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Abstract

El proceso multidimensional de desarrollo sostenido de un pais genera cambios profundos e
implica transformaciones en todos los ambitos de la sociedad. Este movimiento de cambio
depende de la generacion de una vision estratégica, de voluntad politica y planificacion a
largo plazo. Algunos modelos econémicos han sido herramientas fundamentales para generar
méas conocimiento, transferencia tecnoldgica, creando un circulo virtuoso de innovacion,
crecimiento y desarrollo. La presente investigacion propone comparar modelos de
innovacion y procesos de desarrollo desde una mirada sistémica sobre las politicas publicas
orientadas a la innovacion, integrando sus varios actores, hacia un proceso de crecimiento
continuo y sostenible. En el marco de un analisis comparativo de Chile e Israel, se
desarrollara un estudio de caso, que considera la intervencion del Estado para incentivar la
innovacion y el desarrollo tecnol6gico con el objetivo de construir una economia estable y
mas competitiva, asi como un mejor posicionamiento estratégico de marca pais a nivel
internacional.

Palabras clave: innovacion, desarrollo, politicas publicas, Chile, Israel, economia
evolucionista

Abstract

The multidimensional process of a country sustained development generates deep changes
and implies transformations in all areas of society. This process of change depends on the
generation of a strategic vision, political will, and long-term planning. Some economic
models have been fundamental to increment knowledge, technology transfer, creating a
virtuous circle of innovation, growth, and development. This research proposes to compare
models of innovation and development processes from a systemic perspective on public
policies oriented towards innovation, integrating its various actors, towards a process of
continuous and sustainable growth. Within the framework of a comparative analysis of Chile
and Israel, a case study will be developed, which considers the intervention of the State to
encourage innovation and technological development with the aim of building a stable, more
competitive economy and a better strategic positioning of country brand internationally.
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Capitulo I — Introduccion

“La economia creativa se basa en la potencialidad de bienes
creativos para generar crecimiento econémico y desarrollo,
que puede generar empleos y ganancias por exportacion y al
mismo tiempo promover la inclusiéon social, la diversidad
cultural y el desarrollo humano™

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, 2008)

El importante crecimiento a nivel mundial de programas de gobierno que incentivan
la creacion de valor basados en la innovacion es visto actualmente como un importante
puente de una sociedad camino el desarrollo. Modelos economicos de capital de riesgo, de
fondos publicos o privados, y de inversion extranjera, han sido herramientas fundamentales
para potenciar el capital humano y la productividad generando mas conocimiento,
transferencia tecnoldgica, migracion de profesionales altamente capacitados a nivel mundial,

creando un circulo virtuoso de innovacion, crecimiento y desarrollo.

El proceso multidimensional de desarrollo sostenido de un pais genera cambios
profundos e implica transformaciones en todos los ambitos de la sociedad. Este movimiento
de cambio depende de la generacion de una vision estratégica, de voluntad politica, de la
comunicacion efectiva de los beneficios y resultados, asi como de la planificacion a largo
plazo. Debe ademas involucrar a diferentes actores economicos y sociales con acciones
disruptivas y de “destruccion creativa” (Schumpeter, 2013) hacia un proceso de
transformacion que establezca rutas que lleven al desarrollo sistematico. De acuerdo con
Nelson (1995), los procesos de recuperacion economica gque se guien por la teoria econémica
evolutiva, de construccion de capacidades, mercados e instituciones, que niega la nocion de
equilibrio, ve la economia en constante proceso de transformacion. Esta transformacién debe

ocurrir bajo una guia central o cierto nivel de intervencion del Estado.



La presente investigacion propone comparar modelos de innovacién, procesos de
desarrollo desde una mirada sistémica sobre las politicas publicas orientadas a la innovacion,
integrando sus varios actores, ecosistemas, organismos, instituciones e iniciativa privada en
un proceso de crecimiento continuo y sostenible. Por politica publica, en el contexto del
estudio, se entiende como el conjunto de las estrategias planteadas por el gobierno para el
incentivo del desarrollo, donde el gasto publico es parte de procesos politico y social, por lo
que también se evidenciard el rol del Estado en el desarrollo econémico y social de los paises.

En el marco de un analisis comparativo de Chile e Israel, se desarrollara un estudio
de caso del modelo del ecosistema de innovacion israeli, que contempla la intervencion del
Estado para incentivar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico con el objetivo de construir
una economia estable, sustentable, mas competitiva y un mejor posicionamiento estratégico
de marca pais a nivel internacional. Los logros de la innovacion en Israel son resultado de
programas de politicas publicas que han sido vistas como prioridad estratégica, de forma
transversal en todos los sectores de la economia y de la politica. Observaremos como el pais
llega a moldear el ecosistema, junto a instituciones y organismos catalizadores, guiando la
transformacion de la estructura productiva y el patron de especializacion con politicas
publicas enfocadas a la innovacidn, agencias regulatorias e incentivos fiscales. Paises como
Korea, Japon, Alemania y Taiwan, entre otros, también han apostado por esta politica

industrial y economia evolutiva.

La experiencia israeli, ejemplificado por el modelo de Yozma (“Iniciativa” en hebreo)
de capital de riesgo, se enmarca dentro de la perspectiva de la economia evolutiva, y entrega
formatos alternativos de politicas publicas, donde se ilustra la importancia de la colaboracion
gobierno - sector privado - academia para reformular la capacidad productiva de un pais con
ausencia de recursos naturales, a diferencia de la mayoria de los paises de Ameérica Latina,

con modelo econdémico basado en la explotacion de sus recursos naturales.

Se analizara ademas los modelos de gestion para entrar a mercados globales, con
esfuerzos colaborativos publico-privados en 1+D, sentando las bases del aprendizaje y la

sumatoria de capacidades tecnoldgicas.



La investigacion trae a la luz varias interrogantes en cuanto a la realidad del desarrollo
latinoamericano: ;Como implementar mecanismos de incentivo a la innovacion en paises de
Latinoamérica? ¢Como establecer esfuerzos colaborativos entre las distintas capas
institucionales, tanto publicas como privadas? ¢Como potenciar la transformacion de la
matriz productiva basada casi en su totalidad en la industria extractiva? ¢Existen politicas
publicas claras disefiadas para potenciar la innovacion y repensar la matriz productiva? ;En
sociedades que destacan por altos indices de desigualdad e irregular distribucion de riqueza,
cémo invertir en capital humano y educacion de calidad apuntando a una mejor calidad de
vida que permee todos los niveles sociales de forma sustentable?

Por lo tanto, la pregunta de investigacién que surge al respecto de esta investigacion es

¢En quée medida las politicas publicas orientadas a la innovacion impactan a un pais en

vias del desarrollo?

A partir de la pregunta de investigacion y de la revision de material bibliogréfico,
surge la hipotesis que las politicas pablicas orientadas a la innovacion con incentivos
economicos Yy sociales, disponibilidad de capital de inversion y capital humano capacitado,

impactan positivamente en el crecimiento de paises en vias de desarrollo.

Para efectos del estudio de caso, se investigaron los hitos en materia de politicas
publicas orientadas a la innovacion en ambos paises en el periodo entre 1990 y 2010 y se

evalud el impacto en el desarrollo de cada uno, dado su momento econémico y social.

El presente analisis utilizara un enfoque cualitativo de investigacion para profundizar
la relacion entre innovacién y desarrollo, basado en un analisis y recoleccion de datos del
modelo de politica publica israeli utilizada para potenciar la innovacion como estrategia hacia
el desarrollo. Con el apoyo de analisis de bibliografia, se aplicard metodologia comparativa
de politica publica entre Chile e Israel, identificando las verticales de innovacion, los indices
macroecondmicos Yy el rol del Estado. Ademas, se aplicard un marco de politica comparada

para inferir el impacto en el desarrollo con la informacion recolectada en el estudio de caso.

Para el desarrollo de la investigacion, el estudio de caso esta estructurado de modo a



analizar los &mbitos del proceso de desarrollo vinculados a la teoria econémica evolutiva, y
de construccion de capacidades. El presente capitulo de introduccion plantea la propuesta de
investigacion y contextualiza el andlisis. En el capitulo dos, se desarrolla el marco conceptual
de investigacion, identificando las teorias econdémicas en las cuales se basan el analisis. En
esta seccion se contextualiza la relacién innovacion - desarrollo, en base a sus definiciones y
alcances con respecto al impacto en los paises en vias del desarrollo. Se profundizan los
pensamientos de Schumpeter, y el concepto de la destruccion y acumulacion creativa.
Finalmente, se discute el rol del estado y la intervencién o estimulo del gobierno para generar

innovacion.

El capitulo tres, analizara el caso de Israel y modelo de innovacién de Yozma; un plan
de trabajo conjunto gobierno - iniciativa privada, un mecanismo neoliberal, desarrollado para
incentivar el crecimiento econdémico mediante el fomento del emprendimiento y la
innovacion. Esa seccion constituye un elemento central del estudio ya que el programa en
cuestion, Yozma, es visto como un catalizador para la reactivacion economica del pais
posterior a una profunda crisis econémica. Ademas, se analiza la evolucion economica del

pais entre los afios 1990 y 2010.

El capitulo cuatro, traslada el escenario del estudio a Latinoamérica y hace un
recorrido por la evolucion de Chile entre 1990 y 2010 y sus politicas publicas en el proceso
de consolidacion del sistema nacional de innovacion, con la creacion del proyecto Innova
como importante marco para cambios profundos en Chile, junto al trabajo de vision

estratégica del Consejo Nacional para la Innovacion y la Competitividad.

La siguiente seccion desarrolla un marco comparativo entre ambos paises y el impacto
generado por incentivos a la innovacion en los varios ambitos de la sociedad, que demuestran
ser determinantes para el desarrollo de un pais como, por ejemplo, el capital humano,
educacion y la desigualdad. El estudio concluye confirmando la pregunta de investigacién
afirmando que las politicas publicas orientadas a la innovacidn impactan positivamente a los

paises en via de desarrollo.



Objetivo General

Investigar el nivel de impacto de politicas publicas orientadas a la innovacion para potenciar

el desarrollo social y econémico de un pais.
Obijetivos especificos

1. Establecer la relacion entre innovacion y desarrollo
2. Analizar el caso de Israel como una planificacion estratégica hacia el desarrollo

3. ldentificar ambitos de la sociedad que son impactados por la innovacion en el marco de

una agenda de politicas publicas



Capitulo Il - Marco conceptual: Teoria econdmica y la innovacion como

base del desarrollo

La relacion entre innovacién y desarrollo, definiciones e impacto

Para relacionar innovacion y desarrollo en el marco de este andlisis, se identificaron
distintas aproximaciones para la definicion de innovacion junto con los factores clave para
una economia creativa. Schumpeter (1939) define innovacién como la comercializacion
exitosa de un nuevo producto o servicio derivado de cambios técnicos o de una combinacién
alternativa de conocimiento. Algunas definiciones lo vinculan a la primicia de una solucion,
a la novedad que representa para una organizacion, sistema, politica o programa (Damanpour
et al., 2001)

La OCDE define innovacion como la implementacion de un producto (bien o
servicio) nuevo o0 mejorado, 0 un nuevo proceso, un nuevo método de marketing u
organizacion en practicas comerciales, organizacion laboral o relaciones externas (OCDE /
Eurostat 2005). De acuerdo con la organizacion, para que la innovacion sea considerada
como tal, debe haber sido implementada. La implementacion se comprueba cuando un
producto nuevo o mejorado se aplica en un mercado, o cuando nuevos procesos, métodos de
comercializacion u organizacionales se incorporan al dia a dia de una organizacién. El
manual de Oslo (2005), a su vez, especifica que los principales actores que participan en un
proceso de innovacidn son los gobiernos y las varias instituciones, de sectores privados o
publicos. También agrega al grupo de actores, a las empresas, instituciones extranjeras,
organismos que promueven la invencion, la difusién y practica de tecnologias, del disefio y

organismos que generan desarrollo del capital humano.

La innovacion es un elemento clave para determinar el desarrollo econémico a
mediano y largo plazo. La evidencia muestra que aproximadamente la mitad de las

diferencias en los indices de niveles de ingreso y crecimiento entre paises se debe a
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diferencias en la productividad total de los factores (Hall y Jones, 1999). La productividad,
a su vez, depende de la construccion de una infraestructura social, de instituciones y politicas
publicas y entorno econémico-social dentro del cual los individuos acumulan habilidades que
generan oportunidades de desarrollo, tanto individual como colectivo. En esencia, la
innovacion es la transformacion de nuevas ideas en soluciones econdémicas y sociales (Crespi,
Fernandez-Arias y Stein, 2014). Agosin (2014) indica que el énfasis de la innovacién debe
ser la competitividad y la integracion en las cadenas globales de valor basadas en las politicas
de innovacion, de mejora del capital humano, de facilitacion del emprendimiento, de

internacionalizacion y una activa colaboracion pablica y privada™.

Frente al rapido cambio del orden mundial, industrias enteras desaparecen y son
rapidamente reemplazadas. Por este motivo, se hace fundamental generar ventajas
competitivas para potenciar el desarrollo y crecimiento de un pais, ya que un mercado en el
cuél las instituciones permanecen estancadas, donde no se desarrollan nuevas lineas de
produccion o productos y tecnologias innovadoras para las industrias existentes, presentara

dificultades para competir en el mercado global.

El Foro Econdmico Mundial (2016), indica que un pais que crea politicas publicas
que promueven y facilitan lainnovacion podra identificar mejoras incrementales en la calidad
de vida de sus ciudadanos, por el estimulo de la innovacion y por el desarrollo regional. La
innovacion es determinante en la creacion de valor y desarrollo de las organizaciones y
contribuye directamente con el crecimiento econdmico de un pais. La innovacion y la
tecnologia van a contribuir para el desarrollo de nuevas metodologias, procesos o productos,
lo que afecta directamente el nivel de desarrollo econdmico del pais y del bienestar de sus
ciudadanos. El posicionamiento internacional y el desarrollo estaran ademas condicionados
por el estandar de innovacidn, que es determinado por las politicas publicas de incentivo, las
politicas de 1+D impulsadas por el sector privado, y por los esfuerzos en la educacién como

base de un sistema cientifico-tecnoldgico renovado.

Es relevante traer a la discusion el concepto de la economia creativa. Las Naciones
Unidas, en la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2008), definen la

economia creativa como “un concepto en evolucion, basado en la potencialidad de bienes
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creativos, que pueden generar crecimiento econémico, empleos y ganancias por exportacion
y al mismo tiempo promover la inclusion social, la diversidad cultural y el desarrollo
humano™. Indica ademas que sus verticales tecnoldgicos, de propiedad intelectual y hasta de
objetivos turisticos interactian de forma directa con los niveles econémicos, culturales y
sociales. La economia creativa agrega una serie de actividades basadas en el conocimiento
que impactan a nivel macro y micro varios sectores y que requiere politicas innovadoras,

multidisciplinarias y accion de los lideres de gobierno (Benavente, 2017).

En este sentido, es importante identificar los factores que son determinantes para el
desarrollo de un sistema de innovacion. Nelson (1994) enumera los marcos de las estructuras
nacionales, los incentivos a la innovacién, la capacidad de los agentes econdémicos de
reinventarse en tiempos adversos y las especificidades de cada cultura que aportan en este
proceso. Lundvall (1992) menciona algunos elementos que caracterizan los varios sistemas
de innovacion, tales como la organizacion empresarial, como se relacionan y definen la
intensidad de su I+D empresarial, los gastos publicos en I+D vy la vinculacion con el sector
financiero (ver Gréafico 8. Gasto en 1+D empresarial y apoyo gubernamental a I+D

empresarial, 2017).

Una economia creativa 0 de innovacion exitosa depende de varios factores; entre
ellos: incentivos econdémicos, disponibilidad de capital de inversion, capital humano y acceso
a la informacion. Algunos estudios indican que para que estos insumos béasicos para la
innovacion sean generados, es indispensable algun nivel de intervencion gubernamental, y
que las fallas del mercado generadas en el proceso proporcionan una oportunidad para que
los gobiernos mejoren el bienestar social a través de la politica de innovacion (Trajtenberg,
2002).

Para entender la vinculacion entre innovacion y desarrollo es importante considerar
que el desarrollo dejo de ser sélo el resultado de un indice de crecimiento econdémico. Mas
bien el desarrollo es el resultado de una transformaciéon social. Por eso se hace relevante para
este analisis de politicas publicas que se lo vincule con la desigualdad, los indices de pobreza
y desarrollo social, un cambio estructural profundo que requiere la intervencion e

involucramiento en materias de tecnologia, instituciones, cultura y capital humano.
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La destruccién y acumulacién creativa de Schumpeter

Varios autores han desarrollado teorias e investigaciones con relacién a la economia
de la innovacion, desde la vision evolucionista con conceptos del desarrollo cientifico y
seleccion natural de Darwin (1859) hasta el enfoque evolutivo de Nelson (1994) sobre los
procesos de desarrollo econémico basados en las ciencias naturales. El crecimiento
econdémico, en varios casos, se ve establecido por los niveles de innovacién, determinados
por la creacion de un nuevo bien o producto, por el desarrollo de un nuevo método de
produccion, por la apertura de un nuevo mercado y por la creacion de nuevas organizaciones

de apoyo al proceso productivo.

Schumpeter (1939) en sus postulados sobre innovacion, propone que es el proceso de
“destruccion creativa” lo que guia el desarrollo historico del capitalismo. Su teoria evolutiva
da protagonismo a la innovacion, que toma vida entre los ambitos competitivos del
capitalismo y sus actores, que identifican, entre invenciones y nuevos conocimientos
conquistados, los que presentan mayor impacto econémico. En esta logica, el rol del mercado
es fundamental para fomentar los niveles de destruccion creativa o la innovacion para mejorar
las ineficiencias o la carencias de habilidades en el proceso productivo. Tecnologias y
metodologias son constantemente reemplazadas por nuevas soluciones que entregan mejores
respuestas a los nuevos desafios de cada sociedad y de cada realidad, generando desarrollo.
El desarrollo, a su vez, genera la creacion de nuevos actores e instituciones para enfrentar los
desafios del momento de una nacion o region y estd determinado por los niveles de
inversiones tanto en equipos, capital humano, estructuras organizacionales, como en la
coordinacion que va a existir entre los distintos organismos, las normas, las leyes que se
imponen en una sociedad y las distintas instituciones que forman parte del ecosistema.
Hablamos entonces de una agenda evolucionista, que se forma en base a la construccién de
capacidades, mercados e instituciones y cambia el concepto neoclasico del equilibrio
econdémico, o mas bien, define un constante proceso de transformacion, la “destruccién

creativa”

13



El enfoque de la teoria evolucionista de Schumpeter se complementa con el concepto
de acumulacion creativa, ya que la innovacién es un proceso acumulativo de conocimiento
adquirido por los esfuerzos de 1+D que, a su vez, impulsa el mismo proceso de I+D, acciones
en cadena que aportan al crecimiento econdémico, junto con la creacion de nuevos productos
y servicios, con mejoras de calidad, de servicio y capital humano mas capacitado, un ciclo

virtuoso que se retroalimenta para avanzar hacia el tan anhelado desarrollo.

Como se ha mencionado en la seccion anterior, y siguiendo la ldgica del pensamiento
de Schumpeter (1939), el desarrollo tecnoldgico y procesos de innovacion generan fallas de
mercado. Un proceso desordenado y sin una directriz o politicas pablicas que lo alinean al
proceso de desarrollo del pais, presenta el riesgo de generar ciclos econémicos negativos,
ademas de aumentar las brechas y desigualdades sociales. La innovacion y los avances
tecnoldgicos requieren, por lo tanto, politicas pablicas claras para fomentar el desarrollo y
aportar al bienestar social, asi como para prevenir futuros efectos negativos de los ciclos

econdmicos.

Parte del exitoso modelo de innovacién que se analizard en este estudio, estd
relacionado con el enfoque evolucionista de innovacion, destacando el valor de la destruccion
creativa y la innovacion dentro de un proceso acumulativo, donde todos los actores, desde la
academia, industria, organizaciones y empresarios, son muy relevantes, pero ademas, donde
el Estado construye guiando el cambio de la estructura productiva y tratando de mantener un

balance no trivial en el desarrollo sostenible de un pais

¢Intervencion o estimulo del gobierno para generar innovacion?

Los pensamientos de Schumpeter sobre la relacion entre la estructura del mercado y
la innovacion, donde la estructura de la economia y de la sociedad en general esta
influenciada por la sumatoria de éxitos y fallas de mercado, nos lleva a analizar la funcion

del Estado en el proceso de innovacion.
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El constante debate entre las distintas visiones econdmicas sobre el impacto de un
Estado intervencionista, considerando que la innovacion se ha transformado en un elemento
clave para potenciar el crecimiento econémico. ¢Hasta qué punto el Estado debe intervenir

en este proceso clave para el desarrollo?

El desarrollo y el proceso de innovacion dependen de la forma que interactian los
varios actores; entre ellos, las empresas, los centros de investigacion, las universidades, las
organizaciones de la sociedad civil. El Estado cumple el rol de establecer las politicas
publicas que van a definir las directrices de un sistema colectivo de creacion y utilizacion del
conocimiento de forma colaborativa, junto a las definiciones de marco juridico y las

normativas de las estructuras sociales vinculadas.

La inversion en tecnologia no solo es beneficiosa para los inversionistas, sino que
también contribuye a la base colectiva del conocimiento y, en consecuencia, al desarrollo.
Una de las externalidades generadas por el proceso de innovacion, es denominada de
"derrame tecnoldgico o spillover” (Romer, 1990). No es tan apreciada por las organizaciones
pioneras, pero representa un verdadero propulsor del crecimiento econémico a través de la
acumulacién de la innovacion. Esta cadena de procesos, parte esencial de la investigacion y
desarrollo, conlleva un alto nivel de riesgo, por la posibilidad de no generar el retorno
financiero esperado por el inversionista. Sin embargo, entrega un gran beneficio a la sociedad
en general. EI conocimiento y la tecnologia tienden a extenderse fuera de la organizacién que
los crea. Este derrame o desbordamiento puede producirse de distintas maneras. Puede darse
por un proceso de transferencia tecnoldgica derivado de actividades conjuntas de | + D entre
varias organizaciones, a veces coordinadas o no; ademas por el intercambio de experiencias
dada por la rotacion del capital humano entre las organizaciones. Por otro lado, genera escape
de conocimiento y conflictos de propiedad intelectual, por lo que para superar estas
potenciales fallas del mercado y reducir el riesgo de las compafiias, se requiere una actuacion
del estado para mitigar riesgos y alentar a las inversiones en 1+D requeridas. Existen varios
formatos y marcos de interaccion que hoy se estan aplicando a nivel global que posicionan
al Estado con una funcion mas activa en el proceso de innovacion. Crespi et al. (2014)

ejemplifica las distintas intervenciones y programas de apoyo de gobierno para el crecimiento
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de la economia y desarrollo productivo, una combinacién de medidas de apoyo directo e
indirecto. Las medidas directas incluyen inversiones gubernamentales directas en forma de
subvenciones o préstamos a I+D dedicados al sector empresarial o para actividades de I+D
entre gobiernos. Las herramientas de apoyo indirecto incluyen principalmente varios
incentivos fiscales para las empresas que se ocupan de I+D e innovacion. Un estudio de
Breznitz (2007) revisa el papel de la innovacion impulsada por Israel. Contrariamente a
muchos otros estudios, que enfatizan el papel clave de los mercados y la demanda, Breznitz
encuentra que las nuevas tecnologias surgen de la intervencién directa del gobierno y los

fondos establecidos en sus programas de incentivo.

Benavente (2017) en su analisis, menciona la discusion sobre fallas de Estado, y
destaca que los paises que han identificado la economia creativa como un motor del
desarrollo econdmico han establecido nuevas instituciones y politicas publicas claras para
enfrentar los desafios especificos y asegurar un liderazgo y accion coordinada del sector,

tanto en términos de disefio como de implementacion.

Las iniciativas de innovacion son per se riesgosas, ya que implican un alto nivel de
incertidumbre; por un lado, por los niveles de capacidad tecnologica como en la dependencia
de capital humano especializado. La innovacién requiere que exista una demanda futura, y
futuro es sindénimo de incertidumbre en ambitos sociales, econémicos o geograficos.
También es conocimiento general y veremos en el analisis de caso de Israel que, por lo
general, la tasa de fracaso de la innovacion es mayor que la tasa de éxitos, y que cada fracaso
es un necesario proceso de prueba y error para generar el conocimiento necesario. EI camino
de la innovacidn esta repleto de obstaculos, pero es vital para el desarrollo de los distintos
sectores y del pais. Por lo sefialado, la activa participacion del sector pablico como
catalizador de la innovacion y el apoyo estatal a la 1+D genera un equilibrio y estimula el
flujo constante de conocimiento necesario para el desarrollo. Las actividades del gobierno en
este sentido deben estimular la inversion o proporcionar apoyo directo en actividades de 1+D,

aumento en el gasto fiscal en I+D e innovacion.

En general se ha visto en los paises de Latinoamérica que los programas de incentivo

son materias de gobierno y no de Estado; que se cambian y reinician con nuevas directrices
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en cada cambio de periodo, donde se vinculan a cambios de prioridades y voluntades politicas
del momento y no a una vision estratégica de largo plazo. Programas de politicas publicas
orientadas a la innovacion deben tener mirada de largo plazo y una base de gobernanza

apolitica, enfocada al desarrollo sustentable del pais.

La orientacion de las politicas publicas (fiscales, monetaria, regulatoria y comercial)
con enfoque a la inversion extranjera es un factor fundamental que podria explicar el
desarrollo sustentable. En este sentido, la inversion directa extranjera se transforma en un
medio relevante para potenciar la innovacion, y que dependerd de los indices
macroecondmicos del pais, con politicas publicas que promuevan el desarrollo de capital
humano. En el grafico 1, se ejemplifica la variacion del gasto en 1+D, expresado en porcentaje
del PIB, tanto en Chile como en Israel, lo que genera un impacto en la inversion extranjera

directa en el pais, observado en el grafico como porcentaje del valor mundial.

Gréfico 1. Gasto en 1+Dy % de Inversion Directa Extranjera

Gasto en +D (% del PIB)
% Inversion Directa Extranjera Mundial
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos estadisticos del Banco Mundial. Actualizado en 07/2020
https://www.theglobaleconomy.com/
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Capitulo Il — La innovacion sostenible: el caso de Israel

La evolucion de la economia israeli

Segun el Informe de Competitividad Global 2016-2017 del Foro Econémico Mundial,
Israel es el segundo pais mas innovador del mundo. El estudio clasifico a 138 paises en
términos de competitividad (WEF, 2016). Israel tiene el mayor nimero de nuevas empresas
per capita en el mundo. En la tltima década, se fundaron méas de 2.000 emprendimientos. El
pais actualmente posee mas de 350 centros de investigacion y desarrollo de algunas de las
corporaciones multinacionales mas grandes del mundo, como Microsoft, Apple y Google.

El modelo de politica publica israeli orientada a la innovacion es parte de un marco
de desarrollo econdmico sostenido, que se ha originado en consecuencia de cambios
profundos en su gente, su cultura e idiosincrasia, y a su vez, que ha generado cambios
profundos en la sociedad y en la riqueza del pais. Es el resultado de una planificacion a largo
plazo y vision estratégica de pais, que involucra a diferentes actores del sector publico,
académico, empresarial y social que, con mecanismos de incentivos de gobierno, generan

acciones disruptivas en todos los ambitos orientados al desarrollo.

Se analizara el marco de desarrollo del pais, utilizando el modelo de politica publica
y el plan Yozma de capital de riesgo de Israel, que ilustra su impacto en el desempefio y
ajuste de la matriz productiva de un pais que no cuenta con recursos naturales. El programa
evidencia una gestion estratégica para rapida expansion a mercados globales, con esfuerzos
colaborativos publico-privadas en 1+D, sentando las bases del aprendizaje y sumatoria de
capacidades tecnologicas. Dichos procesos han tenido un caracter sistémico involucrando a

empresas, academia, agencias regulatorias del Estado y varias instituciones mas.

Como hemos mencionado anteriormente, la historia de la fundacién del Estado de
Israel esta caracterizada por la necesidad de sobrevivir en un espacio de tierra sin recursos

naturales disponibles, con gran parte de su superficie siendo desértica y con una constante
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inestabilidad politica en la regién. La innovacion y la generacién de valor basado en 1+D
fueron la Unica opcion para construir una matriz productiva en un pais joven y en condiciones
geogréficas y geopoliticas tan adversas. En los afios 90, Israel impulsé una politica industrial
apalancéandose en el capital de riesgo privado. Este modelo ha generado una notable
reputacion mundial por su capacidad para crear valor e innovacién, principalmente por sus
logros en los campos de las tecnologias de la informacion, las comunicaciones, biotecnologia
y la ciberseguridad. Gobierno, academia, industria, fondos privados, multinacionales y sus
centros de I+D interactian de forma colaborativa y dindmica para hacer florecer el
ecosistema de innovacion. Waze, el pendrive y Mobileye, por ejemplo, han marcado hitos en
la linea de tiempo de la innovacion contemporanea y hoy participan del dia a dia de la vida
de millones de personas a nivel global. Empresas como Apple, Facebook, eBay y HP
fundaron sus centros de 1+D en Israel, entre mas de 350 centros, valorando especialmente el
hecho de estar conectados con capital humano ultra capacitado, ademas de la cercania con
institutos de educacion superior, centros técnicos y de investigacion. La presencia de las

multinacionales en Israel ha potenciado enormemente el crecimiento y desarrollo.

La empresa Intel es otro ejemplo; ha creado su primer centro extranjero de 1+D en
Israel hace mas de 40 afos, y recientemente un laboratorio de 10T en el pais, que actua
ademas como incubadora para nuevas empresas en este campo. La innovacion ha sido
profundamente disruptiva también en sectores como tecnologias para las ciudades
inteligentes, inteligencia artificial y la agricultura. Otros sectores que se han destacado
incluyen la tecnologia de alimentos para enfrentar el desafio del hambre mundial y la
tecnologia médica, especialmente en formas colaborativas para enfrentar los desafios de la

actual pandemia.
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Caso Yozma de estrategia de politica publica orientada a la innovacion

Yozma (“iniciativa” en hebreo), el programa que impulso el crecimiento econéomico de
Israel fue una iniciativa muy exitosa de inversion en innovacion, disefiado por el gobierno
israeli en 1993 para crear un mercado robusto de inversionistas de riesgo en el pais, formado
con financiamiento de corporaciones e instituciones extranjeras. En el programa, el gobierno
aportaria alrededor del 40% del fondo y el resto (60%) no debia estar compuesto sélo por
compafiias israelies, por lo que se incentivd la inversion y entrada de capitales internacionales.
Esto fue acompafiado por garantias de capital para inversores extranjeros, programas para
vincular empresas israelies con inversores y salidas de empresas israelies a bolsas de valores
extranjeras. El gobierno de la época participa asumiendo una posicion minoritaria, sin voto
en la gestion del fondo y sin influir en su curso, pero da una sefial clara de compromiso junto

a los otros inversores de capital de riesgo.

En su momento, como resultado del programa Yozma, se crearon 10 fondos de inversion
con una capitalizacion de USD 263 millones, y entre 1993 y el afio 2000 se invirtio en 164
startups. EI gobierno recupero la inversion total en 5 afios y obtuvo retornos por sobre el
50%. La aparicion de capital de riesgo fue el resultado de un proceso de crecimiento
acumulativo y multicomponente, tanto de la "industria” como del "mercado™ (Avnimelech &
Teubal, 2005).

El papel del gobierno en la politica econdémica de Israel fue clave para sentar las bases de
lo que se ha transformado el pais que, en la actualidad, es lider mundial en innovacion. Entre
las diferentes lecciones aprendidas de Yozma y del posicionamiento de gobierno, destacamos
algunas como, por ejemplo, la generacidén de una masa critica de capital de riesgo para el
proceso de creacion de valor e innovacion para que los distintos startups pudieran iniciar sus
operaciones de forma segura. Ademas, se buscéO que la cartera de inversion fuera
diversificada y bien distribuida entre varias empresas de forma a crear un ambiente seguro

de inversién y robusto a largo plazo para incentivar la inversion continua.
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Con la apertura de los mercados y la presencia de fondos extranjeros, Israel da un vuelco
fundamental hacia el mercado global, donde los startups y todo el ecosistema israeli reciben
importante visibilidad internacional, transformandose en pais referente y exportador de
servicios y tecnologia de punta. Esa visibilidad, por otro lado, pudo ser visto como una
amenaza, precisamente por el hecho que la economia de la alta tecnologia es esencialmente
global, y puede migrar y salir del pais con la misma facilidad con la que entro, si es atraida
por otros mercados. En la tabla 1 se observa la evolucion en las cifras econdmicas del pais

antes y después del programa de gobierno y desarrollo de la industria.

Tabla 1. Cifras basicas de la economia de Israel antes y después del programa Yozma

1984 2018
PIB per capita (US) uUSD 6.870 USD 41.180
Inflacion (Year End) 374% 1.1%
Balance Presupuestario (% del PIB) -15.30% -2.9%
Deuda Publica (% del PIB) 284% 60.5%

Fuente: EIU, CBS, Bank of Israel

En el afio 1985, cuando Israel vivia una grave crisis inflacionaria, el gobierno adopt6 una
politica de estabilizacién economica que, bajo la mirada de los expertos neoclasicos, fue
considerada una intervencion del estado bastante osada o incluso reaccionaria. El pais,
alcanzando una relativa estabilidad en la segunda mitad de los afios ochenta, resultado del
aumento de la inversion extranjera directa. El plan adoptado para enfrentar la situacion
econdmica propuso total congelamiento de precios de todas los productos y servicios. Cada
producto, los cargos por servicios, salarios, tasas de cambio y presupuestos publicos se
mantuvieron fijos en los valores del dia en que se declar6 dicha politica publica transversal.
Como resultado, la inflacion bajo de 374% a 185% (ver tabla 1). En algunos meses, los
precios se fueron ajustando de a poco, hasta que, en 1986, la inflacion llegd a 19%. La politica

de estabilizacion econdmica fue reconocida a nivel mundial.
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En los 90, cerca de un millon de inmigrantes, en su mayoria de la ex Unioén Soviética,
llegaron a lIsrael, ampliando la fuerza laboral con profesionales altamente calificados y
también generando nuevas demandas de productos y servicios, en un momento que la

adopcion de la alta tecnologia estaba en bastante avanzada. Eso impulso la creacion de nuevas

Gréfico 2 - Variacion PIB e Inflacion

PIB (% crecimiento anual)
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de IMF (2020). Ultima actualizacién: 07/2020
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/ISR/CHL

empresas, nuevos empleos, nuevos actores sociales sectoriales, nuevos caminos de insercion

competitiva externa y creciente concentracion econémica.

Actualmente, la Autoridad de Innovacién de Israel es la agencia de gobierno que, de
forma independiente y financiada con fondos publicos, esta a cargo de entregar todo el apoyo
y direccionalidad a la industria y los distintos emprendedores para mantener la capacidad de
innovacion de alto impacto lo mas vigente posible. La agencia se cre0 para entregar
herramientas y plataformas de financiacion destinadas a abordar de manera efectiva las
necesidades dinamicas y cambiantes de los ecosistemas de innovacion locales e
internacionales. Las universidades forman a técnicos y cientificos, ademas de mantener un
vinculo constante con la industria, garantizando que las acciones de 1+D se originen en base

a demandas reales del mercado y que tengan enfoque econémico y social.
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La dinamica del ecosistema israeli posee impactos profundos en la sociedad. Se destacan

entre ellos, el alto niumero de israelies que son ganadores del premio Nobel - 12 personas en

total, siendo el segundo pais con mayor nimero de premios Nobel per cépita después de

Suecia - y la existencia de muchos centros universitarios que generan millones de ddlares en

patentes todos los afios. El gréfico 4 ejemplifica las solicitudes de patentes con relacion al

PIB constante en millones de ddlares, en un escenario comparativo con Chile. Se evidencia

(Gréfico 4) el crecimiento de Israel alcanzando a la casa de las 15.000 patentes solicitadas,

en cuanto Chile, aunque con un PIB total superior, mantiene casi constante, bajo las mil

patentes solicitadas.
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos estadisticos de la OMPI. Ultima actualizacion: 03/2020
https://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=IL

El trabajo de apoyo al ecosistema se desarrolla bajo el paraguas de seis divisiones

primarias de innovacion: a. Startup, b. Crecimiento, c. Infraestructura Tecnoldgica, d.

Colaboracién Internacional, e. Manufactura Avanzada y, finalmente, f. Desafios Sociales;

cada uno con sus programas especificos (ver Ilustracion 1). Los pilares desempefian un papel

fundamental en el desarrollo del pais y la combinacion de sus variables constituyen hoy lo

que es mundialmente conocido como un ecosistema completo, robusto y la esencia de la

historia de éxito y de la continuidad del sistema de innovacion israeli. La agencia entrega
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actualmente cerca de 500 millones de ddlares al afio, lo que se aproxima al 5% del total de la
inversion anual en innovacion en Israel (Authority 2020), entre las mas de 100.000
postulaciones al afio, que son evaluados por un equipo de consultores que son formados por
profesionales de la industria, y que buscan cumplir con los criterios de soluciones de
tecnologia avanzan, para mercados masivos, con capital humano altamente capacitado. Los
plazos y procesos para adjudicar fondos son breves; en general no mayor a 30 dias de tramite,
el pais cuenta con una maquina de burocracia publica que ha sido pensada para un proceso
agil de asignacion de recursos. La inversion no solo se destina al entorno cientifico, sino que

también al ambiente empresarial, mediante programas publico-privados empleados en

Startups.
lustracion 1. Autoridad de Innovacion de Israel — Verticales de Politicas Plblicas
- Infraestructura ~ Colaboracion Manufactura Desafios
Startup Crecimiento : : ! )
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Investigacion en la
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Fuente: Elaboracion propia. Autoridad de Innovacion de Israel. Ultima actualizacion: 03/2020
https://innovationisrael.org.il/en/contentpage/innovation-israel
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Capitulo 1V - Politicas publicas orientadas a la innovacion en Latino

América

En varios paises desarrollados, la implementacion de mecanismos de incentivo a la
innovacion, guiados por una estrategia centralizada de 1+D, generan beneficios transversales
a multiples sectores de la sociedad. Ese proceso, gatilla cambios en la infraestructura social,
institucional y econdmica que son los pilares de la trayectoria del desarrollo, procesos de
largo aliento que requieren politicas de estado de vision estratégica de posicionamiento pais.

¢Como repensar el modelo de innovacion? De acuerdo con las cifras analizadas
(OCDE 2008; WEF 2016) se observa bajos esfuerzos colaborativos entre las distintas capas
institucionales e inversion limitada en I+D. ¢(Como encontrar los caminos para dar un giro
innovador cuando observamos una region que carga con la herencia de poseer una matriz
productiva en gran mayoria basada en los recursos naturales y la industria extractiva? ; Como
utilizar la innovacion como herramienta habilitante para enfrentar los desafios sociales en
paises en que el nivel de desigualdad es altisimo y en que la riqueza esta concentrada en las
manos de una élite? Son interrogantes que acompafan el desarrollo de este estudio de caso y

que tratara de identificar algin lineamiento hacia las posibles respuestas.

Innovacion es un concepto que estd de moda, especialmente en tiempos de crisis, es
casi materia obligada en los ambitos empresariales y en el sector publico. Las innumerables
definiciones de innovacién, desde Schumpeter hasta lo que indica el Manual de Oslo, evocan
lo nuevo, no solo productos o servicios, pero procesos que integran tecnologia y habilidades.
En Latinoamérica, se cuestiona hasta qué punto se debe considerar el empleo de
procedimientos y criterios como los del Manual de Oslo, ya que fue desarrollado en base a
experiencias y vivencias sociales de otras regiones mas desarrolladas y no las realidades

locales.

Algunos paises de la regién han desarrollado esfuerzos importantes en el sentido de
crear acciones concretas de medicion de la innovacion, llevando a definicion de ciertas

metodologias, como el Manual de Bogotd (RICYT, 2004), por ejemplo, que propone un

25



formato para captar caracteristicas sociales y culturales de los procesos de innovacion en la
region, de forma de converger con la propuesta metodoldgica del Manual de Oslo, ajustado
a la realidad regional. En consecuencia, el Manual de Oslo ha propuesto un anexo para los

paises en desarrollo en cuanto a la medicién de la innovacion.

Este estudio avanza en un analisis comparativo entre las dos economias, utilizando
algunas de las variables del indice de Innovacion Global (GIl), publicada por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), mide la innovacion en funcion de criterios que
incluyen: a) instituciones, el ambiente politico, su entorno regulatorio y el ambiente de
negocios; b) el capital humano, que consideran la educacion, educacion terciaria e 1+D; la
infraestructura general, incluyendo las TICs y la sostenibilidad ecoldgica; c) el nivel de
sofisticacion del mercado junto a las variables de crédito, inversion, comercio, competencia
y las escalas de mercado; y por ultimo d) la sofisticacion de los negocios, los actores del

conocimiento, los vinculos de innovacion y la capacidad de absorcion del conocimiento.

Estas variables serviran para sentar las bases del analisis comparativo sobre el
impacto de las politicas publicas orientadas a la innovacion en los ecosistemas de Israel y
Chile en la siguiente sesion, con un enfoque en el capital humano y el fundamental rol que

cumple en cuanto al desarrollo.

El modelo chileno de incentivo a la innovacion entre 1990 y 2010

Chile se ha destacado dentro de Latinoamérica desde de la década de 1990, por una
estable trayectoria de crecimiento econdmico, evidente aumento de ingreso per capita e
inflacion controlada. Sin embargo, la robusta economia del pais no ha sido suficiente para
mejorar, de forma sustentable, la calidad de vida, incluyendo factores basicos como la salud
y educacion del pais, limitando el crecimiento del capital humano necesario para la
innovacion. En general, un pais en vias del desarrollo asume estrategias de adaptacion de
productos y servicios, tanto por razones econdmicas, como por limitacion de capital humano

especializado, que se necesita para tener la capacidad de aprender las tecnologias
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desarrolladas por otros ecosistemas. En estos casos, la capacidad de constante innovacion

también es fundamental.

Chile ha mostrado una tendencia de aumento en el gasto de I+D pasando de un 0,3%
del PIB en 1965 a 0,7% del PIB a mediados de los 90, pero se ha visto estancado, lo que ha
aumentado la brecha con paises més desarrollados. Ademas, tanto o mas importante que el
nivel de este indicador es la composicién del gasto y el grado de articulacion que existe entre
las empresas y las instituciones de Ciencia y Tecnologia. Chile registra bajo gasto de 1+D
dentro de las empresas, con baja capacidad de innovar internamente o de contratar 1&D
relevante desde instituciones especializadas.

Igual que la mayoria de sus vecinos, el pais depende todavia de la industria extractiva,
basada en la riqueza de sus recursos naturales y de la exportacion de materias primas en
mercados con creciente competencia, por lo que se ha visto, en momento de ralentizacion de

la economia, un relativo desgaste de la exportacion de recursos naturales.

La industria del salmdn es una verdadera historia de exito, que se inicio hace veinte
afios atras, convirtiendo a Chile en el segundo exportador mundial. Este importante
posicionamiento del pais ocurre en consecuencia del desarrollo de una estructura productiva,
con gran capacidad de innovacién, vinculandose ademas con las universidades e institutos
tecnoldgicos con capacidades de investigacion y de formacion de capital humano en funcion
de la demanda de la pujante industria chilena. Con importante generacion de nuevos empleos
de mano de obra especifica e inversion en estructura tecnologica, se pudo observar el impacto

directo en el desarrollo social y econdmico de regiones muy estratégicas del pais.

La historia de la innovacion chilena en los periodos analizados deja en evidencia las
politicas de gobierno, de vision de corto plazo, con cambios programaticos a cada cuatro
afios, de forma desarticulada entre varios ministerios y con interrumpidos procesos
estratégicos de fomento a la innovacion. El sistema nacional de innovacion tiene sus origenes
a fines de los afios treinta, con la creacion de la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO) y de la Comisién Nacional de Investigacion Cientificay Tecnoldgica (CONICYT),
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a mediados de los sesenta que fueron evolucionando para mejorar la oferta de capital humano,
asi como potenciar la innovacién y la transferencia tecnolégica. En 1992 se crea el Programa
de Ciencia y Tecnologia en el Ministerio de Economia, reorientando las politicas pablicas en
ciencia y tecnologia hacia las necesidades de las empresas y el fomento del emprendimiento
basados en iniciativas de innovacion, que concluye en 1995. En 1996, se crea el Programa
de Innovacién Tecnoldgica en el Ministerio de Economia con objeto de incorporar nuevas
lineas de financiamiento y promover la cooperacion interinstitucional de Conicyt, Corfo y
los ministerios de Agricultura y Economia, facilitando el surgimiento de un sistema nacional
de innovacion (Ramirez, 2011). En 1999 se lanza la Iniciativa Cientifica Milenio en el
Ministerio de Planificacion, y entre el 2001 y el 2005 se implementa el Programa de
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica. Finalmente, en 2004 se crea la agencia especializada
Innova de CORFO con el objeto de impulsar la innovacion empresarial y la colaboracion con
entidades tecnoldgicas y universitarias. En 2005, nace ademas el Consejo Nacional para la
Innovacion y la Competitividad (CNIC, 2006a), que vendria a proponer lineamientos para
una estrategia nacional de innovacion para la competitividad de largo plazo y definir los
criterios de asignacion, priorizacion, ejecucion y evaluacion de los recursos publicos
destinados a programas de innovacion, con apoyo del Fondo de Innovacion para la
Comepetitividad (FIC), creado el afio 2006 y siendo el principal instrumento de recursos
publicos de incentivo a la innovacién. El FIC destina recursos a proyectos de investigacion
cientifica, innovacion empresarial, transferencia tecnologica y emprendimiento, entre otros,

a traves de agencias publicas especializadas.

Entre 2006 y 2009, y con los recursos generados por el royalty minero y aporte
internacional de ayuda al desarrollo, el programa Innova Chile de Corfo genero6 acciones de
apoyo a pequefias y medianas empresas, personas y entidades de investigacion, en nodos
tecnoldgicos que operan para promover la renovacion tecnoldgica y mejorar la productividad
(Maggi, 2010).

De acuerdo con la literatura y las entrevistas realizadas, las varias iniciativas

implementadas en materias de politicas publicas orientadas a la innovacion fueron muy
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relevantes, pero insuficientes para llegar a un nivel de inversion en 1+D cercano a paises
desarrollados, manteniéndose alrededor de los 0,4%. Ademas, se produjo una desarticulacion
de la institucionalidad del sistema chileno de innovacion. EI Consejo Nacional de Innovacion
y Competitividad en 2007 también identifica desafios de desarticulacién, evidenciando la
falta de una institucion central que tome el liderazgo del proceso de cambio y definicidn de
las politicas orientadas a la innovacién, aunque agencias como Corfo, Conicyt y Fundacion
Chile han incorporado espacios de integracion del ecosistema.

La falta de inversién en innovacion se evidencia en lo que se refiere a capital humano,
ya que los profesionales hoy preparados en el ambito de las ciencias e ingenieria, en algunos
casos, deciden permanecer en la academia, emigran a otros paises con mejores condiciones
para la I+D o se pierden en mercados de trabajo distintos a su especializacion para poder
sobrevivir. En Chile solo el 6% de estos profesionales trabaja en la empresa, mientras que en
los paises OCDE esta proporcion alcanza al 30%. De acuerdo con la misma OCDE, del total
del gasto en Ciencia y Tecnologia, el porcentaje destinado a ciencia basica en Chile se ha
reducido del 66% en 1991 a 50%, siendo que el promedio de la OCDE es de 15%. EL mayor
gasto deberia ser direccionado a la educacion terciaria, donde tendria sentido desde la
perspectiva de impacto economico y desarrollo del pais, preparando al capital humano para
las universidades y mercado laboral, reorientando el esfuerzo a la transferencia, adaptacion

y ciencia aplicada a los sectores de recursos naturales.
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Capitulo V — Marco Comparativo

Dimensionando el impacto de la innovacion en el desarrollo

Los indicadores de impacto de la innovacion han sido ampliamente debatidos dada su
relevancia como catalizador del crecimiento y su amplio espectro de variables involucradas:
mercados, redes, organizaciones, emprendedores, competencia, creatividad y transferencia
del conocimiento. El Banco Mundial identifica algunos factores que son determinantes al
medir el impacto de la innovacion en paises en vias del desarrollo: estar expuesto a las
actividades comerciales, recibir inversion extranjera (IED) y poseer un ambiente que
potencie el capital humano capacitado. Sumado a esto, esta la capacidad de absorcién o
adaptacion tecnologica, que se vera guiada por politicas publicas de incentivo del pais. Otros
indices de medicion economico que pueden caracterizar una politica pablica orientada a la
innovacion son los niveles de intercambio comercial internacional, lo que son caracteristicos
de la estrategia de algunos de los paises que hemos analizado en este estudio, de mercados

abiertos y foco global de crecimiento.

Varios estudios indican que medir la contribucion de la innovacion a la economia es
un gran desafio. La informacion en algunos casos muy reciente y limitada; en otros casos, las
metodologias de medicion no son estandares, lo que dificulta la comparacion y analisis
estadisticos. En cuanto a los efectos indirectos, medir el conocimiento creado por los flujos
de apoyo a la innovacién entre organizaciones e individuos, asi como el efecto del derrame
(spillover effect) de la innovacidn, en algunos casos, es subjetivo. Por ultimo, el impacto del
apoyo Y las politicas publicas orientadas a la innovacion pueden tardar muchos afios en
materializarse y las empresas que estan innovando pueden parecer menos productivas que
las que no lo son, ya que estan invirtiendo recursos antes de obtener ingresos y eficiencias de

proceso.

Los indicadores mas utilizados son las mediciones tradicionales macro y

microecondmicas, como las variables vinculadas al PIB (Producto Interno Bruto), o las tasas
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de empleo, que, a su vez, pueden ilustrar una politica pablica inclusiva de los sectores mas
jovenes y no tradicionales de la economia. Pero en los paises de Latinoamérica, las tasas de
empleo formales no miden la gran masa de trabajo informal o no regulado bajo la ley de
proteccion del empleo, y no representan la totalidad de la poblacion activa. Estose hizo muy
evidente en tiempos de la crisis sanitaria y social que vive Chile y el mundo en 2020.

En los afios 80, Amartya Sen (1983) planted en su anélisis las limitaciones en la
medicién y la definicidon de condicionalidades a la entrega de ayuda al desarrollo por medio
de variables meramente economicas: “el principal problema de la economia del desarrollo
tradicional es su obsesion por el Producto Nacional Bruto, el Ingreso Nacional y la
disponibilidad total de bienes, mas que sobre las capacidades que tienen las personas para
desarrollar las acciones que cada uno desee realizar.” Sen ilustra las condiciones impuestas
en los ochenta por los paises donantes, reformas de Primera Generacion, en la politica
economica, dado el contexto economico mundial y como se presentaron las distintas
estrategias para enfrentar las crisis economicas de la época. La condicionalidad para entrega
de ayuda seria definida de acuerdo con objetivos financieros y quedarian a segundo plano las
metas de desarrollo social y derechos humanos. Se podria pensar, mas alla de las mediciones
estandar de la economia, que el enfoque del impacto de una politica publica orientada a la
innovacion en el desarrollo de un pais se hubiese plasmado en los ambitos de la calidad de

vida, mediciones del tipo de enfoque de capacidades.

Junto a Sen, Nussbaum promovio el enfoque de "capacidades”; un modelo alternativo
para medir la calidad de vida y la desigualdad, que aboga que el crecimiento econémico,
medido por los métodos tradicionales como el PIB per capita, no es suficiente para evaluar
la calidad de vida. Las medidas del PIB no consideran la desigualdad y distribucion de renta,
por lo que mide de forma sesgada a los paises, que esconden altos niveles de desigualdad de
oportunidades, aungue sean ricos, como es el caso de varios en Latinoamérica. Segun
Nussbaum, una nacion puede tener un alto crecimiento sin libertad politica o religiosa, o
puede presentar crecimiento sin una distribucion adecuada de las oportunidades de educacion,
de salud o de necesidades basicas. De acuerdo con el enfoque de capacidades de Nussbaum,

una medicion adecuada y precisa del desarrollo debe enfocarse en las personas, de forma
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pluralista y en funcion de la distribucion de oportunidades. La propuesta de Nussbaum
reflexiona sobre el concepto de calidad de vida, pero desde una mirada de los derechos
bésicos de los seres humanos que deben ser respetados por los gobiernos de todos los paises,
como requisito minimo del respeto por la dignidad humana y la justicia social (Nussbaum,
2011).

En la linea de pensamiento de Nussbaum y Sen, los gobiernos deben buscar
implementar politicas publicas y entregar herramientas para el desarrollo de capacidades para
que cada individuo pueda tomar sus propias decisiones respecto de su vida.

Desarrollo humano, indice de competitividad global e innovacion

Desde la década de los 90, Chile ha demostrado ser un motor de Latinoamérica, con
un gran crecimiento econémico, inversion e importante aumento en el ingreso per capita. En
general su inflacion ha estado controlada y estable en comparacion con sus vecinos, lo que
ha permitido, entre otros factores, la graduacion y el ingreso del pais en el grupo de los paises
la OCDE en 2010, coincidentemente junto a Israel. En lo que se refiere a los indices
macroecondmicos, observamos en grafico 5, el posicionamiento de Chile e Israel, como parte
del marco de los paises de la OCDE, con PIB per capita USD 25.041 de Chile y USD 42.209
de Israel (OCDE 2020).
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Grafico 5. Cuadro Comparativo del PIB per capita (2019 o Gltima informacion disponible en USD)

g

&
2

-
I
I
|
|
]
|
]
|
|
|
|
|
|
I
|
|
]
I
.
I
|
]
|
I
|
|
|
I
|

& &P
eﬁ.« <;~ wcﬁ\‘;@b@»@ & “h@\,wn ana LQ S q* < %,, & 1,, °w‘\°
4‘ s) Q L
& oF &
o & h & d;v\

%

R

Fuente: OCDE (2020), Gross domestic product (GDP) (indicator). doi: 10.1787/dc2f7aec-en (Accessed on 26
June 2020) https://data. OCDE.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm

En el gréafico 6, se puede observar un escenario comparativo en cuanto al gasto interno
en 1+D como % del PIB, que la OCDE define como el gasto total en 1+D realizado por todas
las empresas residentes, institutos de investigacion, laboratorios universitarios y
gubernamentales, etc., en un pais. (OCDE 2020). Este grafico comparativo establece de
antemano un dimensionamiento para la comparacion entre las dos economias en cuanto al
impacto de las politicas publicas orientadas a la innovacion. Israel actualmente es el lider
mundial en este indice, con la inversion de mas del 4% de su PIB direccionada a la innovacion,
en comparacion con el 0,35% que invierte Chile, muy bajo el promedio de la OCDE se
enmarca alrededor del 2%. En las entrevistas realizadas, queda evidenciado en el caso de
Chile, el impacto directo de la baja inversion sobre el desarrollo de la cultura de innovacién

gue por consecuencia se ve poca inversion en I+D en las empresas.

33


https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm

Grafico 6. Gasto interno bruto en 1+D (% del PIB)

Israel | _.e

45 e
)
/.'_‘“—o /
Al /. - e \. /._._____.___.—-o/c
.
. \\.———../ \o/.
35
3.0
2.5
—e—t———» Om— 00— . o—" *
50 e————¢ .-——.....—-—.—'—."_'.
15
1.0
0.5
——o——, e @ e @ e @ e § e @ == (Chjle @
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: OCDE (2020), Gasto interno bruto en | + D (indicador). doi: 10.1787 / d8b068b4-en (consultado el 13
de junio de 2020) https://data. OCDE.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

El grafico 7 ilustra otra perspectiva, que incluye el factor de volumen de inversion.
Ambas economias presentan voliumenes similares de montos invertidos en innovacion, pero
muy distantes en cuanto al % de su PIB y en relacién con el apoyo directo e indirecto del
gobierno a la innovacién. Queda demostrado el posicionamiento de cada pais en cuanto a los
incentivos para el 1+D y el empuje entregado por el gobierno, que de a poco, en el caso de
Israel, va traspasando el peso de la inversion hacia el sector privado (% BERD, gasto
empresarial en | + D, en el gréfico 8), resultado del desarrollo de la cultura de innovacion
desde los afios 80 y la construccion de confianza entre los varios actores que interactdan en

el ecosistema.
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Gréfico 7. Inversion directa de Gobierno en R&D (% del PIB)
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Grafico 8. Gasto en I+D empresarial y apoyo gubernamental a I+D empresarial, 2017
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Se identifica, especialmente en el caso de Chile, una importante brecha entre los
resultados macroecondémicos y lo que se relaciona con las variables sociales, especialmente
en educacion, salud y capital humano, lo que ha llevado hoy a niveles importantes de
desigualdad. La economia chilena en la Gltima década se posiciona entre los paises de primer
mundo, pero los indicadores de desarrollo ubican a Chile en el subdesarrollo, lo que queda
reflejado en quiebres y descontento social. Desarrollo y desigualdad, entonces, pasan a

primer plano cuando medimos competitividad global y crecimiento econémico.

Grafico 9. Indice de Desarrollo Humano (HDI)
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Fuente: Elaboracion propia. OCDE R&D Tax Incentive Database, http://oe.cd/rdtax, June 2020.

El grafico 9 del indice de desarrollo humano, muestra el posicionamiento de Chile
por encima de los rangos de Latinoamérica en cuanto a desarrollo, pero muy por debajo del
promedio de la OCDE y de Israel. Se puede observar en los siguientes graficos, que en Chile
las brechas en materia de distribucidn del ingreso, salud y educacién revelan un pais con
importantes desigualdades y que contrastan con datos macroeconémicos solidos, lo que deja
en claro que el desarrollo y los resultados son ain modestos en areas clave para el desarrollo
de largo plazo. Es necesario destacar que estos aspectos no pueden considerarse “residuales”
ni desvinculados del comportamiento de la economia en general. Por el contrario, el Foro
Econémico Mundial considera que son requisitos previos para el mantenimiento de un

estadndar macroecondmico adecuado.
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Por otro lado, se observa en el grafico 10 una comparacién de la OCDE del gasto
publico en educacion, y el grafico 11 muestra un alto indice de desigualdad en la educacion
en Chile entre 2010 y 2015 con un importante empeoramiento en los ultimos afios. La falta
de inversion en educacion tiene un impacto directo en el desarrollo y est4 vinculado con el

ciclo virtuoso de la innovacion y sus efectos de rebalse.

Grafico 10. Gasto publico en educacion
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Grafico 11. Desigualdad en la Educacion (%)
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A nivel de educacién, Trajtenberg (2009) propone que las politicas publicas deben
asegurar que la “endogeneidad entre en accion”. Explica que la politica publica, en este caso,
requiere doble estrategia. Por un lado, la entrega de buena educacion publica nacional y la
formacion de habilidades, y por otro, asegurar la capacidad de respuesta a las habilidades
vocacionales y avanzadas de cada individuo. Ademas, recomienda que se debe considerar un
cambio de base educacional en materia de curriculo escolar para potenciar la tecnologia de
la informacion y del conocimiento desde la infancia, como parte de las ciencias sociales,
exactas y naturales, una metodologia que es aplicada en Israel por el sistema escolar. La
tecnologia de la informacién (T1) pasa a ser un lenguaje mas de estudios en las escuelas desde
muy temprano. La educacion pasa a ser herramienta fundamental para tratar de balancear las

desigualdades y sembrar un futuro con mejor calidad de vida y mejores condiciones sociales.

En cuanto a la infraestructura social, el Estado crea e impulsa politicas de desarrollo
con miradas hacia los problemas estructurales de pobreza y desigualdades sociales y
regionales. A nivel de inversion por parte del Estado, las politicas publicas contemplan
aspectos culturales y sociales para la creacion de un ecosistema emprendedor, considerando
inversion selectiva en los distintos &mbitos de desarrollos de los actores sociales, actuando
como catalizador de la construccién de un ecosistema sostenible y robusto. Ademas, la
implementacion de politicas publicas orientadas a la innovacion buscaré reducir la brecha
con los paises desarrollados y asegurar un desarrollo sostenido, equitativo y sustentable a

largo plazo.

La cultura de innovacién en Israel estd muy marcada por el dinamismo del ecosistema
con el mayor nimero de nuevas empresas per capita en el mundo y la mayor inversion del
PIB en investigacion y desarrollo (1+D) como se puede observar en los graficos anteriores.
La dindmica se observa de forma muy evidente en la industria y su historia de salidas. Google
adquirio Waze por $ 1.3 mil millones en 2013, superando a la competencia de Apple y
Facebook. Intel compro a la empresa de tecnologia para vehiculos autbnomos Mobileye por
$ 15.3 mil millones, y otras como, por ejemplo, la aplicacion de taxi israeli Gett esta valorada

en $ 1.4 mil millones. Los actores de este ecosistema confirman que la intervencion del
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Estado en cuanto a impulsar la industria ha sido instrumental, sobre todo con los incentivos

de impuestos en la década de 1980, con la creacion del programa Yozma, antes analizado.

La integracion y colaboracion entre organizaciones mas antiguas y con procesos de
innovacion mas complejos y nuevas empresas mas jovenes y agiles también ha marcado
presencia en la creacion de un ecosistema robusto y colaborativo de rapido crecimiento. De
acuerdo con los datos de la OCDE (2020), el gréfico 12 identifica los indices de empresas
innovadoras, que informan una o mas innovaciones, ademas de los niveles de empleo en estas

empresas como porcentaje del total de empleos, con alta relevancia en el ecosistema israeli.

Grafico 12. Empresas Innovadores y nivel de empleo (% de empleo total)
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Fuente: OCDE (2020), Empresa Innovadoras (indicador). doi: 10.1787/f99h45d0-en (Consultado el 13 de junio
de 2020) https://data. OCDE.org/eduresource/public-spending-on-education.htm#indicator-chart

Finalmente, utilizando las bases de datos del Banco Mundial para validar e identificar
la correlacion e impacto de la innovacion en el PIB, en la competitividad y en el Desarrollo
Humano, demostramos la correlacion positiva entre los factores que son la base de este
analisis y sus diferentes verticales. De acuerdo con el Foro Econémico Mundial (2016), un
pais que crea politicas publicas que promueven y facilitan la innovacion podra identificar
mejoras incrementales en la calidad de vida de sus ciudadanos, por el estimulo de la
innovacion y por el desarrollo regional. La innovacion es determinante en la creacion de valor
y desarrollo de las organizaciones y contribuye directamente con el crecimiento econémico

de un pais.
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Gréfico 13- Innovaciény PIB
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Conclusiones

Como resultado de la investigacion realizada y del analisis obtenida sobre ambos
paises, se puede confirmar que las politicas publicas orientadas a la innovacion impactan a
la sociedad en varios &mbitos que son fundamentales para el desarrollo de un pais y de la
region. Los gastos en innovacion como parte de las politicas publicas del pais, tienen efectos
de largo plazo, y que producen cambios permanentes e incrementales en la cultura y en el
capital humano, y poseen el potencial para redireccionar el rumbo de un pais. “Por un lado,
las nuevas tecnologias, gracias a una investigacion cientifica cada vez de mayor rendimiento,
ofrecen posibilidades técnicas cada vez mayores para hacer frente a los desafios de un
desarrollo sostenible. Por otro lado, las conferencias regionales han puesto de manifiesto la
dificultad que tienen los paises que mas las necesitan para estar en condiciones de utilizarlas
para resolver sus problemas” (UNESCO, 1998). En este sentido, resaltamos varios ambitos
del desarrollo que se ven impactados por los incentivos y mecanismos de las politicas de

innovacion:

Cultura y conducta social. Se puede concluir que las politicas de innovacion deben
ser redefinidas y enriquecidas, no sélo para aprovechar al maximo las oportunidades que
ofrece el cambio tecnoldgico, sino también para impulsar un estilo de conducta social de
innovacion y de trabajo colaborativo. Un cambio que aporte en el proceso de reducir las
brechas sociales entre paises, con esfuerzos hacia la construccion de mayor resiliencia, mas
fortalezas y disponibilidad para tomar los riesgos inherentes al proceso creativo e innovador,
de emprender, siempre sostenidos por politicas publicas solidas, que entregue mecanismos
de facilitacion y proteccion de la iniciativa de innovacion, siendo esta el motor para el

crecimiento.

Distribucion de la riqueza. En el largo plazo, las politicas publicas orientadas a la
innovacion impactaran a la distribucion de la riqueza, en la medida que los nuevos mercados
creados generen mas y mejores empleos, mejores condiciones y calidad de vida, reduciendo

la desigualdad y la pobreza. Si bien las tecnologias y la nueva economia proponen un gran

41



avance para el mercado laboral, otorgando oportunidades de empleo y mayor productividad,
éstas han traido consigo un sinnimero de problemas asociados, ya que, al ser tan modernas,
aun no se encuentran del todo reguladas (OCDE, 2019). El enfoque de competencias,
adaptadas a la innovacidn, se transforma en un eslabon primordial como estrategia a largo
plazo para garantizar el desarrollo sostenible de la sociedad, resignificando la importancia
del trabajo en su matriz productiva, lo que constituye hoy un enorme desafio para los paises
en vias del desarrollo. En la Comisién Mundial sobre el futuro del Trabajo de la OIT (ILO,
2019), los especialistas prevén que “los avances tecnoldgicos crearan nuevos puestos de
trabajo, pero quienes van a perder sus trabajos en esta transicion podrian ser los menos
preparados para aprovechar las nuevas oportunidades™ - el aprendizaje permanente debe ser

un derecho universal que fomente la formacion y adquisicion de nuevas competencias.

Educacion y la brecha digital. Las politicas de innovacion tienen un importante
impacto sobre la educacion desde la perspectiva del redisefio de un curriculo escolar y de
educacion técnica para enfrentar el trabajo del futuro. De acuerdo con al Foro Econdémico
Mundial (2016), s6lo el 5% de los nifios del mundo se esta preparando para trabajos que
todavia no existen, desarrollando habilidades tecnologicas y colaborativas. El desajuste de
habilidades puede aumentar el desempleo y las brechas sociales. Desde la perspectiva de las
politicas publicas para formacion de capital humano, se evidencia la importancia de potenciar
las habilidades de innovacion durante todo el ciclo escolar y estudios profesionalizantes. En
este sentido, Benavente se refiere a que el Estado intervenga, por ejemplo, a través de una
regulacion que ofrezca suficientes incentivos para que el sistema educativo apoye la
creatividad mediante la promocidn no solo de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas (STEM, por sus siglas en inglés), sino también de las artes (STEAM, por sus
siglas en inglés) (Benavente 2017). Un ejemplo de politicas publicas orientadas a la
innovacion y a la economia creativa con impacto directo en el desarrollo del pais,
aumentando la capacidad de investigacién, asi como creando de forma organica una masa
critica de mano de obra con herramientas para la innovacion, orientada a los desafios que nos

enfrentamos en la actualidad y en el futuro.
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Capital humano. La bibliografia analizada indica que las medianas y pequefias
empresas en Latinoamérica han demostrado una baja tasa de adopcidon de uso de la tecnologia,
lo que se debe principalmente a la ausencia de capacidades fundamentales y acceso a la
innovacion. Estudios de la OCDE destacan la brecha de competencias en la region
(OCDE/CAF/ECLAC, 2015), y la escasa inversion en herramientas internas de innovacién y
capacidades organizacionales, lo que restringe el crecimiento de las empresas y de la
economia. El andlisis también indica que el riesgo de desempleo por automatizacion es mayor
entre los trabajadores poco calificados, 1o que puede aumentar ain mas las disparidades en
el mercado laboral. Si bien, los nimeros de empleo pueden no verse extremadamente
afectados por la modernizacion, se estima que se verd un aumento empleos no-estandar o el
subempleo, mano de obra que hoy carece de habilidades y competencias para enfrentar y
acompafiar, por un lado, los cambios tecnoldgicos, por otro lado, los efectos de la crisis
vigente. "En un mundo complejo y rapidamente cambiante, es necesario que las personas
adquieran y adapten sus competencias (conocimiento, habilidades y actitudes) mediante
todas las formas de aprendizaje a fin de enfrentar diversos desafios™ (UIL, 2012).

En el corto plazo, se puede identificar el impacto de los esfuerzos de Estado hacia una
agenda de incentivos a la innovacion, especialmente en cuanto al desarrollo econémico y
capital humano. Sociedades con méas herramientas que facilitan e incentivan la innovacion,
ven su inversion reflejada en mayor incremento de la participacion laboral con mas y mejores
empleos, lo que también se debe al proceso de rapido crecimiento y el fendmeno de
“spillover” de la innovacion entre ecosistemas, industrias, empresas y organismos que forman
parte de un sistema nacional de innovacion. Ademas, el acercamiento y la vinculacién que el
proceso de innovacidn genera entre el sector privado, publico y la academia amplian las
oportunidades de nuevos trabajos y de mas capacitacion con objetivo de construir un mercado
tecnoldgico con profesionales especializados. En este sentido, las politicas publicas deben
ser disefiadas con el objeto de atraer y mantener la mano de obra calificada. Ademas, es
importante relevar el impacto de la innovacion sobre la transicién del trabajo informal al
formal. Sobre este proceso, en junio de 2015, la Conferencia Internacional del Trabajo (Elder,

2015) adopt6 una nueva Recomendacion (R.204) con enfoque al Objetivo de Desarrollo
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Sostenible (ODS) 8, que propone “promover un crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y sostenible, pleno y empleo productivo y trabajo decente para todos” (Resolution, 2015) en
el cual, la adopcion de tecnologia y canales habilitantes de innovacion seran fundamentales
para el desarrollo y reduccion de brechas sociales.

Brechas de género. En el &mbito de género, en el marco de la innovacion para el
desarrollo, Israel y Chile presentan desafios similares en cuanto a las brechas de mercado
laboral y nivel salarial. Barreras culturales de larga data son grandes obstaculos para un
proceso de cambio e inmersion en &mbito de la tecnologia e innovacion. Las mujeres en
general gastan mas horas de su dia en trabajo no remunerado, lo que, en la mayoria de los
casos, las obliga a buscar alternativas laborales que presenten mas estabilidad o menor riesgo
laboral. En general, tienden a priorizar la seguridad fisica e infraestructura socio econémica
estable, lo que puede significar en Latinoamérica, tener menor acceso a la tecnologia digital
y participacion en campos STEM. Las politicas publicas orientadas a la innovacion, en este
sentido, deben buscar estrategias para potenciar mayor participacion femenina. Iniciativas
relacionadas con mas inversion en capacitacion y apoyo transitorio, ademas de facilitar el

acceso a la tecnologia y las habilidades digitales junto al apoyo al emprendimiento.

Institucionalidad. Los cambios profundos de una sociedad en vias del desarrollo
requieren procesos y compromiso a largo plazo de las instituciones y del liderazgo de todos
los ambitos; gobierno, academia y la sociedad civil. El caso analizado de Israel demuestra
que la existencia de un organismo central, la Autoridad de Innovacion de Israel,
independiente de mandatos gubernamentales, funciona con una mirada estratégica de largo
plazo y apolitica. De esta manera, ha posibilitado un continuo monitoreo del desarrollo del
ecosistema de innovacion, para asi actualizar sus politicas y herramientas de apoyo a la
industria de forma dinamica y ad-hoc a las necesidades especificas, brindando apoyo

continuo con investigacion, planificacion, evaluacién y control presupuestario.

Como hemos visto en el modelo israeli, la innovacion debe tener un componente de
escalabilidad global, donde los desafios sociales se transforman en oportunidades para el
desarrollo econémico, competitivo y un reto de innovacién para el pais. Israel ha pasado por

varias reestructuraciones institucionales, incluyendo la remodelacion de lo que era la Oficina
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del Chief Science a lo que hoy es el nuevo Israel Innovation Authority. Los cambios y
transformaciones son necesarias, como explica Agosin et al. Si no se cuenta con una
institucion para desarrollar adecuadamente las politicas publicas definidas, es preferible
invertir antes en la creacién de esta institucion que aplicar politicas correctas a instituciones

inadecuadas (Agosin et al., 2014).

Globalizacion y la Cooperacion Internacional. La globalizacion adquiere gran
relevancia a largo plazo, siendo la innovacién un mecanismo y herramienta que promueve
un posicionamiento del pais en mercados internacionales, favoreciendo la inclusion a la
economia global, potenciando el crecimiento y desarrollo. En el caso de Israel, el pais,
ademas, se posicion6 como referente de modelo econdmico de capital de riesgo y de cultura
de emprendimiento. En este sentido, la cooperacion internacional se transforma en un factor
fundamental para que todos los paises contribuyan al desarrollo tecnologico y al bienestar
mundial, compartiendo los beneficios de la innovacion tecnoldgica y los efectos de rebalse

que eso implica en todos los &mbitos de la sociedad.

Economia e intercambio comercial. De acuerdo al anélisis obtenido referente al
capital humano, junto a las evidencias presentadas en el caso de “Yozma™ de Israel, una
definicion de marcos regulatorios sélidos para compensar y ajustar posibles fallas de mercado,
potencian la formacion de un sector de capital de riesgo dindmico, que ademas de generar
mayor grado de innovacion, incentiva la entrada de inversion extranjera al pais, con impacto
directo en la propiedad intelectual, las exportaciones y en la economia. Las politicas publicas
orientadas a la innovacion de Israel demostraron importantes logros econdémicos y sociales,
lo que ha posicionado el pais como un centro mundial de innovacién, con el apoyo de una
clase empresarial visionaria y colaborativa, de varias nacionalidades, que hoy son
responsables de gran inversion en | + D, con investigacion cientifica avanzada y un mercado

de capital de riesgo altamente dinamico, maduro y pujante.

Se observa el circulo virtuoso generado por la transferencia de conocimiento. El
desarrollo de capacidades desde una mirada sistémica, donde participa la sociedad como un
todo, la innovacion es parte del cotidiano en escuelas, barrios, administracion pablica y todos

los &mbitos privados.
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Contexto post pandemia

Esta investigacion fue desarrollada y concluida durante una pandemia, un momento
unico de la historia de los Gltimos 100 afios, lo que nos obliga dejar el registro de varias
incertidumbres o potenciales oportunidades en materia de cooperacion internacional y
desarrollo. En este contexto, la innovacion se transforma en una herramienta de
sobrevivencia y marcara un antes y un después en la historia de la humanidad, en cuanto a la

salud, la resiliencia y la capacidad humana de superacion.

La nueva normalidad trae escenarios inesperados, donde la evolucion de la
globalizacion o desglobalizacion marcara los caminos para el restablecimiento del comercio
y el movimiento internacional de bienes y personas. Las capacidades productivas, asi como
la mano de obra especializada podra verse afectada. Algunos conflictos comerciales
internacionales y crisis economicas globales podran causar cese o limitacion en la capacidad
de I+D. En este contexto, la innovacion podra marcar el éxito o debacle de una sociedad en

recuperacion post-pandemia.

Internamente se puede observar escenarios inestables, donde gobiernos redefiniran
politicas publicas para incentivar la recuperacion de la economia, del empleo y de la demanda
para una reactivacion sustentable de los diferentes paises. En el caso de Israel, frente al
desempleo que hoy afecta el pais (4% prepandemia-27% durante pandemia), el pais se ve en
la encrucijada de la dependencia del modelo de exportacion y globalizacion internacional.
Por un lado, es esperable que el modelo de innovacion de Israel siga desarrollandose en el
escenario post pandemia, ya que habra alta demanda mundial para 1+D, en salud,
ciberseguridad, inteligencia artificial, recursos hidricos y tantos otros. Cuentan con inversion
de capital extranjero y apoyo fundamental del gobierno con sdlidas politicas publicas
orientadas a la innovacion. Por otro lado, el pais enfrentard un nuevo panorama social y
politico donde el Estado debera intervenir, pero también la sociedad civil debera actuar de
forma maés determinante, para apoyar la recuperacion econémica. En este nuevo panorama,

la innovacion posee un rol fundamental para el desarrollo, donde la intervencién del Estado
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en la formulacion e implementacion de politicas tecnoldgicas con una visién de largo plazo

van a marcar la ruta para avanzar en el proceso de recuperacion.

Reflexiones Finales

La migracion del modelo econdmico israeli en los afios 80 a las politicas neoliberales
que empujaron la innovacion y apertura a la inversion extranjera ha impulsado el desarrollo
del pais en todos los &mbitos, desde la educacion, su institucionalidad, reduccion de brechas
sociales y construccién de capacidades, con vision estratégica de largo plazo hacia el
desarrollo. Las conclusiones de esta investigacion contribuyen a comprender como las
politicas publicas orientadas a la innovacion influyen en modelar el desarrollo econémico y
social, evidenciando que la intervencién del gobierno en la economia puede ser beneficiosa.
Para Israel, durante el espacio temporal analizado, el gobierno fue instrumental en la
implementacion del ecosistema de innovacion con profundo impacto en toda la sociedad. Los
principales catalizadores del ecosistema de innovacion israeli se caracterizan por una agenda
de largo plazo de politicas publicas, actividades del sector privado e iniciativas duales
privadas-publicas, destinados a establecer la cooperacion y la transferencia de tecnologia

entre la industria, la academia y las agencias del sector publico.

Ademas, se expone en este estudio, que Schumpeter (1939) realiza una critica a la
economia neoclasica, entendiendo que la innovacion es el motor central del proceso de
cambio y del crecimiento economico. En su linea de pensamiento, Schumpeter prepara el
camino para el desarrollo de una agenda evolucionista de construccion de capacidades,
mercados e instituciones en contante transformacion, en base a la innovacion, destacando la
relevancia de la destruccion y acumulacion creativa, donde tecnologias y metodologias son
renovadas para generar desarrollo, con cambios enddgenos de la infraestructura social y

econdmica.

Se destaco en los resultados de la investigacion, la capacidad de superacion y
resiliencia tanto de Chile como de Israel, a lo largo de su historia. En el ejemplo de
Latinoamérica, hay mucho que avanzar en materias de politicas publicas para fortalecer el

I+D, con estrategias de largo aliento, que identifiquen los pasos por el proceso del desarrollo,
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considerando el contexto social y econdmico de cada realidad, con mejor articulacion entre
los actores publicos y privados, consistencia y evaluacion permanente de los programas
desarrollados.

En este documento, se entregd una revision de la literatura sobre la relacion de
innovacion y desarrollo, asi como de marcos de politicas publicas orientadas a la innovacién,
utilizando un modelo comparativo. La revision de la literatura indica que un programa de
politicas publicas orientadas a la innovacion fortalece el crecimiento econémico regional a
través de "efectos indirectos" entre los varios ambitos de la sociedad. En base a la literatura
y las entrevistas realizadas, se identificd que la triada academia — industria — gobierno es
esencial para el crecimiento sostenido de un ecosistema de innovacién que impacte
positivamente el desarrollo del pais. Por lo tanto, la cooperacion publico-privada es la base

de un redisefio institucional articulado.

Finalmente, el estudio de caso identifica una paradoja fundamental del desarrollo, el
cual es parte de la constante discusion sobre el neoliberalismo y su rol en las economias
mundiales, que el proceso de innovacion florece en un sistema de mercado liberal, con
demandas flexibles, permitiendo las fuerzas de la “mano invisible”, en su proceso natural de
ajuste de ineficiencias y fallas de mercado. En contrapartida, van a beneficiarse y requieren
cierto nivel de intervencion del gobierno para guiar el proceso de construccion de ecosistema

de innovacion de vision de largo plazo.

Para el seguimiento de este estudio, se recomienda relevar las caracteristicas de la
idiosincrasia de la sociedad de ambos paises en materia de resiliencia y competitividad, que
quedan evidenciadas, por ejemplo, en un estudio de Neiman Institute, que desarrolla una
matriz de impacto de los actores e incentivos de politicas publicas para la creacion de
conocimiento, el Modelo PICK:ME por su sigla en inglés - Policy Incentives for the Creation
of Knowledge: Methods and Evidence (Frenkel, 2011). Deja en abierto la oportunidad de
profundizar esta investigacion, con la visualizacién sistémica de los modelos nacionales de
innovacion, identificando los flujos clave de los procesos de innovacion y sus vinculos
esenciales, para un redisefio holistico e implementacion efectiva de politicas publicas

orientadas a la innovacioén.
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