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Resumen

La politica exterior alemana llevada a cabo desde los afios de 1949, bajo fuertes
mecanismos, expresado con un bajo perfil y enérgicamente atraida especialmente por la
“Union Europea y EE. UU”, la cual piensa marchar hacia una nueva fase con un gran
empefio dentro del sistema internacional. El pais de Alemania, bajo el liderazgo de Angela
Merkel, como la mayor representante de la administracion alemana desde el afio 2005,
evolucionado de ser una “potencia econémica regional” a un representante politico fuerte.
Es asi, que una vez anunciadas las nuevas politicas migratorias lideradas por la canciller
Angela Merkel, Alemania se transformé en uno de los principales paises con destino de
los inmigrantes y refugiados dentro de la Union Europea, actuando desde una forma mas
humanitaria con respecto a las personas que huian de paises especialmente en guerra para
encontrar un mejor futuro. En este sentido, Alemania con estas politicas se fue
posicionando como eje principal de la unificacion en la Unién Europea, ganando asi un
puesto privilegiado dentro de los problemas a nivel mundial referentes al flujo migratorio.
Estos eventos de gran importancia dentro del pais, son los que lo han llevado a ocupar un
espacio tanto en el continente como también a nivel mundial, debido a que, las politicas
de “puertas abiertas” implementadas por la Canciller Angela Merkel, ha hecho que la
politica exterior alemana pudiese salir del encierro en el que se encontraba excusando los
problemas exteriores y ocupar asi un mayor compromiso y responsabilidad a nivel

humanitario.
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Abstarct

German foreign policy carried out since the years of 1949, under strong mechanisms,
expressed with a low profile and strongly attracted particularly to the "European Union
and the EE. UU, which intends to march towards a new phase with a great commitment
within of the international system. The country of Germany, under the leadership of
Angela Merkel, who has been the largest representative of the German administration
since 2005 and has done it for three continuous periods, has evolved from being a
“regional economic power” to a political representative of much weight. After the
migration policies imposed by Chancellor Angela Merkel, Germany became one of the
main countries destined for immigrants and refugees within the European Union, acting
in a more humanitarian way with regard to people fleeing from countries in War to find a
better future. In this sense, Germany has become the central axis of the unification of the
European Union, thus gaining a privileged position within the global problems related to
the migratory flow. These events of great importance within the country, are what have
led him to occupy a space both on the continent and worldwide, because, the “open doors”
policies implemented by Chancellor Angela Merkel, has made German foreign policy
could leave the confinement in which it was excusing foreign problems and thus occupy

a greater commitment and responsibility at the humanitarian level.
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Introduccion

El desarrollo de esta investigacion, surge del interés por analizar y explorar la Politica
migratoria de “Puertas Abiertas”, que la Canciller Angela Merkel lider6 en Alemania en
el 2015, politica que causo en su momento muchas controversias a nivel interno y en la
comunidad europea. Razon por la cual una de mis motivaciones para adelantar esta
investigacion fue, como siendo Angela Merkel una lider tan reconocida a nivel mundial,
toma la decision de abrir las puertas de su pais a mas de un millén de inmigrantes, los
cuales generaron en su momento la mayor crisis migratoria de las Gltimas décadas. De
igual forma, es interesante estudiar, como estas politicas impuestas por la Canciller Angela
Merkel, tuvieron mucho que ver con las definiciones en materia migratoria de la Union
Europea (UE), ya que tenian sus politicas restringidas a la migracion. Lo anterior debido
a que expresaban que una llegada més lenta de los inmigrantes seria menos traumatica
para los estados miembros, donde alguno de ellos, en rechazo de estas politicas impuestas
por la canciller Merkel, decidieron crear muros en sus fronteras para poder controlar la
Ilegada de los inmigrantes. Aunque esta claro que nadie puede elegir el mejor momento

para una crisis humanitaria.

La migracion es un fenomeno que influye directamente en la sociedad actual, cuyo
control y orientacion ha sido objeto de estudio, ya que su impacto ha sido de gran
relevancia. Las estadisticas, como también los bienes, servicios y capitales son al mismo
tiempo causa y a su vez consecuencia de este fendmeno de la globalizacion, el cual se
entiende como el aumento de interrelacion e interdependencia de cada uno de los Estados

quienes se ven perjudicados.

De igual manera, a este tipo de fendmeno se le atribuye el hecho, desde un punto
de vista legal del Derecho internacional, como también el Derecho propio de cada Estado,
debido a que pueden no coincidir en su regulacién, lo que da a demostrar una mayor

complejidad del estudio.



Tanto es asi, que Alemania, se ha apreciado como un ejemplo de politicas
demograficas tanto para la Union Europea como para el mundo, (Herce, 2000), y que se
ha visto sometido a la opinidn publica como consecuencia de la pérdida de poder en esta
materia en favor de la UE, y de su politica aplicada “puertas abiertas” a la inmigracion
emprendida por la Canciller Angela Merkel desde el 2014. Esto se trata de un hecho que
ha tenido consecuencias no solo para Alemania como Estado, sino también para el resto
de paises que conforman la Unidn Europea, con otros paises del entorno, y también a nivel
interno del partido que dirige la propia Canciller. Esta politica aplicada ha sido objeto de
numerosas criticas, especialmente en lo que implica su tercer gobierno como Canciller de

Alemania.

El origen de las inmigraciones recibidas por Alemania se encuentra en paises como
Siria, Afganistan, Irak, Sudan, paises del norte de Africa y de los Balcanes, es decir,
principalmente de &reas en conflicto bélico, con presencia de grupos terroristas activos, 0
considerablemente empobrecidas (Centro UC de Estudios Internacionales CEIUC,
2017)%. Dentro de las rutas principales de la migracion se encuentran: ruta Oriental
(Grecia, Turquia), ruta Central (Libia Tunez e Italia) y la ruta Occidental (Marruecos y
Espana).

En este contexto, MARMORA argumenta, la importancia de resaltar algunos
factores como, la falta de informacion objetiva especialmente la opinién publica, el
oportunismo de algunos politicos y ciertas tendencias al prejuicio de algunos sectores de
la poblacién, los que conllevan a desarrollar politicas de rechazo hacia el inmigrante
(Méarmora, 2002). Generando asi esto, un rechazo social hacia el extranjero en situacion

irregular.

! Centro UC de Estudios Internacionales CEIUC, 2017 citado:
http://centroestudiosinternacionales.uc.cl/noticias



Estas politicas, lamentablemente pueden generar en algunos casos conflictos
sociales antes inexistentes alrededor del problema migratorio, y que han servido de
iniciativa para el surgimiento o desarrollo de partidos politicos extremistas (Marmora,
2002).

Por lo tanto, y teniendo en cuenta, como se exponia con anterioridad, que la
Republica Federal de Alemania histéricamente ha sido un pais de puertas abiertas a los
inmigrantes por motivos politicos, econdmicos, culturales y sociales, surge la necesidad
de describir y analizar: por qué la Politica Exterior Migratoria de Angela Merkel durante
su tercer gobierno ha presentado uno de los problemas demogréficos mas relevantes en
esta materia, llevando a la Canciller a hacer frente a costos politicos, a pesar de ser alabada

su actuacion migratoria desde distintos espectros sociales.

De igual forma, lo que se busca con esta investigacion es determinar, describir y
analizar los retos y desafios de esta politica migratoria liderada por la Canciller Angela
Merkel, los cuales podrian brindar un aporte de conocimiento a otros paises que pretendan

en un futuro replantear sus Politicas Migratorias.

Asi mismo, es importante resaltar que el desarrollo de la presente investigacion, es
aplicable, en el marco de los Estudios internacionales y particularmente en las Relaciones
Internacionales, toda vez que se analiza desde un punto de vista internacional como los
estados, especialmente Alemania lidera y establece sus politicas migratorias, buscando
controlar y regular todo lo que pasa y llega a sus fronteras internas y externas. Segun
Portes & Dewin, argumentan: que los migrantes internacionales, son uno de los mas
potentes y problematicos de estos flujos, porque al contrario de las mercancias y otros
intercambios de objetos inanimados se componen de persona, cuya presencia continua
puede alterar el caracter de las sociedades receptoras (Portes Al & Dewind, 2006). Las
cuales llevan a establecer politicas que respondan a contextos internacionales

especialmente en cuanto a la migracion. Y aunque el Estado tiene la autoridad para regular



ingreso, estadia y expulsion en su territorio, su accion considera las normas

internacionales y los derechos humanos (Velasco, 2006).

A lo largo de la historia, varios gobiernos y administraciones han buscado siempre
actuar sobre los flujos migratorios en funcion de objetivos claros, ya que trata, junto con
la equidad social y la conservacion del medio ambiente, de las grandes preocupaciones de
la humanidad a un largo plazo, y que nos permite dialogar sobre la entrada del “Tercer
Milenio” (Marmora, 2002). Lo cierto es que las migraciones contemporaneas juegan un
papel de primer orden dentro de la economia, la politica y dentro de la estructura social
de casi todos los paises del mundo involucrados, ya que este fendmeno se encuentra

presente en las negociaciones politicas, financieras y comerciales entre los paises.

En las Ultimas décadas, Alemania se ha convertido en una importante “potencia
econdmica a nivel internacional”, y en uno de los actores fundamentales de la unificacion
europea en cuanto a sus politicas de migracion. Su gran habilidad de colaboracion y su
estrategia de ser una “potencia civil” han sido analizadas como opcion al “militarismo
estadounidense”, lo cual ha ocasionado mantenerse dentro de los debates de la politica

universal.

Por otro lado, es importante comentar, que, la posicién acogida por la Canciller
Angela Merkel en materia de migracion, tuvo mucho que ver con las definiciones
europeas, considerandose uno de los paises miembros de la Unién Europea, que defendio
fuertemente las politicas europeas e intento de muchas maneras aplicarlas desde una forma
mucho mas completa y eficaz. Es aqui, donde se puede observar que el principal
practicador fue Alemania, basados en los ejemplos adquiridos de la Canciller Angela
Merkel, ya que fue la primera en adoptar esas medidas desarrolladas por la Union Europea.

Sin embargo, gran parte de los miembros de la Union Europea entre los cuales se

destacan Suecia, Holanda Noruega y Dinamarca, a finales del afio 2016, apoyaron a la
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Canciller Angela Merkel, al ser un poco mas flexibles con la migracion. De tal manera de
poderle garantizar una acogida mas estable y la reunificacion de los familiares que se
encontraban aislados, teniendo siempre presente control en sus fronteras para no superar

sus limites.

Por otra parte, durante el desarrollo de esta investigacion, se explorara de forma
descriptiva como la canciller Angela Merkel se ha mantenido como Jefe del Gobierno
Aleman desde el afio 2005 y por tres periodos consecutivos, considerada una de las mas
alta representante de la administracion alemana; quien con su estrategia de liderazgo,
representa una continuidad en la politica exterior alemana, toda vez que sigui6 casi los
mismos procedimientos de algunas administraciones anteriores, buscando siempre
fortalecer la imagen internacional y ser un lider fuertemente reconocido ante la UE,

aungue estos en la actualidad son llevados a cabo de manera distinta y con nuevas ideas.

Cabe destacar, que el sistema internacional de la actualidad, es protagonista de
conflictos que en ocasiones son mas crecientes y proximos a los limites alemanes
geogréficamente hablando, en el que ha colocado en peligro la seguridad nacional de todos
los alemanes. Al tratarse de hechos como estos, la nacion busca orientarse hacia una nueva
etapa de gran protagonismo dentro de la politica universal. Para lo cual, distintos politicos
de gran importancia, se pronunciaron en apoyo de una mejor cooperacion del pais dentro
de la politica internacional, como también en la aplicacién de fuerzas alemanas en

operaciones en el extranjero.

Alemania, bajo el poder de Merkel, busca convertirse en una politica
medioambiental y a su vez energética, lo cual hace parte fundamental de su politica
exterior. La politica migratoria ejecutada por la Canciller Angela Merkel, podria brindar
una participacién a otros paises que en un futuro deseen considerar sus politicas
migratorias. Estableciéndose asi una movilizacion de su politica exterior con mayor

influencia a nivel mundial.
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Sin embargo, durante los ultimos afios, la migracion ha formado parte de una
preocupacion a nivel social y que ha ido incrementando a lo largo de los tiempos a nivel
mundial. Entendiéndose que no se trata de un fendmeno aislado, y que no solo influye lo
gue pasa en un pais o una region especificamente hablando, sino en muchas partes del
mundo. Dado esto es considerable la enorme presion que tienen cada uno de los gobiernos

del mundo para que acten en materias de politicas de manera eficaz.

Estas politicas, adoptadas por la Canciller, servirian de ejemplo para muchos
paises del mundo, en que puedan tomar la iniciativa de mejorar sus politicas en materia
migratoria, impulsando la migracién como un medio de desarrollo de muchos paises a
nivel mundial. Los cuales se beneficiarian, ya que gracias a los inmigrantes su economia
se incrementaria, e incluso en muchos paises que padezcan de bajas tasas de fertilidad,
natalidad y de mortalidad podrian favorecerse aplicando normas que beneficien al

territorio y al inmigrante que busca un mejor futuro en otros paises del mundo.

Por otro lado, es de gran importancia considerar que los estados buscan regular de
una forma estable lo que ocurre dentro de sus fronteras, como también el flujo de personas
que llegan de afuera, siendo los inmigrantes internacionales de gran relevancia. De tal
manera que, dentro de las iniciativas realizadas por Merkel, busca fortalecer y mejorar en
todos los aspectos posibles, acentuando que este tipo de temas migratorios se deben tratar
de una manera colaboradora y a su vez solidaria, sobre la base de los valores compartidos
para asi mismo poder brindar proteccién a aquellas personas que en realidad necesitan

asilo.

Metodologia

Se decide realizar éste andlisis, acerca de la Politica Exterior migratoria en Alemania
durante el tercer periodo de Gobierno de la Canciller Angela Merkel, teniendo en cuenta
sus retos y desafios, comprendiendo todos los elementos centrales del sistema de gobierno

y lo correspondiente a sus estrategias migratorias, bajo los derechos humanos instaurados
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dentro de su &rea, enfocandonos en los primordiales medios que contribuyeron para
conocer a nivel universal los escenarios que se muestran en la nacion, de tal manera de

dar paso a la “evolucion de todos los acontecimientos™.

La orientacion metodoldgica del actual estudio, estard establecida con los
elementos de una investigacion de manera cualitativa, la cual es aquella en donde se usa
de manera privilegiada la informacion de tipo académica como, revistas, informes etc.,
donde su estudio, se orienta en lograr las descripciones exactas referidas a la politica
exterior migratoria en Alemania bajo el dominio de Angela Merkel. Para lo cual, sera
fundamental observar los primordiales acontecimientos internos y externos de este
escenario y lo que conllevd a implementar esas medidas de “puertas abiertas”, teniendo
en cuenta el “derecho internacional” y sus consecuencias con los refugiados y

desplazados.

De igual forma, esta investigacion se desarrollara de forma descriptiva-analitica,
por cuanto su fin es determinar y describir la politica de la Canciller Angela Merkel,

teniendo en cuenta sus retos y desafios.

La estrategia metodoldgica, que sera utilizada asumira una orientacion de tipo
cualitativa, apoyado en la recaudacién de datos, la cual se compone de impresiones,
opiniones y perspectivas, sin ninguna informacion de tipo numeraria que expresar,
solamente se manifiestan preguntas que puedan ir dandole forma al trabajo y en su
transcurso puedan ser explicadas y expresadas, iniciando con la exploracion de la

informacién correspondida con el tema a desarrollar.

Deduciendo como estrategia metodologica cualitativa aquella que conserva las

consecutivas particularidades:
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Donde se proyecta un inconveniente, pero sin necesidad de mantener un proceso
determinado. Sus proyectos no son tan precisados como en la orientacion cuantitativa y

las preguntas de investigacion no siempre se han determinado y descritas completamente.

Objetivos:

Objetivo General

> Describir y explorar la Politica Exterior migratoria y de asilo en Alemania liderada
por la Canciller Angela Merkel durante el periodo comprendido entre 2014 y 2017.

Objetivos Especificos

> Describir el contexto migratorio de la Union Europea, frente a la politica
migratoria liderada por la canciller Angela Merkel en Alemania.

> Identificar y analizar la politica migratoria adoptada por Angela Merkel durante
2014-2017 con sus particularidades y formas de implementacion.

> Describir las estrategias migratorias de integracion implementadas por Alemania,
las cuales permiten fortalecer la acogida de los inmigrantes y su receptividad por
la sociedad alemana.

Hiopatesis:

Con caracter previo a la realizacion de la investigacion, se plantean como hipoétesis a
investigar la siguiente

La Politica Migratoria en Alemania liderada por la Canciller Angela Merkel Illamada
“Puertas Abiertas ““, jugo un papel innovador en cuanto a los Derechos Humanos,
especialmente en la UE, y que fue asumida por el sistema politico aleman incidiendo en

parte las decisiones sobre la migracion dentro de la comunidad europea.

14



Explicacion de la hipotesis

> Si esta politica implementada por la Canciller Angela Merkel representa una
innovacion o un avance.

» Y siincidié en la politica migratoria Comunitaria Europea y si fue adoptada por el
sistema politico alemén

» Contribuyo esta politica migratoria con los avances en materia de derechos
humanos.

Que fue lo que inspir6 a Angela Merkel a aplicar estas politicas en materia migratoria.

15



Capitulo 1

Marco Teorico

Esta investigacion se centrard en el andlisis y estudio de la politica migratoria
implementada y liderada por la Canciller Angela Merkel en Alemania, y especialmente
en como esta politica fue aceptada internamente por la sociedad alemana analizando sus
proy contras, especificamente durante el tercer periodo de gobierno, iniciado desde el afio
2015, donde se habla de implementar una politica de puertas abiertas y solidaridad con

personas que necesiten asilo en su pais.

Complementariamente y de una manera descriptiva, se dard alguna mirada sobre

coémo esté politica migratoria logra influenciar en la Unién Europea.

Dentro del desarrollo del marco teorico de este trabajo, se toma como argumento
principal la Teoria Constructivista la cual se explicard mas adelante, de igual forma se
daran algunas miradas al estudio de las politicas demograficas y teorias migratorias que
nos ayudaran a complementar de forma mas estructurada el desarrollo de este proyecto.

Constructivismo

El desarrollo de este trabajo serd realizado siguiendo el enfoque de la “Teoria
Constructivista”. Si bien el término lo acufid ONUF (Onuf, 1989), su uso se vio
popularizado unos afios mas tarde por WENDT (Wendt, 1992). Seguln esta teoria, los seres
humanos se encuentran habitando en un mundo que han construido como consecuencia
de las decisiones que han ido adoptando, es decir que son el principal protagonista. Bajo
este punto de vista el mundo se encuentra en continua construccion por agentes no actores
pasivos, de forma que el aspecto social de éste es creado por los individuos que lo

conforman.

Distintas teorias basadas posteriormente a la segunda guerra mundial, se fueron

dando después de los 50 y los 60, partiendo de que el estado podria irse trabajando desde

16



la manera de poder realizar un cambio estructural dentro de la sociedad, donde
principalmente se establece que la principal responsabilidad del estado es la de acelerar la
industrializacion como principal fuente de desarrollo del pais, asi como también, el de
poder cumplir un rol importante en la modernizacion de la agricultura y proveer la
infraestructura necesaria para la urbanizacion. Teniendo esto en cuenta, es necesario
establecer que las distintas experiencias anteriores han establecido esta imagen del estado
como un agente del cambio, generando por contrapartida una imagen en la que el estado

se encontraba como un obstaculo para el desarrollo (Acufia, 2007).

De acuerdo con Ochoa y Pardo (2017), “estas estructuras sociales, al influir en
las percepciones de los gobernantes sobre la “realidad” internacional, podrian asi mismo,
condicionar los valores, intereses, ideologia y percepciones de los actores internacionales”
(Ochoa & Prado,2017, p. 285). Significando esto, segin Ochoa y Pardo (2017) que, “los
intereses nacionales de los paises son producto de las construcciones sobre lo que los

estadistas perciben respecto al contexto internacional” (IDEM).

Por su parte, Krasner argumenta que: la ideologia, es sélo excepcionalmente
importante para la politica exterior. Esto debido a las limitaciones de poder, ya que “para
la mayoria de los estados deberia ser el poder y no la vision la que cuenta”. Y sélo los
estados muy poderosos “pueden intentar imponer sus visiones sobre otros paises y el
sistema global. Y es aqui y solo aqui donde la ideologia, se convierte en un determinante

critico en los objetivos de la politica exterior” (Krasner, 1978).

Desde esta perspectiva, y en aplicacion a las Relaciones Internaciones, la “Teoria

Constructiva” implica lo siguiente (Finnermore et al., 2001):
. Las relaciones humanas, al igual que las internacionales, estdn compuestas por

elementos abstractos como ideas y pensamientos, y no por fuerzas o elementos

de tipo material.
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. Los conceptos, ideas, suposiciones, asi como las restantes tipologias de
creencias intersubjetivas compartidas son el centro ideoldgico que

. Lateoria constructivista es utilizada para comprender como las relaciones entre
personas son concebidas en base a sus intereses e identidades individuales.

. La teoria se centra en el andlisis y explicacién de como se generan y se

manifiestas las relaciones entre personas.

Debe ponerse de relieve en este punto el hecho de que la “Teoria Constructivista” no
es una corriente homogénea (Adler, 1999). Sin embargo, pueden identificarse nexos
comunes entre estos enfoques, partiendo del hecho, de que el sistema politico puede ser
creado, modificado o reconstruido a partir de la actuacion de los agentes, y estos seran la

base en la que sustentara el trabajo (Wendt, 1992).

Es asi que esta teoria constructivista, en el desarrollo de la investigacidn, nos permitira,
en gran parte poder entender el comportamiento de los estados y porque éstos actiian como
actuan en materia internacional, llevandonos a analizar como sus factores internos,
externos, intereses u objetivos e ideas y comportamientos sociales, conllevan a formular
estrategias o politicas internacionales a través de sus sistemas politicos, particularmente
de caracter democréatico como Alemania, lo cual puede ser determinante para el desarrollo
de algunas préacticas comunes y construccion de normas consensuadas entre actores

internacionales (Alvarez, 2015).

Es de gran utilidad, que las instituciones de los paises aboguen por los derechos
humanos de los inmigrantes, debido a que estos llegan a acuerdos para que cada uno de
sus derechos pueda respetarse de forma estable, ya que los inmigrantes que llegan a un
pais forman parte del régimen administrativo hacen vida econémica, y en muchas
ocasiones no son considerados mas cercanos al territorio. Es por ello, que los estudios en

base a este tema son de gran beneficio.
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De igual forma, la construccion y fortalecimiento de instituciones, como lo sefiala
el Institucionalismo neoliberal, contribuyen a mitigar la anarquia y el caos de la migracion
entre los estados cooperantes como lo expreso Keohane, refiriéndose a que los estados
pueden cooperar y cooperaran sin la influencia de un poder hegemaonico, siempre que esto
les brinde ganancias absolutas, en forma de beneficios econémicos y culturales, toda vez
que la busqueda del interés propio nacional conduce naturalmente a la cooperacion
internacional y a la formacion de regimenes globales como por ejemplo la ONU que puede

fomentarlo y reforzar lo dicho (Keohane, 1984).

Es asi, que se considera: “que las instituciones promueven, mejoran y aumentan la
permanencia a través del tiempo de la cooperacion internacional” (Krasner, 1983;
Keohane, 1984; Young 1989). Para lo cual se podria decir que estas podrian servir como
mecanismos que pueden regular las Relaciones Internacionales, que podrian ser parte
importante, especialmente para regular la direccion de sus actores, fortaleciendo el trabajo
coordinado y efectivo entre actores internacionales que requieren el consentimiento del

uno al otro para la toma de decisiones colectivas.

Por su parte, y desde la perspectiva de AXELROD, la cooperacion en organismos,
ya sean primates, ha sido una dificultad para la teoria evolutiva desde Darwin. Suponiendo
o creyendo que las interacciones entre pares de individuos ocurren de manera
probabilistica, desarrollando asi tal modelo que se basa en el concepto de una estrategia
evolutivamente estable, en el contexto del juego del Dilema del Prisionero. Las
deducciones del modelo y los resultados de un torneo de computadora muestran como la
cooperacion basada en la reciprocidad y el rol de otros factores que juegan en la evolucion
de la cooperacion, puede comenzar en un mundo asocial y puede prosperar mientras
interactta con una amplia gama de otras estrategias pudiendo resistir la invasion una vez

que esté completamente establecida. (Axelrod, 1981).
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Esto debido a que durante la crisis migratoria se introdujo una relacion critica entre
Alemania y los estados de la unidn europea y esta crisis se puede solucionar a traves de
las instituciones, logrando beneficios mutuos. Claro ejemplo, de cémo las Instituciones
Internacionales y Organizaciones Internacionales pueden influenciar en la politica
domeéstica es la politica étnica del Béltico con los paises de Europa central (Kelly, 2004).
De acuerdo con esto, uno de los principales propoésitos de la politica étnica del Baltico con
los paises de Europa central, es conseguir ayuda en organizaciones como lo es la “ONU”
para que puedan evitar que las guerras entre los paises continien y que se pueda restaurar
la paz cuando estos conflictos ya hayan terminado o puedan promover la paz entre las
sociedades que salen de paises en guerra, debido a que una de las funciones primordiales
que mantiene este organismo de dmbito internacional es hacer prevalecer la “paz y la
seguridad” a nivel mundial, ya que por medio de ella se evitan las migraciones masivas
por causas como lo son los “las situaciones conflictivas” de donde estas personas

provienen.

Evidentemente, el sistema multilateral para las migraciones es uno de los mas
fragiles, es muy precario, sin embargo, desde una perspectiva institucionalista liberal, esta
precariedad se puede subsanar a través de acuerdos, coordinaciones y cooperacion entre

los estados que pueden ayudar y fortalecer esta politica migratoria.

Y aunque la presente investigacion no se centrard en como las Naciones Unidas
(ONU), una de las principales organizaciones internacionales, se ha preocupado por
ayudar a los paises a regular y establecer de forma integral y holistica los movimientos
migratorios a nivel internacional en todas sus dimensiones. Se considera importante
mencionar que, en materia migratoria, esta organizacion, liderd en septiembre de 2016, en
la Asamblea General el tema de la migracion y los refugiados, enviando fuerte mensaje
politico de que los asuntos de migracion y refugiados, se habian convertido en temas
importantes en la agenda internacional, liderando por primera vez el Pacto Mundial para

las Migraciones, llamado: “New York Declaration for refuges and Migrants”. Este es un
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documento no vinculante que respeta el derecho soberano de los estados a determinar
quién ingresa y permanece en su territorio y demuestra compromiso con la cooperacion
internacional en materia migratoria. Presenta ademas una importante oportunidad para
mejorar la gobernanza de la migracion, abordar los desafios asociados con la migracion y

fortalecer la contribucion de los migrantes y la migracion al desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta las distintas politicas y teorias sobre la migracién, se toma las
creaciones de ciertos espacios que se han ido imponiendo por los mismos migrantes,
quienes en su momento al alcanzar los distintos conocimientos sobre este ambito, les
brinda la oportunidad de lograr tener una perspectiva mas amplia, de lo que significa tomar
este riesgo de forma positiva o negativa en algunos de los casos; donde de cierta manera
incentivan a otras personas a seguir los mismos pasos, tal y como lo establece (Massey,
2015); por otro lado, también se debe tomar en cuenta la teoria institucional, y la teoria de
los sistemas mundiales, las cuales, son las que de cierta forma, definen, la migracion a
través, de indiscrecion, que, van estableciendo cambios en las distintas estructuras dentro
de la sociedad de un lugar, provocando que ciertas cosas se vuelvan propensos a tomar las
decisiones de viajar a otro territorio donde puedan encontrarse en una mejor estabilidad.
(Massey, 2015).

Politica demografica

El término “migracion” es amplio y complejo, lo que ha limitado que exista una Gnica
definicion (Zehfuss, 2002). No obstante, existe un consenso generalizado que entiende
por tal fendmeno el movimiento poblacional en base a distintos motivos, voluntarios o
forzosos, entre dos areas geograficas de forma temporal o indefinida.

Asi mismo, cabe destacar que el fendmeno suele presentarse de forma grupal, es decir,
son varios los individuos que de forma conjunta deciden trasladarse hacia otra area

geografica.
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En relacion con el término migracion, puede distinguirse a su vez entre
“emigracion”, si el flujo migratorio es por emision, e “inmigracion” si es de tipo receptivo

(Lynch y Klotz, 1996).

A su vez, pueden distinguirse entre migraciones nacionales o internas y
migraciones internacionales o externas; segun la duracién del fendmeno entre temporales
o definitivas; o entre voluntarias y forzosas, entre otras clasificaciones.

Por lo general, el fendmeno migratorio va unido a la busqueda de nuevas y mayores
oportunidades de empleo o de bienestar que las que encuentra en su lugar de origen. En la
toma de decision el individuo o grupo de individuos sopesa los costos del desplazamiento

y la posibilidad de recompensa a obtener (Ruggie, 1998).

Se puede definir como “Factores de expulsion” todos aquellos detonantes que
impulsan a la decision de migrar, y entre ellos cabe destacar la falta de servicios publicos,
el entorno politico, econémico o social de la region, la escasez de alimentos, o los
desastres naturales, entre otros. Por otro lado, cabe hablar de “Factores de atraccion” para
referirnos a las caracteristicas que el sujeto identifica en la region de destino y que le
motivan para llevar a cabo la migracion (acceso a servicios publicos, entorno politico

econdmico y social, razones familiares, etc.) (Katzenstein, Keohane, y Krasner, 1998).

Teorias migratorias

Historicamente, se han estudiado y analizado muchas teorias para interpretar y explicar el
fendmeno migratorio internacional que, si bien comparten el objeto de estudio, difieren
en gran medida entre si. En este fendmeno confluyen un elevado nimero de variables que
hacen necesario realizar el estudio desde diversas perspectivas. Entre las teorias méas
relevantes cabe destacar las siguientes:

El primer intento tuvo lugar a finales del siglo XIX por parte de Ravenstein y sus “Leyes

de las Migraciones” que de forma empirica descubrieron patrones comunes de migracion.
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Sin embargo, no fue hasta la segunda mitad del siglo XX, cuando se desarrollaron
las teorias mas importantes sobre migracién. Asi, cabe destacar la aparicién del modelo
neoclasico de Lewis (1954) que se centraba en las diferencias salariales y laborales y

combinaba una perspectiva macroeconémica con otra microeconémica (Borjas, 1989).

Posteriormente, se vio la luz a la “Teoria del mercado dual” de Piore (1969),
fundamentada en la globalizacion. A estas le precedieron la “Teoria del sistema mundial”
de Wallerstein (1974), asi como en 1985 surgi6 la “Teoria de la nueva economia”, que se
basaba, en la explicacion de los flujos migratorios en cuestiones de indole familiar, de
igual forma aparece, la “Teoria de las redes migratorias” de Massey (1987) y la “Teoria
institucional o teoria de la acusacion acumulativa” del mismo autor, cada una con un
enfoque distinto. Donde la Teoria de las redes migratorias, segun, De Jong,
Chamratrithirong & Tran (2002), afirman que: el mecanismo que favorece la migracion,
es la eclosion de relaciones interpersonales que ligan al emigrante con personas residentes
en las comunidades locales. Por su parte Wallerstein, fue el mayor estudioso que logro dar
un gran significado al concepto de “sistema mundo” y el desarrollo de su tematica se

identifica con el surgimiento y desarrollo del capitalismo.

La realidad migratoria que se ha vivido es caracterizada principalmente por el
namero de los flujos migratorios, entre los cuales se pueden tomar en cuenta los millones
de personas que emigran desde paises “en desarrollo” hacia territorios como Estados
Unidos y la Unién Europea, (James F, 2006). En este sentido, la migracién internacional,
considerado como un fendmeno y problema que, a su vez, se ha convertido en un creciente
interés tanto académico como politico desde el siglo pasado, gracias al énfasis que ha
establecido dicha migracion, y en las perspectivas de los paises receptores. Sin embargo,
las distintas entidades en las regiones expulsoras de la poblacion se han comenzado a
establecerse como un problema principalmente de investigacién y de interés publico; por

ello, es necesario la adopcién de medidas de forma gubernamentales, donde se pueda ir
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buscando instituciones que promuevan un acercamiento con los distintos nacionales en el
exterior. (Castles, 2006).

Actualmente, el fendmeno migratorio, domina un lugar destacado en la agenda de
casi todos los paises, especialmente en su regulacion. Es por eso, que los gobiernos, se
han preocupado en buscar mecanismos que permitan brindar respuestas a este fenémeno,
en materia legal e institucional, que puede alterar significativamente en términos
numéricos, la estructura demogréafica, social, laboral cultural y econémica de un pais
(Velasco, 2016). Lo cual conlleva a que los estados de una u otra forma establezcan y
lideren politicas migratorias claras, que les permita regular y controlar los flujos
migratorios, de cada uno de sus paises.

En este punto, es donde surge la necesidad de crear distintos derechos humanos
que vayan de acuerdo hacia las personas para migrar, donde el principal objetivo sea
estudiar la humanizacion de las legislaciones politicas migratorias, para que, de cierta
manera permita establecer patrones dentro de las migraciones, para asi poder garantizar

politicas regionales del derecho que pueda tener cada persona para emigrar (Garcia, 2016).

En este contexto, Alejandro Canales por su parte, sustenta que: la migracion y el
desarrollo deben ser entendidos desde una perspectiva global, lo que significa que la
migracion no es un problema que viene de fuera, sino que es generado por los mismos

actores que estructuran la sociedad (Canales, A, 2015).

Es asi, que el interés tedrico reciente en los sistemas de migracion llama la atencion
sobre las funciones de diversos vinculos entre paises para estimular, dirigir y mantener los
flujos internacionales de personas (Fawecett, 1989). Por su parte, Castles argumenta que:
“en el marco conceptual para los estudios de migracion, la transformacion social se debe
tomar como categoria central, con el fin de facilitar la comprension de la complejidad, la
interconexion, la variabilidad, y las mediaciones multinivel de los procesos migratorios

en el contexto del cambio global (Castles, 2010).

24



Capitulo 2
El Contexto europeo para las migraciones

Este capitulo, tiene como fin explicar, los flujos migratorios, especialmente en la Union
Europea, lo cual se considera importante en el desarrollo de esta investigacion, toda vez
que Alemania es un estado miembro, para lo cual se expondré la parte legislativa que se
configura dentro la Unién Europea (UE) en relacion con el tema migratorio, en el que se
encontraran diferentes acuerdos y/o tratados como: el Convenio de Lisboa, Tratado de

Amsterdam, Tratado de funcionamiento de la Unién Europea (TUE), entre otros.

En el Tratado de la Unién Europea, en su articulo 3, apartado 2, se establece lo

siguiente:

«La Unidn ofreceréa a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de
personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de control de las
fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencién y lucha contra la

delincuencia»?

A continuacién, se dard una mirada a la realidad migratoria que tiene lugar en la
“Union Europea” como también a nivel mundial, con el fin de poder tener un estimado de
cuanto beneficia y afecta la migracion sobre la poblacién; deduciéndose que el nimero de
migrantes a nivel mundial se encuentra en 232 millones de personas®, de los cuales

representan el 3,2% la cantidad de personas a nivel internacional.

2 parlamento Europeo. Fichas tematicas Sobre la Unién Europea. Un espacio de libertad seguridad y
justicia https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/150/un-espacio-de-libertad-seguridad-y-
justicia-aspectos-generales

3 United Nation Trends in total migrant stock the 2013 revision,
http//:esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/150/un-espacio-de-libertad-seguridad-y-justicia-aspectos-generales

En este contexto, es importante, resaltar qué dentro de este conjunto, las mujeres
dominan el 48%. De igual forma vale la pena resaltar, que en el mundo existen méas de 20

y 30 millones de inmigrantes, lo cual significa el 15% de las personas a nivel mundial®.

Ademas de esto se han mantenido registrado durante los Gltimos afios un alto flujo
de migrantes que han colaborado en el dmbito laboral®. Estas estadisticas expuestas
muestran a nivel mundial el alto nimero de migrantes, como también la necesidad que
tienen todos los paises en crear las politicas que permitan realizarla de una manera mas
estratégica, fluida y cuidadosa, tanto para las personas del pais que los recibe como los
migrantes que llegan.

Es de igual forma, considerable aportar que con la creacion de un sistema politico
migratorio que se pueda producir de manera rapida y positiva, se puede realizar una mejor
integracion de los migrantes, tanto asi que esto conllevaria al pais a un cambio tanto social,
cultural como econémico para toda la sociedad.

Por otro lado, se busca entender este fendmeno partiendo de dos puntos de diferencias
como los flujos de migrantes y la cuota de migrantes asi:

- Cuotas; este representa el nimero de migrantes que hacen presencia en un pais,
bien sea por un momento puntual o los que realmente se establecen en un periodo
de tiempo.

- Flujo, el flujo de migrante constituyen a la representacion simbolica de personas
gue entrar en un pais en especifico bajo un periodo de tiempo y luego lo dejan.

La diferencia que tienen estos dos puntos dentro de este fendmeno representa los

promedios migratorios que obtiene un pais; las cifras derivadas del flujo migratorio son

sumamente interesante para el pais, debido a que nos ayuda a entender la movilidad que

# International Labour. Organitation’s Towards a Fair Deal For Migrant Workers in the Gobal Economy.
http//:www.ilo.org/gobal/Themes/Labour_migration/lang--en/docName--KD00096/index.htm

® International Migration 2013.,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/wallchart2013.
pdf
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tienen dentro del territorio, mientras que las cuotas de migrantes, nos permiten reconocer

a largo plazo el impacto de migrantes sobre la poblacion.

Estas manifestaciones migratorias, se han especializado en el mundo en las ultimas 4
épocas de lo que va de la historia. Al comienzo de esto la impaciencia de desplazarse, se
derivaba mas que todo del rompimiento de la armonia, que debe existir entre la extension
territorial como también la facultad que pueda experimentar del territorio de poder
suministrar el sustento necesario para su poblacién. Partiendo de este punto de vista, es
considerable describir que el continente europeo estaba presente desde la “revolucion

industrial”, ya que gracias a esto se han originado mayores corrientes migratorias.

Por lo tanto, la necesidad de mano de obra conllevo a Europa a realizar “programas de
trabajadores invitados”, esto le permitia a los migrantes mantener una estabilidad laboral.

Aunque en el transcurso de los 70s, justamente en la época del siglo XX, las
dificultades con referente a la “problema petrolero” que hubo y la disminucién del
incremento monetario, produjeron el cierre de estos “programas de trabajadores
invitados”; desde este momento, la inmigracion financiera dentro de la mayoria de los
Estados europeos, se ha caracterizado por un sistema restrictivo. Sin embargo, la
decadencia de la cantidad de personas europeas ha contribuido de cierta forma a que se
analice un poco mas la necesidad de la inmigracién. Uno de los datos mas significativos
es que el crecimiento de la poblacion europea constituye en gran parte a la inmigracion.®
Un estudio demostrado por la ONU nos ha indicado que la llegada de cinco millones de
migrantes ha contribuido a la deduccion del 1.2% de los habitantes pertenecientes al
territorio europeo, durante los afios 1995 y 2000, es decir alrededor de 4.4 millones de

personas.’

6com (2007) 512, 11 de septiembre del 2007
"oNU Population Division 2006
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Los flujos migratorios siempre han sido y seran objeto de estudio a nivel internacional,
tanto es asi que para el 2018 la ONU, lider6 la firma: del Pacto Mundial para la
Migraciones, llevado a cabo en Julio de 2018, en la Asamblea General y acordado por

todos los miembros, a excepcion de Estados Unidos y otros 4 estados.

Este Pacto ha sido el primer paso para gestionar los flujos migratorios de forma

integral y a escala internacional (News ONU, 2018). y:

“Refleja el entendimiento comin de los Gobiernos de que la migracion que cruza
fronteras es, por definicion, un fendmeno internacional y que para gestionar con
efectividad esta realidad global es necesaria la cooperacion para ampliar el
impacto positivo para todos®. El cual busca ayudar y aprovechar los benéficos

de la migracion y proteger a los inmigrantes indocumentados (News ONU, 2018).

2.1. Marco Legal

Para comenzar a estudiar los cambios que han presentado dentro de la legislacion
comunitaria se realizara un desarrollo con el “Convenio de Schengen™ a la actualidad. El
espacio sobresaliente es considerablemente el “Tratado de Amsterdam”, el cual fue el
documento que se le otorgd a la UE competencias en cuanto a las migraciones, entro en
funcionamiento el primero de mayo de 1999. Su objetivo principal era el de crear un
espacio que fuera de seguridad, libertad y justicia; el cual hizo presién en algunos aspectos
fundamentales como, el libre movimiento de residentes, justicia y transformacion a nivel
institucional para afrontar la entrada de nuevas personas, generando cambios en la politica
exterior y de sequridad. “Da Maastricht ad Amsterdam sono quindi sensibilmente
aumentati | attenzione e I"interesse per la dimensione politica e sociale dell integrazione,
ma |"Unione non si & ancora data degli strumenti efficaci e chiari per raggiungere tali

.3 9
scopi”.

8 ONU https://news.un.org/es/story/2018/12/1447231
o Graglia, P. S., L'Unione europea. Bologna, Il Mulino, 2011
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Los distintos procesos de integracion europea han estado conducidos con los
distintos enfoques que de cierta forma estan destinados a explicar el propdsito de la
sociedad y de la reconstruccion de una sociedad estable y una identidad europea. La idea
principal que debemos tener en cuenta que significa identidad; En los afios 70,
“Lepellettier” frente al Congreso Legislativo testifico: “Je crois qu il bon d ordonner que
chaque citoyen ne pourra porter d autre nomque celui de sa famille et non point celui
dune terre. Je vous demande la permission de signer ma motion: Louis-Michel
Lepelletier'°. Lo que nos especifica que uno de los primeros simbolos que representa la
identidad es que es exclusivo, desde el nacimiento, hasta la pertenencia e identificacion
con la familia, como también suponer, de acuerdo a como lo describia Montaigne la vida
como “un movimiento desigual, irregular, multiformas’** De tal manera se comprende
que la identidad es totalmente variable que con el tiempo se debe ir corrigiendo. Entonces
la pregunta que se debe tomar en cuenta es, cdmo se puede explicar el conocimiento en
cuanto a la identidad europea; posiblemente para esto no se encuentre una definicion
precisa, tal y como lo deduce Morin: “L"identité européenne, comme toute identité, ne
peut etre qu une composante dans une poly-identité. Nous vivons dans I identité est et

indivisible, alors que c’est toujours un ufiitas multiplex”?,

Por otro lado, durante la época de los 60 justamente en el siglo XX, viéndolo a
partir de la perspectiva neo-funcionalista, el procedimiento de la unificacion europea para
ese tiempo se describia como un camino de progreso “agradable”, el cual era garantizado
por el liderazgo de las élites politicas conjuntas; es decir, que la identidad de los europeos

ha estado en constante evolucion sobre la ldgica de la integracion funcional.

Originalmente, el interés y la preocupacion de tener que comenzar a tomar medidas

reguladoras por fendmeno migratorio se desarrolla debido al establecimiento del libre

10 http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/peinedemort/rapport_le-pelletier-de-saint-fargeau_1791.asp
1 Montaigne, M.E., Essais, 1558
12 Morin, E. Penser I"Europe, Paris, Gallimard, 1987
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movimiento de individuos que protegen el “Acuerdo (1985), y el Convenio de Schengen
(1990)”. Debido a este acuerdo que se definia a un territorio que se encuentre sin fronteras
interiores, en donde se garantizaba el libre movimiento de individuos, y es cuando los
miembros de la UE, decidieron que el “espacio de libertad”, necesitaba reglas que
ayudaran a fortalecer sus fronteras exteriores comunitaria, teniendo siempre cuidado las

manifestaciones migratorias a que se expondria.

En este punto existia cierto temor por la presencia masiva de terceros y fue lo que
conllevd a que las practicas puestas tuvieran una representacion restrictiva y por lo tanto
era completamente indiscutible que estas manifestaciones migratorias no podian solo ser
afrontado por un Estado de manera individual. Debido a que deberia existir un
acoplamiento de regulacién entre los estados que conformaban la Unién Europea, debido
al ingreso de personas de otros paises que no fueran los mismos que existen dentro de la
UE podria tener resultados negativos por el resto de los paises comunitarios, por tal motivo
actualmente en cuanto a la politica de refugiados y sus politicas, la Union Europea cuenta
ademas segun Pries (2018), con dos instrumentos principales, el Sistema de Dublin y el
Sistema ComuUn Europeo de Asilo (Common European Asylum System- CEAS), y
adicionalmente cuenta con el registro de huellas EURODAC y con la Oficina Europea de

Apoyo y Asilo — EASO, la cual entré en funcionamiento en 2011 (Pries, 2018).

Es asi, pues donde surgio6 la necesidad de crear el area “Schengen”, toda vez que se
queria establecer una politica que pudiera controlar la migracion en Europa, donde
surgieron algunas dificultades como:

e Suspension de las inspecciones en zonas limitrofes comunes y realizacién de estas

inspecciones en zonas limitrofes exteriores.

e Launion entre las gerencias que controlaban las zonas fronterizas.
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e El cumplimiento de las medidas establecidas en el “Sistema de Dublin”*?, referente
al asilo.
e La colaboracion legal a través de un método de “extradicion rapida”.

e La creacion de informacion del “sistema Schengen”, entre otras.

Posteriormente, estudiaremos cada una de las medidas tomadas que se agrupaba
primordialmente en la ejecucion de una participacion firme y constante con las
naciones de origen, conservando una sociabilidad igual con las personas provenientes

de paises terceros (Tampere, 1999).

2.1.1. Convenio de Lisboa y Acuerdo de Funcionamiento de la UE

Actualmente, la “Union Europea” mantiene el desplazamiento de personas bastante
inspeccionada como se puede observar en el “tratado de Lisboa” que tuvo lugar el 14 de
diciembre del afio 2007 suscrito por los Jefes de Estados y Gobiernos, el cual establece en
uno de sus apartes, que las politicas en materia de “migracion” deben regirse por los
principios de proteccion y reparto neutral de responsabilidad entre los “Estados

Miembros” pertenecientes a la UE.

En este también se afiaden una innovadora transcripcion de los articulos del “Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea” (TFUE), los cuales van correspondidos a las

politicas de migracion y asilo desde el articulo 77 al 80'*; en el que entraron en vigor el 1

13 El Sistema de Dublin consiste en que aquel pais, en el cual entré primero a la Unién Europea, es
responsable para la proteccion internacional de un refugiado. Los pactos de Dublin, los firmaron los 38
Estados Miembros de la UE, mas Islandia, Liechtenstein, Vaduz, Noruega y Suiza, Los tres acuerdos de
Dublin son: Dublin I (1990), participaron 12 estados, y se establecio la regla que basica de que el primer
pais de primera entrada es el que se encarga y es el responsable del procedimiento de asilo del solicitante.
Dublin Il (2003), aqui se establecié la regla de detencidn, retorno y expulsion en caso de identidad
inexplicada, etc. y participaron, 15 Estados miembros, con Islanda Noruega y Suiza (Dublin 2013), se
discutié mejoras en la proteccion de los solicitantes de asilo y menores de edad no acompafiados y la
proteccion subsidiaria (Pries, 2018)

14 E articulo 79 del TFUE (ex. Art 63 de TCE), sefiala concretamente que:

La UE desarrollara una politica comdn de inmigracion destinada a garantizar, en todo momento, una gestion
eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que residan
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de diciembre de 2009, en el Titulo V del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

“TFUE”, sus competencias pueden ser resumidas en cuatro partes importantes:

+ Exodo habitual; la UE esta acreditada para imponer los reglamentos de entrada de
personas de otros paises, que tengan el deseo de entrar y establecerse legalmente
en un estado miembro; aunque los estados siguen manteniendo el derecho de
establecer sus propias reglas de recibimiento de las personas de diferentes paises
quienes buscaban la opcidn de un trabajo.

« Unificacion; la Unién Europea, se puede comprometer en brindar estimulos asi
como soporte que ellos consideren apropiados para promover integrar a las
personas de otros paises que habiten de forma legal en su zona.

« Acuerdo de readmision; la UE se encuentra en la capacidad de celebrar convenios

con otros paises que no pertenezcan a su territorio para la readmision.

legalmente en los Estados miembros, asi como una prevencién de la inmigracion ilegal y de la trata de seres
humanos y una lucha reforzada contra ambas.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, medidas en los ambitos siguientes:

a. las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicion por los Estados
miembros de visados y permisos de residencia de larga duracion, incluidos los destinados a la
reagrupacion familiar;

b. la definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un
Estado miembro, con inclusion de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de
residencia en los demas Estados miembros;

c. la inmigracién y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en
situacion ilegal;

d. lalucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

3. La Union podra celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen o de
procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de cumplir las condiciones
de entrada, presencia o residencia en el territorio de uno de los Estados miembros.

4. El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
medidas para fomentar y apoyar la accion de los Estados miembros destinada a propiciar la integracién de
los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio, con exclusion de toda armonizacién
de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

5. El presente articulo no afectara al derecho de los Estados miembros a establecer volimenes de admisién
en su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo
por cuenta ajena o por cuenta propia.

Citado de; http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ttce.p3t5.html
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+ Lucha contra el éxodo no habitual; la UE se encuentra forzada a buscar los
mecanismos para prevenir y reducir el éxodo no habitual, sobre todo a través de
una “politica de retorno eficaz”.

El articulo 2 del Convenio establece, que las competiciones acompafiadas entre la UE

y los estados miembros, se emplearan en base a los “espacios de libertad, seguridad y
justicia”, otro de los puntos mas importantes se encuentra en el articulo 10 que comunica
que “la Union tratara de luchar contra toda discriminacion por razon de sex0, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual "*°, en la

definicién y actuacion de todas sus estrategias y operaciones.

2. 1.2. Programas Especiales y Comunicaciones

Para comprender este punto se debe partir del Consejo Europeo que tuvo lugar en Tampere
del 15 al 16 de octubre del afio 1999, a partir de este punto, se constituyo la creacién de
un programa que iba a contar con un periodo por mas de cinco afios principalmente en lo
que hace referencia “justicia y asuntos interiores”, entre los cuales destinada a una politica
de inmigracion y asilo, todos con el propdsito de proporcionar la ejecucion de los objetivos
del Tratado de Amsterdam, que trabajen en base a un espacio de “seguridad, libertad y
justicia”.

Se trataba méas que todo de mantener una visién de manera global en lo que se refiere a la
inmigracion de manera legal beneficiando a varios sectores, como por ejemplo el sector
econdmico. De igual forma, el poder haber llevado a cabo este espacio de “seguridad
libertad y justicia”, especialmente sin fronteras interiores, constituy6 uno gran logro de la

UE, el cual beneficié a todos los ciudadanos de los estados miembros.

En el afio 2008 se realizo la creacion de la Red Europea de Migracion nombrada “REM”,
el cual estaba destinada a atender las insuficiencias de informacion en las organismos

comunitarios de las jurisdicciones especialmente de los miembros de la UE sobre la

15 Diario Oficial de la Unién Europea. C 83/53; https://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf
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migracion y el asilo, como también buscar una manera de apoyar en general a la UE en la
creacion de politicas correspondientes a este punto.® Esta se encuentra conformada por
los “puntos de contacto nacionales” y la Comision Europea, de la misma manera que se
encuentra dirigido por un Comité Directivol’.

En este mismo afio la Comunicacion de la Delegacion al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Representacion de Regiones!® muestran la necesidad de que la estrategia de emigracion
europea debe encontrarse un poco mas flexible, teniendo en cuenta las situaciones que se

encuentran los Estados Miembros y que se pueda ejecutar de manera conjunta.

2.2. Andlisis de los Flujos Migratorios en la UE

Desde siempre, la inmigracion ha formado parte de un punto de atencion publicay politica
en Europa; sin embargo, esta no se habia acentuado tanto, hasta los afios de 2015 y 2016.
Durante este tiempo este fendémeno ha formado parte de una migracion forzosa, que
provenian principalmente por el Mediterraneo, los cuales han ido entrando a Europa
personas procedentes de paises como Siria, Afganistan, Irak, Somalia, y otros que se

encuentran pasando por unas situaciones tragicas. Esto ha dado paso a la denominada

16 Sus tareas consistirian, tal y como lo impone el articulo 2 de la decision 51:
a) recogerd e intercambiard datos e informacidn actualizados y fiables de un amplio abanico de fuentes;

b) realizard el analisis de los datos y la informacion mencionados en la letra a) y lo transmitird en un formato
facilmente accesible;
c) en colaboracién con otros érganos pertinentes de la UE, contribuird a desarrollar indicadores y criterios
gue mejoren la coherencia de la informacién y ayudaré a desarrollar actividades comunitarias relacionadas
con las estadisticas sobre migracion;
d) elaborara y publicara informes periddicos sobre la situacion de la migracion y el asilo en la Comunidad
y los Estados miembros;
e) creard y mantendra un sistema de intercambio de informacién basado en Internet que proporcione acceso
a los documentos y publicaciones pertinentes en materia de migracion y asilo;
f) aumentara la concienciacion sobre la REM, proporcionando acceso a la informacién que recopile y
divulgando los resultados de sus trabajos, a menos que dicha informacion sea de caracter confidencial;

g) coordinara la informacién y cooperara con otros organismos europeos e internacionales pertinentes.

La REM garantizard que sus actividades sean coherentes y estén coordinadas con los instrumentos y
estructuras comunitarios pertinentes en el ambito de la migracion y el asilo.

YDecision del Consejo; 2008/381/CE, 14 de mayo de 2008: “Un comité directivo” debera proporcionar
orientacion politica a la REM, entre otras cosas participando en la preparacion de programa anual de la
REM.

Bcom (2008); 359, una politica comun de emigracion para Europa: Principios, medidas eh
instrumentos no publicada en el diario Oficial http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:520085C2027&qid=1430211691847&from=ES
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“Crisis de los refugiados”, consideradas una de las mayores catastrofes de nivel
humanitario que se ha observado después de la “Segunda Guerra Mundial” (Arango,

Mahia, Moya, & Sanchez-Montijano, 2016).

Gracias a los distintos problemas que han surgido al pasar de los tiempos debido al elevado
flujo migratorio, la gran diversidad social y la alineacion de sectores dentro de la poblacién
no son fendmenos innovadores para la UE. Para afrontar estos tipos de problemas la UE
se han encontrado en la necesidad de crear diversas maneras para enfrentarlos, como el
FRONTEX, Agencia de la UE para el servicio de la cooperacion entre las fronteras
externas. La cual fue creada en el 2004, gracias a la migracion descontrolada que provenia
de Africa, o como lo es EUROSUR “Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras”,
fundada desde el afio 2013, siendo un sistema que fue creado con muchos propdsitos
destinados principalmente para prevenir la inmigracion ilicita y la delincuencia entre las
fronteras, contribuyendo a garantizarles la proteccién a los inmigrantes que pretendian
llegar a las costas europeas para salvar sus vidas (Bayot, Garcés, & Francisco Rodenas,
2001).

Como es de observarse la Organizacion Internacional para las migraciones
“IOM” ha registrado la entrada a la UE de méas de un millon de refugiados e inmigrantes,
de los que se deduce que unos 800.000 llegaron por mar a Grecia, y otro 3.600 han
fallecidos o simplemente han desaparecidos.'® La inmigracion conocida como uno de los
fendmenos de nivel social que méas ha afectado y cambiado a la sociedad europea en las
ultimas décadas, el cual se intensifico durante los afios 2013, 2014 y 2015, aumentando

asi la llegada de inmigrantes a las fronteras europeas.

19 OpenMind; La crisis migratoria europea: un andlisis citado en
https://www.bbvaopenmind.com/economia/geopolitica/la-crisis-migratoria-europea-un-analisis/
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Figura.l. Inmigrantes y emigrantes fuera de la Unién Europea 2013-2018
Nota Fuente: Migration and migrant population statistics explained ((https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/) - 15/07/2020. Eurostat
(online data codes: migr_imm5prv, migr_imm12prv, migr_emi3nxt and migr_emiSnxt)

Posteriormente, a lo largo de la historia fueron surgiendo distintos episodios
politicos, de los cuales uno de los Gltimos fue la “Primavera Arabe”, que tuvo lugar en el
afno 2011 en diferentes paises que eran dominados por gobiernos autoritarios y la “Crisis
en Siria”, ocasionada por sistemas de gobiernos opresores, guerras y grupos terroristas;

los cuales fueron aumentando considerablemente el flujo migratorio dentro de la UE,

muchas de estas personas atravesaban el Mediterraneo en busca de un futuro mejor.
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Figura. 2. Cruces de migrantes por el Mediterraneo enero — septiembre 2015
Nota Fuente: El Pais (el pais.com). Madrid 24 de septiembre de 20015. Cifras y gréficos para entender la crisis migratoria en Europa.
Source ACNUR

Durante el afio 2014 el aumento de migraciones desde el Mediterraneo era
realmente significativo, derivado principalmente por la gran cantidad de refugiados sirios
gue se encontraban dentro de la UE, el viaje de muchos inmigrantes por el Mediterraneo
para llegar a las costas europeas era sumamente peligroso, debido a que muchos de ellos
arriesgaban sus vidas en el proceso, relevante fue el hecho que genero gran conmocién a
nivel mundial fue el hecho de que un menor muriese ahogado en la costa Turca® ocurrido
en el afio 2005; Posterior a eso, la comunidad europea cambio su estudio de la situaciéon y

las medidas que tomaba con referente a los refugiados.

Este fue un fendmeno que se venia dando desde décadas atrés y la comunidad
internacional no les otorgaba la atencion necesaria a las situaciones humanitarias en las

gue estas personas tenian que huir de sus paises de origen para buscar mejores futuros en

20 PASTRANA, Eva (2015): “Muerte de un ruisefior: la foto del nifio sirio muerto en la playa
conmociona al mundo” en El Confidencial
http://www.elconfidencial.com/mundo/2015-09-03/nino-sirio-muerto-orilla-playa-turquia_998584/
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otros territorios, definiéndose como una “Crisis migratoria europea”, que en parte fue
derivada por la crisis de los refugiados sirios.

Es importante comentar que alrededor del 90% de las personas que solicitaban
asilo en toda la UE durante el afio 2015 han finalizado en Alemania, Suecia y Austria; y
como consecuencia de la alta demanda Austria dejé el tratado Schengen y los dirigentes
alemanes han notificado que esta crisis en tema migratorio ha sido uno de sus mayores

problemas desde su reunificacion en el afio de 1990.

Una de las peores crisis migratorias se presentd para el afio 2015, donde més de
300.000 inmigrantes atravesaron el Mediterrdneo para poder escaparse de las situaciones
en que se encontraban sus paises en guerra, con el propoésito de conseguir un futuro mejor
lejos de su territorio, de acuerdo a los datos brindados por la agencia de refugiados de
Naciones Unidas (ACNUR)?L. En ese momento las autoridades europeas se encontraban
en un punto que debian demostrar cdbmo solucionar una crisis como la que se presento,

después de la segunda guerra mundial.
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Figura 3. Solicitudes de asilo de terceros paises en la UE 2008-2018
Nota Fuente: Eurostat Statistics Explained. Estadisticas de asilo.

21 Actualidad.rt; Todas las claves de la peor crisis migratoria en Europa desde la Segunda Guerra Mundial.
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Como se puede observar en la figura anterior, las solicitudes de asilo en la UE por
parte de terceros paises, fueron aumentando considerablemente desde el 2013 con 431.000
solicitudes, en el 2014 con 627.000 y para el 2015 se presento casi el doble de solicitudes
que en el 2014 con 1.322.000 solicitudes de asilo. Dentro de los principales paises que
solicitaron asilo en la UE durante este periodo se encontraban: Siria, el cual fue uno de los
paises de mayores solicitudes, seguidamente se encuentra Kosovo, Afganistan, Eritrea,

Serbia, Albania, Irag, Pakistan, Nigeria, entre otros.

Uno de los primeros paises en enfrentar el gran flujo de inmigrantes ilegales fue
Hungria, quien tom6 una medida preventiva construyendo un muro, con el fin de no
permitirles la entrada a indocumentados al pais. Macedonia también era uno de los paises
en que el flujo de inmigrantes perjudicaria su estabilidad, donde se vio en la obligacion de
declararse como estado de emergencia el 20 de agosto del 2015, ante la crisis. EI gobierno
dio drdenes a las autoridades del pais que se encontraran atentos en las fronteras del pais

con el proposito de detener el flujo de personas ilegales.

Se estima que a principios de agosto del 2015 llegaron alrededor de 23.000
indocumentados, en el que su mayoria eran personas provenientes de Siria. En ese mismo
mes un barco griego llego a puerto del Pireo, cerca de Atenas, con mas de 2500 refugiados
y fue alli donde el ministro griego Alexis Tsipras, solicito asistencia a la UE y todos sus
miembros, expresando que “El problema estad mas all& de las capacidades de Grecia, que
esta en crisis econdmica, y al mismo tiempo esté viviendo una crisis humanitaria” (Bou,
2015).

La llegada de la gran cantidad de inmigrantes ha llamado la atencion de Alemania,
especialmente por las diferentes protestas que se registraron tanto de forma positiva como
negativa a lo largo del pais, precisamente por la llegada de tantos inmigrantes, generando

una divisién en la sociedad alemana, donde la gente expresaba su rechazo de abrir las
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puertas a todas las personas que solo huian de su pais en guerra para poder encontrar una
vida mejor, y asi poder brindarle a su familia una vida llena de esperanza y estabilidad.

En efecto muchos miembros de la UE que no encontraban soluciones para
controlar esta gran crisis ofrecieron su renuncia para proteger a ese gran numero de
personas, suponiendo una gran ‘“vergiienza” para Sigmar Gabriel, vicecanciller de
Alemania??. Al mismo tiempo se pronuncié Angela Merkel la canciller, expresando que

"la inmigracion preocupara al pais mas que la crisis griega y la inestabilidad del euro”.?®

Esta crisis migratoria, ademas desencadend grandes problemas en el eurotunel
ferroviario entre Reino Unido y Francia, toda vez que los migrantes intentaban acceder al
tren con el fin de llegar al Reino Unido, lo cual conllevo a estos dos paises a proteger y
defender aun mas sus fronteras. Desafortunadamente, durante este suceso se desarrollaron
actos de agresividad que se presentaron personas heridas. Por lo tanto Reino Unido y
Francia solicitaron a la UE tomar las medidas necesarias para que se produjera una pronta
solucion. Por otro lado, el analista a nivel internacional Juan Luis Gonzales Pérez
considera que “el flujo migratorio hacia Europa fue como la respuesta de venganza,
debido a que Europa participo como complice de los Estados Unidos y de Israel en

Oriente Medio”.?*

Considerando todas las medidas que a principio de esta crisis tomaron algunos
paises de la UE, teniendo en cuenta que los inmigrantes que salian de su pais y buscaban
un mejor futuro en otros lugares no lo hacian por voluntad propia, sino porque realmente
eran desplazados y por lo tanto, se encontraban en la obligacion de salir de su territorio, y
tener que encontrarse con todas estas medidas que fueron tomando los paises cercanos a

es0s paises en guerra son lamentables, y mas adn tratar de frenar la migracion a través del

2 El periédico. Grecia aceptara a los migrantes expulsados por Alemania. citado en:
https://www.elperiodico.com/es/internacional/20180628/grecia-aceptara-migrantes-expulsados-alemania-6912759

Z Sipse.com. Europa, incapaz de enfrentar dura crisis migratoria, citado en ttps:/sipse.com/mundo/sufre-europa-peor-crisis-
migratoria-desde-ii-guerra-mundial-167821.html

2 |_a Nacion; Desbordada, Grecia se convierte en un gran campo de refugiados
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uso de la fuerza, es condenable todas las razones que dieron lugar a que estas medidas
fueran aprobadas. El Papa Francisco catalogo las medidas tomadas por distintos paises
que provoco, la muerte de inmigrantes como “crimenes que ofenden a toda la familia
humana” dedicando una oracion por los 71 inmigrantes que habian perdido sus vidas por

asfixia en un camion en Austria.?®

Para comienzos del afio 2017, 2,4 millones de inmigrantes ingresaron a la UE,
originarios de paises terceros.?® Y para el 1° de enero del 2018, se encontraban habitando
en la Union Europea 22,3 millones de personas; es decir, el 4,4% de los 512,4 millones de

personas que habitaban en la UE no eran necesariamente ciudadanos legitimos.?’
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Figura 4. Inmigracion en el 2017
Fuente: Eurostat (migr_poplctz)

% Noticias. Mundo, telesur HD; Europa vive la peor crisis de refugiados desde la Il Guerra Mundial.

% Eurostat Stadistics Explained; citado en https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/es

2z Eurostat Stadistics; 2018 Citado en; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/es#Poblaci.C3.B3n_migrante:_en_la_UE_viv.C3.ADan_22.
2C3.C2.A0millones_de_ciudadanos_de_terceros_pa.C3.ADses_a_fecha_de_1_de_enero_de_2018
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La emigracién es sumamente dificil de calcular, debido a que es més dificil llevar
cierto control de las personas que abandonan un pais que la que decide llegar a él; para los
ciudadanos que conforman los estados miembros de la UE tienen la facilidad de transitar
libremente por todas las fronteras interiores de la misma; mientras que los de terceros
paises se orientan a atraer a un determinado perfil del inmigrante, y su seleccion puede
llevarse a cabo si la persona tiene un buen curriculo profesional, dominio del idioma del

pais, edad, entre otros.

Partiendo desde este punto, son notables las medidas que viene aplicando la UE
para poder controlar mejor las fronteras exteriores y como es evidente los flujos
migratorios. En los Gltimos diez afios, la ruta mas utilizada para poder entrar en la Union
Europea ha sido a través del Mediterraneo, lo cual ha incrementado el desarrollo de redes
de trafico en Libia, debido a esto la UE ha tomado en cuenta distintas medidas para poder
enfrentar esta situacion en Libia y a su vez detener las causas de la migracion de Africa.

De tal manera, que tanto los migrantes como también los refugiados que buscaban
su destino en Europa, comenzaron sus viajes en donde muchas veces arriesgan sus vidas,
debido a que las maneras de migrar son cada vez mas peligrosas, tanto asi que la UE se
ha visto en la obligacion de poner en marcha tres procedimientos en el Mediterraneo, con
el fin de rescatar a los migrantes que se encontraban en peligro y de la misma manera

luchar en contra del trafico de personas.

En este sentido, es notable que una de las principales razones que se ha
experimentado con el flujo migratorio en toda la UE, es producto de los problemas
internacionales que se han ido desarrollando. La migracion no es fendmeno reciente, sino

que es una problematica que se ha venido incrementando al pasar de los afos.
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Capitulo 3
Politica Migratoria liderada por la Canciller Angela Merkel

3.1. La migracion en Alemania

Después de haber explicado en el capitulo anterior el desarrollo y el funcionamiento de
los flujos migratorios en la UE, en este capitulo nos concentraremos en describir méas
minuciosamente como han funcionado y evolucionado los flujos migratorios en Alemania
desde el afio 1991 hasta el 2017 especialmente. De igual forma se analizard como la
Canciller Angela Merkel ha liderado esta politica migratoria desde que llego al gobierno
aleman en el 2005, y cémo fue su desarrollo antes de la implementacién y puesta en
marcha de la “Politica Migratoria de Puertas Abiertas” en el 2015. Adicionalmente se
realizard un breve recuento sobre el acuerdo de Turquia con la Union Europea en materia

migratoria y algunas de sus consecuencias.

Asi mismo, durante el desarrollo de este capitulo se describira la estrategia de
integracion migratoria en Alemania, frene a la politica de migracion de puertas abiertas
liderada por la canciller Angela Merkel y algunas medidas legislativas tomadas durante
este proceso de integracion.

Siendo asi, avanzaremos con una pequefia descripcion de como Alemania inicia
su restablecimiento después de la Segunda Guerra Mundial, toda vez que desde mediados
de los cincuentas en Alemania se genera este restablecimiento en un contexto que se
podria decir de progresiva industrializacion generando un auge econémico acelerado, lo
cual genera una fuerte demanda de mano de obra especialmente extranjera que
comenzaron a recibir una gran cantidad de migrantes de distintas partes del mundo,
llamados “Gastarbeiter”lo cual significaba trabajadores imvitados. ES asi, que una vez que
se empieza este proceso migratorio, diferentes empresas y organismos estatales
empezaron a llamar a muchos trabajadores inmigrantes, especialmente de Italia,

Marruecos, Turquia, Portugal, entre otros del Mar Mediterraneo. Siendo importante
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resaltar, que a mediados de los cincuenta aproximadamente ya existian espafioles que
habian migrado a Alemania para trabajar, esta llegada fuerte de inmigrantes se produce a

raiz del acuerdo entre Alemania y Espafia.

Periodo 1991-2008

La evolucion migratoria hace parte de la historia alemana como se ha descrito
anteriormente; sin embargo, se puede realizar un analisis de los flujos migratorios que
tuvieron lugar en el pais después de la caida del “Muro de Berlin” hasta la fecha con el

proposito de entender las distintas evoluciones que han demostrado en el territorio.

En este sentido, el promedio migratorio registrado desde 1991 y 2008 en el pais
fue cerca de 16,5 millones de inmigrantes de otros paises hacia Alemania. Destacando que
los grupos de inmigracion principal fueron familiares de alemanes que provenian
especialmente de todo el territorio que comprendia la antigua “URSS”, asi como también
los emigrantes de las guerras civiles que se provocaron en Yugoslavia. Aunque
ciertamente ambas provincias dejaron de registrarse como una de los principales temas de

origen de los inmigrantes hace méas de una década (Lepijina, 2012).

Con respecto a la emigracion, se ha podido observar que Alemania la expresion
“emigrante” no lo encuentra determinado por la ley. Sino que desde su historia se ha
hablado mas acerca de que ha sido un pais necesitado de mano de obra extranjera, como
se ha descrito en algunas oportunidades, considerandose esto como un reclutamiento
laboral, y no se les daba el nombre de emigrantes exactamente sino como invitados
laborales, donde alguno de ellos optaba por quedarse en Alemania antes de regresar a su

pais.
Es importante comentar que desde 1991 hasta el afio 2008, de acuerdo con el

Instituto Federal de Estadistica DESTATIS, como lo refleja la Tabla 1, emigraron un total

de 12,3 millones de personas frente a los 16,5 millones de inmigrantes, entre los cuales 10
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millones tenian origen extranjero. Durante el afio 2008 se pudo registrar 737.889 personas
que “abandonaron sus domicilios”, siendo unos 563.130 de nacionalidad extranjera. Con
el tratado de La Union Europea (TUE)/ Maastricht de 199328, por medio del cual se crea

la UE, el cual promueve la cooperacion internacional.

Es asi, que en los siguientes afios se pudo evidenciar un leve aumento en la
inmigracion; para el afio 2007 las cifras se encontraban en 680.776, en el 2008 la
inmigracion anual se encontraba en 682.146, siendo un 0,2% mayor a las cifras registradas

en el afio 2007 destacando que unos 573.815 no eran ciudadanos alemanes.

28 E| Tratado de Maastricht es un tratado que crea la Union Europea. Esto abarca 3 aspectos diferentes (los denominados pilares): 1.
las Comunidades Europeas; 2. una politica exterior y de seguridad comun, y el 3°. la cooperacidn entre los gobiernos de la UE en el
ambito de la justicia y los asuntos de interior.

Entre sus novedades mas destacadas, el Tratado: sienta las bases de la unién econdmica y monetaria, la moneda Unica (el euro) y los
criterios para su utilizacion; constituye la base juridica para 6 nuevas politicas comunes de la UE; refuerza las competencias
del Parlamento  Europeo, e introduce el concepto de ciudadania europea. En: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?2uri=LEGISSUM:xy0026
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Tabla 1

Migracion entre Alemania y paises extranjeros 1991-2008

Afo Inmigraciones Emigraciones Saldo migratorio
Total ::Itl:anjarns ::‘:gla Tolat ::ﬁanjarns ::;u;m Total zérranjerus
1891 1.198.978 925345 2 586.455 497540 834 +B02.523 +427 BOS
1882 | 1502198 | 1.211.348 | BOE 720127 614,956 854 +TE2.0T1 +596.392
1983 1.27T.408 985847 Ta B15.312 710,659 87,2 +462.096 +279.188
1984 1.082.553 T77.516 FRk:] TET.555 629275 82,0 +314.998 +148.241
1985 | 1.096.048 792701 723 698113 567441 813 +397.935 +225.260
1996 959.691 707954 T38 G77.494 559,064 825 282197 +148.890
1987 B40.633 615.298 732 T46.969 637,066 853 +93.664 21,768
1598 B0Z2.456 605.500 75,5 755358 638.955 845 +47.008 -33.455
1989 BT4.023 673.873 71 672048 555,638 a2y *201.975 +118.235
2000 B41.158 G49.249 T2 674.038 562.Th4 835 +16T.120 +86.455
2001 BT9.217 685.259 e 606494 496987 819 «272.723 +188.272
2002 B42.543 658.341 78,1 B23.255 505.572 81,1 +219.288 +152.769
2003 TEB.ATS 601.759 83 626.330 499,063 78,7 +142.645 +102.696
2004 TB0.1T5 602.182 T2 697.632 546,965 TEA +82.543 55,217
2005 T07.352 579.301 819 628.399 483 564 7.0 +78.953 95,717
2006 661,855 558467 B4 4 639.064 483.774 757 +22.791 74,893
2007 BBO.TEE 574,752 Bd4 636.854 475.744 74,7 +43.912 +99,003
2008 BBZ.146 573.815 B4 T3T.BES 563.130 76,3 55743 +10.585

Nota Fuente: Adaptado de DESTATIS Statistisches Bundesamt (Instituto Federal de Estadistica) .
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration/Tables/migration-total.html?nn=23816

De igual forma, cabe destacar que segun la Tabla No 1, durante los afios 1997 y

2008 las cantidades de emigrantes se mantuvo casi igual, encontrandose asi en un

promedio de las 600.000 y 750.000 personas. Asi mismo se puede destacar que para el

afio 2008 se observo por primera vez desde 1984 un flujo migratorio negativo tras el flujo

positivo encontrado en el afio 2007, esto debido a una restructuracion a los registros a

nivel regional.
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Figura 5. Evolucion Migratoria 1991-2008
Nota Fuente: Adaptado de DESTATIS Instituto Federal de Estadistica. Informe del Gobierno Alemang
Durante este periodo de tiempo la mayor parte de las migraciones provenian desde
otros paises europeos, de acuerdo con el Instituto Federal de Estadistica (DESTATIS), el

20,5% llegaban desde los antiguos paises miembros de la “Union Europea” y el 37%

pertenece a los nuevos miembros, asi como también de paises terceros.

Es importante resaltar que, en los 90s, se encontraban alemanes étnicos como parte
de la migracion, los cuales provenian de la antigua Rusia o también llamados refugiados
de la guerra civil que tuvo lugar en Yugoslavia, a comienzos del siglo XXI (BAMF, 2008),
donde las circunstancias migratorias habian variado considerablemente. En materia

migratoria hay paises que tiene experiencia en esta area, y es aqui donde podemos observar
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como Alemania viene desarrollando desde los noventa esta experiencia migratoria (Betts
y Milner, 2019).

Los motivos de las inmigraciones durante estos tiempos no eran menores como o
podemos observar en las gréaficas anteriores, fue entonces cuando se decidi6 crear y entrar
en vigencia la nueva ley de inmigracion la cual transformé el registro central de los datos
de los extranjeros, beneficiando esto para distinguir los diferentes motivos y objetivos de
las personas que se establecian en el pais; donde se pudo observar que més de la cuarta
parte de la inmigracion llegaba al pais por motivos familiares, generalmente estos casos
se trataban de agrupaciones familiares que su finalidad era conseguir una residencia
permanente en el pais. Para el afio 2008, el 15,9% de los inmigrantes tuvieron permisos

de trabajos, mientras que el 21,1% se establecio en Alemania por estudios.

Uno de los grandes impedimentos para esta época, fue que continuamente los
titulos profesionales y académicos que provenian desde instituciones extranjeras no eran
reconocidos en el pais, siendo esto uno de los problemas que afrontaban los descendientes

de alemanes que volvieron a Alemania en los afios noventa.

Es asi, que de esta manera, los procedimientos migratorios se aceleraron por la
caida del potencial laboral en Alemania, por lo que el gobierno de turno, a comienzos del
afno 2000 decidio6 incorporar una reforma en la “ley de ciudadania”, asi como una “ley de
inmigracion” en el 2005, concentrando la administracion de las migraciones para el

momento (Gallardo, 2019).

Periodo 2009-2017

Este periodo fue muy relevante para Alemania, toda vez que especialmente durante el
2009 se presentaron migraciones de alemanes cualificados y con experiencia a otros paises
como EE.UU, Suiza, Reino Unido entre los mas preferidos, etc., o que se podria decir

que seria un efecto colateral de la crisis economica a nivel mundial durante 2008 - 2009,
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de igual forma se da el gran déficit de mano de obra calificada, y su dindmica geografica
estaba presentando problemas estructurales, especialmente por el problema de las bajas
tasas de natalidad. La disminucion de especialistas se consideraba como una pérdida del

potencial innovador al mismo que un riesgo en el crecimiento economico del pais.

A finales 2010, hubo un estallido social en Tunez y que en muy poco tiempo se
fue extendiendo por ciertos paises avanzando a Egipto y llegando asi hasta Siria, lo que
trajo consigo una esperanza para los paises de la UE en que surgiria una democratizacion
en el mundo musulman. De igual forma, para esta época, se generd el auge “Primavera
Arabe”, el cual fue un movimiento de grupos que se encontraban realizando alzamientos
populares en los diferentes paises arabes, especialmente del Norte de Africa, calificados
como revolucionarios, la cual se consider6 como una de las méas grandes y principales

protestas a nivel mundial del mundo &rabe en el siglo XXI.

Los movimientos surgidos por la primavera arabe, trajeron consigo estas
movilizaciones migratorias por lo que se vieron en la obligacion de reforzar los procesos

para la creaciéon de una movilidad orientada principalmente en la legalidad migratoria.

Con respecto a esto, el ministro Aleman de Asuntos Exteriores realizo unos viajes
por los distintos paises del norte de Africa donde se fue concretando la denominada
“primavera arabe” en el que apoyo estos movimientos por medio del comercio. Cabe
destacar que Alemania no participd en la misién a nivel internacional en la que resulto
derrocado el ex lider libio Muamar al-Gadafi; sin embargo, esto fue centro de criticas para
el gobierno aleméan que a su vez apoyo Yy reconocio al “Consejo Nacional de Transicion”

como la administracion legitima en Libia.

Cabe resaltar, que desde 2010 hasta 2015 la migracion en Alemania presento un

aumento subito, destacando que el alto saldo positivo que se pudo demostrar en el 2015
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se produjo gracias al incremento de migracion de los refugiados, la cual cayo
considerablemente en el 2016. (Federal, 2018).

Cantidad de migrantes en Alemania, del afio
2013al 2017

2.500.000

- dddid

nmigracion

Emigracion

Cantidad de migrantes en Alemania, del afio 2013 al 2017

B Emigracion W Inmigracion

Figura 6. Migrantes en Alemania 2013-2017
Fuente: DESTATIS Instituto Federal de Estadistica.

En el 2015, debido al aumento descontrolado de refugiados, solicitantes de asilo,
emigrantes econdémicos, entre otras circunstancias que se encontraban vulnerables,
generan una crisis, que se podria decir que fue una de las mas grandes después de la
Segunda Guerra Mundial, donde estas situaciones fueron de gran preocupacién ya que
muchos de los que se arriesgaban morian en el intento. La mayoria de estos
desplazamientos eran resultado de una migracion forzada a salir de su territorio por
conflictos armados, pobreza, violacion en los derechos humanos, entre otros, refugiados
gue entran a Alemania, especialmente de los paises que han estado en guerra, como lIraq

y Siria, los cuales incrementarian las solicitudes de asilo (Nicholls & Fiorito, 2015).
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Para Alemania el afio 2015 fue de gran importancia demogréfica, ya que fue el afio donde
registro su mayor aumento en su poblacion desde 1992 gracias a la presencia mayor de
inmigrantes, alcanzando asi el doble de inmigracion que el 2014. De acuerdo con la Figura
6 y segun el Instituto Federal de Estadistica DESTATIS, Alemania acogio en el 2015
2.136.954 millones de inmigrantes en su pais, en comparacion con el 2014 que solo se
registrd un total de 1.464.724 de inmigrantes. Presentando este escenario varias reacciones
por una gran parte de la sociedad alemana y partidos politicos como la AfD (Alternative
fiur Deutschland), quienes en su momento demostraron cierta preocupacion por el gran
namero de refugiados que ingresaban al pais donde la gran mayoria de ellos no sabian su
idioma representando esto para ellos un problema en el sistema de seguridad social.

Durante el 2015, la Canciller Angela Merkel impulsé una politica denominada
“puertas abiertas”, esta politica que les garantizaba una igualdad de condiciones, asi como
también, la participacion dentro de la economiaYy las finanzas del pais, (Castafares, 2013).
Con la finalidad de poder disminuir las dificultades de las personas que provenian de
paises en guerra en busca de un futuro mejor en otro destino, por medio de esta politica
implementada los refugiados tendrian mayores oportunidades teniendo todos los derechos
naturales de un individuo que en su momento les fueron arrebatados por conflictos

armados.

Esta politica fue implementada durante el afio 2015, en medio de una de las
tragedias humanitarias mas devastadoras que haya ocurrido en los Gltimos tiempos,
conflictos que quizas no se haya podido culminar, donde la Canciller tomd la decision de
abrir las puertas de su pais para que muchas victimas de estos problemas pudiesen tener
un destino asegurado en Alemania y encontraran nuevas oportunidades para ellos y sus
familiares (Christina Mendoza Weber, 2020).

Alemania es apreciada como una nacién de inmigrantes después de su unificacion,

considerandose como uno de los paises con mayores oportunidades productivas y
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crecimiento, debido a la industrializacion masiva que se produjo en el pais (Aleman,
2009). De igual forma es un pais que representa grandes desafios a nivel demogréficos,
debido al envejecimiento de sus habitantes a pasos agigantados, donde el pais vio una
oportunidad de oro para disminuir su escasez en mano de obra especializada por medio de

los flujos migratorios que existian para el momento.

Sin embargo, Alemania no podria cargar con todo el peso que representaba el flujo
migratorio de los refugiados de la ruta oriental, por lo que decidié por medio de la “Union
Europea” firmar un acuerdo con Turquia para reducir la llegada de migrantes con el
propo6sito de prevenir nuevas rutas de entrada y asimismo retornar a Turquia a todo
migrante inclusive los refugiados. A través de este acuerdo Bruselas buscaba terminar la
forma de negocio de las diferentes mafias y principalmente que Turquia, buscara frenar

las salidas desde su territorio.
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Figura 7. Llegada de Migrantes por el Mediterraneo
Nota Fuente: UNHCR. EL PAIS. Pérez, Claudi. 19 marzo 2016. Los lideres europeos y Turquia acuerdan la expulsion
de refugiados
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Este acuerdo se celebro en la Tercera Cumbre de la UE-Turquia el 18 de marzo de
2016, reunion que estuvo orientada a profundizar en el tema de las relaciones bilaterales
y al mismo tiempo para tratar la crisis en materia migratoria que se habia venido
observando en los dltimos tiempos. (CEAR, 2018). Este acuerdo fue parte de una
iniciativa promovida por la Canciller Angela Merkel “uno por uno” es la manera del
mecanismo realizado en el acuerdo. (Prensa. Bruselas, 2015.), Lo que significaba
principalmente, era que aquellos migrantes irregulares que pasaran por Turquia hacia las
islas griegas serian devueltos a Turquia, y por cada sirio que fuera regresado a Turquia,
otro seria re- ubicado en la UE. En este contexto, el Consejo de la Unidn Europea, realizé
una “Declaracion EU- Turquia, el 18 de marzo de 2016, mediante comunicado de prensa
No 144/16, donde se establece que los miembros del Consejo, reafirmaron y manifestaron
el compromiso con la aplicacion del Plan de Accion Conjunto puesto en marcha el 29 de
noviembre de 2015. Ademas, en esta declaracion se da a conocer que la UE y Turquia han
decidido poner término a la migracion irregular desde Turquia a la UE, acordando 9 lineas

adicionales de actuacion para lograr este objetivo.?

Durante las negociaciones de este acuerdo en Turquia existian alrededor de 2.7

millones de refugiados sirios, y posterior al convenio en tan solo cuatro meses alrededor

29 comunicado de Prensa 144/16. 18/03/2016. Consejo Europeo. Lineas de actuacion para término de la migracion irregular desde
turgiuia a la Unién Europea: 1) Todos los nuevos migrantes irregulares que pasen de Turquia a las islas griegas a partir del 20 de marzo
de 2016 seran retornados a Turquia. Esto se aplicara en plena conformidad con el Derecho internacional y de la UE, descartandose asi
todo tipo de expulsion colectiva. Todos los migrantes estaran protegidos de acuerdo con las normas internacionales pertinentes y dentro
del respeto del principio de no devolucion. 2. Por cada sirio retornado a Turquia desde las islas griegas, se reasentara a otro sirio
procedente de Turquia en la UE, teniendo en cuenta los criterios de vulnerabilidad de las Naciones Unidas. Se establecera un
mecanismo, con la asistencia de la Comision, los organismos de la UE y otros Estados miembros, asi como el ACNUR, para garantizar
que este principio se aplique desde el mismo dia en que comiencen los retornos. 3. Turquia tomara todas las medidas necesarias para
evitar que se abran nuevas rutas maritimas o terrestres de migracion ilegal desde Turquia a la UE y cooperara a tal efecto con los
estados vecinos, asi como con la UE. 4) En cuanto esté cesando el paso irregular entre Turquia y la UE, o al menos se haya reducido
de manera sustancial y duradera, se pondra en marcha un régimen voluntario de admision humanitaria. Los Estados miembros de la
UE contribuiran a este régimen de manera voluntaria. 5) Se acelerara con respecto a todos los Estados miembros participantes el
cumplimiento de la hoja de ruta de liberalizacion de visados con vistas a suprimir los requisitos de visado para los ciudadanos turcos
a mas tardar al final de junio de 2016, siempre que se hayan satisfecho todos los criterios de referencia. 6) La UE, en estrecha
cooperacion con Turquia, acelerara mas el desembolso de los 3000 millones de euros inicialmente asignados en virtud del Mecanismo
para los refugiados en Turquia y garantizara la financiacion de mas proyectos destinados a personas bajo proteccion temporal que se
determinaran gracias a la pronta informacion que proporcione Turquia antes del final de marzo. 7) La UE y Turquia han acogido
favorablemente los trabajos en curso relativos al perfeccionamiento de la Union Aduanera. 8) La UE y Turquia han vuelto a confirmar
su compromiso de revigorizar el proceso de adhesion, segun se indicé en su declaracion conjunta de 29 de noviembre de 2015. 9) La
UE y sus Estados miembros colaboraran con Turquia en toda coman empresa destinada a mejorar las condiciones humanitarias en el
interior de Siria, en particular en determinadas zonas préximas a la frontera con Turquia, lo que permitiria a la poblacion local y a los
refugiados vivir en zonas que sean mas seguras. en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/pdf
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de 849 personas se habian reubicados dentro de la UE, especificamente en paises como
Suecia y Alemania. Los acuerdos que se llevaron a cabo con Turquia fueron dando
resultados, debido a que migrantes y refugiados habia disminuido casi un 88%, segun
organizaciones como (OIM, 2016). A comienzos del 2016 las entradas de migrantes y de
refugiados en Grecia eran mucho mayores que las que entraron durante el afio 2015; tanto

asi que en marzo cuando estaban los acuerdos en marcha entraron al pais cerca de 3.360.%°

En la cumbre que se realizé el 7 de junio en Estrasburgo, se sostuvo que las
cooperaciones con Turquia eran esenciales para frenar la explotacion de personas mas

vulnerables que intentaban cruzar el mar Egeo.®

Es asi, que muchos hechos migratorios a lo largo de los ultimos tiempos
impactaron en gran medida tanto a la “Union Europea” como también a Alemania en sus
procesos de aplicar politicas en materia migratorias para facilitarle el paso a estas personas
y asi poder cubrir la mano de obra cualificada que hacia falta en el pais, aunque los flujos
migratorios comenzaron a ser tan elevados, que por su parte la Canciller Angela Merkel
impulsé una iniciativa que pudiese frenar un poco el flujo migratorio y desarrollar medidas

para Alemania y la “Union Europea” en la materia.

3.1.1. Alemania antes de la politica de “Puertas Abiertas”

A partir del afio 2004 la comunidad europea establecié por medio de un acuerdo del
espacio Schengen una ley de libre circulacion dentro de los paises miembros, donde el
porcentaje de inmigrantes dentro de la UE, fue creciendo considerablemente, la mayoria
de ella emigr6 desde paises terceros entre los afios de 1991 y 2013 hacia Alemania. En
este sentido, durante el afio 2012, Alemania logro recibir 400.000 inmigrantes que se

fueron implantando en territorio aleman. Para el afio 2013, Alemania habria recibido un

% Organizacién Internacional para las Migraciones, “Grecia”, 1.19.2016, en: https://www.iom.int/es/news/laoim-informa-que-en-
enero-las-llegadas-de-migrantes-grecia-aumentaron-dramaticamente-al-2100. También: “Le destin de 1"Europe se joue en mer Egée”,
Le Monde, 25.01.2016, en: http://www.lemonde.fr/idees/article/2016/01/25/le-destin-de-l-europe-se-joue-en-mer-
egee_4853079_3232.html

81 “La Comision anuncia un nuevo marco de Asociacion en materia de migracién: una Cooperacion Reforzada con terceros paises para
gestionar mejor la migracion”, Estrasburgo, 7 de junio de 2016.
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total de 1,226 millones de inmigrantes en su territorio, de acuerdo al informe de “la Oficina
Federal de Estadisticas en Wiesbaden”, la cual era una de las mayores cantidades de

inmigrantes que el pais habia recibido en veinte afios de historia (Welle, 2014).

Durante el afio 2014, Alemania logro demostrar el gran atractivo econémico y
crecimiento, alcanzando los 10,9 millones de inmigrantes, segin “la Oficina Federal de
Estadistica”, la cual es un nivel migratorio nunca antes registrado desde el afio 2005;
destacando que a partir del 2011 la cantidad de personas que se radicaron en Alemania
fue aumentando (Welle, 2015).

Posteriormente, la crisis migratoria se vio afectada por los paises en guerra, donde
la migracion era considerada un problema humanitario critico para su momento debido a
que existia un flujo descontrolado de inmigrantes, a quienes no se les respetaba los
Derechos Humanos, motivo por el cual Alemania junto con los miembros de la UE
buscaban desarrollar estrategias en materia migratoria y de asilo para ayudar a estas
personas 0 minorias que se encuentran bajo estos conflictos de guerra, violacion de
derechos humanos, econdmicos, y donde algunos han perdido sus familias, etc., buscando

ellos proteccion y una mejor vida.

De igual forma, es importante resaltar que, las residencias por razones
humanitarias o politicas o del derecho internacional, cuantitativamente son las mas

relevantes de las solicitudes de residencias en Alemania.

Segun la Oficina Federal de migracion y refugiados, los requisitos para admitir a
ciudadanos extranjeros que sufren persecuciones politicas, asi como otros que buscan
proteccion, se establecen en el articulo 16 a GG en los §822-25 y 60 AufenthG ( Ley de
permanencia) en el AsylVfG, y es la Oficina Federal para la Migracion y los refugiados
(Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge- BAMF), quien decide si se aprueban o no

dichas solicitudes y aplicaciones de asilo (Bundesministerium des Innern-BAMF, Reporte
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2014). Y los estados federales son los responsables de alojamiento y atencién social a los
solicitantes de asilo.

De igual forma Alemania cuenta con la "Ley de asilo en la version del anuncio del
2 de septiembre de 2008 (Gaceta de Leyes Federales | p. 1798), que fue modificada por
ultima vez por Articulo 165 de la Ordenanza de 19 de junio de 2020 (Gaceta de Leyes
Federales | p. 13282, Y aunque el Estado tiene la autoridad para regular ingreso, estadia
y expulsién en su territorio, su accidn considera las normas internacionales y los derechos

humanos (Velasco, 2006).

Por su parte, el articulo 16 de la Ley Fundamental “Grundgesetz” en Alemania,
garantiza:

“que los politicos perseguidos tengan un derecho fundamental individual al asilo en

Alemania. Esta es una expresion de la voluntad de Alemania de cumplir con su

compromiso histérico y humanitario de aceptar refugiados. La obligacion de la UE de

ayudar a quienes necesitan proteccion esta consagrada en la Carta de los Derechos

Fundamentales y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea”.®

Durante el 2013 y 2014, la Oficina Federal de inmigracion y refugiados, recibieron
las primeras aplicaciones de asilo, resaltando especialmente que para el 2014 se recibi6 el

57% mas de solicitudes que en el 2013, incremento que se ha venido elevando cada vez

32 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschiitz- Bundesamt fiir Justiz Asylgesetz (AsylG) Nichtamtliches
Inhaltsverzeichnis AsylG Ausfertigungsdatum: 26.06.1992 Vollzitat:"Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2.
September 2008 (BGBI. | S. 1798), das zuletzt durch Artikel 165 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) gedndert
worden ist"

33 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat Quelle: Michael Wick / shutterstock.com:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/asyl-fluechtlingsschutz/asyl-fluechtlingspolitik/asyl-fluechtlingspolitik-node.html
Artikel 16a Grundgesetz sichert politisch Verfolgten ein individuelles Grundrecht auf Asyl in Deutschland. Das ist
Ausdruck fir den Willen Deutschlands, seine historische und humanitéare Verpflichtung zur Aufnahme von Fliichtlingen zu
erfullen. Die Verpflichtung der EU, Schutzbedirftigen zu helfen, ist in der Charta der Grundrechte und im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union verankert.
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mas especialmente proveniente de los siguientes paises como: Siria, Eritrea, Serbia,
Albania y Afganistan.

Tabla 2.

Primeras Aplicaciones de Asilo en 2013 y 2014 / principales paises de origen

First-time First-time

D i applications for | applications for
First-time Total First-time Total asylum, changes to - asylum, changes ta
applications = applications | applications ~ applications the previous yearin the previous year,
forasylum = forasylum | forasylum  forasylum percentage absolute figures

Total 109,580 126,995 173,070 202,815 57.9%

Syria 11,850 12,855 39,330 41,100 231.9%

Serbia 11,460 18,000 17,170 27,145 49.8%

Eritrea 3,615 13,200 13,255 265.1%

Afghanistan 7,735 9,115 9,675 17.8%

Albania 1,245 7,865 8,110 5317%

Kosovo 3,395 6,910 8,920 103.5%

Bosnia and Herzegovina 3,325 5,705 8,475 71.6%

Former Yugoslavian g

Republic of Macedonia 6210 5815 8,305 I8

Somalia 3,785 5,530 5,685 46.1%

Iraq 3,960 5,345 9,495 35.0%

Nota Fuente: Federal Office for Migration and Refuges 2015. Migration Integration, Asylum Political
Developments in Germany 2014. Annual Policy Report by the German National Contact Point for the European
Migration Network (EMI).

Para el 2015, el panorama cambia totalmente, toda vez que Alemania se preparaba
para recibir una cantidad de 800.000 solicitudes de asilo debido a que la Canciller
Alemana Angela Merkel anuncio que recibiria cierta cantidad de asilo para su pais.
Durante este episodio muchos sefialaron a los demas paises que conforman la comunidad
europea a seguir el ejemplo aleman, sobre todo porque era una época de crisis humanitaria

la que se estaba presentando.
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Sin embargo, desde que se comenzd a notar grandes cantidades de inmigrantes en
las fronteras de toda Europa, muchos de ellos provenientes de Siria, Africa y Medio
Oriente, mencionados anteriormente, la politica alemana se mantuvo fuertemente en su
posicién altamente controversial a comparacion de los otros paises de la Union Europea.
Sin embargo, Merkel se habria ocupado de realizar los discursos convenientes sobre “los
ideales europeos” recalcando que todos los paises del continente deben familiarizarse con
los problemas humanitarios que ocurren en paises terceros, manifestando: "si Europa
fracasa en el asunto de los refugiados su cercana conexion con los derechos civiles
universales quedara destruida”, advirtio6 Merkel (Mundo, 2015). Por lo tanto, esto
muestra que las migraciones hicieron parte del debate de los derechos, pero vinculados a
un territorio definido (Kymlicka & Banting, 2006).

Consecutivamente, durante este mismo afio, los flujos migratorios se fueron
extendiendo y siendo cada vez méas preocupantes a nivel mundial entendiendo las crisis
en la gue se encontraban las personas mas vulnerables al huir de estos conflictos armados
y teniendo en cuenta el problema que hasta su momento ha tenido la poblacion alemana
en materia demografica es, que va envejeciendo muy rapido y reduciéndose en Europa,
siendo ésta una de las razones por las que la Canciller Angela Merkel procedi6 a aplicar
una politica de puertas abiertas que a su vez, le garantizaria la estadia de forma permanente
a este tipo de personas. (Murray, 2019), sin evaluar las consecuencias que esto genero a
futuro, especialmente dentro de la sociedad alemana, ya que la cultura, el idioma, y otros
aspectos socioldgicos especialmente de los paises de origen de las migraciones, no irian a
ser nada facil para adaptarse a la cultura alemana, la cual se caracteriza por su disciplina,

rigidez y cumplimiento de las normas y leyes dentro de la sociedad.

Es asi, que para el afio 2015 especialmente el 21 de diciembre, mas de 1.066.000
personas provenientes de otros paises habian entrado a Alemania, de las cuales, 942.400
habian podido solicitar el asilo politico con el fin de establecerse en el territorio y unas

3.406 personas habian muerto en el intento huir de esos paises (News., 2015).
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Figura 8. Pedidos de Asilo en Alemania 2014-2017

Fuente: Oficina Federal de inmigracion y refugiados.

Como se puede observar en la figura 8, las solicitudes de asilo siguieron incrementandose
en el 2016, representando un incremento de casi el 200%, con referencia al 2015 y 2014.
Esto atribuido a la politica migratoria de “puertas abiertas”, liderada por la Canciller
Merkel, la cual generé un desborde en las solicitudes de asilo y arribo masivo de
inmigrantes a Alemania y toda la UE.

3.1.2. Angela Merkel en la politica alemana

Angela Merkel se inici6 en la politica alemana en el afio 1989 posterior a la caida del
Muro de Berlin formando parte de distintos partidos politicos que marcaron de manera
positiva su carrera politica. Después que Alemania recuperara su unidad y soberanidad,
Merkel decidio formar parte de la administracion de Lothar de Maiziere, realizando ahi

sus primeras participaciones politicas después de la reunificacion en el pais.
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De igual forma, Merkel hizo parte de distintos debates controversiales dentro del
territorio alemadn que demostraron su eficacia para resolver los problemas que se
presentaban para el momento manteniendo a su vez, una postura abierta y al mismo tiempo
“ambivalente”. Sin embargo, actitudes como estas hacian que muchos de los alemanes, no
apostara por su carrera politica, aunque Kohl pudo observar en Merkel un potencial para
resolver ciertos problemas, debido que al tener a una mujer joven en su gabinete con la
que las personas de la RDA pudiesen de cierta manera identificarse, y con su
representacion podia incrementar la presencia del “Partido Cristiano” al que pertenecia

para la época (Martin, 2010).

El ascenso de Merkel como canciller de Alemania fue realmente rapido, para
entender porque sucedié de esta manera, es importante comprender los escenarios que
sucedieron para que se lograra llegar hasta este punto. En situaciones pasadas, el grupo de
trabajo al que pertenecia en su momento se vio sumergido en distintos escandalos,

mientras se mantuvo al margen de todas esas situaciones.

Para el afio 1998, Angela Merkel fue elegida de forma consecutiva como diputada
llamando la atencion por medio de sus intervenciones. Durante la posible participacion
logistica de tropas alemanas en la guerra entre los Estados Unidos e Irak (DW, 2002), el
gobierno de Gerhard Schrdder asumid una postura contraria, mientras Merkel, toma cierta
distancia en donde expresaba “que Alemania no debia quedarse més tiempo fuera, cuando
otros luchan por la liberacion de pueblos sometidos a gobiernos autoritarios”. Para el
afio 2000, distintos personajes que pertenecian a su entorno de su partido de Helmut Kohl,
se encontraron vinculados en escandalos publicos, criticando Merkel de manera publica
sobre lo sucedido, tomando asi la decision de alejarse con el propdsito de buscar un nuevo
inicio para ella dentro de la politica lo que significaba que se alejaria de su protector

politico.
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Durante ese mismo afio, después de someterse a decisiones fuertes dentro de su
partido politico fue seleccionada como jefa de su partido, para posteriormente convertirse
en la lider de la oposicion dentro del “Parlamento Federal” en numerosas participaciones
como la de Bundestag, donde Merkel logro impulsar distintos programas de reformas
neoliberales, en el cual se encontraba la participacion en los programas sociales, como
también a la ayuda financiera para combatir el desempleo y ser un poco més flexibles en

los derechos de los trabajadores.

Con todo esto se puede decir que, los comienzos de Angela Merkel en la politica
alemana establecieron un punto favorable para el pais considerando que esta politica
contribuia de forma positiva en las distintas situaciones que se presentaron y se seguiran
exhibiendo a lo largo de su historia y vida politica asumiendo posturas neutrales en cada

una de sus resoluciones.

3.1.3. Comienzos de Angela Merkel como Canciller alemana

En el afio 2005, Angela Merkel se lanz6 por primera vez para ser Canciller de Alemania
consiguiendo la victoria y posteriormente se pronuncié en contra de las solicitudes
realizadas por Turquia para entrar a la Unidn Europea. Fue el afio en que comenzé los
acercamientos con los Estados Unidos. Fue positivo que Angela Merkel consiguiera ese
puesto de Canciller, ya que tenian el presentimiento de que una mujer como ella podria

brindar mejores condiciones a los trabajadores.

Sin embargo, sus mandatos han sido caracterizados por conservar ciertas
actitudes de liderazgo que son justificadas por la flexibilidad, y que no define hasta el final
sus decisiones para tener la posibilidad de poder cambiarlas en cualquier momento sin la
necesidad de rendir cuentas. Es asi, que en esta indefinicion es donde se encuentra el exito
de su politica, y su principal estrategia dentro de la politica, es que Angela Merkel actta
en progresos que son determinados paso a paso y no revela los planes a largo plazo. Tal

como lo afirma Herrmann, quien manifiesta que todo liderazgo se define de acuerdo con
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la forma en que los lideres se relacionan con el entorno, las maneras en que estructuran
sus interacciones con los actores de dicho entrono; asi como también los principios que

emplean para guiar esas interacciones (Herrmann, 2002).

Angela Merkel se postulé por segunda vez como Canciller en septiembre del afio
2009, trabajando bajo un gobierno con los liberales, y el 28 de octubre de ese mismo afio
fue elegida Canciller de Alemania correspondiente a un segundo mandato a pesar de la
gran crisis econdmica y financiera a nivel internacional que se encontraba en ese
momento. Para el momento, Angela Merkel fue seguidora principal de las medidas
presupuestarias implementadas en la UE, en el que fue simbolo de criticas por parte de los
seguidores de medidas menos radicales y que argumentaban que su politica traia consigo
grandes sacrificios para los paises que se encontraban con economias un poco mas débiles

por la crisis internacional.

Posteriormente, Angela Merkel acudi6 a un tercer mandato después del triunfo que
tuvo su partido en las elecciones de 2013. Aunque el poco resultado de sus socios liberales
la conllevé a que buscara ciertos apoyos en los partidos socialdemdcratas que en definitiva
aprobaron la decisién de integrarse a un Gobierno que trabajara de la mano de la CDU y

sus socios de la CSU.

Se dice que Angela Merkel no optara por un quinto mandato como Canciller de
Alemania debido a problemas de salud, esto ocurre gracias a que en los ultimos tiempos
Merkel en distintas apariciones ha demostrado tener una “tembladera” en todo su cuerpo

dejando de ser Canciller en el afio 2021 (McGuinness, 2019).

3.1.4. Politica de “Puertas Abiertas”
El tema que marco el tercer mandato de la Canciller Angela Merkel, fue su relacion hacia
los refugiados que inicio desde el afio 2015, cuando Hungria expulsd un gran nimero de

inmigrantes sirios de su territorio y ahi fue donde la Canciller Merkel, de forma imprevista
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tomd la decision de otorgarles asilo con fin humanitario, todo esto ocurri6 en contra de
una parte de la poblacion alemana y distintos politicos conservadores que se oponian a
dicha decision. Por otro lado, ella justificd todas sus decisiones estableciendo que era una
obligacion de los paises miembros de la Union Europea ofrecerles asilo a las personas

cuyas vidas se encontraban en gran peligro por paises en guerra.

El reglamento aleman establecia dentro de su ordenanza que, Alemania se
encontraba en la obligacion de brindar ayuda humanitaria siempre y cuando no se
expusiera en peligro la economia del pais. En el que también recordd en defensa de su
decision hacia los refugiados que “Alemania, en el momento que ofrece su apoyo militar
a los Estados Unidos también contribuyd en los conflictos entre los paises del Medio
Oriente” por lo tanto tenia la obligacion de ayudar (Ortmann, 2015), a través de estos
discursos Angela Merkel consiguié asombrar a los ciudadanos del pais, y
consecutivamente afirmo que “Alemania puede asumir el desafio de ayudar a los

migrantes y dar con ello un ejemplo a los demaés paises europeos” (Ortmann, 2015).

Este tipo de liderazgo ejercido por la canciller Merkel, durante toda la mayor parte
de su carrera politica, ha sido percibida como una lider decididamente pragmatica, que
tendia a evitar la polarizacion de sus decisiones (Helms, Van Esch, Crawford, 2019). Esto
la ha conllevado a destacarse como un lider democratico, toda vez que, de acuerdo a su
estilo y direcciéon, donde delega autoridad y comparte el control y brinda mayor
participacion a sus colaboradores politicos tomando decisiones en conjunto, logran al final
alcanzar los objetivos establecidos y asi facilitar la integracién en su gobierno, estas
caracteristicas que segun Robbins & Coulter (1999), son algunas que identifican a un lider

democratico.

Sin embargo, en su tercer mandato, al parecer, el comportamiento administrativo

de la canciller cambi6 repentinamente, defendiendo su “politica de puertas abierta” con
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un grado de intransigencia que pocos observadores hubiesen esperado (Helms, VVan Esch,
Crawford, 2019).

Es importante destacar que este era un discurso que nadie esperaba de Angela
Merkel, ya que habia sido una persona que habia demostrado mucha firmeza frente a los
conflictos de los paises vecinos como la de Grecia, donde en esa ocasion obligaba al
gobierno de ese pais a cumplir con las cuotas de sus deudas. Pero esa crisis humanitaria
que se estaba presentando para esta época con los inmigrantes la llevo a tomar esta
decision, la cual al inicio fue apoyada casi en su totalidad por la sociedad alemana,
especialmente por aquellas regiones donde fueron generando redes de apoyo para recibir
a los refugiados, organizandoles lugares donde se pudieran hospedar, ropa, alimentos,
hasta cursos de aleman para que asi poco a poco se fueran haciendo parte de la sociedad

alemana.

En este contexto y tomando en cuenta lo anterior, la teoria constructivista, segun
Flockhart argumenta, que es a través de la préactica, es que los hechos sociales se
exteriorizan y habitdan, por lo tanto, se asegura una existencia independiente de los
agentes que primero construyeron el hecho social. Muchos de los conceptos y
entendimientos mas importantes en las relaciones internacionales, incluso el estado, son
hechos sociales. Los hechos sociales existen sélo a través del acuerdo humano y el
conocimiento compartido reforzado a través de la practica (Flockhart, 2016). Es entonces
aqui, donde podemos observar como la Canciller Merkel a través del tiempo, en sus
diferentes periodos de mandato desde el 2005, fue fortaleciendo mediante la practica su
liderazgo en el Gobierno Aleman. Para el constructivismo su principal proposicion es:
“que la realidad que en general damos por sentada, es de echo un proyecto en constante

construccion”. Asi como lo ha sido el liderazgo de la Canciller Angela Merkel.

De igual forma en el Constructivismo argumenta, segun Wendt que, la agencia y

la estructura se constituyen mutuamente, lo que implica que las estructuras influyen en la
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agencia y que la agencia influye en las estructuras. La agencia puede entenderse como la
capacidad de alguien para actuar, en este caso el liderazgo y la forma de actuar de la
Canciller Angela Merkel en cuanto a su politica migratoria de puertas abiertas, ha logrado
un gran impacto e influencia en la Union europea, asi como en la sociedad alemana. La

estructura se refiere al sistema internacional que consta de elementos materiales e ideales.

Este tipo de liderazgo e influencia que ejerce la Canciller, no s6lo en su pais sino
a nivel internacional, hace parte de su personalidad y estilo de liderazgo politico, que
influyen en su toma de decisiones politicas, especialmente en la forma como habla y se
expresa en general, esto segun Herrmann, hace parte de la teoria de la personalidad,
mediante el uso de sus palabras habladas y escritas y como estas logran influenciar y
controlar eventos y objetos y contrastar personas en el entorno, asi como la necesidad de
poder e influencia y la inclinacion a concentrarse en resolver problemas en lugar de tratar

con las sensibilidades e ideas de otras personas (Herrmann, M., 2002).

Estas politicas implementadas por la Canciller Angela Merkel, representaron un
gran problema tanto a nivel econémico, como social, debido a que la llegada de tantas
personas tendria resultados negativos entre los miembros de la Union Europa y la misma
sociedad alemana, teniendo a su vez consecuencias de nivel politico para la Canciller
Merkel.

Después de la victoria demdcrata estadounidense de Donald Trump y rechazo a
los acuerdos de Paris sobre el medio ambiente las relaciones estaban comenzando una
nueva etapa donde Angela Merkel se va distanciando de Estados Unidos y busca tener una
mejor relacion con los estados miembros de la UE, en el cual fue calificada como una
persona en quien la UE podria seguir estableciendo que los paises europeos no debian

dejarse chantajear por los Estados Unidos y debian comenzar a tomar su propio destino.
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El 2015 fue un afio duro para toda la UE que ya se encontraba debilitada por todos
los movimientos migratorios que habian pasado hasta la época como la crisis financiera,
griega y las amenazas de abandonar la UE por parte de Gran Bretafia, las llamadas
primaveras arabes, entre otros. En este contexto, Long indica que “Casi todos los Estados
Se caracterizan por tener cierto niimero de intereses encontrados” (Long, 2017, pag,12).
Siendo asi, que los Estados como dérganos que hacen parte de la sociedad, comparten
ciertos intereses y propositos de disparidad, lo cual influiria en el proceder de la politica
internacional. En relacion con esta investigacion, se puede observar en este contexto
migratorio como el nivel interno en este caso Alemania toma el protagonismo una vez se
ha alcanzado acuerdos a nivel internacional especialmente con la Union Europea, Turquia,

entre otros.

De acuerdo con Putnam, a nivel internacional, los gobiernos buscan maximizar
sus propias capacidades para satisfacer las presiones internas, y a nivel nacional los grupos
domeésticos persiguen sus intereses presionando al Gobierno, para que adopte politicas
favorables. Es asi que la politica en muchas negociaciones internacionales puede
concebirse de manera Gtil como un juego de dos niveles como se acabo de describir, desde
el ambito interno (nacional) y el ambito externo (internacional). Y ninguno de estos dos
juegos puede ser ignorado por quienes toman las decisiones centrales, siempre que sus
paises sigan siendo interdependientes pero soberanos (Putnam,1988). En este contexto, y
en el desarrollo de esta investigacion podemos observar como lo interno y lo internacional
interactdan especialmente con la decision tomada por la Canciller Merkel en cuanto a su
Politica migratoria de “Puertas Abiertas” que, aunque la migracion es un problema que

viene de afuera nos muestra, como impacta en la politica interna de los paises.

Asi mismo, Putnam sefiala que cada lider politico nacional, aparece en ambos
tableros del juego (nacional — internacional), y que alrededor de la mesa doméstica, se
sientan figuras parlamentarias y del partido, portavoces de agencias domésticas,

representantes de grupos de interés clave y los mismos asesores politicos del lider y al
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otro lado de la mesa internacional, se sientan sus homologos extranjeros, diplomaticos y
otros asesores internacionales. PUTNAM,, considera politicamente complejo este juego
de dos niveles expresando que: “The unusual complexity of this two- level game is that
moves that are rational for a player at one board (such as raising energy prices,
conceding territory, or limiting aouto imports), may be impolitic for that same player at
the other board (Putnam, 1988, pag, 434). Sin embargo, existen poderosos incentivos para
la coherencia entre los dos juegos. La alegoria de este nivel de los dos juegos, recompone
la concepcidn del poder negociador. Segun Osorno, en este contexto de una negociacion,
quienes participan (estadistas), hacen dos cosas a la vez: manipular la politica nacional e
internacional. Y estos (estadistas), quienes tienen dos caras que van en direcciones
opuestas, tienen la obligacion de nivelar las inquietudes y preocupaciones nacionales e
internacionales, denominando estas acciones “Diplomacia de doble filo” (Osorno, 1995,
pag, 443). Conllevando esto a demostrar mediante imégenes/tableros que la politica

nacional y la politica internacional son determinantes en la actuacion del Estado.

Esta teoria de los juegos de dos niveles, nos permite observar como influye en las
negociaciones internacionales, permitiéndonos integrar al estudio como los intereses de
los Estados, se van incorporando teniendo en cuenta la participacion e interaccion con los
factores nacionales e internacionales. Ademas, nos permite observar como los estados,
juegan un papel importante en las Relaciones Internacionales, y como sus estrategias en
las negociaciones internacionales tienen dos filos, pues toma en cuenta hasta donde puede
llegar y hasta donde no (alcances y limites) en el nivel internacional. En esta investigacion
se ha podido observar como las decisiones de la canciller Angela Merkel en cuanto a su
politica migratoria de “puertas abiertas”, la llevaron a este juego de dos niveles y como
sus decisiones influyeron en el entorno nacional e internacional, colocando a la Canciller
en los dos lados del Tablero. Segun Putnam, este juego de los dos niveles brinda una
metodologia especifica para entender y estudiar esta interaccion y asi poder entender como
y por qué el movimiento de una de las fichas del tablero en un nivel, puede provocar

movimientos en el otro, generando esto una relacion bilateral, donde las acciones de los
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participantes en este juego de dos niveles y la interaccién de los mismos, pueden ser
racionales, pero al mismo tiempo peligrosas e imprudentes para ese mismo actor en el otro

tablero.

Internamente, las discusiones con base a la crisis de los refugiados desde el afio
2015 han obstruido un espacio central; tomando en cuenta el incremento en la cantidad de
refugiados en el territorio, el cual supero méas del millon de personas a finales del mismo
afio, como resultado a todo esto la Canciller Merkel con referente al tema provoco distintos
sentimientos radicales de derecha y un elevado patriotismo. Mientras la poblacién se
encontraba fraccionados entre grupos que manifestaban el deseo de ayudar, plasmadas
primordialmente en acciones voluntarias, recibimientos personales, entre otras, algunos
partidos politicos habian manifestado apoyar la propuesta de la Canciller, pero aun asi

existia la creciente renuencia en aceptar a mas cantidad de refugiados.

La politica en materia migratoria con los refugiados ha situado a la Canciller
Angela Merkel en un impase, esencialmente por todo lo que representa la cultura y
principios rigidos en Alemania. Esto debido a la gran masa de migrantes que llegaban a
su pais en el 2015 especialmente, lo que llevo a desenvolver sentimientos nacionalistas y
de proteccion y defensa a sus principios, desatando esto un fuerte debate politico

provocando una fuerte tension en a nivel nacional.

En otras palabras, el consecutivo incremento de refugiados que se elevaria a 3
millones a final del 2016 benefici6 en gran parte al auge y reputacion del partido
Alternative fiir Deutschland (AfD ) en Alemania, el cual es un partido politico que en
medio de exponerse a criticas se posicion0 para esa época como un partido de derecha en
contra de la inmigracion y defendiendo el sentimiento nacional, ademas su postura frente
al tema de la crisis de los refugiados permitiéndole ganar el apoyo de sectores de la

sociedad alemana los cuales se oponian a la Canciller Merkel.
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Cada uno de los hechos, situaron a la Canciller en un estado de presion absoluta
frente a las politicas de “puertas abiertas” que se habia aplicado en Alemania con dos
propdsitos, uno de ellos el cual era ofrecer una ayuda “humanitaria” a aquellas personas
que provenian de paises en guerra y conflictos armados y la otra, para aprovechar esta
oportunidad en beneficiar al pais en mano de obra cualificada; ambas razones dispusieron
a que Merkel tomara decisiones con respecto a esto, que debido a la presion se vio obligada
a pactar acuerdos por medio de la UE con paises como Turquia para frenar la inmigracién

de esta ruta de migrantes.

Para el afio 2017, Alemania se encontraba celebrando nuevas elecciones generales,
donde Angela Merkel se postul6 como candidata, y a pesar de que sus politicas migratorias
implementadas no se encontraban tan aprobadas por los alemanes se arriesgd, y
posteriormente pudo conseguir la victoria de su cuarto mandato como Canciller de
Alemania, siendo una de las personas con mayor permanencia en el cargo dentro de la

historia del pais.

La Republica Federal de Alemania, tiene una trayectoria que en su historia se ha
reconocido por defender la paz, la democracia y los derechos humanos a nivel mundial.
La definicion de seguridad tal y como lo comprende el sistema aleman intuye ademas de
la activa prevencion de crisis, también considera que el desarme, el control de los
armamentos, los factores econémicos, ecoldgicos y de nivel social, mirdndolo desde un
aspecto completamente de sostenibilidad, entre los cuales se manifiestan, el disefio en la
globalizacién de oportunidades para todas las personas, asi como también la proteccién
del medio ambiente y el clima mas alla de las zonas fronterizas nacionales, las discusiones

favorables entre las culturas y el principio colectivo ante los extranjeros y los inmigrantes.
La politica en materia migratoria de “Puertas Abiertas” de la Canciller Angela

Merkel levanto consigo grandes discusiones dentro del territorio; debido a que miembros

de su propio partido expresaron ciertos descontentos con las estrategias implementadas
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por la Canciller. Toda vez que el 24 de agosto del 2015, Angela Merkel toma la decision
de abrir sus fronteras con el fin de que los refugiados sirios que entraban por Grecia
tomaran un curso directo hacia Alemania, donde serian muy bien recibidos ““salvo por los
aires”, en el cual se debia aplicar lo establecido en el protocolo de Dublin®* , que habia
sido organizado para que el primer pais por donde entraran los migrantes los registrara y
asegurar que al menos un estado miembro tramitara la postulacién de asilo de los

solicitantes.

Algunos paises como Hungria, Eslovaquia,®® Macedonia, Austria, Chequia,
fortalecieron sus fronteras ejerciendo un control estricto en todo su territorio, y en casos
mas extremos como los de Hungria decidieron cerrar sus fronteras con barreras, siendo
esto un motivo para el flujo migratorio que conducia hacia territorio aleman se fuera
complicando, ya que no fue solamente estos paises quienes fortalecieron sus controles,
sino que al mismo tiempo se iban sumando paises como Italia, Dinamarca Suecia, Austria,
entre otros quienes fueron ejerciendo distintos controles para su seguridad, los cuales

generaban una gran desorganizacion en todo el territorio de la UE.

34 “Convenio de Dublin. Unién Europea y Asilo”. Diccionario de asilo CEAR, en:
http://ceareuskadi.org/diccionario/convenio-de-dublin/ y también, “La Convencién de Dublin” en:
http://www.econ.unicen.edu.ar/attachments/6699 _Dra.%20Culaciatti.pdf

35 Que en esos momentos ostentaba la Presidencia de la Unién Europea, hasta finales de 2016
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Figura 9. Alemania
Fuente: Web oficial Union europea https://europa.eu/european-union/about-eu/easy-to-read_es

El gran problema en la UE, es que en muy poco tiempo iba a producir una fractura
en el espacio Schengen, o en su defecto, se previa que las acciones que la Canciller Angela
Merkel habria tomado, tendrian grandes consecuencias para el futuro de todos los paises
miembros. En este contexto, Judith Kelly sefiala, que la Teoria de las relaciones
internacionales, ofrece varios mecanismos, a través de los cuales los actores
internacionales como las Organizaciones Internacionales (Ol), pueden influir en el
comportamiento del Estado. De igual forma, se encuentran dos mecanismos especificos
dados a las Ol de acuerdo a sus actividades. El primer mecanismo es el de la
condicionalidad de la membresia, mediante la cual las instituciones vinculan la admision
directamente con el comportamiento, similar a la condicionalidad convencional y el uso
de los incentivos: los estados responden a los incentivos y sanciones impuestas por actores
internacionales, maximizando asi sus beneficios. Este mecanismo corresponde a un

conjunto racionalistas de supuestos que definen a los actores como actores que maximizan

71



la utilidad y calculan el costo-beneficio. EI segundo mecanismo, son los métodos basados
en la socializacion, en el que influye un conjunto més amplio de procesos de socializacion,
como la influencia social o la persuasion. La caracteristica definitoria es que actores
externos no vinculan ningun incentivo concreto al comportamiento, sino que se basan
unicamente en el uso de las normas para persuadir, avergonzar o elogiar a los actores para
que cambien sus actitudes. Los esfuerzos basados en la socializacion pueden cambiar el
comportamiento al cambiar las creencias de los actores, o los actores pueden depender de
un uso mas generalizado de las normas para solicitar un cambio de comportamiento por
la preocupacion de su reputacion (Kelly, 2004). Estas decisiones, tomadas por la Canciller
Merkel, generaron grandes divisiones y costos econdmicos, sociales, etc., entre los paises
miembros de la UE, especialmente con los que no estaban de acuerdo en aceptar mas
inmigrantes en sus paises que algunos decidieron hasta cerrar sus fronteras y reforzar los

controles.

De igual forma, Kelly argumenta que, igual que con los esfuerzos basados en la
socializacion, es importante comprender, porque la condicion de membresia puede fallar.
Segun Kelly, La teoria de uso de incentivos se basa en la proposicion de que vincular los
beneficios de la membresia con politicas especificas puede atraer a los actores nacionales
a cambiar su comportamiento. Sin embargo, como con cualquier estrategia de incentivos
la incertidumbre, complican la toma de decisiones. Con la condicionalidad de pertenencia
en la UE, esta incertidumbre es particularmente relevante ya que los costos de las politicas
son tipicamente iniciales, mientras que la membresia real es distante e incierta (Kelly,
2004, pag. 431).

Siendo asi que las fallas que tenian las politicas de asilo y migracion en la UE
conllevarian a sus miembros a defender sus fronteras exteriores cerrandolas, generando la
desintegracion de Occidente y Oriente en la UE, que en su momento no tenia claramente
previsto como resolver este tema que trajo grandes costos, consecuencias y desconciertos

para la comunidad europea.
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En este punto, surgié un grupo de paises como, Chequia, Eslovaquia, Hungria y
Polonia, que no aprobaban el reparto de migrantes propuesto principalmente por Bruselas.
Y por su parte, Alemania en septiembre del 2015 contaba con recibir una gran cantidad
de refugiados a pesar de la oposicion por parte de otros partidos politicos y de una mayoria

de la sociedad alemana.

Otro aspecto relevante que conllevo esta politica, fue la disolucion de la UE de
Gran Bretafia, lo que actualmente es conocido como un Brexit, la cual es un resultado que
[lamaria la atencién a los distintos dirigentes europeos por el mal funcionamiento que
estos habian tenido con la migracion y refugiados y por el descontrol que los “Estados
Miembros” tenian en sus fronteras, al igual que muchas otras razones como también a las
politicas de “acogida” que brindo la canciller Angela Merkel, gracias a los peligrosos
sucesos de denuncias por agresiones sexuales que tuvo lugar en la fiesta de fin de afio
2015. A esto también se le suma los resultados en materia electoral que tuvo su partido y
en consecuencia de forma directa de su politica migratoria denominada “Puertas Abiertas”
(Puchol & Moreno, 2017).

Este proceso fue muy mal visto por distintos dirigentes, debido a que en materia
politica se trabaja de manera conjunta, consultando con los diferentes socios de la Unién
Europea las decisiones politicas que puedan tener un gran impacto en el resto de los paises,
lo cual no fue la pauta tomada por la Canciller Angela Merkel, ya que las acciones que
tomo de forma solitaria y tal vez generadas por la sensibilidad del corazon se salieron de
control, aspectos que no son validos en la toma de decisiones que a largo plazo

perjudicaron a una gran cantidad de habitantes que pertenecen a la espacio Schengen.
Estas medidas relacionadas con los controles fronterizos, representaban un

desconcierto para muchos paises europeos, ya que no controlaban quienes entraban y

quienes no y los motivos que estas personas tenian en su territorio, el descontento de los
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dirigentes politicos se basaba primordialmente en el desorden migratorio y en el
descontrol de las fronteras exteriores del espacio Schengen.

Por tal motivo, la decision de la canciller en abrirle las puertas a los refugiados
sirios trajo consecuencias, que posterior a los meses de su anuncio se vio obligada a

cambiar el rumbo de esa politica migratoria.

3.1.5 Elementos de la Politica de Puertas Abiertas

En primer lugar, la canciller abarco un elemento de gran controversia entre los dirigentes
europeos, como se ha observado por el cruce de fronteras indiscriminado por los flujos
migratorios que conducian hacia Alemania. Posteriormente, los miembros de su gabinete
de gobierno ante estos hechos cambiaron sus discursos que favorecian de una u otra forma
a los refugiados, pero al mismo tiempo reconocian que el pais no podria integrar de forma
indefinida a un millén de refugiados al afio;*. Sin embargo, otros personajes de su
gabinete expresaban que el pais tenia que establecer claramente limites para la migracion,
proponiendo el cierre y control estricto de las fronteras del espacio Schengeny asi prevenir

una clara sefial de que cualquier persona pudiera establecerse en el territorio aleman.

Pocos meses después de entrar en vigor esta politica de” puertas abiertas”, durante
la fiesta de “San Silvestre” del afio 2015 (noche de Afio Nuevo) en Colonia, se registraron
denuncias por agresiones sexuales cometidos por los refugiados y migrantes,
especialmente provenientes de paises arabes de acuerdo a las descripciones dadas por las
victimas (DW, 2016). Durante las elecciones del Bundestag en 2017, el partido politico
de la CDU/CSU sufrié una perdida significativa y masiva de votos, a lo cual se le atribuye
por una parte el descontento e insatisfaccion con el Gobierno Federal especialmente con

la politica migratoria de asilo y refugiados (Bukow, 2017).

% “Gabriel und Steinmeier fordern Begrenzung der Zuwanderung”. Der Spiegel, 09.10.2015
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Con todo esto, el gran inconveniente de mayor importancia que se le atribuye
frente a la desorganizacion de la migracion es los pensamientos politicos futuros, en el
que se demuestra las decisiones por parte de la Canciller de ir siempre detras de los

distintos acontecimientos a nivel mundial.

No se puede pasar por desapercibido, que a pesar de la vocacién humanista que se
pueda tener para cooperar con los refugiados como lo refleja las decisiones tomadas por
la Canciller Angela Merkel en materia migratoria, gran parte de la sociedad alemana, se
refieren a este tema con gran preocupacion, aludiendo que el gobierno aleméan no
considerd por completo las consecuencias imprevistas de abrir la puerta a tantos
inmigrantes. Ademas de los costos econdmicos y sociales masivos, asi como la carga del
aumento de la delincuencia, incluida una epidemia de violacion, para lo cual los alemanes
podrian enfrentan el riesgo de exponerse a otro tipo de enfermedades (Kern, 2015).
Causando esto gran inconformismo en la comunidad alemana, ante la llegada masiva de

grupos de inmigrantes, que llegan a interrumpir la vida normal en la sociedad.

El procedimiento de reconocimiento para quienes soliciten asilo, esta
esencialmente regulado en la Ley Alemana de Asilo (AsylG), como se ha indicado
anteriormente en algunas oportunidades, ademas, se aplican las disposiciones,
establecidas en el “Reglamento de Dublin”, el “Reglamento EURODAC”®, y el
denominado Sistema Europeo Comun de Asilo (GEAS), en particular en la Directiva
sobre procedimientos de asilo, la Directiva de admision y la Directiva sobre

cualificaciones (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, 2018).

37 EURODAC (European Asylum Dactyloscopy Database) (identificacion de solicitantes) ayuda; haciendo
coincidir las huellas dactilares para que sea mas facil para los Estados de la UE determinar la responsabilidad
de examinar una solicitud de asilo comparando conjuntos de datos de huellas dactilares. Desde su creacion
en 2003; EURODAC se ha utilizado Gnicamente con fines de asilo: cuando alguien solicita asilo; sin
importar en qué parte de la UE se encuentren o en cualquiera de los paises que participan en esta
cooperacion; sus huellas dactilares se transmiten a la base de datos central.
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El papel de protector que ha asumido Alemania en materia migratoria, le ha dado
un protagonismo de liderar la configuracion de estas migraciones hacia Europa,

especialmente con el apoyo de diferentes convenios firmados con la OIM y ACNUR®,

3.2. Estrategia de integracion migratoria en Alemania frente a la politica
migratoria liderada por la canciller Angela Merkel

Alemania ha sido un pais que ha dependido en gran medida de la migracion, esto se debe
a que su poblacién mantiene una tasa de natalidad muy baja y envejece en pasos
agigantados, lo cual hemos mencionado durante el desarrollo de este estudio. Por ello,
especialmente la Canciller Angela Merkel vio por medio de los flujos migratorios una

oportunidad para cubrir la mano de obra calificada en su pais.

De igual forma, es importante resaltar, que la Oficina Federal para la Migracion y
el Asilo, no solo es responsable de la implementacién de los procedimientos de asilo y la
proteccion de los refugiados, sino también el motor de la promocion nacional de la
integracion. La investigacion de la migracidn también es parte del rango de tareas de esta

Oficina como centro de excelencia para la migracion y la integracion en Alemania.

En este sentido, algunas de las medidas que el territorio aleman tomo para responder
a las crisis de los refugiados que se mantenia en constante incremento fueron las

siguientes:

e Medidas legislativas
Para octubre de 2015, se decretaron varias medidas legislativas prioritarias frente a la

situacion de solicitantes de asilo en Alemania. El proceso de estas medidas era que se

3 ACNUR: La Agencia de la ONU para los Refiugiados. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados fue establecida el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. La agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accién internacional para la
proteccion de los refugiados a nivel mundial.
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pudiese apresurar el proceso en la gestion de las solicitudes de asilo que se observaban,
facilitar la fundacion de nuevos centros de refugiados y al mismo tiempo, devolver
con mayor rapidez a los refugiados cuyas solicitudes de asilo hubiesen sido

rechazadas. Este conjunto de medidas legislativas abarco las siguientes propuestas:

- Un constituido apoyo de nivel economico y financiero a los “lander” por parte del
Gobierno Federal

- Una medida mucho mas exigente del derecho de asilo.

La disminucién en los procedimientos en las solicitudes de asilo y en el
reconocimiento de los derechos de asilo tiene como principal propdsito que las decisiones
de asilo se tomen con la mayor velocidad posible en los distintos centros de reclusion de
llegada de estas personas. Asi mismo, se buscaba que estos centros de acogida
mantuvieran una permanencia de 3 a 6 meses para que pudiesen dar el tiempo necesario

para finiquitar las solicitudes dentro de ese periodo de tiempo.

- Se propuso modernizar las clasificaciones de distintos paises de origen como
territorios seguros, de esta manera los estallidos balcanicos Albania, Kosovo y
Montenegro podria formar parte de una lista que en su momento aceleraria la
tramitacion en las solicitudes que provenian de estos paises.

- Aceleracién dentro de los requisitos de construccion (reglamento respectivo a la
eficiencia energética); esto se realiz6 con el proposito de facilitar la construccion
de distintos centros de acogida para los inmigrantes de una forma mucho mas
vigoroso.

- “Tarjeta sanitaria”; para que no necesitaran de una autorizacion administrativa
anticipada que dificulte el acceso a aquellas personas a la sanidad publica. La
decision final seguird siendo de los “Lander”.

- Acceso a los cursos de unificacion federal; para ello, se pretende contar con una

medida que pudiera brindarles a quienes solicitaban asilo para acceder a diferentes
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cursos de integracion, con distintas elecciones que les permitan quedarse que hasta
la fecha no podian reunir las condiciones.

- Para los inmigrantes de los estados balcanicos que no pertenecian a una regla
general reconocidos principalmente como refugiados, se propuso una medida

estratégica de optimizar sus oportunidades en la entrada de forma legal al pais.

El segundo grupo de medidas legislativas con respecto a las politicas de asilo que
fueron acordadas por el Gobierno fueron el 5 de noviembre; sin embargo, estas deberian
ser aprobadas el 19 de noviembre por el “Consejo de Ministros”, pero la sesion
extraordinaria se suspendid para el momento. Las diferencias que se originaron entre los
partidos de la federacién ocasionaros que estas medidas fueran aplazadas, donde

posteriormente surgieron dudas en el “Partido Socialdemocrata de Alemania (SPD)”.

Los puntos de inconformidad que surgieron, fueron en base a los procesos en la
aceleracion de las solicitudes de asilo de las personas que provenian de los paises seguros,
la atencion de la “Directiva de 1a Union Europea” y la colaboracion de los refugiados en
los gastos de nivel econémico que surgieran con referente a los cursos de integracion, asi
como el retardo en la reagrupacion familiar, especialmente para los casos de los menores
de edad que no estaban acompafiados y su reglamento en la asistencia sanitaria para el

grupo de acogidos.

e Control de las zonas fronterizas en Alemania.
El pais decidio en agosto suspender de forma temporal la atencion del protocolo de Dublin
para las personas sirias por distintas razones humanitarias. Sin embargo, un portavoz del
“Ministerio Federal del Interior” destaco el 10 de noviembre de forma inesperada que el
territorio aleman volvia a tomar en cuenta el protocolo de Dublin para todos los paises de
origen, asi como también para todos los “Estados Miembros de la Union Europea”, a

excepcion de Grecia (UNESCO, 2018).
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Segln Alemania el protocolo que se aplicaba en los puntos de acogida, podria facilitar
el envio de solicitudes de asilo a aquellos paises de la UE por los que entraron y por los
que al mismo tiempo fueron registradas estas personas. No obstante, el funcionamiento de
este protocolo perjudica a muy pocos casos en la que mayormente los refugiados que
llegaron semanas anteriores al territorio aleman no fuesen registrados anticipadamente en
otros “estados miembros de la UE” (UNESCO, 2018).

e Medidas econdémicas
El incremento de los recursos federales, para ello, “El ministro federal de Hacienda,
Wolfgang Schiuble (CDU),” establecio ciertas medidas en el mes de septiembre que
fueron manifestados como un fondo de reserva de mas o menos 5.000 millones de euros
con el proposito de enfrentar la carga econdmica que se generaria para el afio 2016 con
referente a la llegada de unos grandes nimeros de refugiados al pais. Este fondo quedo
acogido en el segundo presupuesto suplementario del 2015, y a su vez, se establecié que
este monto podria aumentarse si para finales de afio esto generaria un mayor flujo de

dinero en el tesoro publico.

Para los estados de la federacion, se establecié una ampliacién en los efectivos de
la policia federal con una cantidad de 150 plazas por Estado. Todo esto se realizé con el
proposito de mejorar notablemente las medidas en la integracion de los refugiados en el
pais; Asi mismo “El Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Juventud y Mujer” creo
10.000 puestos dentro de los “Servicio Nacional de Voluntarios (SNV)” para afrontar la
crisis de los refugiados en el pais, los cuales comenzaron su funcionamiento el 1 de
diciembre, y asi de esta forma quienes solicitaban asilo con grandes porcentajes de
permanecer en el territorio podrian acceder favorablemente.

Este programa fue financiado por el Gobierno Federal con una cantidad de 50 millones de

euros anuales que en su momento finalizé en el afio 2018.
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Figura 10. Solicitantes de Asilo en Alemania
Fuente: Federal Office for Migration and Refuges.

En este sentido, las estrategias que implemento Alemania para afrontar la crisis
migratoria de los refugiados fue basada en los principios de la constitucién alemana,
debido a que negarles el asilo a los refugiados es practicamente estar en contra de los
derechos de los migrantes, donde la Canciller por medio de este movimiento politico incito
a que muchos “Estados Miembros” siguieran sus mismos pasos basados en los términos
previstos en la “Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)”, en
la cual se establece:

“el que conviene a aquella persona que, debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u

opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o no quiere
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acogerse a la proteccién de tal pais o no quiere regresar a él a causa de dichos

temores .3

Uno de los objetivos principales con la estrategia de integracion en Alemania,
especialmente a partir del 2015, con la politica de “Puertas Abiertas”, era buscar que todas
las personas que vivieran en Alemania, de forma permanente y legal estuvieran

involucradas a cumplir las normas establecidas por el pais.

De igual forma, lo que se busca con esta estrategia, era brindarles a los inmigrantes
una participacion igualitaria en todas las areas de la sociedad, para lo cual los inmigrantes
en este proceso de integracion estarian obligados a cumplir y seguir algunas reglas como:
aprender aleman, conocer, respetar y cumplir la constitucién y las leyes. Esto con el fin
de que pudieran ser parte de la sociedad alemana y su cultura. Entendiendo, en este
contexto integracion cultural o cultura: La dimension cultural de la integracion social se
refiere a la adquisicion de conocimientos y habilidades de los inmigrantes (socializacion
cognitiva) por un lado, pero también puede incluir la adquisicion de preferencias y habitos
por otro (Esser, 2009).

En particular, la adquisicion de conocimientos culturales y las habilidades
correspondientes suele ser fundamental para la participacion en las diversas instituciones

de la sociedad. En el contexto de la inmigracion, el enfoque principal es adquirir

39 La prevision del derecho internacional vigente en esta materia es amplia y tiene un largo recorrido: Declaracion universal de Derechos
humanos de 1948 (art. 14); Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (art. 33); Protocolo de Nueva York de
1967; Convencion de Derechos del Nifio de 1989 (art. 22); Carta de Derechos Fundamentales de la UE (art. 18 y 19). En el ambito

europeo hay que hacer referencia también al Consejo Europeo de Tampere de 1999, que impulsé la creacion de un sistema europeo
comun de asilo; Directiva 2003/86/CE del Consejo de 22—-1X-2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar de refugiados; Directiva
2004/83/CE del Consejo de 29-1V-2004 por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y
el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional
y al contenido de la proteccién concedida; Directiva 2005/85/ CE del Consejo de 1-X11-2005 sobre normas minimas para los
procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado; Directiva 603/2013/32/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26-V1-2013, sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion
internacional; Reglamento “Dublin III” (UE) n. 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26-VI1-2013 por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida; por Gltimo en el marco
espafiol hay que hacer referencia a la Constitucion espafiola (art. 13) y a la Ley 12/2009 de 30—X-2009, reguladora del derecho de

asilo y de la proteccion subsidiaria.
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habilidades en el idioma del pais de acogida (Will, Balaban, Dréscher, Homuth, & Welker,
2018).

De acuerdo con la Oficina Federal para la Migracion y el Asilo, que es la
responsable del proceso de integracion en Alemania, establece que el conocimiento del
idioma alemén es particularmente importante para la integracion. Asi mismo, esta Oficina
Federal sienta las bases para esto con la realizacion de los cursos de integracion. Estos
consisten en un curso de idiomas y un curso de orientacion en el que los participantes
aprenden mas sobre la vida en Alemania y las normas y valores que se aplican en la
sociedad (BAMF, 2019). Ademas, de brindar oportunidades para que los inmigrantes
pudieran estudiar y aprender alguna tarea u oficio profesional, que les serviria en el futuro
para acceder al mercado laboral en la sociedad alemana. Los cursos de integracion se
ofrecen a nivel nacional y se llevan a cabo localmente por proveedores publicos y

privados.

Los coordinadores regionales de la Oficina Federal estan en contacto directo con
los organismos involucrados en el proceso de integracién, tales como proveedores de
cursos, centros de asesoria migratoria, autoridades migratorias y centros de empleo. De
esta forma, la Oficina Federal utiliza su estructura descentralizada de las oficinas
regionales para encajar los instrumentos de integracion de la Oficina Federal con las
actividades de los estados federales, municipios y otros actores en el sentido de una
asociacion de integracion en el sitio. Ademas, los coordinadores regionales son los
responsables de verificar y controlar que se cumplan los estdndares de calidad
desarrollados por la Oficina Federal de Migracion y Refugiados para los cursos de
integracion, los centros de asesoria migratoria y los proyectos financiados por la Oficina
Federal (BAMF, 2019).

Con respecto a lo anterior y en este contexto, la teoria constructivista argumenta,

que los seres humanos se encuentran habitando en un mundo que han construido como
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consecuencia de las decisiones que han ido adoptando, es decir que son el principal
protagonista. Es entonces aqui, donde se puede observar como el agente y la estructura se
constituyen mutuamente (Wendt,1992), en otras palabras, como los seres humanos y las
instituciones se complementan y constituyen reciprocamente. Desde este punto de vista,
en esta investigacion se puede contextualizar como esta politica migratoria de “Puertas
Abiertas”, fue originando la creacion de una nueva estructura, principalmente en la
construccién mutua de identidades/agentes y las normas institucionalizadas/estructura
(IDEM). Las migraciones desatan una transformacion social, especialmente en las
sociedades donde son acogidos, siendo portadoras de identidades y generando nuevas
identidades, las cuales surgen desde el momento que inicia la interaccién con la nueva
sociedad donde se instalan, construyendo asi una nueva identidad con lo que eran antes y
lo que empiezan a ser, de acuerdo con Wendt, esto surge a partir de las interacciones entre
agentes—agentes y agentes-objetos. Estas interacciones conllevan a construccion de
nuevas ideas. Alemania ha sido un pais que ha través de la historia, especialmente después
de la Segunda Guerra Mundial ha logrado construir y fortalecer su imagen e identidad
especialmente en materia de Derechos Humanos sirviendo como ejemplo a nivel
internacional, como un pais respetuoso de los Derechos Humanos, lo cual mediante esta
politica migratoria de “Puertas Abiertas”, la canciller Angela Merkel buscaba ayudar de
forma humanitaria a los inmigrantes, que escapaban de sus paises donde les eran violados
sus derechos. Las identidades y los intereses se forman mediante significados colectivos

que estan en continuo movimiento (Wendt, 1992).

Por lo tanto, estas estrategias de integracién lideradas por el Gobierno Aleman
hacen parte de la construccion integral de mecanismos, que le han permitido en su medida
fortalecer la integracion de los inmigrantes, y ain mas la imagen e identidad en la sociedad
alemana. Bajo este punto de vista el mundo se encuentra en continua construccion por
agentes no actores pasivos, de forma que el aspecto social de éste es creado por los
individuos que lo conforman. Los agentes utilizan todos sus medios posibles para lograr
sus objetivos (Onuf, 1998).
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Asi mismo, el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania
(BMBF), vio el potencial de jovenes y adolecentes inmigrantes en 2016 que puso a
disposicion 100 millones de euros a través del Servicio Aleman de Intercambio
Académico (DAAD), para el desarrollo de dos nuevos programas que apoyarian
directamente el acceso de los refugiados a los estudios universitarios: 'Integra 'y
bienvenido' (Sieg & Streitwieser, 2019).

Es importante resaltar, que ademas de un curso general para inmigrantes, también
hay cursos para grupos especificos especiales, en particular para mujeres, padres y

jévenes, asi como cursos de alfabetizacion.

De acuerdo a un estudio, realizado por Leibniz-Institut fiir Bildungsverlaufe,
Ilamado ReGES (Refuges in the German Educational System), en cuanto al proceso de
integracion de los refugiados en Alemania, muestra como primeros resultados: que
algunos de los refugiados ya han llegado muy bien a algunos d&mbitos de la sociedad
alemana, y que la mayoria de los nifios menores de seis afios con antecedentes de
refugiados asistieron a una guarderia y mas de la mitad de los jévenes ya asistieron a clases
regulares. Esto significa que la mayoria de los nifios y jovenes tenian contacto con el
idioma del pais de acogida y con habitantes alemanes o inmigrantes que han estado
viviendo en Alemania durante algin tiempo. La evaluacién de las habilidades del idioma
aleman es muy positiva tanto para los nifios como para los jovenes. Sin embargo, este
estudio arrojo que aun se debe trabajar mas fuertemente en otras areas de la sociedad,
especialmente lo que tiene que ver con la incursion en el mercado laboral de los
inmigrantes (Will, Balaban, Droscher, Homuth, & Welker, 2018).

Algunas de las barreras a superar en este proceso de integracion especialmente con

los inmigrantes adultos son: conocimiento insuficiente de aleman, bajo nivel de

educacion, formacion interrumpida o falta de reconocimiento de cualificaciones

84



extranjeras a nivel individual, lo que més dificulta para acceder al mercado laboral, motivo
que los llevo a acceder a empleos en el sector de salarios bajos y en trabajos con un nivel
de calificacion predominantemente bajo o medio, por ejemplo, en los sectores de la

restauracion o la limpieza.

El desarrollo, continuidad y seguimiento de estos programas de integracion,
conllevan a que los inmigrantes y refugiados creen una identidad de aceptacion y no de
rechazo, afectando esto en el éxito del proceso de integracion. Entendiendo la identidad,
en este contexto como la comprension que tiene el agente (personas) de si mismo, su lugar
en el mundo social y sus relaciones con los demés (Flockhart, 2016). Las migraciones han
sido portadoras de nuevas identidades, que han surgido a partir de la interaccion que se
manifiesta a partir del evento en el que pertenece y se introduce en el nuevo territorio que
llega, generando asi una transformacion social. Las estructuras sociales se construyen a

partir de las interacciones entre agentes-agentes y agentes- objetos (Wendt, 1992).

En materia general de integracion, se establecieron tres criterios para la integracion
de los refugiados: capacidad linguistica, vivienda y empleo/educacion. Estos criterios se
complementan entre si: la capacidad linguistica puede generar oportunidades de educacion
y empleo, y con una fuente segura de financiacion, los refugiados pueden integrarse mejor
en el mercado inmobiliario y laboral. Toda sociedad tiene reglas que le dicen a los agentes
que objetivos son los adecuados para que los persigan (Onuf, 1998). Las normas sociales
son fundamentales para el constructivismo. Estos se definen generalmente como “un

estandar de comportamiento apropiado para actores con una identidad determinada”.

Para la participacion en la vida en Alemania, no solo las condiciones estructurales
como tener un apartamento 0 un trabajo propio son relevantes, sino que también las
relaciones sociales entre inmigrantes y locales juegan un papel importante. Como
resultado de la fuerte afluencia de refugiados a Alemania en 2015, muchos ciudadanos

alemanes se ofrecieron como voluntarios para ayudar a los refugiados, incluidos como

85



patrocinadores de la integracion. Estos patrocinios pueden verse como una oferta
importante que permite el contacto directo entre los refugiados y la sociedad local,
dandoles una bienvenida solidaria y de aceptacion a su pais con el lema “Welcome to

Germany”, “Bienvenidos a Alemania”.

Sin embargo, otra parte de la sociedad civil y partidos politicos, no estaban de
acuerdo con esta decision tomada por la Canciller Angela Merkel, de abrir las Puertas a
tantos inmigrantes y refugiados, motivo por el cual las preguntas sobre la integracion y
seguridad interna, tomaban cada vez mayor importancia, tema que sera abordado en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 4
Retos y desafios de la Politica “Puertas Abiertas” en Alemania y opiniones de

partidos politicos y sociedad alemana.

En esta seccidn final de este trabajo de investigacion, se presentara un anélisis de como la
politica de “Puertas Abiertas”, liderada por la Canciller Angela Merkel, la conllevaron a
enfrentar algunos retos y desafios de gran importancia, que le pudieron costar en su
momento el fin de su carrera politica. De igual forma, se analizaran algunas opiniones de
diferentes partidos politicos, escritores y de la sociedad alemana especialmente en lo
referente a esta politica migratoria durante el 2015, politica que se describié ampliamente

en el anterior capitulo con algunas de sus particularidades.

4.1. Retos y Desafios de la politica migratoria en Alemania 2015-2017

Alemania, desde siempre ha sido foco de migraciones en parte importante de su historia,
pero en los noventa se presentaron movimientos migratorios especialmente irregulares
que fueron generando tensiones internas también en toda la Unidn Europea y para todos
sus paises miembros, lo que conllevo a implementar algunas estrategias y desafiar retos
grandes para afrontar esta situacion. Junto con ello se unieron los desplazamientos de los
refugiados provenientes de los paises en guerra de los Balcanes que perjudicaron en gran
medida al espacio “Schengen”, el cual fue organizado en el afio de 1985 y que inicio su
funcionamiento en 1995 (LUXAN & SANCHEZ, 2013). Esto correspondia a una serie de

retos y desafios que comentaremos a continuacion:
e Reto en temas de seguridad, como las del orden puablico, por la entrada de forma

irregular de los ciudadanos de paises terceros, lo que conllevé a algunos miembros

de la UE a cerrar sus fronteras, generando esto conflictos internos entre ellos.
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Reto en los aspectos sociales, con migrantes que se encontraban en situaciones
vulnerables, donde la mayor parte de ellos no contaban con identificaciones por
distintos motivos de perdidas, robos de mafiosos que estaban encargados de los
flujos migratorios, o porque en cierta parte hayan querido ocultar su identificacion

al pais que entraban por temor a que fuesen expulsados.

Estas personas generalmente se encontraban en situaciones en las cuales vivian de

pobrezas, siendo vulnerables a ser manipulados por los criminales de distintos grupos

mafiosos que controlaban los flujos migratorios y que dirigian la prostitucion, trata de

personas, entre otros hechos criminales; aprovechandose de inducir también a estas

personas a incurrir en estos delitos, algunos tal vez por voluntad propia, pero otros

obligados 0 amenazados.

La parte econdmica, especialmente en este caso con la inmigracion irregular, es
considerada un problema toda vez que, por su condicion, abarcan la economia
informal e ilegal, evadiendo impuestos y generando esto inconformismo y
molestia en la sociedad donde los ciudadanos estan obligados a pagar de acuerdo

a la ley de cada pais.

En cuanto a la parte cultural, es un gran reto para los paises receptores de
inmigrantes, y en este caso especialmente para Alemania, toda vez que las raices
de ddonde vienen, abarcan culturas religiosas que envuelven un aspecto social muy
sensible desde la politica hasta la vida privada de las personas. Para lo cual, segin
Castells, implica no solamente la tolerancia del otro, sino la aceptacion de la
diferencia y, en ultimo término, la valoracion de la multiculturalidad”, (Castells y
Nezar, 2003). Motivo por el cual se crean las estrategias de integracion,
brindandoles la oportunidad de adaptarse a su nueva vida con su familia y de igual
forma a través de estos programas de integracién les permiten conocer como

funciona la sociedad alemana en cuanto sus normas, leyes y reglas de convivencia
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social. Esto ha conllevado a Alemania a ser de una u otra forma mas multicultural,
multiétnica y abierta a los cambios que todo esto incluye. La dindmica movilidad
socio-espacial, diversay compleja, provoca multiples desafios y evaluaciones para
la convivencia pluricultural y el desarrollo social en las ciudades receptoras
(Canclini, 2004).

Desde la perspectiva de la teoria constructivista, las normas sociales son
fundamentales, definiéndose éstas generalmente como "un estandar de comportamiento
apropiado para actores con una identidad determinada” (Katzenstein, 1996). En otras
palabras, especialmente para Alemania, los valores y el cumplimiento de las normas son
de gran importancia, toda vez que esto ha caracterizado a la sociedad alemana y hace parte
de la identidad de su cultura el “estricto cumplimiento de las Leyes y normas”, 1o cual ha
conllevado a que exista una buena convivencia pacifica entre sus habitantes. Una sociedad
funciona en gran medida de acuerdo con valores y normas especificos. La persona o sus
acciones experimentan una cierta regularidad a través de ellas, de modo que se vuelve

predecible para los demas.

Para Alemania especialmente, representaba grandes desafios el recibir mas de un
millon de refugiados para el 2015, lo cual era algo totalmente excepcional, generando
grandes retos logisticos de hospedaje, de control al momento de registrar quienes entraban
al pais (especialmente irregulares), asi como retos administrativos en las solicitudes de

asilo y cultural (Pries, 2018).

Para esta época, Alemania se enfrentaba a un gran desafio de integrar a nuevos
refugiados, el cual involucraba entidades del gobierno y la sociedad alemana en general,
al mismo tiempo, de abordar los problemas asociados con los cambios demograficos y el
envejecimiento de la fuerza laboral. Si las tendencias demogréaficas seguian sin cambios,
para 2030, el pais tendria una escasez de 3 millones de trabajadores calificados (Sieg &
Streitwieser, 2019). El desarrollo de la poblacion y la migracion transfronteriza tendrian

un impacto creciente en la politica alemana y la seguridad internacional.
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Por otra parte, la participacion en la politica alemana y en la sociedad, por parte de los
inmigrantes y refugiados, era considerada como un gran reto para el Gobierno Aleman,
especialmente porque para los inmigrantes, este aspecto era muy importante,
especialmente en la inclusion y pertenencia del territorio al cual estaban llegando. Segun
la teoria de las redes migratorias el mecanismo que favorece la migracion, es la eclosion
de relaciones interpersonales que ligan al emigrante con personas residentes en las
comunidades locales (De Jong, Chamratrithirong & Tran, 2002). La falta de libertad
politica y esa blsqueda de obtener derechos formales por parte de los inmigrantes y
refugiados, fueron unos de los motivos, que los conllevaron a huir de sus paises de origen.
Ademaés, que un pronto retorno a su pais de origen era poco probable en un futuro cercano.
Por lo general, el fendmeno migratorio va unido a la busqueda de nuevas y mayores
oportunidades de empleo, participacion y de bienestar que no las que encuentra en su lugar

de origen. (Ruggie, 1998).

Otro gran desafio que se presentd para el Gobierno Aleman, en ese momento, fue el
de mantener la seguridad interna en el pais, toda vez que a partir de la Politica de “Puertas
Abiertas”, donde ingresaron mas de un millén de refugiados, se presentaron algunos
hechos criminales, en los cuales, segin la BKA, (Bundeskriminalamt) se encontraban
involucradas personas que habian solicitado asilo. Lo cual generd un debate interno
politico de establecer leyes mas estrictas, practicas y eficientes de deportacion y seguridad

interna, siendo estos Gltimos de gran interés nacional.

Segun Weldes, el interés nacional, es importante para la politica internacional de dos
maneras: una porque es a través del concepto de interés nacional que los responsables de
la formulacion de las politicas, comprenden los objetivos que debe perseguir la politica
exterior de un Estado. Por tanto, en la practica constituye la base de la accion estatal. Dos,
funciona como un dispositivo retdrico, a través del cual se genera la legitimidad y el apoyo

politico a la accién estatal (Weldes, 1996). Este ademas argumenta que los intereses
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nacionales se producen en la construccion, a través de los mecanismos duales de

articulacion e interpelacion, de representaciones de la politica internacional.

El interés nacional, por tanto, tiene un poder considerable e importante, en cuanto
ayuda a constituir y legitimar las acciones tomadas por los estados. Siendo el interés
nacional segun Weldes una construccion social, creadas como objetos significativos a
partir de lo intersubjetivo y cultural, significados establecidos con los que se entiende el
mundo, en particular el sistema internacional y el lugar que ocupa el Estado en él. La
migracion puede compensar las diferencias en el desarrollo y ofrecer oportunidades, pero
también puede exacerbar conflictos latentes y plantear riesgos de seguridad. Significando
esto, asi que los intereses nacionales de los paises son producto de las construcciones sobre

lo que los estadistas perciben respecto al contexto internacional (Ochoa & Prado, 2017).

Sin embargo, a pesar de los retos y desafios que esta politica de “Puertas Abiertas”
representaba para Alemania, la Canciller Angela Merkel defendi6 su politica migratoria,
donde rechazaba cualquier limitacion que restringiera el paso de los refugiados pese a las
divisiones que en su momento se encontraba su Gobierno. (FRANKFURT, 2016). Lo cual
conllevaria a que se siguieran creando valores comunes que podrian modificar los
intereses nacionales y asi mismo permitieran la formacion de nuevas identidades para las

migraciones en su pais.

Con todo esto, Merkel reiter6 de forma constante la apertura de sus fronteras sin
limites, la cual formo parte de una meta con las que muchos paises se mantenian en
desacuerdo con la Canciller, gracias a que manifestaban que esto representaba un gran
reto y desafio no tanto para Alemania sino también, para toda la comunidad europea
debido a que Alemania pertenecia a la Union Europea, y no estaba atendiendo las
recomendaciones realizadas por el Consejo Europeo, y por lo tanto los inmigrantes debian
ser sometidos a un mayor control en los paises vecinos que una vez admitieron no tener

fronteras entre ellos.
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Es aqui entonces, que podemos observar, como el modelo de Judith Kelly de
socializacion y castigo el cual se menciond al inicio de esta investigacion, es aplicable en
materia de migracion, especialmente para ingresar a la Union Europea y en relacion a la
politica de “Puertas Abiertas”, liderada por la canciller Angela Merkel, quien fue la
primera en realizar la invitacion a todos los refugiados a venir a Alemania, tratando
después de distribuirlos en cuotas migratorias entre los otros miembros de la Union
Europea, socializando en este aspecto los costos de la migracién y enfrentando asi mismo

cualquier organizacidn que se opusiera a ese concepto (Kelly, 2004).

Para nadie es un secreto que la Canciller Angela Merkel, pas6 momentos dificiles con
respecto a su politica de puertas abiertas, que en algin momento generd la sensacion de
no poder controlar, generando esto divisiones tanto en la Unién Europea y en la sociedad
alemana. Al final la mayor esperanza para la Canciller Merkel, fue apoyar e impulsar el
acuerdo entre la Unién Europea y Turquia como su salvavidas para ese momento, con el
fin de brindar alivio al conflicto presentado por la cantidad de inmigrantes que estaban
llegando a Europa y especialmente a Alemania. Pero como lo sustenta la teoria
constructivista, los agentes a menudo toman decisiones que tienen consecuencias para
ellos mismos y para los demas, que no habian anticipado o sobre las que no se preocupaban
mucho. Las consecuencias no deseadas con frecuencia forman patrones estables con

respecto a su efecto sobre los agentes (Onuf, 1998).

Con respecto a esto, las politicas de Merkel eran un poco contradictorias debido a que
exponia una politica migratoria de libre paso hacia su pais, pero a su vez no queria cargar
con todo el peso del flujo migratorio. Ademas, que mucho menos decidia terminar con su
politica migratoria, por lo que fue evidente que gracias al acuerdo que la UE mantuvo con
Turquia influenciado principalmente por la Canciller Angela Merkel, pudo disminuir un
poco el flujo de migrantes y tener un mayor control con respecto a esto. Segun Wendt en
este contexto expresa, que el sistema politico puede ser creado, modificado o reconstruido

a partir de la actuacion de los agentes (Wendt. 1992).
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Es importante resaltar, que el objetivo primordial por el cual la Canciller Angela
Merkel, decidi6 “abrir las puertas” a una gran mayoria de migrantes en el 2015, fue con
el fin de ayudar humanitariamente a los méas vulnerables, especialmente afectados por la
guerra en los paises en conflicto. De igual forma una de sus estrategias de esta politica
con el ingreso masivo de migrantes a Alemania, era robustecer la mano de obra que para
el futuro podrian ayudar a contribuir a fortalecer la economia, pero al contrario de lo que
se creia o se podria proyectar a futuro con la migracion, los resultados no fueron los mas
alentadores con esta decision, toda vez que con la llegada de tantos inmigrantes se
increment6 la xenofobia en Alemania, especialmente por el incremento de algunos
sucesos criminales en los cuales siempre se encontraban en su gran mayoria inmigrantes

involucrados, incrementando lo niveles de inseguridad en la sociedad alemana.

A pesar de todo esto, la Canciller alemana, Angela Merkel, siempre defendi6 su
controvertida decision de admitir a mas de un millon de refugiados en 2015 e insistio
siempre hasta el final, en que no se arrepentia, diciendo que tomaria las grandes decisiones
unay otra vez, "de la misma manera", siempre aludiendo en sus discursos “Wir schaffen
das”, lo cual significaba, que lograrian acoger y abrir las puertas a todos los inmigrantes
en su pais. De igual forma, la Canciller Merkel, siempre manifestaba que el rescate
maritimo de los inmigrantes era un imperativo humanitario, transmitiendo asi un mensaje
de esperanza para los refugiados en materia de adquisicion de derechos y proteccion de
los mismos. El constructivismo sostiene, que las personas hacen la sociedad y la sociedad
hace a las personas, y que entre las construcciones sociales o sociedades la gente construye
a través de lo que hacemos y es asi en este contexto que la Canciller Angela Merkel fue
construyendo de Alemania, un pais de esperanza y un espacio de derechos humanos,

especialmente para los inmigrantes que estaban huyendo de sus paises en guerra.
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4. 2. Opinion partidos politicos y sociedad alemana frente a la politica migratoria
alemana 2015-2017

La figura de la Canciller Angela Merkel, con respecto a las politicas en materia migratoria
que llevd a cabo en el territorio aleman causé muchas inconformidades a nivel nacional y
con sus vecinos de fronteras. A nivel nacional uno de las criticas més resaltadas hacia la
canciller fue que sus politicas migratorias se le habian salido de las manos y afirmaban
que la mandataria no hacia nada por mejorar esta situacion, pero aun asi con todas estas

criticas Alemania logré mantenerse invicta durante esta crisis.

La Union Europea en general, se ha visto afectada fuertemente con la llegada de
los primeros refugiados sirios desde 2014 especialmente, después de que la Canciller
Angela Merkel realizara la invitacion abierta de venir a su pais, donde encontrarian refugio

y apoyo solidario frente a la crisis humanitaria que se estaba presentando en Siria.

Springmann, sefiala, ademds, que los gobiernos europeos reaccionaron
violentamente al histérico movimiento migratorio de 2015, haciendo de los viajes no
autorizados, mas largos, mas costosos, mas peligrosos y mortales, entre otros aspectos. Y
que Las leyes de Dublin se estaban re- instalando a la fuerza, para las deportaciones

masivas gue se avecinarian en 2017 (Springmann, p. 163 2017).

Por su parte, y de acuerdo a lo publicado por “Siideutsche Zeitung”, el ex jefe de
la Unidn Social Cristiana (CSU) Edmund Stoiber, hizo una fuerte critica, llamando la
atencion a esta politica de “puertas abiertas”, diciendo que la Canciller Merkel deberia
cambiar su postura ante esta situacion, porque de lo contrario se presentarian
consecuencias terribles para Europa y especialmente Alemania (Euroaktiv, 2016). De
igual forma Stoiber manifestd en varias oportunidades que deberia cerrarse la frontera
germano-austriaca con el fin de convencer a otros estados miembros de la UE para que se

unan y aborden la crisis de migrantes unidos y no divididos, el fin era ejercer presién para
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conseguir apoyo por los otros paises de la Union Europea en esta situacion tan compleja

en su momento.

Los hacinamientos de refugiados que se presentaron en las fronteras comunitarias,
causaron el inicio de una de las mayores crisis en materia migratoria, oportunidad que
tomaron los diferentes medios de comunicacion en no escatimar y presentar dia a dia en
sus portadas principales, dando la vuelta al mundo estas imagenes desgarradoras, de
personas esperando ser acogidas y apoyadas solidariamente por los paises europeos. Pero
no solamente fueron los medios de comunicacion, sino también los diferentes partidos
politicos especialmente de extrema derecha, quienes buscaban la oportunidad de atacar
politicamente a la Canciller y sacar provecho de esta situacion, especialmente con ataques
xenofobicos y racistas.

Por otro lado, el ex presidente de la Union Social Cristiana (CSU), emiti6 un
fuerte llamado a la Canciller Merkel, dandole a conocer que debia dar por terminada esta
“Politica de Puertas abiertas” a finales de marzo de 2016 a mas tardar. De igual forma
Tillich de la (CDU), manifesto claramente que se debia poner un limite en el nimero de
refugiados que ingresaban al pais, “No podemos hacer frente nuevamente a los nimeros
que vimos en el 2015, resaltando que Alemania debia proteger sus fronteras si la Union
Europea no podia proteger las fronteras externas (Die Welt,2016), y asi un sin nimero de
comentarios y criticas no pararon durante el 2016, por parte de otros partidos y lideres
politicos alemanes para que se controlara el ingreso de refugiados al pais. Por su parte el
Partido Politico Verde (Die Griine), segun la Bundeszentrale fiir Politische Bildung (bpb)-
Agencia Federal de Educacion Civica, el partido verde pide una "politica activa de
refugiados™ que consta de cuatro pilares: En primer lugar, combatir las causas de la huida,
por ejemplo, mediante "reformas estructurales en areas como el comercio, la agricultura,
la energia, la pesca, la politica exterior y la proteccion del clima”. En segundo lugar, rutas
legales a Europa a través de un "generoso programa de reasentamiento” y visas
humanitarias. En tercer lugar, procedimientos de asilo "rapidos, justos y juridicamente

correctos” y, en cuarto lugar, apoyo a la integracion. Los Verdes quisieran corregir el
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"endurecimiento inhumano de la ley de asilo en los ultimos afios™" y oponerse a un limite
superior para la inmigracién de asilo. Los procedimientos de asilo deberian completarse
mas rapidamente y deberia introducirse una antigua regulacion de casos: los solicitantes
de asilo cuyas solicitudes la BAMF no toma una decision en el plazo de un afio deberian
recibir un permiso de residencia. Los refugiados y los beneficiarios de proteccion
subsidiaria deberian poder traer a sus familias para que se unan a ellos sin burocracia
(bpb.de 2017).

De igual forma, el FDP (Freie Demokratische Partei), los Democréatas libres,
argumentaban querer superar la crisis de los refugiados y que querian volver al estado de
derecho al igual que reglas claras y superar la crisis de los refugiados, ademas
manifestaban que quienes huyen de la guerra deberian recibir proteccién humanitaria y no
burocrética, pero que deberian regresar a su antigua patria después de que las razones para

huir dejaran de existir.

Tanto es asi que, para las elecciones del 2017 en Alemania, donde la Canciller
Angela Merkel logré por cuarta vez consecutiva su triunfo como Jefe el Gobierno Aleman,
también fue la primera vez en la historia después de la Segunda Guerra Mundial, que un
partido politico de la extrema derecha (AfD), lograra ingresar al Parlamento Aleman,
utilizando un discurso xenofdbico, logrando entonces el 12,6% de la votacion segun el
Comunicado de prensa No. 34/17 del 12 de octubre de 2017, donde el Comité Federal
Electoral, determind el resultado final de las elecciones 19° del Bundestag Alemén (Der

Bundeswabhlleiter, Bundestagswahl 2017: Endgultiges Ergebnis).
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Tabla 3.
Resultado Final del Bundestag 2017

chu Christlich Demokratische Union Deutschlands  26,8%  (2013: 34,1 %)
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands 205% (2013: 25,7 %)
AfD Alternative fir Deutschland 12,6% (2013: 4,7 %)
FDP Freie Demokratische Partei 10,7%  (2013: 4,8 %)
DIELINKE DIE LINKE 92% (2013: 8,6 %)
GRUNE BUNDNIS 90/GRUNE 89% (2013:84 %)
CcsuU Christlich-Soziale Union in Bayern eV 6,2% (2013:74 %)
Sonstige 50% (2013:6,2 %)

Nota Fuentes: Der Bundeswahlleiter- Bundestagswahl 2017: Endgltiges Ergebnis (Director Federal - Elecciones del
Bundestag 2017: Resultado final)

En la Tabla No 3, se puede observar el resultado de las elecciones, el cual confirma
el hallazgo largamente discutido de una mayor fluidez del sistema de partidos politicos en
Alemania, es asi que estas elecciones mostraron cambios dramaticos en cinco de los siete
partidos representados en el parlamento.

La CDU, CSU y SPD no lograron esta vez como en las elecciones anteriores un
gran éxito, sino mas bien, estos socios politicos gubernamentales, perdieron un total de
casi 14 puntos porcentuales. La asimetria entre la CDU / CSU y el SPD es algo menor que
antes, pero el SPD todavia estd mas atras y ha alcanzado un minimo historico del 20,5 por
ciento, significando esto que, por primera vez, menos de 10 millones de votantes votaron

por el SPD con su segundo voto, que también es un minimo histérico. Esta pérdida de
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votos en la “Gran Coalicion” liderada por la Canciller Merkel, se le podria atribuir, en
parte a la insatisfaccion con las actuaciones del Gobierno en cuanto a la politica migratoria
en general y a otras actuaciones con las cuales los ciudadanos no estaban conforme. La
Union también estuvo muy por debajo de las expectativas. Es asi que estos dos partidos
que son los principales y mas antiguos en Alemania, solo lograron obtener un 53.4 por
ciento de los segundos votos, siendo uno de los valores més bajos en la historia alemana.
Lo cual representa que el dominio de estos dos partidos se ha visto gravemente afectado

en los ultimos afios.

Efecto contrario sucedi6 con el partido de la AfD, el cual durante las elecciones
del 2017 ganaron una gran mayoria de votos que los llevo a ocupar histéricamente un
lugar en el Bundestag, este partido durante su campafia politica, utilizd siempre un
discurso racista y de rechazo total hacia la politica migratoria de “puertas abiertas”, lo cual
se puede interpretar que les contribuy6 a ganar mas votos durante las elecciones, logrando
obtener un resultado del 12,6 por ciento, obteniendo un (+7,9%), que aln esta por encima
de los ultimos valores previstos. Se convierte en el tercer partido y continda su ola de

éxitos en las Ultimas trece elecciones estatales.

Tabla 4

Anélisis opinion Partidos Politicos en materia migratoria “Politica Puertas Abiertas”

Neutral a favor de Nueva leyes
Partido Politico Apoyo Apoyo con No Apoyo para los inmigrantes y
condiciones Refugiados

CDhu X

Csu X

SPD X

AfD X

FDP X

Die LINKE X

Die Griine X

Fuente: Creacion propia con informacién sobre las opiniones de los partidos politicos
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Teniendo en cuenta lo anterior, y con respecto a los diferentes puntos de vista y opiniones
de los diferentes partidos politicos en materia migratoria, se puede interpretar, que
inclusive miembros de los partidos de la gran coalicién ( CDU/CSU-SPD), al cual
pertenece la canciller Angela Merkel, no brindaron cien por ciento el espaldarazo en
cuanto a su politica de puertas abiertas, sino que algunos condicionaron y criticaban esta
politica migratoria, manifestando que se deberia poner un minimo o limite de ingreso de
inmigrantes y proteger mas las fronteras, entre otros aspectos descritos al inicio de este
capitulo.

Por medio de distintos puntos de vista y con base en la actuacion de la canciller
alemana frente a las crisis del euro, asi como los resultados que habian tomado lugar
dentro del territorio europeo, le dan forma al modelo de “Merkiavelo” que limpia un poco

las actitudes que fueron tomadas por la mandataria.

Afirmada la autonomia de la accion politica, Maquiavelo establece ciertos
principios generales destinados a servir de guza a los hombres que se aventuran
en la esfera de lo publico.

“... En todas las acciones de los hombres (...) se encuentra siempre junto al bien
algun mal tan intimamente ligado con él que es imposible evitar lo uno si se quiere
lo otro...” (Maquiavelo, Discursos: Libro III, cap. 37). Este principio equivale a
afirmar que en politica no hay acciones puras, absolutamente buenas o ab-
solutamente malas; que el mal y el bien se mezclan como el trigo y la cizasia de la
parabola, y que toda aproximacion maniquea debe ser desechada en este @dmbito
por no respetar la ambigzedad intrinseca que lo caracteriza (Braun, 2000, pag.
86).

En otras palabras, las bases que describen el modelo de “Merkiavelo” son los
deseos de no hacer nada, Este arte de vacilacion deliberada y una combinacion de
indiferencia y rechazo, ejemplo el rechazo de Europay el compromiso con Europa, estaba
en la raiz de la postura alemana cuando Europa estuvo en crisis “euro crisis”. Esta duda

como una cualidad disciplinaria es el método “Merkiavelo”. De acuerdo con esto, parece
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demostrar una condicion apolitica, es decir de no hacer nada, la cual estd moldeando la

perspectiva en Europa.

El progreso de Alemania en el poder hegemonico en el territorio europeo estuvo
principalmente siendo promovido y disimulado, de acuerdo al puesto que Merkel
dominaba para esa época.

Es asi, que la politica de la Canciller Angela Merkel, se ha considerado como una
estrategia a largo plazo, donde cada una de las acciones que fueron pensadas y no son
representadas como una solucion de forma inmediata y rapida a los problemas, sino como
resultados a futuro y mas lentas, de esta manera fue tejiendo alianzas a lo largo del
territorio colocando figuras alemanas en todas las instituciones y organizaciones

importantes dentro de la “Union Europea”.

De esta forma, Angela Merkel se ha transformado en una figura de gran
reconocimiento para el desarrollo y crecimiento de la politica a nivel internacional,
liderando siempre los acontecimientos mas relevantes en la UE y que han afectado su
trayectoria politica.

En cuestion de politica exterior y haciendo énfasis en el tema de los refugiados basados
en la politica migratoria aplicada por la Canciller alemana, en su momento genero6 grandes
discusiones a nivel territorial, gracias a que muchos de los miembros que pertenecian a su
partido politico demostraron cierto descontento con las acciones estratégicas
implementadas por la canciller para afrontar la crisis de los refugiados que habria cobrado
vida en el 2015, especialmente el “Ministro de Presidente de Baviera, Horst Seehofer

(CSU)”, el cual manifestd su decepcion con referente al “partido de coalicion CDU™.
Por otra parte, el “FDP” se pronuncié en contra de la politica migratoria de puertas

abiertas de la canciller, en vista de que estos no consideraban las acciones de endurecer

las disposiciones del “derecho de asilo”. Asi mismo, “El presidente del Sindicato Aleman
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de la Policia (DPolG)”, se manifestd a favor de levantar una barrera en las fronteras
alemanas con el proposito de no permitir la entrada del flujo migratorio que existia en el

momento.

De igual forma, EI Consejo de la Union Europea el 22 de julio de 2015 en Bruselas,
en uno de sus comunicados, se refirid que pesar de la crisis que se estaba presentando, y
que a la luz de la situacion actual de emergencia, el compromiso de la UE es de reforzar
la solidaridad y responsabilidad, y el acuerdo de todos los Estados miembros para
participar, incluso a través de esquemas multilaterales y nacionales para el reasentamiento
de 20 000 personas desplazadas en clara necesidad de proteccion internacional. (Consejo
de la Unidn Europeo, 2016). Asi mismo, y en su momento de igual forma, se refirio el
Parlamento Europeo que la crisis de los refugiados y las escenas del 2015 no se deberian

volver repetir nunca (News European Parliament, 2015).

Angela Merkel por su parte, quiso llegar a un convenio satisfactorio con toda la
UE, especialmente a lo referente con los solicitantes de asilo, reforzando las fronteras
exteriores del espacio Schengen para asi poder mantener abierta las fronteras de Alemania
sin perjudicar al resto de los miembros; sin embargo, llegar a un acuerdo como estos en la
UE no fue tan facil teniendo en cuenta la magnitud del problema que generd esta politica
para todos los paises europeos. Kelly argumenta que, los métodos basados en la
socializacion, como la persuasion y la influencia social, no son muy efectivos cuando se
usan solos y demuestra que, a través del analisis cualitativo y cuantitativo, que los
esfuerzos basados en las elecciones mas racionales, como la condicion de membresia, son

cruciales para cambiar las politicas (Kelly, 2004).

Es asi, que el 12 de mayo de 2016, el Consejo Europeo adoptd una decision de
implementacién, que establece una recomendacion que permite la continuacion del
control temporal de las fronteras internas en circunstancias excepcionales, especialmente

para Austria, Alemania, Dinamarca, Sueciay Noruega, quienes debido a las circunstancias
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actuales debian mantener controles fronterizos temporales proporcionales durante un

periodo méaximo de seis meses (Consejo de la Union Europea, 2016).

Entre los comentarios de la poblacion alemana también surgieron grandes
reacciones y protestas en base a estas politicas, que las criticas salieron al aire, con algunas
expresiones hacia la canciller como: “traidora”, “extranjeros fuera”, “vayan a casa en la
que algunos politicos partidarios de las politicas de “puertas abiertas” recibieron ciertas

amenazas” (Qvortrup, M, 2016).

A partir de esta politica, surgieron distintas opiniones entre la canciller Angela
Merkel y su “partido CDU” sobre el tema de como tratar a los solicitantes de asilo (Thurau,
2018), destacando que la Canciller alemana “podrian tener los dias contados” en el
gobierno como canciller. Todos estos acontecimientos representaron tiempos dificiles
parael gobierno. Y debido a todas estas dificultades que se venian presentando la Canciller
Angela Merkel impulso e insistié en promover varias reuniones con el ministro del Interior
Horst Seehofer, para llegar a un acuerdo sobre las solicitudes de asilo en el pais. Gracias
a estas reuniones, se pudo conocer la opinién de Seehofer destacando el de mantener las
fronteras abiertas (Thurau, 2018).

Por lo tanto, la Canciller Angela Merkel se encontraba en la obligacion de
determinar un curso razonable por el cual conducir a su gabinete de gobierno,
especialmente frente a esta crisis migratoria, conllevandola en un futuro a re-direccionar
sus politicas en esta materia. Debido a que la crisis migratoria del 2015, desaté momentos
dificiles, que, aunque siempre los superd positivamente, le generd costos politicos, uno de

ellos la perdida de votos en el Bundestag, durante las elecciones del 2017.
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Conclusiones

La politica exterior de Alemania es practicada desde el afio 1949, derivada por fuertes
componentes morales, de muy bajo perfil y a su vez radicada al Occidente,
especificamente a la Union Europea con el fin de fortalecer y llegar a otra etapa més activa
a nivel politico y en materia internacional. Alemania, bajo el liderazgo de la Canciller
Angela Merkel desde el 2005 se ha posicionado mas como un actor politico de gran
relevancia en la comunidad internacional que en la regional.

A pesar de los diferentes problemas que tuvo inicialmente la Canciller, por liderar su
politica migratoria de “Puertas Abiertas”, la Republica Federal de Alemania se fue
convirtiendo en el punto central de integracidn de los paises europeos, y ha ido ganando
terreno en los conflictos y situaciones que han tenido lugar en el panorama mundial,
generando gran impacto internacional, conllevado esto a Alemania a fortalecer su politica

exterior de una forma mas estratégica.

Pese a esto, se debe tomar en cuenta que las migraciones irregulares si representan
un problema general tanto para Alemania, como también para la UE, especialmente un
desafio en la seguridad que corresponde al espacio Schengen. Con referente a esto, se ha
podido evidenciar a través de este proyecto las distintas situaciones migratorias que han

formado parte de la UE y las estrategias que han tomado para enfrentar crisis como estas.

En algunos movimientos migratorios irregulares, se generan distintos tratamientos
particulares que han sido descritos en algunas oportunidades como “delincuencia
organizada”, estas situaciones han venido desde tiempo atras por lo que mantiene relacion
con la estabilidad que acarrea los vecinos del sur Mediterraneo, aunque se han tomado en

cuenta distintas disposiciones para proteger el terreno europeo.

Las estrategias que se han previstos tienen como finalidad fortalecer a la Unidn

Europea y al mismo tiempo dar respuestas a las situaciones a nivel mundial, apostando
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claramente a legalizar la migracion, aplicando nuevas estrategias de seguridad
especialmente en las rutas y asi mismo, crear refugios para los inmigrantes, con el fin de
resguardar la vida de todos, evitando que caigan asi en manos de delincuentes y mafias,
quienes se han aprovechado de esta situacion, especialmente del sufrimiento de los

migrantes quienes buscan una mejor calidad de vida.

Actualmente Alemania, no solo es considerada como una “potencia economica
regional” relevante en la comunidad mundial, sino que con el paso del tiempo esta nacion
ha ido evolucionando hasta transformarse en un actor politico mundial y que, a su vez,
afirma su legitimidad por medio de distintas organizaciones internacionales de las que
forma parte. Asi mismo, Alemania a través del tiempo con sus acciones politicas
especialmente las de su politica exterior fue fortaleciendo su identidad como Estado y

actor politico central a nivel internacional.

Incluso, cuando los distintos organismos centrales que regulan la politica exterior
permanecen neutrales con referente a la seguridad y defensa con el propdsito de manejar
un sistema pacifico a nivel mundial, regulado principalmente por instituciones como “las
Naciones Unidas”, Alemania se ha conducido por una etapa que comprende una mayor

actividad en cuanto a la politica exterior.

Asi mismo, el pais se ha establecido en un compromiso indiscutible en la
participacion de los diferentes conflictos que se han manejado a nivel internacional,
aunque estos en su momento necesiten del uso de la fuerza militar para contribuir. Sin
embargo, el cambio drastico que ha demostrado Alemania en tema de politica exterior ha
sido considerablemente relevante para toda la comunidad europea y al mismo tiempo, un
ejemplo para los paises del mundo, en especial por las acciones que tomo en base a la
crisis del euro, la crisis migratoria y de los refugiados, a quienes se les buscaba apoyar

solidariamente y en especial brindarles proteccion y reconocimiento de sus derechos.
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En este sentido, los intereses de los alemanes por un lado buscan ganar terreno
economico con el propdsito de influenciar espacios en nuevas regiones, Yy, por otro lado,
busca tener un mayor contacto en los conflictos internacionales como es el caso de su
“politica de puertas abiertas” la cual, en su momento, tensé las demandas de seguridad

con la urgencia de atender migrantes con fines humanitarios.

Sin embargo, Alemania decidio darle paso al flujo migratorio que tomo lugar en
el territorio europeo en distintas épocas pero que a su vez, generé mayor tension en el afio
2015 gracias al flujo de migrantes provenientes de paises en guerra, el cual era considerado
uno de los mayores flujos migratorios expuestos después de la “Segunda Guerra
Mundial”, pero justificados en brindar ayuda humanitaria a estas personas que se
encontraban en peligro por motivo de la guerra, buscando asi la proteccion de sus
Derechos Humanos y en otorgarles un derecho de vivir en paz y con dignidad, en medio

de esa crisis humanitaria.

Estas politicas migratorias lideradas por la Canciller Merkel, en su momento
pusieron en riesgo su carrera politica y aun asi ella decidié continuar defendiendo su
politica hasta que se le empez6 a salir de control. Por una parte, esto tenia un propdsito
humanitario ya que en las rutas que los migrantes tomaban para llegar al continente
europeo representaban un gran riesgo para sus vidas, y por otra parte un bien econémico
ya que el pais representa un bajo nivel de natalidad y su poblacion envejece a pasos
agigantados.

De igual forma, durante el desarrollo de esta investigacion, se pudo observar como
la Canciller Angela Merkel, de alguna manera ha estado incidiendo en la creacion de un
“derecho europeo” especialmente para ayudar y proteger a los migrantes provenientes de
paises gque se encuentran en conflictos armados, en brindarles proteccién y apoyo solidario
en encontrar un lugar donde puedan vivir dignamente. Es asi que se podria considerar que

la accion tomada por la Canciller podria ser un modelo a seguir en el mundo.
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En comparacion a la “Union Europea”, Alemania se ha considerado como un pais
que decidi6 tomar ciertos riesgos Yy retos que atribuye a la integracion de migrantes y que
pone en manifiesto su intencidn, aunque sin soslayar sus intereses como nacion. Por lo
tanto, el pais se ha encargado de establecer politicas y estrategias en materia migratoria

para la solucién de los problemas también de la “Unién Europea”.

De acuerdo a su politica interna, la canciller alemana demostré tener una gran
capacidad y caracter para hacer frente a las criticas realizadas por los diferentes partidos
politicos, especialmente a su politica de “puertas abiertas”, donde casi pierde el apoyo
total de su partido y de la sociedad alemana en general, pero que al final de todo esto,
logré liderar su gobierno de una forma firme y contundente, manteniendo su economia
estable y su liderazgo a nivel regional e internacional, lo cual la conllevo a una aprobacién

favorable para un periodo mas consecutivo de su gobierno.
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