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RESUMEN

Con fecha nueve de diciembre del afio dos mil veinte se publica la Ley 21.280
Sobre el &mbito de aplicacién del procedimiento de tutela laboral. Esta ley, ademas
de velar por la igualdad de todos los trabajadores del pais y entregar un mecanismo
qgue le habia sido esquivo a los funcionarios publicos, viene resolver una algida
disputa jurisprudencial que se dio por muchos afios entre los maximos tribunales de

nuestra judicatura.

En el presente trabajo analizaremos el largo camino que recorrid la
jurisprudencia antes de publicada la Ley 21.280, los fecundos y distintos debates en
torno alos giros que se razonaron en las sentencias, el controvertido enfrentamiento
ante esta trama entre el Tribunal Constitucional (TC) y la Corte Suprema (CS). La
tesina abordara el razonamiento tras la jurisprudencia nacional en que se analizaran
selectos fallos que nos aproximaran a establecer cdmo ha evolucionado la

jurisprudencia y cuales han sido los hitos que marcaron sus criterios.

El trabajo se enmarca en la naturaleza de un estudio e investigacion que
contempla abordar conceptualmente la tutela de los derechos fundamentales de los
funcionarios publicos; desde la ley, doctrina y jurisprudencia, haciéndonos cargo del

debate dogmatico, aspectos positivos y criticas que se expresan al respecto.
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CAPITULO INTRODUCTORIO

l. PRESENTACION Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Dentro panorama del Derecho del Trabajo son pocas las discusiones que han
generado tanta relevancia mediatica y que han pasado por diferentes posturas como
la de se dio en nuestros tribunales respecto a si procede extender la aplicacion del
procedimiento de Tutela de Derechos Fundamentales consagrada en el Codigo del

Trabajo a los funcionarios de la administracion publica.

Por mucho tiempo se les entregd una categoria diferente a los funcionarios
publicos por servir al Estado en contraposicion a los trabajadores privados. Bajo la
creencia de una estabilidad laboral inquebrantable al iniciar la carrera funcionaria
se forjo un ideario de que esta calidad de trabajador era privilegiado y no sufria las
precarizaciones ni discriminaciones que se daban en el mundo privado. Esta
panacea tedrica no permanecio apatica frente a un sistema que estaba lejos de ser
perfecto, existiendo multiples vulneraciones en la relacion laboral ya que nace, al
igual que la relacion laboral entre privados, de una relacion asimétrica de poder que
siempre sera endeble ante una relacion contractual en las que conviven personas
gue defienden intereses distintos. A esto se sumo la dificultad para acceder a la
defensa cuando un funcionario o personal de la administracion del Estado estimaba
gue se vulneraba sus derechos fundamentales por parte del empleador, ya que no
se contempld un procedimiento expreso para el acceso a la justicia laboral ordinaria
para los funcionarios publicos en conjunto con velar por sus derechos al momento
de ser despedido como, en el procedimiento de tutela de derechos fundamentales
publica en el afio 2006, mediante la Ley N° 20.087, que tuvo como objeto dar
proteccion efectiva a los derechos laborales inespecificos de los trabajadores, sin

detallar su origen.



A partir de una faz histérica podemos reconocer que el derecho laboral se ha
forjlado mediante algunos hitos relevantes, como lo son la alerta ante la
precarizacion laboral' que a comienzos del siglo XX levantdé la denominada
“cuestion social” que despertd una conciencia frente a la importancia de legislar y
proteger a la parte desprotegida en una relacién laboral. Posteriormente, en 1919,
es relevante la incorporacion de Chile a la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) mediante la Ley N°3.557, cuya importancia radica en impulsar e influenciar en
el proyecto de ley que refundia la legislacion laboral promulgando el primer Cédigo
laboral chileno en el afio 1931. De igual forma son relevantes los Cédigos de 1987
y 1994, que si bien fueron cambios forzados por la evolucion social y el contexto
politico, tanto nacional como internacional, se mejor6 en justicia y equidad, respecto
a este ultimo, el profesor William Thayer Arteaga sefala: “debié dar forma organica
a una legislacion que fue eliminando, hasta hacer desaparecer, las diferencias entre
empleados y obreros y busco habilitar un sistema de funcionamiento laboral, sindical
y de negociacion que hiciera justicia a los parametros esenciales de la economia
social de mercado, que recién hemos disefiado y que se mantuvo exitosamente bajo
el gobierno de Patricio Aylwin: libertad de empresa y libertad sindical; libertad de
negociacion colectiva y de negociacion individual en las empresas; idoneidad de
trabajadores y empresas para asegurar un producto competitivo nacional e

internacionalmente, y subsidariedad del Estado en la actividad econémica.”

En este sentido con el progreso y evolucion del Derecho Laboral y Social se
a buscado entregar un marco juridico que tutele el trabajo humano con el fin de
nivelar las partes incumbentes, teniendo en cuenta que siempre existira una parte
gue se encontrarA en menoscabo frente a la otra al tratarse de relaciones

asimeétricas entre un trabajador y un empleador. Este principio rector que forma al

! La precarizacion o precariedad laboral se puede definir como un conjunto de “distintas formas de pérdida o
disminucion de garantias laborales sobre todo en la duracién contractual.”

BIDERMAN, Verdnica y ERRAZQUIN, Mariana: “Riesgos de la Precarizacion de la Funcion Pablica en el Uruguay
del siglo XXI”, en Revista de Derecho, Universidad de Montevideo, Montevideo, Vol. N°25, 2014, p. 71.

2 THAYER ARTEAGA, William; ORIGENES, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL DERECHO LABORAL CHILENO,
estudios publicos, Santiago de Chile, 1994.

[En linea:] https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160303/20160303184523/rev54 thayer.pdf
(consultado: 30 de enero de 2021)



https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160303/20160303184523/rev54_thayer.pdf

Derecho Laboral lo resefia el docente Palomeque como; el dato crucial que explica
la razon de ser del Derecho del Trabajo como mecanismo de mediacién en el
conflicto social y que no es otro, en realidad, que la persecuciéon de un equilibrio
estructural entre los intereses de los antagonistas, es decir, entre el poder
contractual del empresario, por un lado, y la tutela del trabajo asalariado y de los
grupos sociales dependientes, por otro. De modo que el objetivo de tan afinada
construccién no sea otro, a fin de cuentas, que la legitimacion plena del sistema

social y de su orden econdémico’™

Es transcendental para nuestro estudio como se ha concebido, en la
legislacion y judicatura nacional, la compleja relaciébn entre el trabajador y
empleador y su compleja evolucion. En este escenario abordaremos el largo camino
recorrido hasta la publicacion de la Ley N°21.280 que lleg6 a cubrir vacios historicos
gue dejaban a los funcionarios publicos en desmedro al momento de velar por los
derechos fundamentales que le son inherentes a la condicion de ciudadano del
trabajador, en donde, tanto la doctrina como la jurisprudencia se mostraron

vacilantes al momento de abordar la regulacién estatutaria de estos trabajadores.

Asi las cosas, dispondremos nuestra tesina con el objeto de alcanzar una

respuesta al planteamiento de la siguiente hipétesis:

¢ES necesaria una norma expresa que permita a los funcionarios estatales

acceder alajurisdiccion laboral para cautelar sus derechos fundamentales?

Realizaremos nuestro trabajo comenzando por definir juridicamente los
conceptos cardinales, junto con sus caracteristicas y elementos basicos, relativos
al derecho laboral y su evolucién, regimenes de trabajo, diferencias entre trabajador
privado y publico, el estatuto administrativo y la tutela de derechos fundamentales,

entre otros.

3 PALOMEQUE, Carlos; Discurso de aceptacién doctorado honoris causa, Universidad de San Marcos, 23 de
noviembre de 2012, Lima, Peru. [En linea]
[https://wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2012/12/discurso-de-carlos-palomeque-doctorado-hc-
unmsm.pdf] (consultado: 23 de noviembre de 2020)



Posteriormente, en el segundo capitulo realizaremos un andlisis
jurisprudencial en donde examinaremos sentencias sobre la tutela laboral de los
derechos fundamentales de los funcionarios publicos de nuestro maximo tribunal,
gue desde el afio 2014 en un notable cambio de tendencia comienza a acoger
tutelas laborales de funcionarios publicos. Relevante serd el estudio que
efectuaremos a la controversia que se dio entre la Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional respecto a los recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad en

casos de acciones de tutela laboral de funcionarios publicos.

Por dltimo, analizaremos la relevancia de la entrada en vigencia de la Ley N°
21.280 y los cambios que introducira para la tutela laboral de los derechos
fundamentales de los funcionarios publicos, que ya no tendran que recurrir a la
Contraloria General de la Republica si veian vulnerados sus Derechos, permitiendo
a los funcionarios de la administracion del Estado, tanto centralizada como
descentralizada, del Congreso Nacional y del Poder Judicial, demandar ante los
Juzgados de Letras del Trabajo ejerciendo una accion de tutela por los Derechos
fundamentales que el Cddigo del Trabajo establece en su articulo 485.
Finalizaremos entregando las conclusiones a las que arribaremos de nuestro

estudio.

Il. MARCO REFERENCIAL

I Ley numero 21.280, sobre el ambito de aplicacion del

procedimiento de tutela laboral

Publicada el 9 de noviembre de 2020, sera importante para nuestro trabajo,
tanto el andlisis mismo de la ley como todo pedregoso camino que se recorrié hasta
gue la ley viera la luz. Fueron los mismos fallos de la Corte Suprema que abrieron
la puerta para superar la evidente discriminacion que sufrian los funcionarios
publicos al no poder accionar para defender sus derechos fundamentales en la

relacion laboral del mismo modo que un trabajador particular, la ley viene cubrir un



vacio histérico de importantes necesidades que se exigian en el &mbito de las
relaciones laborales en nuestro pais, creando un nuevo marco legal para

desenvolvimiento de los funcionarios publicos.

En este sentido, el Boletin N° 9.476-13* de la Mociéon Parlamentaria del
proyecto de ley se expresa esta discusion comentando la sentencia de la Corte
Suprema, en la causa ROL 10.972-2013, extendié la aplicacion de este
Procedimiento de Tutela Laboral, a los funcionarios y empleados publicos,

jurisdiccionalmente, y en tal sentido establecié en su Considerando niumero 16, que:

"... atendida la entidad y naturaleza de los derechos que por esta via se
pretende proteger, los que segun también se dijo, deben considerarse "inviolables
en cualquier circunstancia”, no existe una razon juridica valedera para excluir de su
aplicacion a toda una categoria de trabajadores, como son los funcionarios publicos,
particularmente si se toma en consideracion que los elementos de subordinacion y
dependencia propios de la relacion laboral, se dan fuertemente en el contexto de
las relaciones del Estado con sus trabajadores, siendo éste un espacio en el cual la
vigencia real de los derechos fundamentales puede verse afectada a consecuencia

del ejercicio de las potestades del Estado empleado.

Asi las cosas, reflexiona que el criterio que permite superar la discriminacion
arbitraria que han sido objeto los Funcionarios 0 Empleados Publicos, regidos por
laley 18.834 y por la Ley 18.833, a su respecto es la misma sentencia la que sefiala

en su Considerando numero 15, que: "... entendido que la relacidon entre el
funcionario publico y el Estado es una relacion laboral, aunque sujeta a un estatuto
especial, no resulta procedente privar a los primeros de un procedimiento que esta
llamado a determinar el cumplimiento o la vigencia de derechos fundamentales en

la relacién de trabajo..."

“Boletin N°9.476-13

Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores De Urresti, Harboe,
Lagosy Letelier, que hace aplicable a los funcionarios publicos y municipales el procedimiento de tutelalaboral
contemplado en el Cédigo del Trabajo para la proteccion de garantias fundamentales.

[En linea: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7808/]

(Consultado en 16 de febrero de 2021)
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Es relevante sefialar que se arguye como importante argumento, el inciso
segundo del N°2 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, el que
impide a las autoridades a efectuar discriminaciones arbitrarias, y en este sentido,
establecer un Procedimiento de Tutela a unos trabajadores, y excluir a otros,

importa una clara discriminacion a este respecto.

I. Ley numero 20.087, que sustituye el procedimiento laboral

contemplado en el libro V del Cédigo del Trabajo.

Publicada en enero del afio 2006, nace en el contexto de una amplia reforma
laboral que se venia impulsando desde el afio 2000. Se plantea la problematica del
acceso a una justicia laboral eficiente y expedita, que vaya mas alla de un
reconocimiento normativo, sino que también, y, ante todo, de mecanismos de tutela
jurisdiccional idoneos y eficaces, para lo que se promueve la modificacion al
procedimiento laboral vigente hasta ese entonces, implementando la denominada

“nueva justicia laboral”.®

5 En este sentido, con fecha 10 de marzo del afio 2005, en la discusién en Sala de la CAmara de Diputados en
el Primer tramite Constitucional, se sefalan sus principales consideraciones; “Con este objetivo, a partir del
afio 2000, se lleva adelante una instancia de diagndstico y propuesta de la situacion de la judicatura laboral y
previsional, con la participacion de sectores de trabajadores y empleadores, jueces del trabajo, ministros de
corte y académicos de las principales universidades del pais, bajo la direccion de los ministerios del Trabajo y
Prevision Social y de Justicia. Dicha instancia es el llamado Foro para la Reforma de la Justicia Laboral y
Previsional. En esa instancia, a partir de diversas conclusiones, se propone el envio de tres proyectos de ley que
abordan integralmente los problemas de la justicia del trabajo. El primero amplia el nimero de tribunales
laborales en el pais y crea tribunales especiales de cobranza previsional. El sequndo propone un nuevo
procedimiento de cobranza ejecutiva de obligaciones laborales y previsionales. El tercero modifica el
procedimiento laboral ordinario. Estas iniciativas legales se basan en un diagndstico comunmente aceptado
que establece que el funcionamiento actual de la judicatura laboral adolece de innumeros defectos que
implican lentitud en sus fallos y falta de proteccion a los derechos sustantivos consagrados en las reformas
antedichas, lo que conlleva un abandono de las partes a la instancia jurisdiccional ante la falta de capacidad
de ésta en cuanto a absorber en debida forma los requerimientos a que es llamada. Ello se sustenta en la
verificacion empirica sobre el tiempo promedio de tramitacion de causas en primera y segunda instancia
cuatro a cinco afos en total, en la acumulacion de causas de cobranzas en sede laboral de fondo 80 por ciento
de los ingresos anuales y en la desercion que las partes hacen de esta instancia 65 por ciento de los casos no
terminan en sentencia. Sobre la base del diagndstico sefialado, la presente iniciativa legal consigna la siguiente
serie de nuevos principios formativos del procedimiento: Oralidad. Responde a la tendencia predominante en
las experiencias comparadas. Supone que todas las actuaciones judiciales y, en particular, las resoluciones,
sean entendibles para los ciudadanos, lo que redunda a su vez en un mayor grado de legitimidad del sistema
de administracion de justicia. Este principio se verifica, fundamentalmente, en los actos de conciliacion y juicio.
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En lo que respecta a nuestro trabajo, sera interesante la relacionado la
mencionada accion de tutela laboral cuya finalidad central es la proteccién de
los derechos fundamentales del trabajador de naturaleza no laboral, tales como la
intimidad, la libertad de expresién o la honra.

lii.  Ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El Decreto con Fuerza de Ley N°29 del Ministerio de Hacienda, publicado el
16 de marzo de 2005 fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de esta
ley. En esta ley se rigen las relaciones entre el Estado y el personal de los
Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y de los servicios publicos
centralizados y descentralizados creados para el cumplimiento de la funcién

administrativa, segun dispone su articulo 1°.

Esta ley contiene, dispone las normas relativas a la carrera funcionaria, como
Su ingreso, capacitacion, calificaciones y promociones; las obligaciones
funcionarias, como la jornada de trabajo, las destinaciones, subrogacion,
prohibiciones e incompatibilidades; los derechos funcionarios, como las
remuneraciones y asignaciones, feriados, permisos, prestaciones sociales; la
responsabilidad administrativa; la cesacion de funciones; y, la extincion de la

responsabilidad administrativa.

Su estudio es necesario para nuestro trabajo, toda vez que es fundamental

para comprender el cambio jurisprudencial que permitié el acceso a la justicia

Inmediacion. Se establece en el proyecto que las audiencias se desarrollaran en su totalidad ante el juez de la
causa, el que las presidird y no podrd delegar su ministerio. Concentracion. La concentracion del procedimiento
se manifiesta en el establecimiento de una unica audiencia de conciliacion y juicio, maximizando, en
consecuencia, los recursos judiciales, lo que conlleva un mayor grado de certeza para las partes. Impulso
procesal de oficio. Al respecto, se prescribe, entre otras materias, que el juez podrd decretar las pruebas que
sean necesarias, aun cuando no las hayan ofrecido las partes, y rechazard aquéllas que considere
inconducentes. Celeridad. El proyecto ordena el proceso hacia la abreviacion de las actuaciones y plazos,
debiendo el juez evitar toda dilacion. Buena fe procesal. Se dispone que los actos procesales deben ejecutarse
de buena fe, facultdndose al tribunal para adoptar las medidas necesarias de manera de impedir el fraude, la
colusion, el abuso del derecho y las actuaciones dilatorias.”

[En linea: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5683/]

(Consultado el 19 de diciembre de 2020)
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laboral ordinaria en caso de vulneracion de Derechos fundamentales y no un

proceso anta la Contraloria General de la Republica.®

iv.  Cddigo del Trabajo

Importante para nuestro estudio sera el andlisis de las modificaciones que se
introducen por las leyes sefialadas que dan paso al acceso a la justicia laboral
ordinaria a los funcionarios de la administracion del Estado, del Congreso y del

Poder Judicial, despejando las trabas histéricas a las que se habian enfrentado.

v.  Jurisprudencia

Punto cardinal de nuestra tesina, en la que efectuaremos un analisis de
sentencias tanto de la Corte Suprema como del Tribunal Constitucional que nos
guiaran en la comprension de las principales inquietudes que se levantaron al
reconocer el detrimento en que se encontraban los funcionarios publicos en relacion

a la proteccion de sus garantias fundamentales en la relacion laboral.

De gran relevancia sera el estudio que se hara de los razonamientos que dan

inicio a una nueva arista jurisprudencial en la Cuarta Sala de la Corte Suprema en

5 En este sentido es ilustrativo lo que sefialé en su momento nuestra jurisprudencia administrativa, que la
Contraloria expresé mediante su dictamen 68.955/2009, que manifiesta como se comprendia el escenario con
anterioridad a la ley 21.280;

“Los funcionarios de la Administracion estdn sometidos a un régimen de derecho publico preestablecido,
unilateral, objetivo e impersonal, fijado por el Estado. Ello significa que el vinculo juridico que unes al
funcionario con el Estado y que nace con el nombramiento, no es de naturaleza contractual, sino que legal y
reglamentario, por lo que no cabe aplicarle las disposiciones que se refieren a los contratos regidos por el
derecho privado. La incorporacion de una persona a este régimen juridico estatutario debe ser libremente
decidida por ella, ya que es una expresion de la libertad de trabajo que garantiza la Constitucion Politica. En
consecuencia, quien ingresa a un cargo publico regido por la ley N°18.834, se incorpora voluntariamente a un
sistema que regula integralmente, entre otros aspectos, sus derechos, obligaciones y modalidades de
desempefio.”

CENTRO DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, Estatuto administrativo interpretado y
concordado Ley N°18.834, texto refundido, coordinado y sistematizado fijado por el D.F.L N°29, Redaccién y
edicion Division Juridica, Unidad de Publicaciones y bases de la Jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica. Santiago, Chile, 2018. P. 12.
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gue se sefiala que los Tribunales laborales si son competentes para conocer de las

demandas de tutela laboral incoadas por los funcionarios publicos.

En este mismo orden de ideas, sera relevante el activo papel que desempefia el
Tribunal Constitucional en como se manifiesta en sus sentencias respecto a los
recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad en casos de acciones de tutela
laboral de funcionarios publicos, yendo directamente en contra al criterio que
nuestro Maximo Tribunal sefialaba, esgrimiendo asuntos relativos a la competencia
de los Tribunales laborales para conocer demandas de tutela laboral deducidas por

funcionarios publicos

Ill.  OBJETIVOS DE LA TESINA

A.- HIPOTESIS

¢, ES necesaria una norma expresa que permita a los funcionarios estatales

acceder a la jurisdiccion laboral para cautelar sus derechos fundamentales?

B.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

B.1.- Objetivo general

A través de un andlisis jurisprudencial de selectas sentencias, tanto de la
Corte Suprema como del Tribunal Constitucional, se pretendera determinar los
hechos, argumentaciones y razonamientos tras las distintas posturas al conocer las
demandas por tutela laboral deducidas por los funcionarios publicos previos a la Ley
21.280.

B.2.- Objetivos especificos
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B.2.1.- Elaborar y pormenorizar, tanto del punto de vista doctrinario como
juridico, las nociones conceptuales mas importantes que nos ayudaran en la

elaboracion de nuestro trabajo.

B.2.2.- Realizar un andlisis de la evolucion que han experimentado los

Derechos Fundamentales de los trabajadores en nuestro pais.

B.2.3.- Examinar el contexto juridico y social que determinan la promulgacion
y publicacién de la Ley N°21.280 y establecer los importantes cambios que se
manifestaron con su entrada en vigencia. Asi mismo, determinar las principales

caracteristicas, principios y efectos de esta ley.

B.2.4.- Efectuar un andlisis, tanto desde la perspectiva doctrinaria como

legal, de la aplicacion de Tutela Laboral en los funcionarios publicos.
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CAPITULO I: CONCEPTOS BASICOS RELATIVOS AL
DERECHO DEL TRABAJO Y SU EVOLUCION EN LA TUTELA DE
DERECHOS FUNDAMENTALES EN SEDE LABORAL.

En el presente capitulo comenzaremos llevando a cabo una exposicion de
los de los conceptos mas relevantes que seran objeto de nuestro estudio, desde
una arista tanto legal como doctrinaria, esto, con el objeto de entregar un marco en
el cual nos desenvolveremos para nuestro andlisis jurisprudencial y estudio de la
Ley N°21.280. Asi mismo, realizaremos un sucinto andlisis de la evolucion de los
Derechos Fundamentales en el area laboral, estableciendo y definiendo sus

principales nociones.

1.1.- CONCEPTOS BASICOS EN LA RELACION LABORAL
TRABAJADOR - ESTADO.

Con la finalidad de un correcto desarrollo de la tesina es imperante el
conocimiento de conceptos basicos que guiaran nuestro estudio, los mismos se

desarrollaran de forma mas extensa a lo largo del trabajo:

1.1.1. La funcion Publica: Si bien la ley no nos otorga una definicion precisa,
doctrinariamente se “puede conceptualizar como la actividad que desarrolla
la dotacion o elemento humano de la Administracion de Estado para poner
en funcionamiento el servicio puablico”™ A su vez la Convencién
Interamericana contra la corrupcion sefala que es; “Toda actividad temporal
0 permanente, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos.’®
La funcion puablica encuentra sus principales caracteristicas en estar

regulada por un conjunto de normas que se aplican a todos los funcionarios

7 SILVA CIMMA, Enrique: Derecho Administrativo Chileno y comparado; Tomo IV, La Funcidn Publica; Editorial
Juridica de Chile; primero edicién, afio 2003.
8 Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn, Organizacidn de Estados Americanos, 1996, Art. 1°.

16



1.1.2.

1.1.3.

publicos por igual y que condicionan los modelos de gestion de los
organismos publicos por la estabilidad que en algunos casos debe asegurar
al trabajador, principio que se diferencia notoriamente en los modelos
organizacionales de gestion de personal regulada por el derecho laboral
privado.®

Funcionarios Publicos: Eltérmino funcionario publico hace referencia a los
Empleados del Estado, particularmente, a quien desarrolla una actividad
publica, investido para ello por acto de autoridad competente, segun lo
expresado por la Contraloria General de la Republica en sus dictamenes
nameros 64.215-1961 y 11.307-1969. Dogmaticamente se hace la diferencia
con el Empleado publico, que es aquella persona natural que ejerce el
empleo en la Administracion del Estado en alguna de las categorias
sefialadas a continuacion.

El profesor Vergara lo expresa en los siguientes términos; “el personal al
servicio de la Administracion se denomina funcionario publico; son
considerados como tales los funcionarios de planta y a contrata; estos
funcionarios ocupan un cargo publico y desarrollan una actividad o funcion

propia de la institucion, 6rgano o servicio en el que se desemperian.”™°

Categorizacion del Empleo: En nuestro sistema publico existen tres
categorias de trabajadores con distintos regimenes juridicos, los principales
regimenes de contratacion de personal que emplea el fisco son; los

funcionarios de planta, a contrata y a honorarios. A este respecto, La

® CARDONE, Francisco: “Estudio sobre Tendencias en La Gestién de la Funcién Publica en Paises de la Unién
Europea y OCDE”. EN: Seminario internacional denominado “Nuevas perspectivas en la Funcion Publica
espanola. El estatuto basico del empleado publico” realizado en la Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo. Santander, Espafia, 30 de agosto de 2006.

10 VERGARA, Alejandro; Contratos a honorarios para servicios personales habituales y dependientes en |a
Administracién publica: su naturaleza laboral. El cddigo del Trabajo como estatuto comun y supletorio. El
Mercurio Legal, Santiago de Chile. Fecha lunes 02 de mayo de 2016. [Disponible en:
https://www.elmercurio.com/legal/noticias/analisis-juridico/2016/05/02/contratos-a-honorarios-para-

servicios-personales-habituales-y-dependientes-en-la-administracion-publica-su-naturaleza-laboral.aspx]

(Consultado el 12 de enero de 2021)
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Contralorial! ha sefialado que el legislador confié la ejecucion de las tareas
necesarios para cumplir las funciones publicas que la ley asigna a cada
institucion, en primer lugar, a la dotacion permanente de la misma, constituida
por los funcionarios de planta; luego, a aquella dotacion transitoria, esto es,
a los empleados a contrata y, finalmente, de manera excepcional y
restringida, a quienes sirven labores en calidad de contratados a honorarios.

1.1.3.1. Trabajador de Planta: Laley N°18.834, en su articulo 3°, define que: son
aquellos cargos publicos (contemplados por el articulo 1°), que tienen el
caracter de permanente, y son asignados por la ley a cada institucion. A
su vez, el articulo 5°, sefiala que las instituciones publicas solamente
podran tener como plantas de personal a los cargos siguientes cargos: de
Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de

Auxiliares.

1.1.3.2. Funcionarios a Contrata: Segun lo prescrito por los articulos 3°, letra c),
y 9° de la Ley N°18.834, son empleos a contrata aquellos de caracter
transitorio consultados en la dotacién de un servicio publico y duran, como
maximo, hasta el 31 de diciembre de cada afio. Quienes los sirven,
expiran en sus funciones a esa fecha por el solo ministerio de la ley. Los
empleos a contrata constituyen empleos publicos, aun cuando tengan la
calidad de transitorios, por no formar parte de la organizaciéon estable del

servicio.

1.1.3.3. Personal a Honorarios: Son todos aquellas personas que han sido
contratadas para desarrollar un labor transitoria, ocasional, no habitual,
especializada en una determinada materia que se encuentra circunscrita
a cometidos especificos del servicio, no forman parte de la dotacion de

funcionarios del estado y se rigen por las normas y clausulas establecidas

11 CENTRO DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. Op. Cit. P. 14.
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en su contrato, en los términos del articulo 1545 del codigo civil, no
siéndoles aplicables ni las normas del codigo del trabajo ni tampoco el

estatuto administrativo.

El articulo 11° de la ley sobre Estatuto Administrativo es este sentido
sefiala que; Podr4 contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacidon superior 0 expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y
gue no sean las habituales de la institucion, mediante resolucién de la
autoridad correspondiente. Del mismo modo se podra contratar, sobre la
base de honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la
especialidad que se requiera. Ademas, se podra contratar sobre la base
de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especificos,
conforme a las normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las

disposiciones de este Estatuto.

1.1.4. Cargos de exclusiva confianza: Una categoria aparte en la clasificacion de
empleos publicos son los denominados cargos de exclusiva confianza.
El articulo 49° del DFL 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de lalLey N°18.575, organica constitucional de bases
generales de la administracion del estado sefala; que se entendera por
funcionarios de exclusiva confianza aquellos sujetos a la libre designacion y
remocion del Presidente de la Republica o de la autoridad facultada para
disponer el nombramiento.
Respecto a los cargos que entran en esta clasificacion el articulo 7° de la Ley
18.934 sefala cuales son los cargos que corresponden a esta clasificacion y
entre ellos estan: a) Los cargos de laplantade la Presidencia de
la Republica; b) En los Ministerios, los Secretarios Regionales Ministeriales
y los Jefes de Division o Jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes o

superiores a dichas jefaturas, existentes en la estructura ministerial,
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1.15.

1.1.6.

cualquiera sea su denominacién; c) En los servicios publicos, los jefes
superiores de los servicios, los subdirectores, los directores regionales o
jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes o superiores a dichas jefaturas,

existentes en la estructura del servicio, cualquiera sea su denominacion.

Carrera funcionaria: La llamada carrera funcionaria es un sistema de
Contratacion de personal por parte de los Estado que se basa en el mérito,

se ha definido como; “...un sistema integral de regulacion del empleo de
caracter técnico, profesional y jerarquizado, aplicable al personal titular de
planta, que se funda en el mérito, la experiencia y la idoneidad de los
funcionarios, que garantiza la igualdad de oportunidades para el ingreso y la
promocion por medio del ascenso o del concurso, como también garantiza la

dignidad de la funcién y la estabilidad en el empleo”.?

La ley 18.834 en su articulo 3°, letra f) sefiala que es un sistema integral de
regulacion del empleo publico, aplicable al personal titular de planta, fundado
en principios jerarquicos, profesionales y técnicos, que garantiza la igualdad
de oportunidades para el ingreso, la dignidad de la funcion publica, la
capacitacion y el ascenso, la estabilidad en el empleo, y la objetividad en las

calificaciones en funcion del mérito y de la antigliedad.

Estatuto Administrativo: Segun el articulo 1° laley 18.834 es el marco legal
gue regula las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones y de los servicios publicos centralizados y
descentralizados creados para el cumplimiento de la funcion administrativa.
En este sentido el Estatuto Administrativo se puede definir como el conjunto

de normas que regulan y establecen el ingreso, derechos, deberes,

12 “Nyeva Politica de la Carrera funcionaria segun el proyecto sobre la Modernizacién Municipal. Santiago de
Chile.” En; Ferreira Ledn, M. y Lizana Sierra, M. (2009). El estado empleador, derechos del trabajador y el
trabajo decente. [Disponible en http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/106921]

(Consultado el 20 de diciembre de 2020)
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responsabilidades y cese de las funciones de los agentes de la

administracién del Estado

1.2.- TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA RELACION
LABORAL. CONSIDERACIONES PREVIAS

Desde una perspectiva histdrica, se pueden distinguir dos hitos importantes
en el Derecho durante el siglo XX, uno de ellos es la denominada
Constitucionalizacion del Derecho, con la nombrada Ley Fundamental de 1949 en
Bonn, Alemania. El otro fendmeno que podemos diferenciar hace referencia con la
aplicacion horizontal de los Derechos Fundamentales, situacion que, en sede
laboral, es integrada con la reforma procesal laboral que se implemento en el afio
2006 con la Ley 20.087, incorporando un procedimiento de Tutela de Derechos que
el mismo legislador enuncia en el articulo 485° del CT, determinando los Derechos
y Garantias que abarca el procedimiento y cuando estas son vulneradas por el
empleador. A este respecto, el profesor Ugarte Cataldo sefiala; “Este procedimiento
de tutela viene a ser la traduccion procesal de la idea de la eficacia horizontal de
ese tipo de derechos en las relaciones juridicas entre privados y en este particular
caso al interior del contrato de trabajo. Y mas que eso: se trata no sélo de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales entre particulares, sino de su eficacia
inmediata o directa en cuanto la accion procesal se ejerce directamente por el
trabajador en contra del otro particular involucrado entre la relacion laboral —el

empleador— "3

Si bien la ley no nos entrega una definicion de que entender por Derechos
Fundamentales, es importante determinar qué es lo que nuestro Ordenamiento
juridico reconoce y protege, en este sentido el docente Ferrajoli nos ilustra
sefialando que se debe entender por estos Derechos, definiéndolos como: "todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres

humanos dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad

13 UGARTE, José; LA TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL DERECHO DEL TRABAJO: DE ERIZO A
ZORRO, Revista de Derecho Vol. XX-N°2, Santiago, Chile, 2007. p. 61
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de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones

juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas".**

1.3.- DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJADOR.

De forma genérica se ha expresado que los derechos fundamentales son
aquellos derechos vy libertades que toda persona tiene por el solo hecho de existir,

y que se encuentran reconocidos y garantizados por el ordenamiento juridico.*®

El docente Peces-Barba, sefiala que al hablar de los Derechos
fundamentales nos referimos a; “Facultad que la norma atribuye de proteccion a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion
politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecta el desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto
de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de

poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”16

Al ser persona, el trabajador como tal, es titular de derechos fundamentales
en la relacion laboral. En la actualidad, el trabajador que se desempefie tanto en el
ambito privado como publico, podra recurrir a los Juzgados del Trabajo invocando
la Tutela Laboral si es que considera vulnerado o afectados los derechos

consignados en la legislacion laboral chilena.

La importancia de establecer qué y cuales son los Derechos Fundamentales
nos permite percibir que son transversales y son relevantes en la relacion laboral

toda vez que al existir una asimetria de poder en las partes que contratan. Es asi,

14 FERRAJOLI, Luigi; “Derechos y Garantias. La ley del mas débil”, Ed. Trotta S.A., Madrid, 1997. p. 37.

15 p4gina de la Direccién del Trabajo [En linea: https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-103244.html]
(Consultado el 30 de enero de 2021)

16 CAAMANO, E.; El derecho a la no discriminacion en el empleo, 2a. edicién, Derecho del trabajo y
seguridad social, LegalPublishing Chile, 2007. p. 27-28
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es como en el ambito laboral es donde se expresa de forma evidente el &mbito de
accion de los estos Derechos, ya que estos son creados precisamente para limitar
el poder de quien los detenta en desmedro de su contraparte de ahi que, que se
designe como “efecto vertical”, al efecto de los derechos fundamentales frente al
Estado, es decir, es patente la importancia de estos en un contrato de trabajo y una

relacion laboral, sea entre privados o con el Estado como empleador.

Esta verticalidad y, por sobre todo, la preocupacion existente por los
Derechos Fundamentales en el Derecho Laboral, ya sean especificos o
inespecificos!’, es levantada con le concepto de “Ciudadania en la Empresa” que
en la actualidad puede observar un reconocimiento patente en la existencia de una
proteccion de derechos del trabajador que no son especificamente laborales pero
gue son inherentes al él por la sola condicion de ser ciudadano, es decir, son

derechos previos y anteriores al contrato de trabajo.

En doctrina se ha conceptualizado a estos derechos inespecificos que
permean en el ambito laboral como; “Son aquellos atribuidos al trabajador en su
calidad de ciudadano, que han concedido al Derecho del Trabajo la posibilidad de
garantizar al interior de las empresas un trato digno y acorde con un miembro de

una sociedad democrética™?®

El Ordinario N°2210-35 emitido por la Direccion del Trabajo se manifiesta al
respecto, sefialando: “Se tratan, estos ultimos, de derechos constitucionales de
caracter general que, por lo mismo, pueden ser ejercitados por los sujetos de una

relacion laboral, adquiriendo un contenido laboral sobrevenido y generando una

17 A este respecto, es el profesor Palomeque distingue entre derechos constitucionales laborales inespecificos,
gue encuentran su génesis especifico en el ambito de las relaciones laborales, de modo que no es posible
técnicamente su ejercicio fuera de las mismas, mencionando el derecho de huelga, derecho al salario, derecho
de negociacion colectiva, entre otros. Por otro lado, nos expresa que existen otros que son caracter general,
y por ello no especificamente laborales, que pueden ser ejercidos, sin embargo, por los sujetos de las
relaciones de trabajo, siendo los trabajadores titulares de ellos en razén de ser ciudadanos, mencionando un
catdlogo que comienza con el derecho a la igualdad y no discriminacidn, la libertad ideoldgica v religiosa, el
derecho al honor, la intimidad personal y a la propia imagen, y que finaliza con el derecho a la educacion.
PALOMEQUE LOPEZ, Manuel- Alvarez de la Rosa, Manuel: “Derecho del Trabajo”. Editorial Universitaria
Ramodn Areces, 18va edicion. Madrid, Espafia, 2010. pp. 119Y 120

18 UGARTE CATALDO, José Luis; Tutela de Derechos Fundamentales del Trabajador. Santiago, Editorial Legal
Publishing, 2009. p. 3.
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"impregnacion laboral de derechos de titularidad general o inespecifica por el hecho
de su utilizacion por trabajadores asalariados (también eventualmente por
empresarios) a proposito y en el ambito de un contrato de trabajo.”
La creciente relevancia, en el marco del contrato de trabajo, de los derechos
fundamentales de la persona, supone, como afirma Rodriguez Pifieiro, una nueva
valoracion de la estructura y contenido del contrato de trabajo a la luz de los
derechos constitucionales y un condicionamiento a la posicion de sujecion del

trabajador en el seno de la relacién contractual.”®

Podemos encontrar los Derechos Fundamentales que rigen nuestro
ordenamiento laboral, en la Constitucién Politica de la Republica de Chile en sus

articulos 1° 5°, 6° y 19° y el Cédigo del Trabajo, en sus articulos 2°, 5°, 292° y 485°.

Asi las cosas, podemos distinguir dos tipos de Derechos Fundamentales en
la enumeracion taxativa de la ley que se encontraran bajo el alero de la proteccion
de la accion de tutela, estos se diferenciaran por su origen, ya sean constitucionales

o de fuente legal:

A. Articulo 19 N°1: El derecho a la vida y a la integridad fisica del trabajador,
siempre que su vulneracion sea consecuencia directa de actos ocurridos

en la relacion laboral.?°

1°0ORD. N22210/35 Direccidn del Trabajo

[En linea: https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-96717.html]

(Consultado el 5 de noviembre de 2020)

20 E| profesor Herndn Molina nos ilustra expresando: “el Derecho a la vida es la prerrogativa para conservar la
propia existencia; la Integridad psiquica es aquella integridad psicoldgica o espiritual de la persona y la
Integridad fisica es un modo de ser fisico de la persona, perceptible mediante los sentidos”. Acto seguido
sefiala; “mientras que el bien de la vida consiste pura y simplemente en la existencia, la integridad fisica, que
presupone la vida, agrega la incolumnidad fisica, cuya jerarquia indudablemente es superior a su presupuesto”
MOLINA, Hernan; “Derecho Constitucional”. Editorial Legal Publishing, 112 edicion, Santiago de Chile, 2011.
pp. 204-205
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B. Articulo 19 N°4: El derecho a la intimidad y respeto y proteccion a la vida
privada y a la honra del trabajador y su familia, y su vinculacion con el
derecho a la integridad psiquica.???

C. Articulo 19 N°5: La inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada,
en el que se refiere a la cualidad que tienen los bienes protegidos en el
sentido que no pueden ser observados, revisados, registrados, visitados,
transmitidos, difundidos, ni traspasados, para ningun efecto, sin el
consentimiento previo del afectado.

D. Articulo 19 N°6: El derecho a la libertad de conciencia, a la manifestacion
de todas las creencias y al ejercicio libre de todos los cultos.

E. Articulo 19 N°12: La libertad de expresion y de emitir opinién y la de
informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio.

F. Articulo 19 N°16y 21: La libertad de trabajo y el derecho a su libre eleccion.
Ademas, la garantia de que ninguna clase de trabajo puede ser prohibida,
salvo las excepciones que la propia Constitucion dispone. Que dice
relacion a que, si bien el empleador no puede obligar al trabajador a
permanecer dentro de la empresa, pero si tendra poder de direccion

respecto a como éste debe cumplir sus funciones dentro de la misma.

21 Juzgado de Letras del Trabajo de Antofagasta, Sentencia RIT N2 27-2009, de 10 de mayo de 2010. En su
considerando segundo sefiala, que estima la judicatura, una vulneracién a la integridad psiquica de un
trabajador, y se estara bajo esa hipdtesis cuando se le fuerza al trabajador a someterse a evaluaciones y
entrevistas con sicologos, a fin de tratar sus emociones y estado sicolégico, destinado a calificar su idoneidad
o aptitud para reasumir las funciones laborales, impidiendo la realizacion personal a través del trabajo, sin
perjuicio de la previsible y grave afectacidn sicoldgica y emocional por la incertidumbre de la estabilidad
laboral futura. En esa linea, sefiala que no respeta o protege el empleador la vida privada del trabajador, en
la que necesariamente se debe ubicar su salud o situacién sicoldgica y su estado emocional, si obliga al
trabajador a manifestar o evidenciar este estado personal, privado e intimo, a profesionales contratados o
dispuestos por la empresa, puesto que el diagndstico y tratamiento sobre situaciones que afecten
eventualmente el estado de salud mental o sicoldgico del trabajador, sélo le empecen a él, y aceptar la
intromisién del empleador, sélo en virtud de su decision discrecional, constituye una extralimitacion ilegitima
y desproporcionada de la facultad de mando del empleado.

22 Respecto a la honra, el Tribunal Constitucional en Sentencia ROL N2 943-07, de 10 de julio de 2008, es su
considerando vigésimo quinto, sefiala que la honra alude a la “reputacién”, al “prestigio” o el “buen
nombre” de todas las personas.
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G. Articulo 1°y 19 N°2 de la CPR y el articulo 2° del Cédigo del Trabajo.?: El

derecho a no ser sujeto de los actos discriminatorios.

Nos parece relevante extendernos en este derecho, toda vez que es bastante
esgrimido al momento de accionar mediante el procedimiento de tutela. Siendo un
concepto abstracto, el docente Caamafio sefala: “la discriminacién es un concepto
valdrico determinado, que importa la idea de un tratamiento desigual injustificado,
gue carece de fundamentacion objetiva y razonable que permita entender el porqué
y la finalidad de la desigualdad. Asi, la discriminacién es una conducta que implica
distinguir a dos personas a base de un criterio elegido por el agente y que es

calificado como injustificado o arbitrario.” %*

23 Art. 2° del CT: “Recondcese la funcidn social que cumple el trabajo y la libertad de las personas para contratar
y dedicar su esfuerzo a la labor licita que elijan. Las relaciones laborales deberdn siempre fundarse en un trato
compatible con la dignidad de la persona. Es contrario a ella, entre otras conductas, el acoso sexual,
entendiéndose por tal el que una persona realice en forma indebida, por cualquier medio, requerimientos de
cardcter sexual, no consentidos por quien los recibe y que amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus
oportunidades en el empleo. Asimismo, es contrario a la dignidad de la persona el acoso laboral,
entendiéndose por tal toda conducta que constituya agresion u hostigamiento reiterados, ejercida por el
empleador o por uno o mds trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores, por cualquier medio, y que
tenga como resultado para el o los afectados su menoscabo, maltrato o humillacion, o bien que amenace o
perjudique su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo. Son contrarios a los principios de las leyes
laborales los actos de discriminacion. Los actos de discriminacion son las distinciones, exclusiones o
preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinion politica,
nacionalidad, ascendencia nacional, situacion socioeconémica, idioma, creencias, participacion en
organizaciones gremiales, orientacion sexual, identidad de género, filiacion, apariencia personal, enfermedad
o discapacidad u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion. Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no serdn consideradas discriminacion. Por lo anterior y sin perjuicio de
otras disposiciones de este Codigo, son actos de discriminacion las ofertas de trabajo efectuadas por un
empleador, directamente o a través de terceros y por cualquier medio, que sefialen como un requisito para
postular a ellas cualquiera de las condiciones referidas en el inciso cuarto. Ningun empleador podrd
condicionar la contratacion de trabajadores a la ausencia de obligaciones de cardcter economico, financiero,
bancario o comercial que, conforme a la ley, puedan ser comunicadas por los responsables de registros o
bancos de datos personales; ni exigir para dicho fin declaracion ni certificado alguno. Exceptuanse solamente
los trabajadores que tengan poder para representar al empleador, tales como gerentes, subgerentes, agentes
0 apoderados, siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a lo menos, de facultades generales de
administracion; y los trabajadores que tengan a su cargo la recaudacion, administracion o custodia de fondos
o valores de cualquier naturaleza. Lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto de este articulo y las obligaciones
que de ellos emanan para los empleadores, se entenderdn incorporadas en los contratos de trabajo que se
celebren.

Corresponde al Estado amparar al trabajador en su derecho a elegir libremente su trabajo y velar por el
cumplimiento de las normas que regulan la prestacion de los servicios.”

24 CAAMANO, E.; La tutela del derecho a la no discriminacién por razones de sexo durante la vigencia de la
relacion laboral, Revista Derecho Universidad Austral. V. XIV. Chile. 2003.
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Si bien la subjetividad que emana de este concepto puede dificultar su
aplicacion, no es menos cierto que lo que busca proteger el Procedimiento de Tutela
de Derechos Fundamentales que incluye la proteccion de la igualdad ante la ley y
en el contenido de la ley, se centra en la prohibicién de hacer distinciones que
carezcan de una fundamentacion objetiva y razonable. Situacion que encuentra su

correlacién en multiples normas internacionales® reconocidas por nuestro pais.

25 El articulo 2.1. de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos

"Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion."

A su vez, el articulo 23.2. de la misma Declaracion, dispone:

"Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo igual."

El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccidn de la ley. A
este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social."

El articulo 2.2. del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, dispone:

"Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social."

El articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), dispone:
"lgualdad ante la Ley.Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley."

El Convenio N2100 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de 1951, sobre igualdad de
remuneraciones, dispone, en su articulo 19:

A los efectos del presente Convenio:

a) el término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este ultimo;

b) la expresidn igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo.

El Convenio N2111 de la OIT, de 1956, sobre la discriminacién en el empleo y ocupacién, dispone
"Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminaciéon comprende:

a) cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién;

b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacidén que podra ser especificada por el Miembro interesado
previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

27


https://go.vlex.com/vid/215342913/node/2.1?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/215342913?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/69093656/node/26?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/69093656?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/66934025/node/24?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/66934025?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/66934025?fbt=webapp_preview

H. Articulo 19 N°19: La libertad sindical y el derecho a negociar

colectivamente sin obstaculos indebidos.

A este respeto, el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo
de 1948 sefiala como definicion de libertad sindical: “Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicibn de observar los estatutos de las
mismas”, en esta misma linea, expresa que: “Todo Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga
a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los

trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.” 2

l.  Articulo 290 Caodigo del Trabajo: Practicas antisindicales o desleales en la
negociacion colectiva.

J. La garantia de indemnidad, que consiste en no ser objeto de represalias
ejercidas por el empleador, en razon o como consecuencia de la labor
fiscalizadora de la Direccion del Trabajo o por el ejercicio de acciones
judiciales o su participacion en ellas como testigo o por haber sido ofrecidos

en tal calidad.

El profesor Ugarte la define como; “(el) derecho a no ser objeto de represalias

en el ambito laboral por el ejercicio de acciones administrativas o judiciales™’

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no seran consideradas como discriminacién.

3. Alos efectos de este Convenio, los términos empleo y [ocupacién] incluyen tanto el acceso a los medios de
formacion profesional y la admisidn en el empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones
de trabajo."

26 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 87-1948.

[en linea: ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312232 ]
[consulta 20 de febrero del 2021]

27UGARTE Cataldo, José. La constitucionalizacion del Derecho del Trabajo: La tutela de derechos
fundamentales. Revista Latinoamericana de Derecho Social, 7(63). 49-69. 2007.
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1.3.1. TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES.

En lo referente a especificamente la Tutela de Derechos Fundamentales de

los trabajadores el Cadigo del Trabajo en su articulo 5° reza:

“El ejercicio de las facultades que la ley le reconoce al empleador, tiene como limite
el respeto a las garantias constitucionales de los trabajadores, en especial cuando

pudieran afectar la intimidad, la vida privada o la honra de éstos.

Los derechos establecidos por las leyes laborales son irrenunciables, mientras

subsista el contrato de trabajo.”

La jurisprudencia en mdultiples fallos ha establecido que la vulneracion de los
Derechos Fundamentales del trabajador por parte del empleador, constituye un
menoscabo grave al Orden Publico Laboral, que es el marco minimo de derechos y
obligaciones sobre el que descansa y desarrolla la relacion laboral. En este curso
de ideas la Corte Suprema se ha manifestado sefalando; “Que, en consecuencia,
no se han respetado los derechos establecidos por el legislador en favor del
trabajador, minimos que no pueden ser transgredidos, desde que, segun se dijo, la
vinculacion de naturaleza laboral obedece a una reglamentacion de orden

publico.?®”

Como contrapeso a estos Derechos Fundamentales cobra relevancia la
llamada ponderacion de derechos que se empleara como cedazo al momento de su
aplicacion con el objeto de exigir ciertos requisitos a los que debe atenerse, esto es
ya que tanto el trabajador como el empleador son sujetos titulares de Derechos
Fundamentales y en determinados casos estos pueden colisionar. Es relevante
tener presente que los Derechos estudiados no son absolutos y siempre
encontraran limites a través de otros Derechos de igual rango, u otros bienes, la

moral, el orden publico y el bien comun.

28 Corte Suprema, Sentencia ROL N2 2.804-2003, de 27 de mayo de 2004.
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En un sistema extremadamente liberal en lo econémico, como es el chileno,
gue ha puesto como motor de la economia el emprendimiento de agentes privados
para el desarrollo del mercado, no es extrafio que se den abusos en la relacién
laboral, en cuanto la empresa siempre buscara la eficiencia y eficacia econémica
con el objeto de maximizar sus ganancias y lograr competir con otras empresas del
rubro, muchas veces a costa del trabajador, que solo es concebido como un medio
de produccién. El empleador detenta el poder de direccién que se sustenta en dos
garantias de rango constitucional que corresponden a un ideario mercantil bajo el
gue se desarrollé nuestra Carta Magna y que son esenciales para el buen
funcionamiento de la economia y por ende del sistema politico nacional. Estas son
las establecidas en el articulo 19 N°21 y 19 N°24 de la CPR, referente al Derecho
para poder desarrollar cualquier actividad econdémica licita y al Derecho de
propiedad, que se debe entender dentro del ambito econémico empresarial como el
derecho para que el empleador pueda tener el control y disposicién de los medios

de produccién®

Es por lo mismo, que es de gran relevancia que nuestra legislacion propicie
una proteccion especifica a los derechos fundamentales del trabajador, toda vez,
gue como sefiala el docente Gamonal en una relacién de trabajo; “se da un
ambiente propicio para los abusos de poder de un sujeto sobre otro y, por ende,
para la probable lesion de alguno de los derechos fundamentales del sujeto

subordinado”°

En este sentido compartimos lo que expresa el profesor Caamafio3! al
referirse al papel moderador que juega el reconocimiento de los derechos

fundamentales del trabajador en contraposicion a los del empleador,

29 AHUMADA, Onell. C, CAMPOS Micin S, CHAMORRO Sepulveda J, DURAN Bruce T, NAVARRETE Martinez S,
RUBIO Plaza J, TEJOS Alarcon M, URTUBIA Marin P. Analisis Jurisprudencial del Procedimiento De Tutela
Laboral Periodo 2008 A 2010 Prueba indiciaria, juicio de ponderacién y medidas reparatorias. Memoria para
optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago de Chile, Universidad de Chile, Facultad
de derecho. 2013. P.74

30 GAMONAL CONTRERAS, SERGIO, “Ciudadania en la Empresa o los Derechos Fundamentales inespecificos”,
Fundacion de Cultura Universitaria, 12 Ed., Montevideo, Uruguay, 2004. p.14.

31 CAAMANO, Rojo E. la eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones laborales y su reconocimiento
por la direccién del trabajo. En: Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso XXVII
(Valparaiso, Chile, 2006, Semestre |) [pp. 19 - 44] p.20 — 21.
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particularmente en la relacién laboral la que conlleva un elemento especial como el
de subordinacion del trabajador a la direccion y control ante el empleador. Asi, en
una relacion laboral en la que el empleador manda y un trabajador obedece, otorga
al primero, en tanto jefe, facultades o poderes juridicos para ordenar y dirigir la
prestacién contratada y, al segundo, en tanto subordinado, el deber de cumplir
dichas ordenes. Se trata de un poder privado. Estariamos ante una facultad para
dirigir el trabajo; un poder juridico sobre la persona del trabajador que se
circunscribe a que el trabajo se realice correctamente pero no puede extenderse a
otras facetas de la vida del trabajador, ya que inclusive, no es absoluta a la ejecucién
del trabajo, por lo que debe reconocer los derechos que el trabajador detenta como
ciudadano o persona. Asi las cosas, el hecho que el trabajador se someta a la
autoridad de un empleador por un salario para ganarse la vida, de ninguna manera

puede ver limitados ni atenuados los Derechos Fundamentales del trabajador.

Sobre este concepto es ilustrativo lo sefialado por el profesor Prieto Sanchiz,
que expresa; “La ponderacion intenta ser un método para la fundamentacion de ese
enunciado, de preferencia referido al caso concreto, un auxilio para resolver
conflicto entre principios del mismo valor o jerarquia, cuya regla constitutiva puede
formularse asi: “cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacion de

un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion de otro”.3?

A su vez, doctrinariamente este principio se subdivide en tres subprincipios o

reglas, a saber333#

a. Principio de la adecuacion, que supone que el medio empleado debe ser

apto o idéneo para la consecucion del fin propuesto, resultando

32 PRIETO SANCHIZ, Luis: “El juicio de ponderacién constitucional” en Carbonell, Miguel (Editor): “El principio
de proporcionalidad y la interpretacidn constitucional”. Quito, Ecuador, 2008, p. 99 y ss.

33 La ponderacién es un método de resolucién de las antinomias de derechos fundamentales, toda vez que
segun la doctrina no es posible resolver dicha colision acudiendo al método de las reglas, esto es subsumir. La
ponderacién que se la asimila al principio de proporcionalidad estad a su vez compuesta por tres reglas o
subprincipios, la idoneidad o adecuacion, la necesidad o indispensabilidad y la proporcionalidad en sentido
estricto.

ALEXI, Robert: “Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad”, Revista Iberoamericana de Derecho
procesal Constitucional, México, afio 2009, p.8.

34 ORD. N22210/35 Op. Cit.
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inadecuada en consecuencia, la limitacion de un derecho fundamental
cuando ella no sirva para proteger la garantia constitucional en conflicto.
Alexy sefiala que “excluye la adopcion de medios que infrinjan un derecho
constitucional sin promover ningun derecho u objetivo para los que se
adoptaron tales medios”;

b. Principio de necesidad, segun el cual la medida limitativa sea la Unica
capaz de obtener el fin perseguido, de forma tal que no exista otra forma
de alcanzar dicho objetivo sin restringir el derecho o que fuese menos
gravosa,;

c. Principio de proporcionalidad en sentido estricto, a partir del cual se
determina si la limitacion del derecho fundamental resulta razonable en
relacion con la importancia del derecho que se trata de proteger con la
restriccion. Alexy explica respecto a este subprincipio que; “cuanto mas
alto sea el grado de incumplimiento o perjuicio de un principio, mas

importante tiene que ser /a realizacion del otro™®

La ponderacion de principios, segun expresa Robert Alexy, debe practicarse
bajo dos leyes de ponderacion. En primer lugar, sefiala que; “cuanto mayor es el
grado de la no satisfaccion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia
de la satisfaccion del otro”. A esto, debe agregarse que para efectos de justificar la
afectacion “cuanto mas intensa sea una intervencion en un derecho fundamental,

tanto mayor debe ser la certeza de las premisas que sustentan la intervencion”®’

1.3.2.- FUNCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN MATERIA
LABORAL.

35 ALEXY, Robert. “Sobre los derechos constitucionales a proteccién” En: Derechos sociales y ponderacién,
Fundacion Coloquio Juridico Europeo, Madrid, Espafia, 2009, p. 57

36 Op. Cit. p.146

37 ALEXY, Robert; Derechos, Razonamiento Juridico y Discurso Racional. ISONOMIA: Revista de Teoriay
Filosofia del Derecho, 2005. P.89.
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Segun lo expresado, es posible sefalar que a principal funcién de los
derechos fundamentales en materia laboral es limitar el poder del empleador con el
objeto de que este no vulnere las garantias y derechos minimos que tiene una
persona que posee por el solo hecho de ser ciudadano, independiente de su calidad
por trabajador. El empleador tendra que limitar su poder de direccion® sobre el
trabajador respetando principios basicos establecidos por el legislador, en este
sentido “Gamonal sefiala que los derechos fundamentales actian como un escudo
defensor frente a cualquier centro de poder que pueda vulnerarlos en alguna forma,
lo que hace indudable que las facultades empresariales tengan como limites a estos
derechos, considerando que en la relacién laboral, tipica relacion entre privados, se
le reconoce abiertamente a una de las partes cierto poder sobre la otra, es decir,
imponiéndole estos limites al empleador, se esta cumpliendo el objetivo tradicional

del derecho del trabajo.”®

Como sefalamos estos limites no seran arbitrarios si no que deben realizarse
bajo el principio de proporcionalidad, en un juicio de ponderacién. En conclusion, en
el caso de que se produzca un choque de principios en una relacion laboral, el
razonamiento que se debera realizar para poder arribar a una solucion dependera
de la medida adoptada por el empleador, de la cual se determinara si esta vulnera
derechos fundamentales del trabajador en caso cual debera ser sancionada, pero
si la medida esta justificada nos encontraremos ante un escenario en que el

empleador procedié dentro de su derecho de direccion.*°

38 Respecto al poder de direccion, la Direccién del Trabajo, mediante Dictamen N° 6077/405, de fecha 10 de
diciembre de 1998, lo define como conjunto de poderes, facultades y potestades que el ordenamiento juridico
laboral reconoce al empleador con el objeto de: a) Organizar, dirigir y fiscalizar la actividad laboral de la
empresa, establecimiento o faena, en cuyo caso la potestad de mando recibe el nombre de poder de direccidn;
b) Mantener la disciplina y el orden dentro de la empresa, establecimiento o faena, en cuyo caso la potestad
es poder disciplinario y; c) Adecuar la naturaleza de los servicios a los requerimientos de la empresa,
establecimiento o faena, ya sea en cuanto a la naturaleza de los servicios, al lugar, o, a la duracién y
distribucion de la jornada de trabajo, en este caso la potestad de mando se manifiesta como ius variandi

39 CISTERNAS, Catalina; DISCRIMINACION EN EL TRABAJO EN RAZON DE SEXO, IDENTIDAD DE GENERO Y
ORIENTACION SEXUAL EN CHILE. EXPERIENCIA EN EL DERECHO COMPARADO, Memoria para optar al grado
de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. 2019.

40 pENA CASTRO, A., LARRAGUIBEL CALE, H., CORTES FUENTES, J., ARAYA CARRENO, L., VIVAR BARRIGA, M.,
FUENTES PINOCHET, M., GUTIERREZ SALINAS, N. Y ARANA MADRID, S.; Andlisis jurisprudencial del
procedimiento de tutela laboral periodo 2016 a 2017; prueba indiciaria, juicio de ponderacion y medidas
reparatorias, 2018. [Disponible en http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/159444]
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CAPITULO 1I: EVOLUCION Y ANALISIS JURISPRUDENCIAL
RELATIVO A LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE TUTELA
DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

Eje central de nuestra tesina es el andlisis del largo camino recorrido por los
funcionarios publicos para lograr un acceso una justicia que no coloque cortapisas
en la busqueda de defender sus Derechos Fundamentales cuando estos se vean
vulnerados, tomando en cuenta la asimetria entre los mecanismos de proteccién de
esos Derechos, en el estatuto administrativo y codigo del trabajo, siendo que el
Estatuto no contempla de forma expresa un procedimiento de tutela laboral que
resguarde en escenarios similares a los trabajadores del Estado. Asi, podemos
observar que estariamos ante una relevante innovacion legal que resguardara y
facilitara la defensa de los funcionarios publicos, situacién similar a la que se vivio
con la ley N°20.087, con el cambio de la presentacion de recursos de proteccion
ante ICA a la del procedimiento de tutela judicial directa de los derechos
fundamentales del trabajador ante Juzgados del Trabajo o la ley N°19.759* que

limit6 explicitamente las facultades del empleador.4?

(Consultado el 13 de noviembre de 2020)

41 Ley que modifica el cddigo del trabajo en lo relativo a las nuevas modalidades de contratacidn, al derecho
de sindicacion, a los derechos fundamentales del trabajador y a otras materias que indica.

42 A este respecto, es andloga, a esta reforma legal, la reflexién que se expresaba en el mensaje de Fecha 22
de septiembre, 2003. de la ley N°20.087 la que sefialaba;

“La plena vigencia de los derechos laborales requiere como conditio sine qua non, no sélo un reconocimiento
normativo sino que también, y ante todo, de mecanismos de tutela jurisdiccional idéneos y eficaces. Es en el
marco democrdtico donde se van construyendo garantias efectivas de una mejor proteccion de los derechos
laborales.

En la actualidad existe consenso a nivel de los ciudadanos y de los operadores del derecho laboral, de las
falencias de nuestra justicia del trabajo. En efecto, la percepcion de la comunidad juridica laboral es que el
acceso a la justicia laboral y previsional y su funcionamiento, plantean serios problemas de equidad y de
efectiva vigencia del derecho, en razon de las insuficiencias que presenta, afectando principalmente a quienes
recurren ante el érgano jurisdiccional, normalmente trabajadores que han perdido su empleo y que carecen
de los medios necesarios para el sustento familiar.

El sistema vigente, caracterizado por la excesiva tardanza en la tramitacion de los procesos laborales, producto
tanto de la insuficiente cobertura de los tribunales como por la propia conformacion del procedimiento,
plantean serias dificultades en relacion con el debido acceso a la justicia por parte de los trabajadores,
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2.1. LA SUBORDINACION

El contrato de trabajo en Chile esta caracterizado por la subordinacion,
concepto que se caracteriza por el hecho de obligarse el o la trabajadora a poner a
disposicién de otro, el empleador, sus aptitudes, tiempo y persona, a fin de que el
empleador las ordene de acuerdo con sus atribuciones de organizar y dirigir la

empresa.

El Profesor Thayer y Novoa sefnalan que “el Cédigo de 1931 no la exigia, no
obstante que fue sistematicamente requerida por nuestra jurisprudencia como factor
gue configura dicho contrato. Eso influyé para que el Decreto Ley N° 2.200, de 1978,
gue terminé con las diferencias entre obreros y empleados para los efectos del
contrato individual de trabajo, lo incluyera en su definicion, que paso del articulo 1°

al articulo 7°, donde se mantiene.”™?

El objetivo de la tesina no es extenderse en el concepto de subordinacion.
Sin embargo, nos importa abordar como el concepto, en concreto, consolida la
nocion asimétrica en la relacion laboral, pues una parte literalmente estaria

subordinada a la otra.

En conclusion, esta subordinacion exige imponer limites, siendo la tutela de

derechos fundamentales uno de ellos.

La pregunta critica que pendia sobre la aplicacion de este limite tenia relacion
con otras modalidades de trabajo, donde por supuesto que existe una
subordinacion, como por ejemplo el trabajo en el sector publico, de la categoria

conocida como “funcionarios publicos”.

2.2. ¢ QUE ES UN FUNCIONARIO PUBLICO?

produciendo con ello sentimientos de frustracion y desencanto y la sensacion de que aquellos derechos que les
son reconocidos en la prdctica se transforman en letra muerta.”

43 THAYER A. - NOVOA FUENZALIDA; “Manual de Derecho del Trabajo.” Tomo lll, Editorial Juridica de Chile,
2010.
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Debemos verificar entonces si existe una nota de subordinacion en el trabajo
de un funcionario publico, puesto que, de constatarse este matiz, resultaria valido
abordar el objetivo principal de esta tesina, es decir, responder porqué se necesita

este limite que hemos denominado “tutela de derechos fundamentales”.

La realidad nos permite extraer distintas categorias juridicas respecto de las
personas naturales que prestan servicios personales en el Estado. Asi las cosas,
se distingue entre personal “funcionarial, laboral y a honorarios”, donde los
funcionarios a su vez se distinguen entre aquellos “de planta”y “a contrata”, ambas
con el denominador comun de estar asociados a “un cargo publico” en los términos
del articulo 3° letra a) del Estatuto Administrativo, “aquel que se contempla en las
plantas o como empleos a contrata en las instituciones sefialadas en el articulo 1°”:
“Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y servicios publicos centralizados y
descentralizados” y diferenciadas esencialmente en la transitoriedad del funcionario

“a contrata”.

Como tal, se les aplica el denominado “Estatuto Administrativo” y no el

Caodigo Laboral, salvo ciertas hipotesis que revisaremos mas adelante.

2.3. LA TRANSICION DE LA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

La Contraloria General de la Republica, sefialé en el Dictamen N° 47.790 de
18-08-2010, que “el articulo 485 del mencionado Cdodigo, con el cual se inicia el
parrafo relativo al “Procedimiento de Tutela Laboral”, dispone que dicha tramitacion
“se aplicara respecto de las cuestiones suscitadas en la relacion laboral por
aplicacion de las normas laborales que afecten los derechos fundamentales de los
trabajadores”. De ello se desprende que la proteccion de tales derechos se produce
en el contexto de los vinculos regidos por el anotado Cédigo del Trabajo, los cuales
no constituyen el estatuto a que, como se ha sefialado, se encuentran afectos los
funcionarios del Instituto Nacional de Estadisticas, siendo necesario afiadir que no
existe norma legal que autorice al apuntado 6rgano de la Administracion del Estado

para efectuar contrataciones regidas por esa Ley Laboral’.
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Sin embargo, ante cambios importantes en los precedentes de la Corte
Suprema al respecto, que se analizardn en un capitulo propio, la Direccion del
Trabajo realiz6 una consulta a la Contraloria que resolveria en Dictamen N°5260 en
el afio 2015, indicando: “En tal sentido, la referida ley N°10.336, prescribe en su
articulo 1° que ésta debe vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto
Administrativo, afiadiendo su articulo 6° que correspondera exclusivamente al
Contralor informar sobre las materias que indica y, en lo que interesa, en general,
sobre los asuntos que se relacionen con el anotado estatuto, y con el
funcionamiento de los Servicios Publicos sometidos a su fiscalizacion, para los

efectos de la correcta aplicacion de las leyes y reglamentos que los rigen.”

Del andlisis de la normativa antes resefiada es posible colegir que este
Organismo de Control posee competencia para conocer y resolver de aquellos
requerimientos de los servidores publicos por vulneracion de lo que el Codigo del
Trabajo considera sus derechos fundamentales, sin perjuicio de la facultad del
afectado de dirigirse a los Tribunales de Justicia, ya sea en un procedimiento de

tutela laboral o cualquier otro”.

Por ultimo, después de haber intervenido el Tribunal Constitucional en el
debate sobre la procedencia de la tutela de derechos fundamentales en la funcion
publica, la Contraloria se pronuncié en el dictamen N°3.825-2.019 de fecha
06.02.2019, ratificé el criterio precedente, indicando que “(...) del analisis de la
normativa que resefia es posible colegir que este Organismo de Control posee
competencia para conocer y resolver de aguellos requerimientos de los servidores
publicos por vulneracion de lo que el Codigo del Trabajo considera
sus derechos fundamentales, sin perjuicio de la facultad de los afectados de
dirigirse a los Tribunales de Justicia, ya sea en un procedimiento de tutela laboral -

aceptado para aquellos casos por los tribunales en esa época- o cualquier otro”.

Nos interesa entonces anotar, la existencia de una transicion en la

jurisprudencia administrativa en un lapso de cinco afios.

37



2.4. LA TRANSICION DE LA JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA

La Corte Suprema previo al afio 2014, mantenia una postura contraria a la
aplicacion del proceso de tutela de derechos fundamentales para funcionarios

publicos.

Los precedentes consisten mayoritariamente en pronunciamientos que
rechazan recursos de queja, como por ejemplo los roles nimeros 9074-2010 y
8712-2010.

Sin embargo, en el fallo Rol 9709-2010 existen votos disidentes de los
Ministros Juan Araya y Sergio Mufioz en el sentido de pretender declarar
competente al tribunal laboral, entendiendo que el procedimiento de tutela se aplica
de manera supletoria la tutela laboral a los funcionarios publicos, por una omision

en el Estatuto Administrativo.

Por otro lado, existen precedentes en materia de recursos de unificacion. Los
Roles N°8680-2011, 1972-2011, en el que la Corte Suprema aplica los articulos
108° del Cddigo Organico en relacion con los articulos 1°,7°,8°, 420° y 485° del
Caodigo del Trabajo y 10° del Estatuto Administrativo, concluyendo que los Juzgados

Laborales no son competentes en razon de materia.

El Rol 9.381-2012 presenta un voto disidente del Ministro Cisternas, quien es
del parecer que los articulos 5° de la CPR, el hecho de que el funcionario publico
mantiene una relacion de trabajador-empleador con el Estado y, lo dispuesto en el
articulo 1° del Codigo del Trabajo para la aplicacion supletoria del mismo a otras
relaciones de trabajo, esto es (i) existencia de un “vacio legal’ o bien inexistencia
de regulacion especifica que si se aborde en el cddigo del trabajo vy, (i)
compatibilidad de regimenes, corresponde aplicar “criterios de interpretacion
propios de los derechos fundamentales”, como el “pro homine”, concluyendo que
“no se puede hacer una interpretacion positivista del art. 485° o del 420 letra A del
Cddigo del Trabajo, restringiendo con ella la proteccion de los derechos

fundamentales de los funcionarios publicos”.
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Finalmente, el precedente que cambiaria en adelante la jurisprudencia en la
materia, es el fallo “de fecha 30 abril 2014 Rol 10.972 — 2013 caratulado “Bussenius
contra Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud”, en
el que en esencia, los Ministros adhieren al criterio expuesto en el parrafo

precedente, sefialando en sus considerando que;

Considerando sexto: Que, conforme a lo expuesto precedentemente, resulta
manifiesta la contradiccién entre el criterio sostenido por la Corte de Apelaciones de
Valparaiso en el fallo analizado en el motivo cuarto y el vertido en la sentencia de la
Corte de Apelaciones de Santiago por la que se recurre en estos autos, desde que
en ésta se estimd que el articulo 485 del Cédigo del Trabajo, que establece el
procedimiento de tutela laboral, se ha de aplicar “respecto de las cuestiones
suscitadas en la relacion laboral por aplicacion de las normas laborales que afecten
los derechos fundamentales de los trabajadores que alli se precisan. Es decir, a la
vinculacién surgida en los términos del articulo 7° y 8° del mismo texto legal y en
caso alguno, a la relacion estatutaria a la que se someten los funcionarios publicos
a contrata, cuyo contenido esta dado por las disposiciones de su propio estatuto,
esto es, laley 18.834” (motivo noveno). En apoyo de su decision, la Corte sefiald,
asimismo, que en la especie no concurria la situacion contemplada en el inciso
3° del articulo 1° del Cadigo del Trabajo, “por cuanto en autos no se trata de hacer
efectivas las normas del cuerpo legal mencionado(...) en defecto de las
disposiciones estatutarias a la que esta sometido, sino de encuadrar la situacion del
actor a toda la normativa que tiene dicho Cdédigo, en circunstancias que sus
servicios se ejecutaron merced de una modalidad prevista y autorizada por la ley
gue rige a ese organismo, segun se desprende las resoluciones agregadas en

autos” (motivo sexto).

Considerando séptimo: Que, en tales circunstancias, existiendo interpretaciones
distintas sobre la materia de derecho aludida, emanadas de pronunciamientos de
Tribunales Superiores, el presente recurso de unificacidén de jurisprudencia debera

acogerse.
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Por estas consideraciones, disposiciones legales citadas y lo preceptuado en
los articulos 483y siguientes del Codigo del Trabajo, se acoge el recurso de
unificacién de jurisprudencia deducido por la parte demandante, en relacion a la
sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago, en autos rol ingreso
Corte N°1045-2013, con fecha uno de octubre de dos mil trece, que acogio el
recurso de nulidad interpuesto por la demandada en contra de la sentencia del
Segundo Juzgado de letras del Trabajo de Santiago, en causa RIT T-118-2013,
RUC 1340008096-2, debiendo dictarse acto seguido y sin nueva vista la

correspondiente sentencia de reemplazo.

El Profesor Vergara Blanco resume: “Ahora se vuelve casi uniforme (salvo
algunos zigzags que se ha reportado). Esta nueva linea se mantiene en cinco casos
de 2014 y 2015: Poblete con Ministerio Publico (2014), Cortés con Municipalidad de
Curic6 (2015), Roman con Seremi Salud Maule (2015) y Jara con Mineduc (2015).
Pero, cabe reportar dos de zigzag en 2015, en que cambia la jurisprudencia
(retrocediendo al antiguo criterio) debido a una curiosa composicion de la Cuarta
Sala, en los casos Villalobos con Fisco (2015) y Gémez con Municipalidad de
Recoleta (2015). En ambos se sostiene el antiguo criterio, segun el cual los juzgados
laborales no son competentes para conocer de las demandas de tutela laboral que
son incoadas por funcionarios publicos. Escena cuarta: linea jurisprudencial
consistente de la Cuarta Sala a partir de 2015. A partir del caso Bordachar (2015)
ya no habra zigzag alguno hasta Jara (2019); esto es, en los 14 casos siguientes
[hasta junio de 2019] la Cuarta Sala ha sido uniforme en acoger la tutela laboral a
funcionarios publicos: Bordachar con Sernapesca (2015), Ramirez con
Subsecretaria de Prevencion del Delito (2015), Ramos con Fisco (2016), Villaman
con Fisco (2016), Vasquez con Municipalidad de Huechuraba (2016), Reyes con
Subsecretaria de Prevencion del Delito (2016), Carrasco con Fisco (2016), Torres
con Juniji (2016), Vasquez con PDI (2016), Chandia con Fisco (2016), Torres con
Municipalidad de Monte Patria (2017), Zarate con Seremi Desarrollo Social

Antofagasta (2017), Delgado con Municipalidad de Valparaiso (2019) y Jara con
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Fisco (2019). En todos estos casos se aplican los arts. 1° inc. 3° y 485 CT, en que
se regula, respectivamente, la aplicaciébn supletoria del CT respectos de los
estatutos administrativos y la tutela laboral. En suma, sobre la tutela laboral a
funcionarios publicos, la Cuarta Sala (Laboral) de la Corte Suprema ha ofrecido una
linea jurisprudencial consistente a partir de 2014 en una veintena de casos, con solo

dos zigzags en 2015™

Es esta tendencia jurisprudencial consistente la que explica la transicion en

la jurisprudencia administrativa.

Estos precedentes siempre tuvieron férrea oposicion. El Consejo de Defensa
del Estado, en junio de 2014 pub y a través de la publicacién N°31 de su “Revista
de Derecho”, deslizd una fuerte critica a través de un comentario del abogado Jorge
Morales Retamal, titulada “Una Sentencia Que Desconoce El Tenor Literal De La
Ley”.»

Estimaba el Sr. Morales Retamal que se transgredia: (i) el art. 10° de la Ley
18.834; (ii) el art. 153° del Estatuto Administrativo; (iii) el art. 76° de la Constitucion
Politica de la Republica, es decir, denuncia una injerencia de la Corte Suprema en
negocios que no son de su competencia, alertando de una contienda de
competencia por aplicacion del articulo 53° N°3 de la Carta Magna; (iv) el art. 100°
de la Constitucion, puesto que se condena al pago de prestaciones que no son
autorizadas por una ley de presupuesto; todo esto a mayor abundamiento de la

inaplicabilidad del Codigo del Trabajo para el caso de funcionarios publicos.

2.5. LOS PRECEDENTES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

44 VERGARA BLANCO, Alejandro; Tutela laboral de funcionarios publicos: comedia jurisprudencial en tres actos
y una trastienda (Parte I). [Disponible en [http://vergaraycia.cl/a-vergara-en-el-mercurio-legal-tutela-laboral-
de-funcionarios-publicos-comedia-jurisprudencial-en-tres-actos-y-una-trastienda-parte-i/] al 18.04.2021.]
Publicado en “El Mercurio Legal” con fecha 18.11.2019;

45 MORALES RETAMAL, Jorge. “Una sentencia que desconoce el tenor literal de |la Ley” en Revista de Derecho,
N2 31, 2014. pp. 11-20, Consejo de Defensa del Estado.

[Disponible en [https://www.cde.cl/estudiosybiblioteca/wp-content/uploads/sites/15/2016/05/31-REVISTA-
DE-DERECHO.pdf]

(Consultada el 18 de marzo de 2021)
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Los organos del Estado, demandados como empleadores en mudltiples
causas atendido el marco jurisprudencial resefiado precedentemente, comenzaron

a interponer acciones de inaplicabilidad en el Tribunal Constitucional.

Con fecha 6 de diciembre de 2018 se dict6 la sentencia Rol N° 3.853 que
declar6 inaplicable los articulos 1°, inciso 3°, y 485 del Codigo del Trabajo en
relacién al recurso de unificacion de jurisprudencia seguido ante la Corte Suprema,
Rol N° 37.905-2017, provocando una tensién entre ambos organismos, tal que
podemos afirmar que es esta tension la que origina la mocién de los H. Senadores
gue da origen a la actual Ley N°21.280.

El Profesor Roman Cordero“s, resume el pleito de la siguiente forma: “(a).-
Que una funcionaria a contrata de una municipalidad, que fue desvinculada, dedujo
en su contra una accion de tutela de derechos fundamentales de los trabajadores
(la desvinculacion habria obedecido a motivaciones politicas), que fue conocida y
finalmente acogida por el tribunal del trabajo, condenando a la municipalidad al pago
de una indemnizacién (el sefialado tribunal funddé su competencia para conocer y
resolver esta accion en los articulos 1°, inciso 3°, y 485 del Codigo del Trabajo); (b).-
Luego la municipalidad interpuso recurso de nulidad laboral en contra de dicha
sentencia ante la CA de San Miguel, alegando la incompetencia del tribunal del
trabajo, la que lo rechazéd; (c).- Luego la municipalidad dedujo un recurso de
unificacion de jurisprudencia, del que conoce la CS. Ello por cuanto sobre la
aplicacion del Codigo del Trabajo a esta clase de funcionarios y el ejercicio por éstos
de la accion de tutela de derechos fundamentales de los trabajadores v,
consecuentemente, sobre la competencia de los tribunales del trabajo para conocer
y resolverla, existen distintas interpretaciones sostenidas en sentencias firmes
emanadas de tribunales superiores de justicia (cabe destacar que la
interpretacion positiva se funda en los referidos articulos 1°, inciso 3°, y 485 del

Cddigo del Trabajo); y (d).- Luego, la municipalidad, teniendo por gestién pendiente

46 ROMAN CORDERO, Cristian. “Sentencia del TC Rol N2 3.853: ¢Hacia la deslaboralizacién de la funcién
publica?, disponible en [https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/sentencia-del-tc-rol-n-3853-hacia-la-
deslaboralizacion-de-la-funcion-publica/]

(Consultado el 18 de marzo de 2021)
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el sefialado recurso de unificacién de jurisprudencia, dedujo requerimiento de
inaplicabilidad ante el TC impugnando los articulos 1°, inciso 3°, y 485 del Cédigo
del Trabajo, el cual fue acogido por la sentencia que es objeto del presente

comentario.”

La referida sentencia alega que se infringen los articulos 6°, 7°y 38, inciso
1°, indicando que “acciones que los funcionarios pueden ejercer en contra de la

Administracion, debian ser reguladas por la ley en forma expresa e inequivoca’;

En este sentido, el fallo argumenta que “hacer extensiva al sector publico una
norma del régimen laboral comidn que ha sido concebida para operar dentro del
sector privado, exige una ponderacion mas estricta por parte del legislador. A fin de
hacerla compatible con el caracter estatutario y de derecho publico del vinculo que
media entre los empleados publicos y el Estado, asi como para modular el gasto
publico comprometido, ello amerita un pronunciamiento inequivoco y especifico, en
gue el legislador no puede ser sustituido por el sentenciador”, rechazando por lo
tanto “la aplicacion expansiva del Cddigo del Trabajo, hecha al amparo de ese
indeterminado inciso 3° del articulo 1°, hasta llegar a comprender a funcionarios
publicos regidos por su respectivo estatuto, a los efectos de hacerlos sujetos activos
del procedimiento de tutela laboral, desvirtia el régimen constitucional y legal que
les es propio, amén de abrir la intervencion de los juzgados de letras del trabajo
respecto de una materia en que no han recibido expresa competencia legal“(C-
219).

La sentencia del Tribunal Constitucional, como sefialamos, provoca una
sentencia en tanto ataca y controvierte el criterio fijado por la Corte Suprema, ya
descrito. Supone por lo tanto un exceso en relacién con lo dispuesto en el articulo

93° N°6 de la Constituciéon Politica de la Republica.

Por otra parte, se precisa que la “gestion pendiente” seria el recurso de
unificacion de jurisprudencia, cuyos efectos son precisamente generar criterios
comunes respecto de distintos criterios jurisprudenciales, pero no son precedentes
obligatorios. En suma, los recursos de unificacion de jurisprudencia se resuelven en

funcién de las interpretaciones contradictorias de la ley laboral sostenidas en una o
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mas sentencias firmes emanadas de tribunales superiores de justicia, o sea, se

pronuncia sobre la legalidad en abstracto*’.

AnRade Romero Cordero las siguientes ponderaciones: “(a).- el TC, a través
de esta sentencia estimatoria de inaplicabilidad, resuelve indirectamente el recurso
de unificacion de jurisprudencia (lo cual es de la mayor gravedad si se consideran
las singularidades de este recurso); (b).- invade las competencias de la CS (puesto
gue a ésta corresponde resolver dicho recurso, conforme a lo previsto en el articulo
483-A, inciso 1°, del Cdédigo del Trabajo), conformandose asi una contienda de
competencia entre el TC y la CS que carece de solucién institucional; (c).- el
requerimiento de inaplicabilidad resulta desnaturalizado, pues mediante este
mecanismo de control represivo de constitucionalidad de la ley, se resuelve
indirectamente un conflicto de mera legalidad; y (d).- finalmente, dado el objeto del
especifico recurso de unificacion de jurisprudencia que ha servido de gestion
pendiente, el TC zanja la competencia de los tribunales del trabajo en relacion a la
tutela de derechos fundamentales de los trabajadores que los funcionarios publicos
deduzcan contra la Administracion, cuestion que es claramente un asunto de mera

legalidad”.

Los afectados por los precedentes del Tribunal Constitucional, interpusieron

recursos de proteccion contra este organismo.

2.6. LOS RECURSOS DE PROTECCION

Es en la tramitacion de estos recursos de proteccion en los que se avizora la
necesidad de la Ley 21.280.

En el caso denominado tramitado ante la Corte de Apelaciones de Santiago
bajo el rol N°566-2019 caratulada “Confederacion Nacional de Funcionarios
Municipales de Chile con Tribunal Constitucional”, la recurrente alega en sintesis la

arbitrariedad del Tribunal Constitucional al realizar en la practica una labor

47 ROMAN CORDERO, Cristian, Op.cit.
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interpretativa que persigue inaplicar el proceso de tutela de derechos fundamentales
a los funcionarios publicos, mediante la consecuente inaplicacion de las normas que

la Corte Suprema ha invocado para estos efectos.

La Corte de Apelaciones de Santiago resolvié politicamente rechazar la
accion de proteccion por aplicacion del articulo 94° de la Constitucion, con un aviso
“que resolver como lo pretende el recurrente daria lugar a que, eventualmente,
debiera pronunciarse como tribunal de segunda instancia la Excma. Corte Suprema,
gue de esta manera revisaria lo actuado por un érgano que esta expresamente
excluido de su superintendencia, correccional y econdmica, segun la manda el

articulo 82 de la Constitucion Politica”.

Con este mensaje los autos fueron elevados para resolver ante la Corte
Suprema su admisibilidad, tramitdndose bajo el Rol N°21.027-2.019. Si bien se
confirma lo resuelto, es evidente que el fallo contiene mensajes de otra categoria,

como, por ejemplo:

‘la presente via constituye una accion de cautela de derechos
fundamentales, pues busca dar amparo judicial efectivo y oportuno a quienes ven
vulneradas sus garantias constitucionales producto de actos u omisiones ilegales
y/o arbitrarios. (...) En consecuencia, el articulo 94 de la Carta Fundamental no
impide que la presente accidén pueda prosperar, toda vez que la accion de proteccion
no puede ser entendida como un recurso cuyo objeto sea enmendar lo resuelto por
el Tribunal Constitucional, sino que propiamente, conforme a su naturaleza, es una
accion constitucional cuyo objeto preciso es determinar si la actuacion impugnada
incurrié en una vulneracion de la Constitucion y la ley”, para luego sefialar “ergo,
las actuaciones del organo, llevadas a cabo al margen de las atribuciones
entregadas por la ley o la Constitucion, pueden ser controladas por la via

jurisdiccional mediante esta accion constitucional”.

Por dltimo, rechaza el recurso pero por la siguiente razon: “el examen
propuesto por el actor no puede ser efectuado en esta sede cautelar, pues aquello
debe ser objeto del analisis del juez que debe resolver la gestion pendiente, toda

vez que es en tal sede en la que se debe verificar qué parte del pronunciamiento
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del Tribunal Constitucional es vinculante y obligatorio por emanar del ejercicio de
las atribuciones que la Constitucion y la ley le han entregado y, en consecuencia,
es el juez de la causa, en el caso concreto, los integrantes que concurrieron a la
vista de la causa Rol CS N° 37.905-2017, los que deben determinar el alcance de
la sentencia del Tribunal Constitucional Rol 3853-17-INA, para efectos de resolver

el recurso de unificacion de jurisprudencia que se encuentra pendiente ante ellos”

Los otros recursos de proteccion también fueron declarados inadmisibles,
apelados, pero, la Corte Suprema mantiene la inadmisibilidad sin reiterar como voto

de mayoria las opiniones recién reproducidas.

Es relevante destacar lo que se sefiala respecto a la autonomia del Tribunal

Constitucional en su considerando quinto;

“‘Antes del Tribunal Constitucional. No existe ninguna duda respecto de
la autonomia e independencia del Tribunal Constitucional, sin que pueda otro
organo del Estado inmiscuirse en las materias que laley y la Constitucion han
puesto bajo la Orbita de su competencia. Empero, aquello no significa que,
por su calidad de 6rgano autdbnomo, todas sus actuaciones queden al margen de
la revision que pueda hacer la jurisdiccion conforme a los procedimientos

gue la propia Carta Politica.

contempla y de la cual no se le ha excluido en dicho ordenamiento,
como tampoco en la Ley Organica Constitucional respectiva. Ademas, la
autonomia del Tribunal Constitucional se vincula exclusivamente con el
ejercicio de las facultades que le han sido expresamente conferidas por el
ordenamiento juridico, ergo, las actuaciones del o6rgano, llevadas a cabo al
margen de las atribuciones entregadas por la ley o la Constitucion, pueden

ser controladas por la via jurisdiccional mediante esta accion constitucional.

Ahora bien, lo expuesto no determina el acogimiento de la presente accion.
En efecto, el asunto medular acusado en el arbitrio se vincula con la accion del
organo recurrido al margen de lo establecido en los articulos 6° y 7° de la

Carta Fundamental, en tanto se habria excedido en el ejercicio de sus facultades
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al declarar inaplicables el articulo 1° inciso tercero y 485 de Cddigo del
Trabajo en los autos laborales ya aludidos con anterioridad. Pues bien, lo
anterior lleva al analisis de lo dispuesto en el articulo 93 N° 6 de la Carta
Fundamental, que consagra la atribucién del Tribunal Constitucional para resolver,
por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inaplicabilidad de un
precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un tribunal

ordinario o especial, resulte contrario a la Constitucion.

La referida norma consagra la accion de inaplicabilidad por inconstitucional,
Cuyos presupuestos para una sentencia favorable son la existencia de una
gestioén judicial pendiente ante un tribunal ordinario o especial, la constatacion
gue un precepto legal presenta una antinomia con la Constitucion Politica de
la Republicay el cual corresponde aplicar en la decision del asunto
debatido en dicho procedimiento. De ello se sigue que el objeto de la referida
accion es limitado, toda vez que se vincula expresamente con la existencia de
preceptos que estan llamados a decidir el caso concreto y que se encuentran
en contradiccion con la Carta Fundamental. Es por tal razon que al acogerse
la accion seran declaradas inaplicables aquellas disposiciones especificas y

exclusivamente en la gestion pendiente que motivo el pronunciamiento.”

De lo sefialado se logra percibir que la Corte Suprema intenta, a través del
fallo de la tercera sala (Constitucional), entregar directrices al funcionamiento del
Tribunal Constitucional, en una evidente intromision, traspasando los limites entre

las dos cortes que detentan autonomia respecto a la otra.

El conflicto entre estos 6rganos autbnomos tuvo gran repercusion y se mostré
preocupacion en el mundo juridico por su novedad, en palabras del profesor
Vergara*, se denota la inquietud que existié; “El voto de mayoria, asi, traspasa los

limites de su competencia e invade la competencia de otro 6rgano, olvidando el

48 VERGARA, Alejandro; A. Vergara en Mercurio Legal: «Tutela laboral de funcionarios publicos: comedia
jurisprudencial»(Parte I1V: esquivando las sentencias del TC. Trastienda)

[En linea: http://vergaraycia.cl/a-vergara-en-mercurio-legal-tutela-laboral-de-funcionarios-publicos-
comedia-jurisprudencialparte-iv-esquivando-las-sentencias-del-tc-trastienda/]

(Consultado el 6 de febrero de 2021)
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texto expreso de normas constitucionales (que cito mas arriba). La ausencia de
razonabilidad juridica de las sentencias del TC (como lo sostengo en mi comentario
anterior) no habilita a la CS para sostener este verdadero resquicio para invadir la
esfera de competencias del TC instando a otros tribunales inferiores o a otras salas
de la Corte a hacerlo.”

Esta sentencia del caso Confederacion (2019) dio origen a multiples notas de
prensa, editoriales y comentarios criticos de jueces, abogados y académicos. Nadie
emiti6 opinién alguna a su favor, ni siquiera los partidarios de la tutela para
funcionarios publicos, ni los criticos de la tesis del TC. No podia ser de otra manera,
pues lo desajustado de la sentencia al orden juridico produjo, ademas, una
profundizacion del conflicto entre ambas cortes. Es dificil encontrar razonabilidad
juridica en esta sentencia de la CS y la sospecha es que podria tratarse
simplemente de una respuesta 0 un arma arrojadiza dirigida a las anteriores
sentencias del TC, pues todas las disquisiciones eran absolutamente innecesarias,
y aun contradictorias, para los efectos de lo decisivo, que fue rechazar el recurso.

Pero los sentenciadores no quisieron perder la oportunidad para decirle algo al TC.

Esta disputa entre la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional respecto a
la aplicacion del Codigo del Trabajo en relacion a las vulneraciones de derechos
fundamentales a los funcionarios de planta, a contrata y, a los contratados a
honorarios por organismos publicos, no se circunscribié solamente a los frios muros
intra magistraturas, si no, que se dieron manifestaciones publicas inéditas para

estas instituciones.

En respuesta a la sentencia de la accién de proteccidon de la Corte Suprema,
con fecha 8 de octubre de 2019 el Tribunal Constitucion emitid6 una declaracion
publica, expresando su preocupacion y realizando un llamado a respetar la
Constitucion, la separacion de poderes y la autonomia de las instituciones,

sefalando;

«2° Al respecto, cabe precisar que en el ejercicio de garantizar el principio de
supremacia constitucional, corresponde exclusivamente al Tribunal Constitucional,

de acuerdo al articulo 93 N° 6 de la Ley Fundamental, declarar la inaplicabilidad de
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los preceptos legales cuya eventual aplicacion, en una gestion judicial, produzca un
efecto contrario a la Constitucion. Resuelto que fuera lo anterior, por disposicion de
su articulo 94, no procede recurso alguno en contra de las resoluciones
emanadas del Tribunal Constitucional, cualquiera sea la via a través de la cual
se intente revisar lo resuelto, tal como fue reconocido por la Corte de Apelaciones
de Santiago en dos oportunidades. 3° Lo sefialado anteriormente, por lo demas, es
congruente con el principio que emana de la propia jurisprudencia de la Corte
Suprema, que ha sefialado uniformemente que no proceden recursos de proteccion
ni nulidades de derecho publico respecto de sus sentencias, pues, para eso estan
los recursos procesales que se encuentran establecidos y deben hacerse valer
dentro de los procedimientos respectivos. Mas auln, considerando que por
disposicion expresa del articulo 82 de la Carta Fundamental, el Tribunal
Constitucional no esta sujeto a la superintendencia de la Corte Suprema y menos
nuestras decisiones. 4° El Tribunal Constitucional, al dictar la sentencia contra la
cual se recurrido de proteccion, actuo dentro de la esfera de su competencia
otorgada por la Constituciéon, siendo improcedente habilitar el recurso de
proteccion para revisar o invalidar sentencias del Tribunal Constitucional; u
otorgar competencias al juez ordinario para determinar qué parte de la sentencia
debe ser cumplida y cual no, introduciendo una discriminacién incompatible con la
distribucion de competencias propias del Estado de Derecho y de la Democracia
Constitucional. 5° El Tribunal Constitucional resguarda la Constitucion, actia dentro
de sus atribuciones, interpreta conforme a la Constituciéon, y por ello reconoce y
respeta también las facultades de los 6rganos constitucionales. El Tribunal
Constitucional no rechaza la interpretacion que hace el juez ordinario del precepto
legal, sino, sélo eventualmente lo declara inaplicable y no interfiere ni controla la
forma en que se ha tramitado la gestion judicial pendiente. 6° Declaramos lo anterior
en la certeza de que no esta en juego quién tiene la dltima palabra, conforme al
principio de separacion de poderes, sino como testimonio de lealtad a nuestro

juramento o promesa de respetar la Constitucion Politica de la Republica de Chile.”

Dos dias después es la Corte Suprema, que lejos de aportar para calmar el

inusitado escenario, publica su propia declaracién contestando directamente al

49


https://go.vlex.com/vid/238926458/node/82?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/238926458?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/238926458?fbt=webapp_preview

emplazamiento del TC, firmada por los ministros Sr. Sergio Mufoz G., Sr. Carlos
Aranguiz Z. y Sra. Angela Vivanco M. La publicacion versa sobre como, bajo el
prisma de la CS, es ésta la institucion facultada para resolver y “asegurar la vigencia
de los derechos fundamentales, circunstancia que la habilitan para resolver y, en su
caso, adoptar todas las medidas que estime conducentes para otorgar la debida
proteccibn a quienes han visto ilegitimamente amagados los derechos
constitucionales enunciados en el articulo 20 y previstos en el articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica”. Asi mismo, sefialan cumplir su potestad
jurisdiccional de caracter constitucional sin inmiscuirse o atentar contra la autonomia
del TC, la que “no excluye la revisién judicial posterior por medio de la accion
constitucional de garantia de derechos fundamentales que la Carta Politica
contempla, puesto que no ampara aquellas que se han realizado al margen de las

atribuciones confiadas por la Constitucion o la ley.”

Finalizan la misiva solicitando que en el futuro se abstenga de emitir juicios o
pronunciamientos en temas relevante a sentencias judiciales respecto a la tutela de
derechos fundamentales de funcionarios publicos, recordando la autonomia de

ambas Cortes y el respeto a la Constitucion.

Como corolario de esta serie de insolitos eventos, con fechas 11 y 15 de
octubre, le siguieron sendas declaraciones publicas por parte de la Mesa del
Senado y el Colegio de Abogados de Chile A.G. mostrando preocupacion por los
hechos sucedidos, pero tomando claro partido por una u otra posicion. Mientras el
Senado apoya el fallo de la CS sefialando que no existié conflicto de competencia
y que se ajusto a la normativa vigente y recordando la mala publicidad con la que
cuenta el TC. Por su parte, el Gremio, no se muestra comodo con la decisién de la
CS y hace un llamado a no debilitar el Estado de Derecho con invasiones en
competencias por parte de otros drganos autbnomos sefialando rotundamente que:
“El pais necesita un Poder Judicial fuerte que defienda eficazmente los derechos de
las personas. La Constitucién establece claramente un sistema concentrado de
control en el cual, asi como el Tribunal Constitucional no puede revisar los fallos de

los demas tribunales, éstos no pueden revisar los fallos del Tribunal Constitucional.”
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2.7. LAS CAUSAS DE TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES CON
INAPLICABILIDADES DESDE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Queda describir, por ultimo, como se termin6é fallando las causas
involucradas en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y en los recursos

de proteccidn, previamente resefiados.

La Corte Suprema, como lo habia anunciado al fallar la causa “Confederacién
con Tribunal Constitucional”, rechaza el recurso de unificacion de jurisprudencia
interpuesto por la demandada, la llustre Municipalidad de San Miguel. Para lo
anterior, explica las diferencias entre el recurso de unificacion de jurisprudencia con
la apelacion (enmendar una decision agraviante que contraria el derecho) y con la
casacion en el fondo (proteger la correcta aplicacion de la norma juridica), en otras
palabras, el recurso de unificacion no corrige vicios in procedendo o in iudicando,
limitandose a controlar la dispersion judicial, mediante el pronunciamiento favorable
respecto de una de las posiciones jurisprudenciales que se ponen en conocimiento

de la Corte Suprema, denominadas sentencias de contraste.

Asi las cosas, al inaplicar los articulos, en sintesis, la Corte Suprema quedoé
sin posiciones jurisprudenciales que contrastar, puesto que una de ellas quedo sin
“sustento normativo”, por lo que ha devenido en una postura que carece de ratio
decidendi, provocando una deficiencia adjetiva que impide entrar al fondo del
asunto, haciendo operativo el fallo del Tribunal Constitucional. Ahora bien, aclara
que “no se estad afirmando que la decision del Tribunal Constitucional afecta
formalmente la sentencia de nulidad materia de autos, sino que el ejercicio que esta
Corte debe realizar, en la faz practica de su operatividad, al enfrentar prima facie el
recurso de unificacion planteado, pues no puede soslayar en su resoluciéon el
contenido dispositivo de la decision de inaplicabilidad, que declar6
inconstitucionales las normas referidas, y de paso, la interpretacion que sostiene la

decision impugnada”.
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Ahora bien, la propia Corte Suprema hace ver que esta inaplicabilidad si
podria tener efecto en estados procesales tales como la primera instancia o al
revisar un recurso de nulidad, provocando asi la necesidad de contar con una ley

gue resuelva democraticamente la controversia.

En este sentido, concordamos con lo expresado por el profesor Alejandro
Vergara que sefalo; “lo que se esconde detras de estas sentencias del TC (avant
la lettre), como queda en evidencia, no es una verdadera y auténtica cuestion de
inconstitucionalidad, sino una diferente interpretacién que el voto de mayoria tiene

de la legislacion vigente, a la que ha descendido el TC.™®

La consecuencia practica que conllevd esta postura del Tribunal
Constitucional fue que la Corte Suprema se encontraba impedida para continuar

con su interpretacion en esta materia.

49 1dib.
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CAPITULO IlIl: LEY NUMERO 21.280, SOBRE EL AMBITO DE
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE TUTELA LABORAL.

3.1. LAHISTORIA DE LA LEY N°21.280

Como expusimos, es recién desde el afio 2014 en que primero la Corte Suprema
y luego la Contraloria General de la Republica reconocen la aplicacién del
procedimiento de tutela de derechos fundamentales a los funcionarios publicos,
pero la intervencién del Tribunal Constitucional en el afio 2018 termina en un fallo
dictado el afio 2019 que pone en peligro esta tendencia jurisprudencial y
administrativa, ya que la Corte Suprema, si bien rechaza el recurso de unificacion
de jurisprudencia que pretendia el empleador municipal, reconoce que es por un
tema adjetivo y si podria declararse la inaplicabilidad en primera instancia o al

revisar un recurso de nulidad, incluso un recurso de queja.

3.2. LA PRIMERA MOCION PARLAMENTARIA

El mundo politico, decide entonces retomar una mocion parlamentaria del afio
2014, de los Honorables Senadores Alfonso De Urresti Longton, Adriana Mufioz D'
Albora, Felipe Harboe Bascuiian, Carolina Goic Boroevic, Juan Ignacio Latorre
Riveros, Juan Pablo Letelier Morel, Ricardo Lagos Weber, Ximena Cecilia Rincén

Gonzalez y Isabel Allende Bussi.

En efecto, la mocidn cita como Unico antecedente normativo la jurisprudencia en
ese entonces reciente de la Corte Suprema: “Que, en este mismo orden de ideas,
la Excelentisima Corte Suprema, en la causa ROL 10.972-2013, extendi6 la
aplicacion de este Procedimiento de Tutela Laboral, a los funcionarios y empleados
publicos, jurisdiccionalmente, y en tal sentido establecié en su Considerando 16),

gue: "... atendida la entidad y naturaleza de los derechos que por esta via se
pretende proteger, los que segun también se dijo, deben considerarse "inviolables

en cualquier circunstancia”, no existe una razon juridica valedera para excluir de su
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aplicacién a toda una categoria de trabajadores, como son los funcionarios publicos,
particularmente si se toma en consideracion que los elementos de subordinacion y
dependencia propios de la relacién laboral, se dan fuertemente en el contexto de
las relaciones del Estado con sus trabajadores, siendo éste un espacio en el cual la
vigencia real de los derechos fundamentales puede verse afectada a consecuencia

del ejercicio de las potestades del Estado empleado."°
Esta mocion, en sus inicios, Unicamente proponia lo siguiente:

Articulo Unico: Agréguese un nuevo inciso tercero en el art 89, del D.F.L. 29, que
fija el texto refundido coordinado y sistematizado de la Ley 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; y agréguese un nuevo inciso tercero en el art. 87, en la ley 18.833,
sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, en los siguientes

términos:

a) Ley 18.834, Art. 89°, Inciso tercero: En lo referido a la proteccion de garantias
fundamentales, se hace extensible a las personas regidas por este Estatuto, el
procedimiento de tutela laboral, establecido en el art 485 y siguientes,

correspondiente al Libro V, del Parrafo 6°, del Cédigo del Trabajo.

b) Ley 18.833, Art. 87, inciso Tercero: En lo referido a la proteccion de garantias
fundamentales, se hace extensible a las personas regidas por este Estatuto, el
procedimiento de tutela laboral, establecido en el art 485 y siguientes,

correspondiente al Libro V, del Parrafo 6°, del Cédigo del Trabajo.

Sin embargo, la iniciativa perdié fuerza ante la jurisprudencia consistente en el

ambito administrativo y judicial.

3.3. LA SEGUNDA MOCION

Luego de la intervencion del Tribunal Constitucional, ingres6 una segunda
mocion con fecha 18 de diciembre de 2018 de autoria de los Senadores Alfonso De

Urresti Longton, Adriana Mufioz D' Albora, Felipe Harboe Bascufian, Carolina Goic

50 Historia de la Ley 21.280, Boletin 9.476-13.
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Boroevic, Juan Ignacio Latorre Riveros, Juan Pablo Letelier Morel, Ricardo Lagos
Weber, Ximena Cecilia Rincon Gonzalez y Isabel Allende Bussi. Fecha 18 de
diciembre, 2018.

En la mocién, se cita nuevamente el fallo “Bussenius con Central”’ y, luego de
dejar constancia de la consolidacion de la corriente jurisprudencial, sefialan
expresamente lo siguiente: “Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en causa Rol
3853-17, de 6 de diciembre de 2018, se ha apartado, en nuestro concepto
errbneamente, de la interpretacion sostenida sistematicamente por la Excelentisima
Corte Suprema, estimando que comprender a los funcionarios publicos en el &mbito
de aplicacion del procedimiento de tutela laboral “desvirtia el régimen constitucional
y legal que le es propio, amén de abrir la intervencion de los juzgados de letras del
trabajo respecto de una materia en que no han recibido expresa competencia
legal’(considerando vigésimoprimero). Debemos consignar que la sentencia del
Tribunal Constitucional se adopta en una estrecha decision en que la mayoria
cuenta con seis votos contra cuatro. Coincidimos con los ministros disidentes en
que “la accion de tutela laboral es una via idénea para la aplicacion de las normas
sustantivas del Codigo del Trabajo, apta para su uso por los funcionarios a contrata
de la Administracion del Estado” y en la comprension de que lo debatido “se trata
de un tema de «interpretacion legal» que debe ser resuelta en sede competente de

los Tribunales de Justicia”
Asi las cosas, la propuesta original consistia en lo siguiente:

Articulo Unico. Declarese interpretado el inciso primero del articulo 485° del Codigo

del Trabajo en el siguiente sentido:

“Las normas de los articulos 485 y siguientes del Coédigo del Trabajo,
contenidos en el Parrafo 6° del Libro V de dicho cuerpo normativo, son aplicables a
todos los trabajadores, incluidos aquellos a los que hace referencia el inciso
segundo del articulo 1° del Cadigo del Trabajo, en virtud de los dispuesto por los

incisos primero y tercero de este articulo.”
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Al dia siguiente se ingres6 una nueva mocion que sustancialmente bajo los

mismos fundamentos, proponia lo siguiente:

“Para modificar el Cédigo del Trabajo, agregandose en el articulo 485, inciso
primero, luego de la palabra "trabajadores" la frase "sefialados en el articulo 1° del

Cddigo del Trabajo, tengan o no estatuto especial,"

3.4. RESUMEN DEL DEBATE EN EL CONGRESO

Luego de analizar la Historia de la Ley en su conjunto, podemos sefalar que
existi6 unanimidad en que los funcionarios publicos tengan acceso a la tutela de

derechos fundamentales en sede laboral.

El debate se centrg, mas bien en dejar claras las indemnizaciones que proceden.
Asi las cosas, se amenaz6 con “concurrir ante el Tribunal Constitucional” si se

establecian indemnizaciones que supusieran un gasto publico importante.

Asi, por ejemplo, en carta de fecha 12 de marzo de 2019, enviada por el Director
de Presupuestos don Rodrigo Cerda Norambuena al Honorable Presidente del
Senado, don Carlos Montes Cisternas, se sefala lo siguiente: “El procedimiento de
tutela laboral ha incrementado la judicializacion de las relaciones laborales, en
general. ElI Estado, pese a que la norma no debiera serie aplicable a sus
funcionarios, ha sido sujeto de esta accion en reiteradas oportunidades, tal como da
cuenta el informe del Consejo de Defensa del Estado, que se adjunta, donde se deja
constancia que durante 2017 fueron 257 causas tramitadas por este concepto y
durante 2018 se tramitaron 868 causas, siendo este un aumento exponencial. El
efecto de los proyectos de ley refundidos significaria un aumento natural de
demandas en contra del Estado, lo que redundaria en un impacto fiscal evidente. Al
implicar mayor costo fiscal, el proyecto también incide en la Administracion
Financiera del Estado, invadiendo la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica en la materia, de conformidad al articulo 65 inciso tercero de la Carta

Fundamental.”
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3.5. LA POSTURA DE LA CORTE SUPREMA

Mediante Oficio N°256-2019 la Corte Suprema informa sobre el proyecto de ley,

pareciéndonos relevantes los siguientes aspectos:

En primer lugar, explica en relacion a las indemnizaciones que corresponderia
otorgar, que el articulo 489° del Cdédigo del Trabajo contempla un régimen
indemnizatorio, para el caso en que la vulneracion de derechos fundamentales se
hubiere producido con ocasion del despido, de modo que de acogerse la denuncia
el juez debe ordenar el pago de la indemnizacion a que se refiere el inciso 4° del
articulo 62 ( sustitutiva de aviso previo) y la establecida en el articulo 163 (afios de
servicio), y adicionalmente una indemnizacion que no podra ser inferior a seis

meses ni superior a once meses de la Ultima remuneracion mensual.

Aclara por lo tanto que, la modificacion propuesta en tanto sefala
especificamente que, respecto de los funcionarios publicos, procedera Unicamente
la indemnizacion especial por la tutela, evitaria las distintas interpretaciones

existentes.

En segundo lugar, hace ver la ausencia de una norma equivalente para
Asociaciones de Funcionarios en relacion con el art. 486° del Cadigo del Trabajo,
gue faculta a las organizaciones sindicales para iniciar el procedimiento, pudiendo
actuar como parte principal o, haciéndose parte en el juicio como tercero

coadyuvante.

En tercer lugar, sefiala que la mocion no aclara si las funciones que la ley asigna
a la Inspeccion del Trabajo seran aplicables tratandose de funcionarios publicos, o
si eventualmente ese rol sera asumido por la Contraloria General de la Republica,
atendido que es esta entidad la encargada de fiscalizar, y fijar el sentido de la

legislacion aplicable, respecto de la mayoria de los 6rganos publicos.

Por ultimo, expone que existen organos de la Administracion del Estado que
deberian figurar en el articulo 4° de la ley N° 19.886 sobre Contratos de Suministros

y Prestacion de Servicios, aplicando para ellos el efecto de que el empleador
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condenado por tutela laboral quedara excluido del listado de quienes puedan

celebrar contratos con la administracion, por dos afios.

3.6. EL VETO PRESIDENCIAL

Con fecha 16 de septiembre de 2020, el Presidente de la Republica comunico
necesario efectuar precisiones respecto de (i) Atribuciones de la Direccién del
Trabajo en la aplicacion del Procedimiento de Tutela Laboral a los funcionarios
publicos y municipales; (i) Normativa aplicable a las Fuerzas Armadas y a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica; (iii) Relacién del Procedimiento de Tutela
Laboral con el reclamo funcionarial ante la Contraloria General de la Republica; sin
embargo, estas observaciones fueron calificadas de “aditivas”, ya que buscaban
adicionar contenido al proyecto de ley, y dada la polémica generada, fueron
retiradas en agosto de 2020.

3.7. LA LEY N°21.280

Finalmente, con fecha 09.11.2020 se publicd la mentada Ley 21.280 “Sobre el
ambito de aplicacion del procedimiento de tutela laboral”’, que declara interpretado

el inciso primero del articulo 485°, en los siguientes sentidos:

(a) El procedimiento aplica a todos los trabajadores: aplica entonces a los
funcionarios de la Administracién del Estado, centralizada y descentralizada,
del Congreso Nacional y del Poder Judicial, a los trabajadores de las
empresas o instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes,
participacion, representacion.

También es aplicable a los trabajadores que se desempefien en los
siguientes 6rganos constitucionales: Ministerio Publico (Fiscalia), Tribunal
Constitucional, Servicio Electoral y 6érganos de la justicia electoral,
Contraloria General de la Republica y el Banco Central. Ademas, se incluyen

los 6rganos estatales cuyas propias leyes declaren como auténomos.
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(b) Otorga facultades a la Direccion del Trabajo e inspecciones para fiscalizar y

denunciary;

(c) Establece que no procede la indemnizacion sustitutiva del aviso previo ni la
por aflos de servicio para los casos de tutela con ocasion del despido;
ademas otorga la opcion de reincorporacion en caso de despidos

discriminatorios.
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CONCLUSIONES

Efectuado un extenso andlisis del tema propuesto, hemos logrado conocer, bajo
diversos prismas (tanto histérico, legal y jurisprudencial), como procede la aplicacién
de las normas sobre Tutela de Derechos Fundamentales en los Funcionarios

Publicos.

En primer lugar, logramos cabal comprension de la existencia de los distintos
Derechos Fundamentales en sede laboral y la importancia de su promocién y
proteccién para el cometido del trabajador en su funcién, sea esta en el &mbito
publico o privado. Como sefialamos en el primer capitulo la existencia de derechos
gue permean el contracto de trabajo y que son inherentes al trabajador por la solo
condicion de ser humano es una aseveracion o discusion que en la actualidad se

encuentra superada.

Como se estudio en el nuestro trabajo, el sector publico no es ajeno a la
precariedad laboral, en este sentido se ven extensas dificultades como las
cortapisas para unir fuerzas bajo el alero de un sindicato o los problemas existentes
para el ejercicio de la carrera funcionaria, a esto se suman los problemas de los
funcionarios a contrata como son las causales amplias de término de contrato, la

transitoriedad de la relacion laboral.

En segundo lugar, logramos elaborar un analisis del escenario previo a la ley
Sobre el ambito de aplicacién del procedimiento de tutela laboral, publicada en
noviembre de 2020, el que nos entregd luces del desmejorado y engorroso
procedimiento al que deben someterse los funcionarios publicos al ver vulnerados
sus Derechos Fundamentales, en el que debian recurrir a la Contraloria General de
la Republica segun asi lo dictaba el Estatuto funcionario sefialando a este
organismo como el idoneo para conocer el procedimiento y resolver las
controversias entre funcionarios y la administracion o el Estado. Este proceso, si
bien fue un avance en el momento de su aplicacién, no se destacaba por ser

especialmente amable o simple y no se encargaba del problema de fondo, es decir,
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el de la vulneracion de Derechos Fundamentales ya que solo analizaba la legalidad

formal de la procedencia de la terminacion contractual.

En tercer lugar, con la entrada en vigencia de la Ley 21.280 estudiamos la salida
gue entrega esta ley a los funcionarios de la Administracion del Estado, centralizada
y descentralizada, del Congreso Nacional, del Poder Judicial, funcionarios del
Ministerio Publico, del Tribunal Constitucional, del Servicio Electoral y Justicia
Electoral, de la Contraloria General de la Republica, del Banco Central, y a los
trabajadores de la empresas o instituciones del Estado, que sufrian la vulneracion
a sus derechos fundamentales establecidos en el articulo 485° del Codigo del
Trabajo podran demandar ante los Juzgados de Letras del Trabajo ejerciendo una
accion de tutela, en igualdad de condiciones que como, hasta antes de esta ley, lo
efectuaban los trabajadores de entidades privadas, con algunos matices. Entre las
diferencias con los trabajadores del mundo privado es que un funcionario publico
gue logre que se acoja la vulneracion, no dara pie al pago de la indemnizacién
sustitutiva del aviso previo ni la indemnizacion por afios de servicio establecidas en
el Codigo del Trabajo y solo tendra derecho a una indemnizacion que el juez

determinara en el rango entre 6 y 11 remuneraciones mensuales.

Como cuarto punto relevante dentro de nuestro estudio, fue el andlisis de la
controversia suscitada entre la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional,
acusando mutuamente, vulneracion de autonomia, atribuirse competencias que no
poseen y no respetar las facultades entregadas por la Constitucion. Es laley 21.280
gue logra apaciguar las aguas solucionando un inminente conflicto por el intrusismo

entre las funciones y facultades estos dos 6rganos autbnomos.

En cuanto a la hipétesis planteada, no cabe duda de la importancia de que la
una ley como la N°21.280, que entrega una norma expresa que permite a los
funcionarios publicos acceder a un procedimiento de tutela laboral ante los juzgados
laborales ordinarios para cautelar sus derechos fundamentales. Es un avance
contar con mecanismos idéneos para la proteccion de los derechos de los
trabajadores, ya que si bien, nuestra jurisprudencia cumplié un relevante rol en

materia de derechos fundamentales, principalmente mediante el recurso de
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unificacién de jurisprudencia que genero fallos favorables para los funcionarios
publicos, esta, de ningun modo podia considerarse una solucién efectiva por el
hecho de quedar al arbitrio de la consideracion de los ministro que componen la
sala, los que como pudimos observar, se van modificando y con ello los criterios de

la sala.
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