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El presente trabajo de titulo esta enfocado en la evaluacion de las politicas publicas de
adaptacion al cambio climatico especificamente en su proceso de formulacién, con el
objetivo de proponer recomendaciones para mejorar su calidad y consistencia,
entendiendo calidad desde un enfoque procedimental, evaluando las etapas del proceso
y criterios importantes sobre su realizacién, mientras que la consistencia se enfoca en la
metodologia y logica utilizada para definir las medidas del plan.

La metodologia estd basada en la “Guia practica para el disefio y la realizacion de
evaluaciones de politicas publicas” (Gobierno de Espafia, 2015), donde se plantea el uso
de la matriz de evaluacion como principal herramienta. Para empezar, se elige trabajar
con el sector de pescay acuicultura y su plan de adaptacién. A continuacién, se describen
los pasos que se realizan durante este trabajo.

En primer lugar, se realiza una reconstruccion procedimental y metodologica del proceso
de formulacion, para la primera se levanta informacion a través de entrevistas, mientras
que para a segunda se estudia el documento que describe la intervencién publica.

El segundo paso corresponde a la elaboracién de la matriz de evaluacion, la cual es
dividida en dos partes, una enfocada en la evaluacién procedimental, donde los criterios
a considerar son de participacion, transparencia y estructura del proceso, y la segunda
orientada a la evaluacion metodoldgica donde los criterios son el de coherencia, viabilidad
y relevancia de las medidas del plan.

Durante el transcurso de la investigacion se identifican limitantes principalmente sobre la
disponibilidad de informacion y registro del proceso publico, lo que dificulta la respuesta
a la matriz de evaluacion. Sin embargo, estos obstaculos son interpretados como
espacios de mejora y no como una invalidacion de la investigacion.

Finalmente, las recomendaciones en relacion con mejorar la calidad del proceso se
enfocan en el uso de las tecnologias como una herramienta para informar a la comunidad
sobre la importancia de participar en el disefio de politicas publicas. Ademas, como una
manera de visibilizar la accién publica, mejorando la disponibilidad y transparencia de la
informacion. Por otro lado, en términos de consistencia, se recomienda cambiar el
enfoque del diagndstico y estudiar en detalle el real problema asociado a los sistemas de
gestion de adaptacion al cambio climatico. También, acotar el alcance de las medidas
para lograr cambios en el corto plazo, manteniendo la motivacion del equipo responsable
de su implementacion, dado que la adaptacion al cambio climéatico es un proceso a largo
plazo.
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Introduccioén

El cambio climatico es un fendmeno que lleva varias décadas afectando el planeta y la
forma de vida en él, ademas se ha comprobado que la rapidez con que avanza se debe
principalmente a la actividad antropogénica y a las emisiones de gases efecto
invernadero que esta provoca. El aumento de la temperatura global ha traido efectos
evidentes en el derretimiento de los glaciares, el aumento del nivel del mar, el
desplazamiento de los climas, la alteracion en la biodiversidad y los ecosistemas, entre
otros, amenazando gravemente la vida humana como se conoce.

Chile en particular es un pais de alta vulnerabilidad ante este evento climatico, debido a
la gran variedad de paisajes y climas que posee, lo cual se ha evidenciado con las olas
de calor, las lluvias en la zona norte, el aumento de los incendios forestales y la
disminucién de caudales en las cuencas hidricas, entre otros. Actualmente en Chile existe
un Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (Division de Cambio Climatico del
Ministerio del Medio Ambiente, 2017), elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente.
Dicho documento describe la intervencion publica para enfrentar el cambio climatico
desde los ejes de mitigacion y de adaptacion.

Es muy importante que el proceso de elaboracion de las politicas publicas esté bien
fundamentado, es decir, que siga una linea l6gica clara entre el problema detectado y las
medidas, sobre todo cuando se trata de un tema del cual no se tiene certeza de las
consecuencias para la vida y desarrollo de las especies como lo es el cambio climatico.
Dentro de los efectos que este evento climatico traera para el desarrollo del pais, hay
muchos que no estan estudiados a fondo, como los efectos de la disminucién de recursos
hidricos fuera de la capital, en la biodiversidad marina y el turismo. Por lo tanto, es
importante lograr politicas publicas consistentes desde un principio y estar seguros de
gue se esta haciendo el mejor esfuerzo para disminuir estos efectos y adaptarse a las
nuevas condiciones, evitando perjudicar a los sectores mas vulnerables, pues de lo
contrario, podria ser demasiado tarde para remediarlo.

En este trabajo de titulo se estudia el eje de adaptacion al cambio climatico, con el
objetivo de: "Proponer recomendaciones para mejorar la calidad y la consistencia del
proceso de formulacion de politicas publicas de adaptacion al cambio climatico.", bajo la
premisa de que toda politica publica, o proceso de intervencién publica es mejorable.

La metodologia que se utiliza esta basada en la “Guia practica para el disefio y la
realizacion de evaluaciones de politicas publicas con enfoque AEVAL” (Gobierno de
Espafia, 2015), el cual fue desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de Espafia, y presenta un método sélido para la evaluacion de politicas publicas
en todo su proceso, desde la formulacion hasta la implementacion. Si bien esta
herramienta sirve para evaluar todo el proceso de la politica publica, el alcance de este
trabajo contempla la etapa de formulacion de las politicas publicas de adaptacion al
cambio climético, dejando fuera la fase de implementacion y seguimiento.

Esta metodologia consiste en la elaboracion de una matriz de evaluacion, que en este
caso tiene el propadsito de evaluar la calidad procedimental y la consistencia metodoldgica
1



del proceso de formulacién. Para cada una se definen criterios que son valorados
mediante preguntas de evaluacion.

Para dar respuesta a la matriz, se realiza una reconstruccién procedimental mediante
entrevistas con actores importantes, y una reconstruccion metodolégica estudiando el
documento del plan y aplicando la metodologia de marco logico.

Este andlisis permite fundamentar las respuestas y la asignacién del puntaje a cada
pregunta, para posteriormente elaborar recomendaciones segun los espacios de mejora
identificados en las categorias de calidad procedimental y consistencia metodoldgica.



Antecedentes

En esta seccion se presentan antecedentes que permiten entender la situacion actual en
materia de cambio climético en el mundo, con un apartado especial que muestra la
perspectiva nacional y sus avances en politicas publicas de adaptacion al cambio
climatico.

Segun la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC), el cambio climatico se entiende como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2020). Es
decir, alteraciones en los patrones de condiciones climaticas como la temperatura, la
humedad, las precipitaciones, el nivel del mar, entre otros.

Segun un informe que trata de la historia del cambio climéatico (Vasconi, 2008), desde
hace mas de cien afios que se estudian las condiciones climéticas del planeta, gracias a
la instalacién de la primera estacion para medir la concentracion de CO2 en la atmésfera
en 1857. Con estos datos se pudo observar una correlacién entre el aumento de las
concentraciones de dicho gas, con el aumento de temperatura del planeta, lo cual se
denomind efecto invernadero. El efecto invernadero declara que las concentraciones en
la atmésfera de CO2 y otros gases, conocidos como gases de efecto invernadero (GEI),
alteran la temperatura del planeta, y que dichas concentraciones pueden verse
incrementadas debido a la actividad antropogénica.

Sin embargo, no se reaccioné a este fendmeno sino hasta el afio 1988, cuando la
evidencia mostraba una clara tendencia de aumento de las concentraciones de GEl y con
ello la temperatura global. (Lenntech, 2020)

Ese mismo afio luego de varias reuniones para conversar el tema, la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) crean el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), cuyo objetivo es “facilitar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos
cientificos, técnicos y socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles
repercusiones y estrategias de respuesta.” (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), 2020).

El IPCC desde su creacion hasta la fecha ha elaborado cinco informes, los cuéles
proporcionan informacion cientifica rigurosa a los gobiernos, que sirven de apoyo para la
elaboracion de politicas y la toma de decisiones sobre cuales medidas aplicar para
adaptarse o mitigar los efectos del cambio climéatico.

Sin embargo, el proceso de negociaciones en materia de cambio climatico no comienza
hasta el afio 1992, cuando se da origen a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (MITECO, Gobierno de Espafia, 2020), la cual
entra en vigor dos afios mas tardes y ha sido ratificada por un total de 195 paises, y son



conocidos como Partes de la Convencion. La CMNUCC toma conciencia sobre el cambio
climatico y su objetivo es:

“Lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera con el fin de impedir interferencias antropogénicas (causadas por el ser
humano) peligrosas en el sistema climatico. Ademas, indica que ese nivel debe lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible”. (MITECO, Gobierno
de Espaifia, 2020)

Para lograr acuerdos entre las partes, existe lo que se conoce como Conferencia de las
Partes (COP por sus siglas en inglés), la cual se realiza una vez al afio desde la creacion
de la CMNUCC y que con la colaboracion de los informes elaborados por el IPCC, permite
generar acuerdos o0 compromisos entre los paises. (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), s.f.)

De esta forma es que en 1997 se aprueba el Protocolo de Kyoto, accion que pone en
funcionamiento a la CMNUCC con el objetivo de disminuir las emisiones GEI en un 5%
en comparacion a las emisiones de 1990, con un plazo desde 2008 al 2012, informacion
obtenida del sitio web de las Naciones Unidas por el Cambio Climético, (United Nations
Climate Change, s.f.).

Al final del primer periodo en el afio 2012, se realiza la COP 18 donde se discute una
prérroga del Protocolo de Kyoto conocida como la enmienda de Doha, la cual da inicio al
segundo periodo de compromisos para reducir las emisiones de GEl, y tendria un plazo
desde 2013 hasta el 2020, donde se contemplan obligaciones para paises desarrollados
indicados en el Anexo | de la Convencion.

Si bien el objetivo del protocolo de Kyoto de disminuir la cantidad de emisiones de GEI
era el mismo para cada una de las Partes de la CMNUCC, carecia de unién que
mantuviera a los paises comprometidos por una causa comun, lo cual se logra en la
COP21 el 2015 con el Acuerdo de Paris (United Nations Climate Change, s.f.). Este
acuerdo fue firmado en abril de 2016, y entr6 en vigor en noviembre del mismo afio con
la ratificacion del 55% de paises que representan al menos el 55% de las emisiones a
nivel mundial, luego se fueron sumando mas paises siendo a finales de 2019 Estados
Unidos el Unico pais que no ha firmado el acuerdo como se puede observar en la
llustracion 1.



llustracion 1. Mapa mundial con los paises que participan del Acuerdo de Paris en
2019.
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Fuente: (Statista, 2019)

El proposito del Acuerdo de Paris es lograr mantener el aumento de la temperatura global
en 1,5 grados centigrados, por lo que cada una de las Partes que firmo el acuerdo se
compromete a realizar su aporte mediante lo que se conoce como Contribucion Nacional
Determinada (NDC por sus siglas en inglés), las cuales representan el esfuerzo que
realizard cada pais por cumplir con el objetivo. Segun el sitio web de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (United Nations Climate Change, s.f.), este acuerdo también
implica que las Partes deben reportar cada cierto tiempo el nivel de emisiones y el
progreso en la aplicacion de medidas.

La COP25 fue la ultima cumbre sobre el cambio climatico, realizada el 2019 en Madrid
tras la renuncia de Chile como sede de la conferencia. En ella se reunieron
representantes de casi 200 paises, y tuvo una duracion mas larga de lo agendado debido
a la falta de acuerdo entre las partes, segun la noticia publicada por BBC News (BBC
News Mundo, 2019). Dentro de los pactos declarados, se habl6é de planes de reduccion
de emisiones de carbono mas ambicioso, compromiso que debe presentado por las
Partes en la proxima conferencia, sin embargo, paises como Estados Unidos, China,
Rusia e India se negaron a participar, lo cual es desalentador considerando que son
grandes emisores de GEIl. También se discuti6 sobre el papel de la ciencia y la
actualizacion constante de las politicas ambientales en funcién del avance de esta.

Las criticas en varias noticias (Coppini, s.f.) (BBC News Mundo, 2019) muestran
insatisfaccion sobre el desemperio de la tltima Conferencia de las Partes, ya que no es
la primera vez que no se logra un acuerdo en el ambito de Mercados de Carbono y se
posterga hasta la siguiente cumbre, ademas de una evidente falta de ambicion en los
acuerdos alcanzados y por el bajo compromiso que mostraron algunos paises.
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El cambio climatico en Chile

Si bien el cambio climético es un fenbmeno que afecta al planeta en su totalidad, hay
sectores que se ven mas perjudicados que otros, como es el caso de Chile que cuenta
con 6 de las 9 caracteristicas que segun el articulo N°4 de la CMNUCC (Naciones Unidas,
1992), corresponden a sectores mas vulnerables al cambio climatico. Estos son i) paises
con zonas costeras bajas; ii) zonas insulares pequefias; iii) paises con zonas aridas y
semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal; iv)
paises con zonas propensas a los desastres naturales; v) paises con zonas expuestas a
la sequia y a la desertificacion; vi) Los paises con zonas de alta contaminacion
atmosférica urbana; vii) paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los
ecosistemas montafiosos.

Ademas de ser un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climético, las
emisiones totales de Chile representan solamente el 0,25% de las emisiones a nivel
mundial segun el Tercer Informe Bienal de Actualizacién de Chile sobre el Cambio
Climético (Ministerio del Medio Ambiente, 2018), donde también se menciona que el
sector de energia es el principal emisor nacional de GEI con el 78% de las emisiones
totales en el 2016, que ademas representa un incremento de 137,5 % desde 1990 y de
16,6 % desde 2013. Esto tiene estrecha relacion con el crecimiento econémico del pais,
como se puede observar en el gréfico de la llustracién 2.

llustracion 2. Gréfico de la evolucion del ingreso per capita y emisiones del sector
energia de Chile.
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Fuente: (Pinto, 2019)

Revisando la cronologia en asuntos de politicas ambientales, la primera institucién estatal
encargada de generar politica ambiental en Chile fue la Comisién Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA), creada en 1990 mediante un decreto firmado por el presidente de
la Republica (Camus & Hajek, 1998). Afios mas tarde en 1994 con la promulgacién de la
Ley N°19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente, y para regular sobre el
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derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, se cre6 una nueva
estructura de CONAMA, que incluia la gestion de los ministerios y mejoras a la capacidad
sectorial de la institucion.

Dentro de las funciones que cumplia CONAMA, obtenidas de una pagina de estudio
ambiental (Estudio Ambiental, s.f.) se encuentran:

e Proponer politicas ambientales.

¢ Informar sobre el cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental.

e Administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

e Promover la educacibn ambiental mediante el desarrollo de programas de
educacion y difusion ambiental, con el objetivo de generar conciencia sobre la
proteccion del medio ambiente.

e Ser en conjunto con la Agencia de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, la contraparte nacional en proyectos ambientales con
financiamiento internacional.

e Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccion del medio ambiente,
la preservacién de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.

Ya en el afio 2010 en el gobierno de Michelle Bachelet se promulga la Ley 20.417, que
reformé la anterior Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, reemplazando
la Comision Nacional de Medio Ambiente con la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA), dicho ministerio es el “encargado de colaborar con el presidente de la
Republica en el disefio y aplicacibn de politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de la diversidad biologica y de los
recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la
integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa”. (Gobierno de Chile, s.f.)

Ademas, tomando en cuenta las recomendaciones de la OCDE en materia ambiental, se
establecen las instituciones, Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) y el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA). La primera se crea con el objetivo exclusivo de “ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion
Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y
de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos
de caracter ambiental que establezca la ley.” (Superintendencia del Medio Ambiente,
Gobierno de Chile, s.f.)

Por otro lado, el SEA se encarga del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
participacion ciudadana y consulta indigena sobre los proyectos que participan del SEIA.
De esta forma se abordan las tres principales funciones, en materia reguladora se ocupa
el Ministerio del Medio Ambiente, de la evaluacion se encarga el SEA 'y, la fiscalizacion y
sancion a cargo de la SMA.

EI MMA en su funcién tan amplia de regulacion establece las siguientes areas de trabajo:
i)Aire , ii)Biodiversidad, iii) Cambio Climatico, iv) Informaciéon y economia ambiental, v)



Evaluacion ambiental estratégica, vi)Educacion ambiental , vii) Economia circular, viii)
Asuntos internacionales, ix) Atencion ciudadana. (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.)

Chile es un pais que pertenece a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, por lo que formo parte del Protocolo de Kyoto y en febrero de 2017
ratifica su participacion en el Acuerdo de Paris (El Mostrador, 2017), lo que implica un
compromiso en materia de Cambio Climatico mediante una Contribucion Nacional
Determinada (NDC), este documento esta dividido en secciones para cada ambito de
contribucion, esto son: Componente de Mitigacion, donde se menciona la vision a largo
plazo de neutralidad de GEI al 2050; Componente de Adaptacién, donde se compromete
a mejorar la coordinacién de la accion climética de adaptacion mediante el Plan Nacional
de Adaptacion; Componente de Integracion, en la cual se incluyen compromisos en
materia de economia circular, uso de tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS), y de océano; y Componente sobre Medios de Implementacion. (Gobierno de
Chile, 2020)

“Por otra parte, la Evaluacion Ambiental de Chile desarrollada por la OCDE el afio 2016,
recomienda a Chile identificar la trayectoria de largo plazo coherente con la meta de cero
emisiones netas en la segunda mitad de la década de 2050 y dar a conocer el
compromiso mediante medidas legislativas o de otra indole.” (Ministerio del Medio
Ambiente, s.f.)

Considerando lo anterior, es que en 2018 se inicia el proceso de elaboracion del proyecto
de Ley marco de Cambio Climatico mediante un conversatorio en La Moneda. Segun el
documento de presentacién de Ley Marco de Cambio Climético, (Ministerio del Medio
Ambiente, 2020), este proyecto de Ley pretende satisfacer la necesidad de un marco
juridico que permita asignar responsabilidades relacionadas con el cambio climatico,
tales como la reduccién de GEI, la implementacion de medidas de mitigacion vy
adaptacion, asi como también la elaboracién de reportes. Es una Ley que permite
flexibilidad de accién ante la actualizacion de medidas debido al contexto climatico
cambiante.

El contenido principal del proyecto de Ley abarca la neutralidad de emisiones al afio 2050,
el caracter obligatorio de una estrategia climatica de largo plazo (ECLP), la inclusion del
compromiso declarado en la NDC, los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion al
cambio climético, entre otros. Ademas, describe al Ministerio de Medio Ambiente “como
Secretaria de Estado encargada de la integridad de la politica ambiental y su regulacion
normativa” (cita de ante proyecto de ley marco), convirtiéndose en el principal colaborador
en la aplicacion de politicas, planes, programas y normas en materia de cambio climatico.

De esta forma, los Ultimos afios han estado enfocados en poner en practica la ECLP,
cuyo proceso de elaboracion inicié en paralelo a la discusién del proyecto de Ley en el
Congreso. Dicha estrategia se ve reflejada en el Plan de Accion Nacional de Cambio
Climético y sus componentes sectoriales mas detallados, el los cuales se establecen
medidas a tomar para cumplir con los objetivos planteados tanto en el ambito de
mitigacion como en el de adaptacion al cambio climatico.



Con respecto al desempefio que ha tenido Chile enfrentando al cambio climatico, segun
los resultados del 2020 de Climate Change Performance Index (Burck, Hagen, Hohne, &
Na, 2020), Chile se encuentra en el puesto numero 11 de 61, con una calificacién buena
en avances. Del mismo informe en la categoria de gases de efecto invernadero, la
calificacion es buena para Chile, pues su emision per capita se encuentra por debajo del
promedio mundial, sin embargo, las emisiones de GEI han aumentado en los ultimos
afos y teniendo en cuenta la alta proporcion actual del pais de un 40% de carbén en la
matriz energética, alcanzar la neutralidad de carbono requerira una de las eliminaciones
de carbdn mas rapidas a nivel mundial.

En la categoria de energias renovables también posee buena calificacion, pero en el
ambito de uso de energias la tendencia a través de los afios ha mostrado un aumento
importante en el uso de energia per capita, por lo que se necesita mayor ambicion en
esta area.

Por dltimo, en la categoria de politica de cambio climatico nacional el desempefio es
evaluado como pobre, segun el informe (Burck, Hagen, Hohne, & Na, 2020) los expertos
y las expertas nacionales critican el incumplimiento de los objetivos de uso de energia,
especialmente en los sectores de vivienda y transporte. Si bien Chile presenta un buen
desemperfio general, tiene mucho trabajo por delante y un gran desafio para eliminar el
carbén como fuente principal de energia.



Justificacion del problema

En esta seccion se detalla la necesidad de evaluar las politicas publicas de adaptacion al
cambio climatico, especificamente en su periodo de formulacion, con el propdsito de
fundamentar la importancia de este trabajo, mencionando los beneficios de su
implementacion y perjuicios de la ausencia de una evaluacion enfocada en el disefio de
la intervencion publica.

Como se menciona en la seccidon de antecedentes, el cambio climéatico es un fendmeno
que forma parte de la contingencia mundial, y se ha visto intensificado por la actividad
humana. Ante esta problematica mundial Chile propone un Plan de Accion Nacional de
Cambio Climatico (Division de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente,
2017), que ya en su segunda version contempla una serie de medidas a implementar en
un periodo de tiempo de 5 afios (2017 - 2022), con el objetivo de cumplir el compromiso
del pais de reducir un 30% las emisiones de gases efecto invernadero para el afio 2030
en comparacion a los niveles que se tenian en el afio 2007.

Una de las dos grandes lineas de este plan de accién va enfocada en la adaptacion al
cambio climatico que, entre otras cosas, establece los sectores que requieren planes
adaptativos, cuales seran los criterios y lineamientos de estos planes, para su correcta
elaboracion e implementacion. La inclusién de un eje dedicado exclusivamente a la
adaptacion al cambio climético es esencial cuando se trata de un fenémeno que no se
puede detener, y que se debe considerar la modificacion de las actividades, “procesos y
estilo de vida actuales a las nuevas condiciones del entorno, y de esta forma reducir la
vulnerabilidad con que la sociedad se enfrenta a este suceso”. (Neri & Andulce, 2012)

El Plan de Accién Nacional de Cambio Climético (Division de Cambio Climatico del
Ministerio del Medio Ambiente, 2017) en su documento presenta las fichas de accion, en
las que se encuentran los objetivos, responsables, indicadores y otros elementos que
describen las medidas de adaptacién tomadas, y si bien pareciera ser una resefia
contundente sobre las acciones a implementar, el relato no es claro en describir la
metodologia utilizada para llegar a tales medidas como solucién, es decir, no se observa
una linea légica que justifiqgue el por qué se han propuesto tales acciones, o cual fue el
recorrido causal para determinar que las medidas elegidas son las mas atingentes, y no
resulta tan evidente relacionar esas medidas con el problema climatico diagnosticado.

Por otro lado, en la propia descripcion de medidas no se explicita la capacidad de
implementacion de éstas en el ambito de capital humano, mientras los recursos
financieros en varios sectores se encuentran aun en estudio. Mas bien hace un detalle
de los objetivos, indicadores y responsables, sin embargo, esto no garantiza una
factibilidad de implementacion.

Cuando se habla de politicas publicas, el objetivo es llegar a una solucion eficaz que
garantice la resolucion del problema que ataca, o que en su defecto logre los mejores
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resultados, es por esto que el proceso y la metodologia que se ocupa para concluir en la
medida final son tan importantes.

De no seguir un proceso metodoldégicamente consistente, que considere todas las
variables conocidas hasta entonces, que demuestre una linea de causalidad entre el
problema identificado y las medidas adoptadas, con objetivos que busquen
genuinamente satisfacer la necesidad de adaptacion a las nuevas condiciones climéticas,
se obtienen politicas inconsistentes que no resuelven un problema desde su origen, sino
que proponen medidas que ciertamente mejoran la situacion actual, pero que no son
suficientes dada la magnitud del problema.

Un caso similar ocurrié en 2014 cuando se lanz6 la Agenda de Productividad, Innovacion
y Crecimiento, pues varios expertos criticaron las politicas publicas impulsadas, como se
menciona en una noticia de responsabilidad social de Chile Desarrollo Sustentable:

“Todas, medidas insuficientes y que dejan en evidencia que el pais no ha sido capaz de
lograr consensos minimos para generar politicas publicas robustas y de largo plazo para
promover la innovacién y el gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D). Asi lo sefialan
Roberto Alvarez, director, y Claudio Bravo, académico, ambos del departamento de
Economia de la Universidad de Chile, y lideres del centro de investigacion Nucleo Milenio
Intelis, perteneciente a la Iniciativa Cientifica Milenio (ICM) y apoyado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).” (Chile Desarrollo Sustentable, 2014)

Con respecto al cambio climético, es un campo desconocido pues es la primera vez que
se enfrenta un fendmeno climético de esta magnitud por lo que muchos efectos siguen
estudiandose, sin embargo, se puede tener una idea de las consecuencias en los distintos
sectores de no contar con un plan de adaptacién robusto y bien trabajado, basado en los
estudios cientificos y evidencia de efectos que ya se han identificado.

Segun los indicadores de cambio climético en América Latina y el Caribe (Martinez,
Rayén Quiroga; Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2017), en el sector
de agricultura una evidente disminucion de la produccién y en la calidad de los alimentos,
debido a la baja en la disponibilidad de recursos hidricos, lo cual puede derivar en un alza
en los precios y una acentuacion de la desigualdad en acceso a bienes y servicios de la
ciudadania. También se espera una modificacion en la distribucion de los bosques o su
desaparicion, alterando la biodiversidad y los ecosistemas, y por ende la calidad y
bienestar de las comunidades aledafias a esos sectores.

Por otro lado, segun el documento de propuesta de plan de accion de cambio climatico
(Equipo de trabajo Centro de Cambio Global UC, 2013), esta misma disminucion en la
disposicion de recursos hidricos podria afectar la produccion de energia eléctrica de las
hidroeléctricas y termoeléctricas, sumado a un previsible aumento en la demanda de
energia tanto industrial como residencial para la adaptacion a las nuevas condiciones
climaticas, tales como las olas de calor.
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Asi como se tiene una idea de algunas de las consecuencias del cambio climético, hay
muchos factores que no han sido estudiados o cuyos efectos son dificiles de determinar,
pues los impactos directos en un sector pueden implicar impactos indirectos en otros
sectores. Por lo tanto, cualquier mejora a las politicas publicas de adaptacion en su
proceso de formulacion, puede mejorar la implementacion y los resultados de éstas, y
con ello una disminucion en la vulnerabilidad con que el pais se enfrenta a este fenébmeno.

Objetivo

El objetivo general de este trabajo de titulo es:

"Proponer recomendaciones para mejorar la calidad y la consistencia del proceso de
formulacién de politicas publicas de adaptaciéon al cambio climéatico."

Alcances del trabajo

En esta seccion de delimitan los alcances de este trabajo, de esta forma se define el
enfoque de la evaluacion y aquellos aspectos que no seran considerados durante la
investigacion.

Con respecto a los alcances de este trabajo de titulo, la evaluacion a realizar es
exclusivamente enfocada en las politicas publicas de adaptacion al cambio climético en
Chile, y en especifico a ciertos sectores por determinar. Ademas, el proceso se delimita
sélo a la etapa de formulacion de las medidas y no a los resultados de éstas, en otras
palabras, se considera desde el momento en que se estudia la problemética a tratar junto
a sus causas y consecuencias, hasta el despliegue formal de la intervencion, abarcando
tanto el disefio de ésta, como la especificacion de la metodologia de implementacion y
seguimiento.

Esto ultimo ya que, a pesar no formar parte de la medida en si misma, la metodologia de
implementacion y seguimiento constituyen a una parte fundamental del proceso y de la
evaluacion de desempefio a futuro, por lo que una politica publica que no posea una
definicion y estructura clara de estos puntos, conlleva a ambigledades durante el proceso
gue no permiten una retroalimentacion clara y contundente, sobre todo cuando no son
medidas puntuales, mas bien se trata de una intervencién prolongada en el tiempo, que
requiere ajustes debido a la variabilidad del contexto.

A lo anterior se aflade que, dado que las medidas de adaptacion al cambio climatico son
bastante nuevas en comparacion al periodo de tiempo necesario para apreciar efectos
significativos, trae mayores beneficios evaluar la formulacion de la medida para identificar
espacios de mejora, que valorar los resultados que ha tenido hasta el momento.

Por otro lado, como el objetivo general lo indica, se quiere mejorar la calidad y
consistencia, y para efectos de este trabajo se define calidad como el conjunto de
caracteristicas del proceso que permiten valorarlo segin un estandar esperable, similar
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al cumplimiento de una serie de requisitos que garantizan cierto nivel de calidad de los
resultados del proceso.

Mientras que la consistencia se refiere a la coherencia de la metodologia de formulacion,
es decir, qué tan coherente son los objetivos respecto del problema diagnosticado, si
existe una relacion l6gica entre esos objetivos y las acciones que se determinan, y qué
tan coherente es definir tales acciones considerando la capacidad de implementacion de
las instituciones responsables.

Marco conceptual

En esta seccion se revisa el estado actual de la evaluacion de politicas publicas en Chile
y se expone la metodologia que se aplica en Espafia a modo de ampliar la vision y aportar
un enfoque distinto sobre el proceso, sobre todo para la etapa de formulacién de una
intervencién publica que es el objetivo de este trabajo de titulo.

Al investigar sobre el contexto actual en la evaluacién de politicas publicas en Chile, como
se menciona en el boletin de” Monitoreo y evaluacion de politicas publicas” del Centro de
Politicas Publicas de la Universidad Catolica (Irarrdzaval & De los Rios, 2014), en el ciclo
de politicas publicas existen tres instancias de evaluacion o monitoreo, como se muestra
en la llustracion 3.

llustracion 3.El ciclo de las politicas publicas
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Fuente: (Irarrazaval & De los Rios, 2014).

En el caso chileno, las evaluaciones que se desarrollan antes de la implementacion son
las evaluaciones ex ante de programas sociales y no sociales y las evaluaciones de
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inversiones publicas. “Por su parte, las evaluaciones desarrolladas después del inicio de
un programa o politica publica pueden ser las evaluaciones ex post de programas nuevos,
las evaluaciones de impacto y todas las actividades de monitoreo o medicion del
desempefio, las que pueden estar focalizadas en un programa o en una institucién.”
(Irarrazaval & De los Rios, 2014)

Para el caso de Chile, el monitoreo y evaluacion se llevan a cabo principalmente por la
Direccion de Presupuestos (DIPRES), y como su nombre lo indica se centra en el
presupuesto del Estado para implementar las politicas publicas, “con el objetivo de tener
informacion para tomar decisiones sobre las prioridades para focalizar el presupuesto,
segun una revision desarrollada por la OCDE.” (Irarrazaval & De los Rios, 2014)

Con respecto a la evaluacion ex ante se tienen dos herramientas principalmente, la
evaluacion de programas sociales y no sociales, y la evaluacion ex ante de inversiones
publicas. La primera se basa conceptualmente en la metodologia de marco logico,
herramienta que permite al formulador presentar de manera sistemética y logica,
aspectos relevantes del disefio de un programa, como por ejemplo:” el fin o contribucién
especifica que realiza un programa a un objetivo relevante de politica publica; el propésito
del programa como una solucién concreta a un problema diagnosticado previamente; los
componentes o bienes y servicios que se entregara a los beneficiarios; y las actividades
necesarias para generar y proveer dichos bienes y servicios.” (Direccién de
Presupuestos, 2019)

Como se menciona en el documento que describe la evaluacion ex ante de la Direccion
de Presupuestos, los objetivos de este proceso son (i) exigir un estandar minimo a los
programas nuevos Yy reformulados de tal forma que puedan dar cuenta de sus objetivos,
identificando y explicitando los resultados esperados; (i) disponer de informacién
relevante y oportuna en el proceso presupuestario para mejorar la asignacion de recursos
publicos, aportando a disminuir el caracter inercial del presupuesto; (iii) mejorar la
transparencia en la gestion.

Con respecto a la segunda evaluacion ex ante de inversiones publicas, tiene que ver con
un proceso que reune las metodologias, normas y procedimientos que orientan la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las Iniciativas Inversién (IDI) que postulan a
fondos publicos (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Gobierno de Chile, s.f.). Es
una evaluacion técnica econdémica que analiza la rentabilidad de los proyectos de
inversion publica que requieren de financiamiento. (Irarrdzaval & De los Rios, 2014)

Con la finalidad de explorar metodologias internacionales que posean una vision integral
sobre la evaluacion de politicas publicas y no solamente en términos de presupuesto
publico, se revisa la metodologia empleada por la Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y Calidad de los Servicios (AEVAL) (Agencia de Evaluacion y Calidad,
s.f.), la cual tiene entre sus objetivos i) Promover la cultura de evaluacién y de calidad de
los servicios e impulsar su practica en la gestion publica y ii) Elaborar y proponer

metodologias, realizar actividades de acreditacion y certificacion, en los términos
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previstos en el presente Estatuto, y fomentar la implantacién de sistemas de informacion
e indicadores, para la evaluacion y la gestion de la calidad.

Uno de los documentos que ha elaborado esta Agencia espafnola es la “Guia practica
para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas” (Gobierno de
Espafia, 2015), en la cual se plantea un enfoque fuera de lo tradicional, el cual considera
que la formulacion de las politicas publicas se caracteriza por su racionalidad limitada
derivada de las diferentes interpretaciones que los actores hacen del problema publico
gue esta en su origen y por la insuficiencia del gobierno como actor Unico en la resoluciéon
de los problemas publicos.

Este documento considera entre otras definiciones de politica publica, la descripcién que
hace Tamayo: “Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios.” (La Nueva
Administracion Publica, 1997)

Ademas, en la guia espafiola se menciona que independiente de la definicién de politica
publica que se tenga en cuenta, se identifican elementos en comun:

e La existencia de un problema publico que requiere una intervencién publica para su
resolucion.

e La adopcién de una decisién para resolverlo.

e La coexistencia de multiples actores.

e La politica publica como un proceso de caracter ciclico.

Este caracter ciclico es similar en varios documentos sobre politicas publicas y en esencia
es equivalente al que se muestra en la llustracion 3.

Una vez descrito el objeto a evaluar, se define el concepto de evaluacion segun AEVAL.:

“AEVAL define la evaluacion como el proceso sistematico y razonado de generaciéon de
conocimiento, a partir de la recopilacion, andlisis e interpretacion de informacion,
encaminado a la comprension global de una intervencién publica —sea ésta una politica,
plan, programa o norma-, para alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias,
respecto de su disefio, puesta en practica y efectos (resultados e impactos).” (Gobierno
de Espafia, 2015)

En este documento para la evaluacion de politicas publicas, se habla de las politicas
publicas como procesos de accion, y se recalca la necesidad de un enfoque de
evaluacion que vaya mas alla de la descripcion tradicional del grado de cumplimiento de
objetivos, una visién que busque analizar todo el ciclo de la politica, incluso incorporando
las politicas conexas y como se afectan. Esto se concluye del analisis en que los efectos
de una politica publica, plan de accion, medida u otra intervencion publica no son
independientes de su disefio, es decir, no se puede evaluar el desempefio de una politica
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s6lo con sus resultados, sino que se debe incluir en la ecuacion el analisis del disefio y
formulacién.

El método a utilizar para el desarrollo del proyecto de titulo corresponde al planteado por
la Agencia Estatal Espafiola, la eleccion se debe al valor que puede aportar a las politicas
publicas chilenas un enfoque internacional sobre la evaluacion de intervenciones, salir de
lo tradicional y emplear herramientas diferentes puede resultar beneficioso para
identificar espacios de mejora.

Para complementar y profundizar el analisis del proceso de formulacion a evaluar, se
decide utilizar la metodologia de marco I6gico, que originalmente es una herramienta que
facilita la conceptualizacién de proyectos, ya que se definen los elementos esenciales
para entender el propésito de cada actividad a realizar y determina los factores que
permitirdn su seguimiento a futuro. Sin embargo, en este trabajo la aplicacion del marco
l6gico tiene un enfoque de analisis y entendimiento de un proyecto que ya fue realizado,
de esta forma se facilita la evaluacion del proceso y la identificaciéon de brechas que
puedan existir entre la metodologia utilizada y la que ofrece el marco logico, el detalle
sobre sobre la utilizacion de este método y cada una de sus etapas se presenta en la
siguiente seccion de metodologia.

Metodologia

En esta seccion se define la metodologia que se utiliza durante el trabajo, se describen
cada una de las etapas del proceso de evaluacion y las herramientas que serviran de
apoyo para su realizacion.

La metodologia de este trabajo estd basada principalmente en el documento “Guia
practica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas, con enfoque
AEVAL” (Gobierno de Espafia, 2015), el cual fue mencionado en la seccion anterior. Sin
embargo, esta metodologia posee modificaciones de acuerdo a las necesidades de este
trabajo, el detalle del paso a paso se describe a continuacion.

1. Seleccidén sector

La seleccion del sector corresponde a elegir cual de los sectores que se incluyen dentro
de las medidas de adaptacion al cambio climatico sera evaluado en su formulacion. Las
lineas de acciodn definidas en el documento son nueve:

e Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario.
¢ Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad.
¢ Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Pesca y Acuicultura.
e Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Salud.
e Plan de Accion de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico-Eje de
Adaptacion
¢ Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades.
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¢ Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Energia.
e Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Turismo.
¢ Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para los Recursos Hidricos.

Para la seleccion del sector se debe investigar sobre la prioridad, relevancia e impacto
que tiene cada linea de accion, si bien, estos son los criterios considerados a priori, no
se descarta la posibilidad que durante la investigacién surjan otros interesantes e
importantes para la eleccion de planes. En esta etapa se utilizara la herramienta matriz
de decision, “una matriz de decisiones evalla y prioriza una lista de opciones y es una
herramienta de toma de decisiones” (Un plan de negocios, 2020). De esta forma la
eleccion estara fundamentada en una herramienta legitima, evitando al maximo la
ambigiedad en la seleccion.

Luego comienza la etapa de la metodologia basada en el documento del gobierno de
Espafia, esta guia contiene 7 fases de evaluacion, como se muestra en la llustracion 4.

Sin embargo, para efectos de esta investigacion se trabajara con las fases 2, 3y 4. La
fase 1 se descarta ya que no aplica para este trabajo de titulo, la fase 5 corresponde a la
elaboracion del informe, la cual se considera como parte del entregable final del trabajo
de titulo, y las fases 6 y 7 se escapan del alcance de este proyecto y por esto no son
incluidas en la metodologia.

llustracién 4. Esquema del proceso de evaluacion de AEVAL.
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Andlisis y reconstruccidn de
la ldgica de la intervencidn

o Y

FASE 3:
Disefio de la evaluacion

L

("

Tﬁi:aiode campo y andlisis W

4

mmhm

Cumunlmdén y difusidn de

la evaluacidn

FASE 7:
Seguimiento de la
evaluacidn

Fuente: (Gobierno de Espafia, 2015)
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Si bien, la metodologia se basa en las fases 2, 3 y 4, se realiza una modificacion en
cuanto al orden de realizacion, en este caso se realiza primero la fase 3 que corresponde
al disefio de la evaluacion, posteriormente se realizan las fases 2 y 4 relacionadas a la
reconstruccion del proceso y al andlisis. Esto se debe a que la reconstruccion del proceso
es una herramienta que sera utilizada para dar respuesta a la evaluacion, es decir, los
resultados de la evaluacion seran de acuerdo a la informacion recopilada durante la
reconstruccién procedimental y metodologica del proceso, debido a esto la evaluacion se
disefia antes y asi facilita el enfoque del trabajo de levantamiento y andlisis de la
informacion.

2. Disefio de la evaluacioén

Realizar un disefio de la evaluacion apropiado y atingente con respecto a los objetivos
de esta, otorga calidad, credibilidad y utlidad a los resultados, y permite una
programacion eficiente del uso de recursos y tiempo para lograr el propdsito por el cual
se efectla la evaluacion en primera instancia.

En esta etapa se disefia la evaluacion de la politica publica, para esto se establecen los
criterios de evaluacion, luego las preguntas de evaluacion y sus hipotesis para armar la
matriz de evaluacion, donde también se determinan las técnicas de analisis necesarias
para completar correctamente la evaluacion segun sus objetivos.

La matriz de evaluacion es una herramienta fundamental para esta fase, pues
corresponde al instrumento que permite valorar el objeto de evaluacion, y se compone
de una serie de elementos. El primero son los criterios de evaluacién, son los que definen
los lineamientos de la evaluacion, y responden a sus objetivos principales, los criterios
son los que permiten estructurar las preguntas y definir a qué dimensién corresponde el
enfoque de dicha pregunta. En la guia espafiola se proponen algunos criterios a utilizar,
sin embargo, declara que en ocasiones es necesario elaborar criterios especificos dadas
las particularidades de la intervencion, o los objetivos y alcances de la evaluacion.

Dentro de los criterios propuestos esta la clasificacion de criterios tradicionales, aqui se
menciona el criterio de pertinencia, relevancia, coherencia, complementariedad,
implementacion, cobertura, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. La segunda categoria
corresponde a los criterios vinculados a valores sociales, dentro de los que se menciona
el de equidad, participacion y transparencia.

El segundo elemento son las preguntas de evaluacion, las cuales dan respuesta a los
criterios ya definidos y permitan la valoracion de la intervencion segun la informacion que
se obtenga. La confeccidon de estas preguntas debe estar basada en las hipdtesis de
evaluacion, las cuales se fundamentan en aquellos aspectos de la intervencion que se
quieren verificar. Segun la guia de evaluacion, estas preguntas deben ser claras y
especificas para que no quede espacio a la ambigtiedad, deben ser medibles y
suficientes con respecto a la informacion que proporciona cada una, asi como la totalidad
de ellas tal que permitan tener una fuente robusta de evidencia. Se debe tener cuidado
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con la formulacién de estas preguntas, para evitar direccionar las respuestas de los
entrevistados. Cabe mencionar que las preguntas no son rigidas y pueden variar en el
proceso si es que se presenta algun punto importante que no esta considerado y es
necesario incluir.

El tercer elemento de la matriz corresponde a los indicadores, los cuales captan la
informacion y los datos que sirven para responder las preguntas de evaluacion
planteadas en un comienzo, también se puede entender como la metodologia a utilizar
para contestar dichas preguntas. Se identifican dos tipos de indicadores, los cuantitativos
y los cualitativos.

Por dltimo, se tienen las fuentes de verificacion de las cuales se extrae la informacion
relevante y necesaria para la evaluacion, en otras palabras, son el medio al que se
consulta para obtener los datos e informacion. Segun la naturaleza de la fuente se tienen
las estadisticas, informes, documentos, estudios académicos, métodos de recopilacion
de informacién tales como encuestas, entrevistas, grupos de discusién entre otros. Para
el desarrollo de la evaluacion se pueden ocupar varias fuentes de verificacion
dependiendo de la informacion disponible y la que sea necesaria levantar y reunir.

Todos estos elementos mencionados seran integrados en la matriz de evaluacion, la que
permitira ordenar y relacionar los componentes. Para entender como se visualiza una
matriz de evaluacion revisar el ejemplo tomado de la guia espafiola incorporado en el
anexo 1.

3. Reconstruccion del proceso y metodologia de formulacién

En esta fase se busca profundizar en el conocimiento de la intervencién, levantando
informacion que permita responder las preguntas de la matriz de evaluacion, para ello se
realiza una reconstruccion procedimental y metodoldgica del proceso de formulacién del
plan. De esta forma ambas dimensiones pueden ser evaluadas teniendo ya el
levantamiento de informacion que permite la aplicacion del instrumento de evaluacion.

Para la reconstruccién procedimental, se investiga sobre la estructura del desarrollo del
plan, identificando cada una de sus etapas y la manera en que se llevan a cabo. Para
esto hay que averiguar sobre las personas responsables del proceso y sus labores dentro
del equipo de trabajo, entre otras caracteristicas que permitan conocer su perfil. También
se espera identificar a otros actores que se ven involucrados en el desarrollo del plan, y
cudles son esas instancias en las que participan y a qué etapa del proceso corresponden.

Para conocer el contexto en el cual se elabora el plan de adaptacion, se realiza un
levantamiento de informacion basado en entrevistas virtuales con actores involucrados
en este proceso, para ello se prepara una estructura de entrevista con preguntas que
permitan conocer de variables como la situacion institucional en relacion con el cambio
climatico, y los recursos que se destinan al proceso, que pueden determinar condiciones
del desarrollo de la politica.
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Ademas, aprovechar la instancia de entrevista para conocer la percepcion de los
responsables acerca del proceso, tanto los aspectos positivos como aquellos que
presentaron dificultades y son potenciales espacios de mejora.

Por otro lado, la reconstruccién de la Iégica de intervencion es un analisis mas profundo
que requiere estudiar el disefio desde los antecedentes del problema hasta la seleccion
y determinacion de las alternativas de solucion. El propdsito es constatar la existencia de
una teoria del cambio en la que se basa la politica publica, lo que se materializa en un
diagnéstico detallado del problema que trata, y coOmo se piensa abordar la soluciéon, que
muestre la linea logica de causalidad que da origen al plan.

Para esta parte se propone usar la metodologia de marco logico, ya que “es una
herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos” (Diaz, 2008). Aplicar el marco légico a una politica publica facilita la
busqueda o verificacion de un recorrido l6gico que da sentido a esa intervencion publica,
es decir, en este trabajo no se utiliza la metodologia de marco l6gico para disefar y
ejecutar un proyecto como suele ser aplicada generalmente, pues este recorrido ya esta
hecho y el resultado es el plan de adaptacién, mas bien serd empleada como una manera
de identificar inconsistencias en la l6gica de la formulacion y las medidas que define.

Dicho esto, se toma como referencia la metodologia descrita en el sitio web Creacién de
Proyectos (Diaz, 2008) e Ingenio Empresa (Betancourt, 2017) en conjunto con el manual
de Cepal sobre el marco logico (Ortegdn , Pacheco , & Prieto, 2015), para definir las
etapas para aplicar el marco légico considerando los objetivos de este trabajo.

Marco légico:

i. Andlisis involucrados: El primer paso consiste en estudiar a los actores que se ven
involucrados en el proyecto, estos pueden ser grupos de personas, organizaciones,
instituciones u otros, que tengan interés e influencia para tomar accion en el tema
especifico. Para ello se utiliza la herramienta mapa de actores, que consiste en un
plano cartesiano cuyos ejes representan el interés y la influencia, luego se ubica a
los actores en el mapa segun la valoracion de 1 a 5 en ambas categorias. Este

ii.  Andlisis de problema: El segundo paso es identificar y caracterizar el problema que
se desea intervenir, estudiando sus causas y efectos, los cuales se sintetizan
graficamente. Para esto se utiliza el arbol de problemas, esta herramienta consiste
en un diagrama en forma de arbol que sirve para representar la situacion
problematica ubicando sus causas en las raices, el conflicto central en el tronco y
los efectos en las hojas.

iii.  Andlisis de objetivos: El tercer paso es visualizar los objetivos como una situacion
futura a la que se desea llegar una vez se han resuelto los problemas, para esto se
utiliza el arbol de objetivos, derivado del arbol de problemas elaborado en el paso
anterior. El arbol de objetivos consiste en convertir los estados negativos del arbol
de problemas en soluciones, para ello se expresan en forma de estados positivos
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cada una de las causas y efectos, transformdndose en medios y fines
respectivamente, y el problema central ubicado en el tronco pasa a ser el objetivo
central.

iv. Andlisis de alternativas: En el cuarto paso, normalmente se identifican alternativas
como distintas estrategias para alcanzar un objetivo, esto cuando se trata de un
empezar un proyecto desde el comienzo, sin embargo, en este caso la herramienta
se est4 utilizando como un instrumento para evaluar el proceso ya terminado, es por
esto que este paso tiene un enfoque de analisis de las alternativas que ya se
plantearon durante el disefio del plan.

v. Resumen del proyecto: Finalmente, el Gltimo paso es armar la matriz de marco
I6gico, la cual sintetiza los elementos de la intervencion en una matriz de modo que
es sencillo de comprender, permite un seguimiento claro de la ejecucion y facilita
también la evaluacion de resultados e impactos. Si bien, en la evaluacion a realizar
en este trabajo es Unicamente de disefio y no considera la implementacion, es
importante que el despliegue de las medidas sea completo y entendible desde un
principio pues da cuenta de un buen proceso de disefio.

La matriz de marco légico se compone de los siguientes elementos:

e Elfin: Se define como un impacto a mediano o largo plazo, es lo que se espera
lograr una vez se haya implementado el plan.

e El propésito: Corresponde al objetivo central del proyecto, por lo que solo debe
existir uno. El propadsito se alcanza cuando se finalizan todos los componentes.

e Componentes: Son los productos o entregables, pueden ser bienes tangibles
0 servicios, representan el resultado de haber realizado las actividades del
plan.

e Actividades: Son las acciones que se deben realizar para obtener los
componentes del plan.

Luego, para cada uno de estos elementos se deben definir indicadores, fuentes de
verificacion o informacién y supuestos. Los indicadores son la manera de revisar el
progreso del plan, estos deben determinar en qué medida se alcanzan los objetivos y
también para verificar el avance en funcion del tiempo. Las fuentes de verificacion o
fuentes de informacion son el medio mediante el cual se obtiene la informacion para medir
y evaluar los indicadores. Por ultimo, los supuestos son condiciones que se consideran
verdaderas pero que no se pueden controlar, es decir, que podrian no cumplirse y esto
afectaria los resultados del plan, es por esto que se deben tener en cuenta para evitar
gue algo pueda salir mal.

Para aplicar la metodologia de marco légico en cada una de sus etapas definidas
anteriormente, se analizan los estudios cientificos utilizados para diagnosticar el
problema, informacion disponible en la seccion de antecedentes y efectos del cambio
climatico en el documento del plan de adaptacion a evaluar.

4. Resultados de la evaluacién
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Luego del levantamiento de informacion se procede a aplicar la matriz de evaluacion,
esto consiste en dar respuesta a cada una de las preguntas de la matriz en base a la
informacion recopilada y analizada con respecto al proceso y la metodologia de
formulacion del plan. Para dar respuesta a las preguntas de evaluacion se utilizan los
indicadores definidos en cada una de ellas, de esta forma se obtienen respuestas
semejantes que permiten un analisis de comparacion entre criterios.

Como resultado de esta etapa se obtiene la valoracion que se le ha asignado a cada
indicador mas una descripcion del analisis que llevé a dicha asignacion.

5. Analisis y recomendaciones

Esta fase comprende las tareas de andlisis y sintesis de la informacion de las respuestas
a las preguntas de evaluacion, con el propoésito de rescatar los hallazgos mas importantes
de la evaluacion y asi, comenzar con la elaboracion de recomendaciones.

Para las recomendaciones se establece una estructura que se divide en las categorias
de calidad procedimental y consistencia metodolégica, ya que son las dos perspectivas
con que se evalla el proceso de formulacion, a esto se le puede agregar un desglose por
cada criterio que se haya definido en la matriz, en el caso de ser necesario para organizar
mejor la informacion que se entrega en las recomendaciones.

En la
Tabla 1 a continuacion se puede observar un resumen de la metodologia.

Tabla 1. Resumen de la metodologia

Etapa Objetivo Pasos Resultado
Seleccion del | e Seleccionar un sector | e Definir criterios de la e Matriz de decision.
sector de las 9 opciones matriz.
para aplicar la ¢ Valorar cada sector segun
evaluacion. cada criterio.
Disefio de la e Elaborar un e Definir criterios para la e Matriz de evaluacion
evaluacion instrumento que evaluacion procedimental
permita evaluar y metodologica.
calidad procedimental | ¢ Elaborar preguntas de
y consistencia evaluacion para cada
metodoldgica. criterio.

e Determinar indicadores y
fuentes de verificacion
para cada pregunta.

Reconstruccion | e Entender como es el | e Levantar informacion del e Esquemay

procedimental y procesoy la proceso mediante explicacion del
metodoldgica metodologia entrevistas. proceso paso a paso.
empleada en la e Identificar la estructura e Marco l6gico aplicado
formulacion del plan. cronologica del proceso. a la metodologia del
proceso.
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Facilitar la aplicacion
de la evaluacion.

Estudiar la
documentacion del plan.
Aplicar la metodologia de
marco légico.

Resultados de la

Aplicar la evaluacién

Responder cada pregunta

¢ Andlisis y valoracion

evaluacion de evaluacién segun los del indicador
indicadores definidos y la correspondiente a
informacion de la etapa cada pregunta de
de reconstruccion. evaluacion.

Analisis y Analizar y sintetizar Analizar los resultados. ¢ Sintesis de resultados

recomendaciones

resultados.
Elaborar
recomendaciones
para mejorar la
calidad y
consistencia.

Sintetizar hallazgos mas
importantes.

Proponer
recomendaciones segun
los espacios de mejora
identificados.

de la evaluacién.

e Recomendaciones
segun la categoria de
calidad procedimental
y consistencia
metodologica.

Fuente: Elaboracion propia

Desarrollo del trabajo

A continuacion, se presenta el desarrollo del trabajo sujeto a la metodologia descrita en
la seccion anterior, para ello se aplica cada una de las etapas dando como resultado las
secciones de seleccion del sector, disefio de la matriz de evaluacion, levantamiento de
informacion, reconstruccion procedimental y metodologica de la formulacion del plan,
resultados de la matriz de evaluacion, sintesis de la evaluacion y las recomendaciones al
proceso.

Seleccion del sector

El primer paso en la metodologia es la seleccién del sector al cual se le aplicara la
evaluacion. El propésito de elegir un sector, ademas de delimitar el alcance del trabajo,
es poder aplicar la evaluacion al sector que se considera mas urgente, por ejemplo, aquel
gue se vea mas afectado por el cambio climatico, o aquel que en su actividad genera
mayor impacto en el medio ambiente. En este capitulo se detalla el método de seleccion
a través de una matriz de decision, se describen los criterios elegidos y la informacion
utilizada para dar respuesta a cada uno.

Matriz de decision

Para la seleccion de sectores se utiliza la herramienta matriz de decision, en la cual se
plantean 5 criterios que permiten orientar la eleccion de cudl de los 9 planes sectoriales
abordar en el trabajo. Cada criterio tiene una puntuacion de 1 a 5, donde 1 significa baja
o nula valoracion, y 5 alta valoracion, ademas cada uno posee una ponderacion
especifica que representa el peso en porcentaje que tiene dicho criterio en el puntaje
final. A continuacion, se definen los criterios a utilizar y su respectiva ponderacion:
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1) Impacto del sector: Este criterio se refiere al impacto que genera el sector al medio
ambiente, principalmente medido en el % de emisiones de GEI, del total de
emisiones nacional. La ponderacion del criterio en el puntaje final es de 0,2.

2) Efectos en el sector: Cuanto se ve afectado el sector en su funcionamiento
(disminucion de actividad, alteracion al entorno, disponibilidad de materias primas)
debido al cambio climatico. La ponderacién del criterio en el puntaje final es de 0,2.

3) Cooperacion del sector en el proyecto: Representa la disposicion a colaborar del
proceso de entrevistas y levantamiento de informacion, se mide mediante la
percepcion que se genere luego de las reuniones introductorias. La ponderacion
del criterio en el puntaje final es de 0,25.

4) Informacién disponible: Corresponde a disponibilidad de informacion en internet,
tales como los planes sectoriales de adaptacién, y la informacion existente que
puede ser solicitada mediante Ley de Transparencia sobre el proceso de
elaboracion de medidas de cada plan. La ponderacién del criterio en el puntaje
final es de 0,2.

5) Motivacion personal: Corresponde a la motivacién que genere trabajar con el
sector segun las preferencias personales. La ponderacion del criterio en el puntaje
final es de 0,15.

Para responder al criterio de “Impacto del sector” se busca informacién sobre las
emisiones de GEI de las cudles es responsable cada sector, especificamente su valor del
total de emisiones nacionales. Los valores encontrados se pueden observar en la Tabla
2.

Cabe considerar que los sectores de Biodiversidad y Recursos Hidricos no presentan un
impacto en emisiones de GEI, méas bien esto se ven afectados por el cambio climético,
directa o indirectamente, por lo tanto, este criterio no aplica en estos sectores. Tampoco
aplica para el sector de Infraestructura debido a la diversidad de servicios que prestay la
dificultad de medir el impacto de cada uno de ellos.

Por otro lado, para los sectores de Salud y Turismo se tienen datos de porcentaje de
emisiones a nivel mundial, y en ausencia de informacion mas precisa, se decide usar
esos valores como un estimado para calificar el impacto en emisiones de GEI a nivel
nacional.

Tabla 2.Tabla con las emisiones de GEI por sector

Sectores %Emisiones GEI Puntaje Fuente
Sector 11% del total (Instlt.uto de. 'P"esf“gj‘c'on"rs |
Silvoagropecuario nacional 4 Agropecuarias, Mlnlsterlo e Agricultura,
Chile, 2019)
(Oficina de Cambio Climatico y la
Biodiversidad No aplica 1 Division de Recursos Naturales y

Biodiversidad, 2014)

(Departamento de Mitigacion e
2 Inventarios de Contaminantes Climaticos,
Division de Cambio Climatico, Ministerio

Sector Pesca 'y 0,5824% del total
Acuicultura nacional
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de Medio Ambiente, 2017)
(Troncoso Arias, 2018)
4,4% del total (Karliner, Slotterback, Boyd, Ashby, &
Sector Salud mundial 2 Steele, 2019)
Servicios de No aolica 1 (Ministerio de Obras Publicas, Ministerio
Infraestructura P del Medio Ambiente , 2017)
70% de las
Ciudades emisiones de GEI 5 (Ministerio del Medio Ambiente, 2018)
a nivel global
(Departamento de Mitigacion e
. 78% del total Inventarios de Contaminantes Climaticos,
Sector Energia nacional ° Division de Cambio Climatico, Ministerio
de Medio Ambiente, 2017)
0 .
Sector Turismo 8% a n_|veI 2 (Criado, 2018)
mundial
i , (Equipo de trabajo Centro de Cambio
Recursos Hidricos No aplica 1 Global UC, 2013)

Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo con el criterio de “Efectos en el sector”, el cual pretende priorizar aquellos
sectores que se ven mayormente afectados por el cambio climético, para esto se revisa
la informacién disponible en el documento de propuesta de Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (Equipo de trabajo Centro de Cambio Global UC, 2013), la cual es
complementada con la seccion de efectos del cambio climatico en cada uno de los planes
sectoriales. Para mayor detalle revisar el recuadro en anexo 2.

Para responder al criterio de “Cooperacion del sector en el proyecto” se realiza una
reunién con 2 funcionarios de la oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio
Ambiente, uno trabaja en la coordinacién de los planes regionales y se integro
recientemente a la institucién, mientras la otra persona trabaja en coordinacion del plan
de adaptacion de cambio climatico y tiene bastante experiencia en el tema, ya que ha
trabajado en la institucion desde la anterior CONAMA y ha participado en practicamente
todos los sectores.

Dicha reunién tiene como principal objetivo dar a conocer el trabajo que se quiere realizar
con el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico a la primera fuente de contacto con el
Ministerio del Medio Ambiente, para luego abrir paso al proceso de entrevistas de
levantamiento de informacion correspondientes al cuerpo del trabajo. Sin embargo, dado
el conocimiento que tiene una de las asistentes sobre los planes sectoriales y la
posibilidad de trabajar con cada sector, es que se obtiene informacién suficiente para
responder al criterio de “Cooperacion del sector en el proyecto” de la matriz de decision.

Como se puede ver en la
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Tabla 3, los sectores con mejor puntuacion en dicho criterio son Servicios de
Infraestructura, Pesca y Acuicultura, Biodiversidad y Energia, la razén principal de esos
valores es la percepcion de la persona que trabaja en coordinaciéon del plan de
adaptacion, a lo cual ella menciona la permanencia en el cargo de los funcionaros que
participaron del proceso de elaboracién de dichos planes sectoriales, siendo el contacto
y gestion de entrevistas mas directo.

Con respecto al criterio de “Informacion disponible”, se busca en el sitio web del Ministerio
del Medio Ambiente y otros, los documentos disponibles para cada sector, de lo cual se
obtiene el plan sectorial para cada uno a excepcién del sector Energia y el de Recursos
Hidricos que aun se encuentran en proceso de elaboracién segun la informacion
dispuesta en la pagina. (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

Tabla 3.Matriz de decision.

Matriz de Decision

Impacto del Efectos en Cooperacion Informacién Motivacion Total
Sectores / Criterios sector el sector del sector disponible personal ponderado
Sector Silvoagropecuario 4 4 2 4 2 3,20
Biodiversidad 1 4 4 4 4 3,40
Sector Pesca y Acuicultura 3 2 4 4 5 3,55
Sector Salud 2 3 2 4 3 2,75
Servicios de Infraestructura 1 4 4 4 2 3,10
Ciudades 5 4 2 4 1 3,25
Sector Energia 5 3 4 1 2 3,10
Sector Turismo 2 1 2 4 1 2,05
Recursos Hidricos 1 2 2 1 4 1,90
Matriz de Decision
Efectos
Impacto en el Cooperacion Informacion  Motivacion Total
Sectores / Criterios del sector sector del sector disponible personal ponderado
Sector Silvoagropecuario 4 4 2 4 3 3,k
Biodiversidad 1 4 4 4 5 3,¢
Sector Pesca y Acuicultura 2 2 4 4 4 3
Sector Salud 2 3 2 4 3 2,¢
Servicios de Infreaestructura 1 4 4 4 2 3
Ciudades 5 4 2 4 2 3
Sector Energia 5 3 4 1 4 3
Sector Turismo 2 1 2 4 1 2,
Recursos Hidricos 1 2 2 1 4 2

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la matriz de decision, luego de asignar la valoracién a cada criterio
se obtiene que el sector de Pesca y Acuicultura es el que posee mayor puntaje, por lo
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tanto, para términos de este trabajo se aplica la evaluacién al sector de Pesca y
Acuicultura.

Diseno de la matriz de evaluacion

En esta seccion se define el disefio de la evaluacion, basado en la herramienta matriz de
evaluacion descrita en la seccion de metodologia, para ello se determinan cada uno de
los elementos de la matriz con el propédsito de obtener un instrumento que se ajuste a los
requerimientos del objetivo general de este trabajo.

En este caso, se definen dos categorias segun el objetivo general de este trabajo, para
poder evaluar la calidad procedimental y la consistencia metodoldgica, esto permite
ordenar la informacion segun la perspectiva de evaluacion, la primera es la evaluacion
procedimental que, como su nombre lo indica se enfoca en el proceso, y lo considera
como una serie de etapas que definen su estructura, de esta forma se puede evaluar la
calidad del proceso, considerando las personas que se vieron involucradas, las etapas
que se realizaron, y la informacion publica disponible al respecto.

La segunda corresponde a la evaluacion metodolégica, la cual se centra en la linea del
diagnéstico y las decisiones logicas que permiten entender el planteamiento de las
medidas especificas del plan como la solucion idénea al problema descrito, esto permite
evaluar la coherencia del plan desde el diagnostico de un problema y la definicién de su
objetivo general hasta las fichas de acciéon como unidad especifica de las medidas,
identificando inconsistencias desde un punto de vista externo que afectan aspectos de
relevancia y viabilidad de la intervencion publica.

Cada categoria se conforma de 3 criterios como se muestra en la llustracion 5. La
evaluacion procedimental se compone del criterio de participacion, transparencia y
estructura, mientras la evaluacion metodolégica se compone del criterio de coherencia,
viabilidad y relevancia.

llustracién 5. Esquema de categorias de evaluacion
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Evaluacién

Evaluacion Procedimental Evaluacion Metodoldgica

Criterio N°1: F——- Criterio N°1:  —
Participacion Coherencia

Criterio N°2: F— Criterio N°2: F—-
Transparencia Viabilidad

Criterio N°3:  E— Criterio N°3: I—
— Estructura — Relevancia

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se definen los criterios a considerar para cada categoria de la evaluacion.

Evaluacion de calidad procedimental

La evaluacion procedimental, basada en la revisiobn de las etapas de proceso de
formulacion y su calidad, se evalla bajo los siguientes criterios:

Participacion: Se define como el involucramiento de los actores durante el proceso, el
cual se puede determinar segun la importancia que se le da a la participacion de dichos
actores y la relevancia que tienen las observaciones que ellos plantean en la construccion
del plan.

Este criterio es importante a evaluar porque una politica publica por definicion proviene
de un problema identificado como publico, y que, por lo tanto, afecta en la actividad o
genera necesidades en estos actores, ya sean personas particulares como también
organizaciones, comunidades o asociaciones colectivas. Entonces para idear soluciones
es necesario conocer la perspectiva el punto de vista de aquellos que se ven afectados
por la intervencion publica, carece de sentido que la solucibn a un problema sea
elaborada por una entidad que no percibe los efectos directos de ese problema.

Como menciona Maria Teresa Villarreal (Martinez, 2009) “Vale la pena, por tanto, tomar
en cuenta las precisiones de Prats, en el sentido de que la gobernanza para que sea
democratica implica la inclusion simétrica no solo de los sectores publico y privado, sino
también del sector civico-social.”

Para que esto ocurra, se debe otorgar la oportunidad a este sector civico- social para que
pueda organizarse, informarse y participar del proceso decisivo.

Transparencia: Se define como la disponibilidad de informacién vinculada a la gestion
publica, que sea de interés de la opinidn publica. En Chile, segun la ley 20.285 sobre el
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acceso a la informacion publica (MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA, 2008), en su articulo 2° menciona que” Las disposiciones de esta ley
seran aplicables a los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los gobiernos
regionales, las municipalidades, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y
los dérganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa.”

Ademas, declara en su articulo 3° “La funcidn publica se ejerce con transparencia, de
modo que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos vy
decisiones que se adopten en ejercicio de ella”.

En un documento elaborado por el Consejo para la Transparencia sobre la evaluacion de
las politicas publicas (Consejo para la Transparencia, 2016) se habla sobre los valores
de la transparencia como un acto regulador, ya que se obliga a las organizaciones a
publicar informacién sobre su desempefio, como facilitadora de la democracia, por su
aporte a disminuir practicas indebidas. Como se mencioné anteriormente, la
transparencia como eficiencia, pues el “mayor acceso a informacion permitiria mejorar
los procesos, enfocarse a los resultados y la calidad de las decisiones de politica publica”
(Consejo para la Transparencia, 2016), y por ultimo, transparencia como epistemologia,
“la disponibilidad de informacién de manera abierta y accesible, facilitara la identificacion
de lo verdadero y lo falso, ayudando a la produccion de nuevo conocimiento” (Consejo
para la Transparencia, 2016).

Dentro del criterio de transparencia se hace un especial énfasis en el subcriterio de
trazabilidad del proceso. La trazabilidad se define como el conjunto de acciones que
permiten realizar el seguimiento de un proceso en cada una de sus etapas, por lo general
es utilizado para poder rastrear los productos, sin embargo, también es aplicado a
procesos en los que no existe necesariamente el movimiento fisico de un producto. Es
decir, no es suficiente con la disponibilidad del documento final de la intervencion publica,
también es importante que se pueda conocer el proceso mediante el cual se elaboré una
politica publica.

La trazabilidad trae beneficios para las organizaciones, permite mejorar la calidad de los
procesos en la medida en que estos quedan registrados, ya que facilita la identificacion
de errores o0 espacios de mejora, los cuales al ser atendidos podrian disminuir los costos
y mejorar los resultados de dichos procesos, es decir, la trazabilidad propicia condiciones
para una mejora continua.

Estructura: Se define como el orden légico que sigue el proceso de formulacion, es decir,
gue las etapas sigan una linea razonable sobre lo que deberia ser el disefio de politicas
publicas, y la planificacién previa de estas etapas indica un nivel de certeza sobre lo que
se debe realizar.

Si bien, en la ejecucion pueden existir modificaciones y adaptaciones al plan original,
contar con una estructura permite organizar y utilizar mejor los recursos disponibles,
coordinar mejor las actividades segun su prioridad, tener un mejor control del tiempo y
facilita la evaluacion de los resultados obtenidos, al poder compararlos con los resultados
planificados.
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Con base en lo descrito en la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Politicas
Publicas Regionales (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2009) y en
un documento de Evaluacion Ambiental Estratégica sobre el proceso elaboracion del Plan
Regional de Infraestructura de Magallanes y la Antartida (Equipo Asistencia Técnica
Internacional, 2011) se define un esperable de etapas cronoldgicas del proceso que le
otorgan un sentido logico.

Tabla 4.Estructura para la formulacion de politicas publicas.

Etapa Descripcion

1. Definicion de objetivos | Definir el estado deseado del problema de politica
generales publica identificado.

2. Diagnostico del | Identificar y analizar el problema con sus causas y
problema efectos.

3. Determinacion de | Reconocer y determinar las brechas existentes
brechas entre el diagnostico y el objetivo general.

4. Definicibn de objetivos | Definir los objetivos especificos basados en las
especificos brechas identificadas.

5. Formulacion de | Proponer una cartera de posibles soluciones.

alternativas de solucion
6. Evaluacion y seleccion | Evaluar cada alternativa de solucion y seleccionar

de alternativas aguellas que mejor aborden los objetivos
planteados.
7. Explicitar las | Formular el enunciado o nombre de la medida
alternativas Definir objetivos en términos de impacto y producto
seleccionadas Determinar metas

Definir indicadores
Determinar costos y financiamiento
Indicar responsables
Definir el mecanismo de seguimiento
8. Implementacion de | Ejecutar las alternativas.
alternativas
Fuente: Elaboracién propia a partir de Guia Metodolégica para la Formulacién de Politicas
Publicas Regionales (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2009) y de
Evaluacién Ambiental Estratégica sobre el proceso elaboracion del Plan Regional de
Infraestructura de Magallanes y la Antartida (Equipo Asistencia Técnica Internacional, 2011)

Por otro lado, parte de la estructura corresponde a la forma en que se expone la
informacion de la intervencion como resultado del proceso, es decir, existe un formato
sobre como se describe una intervencién publica que da cuenta de un buen disefio previo.
Basado en

Tabla 4 se evalla tanto la estructura del proceso como el formato en que se describen
las medidas como producto de ese proceso.

Evaluacion de consistencia metodologica

La evaluacién metodolégica, basada en la consistencia de la formulacion de las medidas
del plan, se evalla bajo los siguientes criterios:
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Coherencia: Se define como la relacién légica que existe entre la definicién del problema,
los objetivos y las medidas finales. Esta relacion permite entender por qué las acciones
gque se deben realizar son las que efectivamente atacan el problema identificado, es la
linea argumental que valida las soluciones como un camino efectivo para lograr un
cambio del escenario actual a uno esperado.

Una metodologia que aborda este proceso analitico es la Teoria del Cambio, la cual es
bastante utilizada en cambios sociales y politicas publicas.

“Una teoria de cambio representa en un amplio analisis de una situacién que requiere
modificarse a fin de alcanzar un cambio positivo. Una teoria de cambio facilita una
explicacion clara de la I6gica subyacente a las conexiones entre las precondiciones y las
intervenciones que han sido identificadas. Asimismo, apoya también la construccion de
consenso sobre la estrategia para alcanzar el éxito. En resumen, una teoria de cambio
explica como acciones consistentes, de manera légica, predecible y probadamente
resultaran en el cambio deseado.” (Ortiz & Rivero , 2007)

Para evaluar este criterio se analiza la informacion en la que se basa el disefio de las
medidas que se tiene, aplicandole la metodologia de marco légico, la cual representa
bastante bien lo que plantea la teoria del cambio, y permita identificar inconsistencias del
proceso.

Viabilidad: Suponiendo que se define un conjunto de medidas con ciertos objetivos
predefinidos, se define la viabilidad de una politica publica como su capacidad de
implementacion en términos institucionales y presupuestarios, dependiendo de la
naturaleza de la intervencion.

Es decir, el criterio de viabilidad pretende evaluar si existe un estudio o analisis de
factibilidad durante la etapa de disefio que respalde la capacidad de implementacion,
pues carece de sentido definir politicas publicas que tendran problemas previsibles en la
etapa de ejecucidén, ya sea por las facultades o capacidades de las instituciones
responsables o por insuficiencia de recursos destinados para ello. En ambos casos se
pueden tomar acciones previas para evitar este tipo de situaciones, por lo que una buena
etapa de disefio de politica publica debe considerarlo a la hora de definir acciones
concretas.

Relevancia: Se define segun la descripcion de AEVAL como:

“El criterio de relevancia inquiere sobre la importancia del papel de las medidas en el
marco mas amplio de la politica. El interés se centra en el conjunto de medidas como
herramienta de intervencion. Asi, dada la entidad y amplitud de un problema, o en el caso
de que sea necesario movilizar importantes recursos economico-presupuestarios, se dira
gue una intervencion no es relevante si las medidas son excesivamente acotadas o se
movilizan escasos recursos. Ambos hechos se traducirdn invariablemente en la no
resolucién por completo de la problematica existente, dada la escasa entidad de las
medidas.” (Gobierno de Espafia, 2015)
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En este caso se considera la relevancia de una medida como la importancia de su
ejecucion, teniendo especial atencion en los resultados esperados y cOmo esos
resultados aportan en la solucion del problema o si en el fondo son so6lo medidas
paliativas que atenuan los efectos, pero no contribuyen a la eliminacion del problema.
Para esto, hay que tener verificar que se definan medidas concretas con resultados claros
y medibles.

Matriz de evaluacion

Como se menciona en la seccién de metodologia en el apartado de matriz de evaluacion,
una vez que se han definido los criterios se plantean las preguntas de evaluacion, estas
pueden ser mas de una por criterio ya que representan la informacion requerida para
poder valorizar el criterio al que corresponden, incluso se incluyen subpreguntas que
detallan y particularizan aspectos en los que la pregunta es muy general.

Luego se definen indicadores por cada pregunta, los cuales facilitan responder las
preguntas de evaluacién al asignarle un valor a cada indicador segun el andlisis de la
informacion disponible. El dltimo elemento antes de completar la matriz son las fuentes
de informacién, que se definen como el recurso o herramienta que permite obtener la
informacion que evidencia la valoracion de los indicadores, en este caso las principales
fuentes de informacidn son las entrevistas realizadas, los documentos de acceso publico
y la reconstruccion del proceso y la metodologia de formulacion.

Al integrar los elementos mencionados anteriormente, se obtiene la matriz de evaluacion
gue corresponde a la herramienta utilizada para valorar el proceso de formulacién del
plan de adaptacion al cambio climatico. Debido a que su elaboracién no especifica ningln
sector concreto, es una herramienta que puede ser utilizada tanto en el sector de pesca
y acuicultura, como en los demas sectores que posean un plan de adaptacion al cambio
climatico.

El resultado de esta etapa se puede observar en la Tabla 5 y Tabla 6, donde cada una
de las columnas representa un componente de la matriz y cada fila corresponde a una
pregunta de evaluacion.
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Tabla 5. Matriz de evaluacion de calidad procedimental.

EVALUACION DE CALIDAD PROCEDIMENTAL

Pregunta de evaluacién

Subpregunta \ Criterio

Indicadores

Fuentes de informacién

¢ Cual fue la calidad de la
participacion de los actores en el
proceso?

¢ COmo se asegurd una participacion
equitativa de género y minorias étnico-
culturales?

¢ Qué grado de importancia se le da a
observaciones y comentarios
aportados por los distintos actores?

¢En qué grado las instancias de
participacion garantizan un
involucramiento suficiente de la
ciudadania en el proceso y toma de
decisiones?

¢En qué medida la institucién cuenta
con instrumentos para dar visibilidad
a la accién publica?

¢ Cudl es la disponibilidad de acceso
a los registros?

¢ Existe una planificacion previa que
permite estructurar el proceso?

¢La estructura que sigue el proceso
posee un orden légico de etapas?

¢En qué grado las medidas descritas
siguen una estructura que define un
buen disefio?

Participacion
¢En qué medida se ven representados
los distintos actores durante el proceso
de disefio?

¢ Cudl fue la proporcién de participantes
pertenecientes a minorias étnico-
culturales?

¢ Cual fue la proporcion de género de los
participantes?

Participacion

¢ El disefio final del plan de adaptacién
considera las observaciones y aportes
de los actores relevantes?

Participacion

¢ Cuéntas instancias de participaciony
retroalimentacion al plan se habilitaron
durante el proceso?

¢ Cudl es el grado de convocatoria y
participacion durante esas instancias?

Participacién

¢ Existen mecanismos para visibilizar el
avance del plan, desde su disefio hasta
el nivel de implementacién?

¢En qué grado el registro de las
acciones permite la trazabilidad del
proceso?

Transparencia

¢ Quiénes tienen acceso a la informacién
y registros?

¢ En qué grado la informacion publica
disponible posibilita el involucramiento
de la ciudadania en el proceso y toma de
decisiones?

¢ Cual es el nivel de planificacion que
existe para la realizacion de este
proceso?

Transparencia

Estructura

La estructura del proceso contiene: Estructura
* Definicién objetivos generales

* Diagnéstico de valoracién del logro de
objetivos genéricos

* Definicion de objetivos especfficos
segun un escenario esperado

* Estrategia para lograr objetivos
especfficos

* [dentificacién de alternativas posibles
segun la estrategia definida

* Evaluacién y seleccion de alternativas
* Implementaciéon de alternativas

¢ Las medidas descritas cuentan con
elementos clave tales como:indicadores,
fuentes de verificacion, plazos,
responsables, presupuesto, sistema de
seguimiento?

Estructura

indice de participacién A con
valoraciénde 1 a 5 segun la
cantidad de actores
representados durante el
disefio de los identificados
como importantes en el mapa
de actores.

indice de participacién B con
valoraciénde 1 a 5 segun la
proporcioén de los
participantes por género del
total de participantes y la
proporcion de los
participantes pertenecientes a
minorias étnico-culturales del
total.

indice de participacién C con
valoracionde 1 a 5 segun la
cantidad de obervaciones
consistentes incorporadas al
documento, del total de
observaciones consistentes.

indice de participacion D con
valoracionde 1 a 5 segun la
cantidad de eventos para la
participacion de distintos
actores durante el proceso y
la cantidad de asistentes a
esos eventos.

indice de transparencia con
valoracionde 1 a 5 segun la
cantidad de mecanismos que
permitan conocer la accién
publica y la calidad de la
informacién disponible en los
mecanismos.

Indicador de accesibilidad y
pertinencia de la informacion
tal que permita la
participacion informada, con
valoraciéonde 1 a 5.

Calidad del documento de
planificacién, segun si es un
documento dompleto, con
valoraciénde 1 a 5.
Indicador de similitud y l6gica
del proceso segun la
estructura predefinida, con
valoraciéonde 1 a 5.

Indicador de formato como el
cumplimiento de los
elementos descritos: 1 a5
donde 1 es bajo cumplimiento
y cada punto corresponde al
cumplimiento de 4 elementos:
* Indicadores y plazos

* Presupuesto y fuente de
financiamiento

* Responsables y fuentes de
verificacion

* Sistema seguimiento

Documento final del plan de
adaptacion

Entrevistas

Mapa de actores.

Informacién publica sobre
participacion en el proceso
Entrevistas

Informacién publica sobre el
proceso de consulta
ciudadana

Entrevistas

Informacién sobre eventos de
participacion.
Entrevistas.

Informacién publica sobre la
institucion y sus canales de
difusion

Entrevistas

Informacién publica sobre el
proceso de formulacion
Entrevistas

Documentos publicos
Entrevistas

Entrevistas.
Documento final del plan de
adaptacion.

Documento final del plan de
adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6. Matriz de evaluacion de consistencia metodoldgica.

EVALUACION DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

| Pregunta de evaluacion | Subpregunta | Criterio | Indicadores [ Fuentes de informacion
¢ Es el objetivo general coherente con | ¢ Facilita el diagndstico una identificacion Coherencia Indicador de coherencia Estudios cientificos u de otro
el diagnéstico y los estudios l6gica del problema de politica pdblica segun indice de coherencia A: |tipo utilizados para elaborar el
realizados? que el plan espera abordar? lab plan de accion.
¢ Es el problema declarado, el resultado 1 incoherente y 5 coherente Documento final del plan de
del conjunto de causas identificadas en Valorar segun la coherencia | adaptacion.
el diagnéstico? del objetivo general en Metodologia marco l6gico.
¢ Es el objetivo general del plan relacion con el diagnéstico del
consistente con las causas del problema.
problema?
¢En qué grado el objetivo general esta
orientado a resolver los principales
problemas identificados en el sector
segun el diagnéstico y los estudios
realizados?
¢En qué medida los objetivos ¢ Corresponden los objetivos especfificos Coherencia Indicador de coherencia Estudios cientificos u de otro
especfficos contribuyen alcanzar el a un detalle I6gico del objetivo central? segun indice de coherencia B: |tipo utilizados para elaborar el
objetivo general? ¢En qué grado se relacionan los lab plan de accion.
objetivos especfficos con el diagnéstico 1 incoherente y 5 coherente Documento final del plan de
del problema? Por cada objetivo especffico |adaptacion.
valorar la relacién con el Metodologia marco légico.
objetivo general y con el
diagnéstico del problema.
¢En qué grado el conjunto de ¢ Tiene sentido l6gico la medida en Coherencia Indicador de coherencia Estudios cientificos u de otro
medidas que describe el plan de detalle con el objetivo que aborda? segun indice de coherencia C: |tipo utilizados para elaborar el
adaptacion tienen relacién con los la5s plan de accion.
objetivos planteados en el mismo 1 incoherencia y 5 coherencia | Documento final del plan de
documento? Por cada una de las medidas |adaptacion.
en relacion al objetivo
especffico, y luego agregado
a nivel objetivo especifico y
general.
¢La medida cuenta con una definicién | ¢ Existe una declaracién de Viabilidad Indicador de definicion Documento final del plan de
clara de presupuesto y fuente de presupuesto? presupuestaria: 1 a5 adaptacion.
financiamiento? ¢ Se define una fuente de financiamiento 1 definicion incompleta y 5
fiable? completa.
Por cada medida se valora el
grado de definicion
presupuestaria considerando
cantidad de dinero y fuente de
financiamiento.
Viabilidad Indicador sobre la simpleza | Documento final del plan de
¢ Cudl es la complejidad del conjunto | ¢, Cudl es la complejidad del plan segin de los supuestos: 1 a5 adaptacion.
de medidas segun caracteristicas de |la cobertura de las medidas? 1 supuestos complejos y 5 Informacién pdblica sobre las
cobertura y vinculo entre instituciones? | ¢, Cupal es la complejidad del plan segin supuestos simples instituciones responsables.
la cantidad de instituciones que deben Por cada medida se valora la
colaborar en la implementacién de cada simpleza/complejidad segin
medida? cobertura de la medida 'y
Mientras mayor sea la cobertura y la vinculo entre instituciones.
coordinacion entre instituciones, mas
compleja se vuelve la medida.
¢En qué grado los resultados ¢ Cudl es el grado de precisiony claridad Relevancia Indicador de relevancia segun

esperados de las medidas descritas

son significantes para atender los

objetivos declarados en el
documento?

de lo que se espera lograr con la
implementacion de las medidas?

¢ Se describe un resultado esperado
concreto al implementar la medida?
¢Es el resultado esperado medible?

Fuente: Elaboracion propia.
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Levantamiento de informacioén

En esta etapa del trabajo se espera obtener informacion para conocer el proceso de
formulacion del plan de adaptacién del sector de pesca y acuicultura, para esto se
realizan entrevistas cuyos objetivos son los siguientes:

Levantar informacion de cémo fue el proceso de formulacion del plan sectorial,
considerando las personas involucradas y una caracterizacion sobre su disciplina
y cargo dentro del proceso, ademas indagar sobre las herramientas que utilizaron,
si existe una metodologia clara, por ejemplo, para la toma de decisiones, asi como
también documentos que registren y respalden cada una de las etapas.

Conocer la percepcion de los actores sobre el proceso de formulacion, mas alla
de los hechos, preguntar sobre qué aspectos consideran positivos de como se
llevé a cabo y qué cosas creen que se podrian hacer distinto, o si perciben un
espacio de mejora para futuras versiones del plan de adaptacion.

Para considerar ambos objetivos en la misma entrevista, se plantean categorias que
permiten estructurar las preguntas, de esta forma la informacion se puede organizar
segun un propésito. A continuacién, se definen las categorias a utilizar:

Participacion: Esta categoria busca conocer quiénes formaron parte del proceso
de formulacion, cuél es su diciplina, cuantas personas eran y qué roles o
responsabilidades tenian durante el proceso.

Nivel de estructuracion: Este criterio busca conocer si la estructura del proceso fue
previamente definida, se basa en algun documento, es una estructura clara o
confusa, tomando en cuenta el poder de decisidbn sobre elementos como las
etapas del proceso, la metodologia, el caracter oficial o casual de las reuniones, y
los plazos.

Verificacion: Este criterio busca saber si existe fiscalizacion del proceso, ya sea
alguien del equipo de trabajo o externo, si se realiza en cada etapa o solo en
alguna de ellas y cudl. Y si esa revision se realiza bajo ciertos parametros o
criterios que permiten aprobar o rechazar el avance.

Respaldo y documentacién: Esta categoria es transversal a las anteriores, pues
busca conocer el nivel de documentacion del proceso Yy si existe registro de cada
etapa realizada, por lo tanto, se incorpora como un lineamiento general de la
entrevista el cual incluye preguntas orientadas a la existencia de documentos de
respaldo tales como actas de las reuniones, respaldo de la toma de decisiones,
resumenes de las actividades realizadas, u otros que puedan servir como
expediente de la formulacion del plan.

Percepcion: La percepcion del proceso hace referencia a la opinion que tiene los
entrevistados sobre como se llevo a cabo la formulacion de medidas, tomando en
cuenta los aspectos positivos y aquellos en los que ven espacio de mejora.

Luego se desarrollan preguntas que indagan en los aspectos que plantea cada categoria
como se puede observar en la Tabla 7, quedando asi una estructura mucho mas detallada
de lo que serian las entrevistas a realizar.
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Tabla 7.Desglose de las categorias en preguntas especificas.

Categoria Preguntas

Participacion ¢, Quiénes participaron del proceso?
¢Existe un equipo responsable de llevar a cabo el
proceso?

¢ Qué diciplinas tienen las personas que participaron?
¢, Qué roles o responsabilidades se asignaron?
¢Existe algin documento que respalde la
participacion de dichas personas?

Nivel de estructuracion ¢,Como se estructura el proceso, es decir, cuéles
considera que son las etapas de la formulacion?

¢ Se guiaron por alguna estructura predefinida o se
construy6 en el camino?

¢ Existe registro de las actividades que se realizaron
en cada una de las etapas? por ejemplo acta de las
reuniones, informes de estudio de presupuesto.

¢, Quién define los plazos y limites de avances, es una
decision interna o externa?

¢Cuanto tiempo se invierte en la elaboracion del
plan?

Verificacion ¢ Existe una persona o entidad responsable de revisar
gue cada etapa cumple con los estandares? ¢ Quién?
¢, Qué criterios usa para la revision?

Percepcion ¢, Qué fortalezas identifica del proceso?

¢, Qué actividades cree que se estan realizando bien?

¢, Qué espacios de mejora identifica en el proceso?

¢, Qué le gustaria que se hiciera distinto y por qué?
Fuente: Elaboracién propia

Una vez lista la estructura base de la entrevista, se procede a agendar reuniones con
actores que participaron en el proceso de formulacién del sector de Pesca y Acuicultura.

Dado lo anterior, se agendan dos reuniones por medio digital con Gustavo San Martin,
quien actualmente es el encargado de cambio climéatico de la nueva unidad de cambio
climatico de la Subsecretaria de Pesca y que cumplié el rol de responsable del plan de
adaptacion al cambio climatico durante el proceso de disefio.

La informacion obtenida de las entrevistas esta basada principalmente en la memoria de
los actores que participaron del proceso, por lo tanto, no sigue una organizacion clara
como la presentada en la Tabla 7. Sin embargo, luego de procesarla se ordena siguiendo
una estructura mas clara y estandarizada, como se puede revisar en el anexo 3, lo que
permite aplicar la evaluacion de manera mas objetiva.
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Reconstrucciéon procedimental de la formulacion del plan

Una vez realizada la recopilacion de informacion, en esta seccion se procede a elaborar
un esquema representativo y explicativo de coémo es el proceso de formulacion de
politicas publicas, con la finalidad de proporcionar la informacién necesaria sobre el tema
y facilitar la evaluacion de calidad procedimental en los criterios de participacion,
transparencia y estructura.

Sector Pescay Acuicultura

La primera version del plan de adaptacion al cambio climatico del sector de pesca y
acuicultura se comienza a elaborar en el afio 2012 luego de la solicitud enviada por el
Ministerio del Medio Ambiente, en ese entonces la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo no contaba con una unidad especifica
que atendiera temas de cambio climatico, por lo que se asigna un responsable
perteneciente a la institucion, con la labor de coordinar el proceso de elaboracién del plan.

El coordinador principal del plan cumple ademas el rol de representante de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en temas de cambio climético, y afios mas tarde
en el 2017 asume el cargo de encargado de cambio climatico en la nueva Unidad de
Cambio Climético de la institucion. Se une al coordinador en la labor de disefio un
representante de la colaboracién sostenida por el Ministerio del Medio Ambiente con la
institucién Alemana GIZ.

Se da inicio al proceso mediante un taller introductorio en el cual se habla de la
importancia del cambio climéatico en la pesca y acuicultura, aqui participa gente de
Subpesca, centros de investigacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto de
Fomento Pesquero, CORFO, Ministerio del Medio Ambiente, entre otras organizaciones.
Luego se solicita la constitucién de un Grupo Técnico Asesor (GTA) para que trabajara
en investigacion cientifica sobre el cambio climatico y sus efectos en el sector, estos
estudios se pueden encontrar en la seccion de impactos del cambio climético en pescay
acuicultura en Chile del Plan de Adaptacion del Sector (Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015).

Se establece también un equipo interno de colaboradores cuyos nombres son incluidos
en el documento final, quienes apoyan al coordinador de Subpesca a elaborar el plan,
basandose en el estudio cientifico y en la estructura ya utilizada por el Sector
Silvoagropecuario. Con esto se comienza un documento borrador, mientras la
construccion de los marcos generales y directrices se discuten internamente entre el
coordinador y el representante de la institucion alemana.

Para incluir la vision de los usuarios de este sector, se realiza un taller con expertos de
la comunidad, es decir, pescadores y acuicultores de la zona que conocen de la tematica
y que desde su punto de vista podrian aportar lineamientos o acciones importantes al
plan.
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Luego en conjunto con el equipo de colaboradores, quienes revisan las secciones del
plany las medidas planteadas, el coordinador y el representante de la institucion alemana
se dedican a obtener un entregable preliminar. En ausencia de recursos para realizar un
estudio preciso de presupuesto, se realiza una consulta interna en areas especificas de
Subpesca para tener un estimado del costo de implementacion de las medidas. Luego se
buscan alternativas de financiamiento en fondos regionales, internacionales y fondos
concursables, para subvencionar las medidas.

Cabe mencionar que el tiempo invertido es dificil de cuantificar, dado que los actores que
trabajan en ello también destinan tiempo a otras labores correspondientes a su cargo en
la institucion, ademas de la colaboracion desinteresada de parte del personal de la
institucién que no necesariamente se ve oficializada en los participantes mencionados en
el plan.

Posteriormente se continda con la fase de consulta ciudadana que, similar al sector de
biodiversidad, se realiza a través de 8 talleres regionales de manera presencial. Esto
sumado a un periodo de consulta online con la duracion de aproximadamente 2 meses,
donde cualquier persona puede leer el documento y dejar sus comentarios u
observaciones en la pagina. De esta forma llegaron cerca de 150 comentarios, los que
se revisan uno a uno y dentro de lo posible son incluidos en el plan.

Una vez finalizado la modificacion en base a las observaciones recibidas, se obtiene el
documento final cuya estructura basada en la del sector silvoagropecuario, esta formada
por una introduccion donde se describe el marco politico y el contexto nacional e
internacional, luego se caracteriza al sector de pesca y acuicultura en Chile en términos
de institucionalidad y normativa, después se describe el diagndstico de los impactos del
cambio climatico en el sector pesca y acuicultura lo cual corresponde al trabajo realizado
por el GTA sobre estudios cientificos al respecto.

Posteriormente se definen las directrices para la adaptacion al cambio climatico del
sector, estableciendo las bases generales que luego derivan en el objetivo general y los
objetivos especificos. Lo anterior se traduce en medidas concretas representadas
mediante fichas de accién que describen aspectos importantes como el plazo, los
responsables y colaboradores, la fuente de financiamiento, las acciones a realizar en
cada una, entre otros.

El documento final se envia a la autoridad en el cargo de Subsecretario de Pesca, quien
firmay envia el plan, en el caso de que él lo autorice, para ser aprobado en el Ministerio
del Medio Ambiente por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

La descripcion del proceso mencionada anteriormente se puede revisar graficamente en
la

llustracion 6, donde se indica el proceso de formulacién del plan en formato de diagrama
BPMN. Para mejor visualizacion de la ilustracion, revisar anexo 4.
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Con respecto a otros elementos importantes durante el proceso, como los recursos
financieros, durante la entrevista se indica la existencia de un presupuesto
exclusivamente para la etapa de disefio, que cubre aspectos como el transporte y la
gestion de actividades como los talleres regionales, sin embargo, no se contempla un
monto fijo para la realizacion de las medidas del plan, esto queda fuera del alcance de
ese presupuesto.

Por otro lado, aunque la institucion no contaba con un area especifica de cambio climético
que atendiera oficialmente la solicitud del plan de adaptacibn en ese momento,
rapidamente responde al designar un responsable quien mas tarde seria el encargado
de la Unidad de Cambio Climatico, que a pesar de ser el Unico responsable oficial del
disefio del plan, recibe apoyo institucional tanto de la autoridad de Subpesca como de los
funcionarios, quienes desinteresadamente colaboraron en aquellos temas en los que
tenian mayor competencia y conocimiento.

Lo anterior tiene relevancia para entender el contexto institucional al momento de
formular el plan de adaptacion, ya que podria explicar facilidades o limitantes durante el
proceso que permiten entender el proceder de la institucion, y que se deberia considerar
para futuras versiones.

llustracion 6.Diagrama de flujo del proceso de formulacion del Plan de Adaptacion del
Sector de Pesca y Acuicultura.

acién del plan de adapt

ara la Sustentabi idad

de Ministros p
1cMs)

Consejo

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas.
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Reconstrucciéon metodoldgica de la formulacion del plan

Esta seccion corresponde a la reconstruccidon metodologica descrita en la etapa tres de
la metodologia. La reconstruccion de la metodologia o la légica de intervencion
corresponde al razonamiento que existe detrds de la elaboracion de una intervencién
publica, por lo tanto, en esta seccidon se reconstruye el camino metodologico con el
proposito de comprender la linea causal que fundamenta el planteamiento de las medidas
y aportar una base de informacién para dar respuesta a los criterios de coherencia,
viabilidad y relevancia de la evaluacion de consistencia metodolégica y afadir
informacion para responder el criterio de participacion de la evaluaciéon de calidad
procedimental. Para esto, se utiliza el marco l6gico que ya fue definido en la seccion de
metodologia, donde cada uno de los pasos contribuye de a la aplicacion de la evaluacion.

Sector Pescay Acuicultura
1. Analisis de involucrados

Como se describe en la seccion de metodologia, el analisis de involucrados es la primera
etapa del marco légico, que es utilizado para conocer y comprender a los actores del
sector pesca y su vinculo con la adaptacién al cambio climatico. Con este analisis en
conjunto con la reconstruccion procedimental se puede evaluar la participacion de actores
importantes durante el proceso, ya que permite comparar a los actores identificados como
importantes que deberian involucrarse en el proceso de disefio, con los actores que
realmente participaron.

El mapa de actores se realiza a partir de una investigacién sobre los actores del sector
pescay acuicultura para establecer el grado de interés e influencia que tienen en relacion
con la adaptacion al cambio climatico. Para fundamentar dicha investigacién, se solicita
la opinibn de expertos o conocedores del tema mediante una encuesta dirigida
especialmente a personas involucradas al sector publico o académico relacionado a la
pesca.

Esta encuesta tiene el propdsito de conocer su percepcion sobre los actores identificados
y obtener un promedio entre los valores correspondientes a la investigacion previa y los
recibidos de la encuesta, ademas permite validar la inclusion de los actores mas
importantes y, en su defecto, cada encuestado tiene la opcion de proponer actores que
no se hayan considerado. La encuesta arroja un total de seis respuestas, y el resultado
final se puede observar en la Tabla 8, donde el puntaje en influencia e interés va de 1 a
5.

Tabla 8. Resultados de puntuacion de actores.

Categoria Actor Influencia | Interés

Instituciones gubernamentales | Ministerio de Economia,
gue implementan o fiscalizan | Fomento y  Turismo
(MINECOM) 4,42 3,42
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Instituciones gubernamentales
gue implementan o fiscalizan | Subsecretaria de Pesca y

Acuicultura (Subpesca) 4,42 3,85
Instituciones gubernamentales
gue implementan o fiscalizan | Fondo de Administracion

Pesquero (FAP) 3,28 2,71

Direccion General del
Instituciones gubernamentales | Territorio Maritimo y de
gue implementan o fiscalizan | Marina Mercante

(DIRECTEMAR) 3,00 2,71
Instituciones gubernamentales | Servicio  Nacional de
gue implementan o fiscalizan | Pesca 'y  Acuicultura

(SERNAPESCA) 3,00 2,85
Instituciones gubernamentales
gue implementan o fiscalizan | Ministerio de  Medio

Ambiente (MMA) 4,42 4,42
Instituciones gubernamentales | Agencia de
gue implementan o fiscalizan | Sustentabilidad y Cambio

Climatico 3,00 3,00
Entidades Fondo de Investigacion
investigadoras/cientificas del | Pesqueray de Acuicultura
sector (FIPA) 4,00 3,00
Entidades
investigadoras/cientificas del | Instituto de  Fomento
sector Pesquero (IFOP) 4,33 4,00
Entidades
investigadoras/cientificas del | Cientificos y académicos
sector del sector 3,71 4,28
Trabajadores  del sector | Asociacion de Industriales
(industrial y artesanal) Pesqueros ASIPES 3,28 2,42
Trabajadores  del sector | Confederacion Nacional
(industrial y artesanal) de Pescadores

Artesanales de Chile

(Conapach) 3,14 3,14
Trabajadores  del sector | Pescadores y acuicultores
(industrial y artesanal) artesanales 3,00 3,14
Otros Asociaciones no

gubernamentales

medioambientales 3,42 4,00
Otros Consumidores 2,14 1,85

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta.

A continuacion, en la llustracion 7 se muestra el resultado del andlisis de involucrados
mediante un mapa de actores. En él se puede observar a cada actor distribuido entre los
4 cuadrantes segun el valor asignado a su interés e influencia, donde para cada criterio
1 es el valor minimo y 5 el valor maximo.
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llustraciéon 7.Mapa de actores

Mucha Influencia .
Segundo Cuadrante Primer Cuadrante

Ministerio el Medio
Ambiente

MINECOM Instituto de Fomento

Fond . Pesquero (IFOP)
Subpesca

Pesqu
(FIPA)

. Cientificos del
Fondo de Administracién Agencia de sector Asociaciones no

Pesquero (FAP) Susteptab!lld:‘aq ¥ gubernamentales
Cambio Climatico

DIRECTEMAR I Conapach
Pescadores y Mucho interés
SERNAPESCA  "3euijcultores artesanales 5

CensuicEmes . Instituciones gubernamentales que
implementan o fiscalizan

. Entidades investigadoras/cientificas
del sector

ASIPES

Poco interés  —

. Trabajadores del sector (industrial
y artesanal)

. Otros
1

Poca Influencia

Tercer Cuadrante Cuarto Cuadrante

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados en la Tabla 8.

Una vez listo el mapeo de actores, se seleccionan aquellos que pertenecen al primer
cuadrante, es decir, los que poseen puntuacion mayor igual a 3 en ambos ejes. De esta
forma, los actores con mayor importancia del sector pesca y acuicultura en relacién con
la adaptaciéon al cambio climatico son los siguientes:

¢ Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (MINECOM)

e Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (Subpesca)

e Ministerio de Medio Ambiente (MMA)

e Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC)

e Fondo de Investigacion Pesquera y de Acuicultura (FIPA)

¢ |Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

e Cientificos y académicos del sector

e Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (Conapach)
e Pescadores y acuicultores artesanales

e Asociaciones no gubernamentales medioambientales
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2. Andlisis de problema

La segunda etapa del marco légico es el analisis del problema, y su propédsito es
caracterizar un problema identificando sus causas y consecuencias, para ello se sitian
las causas en las raices del arbol, el problema en el tronco y las consecuencias en las
hojas. El objetivo del arbol de problemas para este trabajo es otorgar una sintesis del
diagnostico ya realizado para poder estudiar y evaluar la coherencia de las medidas
planteadas en el plan con respecto a ese diagnostico.

Para su elaboracién se analiza la informacion utilizada para el diagnostico climatico que
se encuentra en el mismo Plan de Adaptacion del Sector Pesca y Acuicultura
(Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015), en la
seccion de impactos del cambio climatico en pesca y acuicultura en Chile.

En dicho documento no se explicita el uso de esta herramienta, por lo tanto, el analisis
de la informacion consiste en la identificacion de eventos o situaciones que en el
documento se describen como causas y consecuencias de un problema, y luego
organizarlas en el formato de arbol descrito anteriormente.

El arbol de problemas como resultado el analisis se observa en la

llustracion 8, donde el problema es la “Vulnerabilidad del Sector Pesca y Acuicultura ante
el Cambio Climatico” y se ubica en el centro, mientras las causas en rojo y las
consecuencias en verde se sitian en la parte inferior y superior respectivamente.
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llustracion 8. Arbol de problemast

|
Sobreexplotacion de

Insuficiente Alta sensibilidad de los recursos
resiliencia de los los sistemas socio- » hidrobioldgicos,
ecosistemas marinos econémicos a la iz ellnaEliieks contaminacién y
y de las comunidades variabilidad del sector pesca pérdida de habitats
costeras [23] ambiental [22] artesanal [21] [24]

Vulnerabilidad del Sector Pesca y Acuicultura ante el cambio climatico [25]

|
Reduccion de la productividad en los Impacto en instalaciones
e Dificultades para ecosistemas acudticos a largo plazo [19 terrestres de acuicultura [16]
Falta de Falta de analisis de I Iel sistem: Incertidumbre sobre los — =

politicas de influencia de : . efectos en el sector [20] y ——
manejo e Sacloceanuimice Efectos en la productividad Pérdida de Cambio en precipitaciones

eficiente [11] | ambientales en la de la pesca primaria y distribucién de biodiversidad [18] y caudales de rios [15]

w artesanal
explotacién de - recursos pesqueros [2]
relacionado con la
recursos

: o erosidn e
hidrobiolégicos[10] inundaciones [8]

Aparicién de plagas Disminucién del
Desconocimiento Los modelos (REerGRbTE que afectan a especies oxigeno
de los efectos en acFuaIes no ‘ Ce e EnEEs cultivadas [14] subsuperficial [17]
especies de pesca permiten concluir ocednicas [9]
artesanal [4] sobre los eventos Posible aumento
del Nifio y la Nifia [5] salinidad [13]

Aumento de
temperatura
afectala
productividad de
algas pardas
segun estudios
cientificos [7]

Pronéstico de aumento
Efectos de eventos del y disminucién de la Aumento nivel
Nifio y la Nifia en temperatura del mar [12]

biomasa y distribucién superfici

. perficial del mar [1]
n

Causas SESEE ) de recursos pesgueros

[6]

Desconocimiento
sobre los efectos de
la acidificacion del

Fuente: Elaboracién propia a partir del diagnéstico del Plan de Adaptacion del Sector Pesca y
Acuicultura

Cada recuadro se obtiene directamente del Plan de Adaptacion (Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015), donde el nUmero representa
una referencia al documento, la cual se puede revisar en la nota al pie de pagina.

3. Analisis de objetivos

A partir del arbol de problemas se deriva el arbol de objetivos, esto consiste en
transformar cada una de las causas en medios y las consecuencias en fines, de esta
forma el problema se convierte en el objetivo central del arbol.

Esta herramienta permite encontrar acciones especificas que, dado el diagndstico,
permiten alcanzar el objetivo y en consecuencia se logran los fines ubicados en las hojas
del arbol. En este caso, los objetivos del plan de adaptacion ya estan determinados, por

L [1][2]9], (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 35) [17],
(Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 36)[3][4], (Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 37) [7][8][10][11], (Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 39) [12][13][14][15][16], (Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 40) [20], (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 44) [21][25], (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de
Cambio Climatico, 2015, pag. 27) [22], (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico,
2015, pag. 13) [23], (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 11) [24],
(Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015, pag. 8)
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lo que el arbol de objetivos es un mecanismo que facilita el analisis de coherencia de la
l6gica de intervencion, al proporcionar un conjunto de medios derivados directamente del
diagnostico se puede verificar la inclusion de ellos en el plan como parte de los objetivos,
de lo contrario se podria evidenciar cierta insuficiencia e inconsistencia del plan.

A continuacion, en la

llustracién 9 se muestra el arbol de objetivos derivado completamente del arbol de
problemas sefialado en la seccion anterior. Cabe destacar que existen causas del
problema que no se pueden considerar como objetivos porque son variables que no se
pueden controlar?.

llustracion 9. Arbol de objetivos

Fines

Ecosistemas marinos Uso mesurado de
y comunidades Mayor preparacién los recursos

costeras fortalecidos de los sistemas socio- - hidrobiolégicos,
ante las econémicosa la Fortalecimiento evitando la

eventualidades variabilidad del sector pesca contaminacion y
climaticas ETuENE] artesanal pérdida de habitats

Adaptacion al cambio climatico del Sector Pesca y Acuicultura

Preparacion de las
instalaciones terrestres
de acuicultura (15)

Implementar Andlisis profundo Preparacion del Mayor precisién sobre los Control de la productividad en los
politicas de sobre la influencia sistema efectos en el sector (4) ecosistemas acuaticos a largo plazo (8)

manejo de factores socioeconémico de
eficiente (1) ambientales en la la pesca artesanal Anticipacion de efectos en la
explotacién de relacionado con la productividad primaria y distribucién
recursos erosion e de recursos pesqueros (9)
hidrobiolégicos (2) inundaciones (3)

Cuidado de mantener
la biodiversidad (12)

Prevencion de plagas
que afectan a especies
cultivadas (13)

Mayor Modelos Conocimiento sobre las
conocimiento sobre concluyentes tendencias ocednicas (10)

los efectos en sobre los
especies de pesca [ eventos del Nifio
artesanal (5) y la Nifia (7) Prondstico acertado Mayor precision sobre

sobre el cambio de la el aumento salinidad
Mayor temperatura superficial (14)

conocimiento sobre del mar (11)
los efectos de la
acidificacion del
océano (6)

Fuente: Elaboracién propia a partir del arbol de problemas.

2 6] Efectos de eventos del Nifio y la Nifia en biomasa y distribucién de recursos pesqueros.[7] Aumento de temperatura
afecta la productividad de algas pardas segun estudios cientificos.[12] Aumento nivel del mar. [15] Cambio en
precipitaciones y caudales de rios.[17] Disminucién del oxigeno subsuperficial.
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4. Analisis de alternativas

El analisis de alternativas, para efectos de este trabajo consiste en una revision de las
alternativas que ya fueron definidas durante el proceso de disefio del plan de adaptacion,
al contrario de su utilidad comudn, la cual consiste en identificar y evaluar opciones de
solucién a un problema. Dado que el objetivo de este trabajo es evaluar la formulacién
del plan, este andlisis no tiene el propdsito de postular nuevas alternativas a este.

Sin embargo, al revisar el plan de adaptacion al cambio climéatico no se evidencia una
etapa de propuesta y seleccion de alternativas, tampoco se especifica que durante el
proceso de disefio se estudiaran distintas alternativas para alcanzar el mismo objetivo.
Esto sigue la misma estructura definida en la seccidn de reconstruccion procedimental,
pues tampoco se establece una etapa de estudio de alternativas durante el proceso de
disefio segun las entrevistas.

Lo que si se analiza de las medidas es el presupuesto para implementarlas, a través de
estudios realizados por personal de Subpesca, se logra estimar un presupuesto de
implementacion pero que no se considera como un proceso de seleccion de alternativas,
mas bien es un estudio que se realiza para tener una valoracion de las medidas y poder
conseguir financiamiento necesario para ejecutarlas.

Dado lo anterior, no se puede aplicar esta etapa de la metodologia de marco logico a este
proceso de formulacién y se procede a concluir con el resumen del proyecto con la etapa
5.

5. Resumen del proyecto

Para finalizar la metodologia de marco l6gico, como se mencion0 anteriormente en la
seccion de metodologia, se debe completar la matriz de marco ldgico, esta matriz se
compone de tres elementos principales que son el fin, el propésito y las componentes.
En este caso se identifica del Plan de Adaptacidon (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
Departamento de Cambio Climético, 2015) cada componente de la matriz como se
describe a continuacion:

El fin, es la adaptacién al cambio climatico pues es la finalidad ultima de la intervencion.

El propdsito, es fortalecer la capacidad de adaptacion del sector Pesca y Acuicultura a
los desafios y oportunidades del cambio climatico, considerando un enfoque precautorio
y ecosistémico, lo anterior corresponde al objetivo general de la intervencion.

Los componentes son los objetivos especificos que se especifican en el documento:

1. Promover la implementacién del enfoque precautorio y ecosistémico en la pescay
acuicultura como una forma de mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos
y de las comunidades costeras, que hacen uso de los recursos hidrobiolégicos y
del sector en general.
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2. Desarrollar la investigacion necesaria para mejorar el conocimiento sobre el
impacto y escenarios de cambio climatico sobre las condiciones y servicios
ecosistémicos en los cuales se sustenta la actividad de la pesca y de la acuicultura.

3. Difundir e informar sobre los impactos del cambio climético con el propdsito de
educar y capacitar en estas materias a usuarios y actores relevantes del sector
pesca y acuicultura.

4. Mejorar el marco normativo, politico y administrativo para abordar eficaz y
eficientemente los desafios y oportunidades del cambio climatico.

5. Desarrollar medidas de adaptacion directas tendientes a reducir la vulnerabilidad
y el impacto del cambio climatico en las actividades de pesca y acuicultura.

Posteriormente para cada componente se definen indicadores, fuentes de verificacion y
supuestos, sin embargo, el documento final no posee el mismo formato de presentacion
que la metodologia de marco légico elegida para su evaluacion, por lo que no se explicitan
ninguno de estos elementos de la matriz.

Como se menciona en la reconstruccion procedimental, la unidad mas detallada de
medidas es la “ficha de accion”, estas corresponden a acciones concretas para cada
objetivo especifico, y en general su estructura se puede ver en la llustracién 10.

llustracion 10. Ejemplo de ficha de accion

Ficha de accién N°8

Estudios oceanograficos y de morfologia submarina asociados a la biodiversidad
marina.

2

Analizar la informacion cientifica existente e incrementar el conocimiento de
aspectos oceanograficos y de morfologia submarina asociada a la biodiversidad
marina, en zonas geograficas cubiertas por cruceros oceanograficos de
investigacion.

MNacional

2016 en adelante

* Desarrollar modelos de prediccion de cambios en la biodiversidad marina a
través del analisis de la informacion cientffica de variables oceanograficas y de
morfologia submarina.

* Incorporar la problematica del cambio climatico en la planificacion de las metas y
actividades cientificas de los cruceros.

» Ejecucion de los cruceros.

= Andlisis y publicacion de los datos y resultados de los cruceros.

CORFO, CONICYT, FONDEF, Fondos Internacionales (GEF)

MDN, ARMADA (SHOA-CONA), SUBPESCA
MMA, Universidades

Fuente: (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Departamento de Cambio Climatico, 2015)

Como se observa en la llustracién 10, lo mas similar a lo que seria un indicador, son los
denominados resultados en la ficha de accién, sin embargo, no cumplen con la definicion
de indicador, pues estos deben ser especificos en términos de cantidad, calidad y tiempo,
y deben ser capaces de medir el cambio atribuible a la intervencion. En este caso existe
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el maximo nivel de especificidad corresponde a los resultados, pero no son suficientes
para caer en la categoria de indicadores.

Luego al buscar la fuente de verificacion, no queda claro si corresponde a las entidades
responsables, y si cada una posee la informacion, o si existe una fuente global a la cual
se puede consultar por informacién para revisar los resultados.

Finalmente, los supuestos son los que representan riesgos financieros, institucionales,
sociales u otros, y se espera que durante el disefio se identifiquen, pero en este caso no
se explicita ningun riesgo de manera evidente. Es por esto que la matriz de marco ldgico
no puede ser aplicada a estas medidas, la falta de definicion de aspectos de la
intervencion impide una aplicacion directa del instrumento, ya que se requiere de un
analisis mas profundo para completarlo. Lo cual sugiere una insuficiencia en la definicion
durante la etapa de disefio y baja exigencia a la hora de su aprobacion.

Resultados de la matriz de evaluacion

En esta seccion se presenta el resultado de la matriz de evaluacién descrita en el
apartado de disefio de la evaluacion en la Tabla 5 y Tabla 6, luego de su aplicacion al
proceso de formulacion del plan de adaptacion al cambio climatico del sector pesca y
acuicultura. Para ello se muestra por cada uno de los criterios las respuestas a las
preguntas de evaluacion, es decir, el valor asignado al indicador de cada pregunta mas
un comentario que explica dicha asignacion.

PARTICIPACION

Las primeras cuatro preguntas de la matriz corresponden al criterio de participaciéon y su
evaluacion consiste en responder dichas preguntas segun la informaciéon contenida en la
Reconstrucciéon procedimental de la formulacion del plan y el Mapa de actores.

Pregunta 1:
¢, Cudl fue la calidad de la participacion de los actores en el proceso?

En el mapa de actores elaborado en la seccion de reconstruccién de la logica de
intervencidn, se identifican los actores mas importantes a considerar durante el proceso
de elaboracion del plan de adaptacion al cambio climatico. Tomando en cuenta las
distintas instancias de participacion, durante la etapa inicial del plan se realiza un taller
de inicio oficial para concientizar sobre el tema, que como se menciona anteriormente en
la reconstruccion del proceso, participa personal de Subpesca, IFOP, centros de
investigacion, MMA, e industria pesquera, aungue no se tiene claridad de la participacion
de pescadores artesanales durante esa actividad, y tampoco se considera una actividad
para colaborar en el proceso de disefio, es Unicamente para dar a conocer la tematica.

Durante la elaboracion del plan, desde la determinacién de directrices hasta las medidas

finales, se destaca la participacion del MMA en colaboracion con la institucion Alemana

GlZ, pues como se menciona reiteradas veces en la reconstruccion procedimental, el

representante de Subpesca en conjunto con el del MMA son quienes se llevan mayor
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responsabilidad y toman las decisiones mas importantes del proceso. Esta colaboracién
alemana es de gran ayuda debido a la experiencia que ya tienen en temas ambientales
y de cambio climéatico, lo que sirve para orientar el desarrollo del plan de adaptacion.

Luego se realizan un par de talleres con expertos de la comunidad, donde se convoca a
pescadores y acuicultores del sector, sin embargo, no se le da mucha importancia a este
evento por la baja convocatoria, esto puede significar una mala propaganda de parte de
Subpesca o un bajo interés de parte de la comunidad pesquera, en ambos casos se
deben tomar acciones para mejorar la situacion.

Acerca de la participacion en los talleres regionales y en la consulta ciudadana no se
tiene informacién especifica, en el primer caso debido a que los archivos no se
encuentran disponibles o de facil acceso, y el segundo porgue no existe informacion en
el sitio web de consultas ciudadanas sobre las observaciones recibidas durante el
proceso (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

Considerando la informacion descrita anteriormente, en términos de representatividad de
los distintos actores durante el proceso no se alcanza el esperado, esto significa incluir
en el proceso a todos los actores catalogados como mas importantes segun el listado
obtenido del analisis de involucrados, sin embargo, no se puede asegurar la inclusion de
la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climético, la Conapach, y asociaciones no
gubernamentales, y si bien el Fondo de Investigacion Pesquera cuenta como posible
fuente de financiamiento en una de las medidas del plan, no se puede asegurar su
participacion durante el proceso.

Por otro lado, evaluando la calidad de la participacion, los eventos que aseguran la
participacion de los actores en el proceso de disefio son los talleres con expertos, los
talleres regionales y la consulta ciudadana, pues permiten a los participantes interactuar
con el plan de adaptacion y expresar opiniones u observaciones al respecto. Pero la falta
de informacion concreta sobre la realizacion de los eventos, tanto de quienes asistieron
como de los aportes realizados indica una baja importancia en visibilizar este tipo de
actividades, lo que dificulta la retroalimentacién de externos.

En resumen, existen buenas instancias de participacion como los talleres presenciales y
la consulta ciudadana, ya que permiten a los actores expresar su opinién y comentarios
sobre el disefio del plan, sin embargo, para poder confirmar la calidad de estas
actividades se debe asegurar una buena representatividad de los actores en ellas, sin
embargo, la baja convocatoria como se menciona anteriormente y la falta de evidencia
de la asistencia a esas actividades indica la necesidad de mayor participacion y un mejor
registro de esta, por lo que la valoracién al indice de participacion A definido para esta
pregunta es de 2 de 5 puntos, pues no se puede afirmar una buena calidad de
participacion.
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Pregunta 2:

¢,COmo se asegurd una participacion equitativa de género y minorias étnico-
culturales?

No existe informacién sobre la proporcién de participantes presenciales o mediante
plataforma web segun género o pertenecientes a minorias étnico-culturales. Segun la
informacion obtenida de entrevistas no hubo enfoque de género en los talleres regionales
y tampoco se incluyé a personas pertenecientes a pueblos originarios de manera
premeditada, por lo que no se tiene certeza de su participacion presencial en estas
instancias.

Por otro lado, el periodo de consulta ciudadana via internet no cuenta con un registro
publico de las observaciones para el Plan de Adaptacion al Cambio Climéatico del Sector
Pesca y Acuicultura, a diferencia del Plan de Adaptacion para Ciudades y del Sector
Turismo que se puede descargar el documento que incluye las observaciones y las
respuestas a cada una, esto disponible en el sitio web del Ministerio de Medio Ambiente
(Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

Dado lo anterior se le otorga una valoracion de 1 de 5 puntos al indice de participacion
B.

Pregunta 3:

¢Qué grado de importancia se le da a observaciones y comentarios aportados por
los distintos actores?

Considerando la informacion obtenida de las entrevistas en conjunto con la disponible en
el sitio web del Ministerio del Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.), no se
tiene detalle sobre la recepcion de observaciones por parte de la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, mas alla de que se revisan todas y cada una de ellas, no se conoce
especificamente cuales fueron incluidas dentro del plan, esto debido a la falta de
documentacién publica del sector.

Por lo tanto, no se puede saber la cantidad de observaciones incorporadas en el
documento, solo se puede tener afirmar que se revisan todos y cada uno de los
comentarios recibidos como se menciona en la seccion de reconstruccion procedimental
de la formulacion del plan, es por esto que la valoracién del indice de participacion C es
de 2 de 5 puntos.

Pregunta 4.

¢En qué grado las instancias de participacion garantizan un involucramiento
suficiente de la ciudadania en el proceso y toma de decisiones?

Segun la informacién de las entrevistas, se realizaron uno o dos talleres de consulta con
expertos de la comunidad para validar el borrador, los cuales no corresponden al proceso
oficial de participacion ciudadana, pues se consultd a personas particulares
pertenecientes a ONG, Servicios Publicos, actores de la ciencia, y usuarios del sector,
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por lo que no fue una convocatoria masiva pero tampoco se tiene la cantidad exacta de
participantes.

Posteriormente, se hizo un total de 8 talleres regionales, lo cual concuerda con la
informacion publicada en el sitio web del Ministerio del Medio Ambiente para convocar a
dichos talleres (Ministerio del Medio Ambiente, 2015), en las regiones de Valparaiso,
Tarapaca, Coquimbo, Biobio, Los Lagos, Aysén, Los Rios, Magallanes y la Antéartica
Chilena. Aunque no se tiene certeza sobre la cantidad de asistentes en cada una de las
instancias presenciales, la participacion fue mayor que en los talleres con expertos.

Luego esta el proceso de consulta ciudadana via internet, el cual tiene una duracion de
41 a 48 dias habiles y esta abierta a todo publico, donde se puede revisar la propuesta y
dejar comentarios. Segun informacion de entrevistas, se obtuvo un total aproximado de
100 observaciones, aunque esta informaciéon no se puede confirmar porque no se
encuentra disponible en el sitio web de consultas ciudadanas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2015).

Es decir, existen al menos dos instancias para participar del proceso de disefio del plan,
donde se puede comentar el documento y dejar recomendaciones, aunque no se tiene
informacion sobre los asistentes, es por esto que la valoracion del indice de participacion
D es de 3 de 5 puntos.

TRANSPARENCIA

El criterio de transparencia es evaluado con las preguntas 5 y 6 de la matriz de evaluacién
de calidad procedimental, y para darles respuesta se revisa la informacion publica
disponible en los sitios web de las instituciones responsables del disefio del plan.

Pregunta 5:

¢En qué medida la institucién cuenta con instrumentos para dar visibilidad a la
accion publica?

Sobre mecanismos para visibilizar la accion publica que permiten la trazabilidad del plan
de adaptacién desde su disefio hasta su implementacién, se identifican los siguientes:

Durante el proceso de disefio del plan de adaptacion, se utilizé el mecanismo de consulta
ciudadana el cual contempla un periodo de difusion para incentivar la participacion de
actores en la formulacién del plan mediante noticias y publicaciones que se pueden
revisar en el sitio web del Ministerio del Medio Ambiente en la categoria de consultas
ciudadanas (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.), ahi también se puede descargar el
borrador del plan y un resumen de las medidas, para luego ingresar al formulario y dejar
un comentario u observacion. Luego, una vez publicado el Plan de Adaptacion del Sector
Pesca y Acuicultura, se encuentra disponible en el mismo sitio web del Ministerio del
Medio Ambiente.

En la etapa de implementacion del plan, se pueden revisar avances correspondientes al
proyecto que es cofinanciado por el Fondo para el Medio Ambiente (GEF) e
implementado por la Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacién y la
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Agricultura (FAO), que corresponde al Fortalecimiento de la Capacidad de Adaptacion en
el Sector Pesquero y Acuicola Chileno al Cambio Climéatico. Es decir, gran parte de los
objetivos y acciones son cubiertas por este proyecto, el cual publica periédicamente
boletines con la finalidad de “ser una via de comunicacion a traves de la cual se buscara
informar a la comunidad sobre diversos aspectos asociados al desarrollo del proyecto y
a acontecimientos relacionados con el cambio climatico en la pesca y la acuicultura.
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2017)”. Estos
boletines describen resumidamente el avance y las actividades que se han realizado en
el Udltimo mes, aunque la informacidbn no permite ir verificando directamente el
cumplimiento de los objetivos del plan.

Un mecanismo que es aplicable a organismos publicos, entre ellos los ministerios y
subsecretarias, es la Ley de Transparencia, la cual habilita un portal donde se pueden
solicitar documentos de distinta indole como se menciona en la definicion del criterio de
transparencia. La institucion responsable debe responder facilitando la informacion de la
peticion en un plazo de 20 a 30 dias habiles. Esta informacion podria ser sobre cualquier
etapa del proceso, sin embargo, no siempre hay disponibilidad de los documentos sobre
todo en circunstancias particularmente complejas que dificultan indagar en archivos
pasados.

Finalmente, se identifican 3 mecanismos que dan visibilidad a la accién publica en las
etapas de disefio e implementacion del plan, sin embargo, la calidad de la informacién y
registros no permite una trazabilidad completa del proceso, la informacién no es suficiente
para conocer el estado del proceso de disefio, tampoco para mantener actualizado el
estado de avance y cumplimiento de los objetivos del plan, la informacion se debe buscar
por separado y aun asi para completarla se debe enviar una solicitud que puede tardar
cerca de un mes en ser respondida, sin asegurar la completitud de los datos. En base a
lo anterior la valoracién del indice de transparencia es de 3 de 5 puntos.

Pregunta 6:
¢Cual es la disponibilidad de acceso a los registros?

Con respecto a la accesibilidad de la informacion, la participacion ciudadana, los
boletines, la evaluacién del plan y la solicitud por transparencia son todos mecanismos
disponibles para cualquier persona que quiera consultarlos. Aunque no hay requisitos
para acceder a la informacién que es de caracter publico, ésta puede no ser sencilla de
encontrar, a veces requiere de indagar en el tema y tener tiempo para esperar la
respuesta de las entidades gubernamentales.

En el caso de las solicitudes por transparencia que pueden demorar bastante tiempo en
ser respondidas y la calidad de la informacidn en este caso no es suficiente para el
propésito de trazabilidad del proceso.

Por otro lado, durante el periodo de participacion ciudadana se facilita la informacién
necesaria y suficiente sobre el plan de manera oportuna, posibilitando la participacion
informada de la ciudadania, esto se puede revisar hasta la actualidad en el sitio web del
Ministerio del Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).
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Dado este analisis es que el indicador de accesibilidad y pertinencia de informacion
obtiene la valoracion 3 de 5 puntos.

ESTRUCTURA
Pregunta 7:
¢Existe una planificacion previa que permite estructurar el proceso?

Segun la informacién recopilada, la planificacion del proceso se basa principalmente en
la estructura del plan de adaptacion del sector silvoagropecuario (Ministerio del Medio
Ambiente , 2013), al cual se le hizo ciertas modificaciones como la incorporacién de
talleres con expertos de la comunidad. Sin embargo, solo se cuenta con lo declarado
durante entrevistas, no se tiene mas informacion al respecto, ni documentos de respaldo
de una planificacion previa. Por lo tanto, no se puede valorar la calidad de la planificacion.

Pregunta 8:
¢Laestructura que sigue el proceso posee un orden légico de etapas?
Basado en la estructura definida en

Tabla 4, y revisando la informacion de las entrevistas en la Reconstrucciéon procedimental
de la formulacién del plan, se confecciona la Tabla 9 en la que se observa la estructura
metodoldgica sugerida y una descripcion sobre el cumplimiento de dicha estructura en la
elaboracion del plan, de esta forma se facilita la comparacion entre ambas.

Tabla 9. Cuadro comparativo de estructura metodoldgica sugerida y el cumplimiento de
dicha estructura en la elaboracién del plan.

Estructura metodoldgica sugerida Cumplimiento de la estructura

1. Definicion de objetivos generales No se constatd la identificacion
preliminar de objetivos generales que
permitieran sefialar un escenario
esperado para el problema de politica
publica
2. Diagnostico del problema El proceso se inicia con un diagnostico
cientifico del impacto del cambio
climatico en el sector de pesca y
acuicultura.
3. Determinacion de brechas No hay sefalamiento de brechas
concretas, el objetivo general es
demasiado amplio y no permite
visualizar un escenario esperado.
4. Definicion de objetivos especificos | Se definen 5 objetivos especificos.
5. Formulacion de alternativas de | No existe evidencia sobre la
solucion formulacion de alternativas de solucion
mas alla de las medidas oficiales
descritas en el plan.
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6. Evaluacion y seleccion de | Como no existen alternativas de

alternativas solucion, tampoco se realizd una
evaluacion ni seleccion de alternativas.
Solo se realiz6 una breve evaluacion
financiera de las medidas finales del

plan.
7. Explicitar las alternativas | Se elabora un documento donde se
seleccionadas declaran las medidas del plan, segun el
objetivo especifico al que pertenecen.
8. Implementacion de alternativas Una vez aprobado el documento, se

procede a implementar las medidas del
plan de adaptacion.
Fuente. Elaboracion propia a partir del analisis de la pregunta 8.

En la Tabla 9 se observa que, de los ocho pasos sugeridos, en la practica s6lo se cumplen
4 de ellos, estos son el 2. Diagndstico del problema, 4. Definicion de objetivos especificos,
7. Explicitar las alternativas seleccionadas y 8. Implementacién de alternativas.

Dicho esto, queda todo un proceso sin abordar en la estructura metodolégica
efectivamente utilizada, el que corresponde a la formulacién, evaluacion y seleccion de
alternativas. Estos son pasos importantes ya que permiten conocer las distintas opciones
de abordar un mismo problema o de alcanzar un obijetivo, de esta forma se administran
mejor los recursos. Sin embargo, no se tiene evidencia de que se haya realizado una
etapa similar en la formulacion del plan, ya que la evaluacion financiera que se menciona
se basa en un estimado de costo de las medidas que ya se determinaron, no en una
seleccion de ellas.

A lo anterior se afiade que la definiciobn del objetivo general se realiza posterior al
diagndstico del problema y no antes como es en la estructura sugerida, y que tampoco
existe una definicién de brechas como tal, ya que los objetivos especificos no sefialan un
escenario esperado concreto.

Dicho esto, la valoracién al indicador de similitud y l6gica del proceso es de 2 puntos de
un total de 5.

Pregunta 9:

¢En qué grado las medidas descritas siguen una estructura que garantiza una
buena etapa de disefio?

El indicador definido para esta pregunta es el indice de formato que toma valores del 1 al
5, donde 1 significa bajo cumplimiento de formato y 5 es total cumplimiento, segun la guia
de formato establecida en la definicion del criterio estructura, la cual indica que se deben
explicitar los siguientes elementos para definir una medida:

e Enunciado o nombre de la medida

e Objetivos en términos de impacto, producto y metas
¢ Indicadores

e Costos y financiamiento
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e Responsables
e Mecanismo de seguimiento

La valoracion se realiza por cada ficha de accion verificando el cumplimiento o no del
formato. Los resultados se pueden observar en la

Tabla 10, donde se muestra el valor promedio del indice de formato de manera agregada
por objetivo especifico.

Estos datos indican que en general todas las medidas poseen un nivel similar de formato
y las variaciones en la valoracion del indice se deben al grado de definicién de los
elementos, pero no es una diferencia significativa.

Tabla 10. Promedio del indice de formato por objetivo especifico y general.

Objetivo Especifico indice de formato
1 2,0
2 1,8
3 1,6
4 2,0
5 1,8
Promedio general 1,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la valoracién del indice de formato por cada ficha de
accion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Pesca y Acuicultura.

Respecto del promedio general, el indice de formato tiene la valoracion de 1,8 puntos de
un maximo de 5, esto se debe a que el formato de las fichas de accién no cumple con la
determinacién de presupuesto, ni un sistema de seguimiento para la etapa de
implementacion en ninguna de las medidas que plantea.

Sumado a lo anterior, tampoco se describen indicadores, o mas cercano son los
resultados de las fichas de accion, que ademas son bastante ambiguos, pues no definen
el impacto esperado o un resultado concreto medible. Por otro lado, los plazos
establecidos son en la mayoria de las medidas, demasiado amplios y sin un limite de
tiempo especifico, o que no suena légico dada la urgencia con la que se presenta el plan
de adaptacién al cambio climatico.

Los unicos elementos que se definen correctamente son los responsables y las fuentes
de financiamiento, aunque en algunos casos el segundo aun aparece con informacion
por definir.

COHERENCIA
Pregunta 10:
¢Es el objetivo general del plan consistente con las causas del problema?

¢En qué grado el objetivo general esta orientado a resolver los principales
problemas identificados en el sector segun el diagnostico y los estudios
realizados?
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El indicador definido para responder a esta pregunta es el indice de coherencia A, que
puede tomar valores del 1 al 5 dependiendo de la coherencia que tenga el objetivo
general con el diagndstico del problema.

El objetivo general es: “Fortalecer la capacidad de adaptaciéon del sector Pesca y
Acuicultura a los desafios y oportunidades del cambio climético, considerando un enfoque
precautorio y ecosistémico.”

El objetivo general esta bien orientado a abordar la necesidad de adaptacion, pero el
diagnostico al que esta sujeto no es capaz de establecer un objeto concreto para su
mejora, por lo que el objetivo pierde sentido. Si la accion es fortalecer la capacidad de
adaptacion, entonces el diagnoéstico deberia ser claro en definir cual es la capacidad
actual, y con ello qué se espera lograr al fortalecerla.

No es evidente rechazar un objetivo cuando su enunciado no esta bien delimitado y su
alcance es poco claro, pues no es un objetivo que esté completamente incorrecto, su
equivocacién recae en no poseer un objeto definido al cual apuntar, y aunque sea un
objetivo general coherente con el problema, es demasiado general para evidenciar un
cambio sustancial en el problema detectado, es por esto que el indice de coherencia A
toma el valor 2.

Pregunta 11:

¢En qué grado se relacionan los objetivos especificos con el diagndstico del
problema?

El indicador definido para responder esta pregunta es el indice de coherencia B, que
consiste en valorar a cada objetivo especifico segun la coherencia que tiene con el
diagnéstico con una puntuacion de 1 a 5 donde 1 indica incoherencia y 5 indica
coherencia. Para el analisis se utiliza el arbol de objetivos elaborado en la seccion de
reconstruccién de la légica de intervencién, y se compara con los 5 objetivos especificos
del plan, de esta forma se puede revisar si los objetivos corresponden a los medios
identificados durante el diagnéstico.

En la Tabla 11 se puede observar el resultado de la valoracion del indice de coherencia
B a los objetivos especificos del plan de adaptacion al cambio climético del sector pesca
y acuicultura.

Tabla 11. Promedio de indice de coherencia B por cada objetivo especifico y general.

Objetivo Especifico | indice de coherencia B
1 3
2 5
3 1
4 1
5 2
Promedio general 2,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la valoracion del indice de coherencia B por cada
objetivo especifico del plan de adaptacion al cambio climético del sector pesca y acuicultura.
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El objetivo 1 se refiere a mejorar la resiliencia a través de la implementacion de enfoque
precautorio y ecosistémico. Teniendo en cuenta que el enfoque ecosistémico se puede
definir como “una estrategia para la gestion integrada de la tierra, agua y recursos vivos
gue promueve la conservacion y el uso sostenible de un modo equitativo” (Organizacion
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2000). Este objetivo si bien no se
visualiza claramente en el arbol de objetivos elaborado en la seccién de reconstruccion
de la I6gica de intervencion, dentro de sus fichas de accidén abarca algunos de los medios
gue aparecen en el arbol.

Uno de los medios que este objetivo considera dentro de sus fichas de accion es el de la
casilla 1, que propone “implementar politicas de manejo eficiente”, en la misma linea la
ficha de accién N°1 cuyo titulo dice “Apoyar la implementacion de Planes de manejo en
pesquerias locales, nacionales y regionales.” Si bien, del objetivo especifico N°1 no es
evidente la implementacion de planes de manejo, si se revisan las fichas de accién
correspondientes a este objetivo, se observa que si se estd abordando ese medio
identificado del arbol de objetivos. Lo mismo ocurre con la casilla 8 del &rbol de objetivos
y la ficha de accion N°5, ambas con el objetivo de controlar y planificar la productividad
para un desarrollo sustentable de las actividades econdmicas en un contexto
ecosistémico.

Una vez hecho el analisis, se puede notar que el enfoque precautorio y ecosistémico no
es algo que se implemente en una medida en especifico, es mas un lineamiento que se
aplica a todas las acciones que se quieran realizar para adaptarse al cambio climatico,
aunque fijjandose en el arbol de objetivos elaborado anteriormente y basado en los
estudios que en el mismo plan se detallan, no se deriva un objetivo que sea similar al
objetivo especifico 1, es decir, existe una inconsistencia entre el diagnéstico y este
objetivo especifico, ya que no se determina la necesidad de un enfoque precautorio y
ecosistémico como se menciona en este objetivo, lo que no significa que no sea necesario
para alcanzar el objetivo general del plan, pero de ser asi deberia estar declarado desde
el diagnéstico, dicho esto la valoracion al indice de coherencia B para el objetivo
especifico N°1 es 3 de 5 puntos.

El diagndstico si es claro en la falta de informacion e investigacion cientifica, lo que se
traduce en desconocimiento sobre los efectos reales del cambio climético en el sector.
Dicho esto, el objetivo 2 en su totalidad presenta una linea de accion coherente y
atingente a las causas del problema, mientras sus fichas de accion son mas especificas
y se relacionan directamente con los recuadros 2, 4, 5, 6, 10, 11, 13 y 14 del arbol de
objetivos, es por esto que la valoracion del indice de coherencia B para el objetivo
especifico N°2 es 5 de 5 puntos.

El objetivo 3 tiene que ver con la educacién de usuarios y actores del sector, y tiene
sentido capacitar a las personas como medida de adaptacion al cambio climatico, sin
embargo, el eje educacional no es desarrollado como una causa del problema en el
documento del plan, es decir, no queda explicito en el diagndstico que existe una
deficiencia en términos educacionales que amenaza la capacidad de adaptacion del
sector. Es una medida que busca alcanzar el objetivo, pero no queda claro como espera
lograrlo si no es considerado una arista del problema desde el inicio, no se define en el
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plan de adaptacién qué se espera que mejore o cambie al difundir e informar sobre los
impactos, es por esto que la valoracion del indice de coherencia B es 1 de 5 puntos.

El objetivo 4 enfocado en facilitar la reaccidon ante desafios climaticos mejorando el marco
normativo, politico y administrativo del sector en relacion con el cambio climatico. Similar
a lo que ocurre con el objetivo 3, pues no queda claro en el diagnéstico del problema la
necesidad de mejorar estos marcos, no se manifiesta una dificultad en este ambito que
entorpezca el abordaje de la adaptacion al cambio climatico, por lo tanto, la valoracion
del indice de coherencia B es 1 de 5 puntos para este objetivo.

El objetivo 5 apunta a medidas de adaptacion directas en las actividades de pesca y
acuicultura, debido a que es un objetivo muy amplio para evaluar su coherencia, para
realizar el analisis se revisan las fichas de accion que representan mas especificamente
el objetivo.

Las 5 fichas de accion que corresponden al objetivo 5 son muy distintas entre ellas,
mientras una se enfoca en la infraestructura portuaria, otras se dedican a fomentar el
consumo de productos del mar. Dicho esto, la ficha de accion n°25 es la que presenta
mayor coherencia con el diagndstico, en particular con el recuadro 15 del &rbol de
objetivos, pues ambas se ocupan de la adaptacién de la infraestructura portuaria.

Sin embargo, el resto de las fichas de accidn no provienen de un diagndstico explicito, es
decir, no se identifica ningun recuadro en el arbol de objetivos que se refiera a los temas
indicados en las medidas de la 26 a la 29. Al igual que en el caso de los objetivos
especificos 3 y 4, no queda claro cual es el efecto en la adaptacion al cambio climatico,
pues no se define un problema asociado al consumo de recursos del mar, o a la
recirculacion del agua en acuicultura, tampoco la necesidad de un sistema de seguro
para pescadores, por lo tanto, la valoracion del indice de coherencia B es 2 de 5 puntos.

De este andlisis no solo se observa cémo los objetivos y medidas del plan abordan los
recuadros, sino que también se identifican aquellos recuadros del arbol que no son
considerados en ningun objetivo ni medida del plan, es decir, son medios que segun el
diagndstico deberian ser tratados ya que se han identificado como causas del problema,
sin embargo, no hay medida que especifique la cobertura de esos objetivos, este es el
caso de los medios descritos en las casillas 3, 7, 9y 12 del arbol de objetivos.

Lo anterior evidencia una falta de coherencia del plan de adaptacién, pues se reconoce
el diagnostico de un problema con sus causas y consecuencias, sin embargo, las
medidas que se definen no se ocupan de todas las causas identificadas y algunas fichas
de accion tienen objetivos que no se derivan del diagndstico. Es por esto que la valoracion
total promedio es de 2,4 de 5 puntos.

Pregunta 12:

¢En qué grado el conjunto de medidas que describe el plan de adaptacién tiene
relacion con los objetivos planteados en el mismo documento?

El indicador definido para responder a esta pregunta es el indice de coherencia C, que
consiste en calificar con un puntaje de 1 a 5 a cada una de las fichas de accion segun su
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coherencia con el objetivo especifico al que pertenecen, para luego obtener un resultado
por cada objetivo especifico y un promedio a nivel de objetivo general.

En la Tabla 12 se observa el resultado de la valoracion por cada objetivo especifico,
donde cada barra representa el promedio del indice de coherencia C de las medidas que
corresponden a ese objetivo.

Tabla 12. Promedio del indice de coherencia C por cada objetivo especifico.

Objetivo Especifico | indice de coherencia C
1 3,6
2 4,8
3 3,3
4 4.6
5 3,4
Promedio general 4,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de la valoracion del indice de coherencia C por cada ficha de
accion del plan de adaptacion al cambio climatico del sector pesca y acuicultura.

Como se observa en la Tabla 12 el promedio del indice de coherencia C esta sobre 3, ya
gue en su mayoria las fichas de accion presentan resultados consistentes con el objetivo
especifico al que apuntan. Sin embargo, hay medidas que no son explicitamente
coherentes debido a la falta de especificacion de los resultados, pues no dejan claro como
su realizacion contribuye alcanzar su objetivo especifico.

En otros casos, como el de las fichas n°28 y n°29, el resultado final no corresponde al
objetivo que pertenece a la medida, es decir, las acciones que se describen no han sido
identificadas como causas del problema, y por lo tanto no se entiende el sentido de
incluirlas en el plan. Al contrario de lo que ocurre con las medidas del objetivo especifico
2, que como se observa en la tabla 11 posee el puntaje mas alto, pues el objetivo y sus
fichas de accidén abordan la falta de conocimiento sobre los efectos del cambio climatico
en el sector de pesca y acuicultura. Este tema se menciona repetidas veces durante el
diagnéstico, como se puede verificar en el arbol de problemas de la reconstruccién de la
l6gica de intervencion, y las fichas de accion que abordan esta teméatica son bastante
especificas en sus resultados esperados, siendo las medidas mas consistentes del plan.

Un caso particular es el de la ficha de accion n°21, donde el objetivo de la medida no esta
alineado con los resultados esperados, y tampoco es coherente con el objetivo
especifico, a pesar de que no es algo que se repita en mas fichas de accion, es una
inconsistencia que no puede quedar exenta de la evaluacion.

Dicho esto, y tomando en cuenta que lo importante de este indice es la coherencia con
el objetivo especifico, el promedio de la valoracién de coherencia C es de 4,2 puntos de
5, lo cual es bastante elevado considerando los analisis de coherencia anteriores, esto
se debe a que las fichas de accion si bien, no siempre corresponden a causas
identificadas en el diagndéstico, son consistentes con el objetivo especifico al que apuntan,
y desde este punto de vista es que son evaluadas.
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VIABILIDAD
Pregunta 13:

¢Lamedida cuenta con una definicion clara de presupuesto y fuente de
financiamiento?

El indicador de esta pregunta es el indice de definicidbn presupuestaria, que consiste en
evaluar el cumplimiento de la definicion de un presupuesto y la fuente de financiamiento
con un puntaje de 1 a 5 en cada una de las medidas del plan, donde 1 es definicion
incompleta y 5 es definicibn completa.

En la Tabla 13, se presentan los resultados de la evaluacion de definicion presupuestaria,
cada barra representa el promedio del indice por cada objetivo especifico.

Tabla 13. Promedio del indice de definicién presupuestaria por objetivo especifico y

general.
Objetivo Especifico indice de definicion
presupuestaria
1 2,4
2 2,3
3 1,6
4 2,0
5 2,4
Promedio general 2,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la valoracién del indice de definicion presupuestaria por
cada ficha de accion del plan de adaptacion al cambio climatico del sector pesca y acuicultura.

Al observar la Tabla 13, se percibe un puntaje bajo para todos los objetivos especificos,
esto se debe a que la definicion presupuestaria de las fichas de accién es deficiente en
cuanto a lo que se espera de una intervencién publica, pues solo cuenta con informacion
sobre posibles fuentes de financiamiento, lo que indica un grado de incertidumbre sobre
la veracidad de la informacion pues pareciera que no es oficial. A esto se suma que no
todas las medidas cuentan con posibles fuentes de financiamiento, ya que varias tienen
este elemento por definir. Ademas, no existe un monto, aunque sea estimado, sobre cual
es el costo de la medida, siendo informacién totalmente desconocida en todas las fichas
de accion. Esto arroja una valoracién promedio total de 2,27 para el indice de definicién
presupuestaria.

Pregunta 14:

¢,Cual es la complejidad del conjunto de medidas segun caracteristicas de
coberturay vinculo entre instituciones?

El indicador utilizado para evaluar esta pregunta es el indice de supuestos, que consiste
en valorar de 1 a 5 la simpleza de lo que supone la medida respecto de la cobertura y el
vinculo entre instituciones. Esta informacion se define en cada ficha de accién, por lo que,
mientras mas cobertura y mas instituciones se ven involucradas como responsables de
la medida, mayor es su complejidad y menor es el puntaje.
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En la Tabla 14, se observa la valoracion promedio del indice de supuestos por cada uno
de los objetivos especificos.

Tabla 14. Promedio del indice de supuestos por objetivo especifico y general.

Objetivo Especifico indice de supuestos
1 2,7
2 2,6
3 2,6
4 2,5
5 2,5
Promedio general 2,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de la valoracion del indice de supuestos por cada ficha de
accion del plan de adaptacion al cambio climatico del sector pesca y acuicultura.

Como se aprecia en la Tabla 14, en general no se tiene buena puntuacion en este indice
y todos los objetivos especificos poseen un promedio similar que no supera los 3 puntos.

El resultado se debe a que la cobertura que se define en las medidas, en la mayoria es
de caréacter nacional, lo cual es muy amplio y poco especifico. Esta falta de delimitacion
del alcance de la medida complejiza su implementacion, pues al no tener un objetivo
especifico para completar los resultados se debe asegurar una cobertura total que,
considerando que la mayoria de las medidas lo requiere es un plan bastante ambicioso
de implementar.

Por otro lado, el vinculo entre instituciones aumenta la complejidad, pues mientras mas
instituciones se definen como responsables de una ficha de accion, mayor es la
coordinacién necesaria para llevarla a cabo. También se considera que cuando se tienen
mas de 3 instituciones trabajando por el mismo obijetivo la dificultad de la medida aumenta
con la cantidad de responsables. En este caso la mayoria de las fichas indican hasta 3
responsables, e incluso son instituciones que han trabajado en la elaboracion del plan
como el Ministerio de Medio Ambiente, Subpesca y el Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, por lo que ya han colaborado en conjunto en temas de cambio climatico y
estan familiarizados con las medidas del plan.

Dicho esto, en términos de coordinacion entre instituciones la complejidad de las medidas
se valora como baja, es decir, con un puntaje cercano a 5, por lo que el bajo puntaje
otorgado en el indice de supuestos es debido a la amplia cobertura de las medidas que
supone mayor complejidad del plan, y en consecuencia disminuye su valoracion,
obteniendo un promedio total de 2,6.

61



RELEVANCIA:
Pregunta 15:

¢, Cuél es el grado de precision y claridad de lo que se espera lograr con la
implementacion de las medidas?

¢Existe una definicion clara de lo que se espera lograr con laimplementaciéon de
las medidas?

Para dar respuesta a esta pregunta se define el indice de relevancia, el cual consiste en
valorar cada una de las fichas de accion con un puntaje de 1 a 5 segun si sus indicadores
son precisos y medibles.

Sin embargo, al revisar las fichas de accion del plan se observa la ausencia de definicion
de indicadores como medida para valorar el cumplimiento, impacto u otra caracteristica
de la medida. Ante esta dificultad para valorar el criterio de relevancia, se decide trabajar
con la categoria resultados de las medidas, ya que dentro de los elementos que se
definen, los resultados son lo méas similar a un indicador, ya que describen las actividades
a realizar y el producto de esas acciones. Si bien los resultados no son lo mismo que un
indicador, el criterio de relevancia es importante de evaluar, por lo que solo en este caso
en particular se acepta el uso de los resultados como sustitutos de los indicadores.

Los resultados del indice de relevancia se pueden revisar en la

Tabla 15, donde se observa el promedio del indice de forma agregada por cada objetivo
especifico.

Tabla 15. Promedio del indice de relevancia por objetivo especifico y general.

Objetivo Especifico indice de relevancia
1 2,0
2 4,6
3 2,3
4 2,3
5 2,6
Promedio general 3,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de la valoracion del indice de relevancia por cada ficha de
accion del plan de adaptacion al cambio climatico del sector pesca y acuicultura.

En general los resultados de las fichas de accion presentan deficiencias en la definicion
de qué tan precisos y medibles son, pues muchas veces no se cuantifica el resultado
esperado ni se especifica las acciones que se realizaran, como es el caso de las fichas
de accion n°19, n°20 y n°21, donde el objetivo es mejorar, capacitar y difundir, pero no
se define un resultado esperado y medible de las actividades, por lo que podrian ser
medidas no significativas para alcanzar el objetivo.

En la misma linea, el impacto es desconocido y el alcance de la medida es ambiguo, esto
ultimo se puede observar en las fichas de accion n°1, n°2 y n°3 donde se define el objetivo
como “fomentar’” en vez de “implementar”, esa diferencia afecta la relevancia de la
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medida, ya que puede ser insignificante fomentar la implementacion de un programa que
comprometerse desde un principio en implementarlo.

Aquellas medidas que poseen mayor puntaje en este indice de relevancia son
mayoritariamente aquellas cuyos resultados esperados son la elaboracion de un
documento que, a pesar de no ser muy especificas en los requerimientos de este, es un
indicador concreto y medible en la existencia o no de dicho documento.

Sintesis de la evaluacion

En esta seccidn se realiza una recopilacion de los resultados expuestos en la seccion
anterior, con el propésito de entender la evaluacion en sus categorias procedimental y
metodoldgica. De esta forma, se facilita la comprension de la valoracion de calidad y
consistencia del proceso de formulacion del plan de adaptacion al cambio climatico.

En términos generales, se elabora un gréafico radial para comparar la valoracion final de
cada uno de los criterios de la evaluacion tanto procedimental como metodoldgica, el cual
se puede observar en la llustracion 11.

Este Grafico comparativo de los criterios de evaluacion. permite visualizar que todos los
criterios evaluados poseen un puntaje por debajo de los 3,5 puntos, lo cual es bajo
tomando en cuenta que el maximo es 5. Ademas, la evaluacién de calidad procedimental
esta peor evaluada que la evaluacion de consistencia metodolégica, lo que no implica
que queda mucho que mejorar aun en la metodologia de formulacion. A continuacion, se
detallan mejor los resultados por cada uno de los seis criterios de evaluacion.

llustracién 11. Grafico comparativo de los criterios de evaluacion.

Grafico comparativo entre criterios

Participacion
5
a5

A

3,5
Relevancia 3 Transparencia
25
ra
15
1

Viabilidad Estructura

Coherencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la evaluacion a cada criterio.
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Evaluacion procedimental

Esta categoria de la evaluacion da respuesta a lo que en este trabajo se denomina nivel
de calidad del proceso, basado en los parametros de participacion, transparencia y
estructura.

El analisis del criterio de participacion comprende las preguntas de la 1 a la 4 de la
matriz de evaluacion, y su puntuacién final promedio es de 2 puntos de 5. En sus
respuestas se puede observar que durante el proceso de formulacion se habilitan
espacios presenciales y online para la participacion de la ciudadania en los cuales se
puede conocer y comentar acerca del disefio del plan de adaptacion, sin embargo, la
participacion en dichos eventos no es suficiente para satisfacer el nivel esperado, ya que
no se incluyen todos los actores catalogados importantes en el analisis de involucrados,
y tampoco se verifica por parte de los organizadores del evento una participacion
equitativa de género e inclusion de minorias étnico-culturales.

Aunque se desconocen las razones de la baja participacion, se pueden plantear hipotesis
sobre las causas de ello que, si bien en este trabajo no se demuestran serian interesantes
de abordar en futuras investigaciones. Como se menciona en la reconstruccion
procedimental, se percibe una baja motivacion a participar por parte de los usuarios del
sector en los talleres para validar el documento borrador del plan, lo que podria leerse
como un bajo interés o desconocimiento sobre la importancia de la tematica y el gran
impacto que tiene en el rubro de la pesca.

Otro factor que podria explicar la baja participacion es la difusion insuficiente de los
eventos de participacion ciudadana, si bien mientras exista interés los actores, estos
querran participar, la buena propaganda tanto informativa como de invitaciéon a ser
participe del proceso es aln mas importante, pues son las autoridades y las entidades
publicas las que tienen conocimiento de los procesos y quienes tienen el deber de
asegurar que la comunidad se informe, sobre todo cuando se requiere de su colaboracion
para la implementacién de parte de las medidas.

Un factor menos evidente pero que podria ser importante para este criterio, es la
relevancia que se le da a la participacion ciudadana, es decir, el valor que tiene la opinién
de terceros acerca del disefio del plan y su inclusién en el documento final del plan.

No se tiene informacién sobre la incorporaciéon de los comentarios recibidos por el
proceso online, en la iteracién del plan a una version final. Esa falta de visibilidad de la
colaboracion ciudadana puede ser desalentador para participar en futuros procesos, en
otras palabras, cual es el sentido de invertir tiempo en realizar buenas observaciones si
finalmente no seran incluidas. Por eso, es importante siempre evidenciar esos aspectos
y lamentablemente para el sector pesca y acuicultura no existe registro sobre como fue
acogida la retroalimentacion ciudadana.

En aspectos positivos, se reconoce una buena participacion de profesionales expertos
quienes formaron el Grupo Técnico Asesor (GTA) que se dedicé especificamente a
realizar un diagnostico climatico del sector para la elaboracion del plan, esto se puede
revisar en la seccidén de reconstruccion procedimental y en el Plan de Adaptacion al
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Cambio Climatico del sector pesca y acuicultura (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
Departamento de Cambio Climatico, 2015), también el involucramiento del MMA en
colaboracion con la instituciéon Alemana GIZ, que fue de gran apoyo para Subpesca en la
labor de disefiar un plan de adaptacion, pues con su experiencia en el tema pudo orientar
a Subpesca que se enfrentaba por primera vez a un desafio tan importante por el cambio
climatico.

Pasando al criterio de transparencia que corresponde a las preguntas 5y 6 de la matriz
de evaluacion, cuya puntuacion promedio es de 3 puntos de 5. Segun la informacion y
respuestas a dichas preguntas, la accesibilidad a la informacién relacionada con el
proceso del plan de adaptacion no tiene requisitos, por lo que asegura que cualquier
persona puede obtener la informacion publica disponible en los sitios web (Ministerio del
Medio Ambiente, s.f.) y en los boletines informativos (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2017). Ademas, esta la posibilidad de
realizar solicitudes por el portal de transparencia para consultar por documentos e
informacién que no se encuentra en las paginas web.

Aungue la accesibilidad es bastante buena, la informacion disponible no es suficiente
para asegurar la trazabilidad del proceso y tampoco sirve como método de seguimiento,
por lo que una persona que no participa activamente del plan y su ejecucion no puede
saber cual es el nivel de implementacién de las medidas, y esto es importante porque
permite el involucramiento y retroalimentacion de la ciudadania u otras entidades desde
una perspectiva externa, si bien podria consultarse por el portal de transparencia, en el
tiempo que demora la respuesta, la informacion ya esta desactualizada.

Con respecto a la estructura del proceso, esta corresponde a las preguntas 7, 8 y 9 de
la matriz de evaluacion, donde se evalla el nivel de preparacion, el sentido logico de las
etapas del proceso y el formato de presentacion de las medidas, en este criterio el puntaje
promedio es de 1,9 de 5 puntos.

En este caso no se posee evidencia de una planificacion previa del proceso de
formulacion del plan, mas alla de una guia de formato segun el documento de adaptacion
al cambio climéatico del sector silvoagropecuario, que sirve como estructura para el
despliegue del plan y las medidas, sin embargo, no se tiene certeza que previo al disefio
existié una guia que orientara al equipo en una 6ptima utilizacion de los escasos recursos
y del tiempo, donde se identifiquen los hitos claves y un estimado en plazos y recursos.

En la misma linea, existen documentos elaborados por entidades gubernamentales
(Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2009) (Equipo Asistencia Técnica
Internacional, 2011) que describen una guia para los procesos de formulacion de politicas
publicas, por lo que, al comparar la estructura sugerida en los documentos con la utilizada
realmente para el disefio del plan de adaptacion del sector pesca y acuicultura, se
observa que una diferencia importante es la ausencia de un proceso de formulacion,
evaluacion y seleccion de alternativas, ya que se consideran pasos relevantes para la
elaboracion de politicas publicas y en este caso, no se tiene indicios de una etapa
parecida. Si bien, existen variaciones a la estructura guia, corresponden a cambios en el
orden de las etapas que no son significativos para el resultado final.
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Respecto del formato de presentacion de las medidas se observa una falta de
determinacion de un presupuesto, sistema de seguimiento e indicadores en la totalidad
de las fichas de accion. En este caso, los responsables y las fuentes de financiamiento
son los unicos elementos que se definen correctamente en las medidas.

Evaluacion metodolégica

Esta categoria de la evaluacion responde al nivel de consistencia del proceso, basado en
los parametros de coherencia, viabilidad y relevancia.

El andlisis del criterio de coherencia corresponde a las preguntas 10, 11 y 12 de la matriz
de evaluacion, en ellas se evalla la coherencia en distintos niveles del plan, desde el
diagndstico del problema que se quiere abordar, hasta las medidas finales, pasando por
el objetivo general y los objetivos especificos. En promedio el criterio de coherencia
pondera 2,8 puntos de 5.

En primer lugar, se analiza el diagnéstico disponible en el arbol de problemas y objetivos
en la seccidon de reconstruccion metodoldgica, se observan las causas y objetivos de
cada arbol respectivamente, y se estudia la coherencia de estos elementos con el objetivo
general del plan.

En este caso se observa un diagnéstico impreciso en cuanto al objeto que se quiere
abordar segun el objetivo general del plan, es decir, es un diagndéstico que no permite
conocer el estado inicial de la capacidad de adaptacién al cambio climatico del sector de
pesca y acuicultura, por lo tanto, no es claro cuél es el avance que se espera lograr al
implementar las medidas. Es por esto que el objetivo general, si bien esté en linea con el
propésito del plan de adaptacion, es poco concreto y su cumplimiento no garantiza un
real cambio en el estado inicial del sector.

Luego, pasando a los objetivos especificos del plan, se estudia su coherencia con el
diagndstico del problema y el objetivo general. Donde se percibe que en general los
objetivos especificos tienen una baja coherencia con el diagndéstico del problema, a
excepcion del objetivo n°2 que obtiene el maximo de 5 puntos pues apunta al problema
de desinformacion sobre los efectos del cambio climatico, el cual se evidencia claramente
en el diagnéstico presente en la seccién de reconstruccion metodologica.

Al contrario de lo que ocurre con los objetivos n°1, n°3 y n°4, pues presentan lineas de
accién que no se observan en el diagndstico del problema, que pueden representar un
avance en términos de la adaptacién al cambio climatico, como el enfoque precautorio y
ecosistémico en el primer caso, educacion y capacitacion de los actores del sector en el
segundo, y una mejora en el marco normativo, politico y administrativo del sector en el
tercer caso. Si bien, son lineamientos que tienen sentido para lograr el propésito del plan,
son aristas del problema que no fueron identificadas durante el diagndstico, que no se
explicita la necesidad de trabajar en ellas como una causa del problema.

Entonces mientras no se determinen como causas del problema central, cualquier
objetivo que no corresponda al diagnostico pierde coherencia, ya que no es claro el
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estado inicial de la variable que se quiere trabajar ni beneficio de ello para el propdsito
del plan.

Con respecto al objetivo especifico n°5, este apunta a medidas de adaptacion directas
en las actividades de pesca y acuicultura, sin embargo, debido a la falta de precision del
objetivo se revisan las fichas de accion correspondientes. En este caso se tienen medidas
con propdésitos bastante diferentes, aunque una de ellas (ficha de accién n°25) aborda
especificamente una de las causas del problema identificada en el diagndstico, el resto
de las medidas no estan fundamentadas en el diagndstico, es decir, se observa el mismo
problema que en los objetivos n°1, n°3 'y n°4, no se identifica una causa que derive en los
objetivos que tales fichas de accién plantean, son medidas que carecen de coherencia y
cuyos resultados no presentan un evidente aporte para alcanzar el proposito general del
plan.

Para finalizar el criterio de coherencia se analiza la coherencia de cada una de las fichas
de accion respecto del objetivo especifico al que corresponden. En este caso se observa
que las fichas de accién son coherentes con el objetivo especifico al que apuntan. Sin
embargo, hay varias fichas de accién que no son consistentes con su objetivo especifico,
principalmente por falta de precision de los resultados, lo que implica una ambigtiedad
en el aporte de la medida para alcanzar el objetivo, tema que es tratado con mayor
detenimiento méas adelante en el andlisis del criterio de relevancia.

El penultimo criterio es el de viabilidad y corresponde a las preguntas 13 y 14 de la matriz
de evaluacion, donde se evalla la viabilidad de implementacion de las medidas segun la
definiciobn presupuestaria y la dificultad en términos de cobertura y el vinculo entre
instituciones, esto para cada una de las fichas de accion. Dicho esto, el puntaje promedio
de este criterio es de 2,4 de 5 puntos.

La definiciébn presupuestaria evalla la determinacion clara de presupuesto y fuente de
financiamiento en cada una de las fichas de accion. Al revisarlas, se observa una
deficiente definicion presupuestaria de las medidas, ya que ninguna de ellas determina
un presupuesto o una estimacion de presupuesto de implementacion, y sobre las fuentes
de financiamiento, si bien la mayoria presenta una o mas, hay otras fichas de accién
como la n°9 y n°25 que presentan este campo por definir. Esta ambigliedad sobre como
se va a financiar cada medida puede derivar en inseguridad e incertidumbre, y mientras
menos certeza se tenga de elementos determinantes como lo es el presupuesto, mas
cuestionable se vuelve la viabilidad de implementacion del plan.

Por otro lado, la viabilidad se vuelve mas compleja cuando supone una cobertura muy
amplia y la coordinacién de muchas entidades trabajando por un mismo objetivo. En base
a esto se analizan las fichas y se tiene que en general la cobertura de las medidas
contempla todo el territorio nacional, lo cual se considera poco especifico y muy amplio,
sobre todo en medidas en las que no solo se ven involucrados los usuarios del sector
pesca y acuicultura, sino que se impacta a consumidores de productos del mar a lo largo
del pais.

Ademas, se debe considerar que, si la cantidad de responsables es muy alta, en este
caso mayor a 3 entidades, la comunicacion y coordinacion es mas lenta y por lo tanto la
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efectividad de implementacion se puede ver afectada. Sin embargo, este no es el caso,
pues la mayoria de las fichas de accion indican hasta tres responsables e incluso
instituciones que han trabajado en la elaboracion del plan, por lo que la penalizacion en
este indicador es principalmente por la cobertura que suponen las medidas.

Por ultimo, se tiene el criterio de relevancia que corresponde Unicamente a la pregunta
15, y pretende evaluar la precision, claridad e importancia de los resultados de cada una
de las medidas mediante el indice de relevancia, para el cual se obtiene una valoracién
de 3,3 de 5 puntos, resultado del promedio del total de fichas de accién.

Para efectos de este trabajo, se considera que una medida es relevante cuando el
resultado de su implementacion es evidentemente significativo para alcanzar el objetivo
gue al que apunta, para ello es necesario que dichos resultados estén basados hitos que
indiquen claramente el cambio que se espera alcanzar, ya sea en términos de impacto
social, aumento o disminucion de cifras, la obtencién de un producto especifico u otro
pardmetro que sea medible y verificable. De esta forma se tiene certeza del alcance de
una accién y de la importancia que tiene para lograr el fin altimo.

Las observaciones que se obtienen del andlisis de relevancia indican una falta de
precision en la definicidén de los resultados, ya que se describen acciones a realizar, pero
no sefialan el alcance esperado, y esta ambigiedad pone en duda la significancia de las
medidas cuyos efectos se valoran segun cantidades o variaciones a un estado inicial ya
sea en procesos, sistemas u otros.

Ademas, es importante la distincion del lenguaje utilizado para definir los resultados, hay
medidas que describen sus acciones y actividades utilizando verbos que no concretan
resultados especificos, por lo tanto, no aseguran que su implementacion sea significativa
para el objetivo del plan, en otras palabras, existe una gran diferencia entre potenciar o
fomentar una actividad y derechamente asegurar su implementaciéon o cumplimiento, y
esa brecha afecta en la relevancia de una medida.

Observaciones generales sobre la evaluacion

Asi como se evalula el disefio de las politicas publicas, también es importante analizar los
aspectos positivos y negativos del proceso de evaluacion y del instrumento utilizado, los
cuales deben ser considerados al momento de ocupar la informacion y los hallazgos
encontrados en este trabajo de investigacion.

No existe mucha evidencia previa de evaluaciones al proceso de formulacion de politicas
publicas, sobre todo en el ambito nacional, por lo que se considera un area nueva y poco
conocida, y asi como aspectos positivos que destacan de esta experiencia, hay otros que
requieren ser mejorados.

En primer lugar, el contexto en que se desenvuelve este trabajo es clave para comprender
aspectos que limitan los alcances de la evaluacion. Uno de estos aspectos es el dificil
acceso a la informacion, ya que por temas administrativos la documentacién requerida
no es manejada por la entidad con la que se realiza el contacto. Esto se ve empeorado
por la situacion sanitara que se vive actualmente, y que alter6 el funcionamiento de las

68



organizaciones, instaurando nuevos protocolos de higiene y seguridad que convierten el
acceso a carpetas archivadas fisicamente en las oficinas hace al menos 4 afios, una tarea
casi imposible.

Dicho esto, la informacién oficial que se obtiene sobre el proceso proviene
mayoritariamente de las entrevistas realizadas al coordinador del plan de adaptacion del
sector de pesca y acuicultura, siendo la principal fuente de verificacion, que si bien, es
una fuente confiable, podria verse afectada por los afios que han pasado desde que se
elaboro el plan y prescindir de detalles que podrian ser importantes para la investigacion.

Por otro lado, el instrumento elaborado para este estudio se ve afectado por la
informacion incompleta, lo que limita la evaluacién procedimental a la informacién
entregada por actor entrevistado que relata el proceso, esto claramente presenta un
sesgo que puede ser tratado en una siguiente aplicacion. Esta condicion no deslegitima
la investigacion, sin embargo, hay que tener claro que hay aspectos y especificaciones
gque no se estan considerando, y las razones son principalmente las descritas
anteriormente.

A pesar de las circunstancias descritas, el disefio de la matriz de evaluacion esta basado
en un andlisis completo, ya que los criterios incorporados abarcan aspectos
procedimentales y metodoldgicos suficientes para dar resultados concluyentes sobre
objetivo de la evaluacion. Ademas, pese a que se trata de una evaluacién cualitativa sin
la presencia de datos concretos que puedan ser procesados de manera neutral, se
establecen indices de evaluacion numéricos en la mayoria de los campos para facilitar la
comparacién entre criterios y analizar en que aspectos el proceso de formulacién de la
politica publica presenta mayor o menor valoracion.

Por ultimo, y una gran fortaleza de la metodologia e instrumento de evaluacion utilizados
en este trabajo es que, dado el enfoque desde la ingenieria civil industrial, es un método
que se construye con una base genérica, lo que incluye la herramienta principal que es
la matriz de evaluacion, esto permite replicar el proceso de evaluacion a los demas
sectores que posean un plan de adaptacion al cambio climatico y que no pudieron ser
abordados en esta investigacion.

Recomendaciones

En esta seccion se plantean recomendaciones al proceso de formulacion del plan de
adaptacion al cambio climatico del sector pesca y acuicultura, con el objetivo de mejorar
su calidad y consistencia.

Como se menciona en el apartado de alcances del trabajo, la calidad es abordada desde
una perspectiva procedimental, considerando la participacion, la transparencia y
estructura del desarrollo del proceso, por otro lado, la consistencia se refiere al ambito
metodoldgico con que se elabora el documento, en términos de coherencia, viabilidad y
relevancia de las medidas que declaran el plan de adaptacion evaluado.
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Recomendaciones para mejorar la calidad del proceso

Para mejorar la calidad del proceso desde el ambito de la participacion, la formulacion de
politicas publicas debe ser un proceso que se realice en conjunto con la ciudadania,
promoviendo la participacion de los actores y entidades que mas se ven involucrados
segun el sector que se esté tratando, en este caso el sector de pesca y acuicultura obtuvo
una baja convocatoria principalmente de los usuarios del sector, como se puede observar
en la sintesis de resultados.

Para poder confirmar la participacion de los distintos actores, se sugiere la
implementacion de un registro publico de asistencia, en el que se pueda consultar sobre
las personas que asistieron a las actividades presenciales y al proceso online de consulta
ciudadana, en el cual se presente el nombre del asistente y un campo que permita
identificar la categoria de actores al que pertenece, es decir, si representa a una
institucidon gubernamental, a una institucion no gubernamental, al sector académico y de
investigacion, si es un usuario u pertenece a otro tipo de organizacion relacionada, entre
otros. Esto facilita la transparencia de la informacion hacia la comunidad, y la validacion
de la participacion ciudadana como un proceso legitimo.

Se recomienda la inclusién de cuotas de género y de pueblos originarios en los procesos
de consulta ciudadana, especialmente los presenciales donde se posibilita la interaccion
directa con los participantes. Esto trae beneficios para la comunicacion y colaboracién de
comunidades que pueden verse fuertemente afectadas, donde la diferencia cultural
pueda enriguecer la discusién y favorecer la incorporacion de nuevas perspectivas sobre
la problemaética.

Convocar a estudiantes de universidades a las actividades puede ser una iniciativa
conveniente para potenciar la educacion, la participacion y el interés en un grupo de
personas que, si bien no necesariamente son usuarios del sector, son un grupo potencial
que se vera afectado a largo plazo por los cambios que se puedan efectuar en el
mercado.

Considerando que una de las posibles causas de la baja participacion de usuario es el
bajo interés en la tematica, es necesario que el llamado a participar del proceso de disefio
de politicas publicas sea desde la educacién de la ciudadania, es decir, ensefiar la
importancia de involucrarse y como les afecta a los distintos grupos, identificar cuales
son las necesidades y preocupaciones de los actores mas importantes y desde ahi
alimentar su interés por participar.

Para esto, es necesario conocer a los distintos grupos de personas y utilizar los canales
de difusion que actualmente tienen mayor presencia, elaborar breves capsulas
informativas o transmitir en directo las actividades presenciales, las herramientas
tecnoldgicas son cada vez mas importantes y hay que aprender a aprovecharlas para
generar cercania y discusion con la comunidad.

Un incentivo para obtener retroalimentaciones consistentes puede ser la inclusién de una
seccion especial, donde se mencionen los nombres de las personas cuyas observaciones

70



fueron incluidas dentro del plan, como un reconocimiento al gran aporte al disefio de
politicas publicas de cambio climatico.

Actualmente en la era de la informacion y avances tecnoldgicos, las personas se han
acostumbrado a obtener todo de manera rapida y expedita, donde con pocos
movimientos se obtiene la informacién o productos que se buscan. Dicho esto, es
necesario mejorar la disponibilidad de informacion sobre el estado de avance de este tipo
de proyectos de intervencion publica, y actualizarse a los nuevos requerimientos de la
sociedad. Por lo que se propone utilizar las nuevas herramientas de despliegue de
informacion y visualizacion de datos, que actualmente se conocen como dashboards o
panel de control, donde se obtiene la informacion de manera precisa y concisa sobre
indicadores de proyectos para aquellos interesados en conocer el avance en todas las
etapas de la politica publica.

Lo anterior es especialmente util para aquellos interesados, por ejemplo, los que
participaron de los procesos de consulta, ya que podria realizarse una suscripcion
mediante correo electronico, donde reciban un boletin informativo y un acceso directo a
la actualizacion del dashboard correspondiente a los avances del plan de adaptacién del
sector, donde se puedan revisar los indicadores de cumplimiento de objetivos y los
principales progresos. De esta forma no sélo se mantiene a la gente informada y se
mejora la transparencia de los procesos publicos, sino que también son herramientas que
facilitaran el seguimiento de plan y su posterior evaluacion.

Para completar las recomendaciones sobre la calidad del proceso, se aconseja
considerar documentos guia para procesos de formulacién de politicas publicas, tales
como la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Politicas Publicas Regionales
(Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2009) y el documento de
Evaluacion Ambiental Estratégica sobre el proceso elaboracion del Plan Regional de
Infraestructura de Magallanes y la Antartida (Equipo Asistencia Técnica Internacional,
2011).

Dichos documentos sugieren la inclusién de una etapa importante de analisis y seleccién
de alternativas, la cual no se puede confirmar que fue realizada durante el proceso de
formulacion del plan dada la informacién disponible. El andlisis de alternativas es una
etapa donde se analizan distintas opciones que se pueden realizar para alcanzar el
mismo objetivo, esta presente en varias metodologias, entre ellas la de marco I6gico que
es aplicable a proyectos que no necesariamente son de caracter publico, y facilita una
optima distribucion y administracion de recursos que, como se puede confirmar en la
reconstruccion procedimental, suelen ser escasos.

Y en términos de formato, se recomienda realizar una descripcion mas completa de las
medidas, lo que significa incluir indicadores en términos de impacto y metas para cada
una de las fichas de accién, de esta forma se delimita mejor el alcance de cada unay
facilita las etapas posteriores de evaluacion. Definir un presupuesto para tener un valor
tangible del costo, que ademas transparenta a la comunidad los recursos que se estan
destinando para su implementacion. Y, por ultimo, definir un sistema de seguimiento que
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sirva para la evaluacién ex post, lo cual se complementa con la sugerencia de utilizacién
de dashboard o panel de control mencionada anteriormente.

Recomendaciones para mejorar la consistencia del proceso

Una de las principales razones que disminuye la consistencia del proceso es que las
medidas y sus objetivos no se han identificado previamente en el diagndéstico. En este
plan de adaptacion el diagnéstico esté basado en un problema climatico, que por su parte
reconoce deficiencias relacionadas a la falta de informacion, sin embargo, muchas de las
medidas no poseen fundamento en el diagnostico, como se observa en la seccion de
resultados y sintesis.

Dicho esto, se recomienda fuertemente orientar el diagnéstico hacia los sistemas de
gestion de la adaptacion al cambio climético, dado el propésito de mejorar la capacidad
de adaptacién, la investigacion previa debe orientarse a determinar la capacidad de
adaptacién actual y las causas que limitan esta capacidad, de esta forma se clarifica la
linea causal que explica por qué la implementacion de las medidas ahi descritas genera
un cambio en el objeto que, en este caso es la capacidad de adaptacion.

Mientras el diagndéstico tenga la descripcion clara del estado actual del objeto de politica
publica, es decir, el objeto que se pretende cambiar, las medidas tendran coherencia y
se tendra un plan de adaptacion mas consistente. Para una proxima actualizacion del
plan, el diagndstico debe incluir la capacidad de adaptacién actual y desde ahi identificar
impedimentos o espacios de mejora para abordar mediante las fichas de accion.

Cuando se diagnostica un problema climatico como el objeto de politica publica, se da a
entender que el problema son los cambios en el clima, sin embargo, estas son variables
gue no pueden ser manejadas por los humanos, no se puede controlar el nivel del mar,
ni el desplazamiento geogréfico del clima, tampoco el aumento o disminucion de las
precipitaciones, sino que es como la sociedad se adapta a estos cambios una variable
real y controlable, y es esa la respuesta que debe ofrecer el diagndstico.

“El objeto de la politica publica de cambio climatico no es el incremento de la temperatura
media global del planeta causado por el aumento de la concentracién de dioxido de
carbono en la atmésfera, producto de las emisiones de GEI. El objeto de la politica publica
de cambio climatico es el conjunto de dificultades de nuestra sociedad, y por qué no decir,
nuestra civilizacion, tiene para gestionar el hecho que nuestro sistema de produccion,
consumo 'y, en general, de desarrollo, soportado en un conjunto bien afincado de valores,
se funda en la emision sistematica de GEI, a tal escala, que genera incrementos
constantes de la temperatura global con sus subsecuentes consecuencias. Es decir, en
el nucleo de la politica publica de cambio climatico hay un problema; primero, de gestion;
segundo, de gestidon socio-natural; y tercero, de gestion socio-natural a escala global. El
problema de la politica publica de cambio climatico es un problema de gestiéon complejo”
(Jiliberto Herrera , pag. 109)

Dicho esto, y una vez teniendo el nuevo diagnostico, se debe establecer un escenario
esperado concreto y delimitado, actualmente tanto el objetivo general como los
especificos son muy amplios, lo que no permite tener claridad del cambio luego de
implementadas las medidas, esto afecta en la apreciacion de la relevancia del plan y, en
consecuencia, afecta la consistencia de este ya que no es comparable con una situacion
inicial.

72



Por lo tanto, se aconseja utilizar metodologias como la de marco l6gico ya mencionada,
ya que requiere la definicibn de indicadores concretos para evaluar el avance y
cumplimiento de las metas. Si se tiene que el objetivo es mejorar un sistema de gestion,
se deben definir parametros como eficacia, eficiencia u otro, y métricas que indiquen el
nivel que se espera alcanzar en tales parametros. Por otro lado, si el objetivo esta
orientado a la educacion y capacitacion de los usuarios, definir un indicador relacionado
a numero de personas impactadas. De esta forma se evidencia mejor la relevancia de la
medida para alcanzar el escenario esperado previamente definido, y por ende es un plan
de adaptacion consistente con su proposito.

Por ultimo, en términos de la viabilidad del plan de adaptacion, este puede perder
coherencia cuando se tienen medidas u objetivos demasiado ambiciosos, si bien, es
bueno apostar a grandes cambios desde un principio, puede resultar contraproducente
intentar cumplir metas tan amplias en una primera iteracion del plan. Es por esto, que se
recomienda acotar los alcances de las medidas por ejemplo en temas de cobertura
geografica, establecer limites realistas, para eso conversar y coordinar con las
instituciones responsables sobre las capacidades para cumplir tales metas y luego, una
vez aplicadas en un espacio acotado, evaluar la aplicacion en la totalidad del territorio
nacional. Esto tiene relacion con la gestion de cambios organizacionales, donde se
menciona la importancia de obtener pequefas victorias tempranas como estrategia para
mantener al equipo motivado, lo que aplicado a este caso seria demostrar la efectividad
de una medida en un espacio acotado antes de aplicarlo en todo el pais.

Segun el modelo de John Kotter de 8 pasos para liderar el cambio, el segundo paso es
establecer objetivos a corto plazo. Basado en el documento de Kenneth H. Rose, Leading
Change: A Model by John Kotter (Kenneth H, 2002), se describe el segundo paso:

“El segundo paso es planificar y generar ganancias a corto plazo. La gente no seguira
una vision para siempre. Los colaboradores deben observar resultados dentro de 12 a 14
meses o se rendiran o quizas se unan a los detractores. Las victorias tempranas validan
el esfuerzo y mantienen el nivel de urgencia. Los lideres tendran que buscar cosas que
revelen los beneficios indudables del esfuerzo del cambio”.
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Conclusiones

Dentro del analisis expuesto, es posible vislumbrar dos ejes principales que arrojan los
resultados de la evaluacion al plan de adaptacion al cambio climatico del sector pesca y
acuicultura.

El primero relacionado con mejorar la calidad del proceso, deja en evidencia la necesidad
de potenciar el involucramiento de la comunidad y mejorar la disponibilidad de
informacion respecto de la participacion. Utilizar las nuevas tecnologias, las plataformas
online para llegar a las masas en las que se puede publicar informacion, y plataformas
de streaming o transmision en vivo donde se puede compartir las actividades
presenciales, de manera que cualquier persona pueda revisar el contenido. Se debe
aprovechar que el Ultimo afio ha elevado el uso de estas tecnologias en las
organizaciones, para mejorar no solo la cercania con los actores del sector, sino que
también modernizar el registro oficial de informacion y aportar a la transparencia del
proceso.

El segundo eje relacionado con mejorar la consistencia del proceso recomienda cambiar
la orientacion del diagnostico y dejar de ver al cambio climatico como el objeto de politica
publica. ElI cambio climatico es un fendmeno que provoca variaciones climéticas, que a
Su vez causan estragos en el sector de pesca y otros sectores, sin embargo, no esta en
las facultades humanas manejar estas variables climéticas, lo que si se puede trabajar
es la manera en que la sociedad se enfrenta a estos efectos del cambio climético. Para
ello la investigacion previa debe enfocarse en un buen diagndstico de los sistemas de
gestion, y en las limitantes que hoy en dia significan una deficiente capacidad de
adaptacion. Esto mejorara considerablemente la consistencia del plan, ya que las
medidas tendran un respaldo en el diagndéstico que explique su aporte al objetivo general.

Ademas, se aconseja incluir en la metodologia de formulacion lo que se menciona en el
segundo paso de estrategia de gestién de cambio de John Kotter, a lo que este llama
determinacién de victorias tempranas. Teniendo en cuenta que la adaptacion al cambio
climatico es un cambio a largo plazo, porque implica también un cambio cultural
principalmente en los actores del sector, es necesario evidenciar logros en un periodo de
12 a 14 meses, para mantener la motivacion del equipo responsable de la implementacion
del plan mediante logros y resultados concretos, para ello acotar las medidas planteadas
en términos de la cobertura y el impacto, y una vez se obtengan resultados exitosos,
expandir estos parametros.

Por otro lado, es fundamental tener en cuenta las fortalezas de este trabajo, en términos
del instrumento de evaluacion, el disefio de la matriz de evaluacién es un proceso
completo que abarca los requerimientos del objetivo de este trabajo planteado en un
principio, dedicando especial atencion al procedimiento y a la metodologia, utilizando
criterios de evaluacion atingentes para considerar la formulacion del plan un proceso de
calidad y consistente. Que ademas dado el enfoque general con que fue elaborada, es
una herramienta que puede ser utilizada para la evaluacion de los demas planes
sectoriales.

Sin embargo, siempre existen limitaciones en una investigacion, y en este caso se
presentan en términos de la informacion disponible y de los registros oficiales de la
institucion encargada de llevar este proceso, lo que se ve intensificado con la situacion
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sanitaria que se vive a nivel mundial que ha afectado el funcionamiento de las
organizaciones y que dificulta la comunicacién con los actores mas importantes. De todas
formas, la informacion obtenida es de primera fuente y aunque pueda presentar vacios
en el registro de participacion ciudadana, y en la documentacion de respaldo
procedimental, es informacién Gtil y valiosa que permitié aplicar la herramienta y arrojar
resultados contundentes.

De ninguna manera estos vacios deslegitiman el trabajo aqui descrito, mas bien se deja
constancia sobre espacios de mejora que pueden ser abordados en préximas
investigaciones y que deben ser considerados si se decide utilizar los hallazgos de esta
investigacion.

Finalmente, este trabajo cumple con su objetivo principal definido como proponer
recomendaciones para mejorar la calidad y la consistencia del proceso de formulacion de
politicas publicas de adaptacion al cambio climatico, considerando un alcance que
contempla la aplicacién de la evaluaciéon de politicas publicas solamente en uno de los
nueve sectores que poseen este documento de adaptacion al cambio climatico, sin
embargo, como se mencion6 anteriormente, la metodologia utilizada y la herramienta de
evaluacion elaborada en este trabajo, en sus aspectos generales tiene potencial para ser
aplicada en los demas sectores.
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Fuente: Guia préactica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas, con

enfoque AEVAL

Anexo 2. Impacto del cambio climético en cada sector

Sectores

Impactos del Cambio Climatico en el Sector

Fuente

Sector

Silvoagropecuario

¢ No es un impacto homogéneo a lo largo del
pais.
e cambios en la disponibilidad de agua y en la

estacionalidad de los caudales, podrian afectar
la productividad de cultivos.
Suelos:
Una combinacién entre lluvias erosivas, menor
cobertura vegetal en zonas con relieve
complejo y usos del suelo no consistentes con
su fragilidad, permiten identificar a la cordillera
de la costa y precordillera como las zonas de
mayor riesgo, con pérdidas de suelo

(Ministerio del
Medio
Ambiente ,
2013)

(Equipo de
trabajo Centro
de Cambio
Global UC,
2013)
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significativamente mayores a las del valle
central.

e La erosion de los suelos continuara siendo una
amenaza creciente, en la medida que se
amplie la frontera agropecuaria hacia el sur y
la costa.

Produccion Silvoagropecuaria:

e Se estima un aumento en la poblacion de
insectos afectando/amenazando la sanidad de
las frutas.

Otros efectos:

e El aumento de la radiacién solar genera un
aumento o la aparicion de la necesidad de
riego, lo que implica una mejora en la
infraestructura para ello a lo largo del pais

Biodiversidad

e La gran mayoria de las 1447 especies de flora
terrestre y 67 especies de fauna analizadas,
presentarian reducciones en su area de
distribucién proyectada.

¢ Una tendencia a reducir el agua de
precipitaciones, caudales y escorrentia
superficial, siendo estos los principales
sostenedores de los humedales de esta zona,
lo que significaria un perjuicio en la estabilidad
y funcionalidad ecolégica de estos
ecosistemas.

e La vegetacion en la zona central del pais,
entre las regiones de Coquimbo y Los Lagos,
se vera principalmente afectada para el
escenario a 2050

e Los bioclimas que sustentan a la mayor parte
de los ecosistemas podrian desconfigurarse
sin llegar a reconfigurarse en otro lugar del
territorio.

( Oficina de
Cambio
Climatico y la
Division de
Recursos
Naturales y
Biodiversidad,
2014)
(Equipo de
trabajo Centro
de Cambio
Global UC,
2013)

Sector Pesca 'y
Acuicultura

¢ Incertidumbre sobre la temperatura superficial
del mar.

e Con respecto al oxigeno del agua, la
contraccion del habitat se producira para
grupos taxonémicos que no toleran la hipoxia,
con la eventual pérdida de biodiversidad.

e En general, se desconoce si el descenso en
pH inducido por surgencia o descargas de rios
representa un factor de estrés para
organismos calcificadores.

(Subsecretaria
de Pescay
Acuicultura,
Departamento
de Cambio
Climético,
2015)

Sector Salud

e Los eventos hidrometeoroldgicos extremos
(como olas de calor, sequia y lluvias extremas
gue provocan inundaciones, desbordes de rios

( Ministerio de
Salud ,
Division de
Cambio
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y aluviones), producen efectos en la salud
tales como aumento de las enfermedades
infecciosas y diarreicas, enfermedades
asociadas al consumo de agua y alimentos
contaminados, variacion de la morbilidad por
cambios de temperatura y lesiones y
defunciones por efecto directo de estos
fenémenos

Los efectos se clasifican en nacional y local,
dependiendo del alcance de estos, el detalle
se encuentra en el documento de la fuente.

Climatico,
2017)

Precipitaciones vy sequia:

La infraestructura desarrollada por el MOP, tal

(Ministerio de
Obras

como las obras de riego, se ven amenazadas | Publicas,
en el cumplimiento de su objetivo y servicios Ministerio del
que otorgan a la ciudadania (disponibilidad de | Medio
agua). Ambiente ,
Inundaciones fluviales: 2017)
Servicios de e Puede implicar la falla de una obra. (Equipo de
Infraestructura e Lanecesidad de evaluar el comportamiento de | trabajo Centro
los servicios de infraestructura asociados a la | de Cambio
proteccion del territorio, como lo son las obras | Global UC,
de control aluvional y de drenaje urbano. 2013)
Inundaciones costeras:
e Marejadas y tormentas ponen en
cuestionamiento el funcionamiento de la
infraestructura portuaria y costera.
e Un especial desafio para la gestion y (Ministerio del
planificacion de las ciudades, debe garantizar | Medio
el acceso de todos los sectores de la Ambiente,
ciudadania, a los servicios basicos, las 2018)
infraestructuras, los espacios publicos, las
viviendas, y en definitiva, al conjunto de bienes
publicos que constituyen el bienestar de la
sociedad y la calidad de vida de las personas.
Ciudades e Los problemas de desigualdad territorial de las
ciudades chilenas se agravan debido a las
amenazas del cambio climatico, que se
expresan en desastres socionaturales.
e Cabe destacar que las ciudades, ademas de
ser los espacios mas vulnerables al cambio
climatico, son también las responsables de
generar cerca del 70% de las emisiones de
GEI a nivel global.
e Impacto directo sobre la calidad de los (Equipo de
Sector Energia distintos energéticos y con ello la posibilidad trabajo Centro
de generar electricidad. de Cambio
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Los cambios de disponibilidad de agua y los
caudales tiene efecto directo en la generacién
de electricidad mediante hidroeléctricas o
termoeléctricas.

Impacto sobre el consumo de electricidad
industrial y residencial debido a la necesidad
de adaptacion.

Posible impacto del aumento de temperatura
en la infraestructura de conduccion eléctrica o
el impacto de las inundaciones en sectores
costeros para la ubicacién de termoeléctricas.
Los incendios podrian afectar la calidad de
transmision de electricidad.

Global UC,
2013)

Pérdida de los atractivos turisticos
Disminucion progresiva de los recursos de

(Ministerio del
Medio

nieve y de recursos hidricos disponibles para | Ambiente,
la poblacion y los ecosistemas dependientes Subsecretaria
de éste. de Turismo,
Las altas temperaturas afectan los horarios 2019)
para realizar actividades al aire libre.
Sector Turismo Alterar los ciclos reproductiyos de dis_tintas
plagas aumentando la cantidad y variedad de
plagas
estacionales como mosquitos en el norte
grande, tabanos y coliguachos en el sector
centro
sur.
No se ha estudiado a fondo los efectos del
cambio climatico en el turismo.
Para las cuencas ubicadas entre las regiones (Equipo de
de Coquimbo y Los Lagos, se espera una trabajo Centro
diminucion en los caudales disponibles de Cambio
producto de la disminucion en las Global UC,
precipitaciones. 2013)

Recursos
Hidricos

El alza en la isoterma 0°C, producto de las
alzas en las temperaturas, reduciria la
capacidad de almacenar nieve.

Muy poco se sabe sobre como la
disponibilidad de agua dulce va a afectar el
bienestar humano (salud y seguridad), sobre
todo en ciudades fuera de Santiago.

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 3. Informacién de las entrevistas con Biodiversidad y Pesca y acuicultura

Sector Pescay Acuicultura
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Categoria

Informacion

Participacion:

¢, Quiénes participaron del proceso?

¢ Existe un equipo responsable de llevar
a cabo el proceso?

¢, Qué diciplinas tienen las personas que
participaron?

¢ Qué roles o responsabilidades se
asignaron?

¢ Existe algun documento que respalde
la participacion de dichas personas?

Principales participantes del proceso fueron
Gustavo San Martin y Peter Muck, Gustavo
era el principal responsable del proceso y
representante de Subpesca en temas de
cambio climético. Peter Muck es parte de una
colaboracion Alemana a través de la Deutsche
Gesellschaft far Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH con el
Ministerio del Medio Ambiente.

Aungue no es la unica labor que mantienen
los responsables, es decir, no estan
dedicados exclusivamente a la elaboracion
del plan.

Contaban con un GTA grupo técnico asesor
que elaboraba informacion sobre los efectos
del cambio climatico en el sector de pesca,
trabajo que se puede revisar en una de las
secciones del plan, no elaboraron wun
documento aparte, tampoco es un equipo
exclusivo para el plan. Ademas, se tuvo el
apoyo de un equipo de colaboradores,
quienes revisaron el plan y las medidas,
incluso propusieron algunas medidas.
También existe un periodo de participacion
ciudadana, mediante 8 talleres regionales en
los cuales participan actores de la comunidad,
y un periodo de 2 meses de consulta
ciudadana por internet donde se reciben
oficialmente las observaciones y comentarios
sobre el plan, donde se obtuvieron
aproximadamente 100 observaciones.

Nivel de estructuracion:

¢Como se estructura el proceso, es
decir, cuales considera que son las
etapas de la formulacion?

¢Se guiaron por alguna estructura
predefinida o se construyé en el
camino?

¢ Existe registro de las actividades que
se realizaron en cada una de las
etapas? por ejemplo acta de las
reuniones, informes de estudio de
presupuesto.

¢, Quién define los plazos y limites de
avances, es una decision interna o
externa?

Se identifican las siguientes etapas: se recibe
solicitud del Ministerio del Medio Ambiente por
un plan de adaptacion, se recopila
informacion cientifica, se empieza un
borrador, se realizan talleres para validar el
borrador, se elabora un documento preliminar,
se realiza consulta ciudadana, se entrega del
documento final para su aprobacion.

Esta estructura y la del documento escrito
esta basada en la metodologia usada por el
sector silvoagropecuario.

El tiempo invertido es dificil de calcular, ya que
no existe una dedicacion exclusiva a la
elaboracion.

Con respecto a los plazos, se establecen de
manera interna en conjunto con el Ministerio
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¢Cuanto tiempo se invierte en la

elaboracién del plan?

del Medio Ambiente, se determina una fecha
en la cual se deberia tener listo el documento
final. Ademas, se debia considerar que se
estaba trabajando con apoyo de una
consultoria con el gobierno aleméan, lo cual
también pone limites de tiempo.

Verificacion:

¢Existe una persona o entidad
responsable de revisar que cada etapa
cumple con los estandares? ¢Quién?
¢, Qué criterios usa para la revision?

No se realiza una revision en cada etapa, pero
al final del proceso el documento es firmado
por el Subsecretario de Pesca, quien envia el
Plan para su aprobacion en el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad.

Percepcion:

¢, Qué fortalezas identifica del proceso?
¢, Qué actividades cree que se estan
realizando bien?

¢, Qué espacios de mejora identifica en
el proceso?

¢, Qué le gustaria que se hiciera distinto
y por qué?

Fortalezas:

Desde un punto de vista técnico estuvo bien
apoyado el proceso, pues se contaba con
informacion que, aunque era limitada, fue
suficiente para empezar a elaborar el plan.
Existia un proyecto del Ministerio del Medio
Ambiente con la colaboracion internacional
gue ayudo en el avance, y que sin esa ayuda
hubiese sido dificil avanzar.

A falta de dinero y recursos para el proceso de
elaboraciéon, hubo mucha colaboracion
desinteresada con el desafio de armar un plan
de adaptacion.

Se tuvo un buen apoyo de parte de las
autoridades, por ejemplo, la participacion del
Subsecretario en la apertura de los talleres, lo
cual mejoré la convocatoria.

Espacio de mejora:
Ser mas preciso en
adaptacion.

Medidas mas realizables y con mayor enfoque
en el sector.

Incluir temas de género y pueblos originarios.
Lograr un mayor equilibrio entre la pesca y
acuicultura, el actual plan esta muy sesgado
debido a la baja representatividad de los
acuicultores, lo cual puede deberse a una baja
visibilidad del impacto en acuicultura.
Estudiar mejor los temas de factibilidad de las
medidas, obteniendo mas apoyo de ciertas
instituciones y de los mismos actores
responsables, a veces las medidas no son
factibles y falla su implementacion.

las medidas de

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 4. Diagrama de flujo del proceso de formulacién del Plan de Adaptacion del

Sector de Pesca y Acuicultura.
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Fuente: Elaboracién propia
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