
iii 
 

TABLA DE CONTENIDO 
RESUMEN ............................................................................................................................. i 

DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS ............................................................................ ii 

TABLA DE CONTENIDO ....................................................................................................iii 

TABLA DE TABLAS ............................................................................................................ vi 

TABLA DE FIGURAS .......................................................................................................... ix 

INTRODUCCIÓN ................................................................................................................. 1 

ANTECEDENTES ................................................................................................................. 4 

OBJETIVOS ........................................................................................................................ 13 

MARCO TEÓRICO ............................................................................................................. 14 

Aborto ............................................................................................................................. 14 

Políticas públicas ............................................................................................................ 17 

Indicadores ..................................................................................................................... 22 

Indicadores de salud pública .......................................................................................... 25 

Estudios sobre el aborto en Chile ................................................................................... 26 

Centros de salud como organizaciones .......................................................................... 32 

Aplicación y discusión de conceptos al aborto en Chile ................................................ 34 

METODOLOGÍA ................................................................................................................ 45 

RESULTADOS .................................................................................................................... 54 

El aborto como política pública ...................................................................................... 54 

Evaluación exploratoria para Chile ................................................................................ 54 

Causales proyectadas y constituidas .......................................................................... 54 

Implementación normativa ........................................................................................ 57 

Análisis exploratorio de causales constituidas ........................................................... 57 

Dimensiones e indicadores en la experiencia internacional ......................................... 65 

Dimensiones e indicadores para Chile .......................................................................... 68 

Política ......................................................................................................................... 71 

Accesibilidad ............................................................................................................... 74 

Puntos de servicio ...................................................................................................... 80 

Acceso ..........................................................................................................................83 

Evaluación .................................................................................................................. 84 

Mujeres....................................................................................................................... 89 

Indicadores para Miles Chile ......................................................................................... 90 

Recomendaciones de política pública para Chile ........................................................ 101 



iv 
 

CONCLUSIONES ............................................................................................................. 104 

GLOSARIO ....................................................................................................................... 109 

BIBLIOGRAFÍA ................................................................................................................. 111 

ANEXOS ............................................................................................................................ 117 

Anexo A: Ley 21.030 Regula la despenalización de la interrupción voluntaria del 

embarazo en tres causales ............................................................................................. 117 

Anexo B: Aspectos organizacionales del Ministerio de Salud ..................................... 122 

Anexo C: Normativas y reglamentos del Ministerio de Salud ..................................... 124 

Anexo D: Norma Técnica Nacional .............................................................................. 124 

Anexo E: Todo sobre la interrupción voluntaria del embarazo en tres causales ........ 138 

Anexo F: Reportes trimestrales IVE publicados a febrero de 2021 ............................. 140 

Anexo G: Investigaciones de carácter periodístico y académico a la implementación de 

la IVE ............................................................................................................................ 140 

Anexo H: Tipos de políticas públicas ............................................................................141 

Anexo I: Programas sociales ........................................................................................ 142 

Anexo J: Indicadores de programas sociales ............................................................... 145 

Anexo K: Fórmulas en indicadores ............................................................................... 151 

Anexo L: Indicadores de salud pública ........................................................................ 152 

Anexo M: Centros de salud como organizaciones – Marco téorico ............................. 156 

Anexo N: Estudio de caso propuesto e instrumentos diseñados para evaluar la 

implementación normativa .......................................................................................... 160 

Anexo O: Instrumento profesional referente IVE, jefa/e de ginecobstetricia, alto riesgo 

obstétrico o similar ....................................................................................................... 165 

Anexo P: Instrumento profesionales IVE médicos y matronas/es .............................. 174 

Anexo Q: Instrumentos profesionales IVE programa de acompañamiento psicosocial

 ....................................................................................................................................... 179 

Anexo R: Instrumento registro y sistemas de información y otros ............................. 186 

Anexo S: Instrumento profesional referente, jefa/e de matronería, psicología o similar

 ....................................................................................................................................... 193 

Anexo T: Instrumento mujeres +18 años ..................................................................... 195 

Anexo U: Pauta entrevista semiestructurada a Pamela Eguiguren ............................ 202 

Anexo V: Entrevista a Pamela Eguiguren ................................................................... 202 

Anexo W: Solicitud a Hospitales vía Transparencia ................................................... 208 

Anexo X: Solicitud de métodos utilizados a la Subsecretaría de Salud Pública vía 

Transparencia .............................................................................................................. 209 

Anexo Y: Variables con missing data y tratamiento................................................... 209 



v 
 

Anexo Z: Making abortions safe: a matter of good public health policy and practice 212 

Anexo AA: Identifying indicators for quality abortion care: a systematic literature 

review ............................................................................................................................ 215 

Anexo AB: Definitions, measurement and indicator selection for quality of care in 

abortion ......................................................................................................................... 221 

Anexo AC: Counting abortions so that abortion counts: Indicators for monitoring the 

availability and use of abortion care services............................................................... 223 

Anexo AD: Evaluating Abortion-care Programs: Old Challenges, New Directions .... 227 

Anexo AE: Safe abortion: technical and policy guidance for health systems. Second 

edition. ......................................................................................................................... 238 

Anexo AF: Measure Evaluation: Postabortion care .................................................... 240 

Anexo AG: Principios rectores del programa de acompañamiento ............................ 254 

Anexo AH: CMBD Conjunto Mínimo Básico de Datos IVE ......................................... 255 

Anexo AI: Base de datos de monitoreo propuesta ....................................................... 258 

Anexo AJ: Competing values framework – Instrumento de caracterización de la 

cultura organizacional .................................................................................................. 259 

Anexo AK: Indicadores de calidad de atención de aborto. Dennis, Blanchard y 

Bessenaar. ..................................................................................................................... 261 

Anexo AL: Indicadores recomendados para Chile ....................................................... 265 

 

  


