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Abstract

By analyzing the reconstruction of the city of Valparaiso, Chile, after the fire of April
2014, it is showed how the post-disaster reconstruction processes have become, within
the framework of a neoliberal state like the Chilean one, an opportunity for the
deployment of initiatives aimed at the government of populations that had remained
refractory to the disciplining strategies promoted by government agencies until then.
It is proposed that the set of actions and procedures involved constitute a device that
secks to convert informal inhabitants into identifiable subjects inserted in the formal
networks of administration of the State and the market.
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Resumen

Analizando la reconstruccién de la ciudad de Valparaiso, Chile, luego del incen-
dio en abril de 2014, buscamos mostrar cémo los procesos de reconstruccién
posdesastres se han convertido, en el marco de un Estado neoliberal como el
chileno, en una oportunidad para el despliegue de iniciativas tendientes al
gobierno de poblaciones que, hasta entonces, se habfan mantenido refractarias
a las estrategias de disciplina promovidas por las agencias gubernamentales.
Proponemos que el conjunto de acciones y procedimientos involucrados cons-
tituyen un dispositivo que busca convertir habitantes informales en sujetos
identificables e insertos en las redes formales de administracién del Estado y del
mercado.
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Introduccién

En los dltimos afios, en Chile, se observa un abordaje creciente, complejo
y diverso de los desastres por parte de las ciencias sociales nacionales. En
la Gltima década, eventos como la erupcién del volcan Chaitén (2008), la
erupcién del complejo volcinico Puyehue (2011), el aluvién en Copiapéd
(2015), la erupcién del volcdn Calbuco (2015), el aluvién de Tocopilla
(2015), los incendios forestales (2017) vy, especialmente, el terremoto y
tsunami en la zona centro sur, en 2010, han concitado la atencién aca-
démica e implicado la constitucién de equipos de investigacién, la for-
macién de centros de estudio interdisciplinar y, por cierto, la creciente
publicacién de articulos cientificos.

Las temdticas son multiples y entre ellas se cuentan la importancia y
las oscilaciones de los distintos tipos de capital social en contexto de
desastre (Olivos, 2010); la relacién entre la vulnerabilidad territorial y la
vulnerabilidad social como eje clave para enfrentar los desastres, en donde
la planificacién urbana se erige como una herramienta esencial para
reducir la vulnerabilidad (Romero y Vidal, 2014); el andlisis del rol del
Estado en el contexto posdesastres (Campos ez al., 2018), que se caracteriza
por un actuar centralista, improvisado, de baja participacién y, también,
como uno de los principales responsables de la ocurrencia de vulnerabili-
dades y desastres (Ugarte Caviedes y Salgado, 2014; Berroeta ez al., 2016);
la relacién entre un desastre socionatural y la construccién, modificacién
o reforzamiento identitario (Ugarte Caviedes y Salgado, 2014; Arteaga y
Ugarte Caviedes, 2015; Angelcos ez al., 2020); la memoria teldrica del
pais como una herramienta para leer su historia (Onetto, 2014); asi como
una ecologfa politica multidisciplinaria para que el saber de las ciencias
naturales se complemente con las disciplinas sociales y se enfoquen en
identificar y resolver injusticias ambientales (Romero ez 4/., 2010).

El presente articulo toma como caso de estudio el megaincendio
ocurrido el 12 de abril de 2014, en Valparaiso, lugar ubicado en la costa
de la zona central de Chile, a 100 kilémetros de Santiago, capital del
pais. La mayor parte de los cerros de Valparaiso, incluyendo los afectados
por el incendio, fue construida paulatinamente, predominando una
mixtura de viviendas de material sélido y regularizadas legalmente, con
otras viviendas de autoconstruccién y en cambio permanente. Esto tltimo
es especialmente relevante en las zonas més altas de los cerros de Valparaiso;
Pino y Ojeda (2013) catalogan esta forma tradicional de construir en los
cerros como Conjuntos Residenciales Familiares (CRF), caracterizados por
la construccién progresiva de la casa, una apropiacién orgdnica del sitio y
una constante movilidad familiar, que consiste en que integrantes de una
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familia que se asientan en un lugar determinado, invitan a otros familia-
res a vivir en el mismo sitio y a construir ahi sus viviendas.

La duracién del incendio, desde el inicio del fuego hasta su total con-
trol, fue de siete dias, tiempo en el que las llamas destruyeron alrededor
de 3000 viviendas, dejaron a mds de 12,000 personas damnificadas y
afectaron a siete cerros de la ciudad. La figura 1 muestra la zona afectada
por el incendio; la figura 2 entrega una ilustracién vivida de la situacién
inmediatamente posterior al incendio.

Figura 1
Mapa de la zona afectada por el incendio de 2014

AREA DE INCENDIO

Fuente: Salinas-Silva (2015)

Figura 2
Fotografia de la zona afectada por el incendio de 2014

Fuente: Soychile.cl (2014).
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Segun el Plan Regulador Comunal y el Plan Regulador Metropolitano
de Valparaiso, ambos suscritos por el Gobierno de Chile (2014), del total
de viviendas afectadas, 39% eran propias y s6lo 43% se encontraba en
zonas seguras.

Este evento es considerado como el incendio urbano més grande de
Chile. En una ciudad como Valparaiso, afectada por constantes incendios
de diversas magnitudes y un alto nivel de informalidad (Pino y Ojeda,
2013), el megaincendio tuvo la particularidad de hacer emerger la idea
de una oportunidad para hacer frente a la evidente crisis en la forma de
habitar en los cerros y, por consiguiente, propulsar la consideracién del
desastre como una instancia para transformar la ciudad. Lo anterior, se
plasmé en el ambicioso Plan de Inversiones. Reconstruccién y Rehabili-
tacién Urbana —en adelante Plan de Reconstruccién—, que pretendia
reordenar el territorio para que nunca mds en Valparaiso ocurriese un
evento similar (Gobierno de Chile, 2014).

Teniendo este tltimo aspecto como antecedente clave, en este articulo
pretendemos mostrar cémo el proceso de reconstruccién posterior al
desastre del 12 de abril de 2014 no sélo fue concebido como una opor-
tunidad para intervenir sobre los modos de vida de los habitantes de los
cerros afectados por el incendio, sino que, ademds, fue implementado
como una instancia concreta para conseguirlo, mediante la puesta en
juego de una serie de elementos normativos, materiales y practicos des-
tinados a transformar las formas de vida en la ciudad-puerto. A la luz de
ello, proponemos hablar de una intervencién en clave biopolitica, en la
medida de que se trata de un Plan de Reconstruccién que se plasma en
intervenciones concretas sobre el modo de habitar y las formas de ocu-
pacién del territorio de las personas afectadas por el incendio.

1. El desastre como oportunidad

Consideramos plausible plantear que, en el caso chileno, la erupcién del
volcdn de Chaitén en 2008 y el terremoto con posterior tsunami que
afecté a la zona centro sur del pais el 27 de febrero de 2010, marcan un
antes y un después en los estudios sobre desastres socionaturales. Propo-
nemos que hay una publicacién que marca un hito en la instalacién de
este ambito temdtico; se trata de la revista Anales de la Universidad de
Chile, que en 2011 dedica un niimero completo al terremoto y maremoto
de 2010, en el que combina conocimiento de orden fisico-natural con
andlisis provenientes de otras disciplinas, particularmente perspectivas
sociales y politicas.
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En efecto, en el caso de los Anales, resulta particularmente interesante
el articulo del expresidente Ricardo Lagos Escobar, quien hace una revi-
sidén histérica de los terremotos mds importantes que han ocurrido en
Chile y como éstos han ocupado la agenda del Estado. A juzgar por la
experiencia del pais frente a los desastres, el expresidente sostiene que los
terremotos —y esto se puede extrapolar a otro tipo de desastre de gran
magnitud— propician las condiciones necesarias para que los gobiernos
puedan llevar a cabo sus propios programas e iniciativas (Lagos, 2011).
De igual forma, los desastres harfan posible la implantacién de estrategias
especificas, tales como campanas de vacunaciones masivas e, incluso, la
creacién de instituciones puablicas fundamentales, como el Instituto
Sismolégico o, en especial, de una institucién fundamental en la historia
del pais, como es la Corporacién de Fomento Productivo (CORFO),
creada en 1939 y vigente hasta el dia de hoy. De hecho —nos recuerda
el expresidente—, durante todo el siglo XX, el Estado ha sido participe
de procesos de reconstruccién, destinando recursos ya sea del gasto
corriente o de presupuestos especiales.

El articulo comentado lleva a plantearnos una cuestién crucial: aque-
lla referida a la manera en que los paises gobiernan los desastres. Mds atin,
nos sugiere la necesidad de incluir una lectura acerca de las relaciones de
poder que se desarrollan entre el gobierno y los ciudadanos en contextos
de catdstrofe, en la medida en que esta Gltima es vista como una situacién
que permite reconducir y dinamizar la accién gubernamental. Esto se ve
ratificado al revisar la cuenta publica del expresidente Pifera, publicada
por la Cdmara de Diputados de Chile, en la que es posible apreciar, en
varias secciones, la consideracién de la catdstrofe como una oportunidad:
“Hoy debemos transformar esta tragedia en una oportunidad para cons-
truir, entre todos, un Chile mejor”, “Pero esto, lejos de abatirnos, nos
entusiasma, porque nos ofrece la magnifica oportunidad de construir un
pais mucho mejor que el que tenfamos antes del terremoto” y “Hoy
debemos aprovechar el terremoto como una oportunidad (...) Una opor-
tunidad para construir el Chile del futuro; el Chile de las oportunidades”
(Cdmara de Diputados de Chile, 2010: 3-12).

Lo anterior, dicho en clave foucaultiana, implica que el Estado pone en
marcha una serie de medidas para gobernar a la poblacién que se encuentra
afectada por los desastres, con la finalidad de instalar una modificacién en
la manera de vivir y habitar la ciudad o el sector afectado. Estas medidas
van desde implementar acciones de corte higiénico o mantener el orden
publico hasta declaraciones de toque de queda y relocalizacién de habitan-
tes en zonas aledanas. Estas disposiciones tienen lugar en un contexto de
desastre, caracterizado por la ruptura del flujo de la vida cotidiana de las
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personas y por la merma radical experimentada a nivel de sus capitales
econémicos, patrimoniales y sociales (Angelcos ez al., 2020).

Mis atin, el momento posterior a un desastre constituye un tiempo de
condensacién de relaciones de poder, donde, por lo general, la intervencién
estatal se torna mds evidente, enérgica y acelerada (Campos ez al., 2018).
Desde una lectura en clave de gubernamentalidad foucaultiana, que incor-
pora las relaciones de poder, los saberes y conocimientos que se utilizan para
gobernar poblaciones, puede entenderse al conjunto de medidas y procesos
puestos en marcha por las autoridades como un dispositivo.

Efectivamente, de acuerdo con Foucault, un dispositivo remite a una
red heterogénea de elementos que se entrelazan en relaciones de poder y
que incluyen una amplia gama de componentes tales como “discursos,
instituciones, arreglos arquitecténicos, regulaciones, leyes, medidas admi-
nistrativas, afirmaciones cientificas, proposiciones filoséficas, moralidad,
filantropia, etc.” (1994: 22). Asi, segin los planteamientos posteriores del
autor, un dispositivo remite a: i) una articulacién de elementos discursi-
vos y no discursivos, ii) que se configura en respuesta a una coyuntura
especificay, iii) que estd orientada a gobernar los comportamientos de los
individuos. Por su parte, Garcfa (2011) indica que un dispositivo tiene
tres niveles de problematizacién: i) dar cuenta de una red de elementos,
ii) indicar la naturaleza de esa red y, iii) establecer el lazo que se crea entre
dicha de red de elementos y el acontecimiento.

A partir de esta definicién general, otros autores han avanzado en
generar una nocion que sirva como herramienta conceptual para el and-
lisis de las sociedades y las relaciones de poder, entre los que se cuenta a
Deleuze (1986), Agamben (2011) y Jager (2001). A pesar de las diferen-
cias entre ellos, un comin denominador que comparten con el original
foucaltiano es entender que un dispositivo constituye una especie de red,
una suerte de configuraciéon de variados elementos. Para efectos de la
presente argumentacién, optaremos por el uso de la version foucaultiana
del concepto, con sus variantes de dispositivo disciplinario (Foucault,
2015) y de seguridad/control (Foucault, 2006), complementindolas con
elementos de algunos estudios concretos sobre implementacién de poli-
ticas publicas como dispositivos disciplinarios.

En efecto, en la variante disciplinaria, el dispositivo opera mediante
la distribucién y clausura de espacios, identificando emplazamientos
funcionales que reconfiguran, al mismo tiempo, al espacio y a las personas.
En cuanto a la variante de seguridad/control, el énfasis estd puesto en la
referencia de los dispositivos a la poblacién, entendida como una entidad
nueva y diferente respecto de los individuos propiamente tales, en donde
la disciplina opera directamente. De esta forma, en la variante de seguri-
dad/control —con base en el estudio de la viruela— ya no habrd una
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asociacion entre un territorio y una enfermedad, puesto que las enferme-
dades ya no cubren territorios completos, si no que aparece la nocién de
caso (especifico). Junto a esto, debido a la gran masa que se gobierna, le
acompanan las nociones de riesgo y peligro. Es decir, en este nuevo esquema,
hay riesgos diferenciales para contraer la enfermedad, acorde con las carac-
teristicas de la poblacién, como ser recién nacido, mujer embarazada o
adulto mayor, entre otras, lo que también conlleva grados de peligro de
contraerla. Por dltimo, aparece la nocién de crisis, para aludir a la propa-
gacién de una enfermedad a niveles no esperados o tolerados, lo que trae
como consecuencia que la tinica forma de ser frenada sea a través de la
accién de un mecanismo natural y superior o, bien, por una intervencién
estatal (Foucault, 1977).

Lo interesante del dispositivo foucaultiano, en su variante de seguridad
y control poblacional, es que, a las nociones de caso, riesgo y peligro, que
son utilizadas profusamente en la discusién académica sobre desastres
socio-naturales (y que, por ejemplo, permiten entender la vulnerabilidad
de un territorio), se agrega la nocién de crisis, asi como también una légica
resolutiva de la misma, que involucra la accién estatal.

Esta nocién —crisis— nos permite entender mejor el uso creciente
de la idea de oportunidad, resenada en la seccidn anterior, en la medida en
que esta ultima emerge como la herramienta semdntica y pragmdtica que
posibilita el reencauce de la poblacién a través de la accidén de gobierno.
Siguiendo a Torres Apablaza, podemos decir que rastrear la crisis, la
oportunidad y la reconstruccién vuelve posible avanzar en la comprensiéon
de “la particular configuracién gubernamental de tecnologfas divergentes
que activan controles diferenciales en la racionalidad neoliberal de
gobierno” (2017: 87), puesto que en “las operaciones de formalizacién y
conduccién de un dispositivo de seguridad” se vuelve particularmente
visible el “diagrama de control neoliberal”. Nuestro argumento, en este
punto, es que resulta plausible considerar la accién gubernamental como
un dispositivo de control de la poblacién que, en el caso de la reconstruc-
cién de Valparaiso, tuvo como propésito la instalacién de un nuevo modo
de “vida” a través del uso de tecnologias de sujecién individual y de reins-
cripcién territorial.

De esta forma, daremos cuenta del dispositivo de intervencién guber-
namental sobre las personas afectadas, especialmente las técnicas utilizadas
por el Estado para implementar a cabalidad el Plan de Reconstruccién,
en lo relativo al proceso de reconstruccién de las viviendas mediante
acciones como llamados masivos de postulacién a subsidios estatales y
la implementacién de normativas de entrega y certificacién de viviendas.
Esperamos, asi, contribuir al campo de estudios sobre desastres socio-
naturales, explorando en claves biopolitica y gubernamental una parte
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del proceso de reconstruccién tras el gran incendio de Valparaiso en

abril de 2014.

2. Metodologia

La evidencia empirica en la que se basa nuestra propuesta tiene tres com-
ponentes: uno de tipo documental, constituido por los principales repor-
tes e informes relativos al proceso de reconstruccién de Valparaiso; otro
de tipo etnogréfico, consistente en 26 jornadas de observacién en terreno,
desarrolladas entre 2015 y 2017, en cuatro de los siete cerros afectados
por el incendio; y, finalmente, un componente de tipo narrativo, obtenido
mediante entrevistas en profundidad semiestructuradas a actores clave.

Para realizar el andlisis documental se abordaron los principales textos
elaborados por entidades ptblicas y ONG sobre el proceso de reconstruc-
cién, abarcando desde el diagnéstico y caracterizacion de los modos de
habitar en Valparaiso, hasta las variadas propuestas de solucién al problema
de los desastres socionaturales, principalmente incendios, que podrian
volver a ocurrir en dicha ciudad (ver tabla 1). Los documentos analizados
fueron: 1) “Plan de Inversiones. Reconstruccién y Rehabilitacién Urbana.
Agosto 2014. Reconstruccién Valparaiso”, se trata del Plan de Recons-
truccién oficial del Gobierno de Chile, que consta de 43 péginas; 2)
“Diagnéstico Municipal para la Reconstruccién”, el cual incluye una
evaluacién de Valparaiso y genera propuestas de reconstruccién para que
sean implementadas; se integra de 59 péginas; y, 3) “Reconstruccién Gran
Incendio de Valparaiso” realizado en el reporte nimero 1 del Observato-
rio Valparaiso, de 91 pédginas.

Las 26 jornadas de observacién fueron efectuadas en los cerros Merced,
Las Canas, La Cruz y Ramaditas, por un equipo a cargo de uno de los
autores de este articulo y que integrd, ademds, a dos profesionales: una
gedgrafa y una socidloga. Se emplearon modalidades de observacién
participante y no-participante, y se incluy6 el acompafiamiento a habi-
tantes en actividades cotidianas y el recorrido a pie por las zonas afectadas
por el incendio en los cuatro cerros indicados. El foco de observacién
estuvo puesto en las pricticas y significados asociados al proceso de
reconstruccién, tanto de los entornos materiales, como de las vidas coti-
dianas de las personas afectadas por el incendio, estableciendo conversa-
ciones informales sin registro sonoro. Se generaron notas de campo y
registros fotogréficos.

Las entrevistas en profundidad semiestructuradas fueron aplicadas a
expertos, principalmente del aparato publico, y académicos. Con el con-
junto de entrevistas se buscé obtener una mirada amplia de los ejercicios
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Tabla 1

Entrevistados

Tres funcionarios de la Ilustre Municipalidad de Valparaiso
Un exedil del municipio y académico universitario.
Un alto funcionario arquitecto de la Secretarfa Comunal de Planificacion (SECPLA).
Un alto cargo de la Oficina de Emergencia.

Cuatro funcionarios del Estado

Un funcionario sociélogo de la Oficina de Reconstruccidn, participante del Catastro
Serviu.

Un alto funcionario arquitecto de la Oficina de Reconstruccién del Serviu.
Un alto funcionario arquitecto de la Oficina de Reconstruccion del Serviu.
Un funcionario de la intendencia regional, relacionado con la Oficina de Validacion.*
Dos académicas
Académica de universidad pablica de Valparaiso, participante del Plan de Reconstruccién.
Académica involucrada en la elaboracién del Plan de Inversiones del Estado.
Un arquitecto de empresa constructora

Arquitecto participante de una empresa constructora.

* Oficina gubernamental creada tras hallar falencias en el encuestaje y procesamiento de la
informacién por parte del Gobierno.
Fuente: elaboracién propia.

de poder-saber relacionados con los procedimientos de reconstruccion,
por lo que se incluyé a profesionales de la academia involucrados en el
diagndstico, diseno, ejecucién y supervision del Plan de Reconstruccion;
a funcionarios publicos del Servicio de Vivienda y Urbanismo (Serviu),
de la intendencia regional de Valparaiso y de la municipalidad de Valpa-
raiso; asi como a profesionales de las empresas constructoras que trabaja-
ron en la ejecucion del Plan de Reconstruccién. El muestreo fue de tipo
intencional, combinando aspectos del muestreo segtin criterios y del
muestreo en cadena (conocido como bola de nieve). De esta manera, se
llegd a un total de 10 entrevistas (ver tabla 1).

Para el andlisis de los documentos y las trascripciones de las entrevis-
tas, se utilizé la técnica de andlisis de contenido cualitativo deductivo,
pues éste se presenta como una herramienta acorde con los objetivos de
la investigacién, ya que busca “formular, a partir de ciertos datos, infe-
rencias reproducibles y vilidas que puedan aplicarse a un contexto”
(Krippendorft, 1990), dando cuenta “tanto el contenido manifiesto como
el contenido latente de los datos analizados” (Céceres, 2003). Por tltimo,
es de tipo deductivo, pues nos valemos de la teorfa de los dispositivos para
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la creacién de los c6digos y categorias de andlisis. En la tabla 2 presenta-
mos una sintesis de la metodologia empleada.

Tabla 2
Sintesis metodolégica

Componente Técnicas Rendimientos para la investigacion

Documental  Sistematizacién y and- Comprensién de la légica institucional del
lisis de documentos proceso de reconstruccién.

Andlisis de la semdntica empleada en dicho
proceso.

Reconocimiento de actores institucionales.

Etnogréfico Observacién partici-  Caracterizacion cualitativa del territorio
pante y no participante  afectado por el incendio.

Comprension de las légicas vivenciales y
subjetivas del proceso de reconstruccién y
de la recepcién individual de las medidas

institucionales.
Narrativo Entrevista semiestruc- Comprensién de la légica operativa del
turada procedimiento de reconstruccion y de la

articulacién entre el plan (texto) y el terri-
torio de aplicacién de las medidas.

Fuente: elaboracién propia

3. Resultados

El Plan de Reconstruccién, en su seccidn enfocada en el nivel de vivienda,
da cuenta de una metodologia que estd orientada a trabajar familia por
familia, controlando, con esto, proyectos de reconstruccién de orden mds
comunitario, como los que identifican Romero y Maskrey (1993). A la
escala de vivienda, el Plan sostiene que busca reconocer y valorar las peque-
fias comunidades y comprender la diversidad morfoldgica y tipolégica de
la ciudad de Valparaiso (Gobierno de Chile, 2014: 37).

Desde la gubernamentalidad foucaultiana y sus dispositivos de segu-
ridad, se sostiene que el Estado implementard una serie de técnicas para
guiar a la poblacién —en este caso mediante subsidios—, con el objetivo
de que la gente haga lo que corresponde, de la forma que corresponde y
en el lugar que corresponde (Foucault, 20006). Esta situacién queda de
manifiesto al revisar tanto el Plan de Reconstruccién como las entrevistas,
pues se trata de ordenar Valparaiso desde el “deber ser” de las cosas, es
decir, normalizar el cémo habitar y el dénde habitar, evitando asi, construir
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en zonas de riesgo y mejorando los estindares de la ciudad. Esa es la gran
oportunidad que el Plan sefiala y ensalza.

Para llevar a cabo este proceso reestructurador de la ciudad, el Estado
dispuso subsidios para la poblacién damnificada, que consistieron bdsi-
camente en dos cosas: trasladar a las personas que vivian en zonas de riesgo
o tomas de terreno y, para aquellos propietarios que estaban en zona
segura, reconstruir la vivienda con estdndares modernos de reconstruccién.
Implementar estdndares hard posible que los conflictos por los materiales
de construccién sean aminorados, pues, como sefialan Brunsson y Jaco-
bsson (2000), el uso de estidndares reemplaza a posibles 6rdenes autorita-
rias y normas que comunmente son resistidas por la poblacién. El
subsidio, en tanto, opera como un instrumento de gestién de la poblacién,
a través del cual el Estado busca erradicar familias o reconstruir viviendas
con estandares modernos, tal como lo han resefiado Inzulza y Cirdenas
(2017). En efecto, todas las viviendas que se construyen se basan en el
marco normativo fijado en las ordenanzas de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (1992), asi como también en el Cuadro Normativo y
Tabla de Espacios y Usos Minimos para el Mobiliario, correspondiente a
2012, que contempla el Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda que el
Serviu aplicé para la reconstruccién de viviendas.

Tal como indica la tabla 3, se traté de una serie de subsidios, lo que
permitié llevar a cabo una clasificacién de las familias y el ordenamiento
del territorio (con base en la informacién y modalidades de clasificacién
implementadas por el Serviu).

En la tabla 3 se puede observar cémo se les otorga prioridad a los
propietarios para poder reconstruir en los mismos sitios donde habitaban,
siempre y cuando estuvieran en una zona segura. Ademds, si existian otros
grupos familiares en los sitios, se podia optar por la posibilidad de la
densificacién predial, es decir, construir mds de una casa en el mismo
sitio. Asimismo, para los no-propietarios, independiente de su antigiiedad
o algtin otro criterio, las opciones eran los traslados, ya sea construyendo
en nuevos terrenos o adquiriendo vivienda nueva o usada (la que es de
escasa disponibilidad en la comuna de Valparaiso). Finalmente, una
vivienda que se catastré como recuperable, recibiria un bono de hasta 200
UF. La catalogacién de los damnificados en las categorias de “propietario”
o “arrendatario”, asi como clasificar el estado de la vivienda, fueron fac-
tores determinantes para que los damnificados pudieran seguir viviendo
en su anterior terreno o no. Los diferentes tipos de subsidios apuntan
—en tanto modalidad de gobierno de los otros— precisamente a “hacer
vivir” a las personas, trasladindolos a zonas seguras o reconstruyéndoles
con materiales que permitan la subsistencia de las familias.
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Tabla 3
Subsidios habitacionales para la reconstruccién
Familias beneficiadas Subsidio
Propietarios de viviendas irrecupera- ~ Construccion en sitio propio con pago de
bles. subsidio posterior hasta UF 900 (USD 29,876)
(valor mdximo vivienda UF 2000; USD
66,392).

Construccién en sitio propio con pago por

avance de obras hasta UF 980 (USD 32,532).

Propietarios de viviendas irrecupera-  Densificacion predial (condominios familiares)
bles mds otros ntdcleos familiares hasta UF 1130 (USD 38,109).
damnificados.

Familias damnificadas de viviendas Construccién de nuevos terrenos hasta UF
irrecuperables; que sean arrendatarias 1130 (USD 38,190).

o allegadas; o propietarias que habi- L, L.
§acas; o prop q Adquisicién de vivienda nueva o usada hasta

UF 900 (USD 29,876).

tan en zonas de riesgo no mitigable.

Familias damnificadas de viviendas Reparacién de viviendas hasta UF 200 (USD
recuperables. 6745).

Fuente: Plan de Inversiones. Reconstruccién y Rehabilitacién Urbana (Gobierno de Chile,

2014).

En concreto, hasta julio de 2017, a nivel de tipos de subsidios asigna-
dos, la modalidad de construccién en sitio propio posee 1264 subsidios.
Si agregamos a esa cifra la de reparacién de la vivienda (26), suman en
total 1290 subsidios, equivalentes a 39.99% del total. Esto corresponde
a hogares que estdn reconstruyendo sus viviendas en los mismos sitios en
que vivian. De ellos, 266 subsidios fueron para el sistema de autocons-
truccion asistida (ACA), uno de los mds valorados por su adecuacién a
las necesidades de los habitantes —seguin nuestras jornadas de observacion
en terreno— y por su pertinencia territorial, de acuerdo con los profesio-
nales entrevistados. Pese a esto, corresponde sélo a 8.2% del total de
subsidios. El resto de subsidios, alrededor de 60%), son para construccién
o adquisicién de vivienda fuera de los cerros siniestrados, lo que termina
por contravenir de cierta manera uno de los objetivos del Plan de Recons-
truccion, al erradicar a mds de la mitad de las familias, en lugar de hacer
lo prometido: “Reconocer y valorar las pequenas comunidades; unidades
residenciales compuestas, entendidas como elementos significativos de la
particular construccién social de los cerros de Valparaiso” (Gobierno de
Chile, 2014: 37) (ver tabla 4).

Si bien, la construccién de viviendas en el mismo terreno cuenta con
una opcién ACA que rescata la diversidad morfolédgica de los cerros, el
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Tabla 4
Cantidad y distribucién de subsidios
Subsidios modalidad — Subsidios asignados Universo % de atencion
atendido (2998)
Construccién 1264 1209 40.32%
PP 339 329
ACA 266 332
CSP (VT - PAO) 448 377
DP (VT - PAO) 211 171
CNT (ex “casas suizas”) 49 8 0.27%
CNT 295 289 9.64%
CNT (Adquisicién) 242 312 10.41%
Adquisicién 1376 1159 38.66%
Reparacién 26 21 0.70%
Subtotales 3252 2998 100.00%

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu, 2016).

porcentaje de personas que pudo optar a ella es minoritario, lo que tam-
bién contraviene el objetivo a esta escala de intervencién, pues aun cuando
se ofrecieron varias opciones, hubo una preponderancia de la eleccion de
“vivienda tipo”.

Cabe considerar la reconstruccién de las viviendas como una prictica
impregnada por la légica de la oportunidad, que se manifiesta como un
ejercicio de poder, en el que Estado entra en la materialidad en que estdn
inmersos los individuos, a quienes les repercute cotidianamente. En el caso
de Valparaiso, todos los damnificados-propietarios que perdieron sus
viviendas tuvieron que reconstruirlas bisicamente mediante el sistema de
la vivienda tipo, la autoconstruccién asistida o una solucién adaptada para
el caso de Valparaiso, como la densificacion predial. Para poder otorgar los
distintos tipos de programas de reconstruccién mediante subsidios, pre-
viamente se hizo un proceso de descomposicion del estado de habitabilidad
de los cerros, para clasificarlos y, a partir de ahi, ofrecer subsidios a las
personas. Como el lineamiento general del Plan de Reconstruccién era
reordenar la zona, el primer y esencial criterio se estableci6 con base en la
legalidad, por lo tanto, se pudo construir donde la ley lo permitia.

El predominio del subsidio a la adquisicidn tiene otro efecto relevante
aqui, como es el contraste entre las viviendas antiguas y las viviendas
nuevas, en la medida en que no se trata sélo de una oposicién temporal,
sino que da cuenta de aristas mds profundas, ya que, desde el punto de
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vista de la intervencién gubernamental, la vivienda antigua es aquella
que es necesario olvidar y borrar por su materialidad y distribucién,
mientras que las viviendas nuevas son las deseables, las que cumplen con
los estdndares y que estdn en sintonfa con un proceso de regularizacién del
territorio. Esta es una forma operativa de la l6gica de la oportunidad que
impregna el Plan de Reconstruccién. Constatamos aqui posiciones
divergentes, puesto que muchos de los habitantes damnificados no querian
dejar atrds sus casas, porque consideraban que eran buenas y porque,
ademds, daban cuenta de sus modos de vida, expresados en un proceso
de autoconstruccién progresiva. La vivienda nueva no reconoce ese
habitar y esa manera constante en que se construyeron las viviendas en
sectores menos consolidados. No obstante, una de las entrevistadas,
miembro del equipo de reconstruccién, compara la vivienda tradicional
de Valparaiso respecto de lo que el Estado otorga:

Casi el 100% el tema de que esté regularizado, todas ahora estdn con permiso de
obras asi que todas cumplen la normativa de seguridad. Ahora también hay un
cuidado de las terminaciones exteriores. Si bien las familias declaraban que tenfan
casas de 200 a 300 metros cuadrados, eran puras piezas de madera unidas con lata.
Las casas que tienen ahora estdn todas con aislacién, hay muros cortafuegos y la
cubierta también estd aislada. Ademds de muros de contencién hechos con cdlcu-
los. Estas obras hechas estan certificadas, antes todo se iba a caer, era de autocons-
truccién (Emilia, 2017).

A pesar de que la vivienda antigua tenia mayores metros cuadrados
construidos, lo central para el gobierno no fueron las dimensiones y
amplitud: las viviendas reconstruidas se acogen a lo minimo permitido,
de acuerdo con el cuadro normativo vigente, y se enfocan mds en la
materialidad y la modalidad de construccién, que deben cumplir con
estandares enfocados en la seguridad, como aislacién, cortafuegos, muros
de contencién v, por lo tanto, estar certificadas.

Como se indicd, el tipo de subsidio menos utilizado fue el de auto-
construccién asistida (ACA), que otorgaba a los duenos mayor incidencia
en c6mo se reconstruia la vivienda y en la cantidad de metros cuadrados
a construir, lo que implicarfa, de alguna manera, recuperar su vivienda
antigua o, al menos, depositar en las manos de los duefios el diseno de la
vivienda futura. Segtin lo constatado en las entrevistas (a un arquitecto que
participé de este subsidio, como a un arquitecto del Serviu), el poco uso
de este subsidio se debié a confusiones, reticencias y sospechas de los
damnificados y arquitectos relacionadas a cémo opera el subsidio en la
préctica, entre las que se cuenta el desconocimiento de cémo serfan los
pagos por avance, o si los arquitectos que patrocinaban debian poner algtin
monto inicial, que posteriormente se pagarfa. También nos encontramos



Economia, Sociedad y Territorio, vol. xx1, nim. 66, 2021, 383-411 397

con estas confusiones, reticencias y sospechas en las conversaciones sos-
tenidas con habitantes en nuestras jornadas de observacién, como queda
expresado en las dos notas de campo siguientes:

Nota de campo, lunes 11 de abril de 2016

Parados frente a una casa reconstruida le comento a Marfa que me parece que es
de muy buena calidad, de excelente factura. Ella me dice que si, que realmente
quedé muy buena. Que los duenos habian accedido al subsidio para autocons-
truccién. Pero me senala que no todo el mundo podia acceder a ese subsidio,
porque se requerfa de un monto inicial para echar a andar el proceso y que no
todo el mundo en el cerro cuenta con esa plata.

Nota de campo, viernes 11 de noviembre de 2016

Visitamos nuevamente a la senora Lucia, del cerro Las Canas. Nos recibié en el
salon de su casa nueva con vista a la bahfa. Estaba orgullosa al escuchar nuestras
felicitaciones por lo hermosa que le habia quedado. Nos dijo que era todo gracias
al trabajo y al esfuerzo de su hijo. Hugo le pregunté si habia accedido al subsidio,
alo que ella respondié que no. Que su hijo no habfa querido, porque no contaba
con el dinero inicial y porque no queria someterse a la burocracia del Estado.
“Querfa hacerlo a su pinta”, nos dijo.

Por ello, el Serviu tuvo que implementar mayores controles para que
las construcciones cumplieran las normativas y las rendiciones de cuentas,
ya que al ser proyectos tnicos, el tiempo para su construccion superaba a
la construccién de las viviendas tipo por parte de empresas constructoras.
No obstante estos inconvenientes, tanto para los habitantes damnificados
como para los expertos consultados, la vivienda ACA se manifiesta como
la mejor opcién, ya que conjuga la memoria de construccién portena con
los esténdares de vivienda moderna y la intervencién de los propios afec-
tados. Ademds, también se encuentra sometida a mecanismos de control,
tanto de arquitectos como de inspecciones del Serviu y del municipio y a
una revisiéon completa al momento de la recepcién de la obra.

Por el contrario, la vivienda-tipo, la opcién mds utilizada en el proceso
de reconstruccidn que estd a cargo de empresas constructoras, se presenta
como la antitesis de la ACA. La vivienda tipo es valorada por las autori-
dades debido a su mayor rapidez, pues estd preaprobada y, generalmente,
se trata de viviendas modulares, lo que tiende a minimizar los tiempos de
instalacién. Pese a esto, no estuvieron exentas de problemas ni fueron tan
rdpidas como suponfian, pues el territorio de Valparaiso es complejo: a
algunas zonas se accede por largas y estrechas escaleras y los sitios rara vez
son planos, entre otros factores relevantes. Estos factores repercutian en
la eficiencia y rapidez, las que constituyen variables clave para las empre-
sas constructoras encargadas del proceso, puesto que la tardanza y demora
se transforman en desequilibrio financiero y, a veces, en quiebra, como
ocurrié con varias de las empresas que aparecieron en Valparaiso para
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abordar el proceso de reconstruccién. Esto llevé a que algunas construc-
toras dejaran viviendas a medio construir y a familias sin sus casas, las que
tenfan que reinscribirse e iniciar el proceso nuevamente con otra empresa
(Rivera Vergara y Campos, 2019).

La vivienda tipo cuenta con un plan de ampliacién, debido a los pocos
dormitorios que posee o por la llegada de otros familiares. No obstante,
cualquier ampliacién que se le quiera hacer debe contar con la recepcién
municipal correspondiente, para que la vivienda no pierda el estdndar
entregado. La recepcién municipal se convierte, de esta forma, en un
mecanismo de control acorde con la légica de la oportunidad, ya que se
establece con el fin de evitar el retorno al Valparaiso antiguo, es decir, a
la ciudad caracterizada por la autoconstruccién informal de vivienda y las
ampliaciones precarias.

Hubo varias empresas constructoras que ofrecian sus viviendas tipo y
los damnificados debfan escoger alguna de ellas. Para facilitar el encuen-
tro entre oferta y demanda, el gobierno dispuso de una Expo Solucién
Hogar, en donde las familias escogian la constructora que iba instalar la
vivienda tipo. A continuacién, se presentan, a modo de ejemplo, dos
soluciones de vivienda ofrecidas. La primera de ellas corresponde a la
constructora Viviendas Chile (figura 3) y la segunda a la constructora
Baranlloni (figuras 4 y 5).

Figura 3
Plano viviendas modelo Chile
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Fuente: Viviendas Chile (2014).

Los planos de las constructoras Viviendas Chile y Baranlloni no se
diferencian de los planos que se pueden encontrar en cualquier feria
inmobiliaria del pais. Tal vez la vivienda de dos pisos muestra algunas
diferencias en el modelo instalado al borde del cerro, pero si se observa
s6lo el plano, no resalta diferencia alguna. La vivienda, como parte del
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Figuras 4y 5
Planos viviendas modelo Fénix
VIVIENDA FENIX 1 I
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Fuente: Baranlloni Constructores (s.f.).

dispositivo, cobra relevancia al otorgar a las familias las condiciones para
el desarrollo de una vida normalizada, una estructura de vivienda sélida,
conectada a los servicios bésicos, con bafio y cocina, una distribucién
espacial de la vivienda normalizada, con espacios claramente diferenciables.

No obstante, estas viviendas se convierten en un problema al tener
una familia de més de cuatro o cinco personas, como es comun en las
familias de los cerros de Valparaiso. La familia nuclear, la que tuvo que
encajar en los catastros (identificar un jefe de hogar, su pareja e hijos), es
la que estd presente de manera subrepticia en el actuar de arquitectos y
disefiadores del Plan de Reconstruccién, mediante la vivienda tipo, pero
difiere del modelo de habitar expresado por los expertos al referirse a los
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CRF (Pino y Ojeda, 2013), que si bien se los intenta adaptar al modelo
propuesto por el gobierno con la densificacién predial, carecen de la misma
l6gica autoconstructiva y se acotan a cierta cantidad de edificaciones,
acorde a lo que permita la normativa.

La construccién y recepcion final de la vivienda incluye todo un proceso
de regularizacién de los sitios, pues uno de los temas mds complicados es
el loteo de éstos, siempre difusos y nunca resueltos. El subsidio para la
reconstruccion se erige, asi, como una de las estrategias de poder para
disciplinar el espacio interno, convirtiendo a la propiedad privada en
una herramienta que permite identificar a los individuos, verificar su
comportamiento, situarlos y delimitar su emplazamiento en la ciudad,
y todo ello gracias al actuar de una norma vigente que incluye conexién
formal a los servicios bdsicos.

La casa en el mismo terreno, pero una casa tal vez mds chica, tal vez distinta a la
que usaban, pero que cumplan la normativa, y por tltimo tienen una, un bien
que estd regulado, hoy tienen una recepcién municipal que te entrega un valor,
esa vivienda hoy tiene un valor transable incluso también, y gente que, de tener
un pedazo de tierra y una mediagua, hoy tiene una vivienda que se puede transar
en el mercado (Alvaro, 2017).

La normalizacién de la vivienda se traduce en que ahora se transforma
en un bien que puede ser transado en el mercado: se pasé del pedazo de
tierra y la mediagua, de la informalidad, a una vivienda “como debe ser”,
tan regularizada que puede ser vendida en el mercado como cualquier
otra vivienda. Es la oportunidad bien aprovechada. No obstante, no toda
la reconstruccién tuvo esta forma.

3.1. Una variante a la reconstruccion planificada

A pesar de este intento normalizador del Estado, y de las supuestas bonda-
des que trafa consigo, esto es, una nueva vivienda, sélida y, ademds, total-
mente regularizada, situacién que no era normal en los sectores
damnificados, la reconstruccién de viviendas no siempre se hizo a través de
los subsidios. La reconstruccién, en algunos casos y por diversos motivos
—entre los que se cuenta el no haber sido considerado damnificado o
habitar en un sitio irregular o en tomas de terreno—, fue una suerte de
autorreconstruccion informal. A un ano y medio del incendio, el Observa-
torio de la Reconstruccién (2015), a través de un andlisis satelital, fotogrd-
fico y con visitas a terreno, sostenia que existia una importante cantidad de
viviendas reconstruidas con materiales ligeros.

Los hogares que pudieron quedarse en los mismos sitios que tenian
previamente al incendio también trajeron consigo pricticas que no eran
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esperables por parte del Plan de Reconstruccién. Estas practicas pueden ser
entendidas como formas de resistencia, en el entendido que resistir remite
a una oposicién activa a una fuerza, que busca bloquearla, ubicindose en
distintos sectores de la red de poder (Foucault, 1977). De este modo, se
observé que los actos de resistencia se comenzaron a mostrar desde el
momento mismo de la catdstrofe. En sectores informales, como tomas de
terrenos, zonas de riesgo de alta pendiente o fondos de quebradas, se recons-
truyé a partir de las ayudas que se entregaban por parte de los voluntarios
o algunas empresas. Asi, se desencadend un proceso paralelo que incluso
fue mds rdpido que la reconstruccién del Estado. Una de las entrevistadas,
académica de universidad estatal, sostiene que:

Todos no aceptaron irse y eligieron incluso cudl era la vivienda que querian, pero
aquellos que no transaron o no hubo caso, esas personas se instalaron ahi y llega-
ban material de construccién de ferreterias que regalaban y llegaron de Santiago,
entonces ellos agarraban y agarraban, el Techo, por ejemplo, el Techo para Chile
llega y levanta viviendas no mds, para ellos su objetivo es techos y techos, enton-
ces pecan de mirar al entorno, entonces ellos construyeron y consolidaron una
serie de viviendas en los mismos lugares, y eso te dirfa que finalmente no estd

acatado (Andrea, 2017).

La urgencia de viviendas, y las condiciones de habitar informalmente
en los sitios, hizo que esas personas actuaran con agilidad y rapidez, a
sabiendas de que su situacién de informalidad les harfa muy dificil acce-
der a las ayudas oficiales para el proceso de reconstruccién desplegado por
el Estado. La reconstruccién informal se vuelve aqui una estrategia de los
damnificados para no ser erradicados con facilidad, pues aun cuando no
son duefios de los sitios, el ser propietarios de la vivienda dificulta los
procesos de erradicacién. En este sentido, la vivienda se convierte en una
materialidad de resistencia frente a las medidas adoptada por el gobierno.
La consecuencia de esto es recomponer el Valparaiso antiguo, ese que,
justamente, el Plan pretende dejar atrds.

3.2. La vivienda de emergencia como fuente de ingresos

Por otra parte, el Estado también proporcioné mediaguas, controlando que
su entrega se hiciera en todos los sectores que no fueran zona de riesgo. Esta
medida fue parte de las soluciones transitorias, pues luego se dispuso de los
subsidios para reconstruir. Sin embargo, la mediagua terminé transforman-
dose en un objeto de disputa debido a que los damnificados no siempre
quisieron deshacerse de ella una vez que la vivienda definitiva estaba lista
para ser entregada. De hecho, uno de los problemas formales fue que, para
la recepcién final de la vivienda en el municipio, la mediagua debia ser
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retirada del terreno de la familia. Pese a esto, y tal como nos permitié cons-
tatar nuestra observacién en terreno, las familias no estaban de acuerdo, lo
que implicé el despliegue de estrategias de convencimiento cara a cara, con
el propésito de que las personas beneficiarias de la intervencién internali-
zaran lalégica evaluativa del Plan de Reconstruccion, argumentando acerca
delaimposibilidad de tener el bien raiz totalmente regularizado (la vivienda
de reconstruccién), junto al riesgo que conlleva tener una construccién de
material ligero que podria generar un nuevo incendio (mediagua). No
obstante, tales estrategias no siempre fueron eficaces, a pesar de tratarse de
una discusién impregnada de nociones del “deber ser”. Un entrevistado de
Serviu que abordé estos problemas senalaba:

Hemos pedido ayuda a muchas personas, a la misma familia explicarle que la
inversién del Estado tiene que ser fidelizada por una recepcién municipal y con
eso pasan ellos a tener un bien raiz, como corresponde, como deberfa ser en todos
lados. No obstante, hay muchas personas que no les interesa eso, le interesa dejar
la vivienda emergencia para un cuarto pa alojado, una vivienda para arrendar,
scachai? Y no estdn dispuestos a desarmarla o a construir obras de mitigacion pa
los cortafuegos necesarios que se necesitan para una vivienda asi, y ahi tenemos

el problema (Alvaro, 2017).

Esta resistencia se produce a raiz de los tipos de economia que se desa-
rrollan en los cerros siniestrados, caracterizados por importantes niveles de
informalidad econémica y los llamados actualmente microemprendimien-
tos, por lo que la mediagua no sélo es vista como una vivienda precaria y
transitoria, sino también como una potencial fuente de ingresos, al trans-
formarla en un espacio para arriendo, taller, negocio o mantenerla como
bodega. La figura 6 corresponde a una fotografia tomada en los cerros
afectados; muestra la vivienda reconstruida y, a su lado, la mediagua de
emergencia, la cual atn no es retirada pese a que la familia ya estd habitando
su nueva vivienda.

Este comportamiento de las familias fue contrarrestado por el Estado
mediante la explicacién sobre los riesgos que conllevaba mantener la media-
gua en el sitio o, cuando fue necesario, la aplicacién de toda la normativa
existente para ello, la emisién de 6rdenes de demolicién para las mediaguas
o lo que fuera necesario para completar el proceso de normalizacién
territorial.

Nuestra observacién en terreno nos permitié constatar que a quienes
se les reconstruyd la casa en sitio propio no han incorporado lo suficiente
el tema de los riesgos de desastres, pues se niegan a abandonar la media-
gua por motivos principalmente utilitarios, pues les sirve de cuarto, de
bodega o para recibir visitas, existiendo el riesgo de que un nuevo desastre
se pueda propagar con la misma facilidad que en 2014. Como las viviendas
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Figura 6

Vivienda con mediagua

Fuente: elaboracién propia con base en trabajo en campo.

tienen pocos afios 0 meses de construidas —incluso algunas atin no estin
terminadas—, queda pendiente si mantendrdn todo regularizado, si utili-
zardn los planos para las ampliaciones proyectadas o si ampliardn sus
viviendas a la manera informal, como era el estilo usual en Valparaiso, ya
que ademds poseen la experiencia para volver a hacerlo. Sobre esto tltimo,
algo se ha visto ya en los cerros, pero de manera excepcional.

De acuerdo con Ojeda ez al. (2018), la etapa inicial de la reconstruc-
cién podria ser gestionada de otro modo por el Estado, particularmente
mediante la entrega de una vivienda de emergencia que se constituya en
una base para la posterior vivienda definitiva; con ello se gestiona de mejor
manera una de las etapas mds criticas de los desastres y, a su vez, se evitan
complicaciones en la recepcién final de las viviendas.

De lo hasta aqui planteado se desprende que el Plan de Reconstruccidn,
a nivel de viviendas, no logré intervenir sobre la totalidad de las personas
y hogares damnificados, como el caso de aquellos sitios declarados en
zonas de riesgo, que volvieron a ser ocupados, y en los que se volvié a
levantar viviendas de material ligero.

Conclusiones

El Plan de Reconstruccién de Valparaiso estd enfocado explicitamente en
las formas constructivas y en la materialidad de las viviendas de los cerros
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siniestrados. Su intervencién sobre limites prediales, tipificacién de zonas
de construccién (riesgo/no-riesgo), tipologias constructivas, materialidades,
regularizacién y formalizacién de servicios (electricidad, agua, alcantari-
llado) e, incluso, el establecimiento de procedimientos para la regulariza-
cién de ampliaciones futuras es una intervencién que busca dar mayor
legibilidad tanto al territorio como a los individuos beneficiarios de la
accién estatal.

En el caso del Plan de Reconstruccién, la ejecucién tiene implicancias
evidentes en la forma de habitar y, a través de ello, busca incidir en las
formas de pensar y evaluar de los individuos damnificados. En este sentido,
el conjunto de acciones, procedimientos e iniciativas involucrados en la
reconstruccién emergen como un dispositivo dirigido a intervenir sobre
las 16gicas territoriales de vida y a producir un particular modo de sujecién
y subjetivacién de los habitantes damnificados, convirtiendo al habitante
informal, difuso y desconocido en una poblacién cuantificable objetiva-
mente y en sujetos identificables e insertos en las redes formales de servicios.

Para proceder de ese modo, el Plan moviliza una retérica de la oportu-
nidad (Archer y Somsook, 2011); oportunidad para intervenir en un terri-
torio que era poco legible para el Estado; oportunidad para ayudar a las
personas a salir de sus situaciones de informalidad y vulnerabilidad, desde
una visién paternalista de las politicas ptblicas; oportunidad para dejar atrds
antiguas l6gicas de vida y pasar a una vida moderna, con viviendas e infraes-
tructuras de alto estindar: mejor vivienda, mejor cerro, mejor ciudad, y que
suponen, como contrapunto, un pasado inadecuado, obsoleto, vetusto. Esta
visién se entiende como un desarrollo de arriba-abajo, de baja participaciéon
e incidencia de los afectados. En efecto, Ojeda ez a/. (2018) observan que,
para un incendio ocurrido en 2017 en la misma ciudad de Valparaiso, la
l6gica fue relativamente parecida; no obstante, a pesar de que el subsidio de
autoconstruccion asistida representé un porcentaje mayor de cobertura que
en 2014, no llegé a ser mayoritario y, ademds, adolecié de una participacién
efectiva en varias de sus etapas.

Desde una perspectiva biopolitica y gubernamental, el Plan pretende
producir un nuevo sujeto: uno que, mediante el establecimiento de
limites prediales, sea ubicable en el espacio urbano; que, mediante la
tipificacién de zonas de construccidn, sea regulable en su potencial de
produccién de amenazas; que, mediante el establecimiento de tipologias
constructivas y materialidades, sea predecible —y no amenazante— en
sus comportamientos constructivos; que, mediante la regularizacién y
formalizacién de servicios, adquiera coordenadas financieras y se vuelva
potencial sujeto de crédito.

Este altimo punto es uno de los temas mds mencionados en las
entrevistas, apuntando en la direccién de que el Plan de Reconstruccién
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apunta a cambiar la mentalidad de los habitantes a través de expresiones
tales como “ablandar la pina”, “abrir la mente”, “romper con la estupi-
dez”, o la referencia a acciones concretas como “utilizar estrategias” para
convencer, dialogar para “aceptar lo que se les proporciona”. Este nuevo
sujeto surge, asi, de una serie de técnicas y procedimientos que operan
en red con persistencia e iteracién bajo dos grandes premisas que dan
forma a la oportunidad: la desesperanza en la que se encuentran las
personas luego de haber perdido todo y la seguridad de actuar desde un
saber de la autoridad, apoyada por expertos, validados por la sociedad
y los legalismos existentes.

Retomando a Foucault, el poder disciplinario “tiene como funcién
principal ‘enderezar conductas” (Foucault, 2015: 115). De este modo,
en el proceso que se fue dando con la implementacién del Plan, la pobla-
cién fue pasando poco a poco de ser una masa ilegible, a sujetos forma-
les, conocidos e identificados, con una vivienda y sitio regularizado, un
bien raiz transable en el mercado y un entorno en el que los espacios
comunitarios como plazas, escaleras y caminos fueron reconstruidos con
estandares de politica piblica moderna, totalmente identificables en los
mapas.

A partir del caso analizado, cabe preguntarse por la relevancia de la
nocién de oportunidad como categoria que propicia una forma de
gobierno del desastre y de la poblacién. A este respecto, la discusién
cientifica sobre desastres socionaturales ha intentado, por largo tiempo,
instalar una versién distinta sobre como se origina un desastre. El trabajo
desarrollado por Maskrey (1993), Lavell (1993), Garcia (1993) y Pelanda
(1981), que es conocido hace décadas, apunta mds bien a observar los
desastres no como un evento particular, que se da en un determinado
tiempo y espacio, que viene a irrumpir la cotidianidad de las personas
y comunidades, sino que, por el contrario, entenderles como procesos
—y no eventos aislados—, como “dislocaciones rutinarias, no drama-
ticas y recurrentes, que afectan regularmente a numerosos territorios en
América Latina” (Lavell, 1993: 123).

Esta concepcién rutinaria y recurrente de los desastres los instala como
entidades cuyo abordaje requiere de un conjunto de practicas que no
puede estar circunscrito a un espacio-tiempo delimitado por la légica de
la oportunidad —o del oportunismo—, sino que necesita de un trata-
miento acoplado a las dindmicas cotidianas de los territorios y a las formas
de habitar permanentes de sus habitantes. Un abordaje y tratamiento en
la duracién y abierto al ajuste permanente.
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