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Los desastres socio naturales son uno de los Dentro de causas que provocan mds muertes y dafos a la humani-
temas mas importantes y desafiantes de la historia de dad, asi como guerras y enfermedades (actualmente la pandemia, por
la humanidad, siendo eventos que transforman y mol- ejemplo), nada se escapa mas de control que los desastres naturales.
dean la relacion que el hombre tiene con la naturale- La especie humana vive en funcién de su habitat siendo la naturaleza
za; la huella que dejan son muchas veces inborrables y fundamental para su supervivencia, esta presenta ciclos y eventos de-
a lo largo de la historia ha condicionado el desarrollo y notativos de su fuerza que resultan ser muchas veces devastadores con
progreso de los pueblos. graves consecuencias de dafos y muertes.
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Actualmente, el tema ha adquirido una mayor relevancia dado el creci-
miento demografico global (ergo, mayor cantidad de afectados) y a su
vez, también por el aumento en la frecuencia e intensidad de los desas-
tres naturales consecuencia del cambio climatico de los ultimos siglos;
en ese escenario Chile se encuentra catalogado como uno de los paises
mas expuestos a desastres y mds afectados por los efectos del cambio
climatico en la regidn; y considerando los grandes costos que significan
al pais (cerca del 1% del PIB) (CNID, 2016) demandando actualmente
una crisis que pone en peligro a gran parte de la poblacion chilena.

Si bien la ciencia y desarrollo tecnoldgico tratan de hacer sus aportes
a la determinacion y predictibilidad de algunos desastres y hacer pro-
nosticos que permitan en cierta medida atenuar sus efectos, existen
algunos casos, como por ejemplo los sismos, que aun no han conse-
guido prever. Pese a ser sucesos fisico-ambientales, la problematica
asociada a los desastres naturales y emergencias, integra una dimen-
sién mas profunda (y social) al constituirse una amenaza humana, por
tanto amerita abordarse interdisciplinariamente, cuyas repercusiones
amplias y complejas son objeto de estudio de ciencias duras (geologia,
meteorologia, ecologia) y blandas (sociologia, antropologia, etc).

Al ser un tema de interés publico es abordado desde diferentes esferas
del poder: desde el Estado como garante de la seguridad de los ciuda-
danos de un pais, las instituciones publicas y privadas, que adscriben
dentro del sistema de proteccidn civil y finalmente de los ciudadanos
guienes colaboran mancomunadamente ante un eventos de este tipo.

A pesar de que el estado de Chile ha presentado un mejoramiento sus-
tancial en cuanto a politica publica e inyeccién de recursos en el tema

(desde el terremoto de 2010); auin se requieren nuevas estrategias que
hagan mds eficaz la forma en que se afrontan estos problemas, por otro
lado, el excesivo centralismo que tiene la toma de decisiones politicas,
concentradas principalmente en la capital; evidencia una falencia grave
en la red de asistencia, que va en desmedro de las regiones.

Para contribuir al ultimo punto y bajo una lectura personal, se plantea
una estrategia de configuracidon espacial y arquitectdnica que pueda
favorecer a la respuesta y asistencia inmediata en emergencias y pro-
mover la descentralizacién mediante su ubicacién estratégica. El Cen-
tro Interregional de Servicios de Emergencia, como una propuesta de
infraestructura publica, propone conceptualizar espacialmente una
forma de gestion integrada del riesgo, alojando en sus dependencias
a los organismos participantes del Sistema de Proteccion Civil y pro-
porcionando una plataforma de coordinacion y de despliegue de re-
cursos humanos y técnicos.

Determinando un rango de accién territorial (con caracteristicas geo-
morfoldgicas y climaticas similares) en la macrozona Sur de Chile, el
proyecto se asocia a la infraestructura de transporte existente (aero-
puerto) en la ciudad de Talcahuano, zona critica en cuanto a cantidad de
poblacion expuesta a amenazas consistentes (terremotos, tsunamis).
De esta forma presenta una capacidad de reaccion inmediata al radio
circundante (area critica) y una conectividad aérea con zonas aledafas;
contruyendo asi un punto de apoyo a la red nacional de asistencia y
puente con el resto del pais.

La idea de considerarlo un complemento a la infraestructura de trans-
porte existente, nace desde iniciativas politicas inspiradas en experien-




cias internacionales de paises que presentan una mayor especializacion
en cuanto a estos temas (EE.UU, Fracia, Espafia).

El tema de la emergencia y los desastres socio naturales en Chile han
sido abordados principalmente desde el area de la vivienda en la ar-
quitectura, el proyecto por otro lado hace énfasis en el caracter téc-
nico-institucional de gestén de riesgo. De esta forma se proponen lu-
gares para la reunién, coordinacion, despliegue de medios y ejecucién
de procesos y protocolos necesarios ante una emergencia; esto tam-
bién enmarca el proyecto dentro de una concepcidén tedrica de como
proyectar espacios que se adecuen a la respuesta de cada evento, su-
giriendo espacios con flexibilidad y adaptacion para cada necesidad y
también previendo cambios que puediesen suscitar en el futuro.

En resumen, es un proyecto de infraestructura publica estatal al ser-
vicio de una comunidad local, que a su vez también manifiesta una
estrategia practica de descentralizacidon para la construccion de una
red nacional de asistencia bajo los nuevos paradigmas mundiales pro-
movidos por la Gestion de Riesgo de Desasatres (GRD). Denotando,
de manera tangible, la renovacién de la imagen institucional y politi-
ca que el tema representa para el pais en pleno siglo XXI.
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El proyecto parte desde un interés personal de
poder vincular la arquitectura a un tema de interés na-
cional, politico y social. Los desastres naturales es un
tema importante para todos los ciudadanos, el cual va-
rios estudios demuestran que nuestro pais se encuen-
tra de cierta forma muy vulnerable ante estos fendme-
nos y los afios venideros no auguran algo mejor, por
lo que como sociedad se deben lograr estrategias que
apunten a mejorar como prevenimos en una primera
instancia y responder de la mejor forma posible.

Desde la vivencia personal, y compartida con la ma-
yoria de los habitantes connacionales que han experi-
mentado (y/o experimentaran) alguna de estas situa-
ciones de crisis, estos eventos suscitan en conciencia
humana, sentimientos de empatia y vinculos fraternos
que, tras estas experiencias traumadticas, cambian la
forma devivir y replantean el sentido de la vida; en pos
de hacer lo posible por la supervivencia la comunidad.
A mi parecer, ese sentimiento es el origen de buenas
iniciativas, surgidas espontdneamente en pequefios
grupos humanos. Particularmente, llama la atencién,
algunos afios atrds el gran movimiento de personas
gue se organizaron para ir en ayuda durante el te-
rremoto de 2010 o, mas recientemente aun, en los
megaincendios en 2017. La posibilidad de contribuir
mediante el ejercicio de la disciplina, y mdas concreta-
mente conducir a un proyecto, es una manera de en-
causar estos propdsitos, y fundamento principal de las
motivaciones de este proyecto.

El paso por una universidad de vocacidn publica, ha influido en tener
una mirada mds amplia y colaborativa, desde la disciplina a los desafios
que el pais tiene. Si bien el tema de la emergencia es tratado principal-
mente en la arquitectura en la residencia, es indispensable proyectar
espacios adecuados para las decisiones politicas y coordinacién estra-
tégica de una emergencia, y he ahi el desafio, el disefio de arquitectura
de vocacion publica y de servicio que resista a los embates del tiempo
y sea aporte real a la construccion de una sociedad mas resiliente.

Manifiesto, como ciudadano regional, preocupacion sobre el excesi-
vo centralismo que la capital del pais concentra; ignorando a veces las
condiciones locales de las comunidades y la desproporcién de recur-
sos destinados para estos fines. La ocurrencia de eventos, afectan a la
poblacién en forma masiva e indistinta; por tanto, el tema suscita un
interés publico, que la politica como ciencia de la organizacion de las
sociedades humanas debe gestionar y disponer de todos los medios
(intelectuales, tecnoldgicos, econdmicos, etc.) para estar prevenidos y
hacer frente a la adversidad; siempre tomando las variables locales y
regionales; para asegurar como Estado el bienestar en el territorio.

Los intereses de las sociedades son reflejados tangiblemente por la ar-
quitectura, con el tiempo se constituyen un patrimonio tangible. Los
edificios publicos denotan los intereses politicos en una determinada
época. Pensar como abordar las emergencias y desastres desde la ar-
quitectura, en pleno siglo XXI, es pertinente a realidad actual y al acon-
tecer nacional. La arquitectura resistente y resiliente, desafia a pensar
sobre su utilidad en el futuro, la idea de establecer un vinculo entre
arquitectura y tiempo, debe admitir cierta flexibilidad segun las nece-
sidades espaciales que van apareciendo; siendo una de las desafios y
motivaciones a la hora de proyectar.
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El pais histéricamente ha confrontado amenazas asociadas a
desastres naturales, producto de las caracteristicas geomorfoldgicas,
diversidad de paisajes por condiciones climaticas y de relieve. Por tan-
to, el territorio historicamente ha estado sometido a los embates de la
naturaleza; terremotos, aluviones, tsunamis, marejadas, incendios, etc.
Al encontrarse ubicado en el cinturén de fuego del pacifico, presenta la
actividad sismica y volcanica mas alta del mundo, por ello el pais pre-
senta una notoriedad internacional asociada a estos eventos
7_,Fﬁiﬁtgfﬁ’,&,‘fﬁ,eﬁmﬁgpﬁ%iknews_com “(...) siendo dentro de los miembros de la OECD, el mds expuesto a de-

' A ﬁ sastres de origen natural, con el 54% de su poblacion y con el 12,9% de

: - su superficie total expuesta a tres o mds tipos de estas amenazas. Las
consecuencias de esta condicion se manifiestan en dimensiones y es-
calas que impactan a toda la sociedad y afectan el desarrollo del pais”.
(CNID, 2016. p.1)

PROBLEMATICA

AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS
Las condiciones hidrometeorolégicas, se encuentran estrechamente

e
‘.'Terremotb Concgppién, ZOlQ . ; > )
uente: www. diarioconcepcion.cl relacionadas a la presencia del océano y las corrientes, presentando zo-

nas de ausencia de precipitaciones (desierto de atacama) como zonas
de climas lluviosos con sistemas frontales con abundantes y recurren-
tes, que han producido en ocasiones inundaciones, desbordes de rios,
desprendimiento de tierra con consecuencias catastroéficas.

Por otro lado, también tanto existen fenédmenos andmalos Nifio y de la
Nifla que se asocian a periodos de lluvias intensivas o sequias de ma-
nera ciclica, afectando a varias comunidades y dafos principalmente
asociados a la infraestructura vial, minera y agropecuaria. Sélo estos
danos pueden llegar a reducir el 0,19% el PIB y aumentar en un 39% la
inflacién del pais. (Cashin et al., 2015).
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AMENAZAS GEOLOGICAS

Por otro lado, las amenazas geofisicas producto del relieve con un fac-
tor importante en la incidencia de desastres naturales en el territorio,
el encuentro de dos placas tecténicas (Nazca y Sudamericana), lo han
hecho escenario de terremotos de gran impacto, presentando hasta
ahora el terremoto mas grande de la historia medido de 9,5° en Valdi-
via, el aino 1960. La presencia de numerosas fallas ha determinado apa-
ricion de enjambres sismicos y zonas con incertidumbre por probables
sismos (como la falla de San Ramén).

La amenaza volcanica, es también es importante considerar ya que el
corddn andino, presenta la segunda cadena de volcanes mas grande y
activa del mundo, existiendo cerca de 2000 a lo largo del pais y dos de
los 4 mas activos de Sudamérica. Esto ha producido fenédmenos erup-
tivos desastrosos como el de Chaitén en 2008, que provocé la evacua-
cion de 7 mil personas.

CAMBIO CLIMATICO

En el contexto internacional, entre entidades cientificas y gubernamen-
tales existe un amplio consenso en relacién con los impactos del cam-
bio climatico sobre las sociedades humanas. Se estima que el cambio
en los patrones globales del clima asi como su dindmica natural pueden
ocasionar una alta incidencia en el aumento e intensidad de las amena-
zas naturales como inundaciones, sequias, incendios, movimientos en
masa, olas de calor, entre otros efectos. El cambio climatico se asocia
a las alteraciones en las condiciones medias del clima y a la transfor-
macién de sus propiedades las que persisten por a lo largo del tiempo
y que muchos cientificos han afirmado son irreversibles, y esto con-
llevaria al aumento de frecuencia e intensidad de eventos climaticos
extremos. (Henriquez et al., 2016).

... es imperativo sumar el fendmeno global del cambio climdtico, segtin
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CM-
NUCC), Chile cumple con siete de las nueve caracteristicas que definen
a un pais vulnerable, por sus zonas costeras bajas, zonas dridas, su co-
bertura forestal, exposicion a sequia y desertificacion, la alta contami-
nacion atmosférica urbana, entre otras”. (CNID, 2016. p.1)
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En Chile, prondsticos cientificos preveen para las proximas décadas un
aumento de las temperaturas y una disminucién de las precipitaciones,
especialmente en la zona central, mientras que para la zona norte se
pronostica mayor cantidad de precipitaciones. (Henriquez et al., 2016)
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3. PROBLEMATICA

COSTOS

Segun estimaciones Chile, en promedio (1980-2011), sufrié pérdidas
cercanas al 1,2% de su PIB debido a desastres de origen natural. La
recurrencia de eventos que signifiquen dafios y pérdidas importantes
en vidas humanas y dafios econdmicos, es uno de los mayores desafios
gue enfrenta el pais actualmente. Seglin datos de la Superintendencia
de Valores y Seguros, el terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010
produjo pérdidas de alrededor de 30 mil millones de ddlares, lo que
corresponde al 18% del PIB de Chile. (CNID, 2016).

PROMEDIO ANUAL ENTRE 1980-2011

Chile
Cambaodia
China
Turkey
Indonesia
India
Japan
Australia
Mexico
Colombia
Unites States
Italy
Argentina
Spain
Republic of Korea
France
South Africa
Canada
United Kingdom
Brazil
Germany
Russian Federation
Benin
Ethiopia
Saudi Arabia
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Pérdidas por desastres en G20, porcentaje del PIB
Fuente: CNID, 2016

PROBLEMA

Todo indica que estas situaciones cada vez seran mas frecuentes, y mas
intensas. Para ello Chile en esta materia ha adoptado estrategias a nivel
pais para hacer frente a la adversidad. Luego de que, en 2010, producto
del terremoto y tsunami, quedara en evidencia las falencias institucio-
nales y los mecanismos de proteccion del Estado en esta materia.

“..frente al riesgo de desastres, (en Chile) no se han dado aun los pasos
necesarios para su gestion. El pais no cuenta con una institucionalidad
apropiada para estos asuntos y no existen marcos regulatorios especi-
ficos que apoyen un apropiado funcionamiento” “...el marco normati-
vo e institucional respecto a la reduccion del riesgo de desastres estd
muy atomizado, constituyéndose la normativa y la estructura existente
no como un cuerpo de normas e instituciones articuladas entre si, sino
mds bien como un conglomerado disperso de compartimentos estan-
cos, con acciones puntuales y vinculadas a sectores concretos. No existe
una normativa sistémica en torno a la gestion del riesgo de desastres,
al igual que no existe una gestion del riesgo integral”. (UNISDR, 2010.
p.63)

Sin embargo, posterior a la vista de la ONU en 2010, el Estado ha desa-
rrollado una labor de fortalecimiento institucional en cuanto a la ges-
tion de riesgo de desastres. El avance en estas materias parte desde el
establecimiento de una Politica Nacional de Riesgo de Desastres (2012)
y también la creacion de la Plataforma Nacional de Gestidn de Riesgo
de Desastres (PNRRD) en 2015, también la participacion de instancias
internacionales como el Marco de Sendai (2015-2030), que fijan priori-
dades y ejes de accidn en la materia de riesgos para los paises. (ACHS/
ONEMI, 2020)
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Por otro lado, en materia de reconstruccién posterior al 2010, en ge-
neral fue rapida y eficaz, llamando la atencién de la comunidad inter-
nacional. Se considera como uno de los mejores logrados en el mundo
luego de un gran desastre. Chile es visto desde la comunidad interna-
cional como un pais muy capaz de encargarse tanto de la planificacién
como del manejo de los riesgos, sin necesitar tanta ayuda de otros
paises. Incorporando planes eficaces de reconstruccién de viviendas,
y proyectando una nueva infraestructura publica, un diseio y planifi-
cacién de bordes costeros afectados y también la construccién de un
nuevo edificio de caracter institucional para ONEMI y que incorpora
moderna tecnologia. (ver imagenes)

Edificio ONEMI Santiago
Fuente: www.plataformaarquitectura.cl
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Si bien existe un avance importante a nivel de politica publica en ma-
teria de infraestructura, aun es criticable el excesivo centralismo de la
coordinacion de las emergencias en funcidén del nivel central. El Plan
Nacional de Emergencias, el cual se emplea ante un evento destructivo,
fija los protocolos de accion para la respuesta, en la fase operativa-res-
puesta, se realiza el levantamiento de informacidén en una primera ins-
tancia, para luego determinar el despliegue de recursos. Sin embargo,
deja entrever falencias debido a la excesiva dependencia del nivel cen-
tral, que, en la espera de la informacidn, se retrasan en la aplicacién
de los protocolos, y por tanto la destinacidn de los recursos hacia lu-
gares que se encuentran alejados de la capital.

Por otro lado, la mirada sectorial del sistema de gestion de emergen-
cias devela “una debilidad institucional para la reduccion de riesgo, la
que se manifiesta desde la incapacidad de regulacion en distintos secto-
res productivos, hasta la sobre exigencia que recae sobre otros sectores
que no cuentan con los recursos suficientes, ni las atribuciones legales
necesarias” . (CNID, 2016. p.2)

Se debe incorporar en la gestiéon de emergencias, una mirada que va
mas alla de los niveles jurisdiccionales politicos, y establecer una mira-
da desde el punto de vista territorial, que asuma las condiciones micro-
fisicas de los territorios, ya sea por condiciones de amenazas ambienta-
les y climaticas, asumiendo el entendimiento de la vulnerabilidad local
y las necesidades de las comunidades.

La determinacidon de macrozonas desde una mirada estratégica que va
mas alla de una categorizacion regional (mecanismo de operacion ac-
tual) podria contribuir a fortalecer la red nacional de asistencia a través
de nodos estratégicos para areas locales con determinadas caracteris-
ticas y equipamiento.

wl!lllﬂi_lm.--.i

ONEMI CENTRAL SANTIAGO
Fuente:Google street view

*La ONEMI (Oficina Nacional de Emergencias) es el organismo encargado de la ges-
tion de emergencias en el pais, para ello presenta sedes regionales y un edificio cen-
tral en la capital. Las diferecias de infraestructura evidencias el excesivo centralismo.
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-éQué otras medidas desde institucionalidad pais, pueden ayudar a
fortalecer la mirada territorial de la gestion del riesgo?

-éComo la disponibilidad de infraestructura de caracter estratégico y
descentralizada puede contribuir a mejorar la red de asistencia nacio-
nal, desde la mirada de los territorios?

-éComo el Estado, a través de la infraestructura publica transmite un
mensaje politico de seguridad, proteccion y resiliencia a la poblaciéon?

El Centro Interregional de Servicios de Emergencia, pretende ser una
alternativa para la respuesta a estas preguntas, a través de una inver-
sién estratégica del Estado para mejorar la gestion integral del riesgo
en los territorios ( en este caso la Macrozona Sur) y vincularse de esta
manera a la red nacional. También como plataforma fisica para opera-
ciones, promover la concertacidon de actores para una integracion ade-
cuada y toma de desiciones mas efectivas.

El edificio se proyecta como una imagen institucional, para transmitir
los valores de resiliencia, proteccion y seguridad por parte del Estado a
los ciudadanos, y en cierta medida promover la descentralizacién me-
ditante infraestructura de calidad en las regiones.

15



16

O
=
oc
®)
1]
-
O
O
oc
<
=

4.1.CONCEPTUALIZACION DEL RIESGO

Para incorporar ciertas nociones sobre el tema pro-
puesto, es necesario definir los conceptos basicos que
utiliza la institucionalidad local con respecto a la pro-
teccidn civil; para ser mas preciso, estas definiciones
son extraidas desde la academia de proteccion civil, or-
ganismo dependiente de la Oficina Nacional de Emer-
gencias del Ministerio del Interior (ONEMI).

a) Riesgo: El riesgo corresponde a la posibilidad de ex-
ceder un valor especifico de dafios sociales, econémi-
cos y ambientales, en un lugar dado por tiempos deter-
minados. (ONEMI, 2016)

El riesgo esta relacionado con la posibilidad de que un
sistema sufra dafio, lo que no esta determinado sdlo
con la ocurrencia de un evento o incidente externo
(amenaza), sino por la susceptibilidad de este sistema
frente a este (vulnerabilidad) y la capacidad del sistema
para dar respuesta frente al evento o incidente.

El riesgo por tanto, segun las definiciones se compone
por dos factores:

RIESGO = Amenaza x Vulnerabilidad
Capacidad

b) Amenaza: Se reconoce como un factor externo de riesgo, represen-
tado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o an-
trépico, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una inten-
sidad y duracion determinadas.

Segln su origen pueden ser:
-Natural: asociada a las dindmicas geoldgicas y atmosféricas.
-Antrépico: generadas por accion humana.

Segun su desarrollo (manifestacién) pueden ser:
-Subita: Desarrollo rapido, graves dafios materiales y humanos.
-Lenta: por su duracidén y extensidn,provocan dafos materiales
y/o humanos con caracteristicas de desastre.

Terremotos,

- Erupciones
_| Geoldgico |—> Volcanicas,
Tsunamis
Natural
Sequias,
—| Hidrometeorolégico 5 Inundaciones,

Nevadas,
Deslizamientos

Antropico Incendios, Accidentes, Explosiones,
Derrames, Terrorismo

Sequias, Desertificacion,
Contaminacion Ambiental

Manifestacion I_

——————= Incendios, Terremotos, Tsunamis

Clasificacion de las amenazas
Fuente: Elaboracion propia
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c) Vulnerabilidad: Se concibe como un factor interno del riesgo de un
sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza, que corresponde a
su disposicidn intrinseca a ser dafiado. Estas pueden ser:

-Social: Son las condiciones de debilidad en |la organizacion y relaciones
con que cuentan las comunidades y las personas, quedando expuestas
a ser afectadas.

-Estructural: Son las caracteristicas no adecuadas de calidad y tipo de
materiales con los que interactla la sociedad para cubrir sus necesida-
des de habitabilidad y actividades socioecondmicas.

-Capacidad de gestion: Asociado a una débil capacidad de organizar
se, coordinarse y gestionar los recursos humanos y técnicos y materia-
les para la prevencidén y proteccidn de la comunidad.

-Geograficos y climaticos: Se refiere a las condiciones geograficas y cli-
maticas propias de una determinada zona.

*Otro factor importante que forma parte del andlisis de vulnerabilidad
es la exposicidn, la cual permite identificar los elementos susceptibles
de ser afectados y que se encuentran emplazados en areas de amena-
za. Se encuentra definida por la localizacién de la poblacidn, servicios,
medio ambiente u otros elementos presentes en el drea de impacto
producto de la manifestacién de una o varias amenazas.

4.2. DEFINICION DE EVENTOS

Un evento o incidente se define por ser un acontecimiento, de origen
natural o antrépico (causado por el ser humano), que requiere de una
respuesta para la proteccién de las comunidades, los bienes y el medio
ambiente.

Dependiendo de la capacidad de respuesta que presente la comunidad
afectada un evento puede ser catalogado, seglin el marco de referencia
chileno como emergencia, desastre o catastrofe.

Catastrofe
Evento que provoca
una alteracion tal que

Desastre
Evento que produce
una interrupcion gra-
ve al funcionamien-
to de la sociedad,
en donde se excede

Emergencia
Evento que produce una
alteracién en el funcio-
namiento de un siste-
ma, la cual no excede o
supera su capacidad de
respuesta.

resultan ineficientes
los medios y recursos a
nivel nacional, siendo
la capacidad de res- requerido el aporte de
puesta usando los re-  la comunidad interna-

) ) Cursos propios. cional.
Ej: Bloqueo de ruta por desli-

zamientos de tierra.

Ej: Incendio en zona urba- Ej: Tsunami en ciudad cos-

no-forestal. tera.
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4.3. CICLO DE MANEJO DE RIESGO

i PREVENCION
RECUPERACION y
-Prevencion -
-Rehabilitacion Mitigacion

-Reconstrucciéon -Preparacion

A¢ &qu

RESPUESTA

-Atencion
-Control

Un evento altera el funcionamiento normal de una comunidad; y en
la mayoria de los casos son situaciones inevitables, por lo que es im-
portante sistematizar acciones para atenuar y disminuir sus efectos. En
el consenso internacional, fases y etapas de gestion, lo que se conoce
como el ciclo de manejo de riesgos.

Las etapas del ciclo de manejo de riesgo son:

-Prevencion: La prevencion son las actividades previas a la ocurrencia
de un evento adverso. La preparacion, corresponde a las medidas an-
ticipatorias a fin de evitarlo o suprimirlo definitivamente y, de no ser
posible, se realizan labores de mitigacion para reducir al maximo los
efectos que un desastre pueda tener sobre las personas, los bienes y el
ambiente. (UNISDR, 2009).

-Respuesta: son las actividades propias de atencién y control de un
evento; el suministro de servicios de emergencia y asistencia publica
durante o inmediatamente despues de la ocurrencia de un desastre,
gue tienen por objetivo salvar vidas, reducir el impacto en la comuni-
dad afectada y disminuir las pérdidas (ASCH/ONEMI,2020)

-Recuperacion: es la restauracion y el mejoramiento de instalaciones,
medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades afecta-
das por los desastres. La rehabilitacidn, es la recuperacion en el corto
plazo de los servicios basicos e inicio de la reparacién del dano fisico,
social y econdmico. La reconstruccidn, conlleva un mediano a largo pla-
zo de la reparacion de la infraestructura dafiada y la restauracion de los
sistemas de produccion.

Estas tareas deben basarse en estrategias y politicas preexistentes que
faciliten el establecimiento de responsabilidades institucionales claras
y permitan la participacién publica (UNISDR,2009).




4.4. GESTION DE RIESGO

La gestion de riesgo de desastre (GRD), es un enfoque estructural en
donde se ejecutan politicas que mejoren la capacidad de hacer frente a
los desastres y reducir su impacto, mediante leyes, protocolos adminis-
trativos y otros marcos normativos.

“... La gestion del riesgo corresponde... al enfoque y prdctica sistémi-
ca de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafos y perdidas
potenciales... Implica una labor que debiese ser incorporada en todo
proceso de planificacion territorial y proceso de desarrollo de los esta-
dos, con la incorporacion de diversos actores, de manera de reducir los
impactos negativos a todo nivel frente a la ocurrencia de emergencias,
desastres y catdstrofes.” (ACHS/ ONEMI, 2020).

Desde fines del siglo XX, el tema cobra cada vez mas visibilizacién y
reelevancia, dado el aumento en los eventos y las advertencias de la
comunidad cientifica frente al cambio climatico. En la década del 90, la
ONU ha promovido el enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastres
(RRD), invirtiendo en programas para el estudio de la vulnerabilidad
de los paises y los fendmenos naturales, de esta manera ha puesto en
recomendacidn a los paises, nuevos enfoques con el fin de preveniry
reducir el impacto de los desastres naturales.

En los ultimos afios se han realizado numerosas instancias (foros, cum-
bres, etc.) entre paises que han permitido mejorar la capacidad que
los estados tienen frente a estos eventos y su compromiso con la po-
blacion. Una de las ultimas instancias internacionales promotoras de la
RRD, ha sido el Marco de Sendai; el cual reunié a diferentes actores a
nivel mundial y se analizaron los avances en la materia a la fecha; por

otro lado se fijaron prioridades a cumplir para el periodo 2015- 2030, a
los cuales los paises se comprometieron. Estas van en relaciéon a mejo-
rar la prevencioén y brindar una eficaz respuesta ante los eventos, y son:
1.Comprender el riesgo.

2.Fortalecer la gobernanza para la Gestion del Riesgo

3.Invertir en la reduccion de riesgo de desastres para la resiliencia.
4.Aumentar la preparacion para una respuesra eficaz ante desastres y
reconstruir mejor.

IDNDR

1990 - 2000

Marco de W'y
DIRDN EIRD HYOGO Sendai  uwcotemcaon
1989 2000 2005 (= 7" 2015-2030

Tratado de Estrategia WSSD Plataforma
Ginebra de 2002 Internacional
1949 Yokohama - parala RRD gw, .
e o, 8%

' 1994 s@% 2007 é"“.
Disaster Reduction

CSRE Wy,

International Strategy fo

Principales hitos sobre la gestidn de riesgo a nivel internacional
Fuente: Elaboracidn propia, en base a ONEMI/ACHS 2020

Si bien el marco de referencia internacional en el tema de la gestion de
riesgo fue fijado por el Marco de Sendai, los paises pueden utilizarlo
como una base para la elaboraciéon de sus planes y protocolos locales.

19



20

4.4.1. LA GESTION DEL RIESGO NACIONAL

Las caracteristicas geoldgicas y climaticas del territorio hacen que este
constantemente expuesto a situaciones de riesgo. El manejo institucio-
nal y sistematico de este tipo de situaciones se encuentra fundamenta-
do en la constitucidn politica actual en el Art.1° Cap. I. la cual dispone
que: “Es deber del estado resquardar la sequridad nacional, dar protec-
cion a la poblacion y a la familia...”

Para la implementacién de las acciones y protocolos para la seguridad
de la poblacion, se han asignado competencias y otorgado facultades
a diversas instituciones del Estado. La conduccién nacional en estas si-
tuaciones estd asignada al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y
delegada a la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI), organismo ar-
ticulador de las politicas publicas en materia de proteccién civil y coor-
dinador en la gestién de emergencias en el pais. Fue creada mediante
D.L. N°369 EN 1974. (ACHS/ ONEMI, 2020).

El marco metodoldgico y conceptual que sustenta el modelo de gestidon
de riesgo en Chile, se encuentra en el Plan Nacional de Proteccion Ci-
vil (PNPC). Constituye una herramienta de planificacion multisectorial,
ejerciendo acciones permanentes, para la prevencion de emergencias,
desastres y catdstrofes.

En él la Proteccion civil, es entendida como: “la proteccion de las per-
sonas, sus bienes y el ambiente, lo que se lleva a cabo a través de la
gestion del riesgo” (ONEMI, 2016)

Modo operacional del SNPC

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, basa su accidn en subsistemas
de jurisdiccién territorial; teniendo subsistemas a nivel Nacional, re-
gional, provincial y comunal; cada uno presididos por sus autoridades
respectivas.

-Nivel Nacional: Ministerio del Interior
-Nivel Regional: Intendente

-Nivel Provincial: Gobernador

-Nivel Comunal: Alcalde

Para la gestion del riesgo bajo el marco del SNPC, existe la figura de
dos dérganos encargados de su ejecuciéon en ambitos de prevencion y
respuesta. El comité de proteccién civil, para el majeo integral de la
emergencia y en situaciones de emergencia se desprende el Comité de
operaciones de emergencia (COE).

El comité de proteccion civil es un equipo de trabajo de multidiscipli-
nario, que tiene por objetivo la mejorar seguridad de las personas, sus
bienes y su medio ambiente. Se desempefia en las etapas de coordi-
nacion previa, asociada a la gestidn preventiva a la ocurrencia de algu-
na emergencia. Existen dependiendo de su nivel jurisdiccional (nacio-
nal, regional, provincial y comunal) y estan presididas por la autoridad
maxima. (ACHS/ ONEMI, 2020).

El comité de operaciones de emergencia (COE) es un equipo conforma-
do por los representantes de las instituciones, servicios y organismos
relacionados por su competencia técnica en relacién al tipo de evento
gue se genera. Se desempefia en las etapas de coordinacién durante Ia




emergencia. El COE determina decisiones, acciones a ejecutar durante
una emergencia, por lo que quienes los conforman asumen responsabi-
lidades legales y administrativas del manejo de emergencias.

Cuando un evento adquiere el grado 1V, declardndose una catastrofe,
se establece el COE nacional conformado por los siguientes represen-
tantes:

1.- Ministerio del Interior y Seguridad Publica

2.- Ministerio de Defensa Nacional

3-. Subsecretaria del Interior

4-, Jefe del Estado Mayor Conjunto

5-. Ministerio de Energia

6-. Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
7-. Ministerio de Salud

8-. Ministerio de Obras Publicas

9-. General Director de Carabineros de Chile

10-. Director General de la Policia de Investigaciones
11-. Director Nacional de la ONEMI

“Adicionalmente el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, podrd
convocar al COE, a otras autoridades, asi como a otros representantes
de instituciones publicas o privadas, de acuerdo a la naturaleza del de-
sastre o catdstrofe. Tal facultad podrd ser delgada al Directos Nacional
de ONEMI” (DS N°38 de 2011, Art. 2°)

4.4.3. SISTEMA DE MANDO

\ \

~EBEE Nacional por\Pandemia, 2020
| Fuente: Twitter/ @min_interior

El sistema de la proteccion civil basa su actuar en dos principios, la ayu-
da mutua, por medio de la colaboracion de todos los actores formando
un plantel de trabajo multidisciplinario e intersectorial y el uso escalo-
nado de recursos, que apunta a un uso eficiente de medios .

Ante un evento o emergencia, la debe existir una jerarquia clara, esta-
bleciendo un sistema de mandos, los cuales tienen atribuciones y roles
distintos; que conforman el COE.

-Mando Autoridad: radicado en las Autoridades de Gobierno Interior
(Alcalde, Gobernador, Intendente, Ministro del Interior).

-Mando Coordinacidn: radicado en los Directores de Proteccién Civil
y Emergencia, este rol lo ejerce principalmente representantes de la
ONEMI.

-Mando técnico: asociado a una organizacién o sector con especialidad
en el tipo de evento. Ej. CONAF; SHOA; Servicio sismoldgico Nacional,
SENAGEOMIN, etc.

CENTRO INTERREGIONAL DE SERVICIOS DE EMERGENCIA |
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4.4.4. MODO DE COORDINACION

Ante un evento, la coordinacién general en el Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil esta a cargo de ONEMI, sin embargo, se delegan funciones
a los miembros del COE, de acuerdo al papel que desempefia y sus

atribuciones.

De esta forma, el modo de operacién esta cubierto por tres areas: esta-

tegica, logistica y operativa.

Coordinacion

estratégica
Basa su accién en con-
sensuar lineas de accidn
planificada, inclusiva vy
participativa de orga-
nismos o areas técnicas
gue se consideran como
claves en el disefio de
estrategias.

Coordinacién
logistica

En funcién de disponer
de los recursos (huma-
nos y técnicos) de los
organismos e institu-
ciones que conforman
la red de asistencia,
facilitando la moviliza-
cién y utilizacion frente
a emergencias, desas-
tres y catdstrofes.

Coordinacion
operativa
Implica que las ac-

ciones establecidas
en un Plan operati-
Vo sean asumidas en
responsabilidades vy
funciones especificas,
considerando restric-
ciones, consecuencias
y seguimiento de di-
chas acciones.

4.4.5. ENFOQUE SISTEMICO E INSTITUCIONALIDAD

La gestién del riesgo en el pais, establece un enfoque sistémico basado
en la relacion entre variables de riesgo (tipo de amenaza) y la estructu-
ra organizacional en base a la coordinacion.

La institucionalidad, se rige por dos marcos normativos: El Plan Nacio-
nal de Proteccidn Civil (acciéon permanente) y el Plan Nacional de Emer-
gencias (accion eventual segln evento). A partir de ellos, se generan
los planes locales (regional, provincial, comunal) y la creacidn de pro-
tocolos de acuerdo a la variable de riesgo presente en cada jurisdiccion
territorial.

Con la colaboracion de las instituciones técnico-cientificas, se establece
un monitoreo permanente, alerta y levantamiento de informacién ac-
tualizada de las amenazas existentes. Asi contribuyen a la elaboracién
de protocolos por variables de riesgo y también aseroran a las autori-
dades en la toma de desiciones.

a) Centro Sismoldgico Nacional (CSN): Encargado del monito-
reo de la amenza sismica, depende de la Universidad de Chile.

b) Servicio Hidrografico y Oceanico de la Armada (SHOA): In-
formacion y asistencia técnica en el area naltica, orientacién
en hidrografia y amenaza tsunami. Depende de la Armada de
Chile.

c¢) Corporacion Nacional Forestal (CONAF): Encargado de la re-
gulacién de la actividad forestal, proteccion de Parques Nacio-
nales, y encargado de variable de riesgo por incendios foresta-
les. Depende del Ministerio de Agricultura.




d) Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN):
Encargado del monitoreo volcanico, amenzas geologicas (re-
mosiones en masa, lahares) y regulador de la actividad minera.
Depende del Ministerio de Mineria.

e) Direccion Meteoroldgica de Chile (DMC): Encargado de la
difusion de informacién meteoroldgica, y alertas por eventos
climatolégicos (sequias, temporales, nevadas, etc.) Depende
de la DGAC.

f) Direccion General del Agua (DGA): encargado de la gestion
y administracion de los recursos hidricos e informacion de la
red hidromética.Dependiente del MOP

g) Direccidon de Obras Hidraulicas (DOH): Encargado de la in-
fraestructura hidradlica; organismo pertinente en temas de
riego, drenajes, protecciones contra crecidas, abastecimiento
en zonas rurales, entre otros.

h) Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN): En-
cargada de dirigir y controlar normativa legal en casos de esta-
dos de excepcidn constitucional en zonas afectadas pro even-
tos destructivos.

Ademas de estos drganos asesores del SNPC, también participan otras
instituciones ejercen participacion en terreno y relacién mas directa
con la ciudadania; los cuales son requeridos ante determinadas cir-
cunstancias, estos son:

-Fuerzas Armadas y de Orden
(FACH, Armada de Chile, Ejército de Chile, Carabineros de Chile).
-Policia de Investigaciones
-Bomberos de Chile
-Cruz Roja Chilena
-Defensa Civil
-Servicio Médico Legal
-Municipalidades
-Centros de Salud

Cabe senalar que si bien no se cuenta con un Unico marco institucio-
nal que reuna a las instituciones en relacion al tema de la gestién de
riesgo, la participacion es transversal; pudiendo también incluir agru-
paciones de la sociedad civil ( organizaciones solidarias, comunidades
organizadas, voluntariado) y actores del mundo privado (fundaciones,
empresas).
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Cuadro resumen SNPC
Fuente:Elaboracion propia, en base a PNPC
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4.4.6. LOS ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

Los desastres naturales producen alteraciones del normal funcionamiento
de una sociedad, que se manifiestan en dafios humanos (heridos y muertes),
econdmicos, materiales y ambientales que demandan una respuesta inme-
diata para satisfacer las necesidades basica y restablecerlas.

Estas respuestas son actualmente, responsabilidad del Estado, pero también
intervienen otras entidades como instituciones y grupos organizados de la
sociedad civil; aunque a veces es necesaria ayuda externa (cooperacion inter-
nacional), cuando esto supera la capacidad de respuesta local.

NIVEL | Recursos locales
EMERGENCIA habltualmente_ dlsplonlbles
para emergencias.
Recursos locales adicionales E
NIVEL Il dispuestos para emergencias, =
EMERGENCIA sin exceder su capacidad. £
Coordinacion a nivel comunal g
=
>
=
NIVEL Il Sobrepasa la capacidad local =
EMERGENCIA de respuesta. Coordinacion a - °
MAYOR O nivel provincial o regional. - m
COMPLEJA s
> =
S o
Sobrepasa la capacidad % ,é
regional requiriéndose el —
NIVEL IV apoyo de recursos dispuestos =
DESASTRE y/o coordinados por el nivel E
nacional. L
)
m
=
0
=
- Sobrepasa la capacidad
CATASTROFE nacional de. tes!ouesta. ;:-\payo
y cooperacién internacional.

Niveles de impacto eventos destructivos
Fuente:Elaboracidn propia, en base a PNPC

La Constitucidn Politica de la Republica de Chile de 1980, y en especifico la Ley
Orgénica Constitucional de los Estados de Excepcidén Constitucional (Ley N2
18.415 de 1985); fija disposiciones y normas para la determinacion de zonas
afectadas por eventos destructivos.

Los estados de excepcién constitucional, son decretados en situaciones en
gue se vea comprometido gravemente el funcionamiento del estado, eventos
como guerras, emergencias, calamidad publica o conmocidn interior. Por me-
dio de la declaracidn de un estado de excepcién; dependiendo de cada caso
en particular, se pueden ver afectados los derechos y garantias de los ciuda-
danos, con el propésito de su seguridad y proteccidn.

“Estos estados pueden ser “Estado de asamblea” en caso de guerra exterior,
“Estado de sitio” en caso de guerra interior, “Estado de emergencia” en caso
de grave alteracion del orden publico, dafio o peligro para la sequridad de la
Nacion por motivos internos o externos, y finalmente “Estado de catdstrofe”
para situaciones de calamidad publica”.(Henriquez et al., 2016. p.31)

Como se expone en el parrafo citado anteriormente, las zonas afectadas por
desastres naturales pueden ser decretadas como zonas de catastrofe por me-
dio de un Decreto Supremo promulgado por el Presidente de la Republica y el
Ministerio del Interior, seglin dicta la Constitucidn y la ley N2 16.282 de 1974.

Las medidas que se establecen en cada declaracion dependeran de la Ley de
Presupuestos para el sector publico segun el periodo que corresponda. . Pos-
terior a la declaracién de zona de catastrofe, se establecen excepciones nor-
mativas que permiten modificar los presupuestos publicos para redistribuir
recursos, gestionar la ayuda a damnificados y para el restablecimiento de los
danos, también se promueven préstamos con garantias especiales, y facilida-
des para recibir y canalizar donaciones con exencién de impuestos, etc. con el
propdsito de agilizar la destinacidn de los recursos y ayudas recibidas. (Henri-
quez et al., 2016)
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4.4.6. INFRAESTRUCTURA CRITICA

Se define como Infraestructura Critica (IC) a las instalaciones, sistema o parte
de éste, que es esencial para el mantenimiento de las funciones sociales
basicas, y cuya perturbacion o destruccién, afectaria gravemente la salud, la
integridad fisica, la seguridad y el bienestar social y econdmico de la pobla-
cion.

H @ 4 B @ 4

Aguas Telecomunicaciones Transporte Servicios Financieros Defensa Energia

B o B @ %

Seguridad Publica Salud Administracién Pablica Proteccion Civil Espacio

La infraestructura critica presenta medidas especiales en caso de que ocurra
algun evento que altere el funcionamiento normal, medidas y protocolos. Y
son esenciales en la proteccidn ciudadana ante desastres; puesto que son los
principales servicios que prestan ayuda y garantizan la seguridad y salud de
la poblacion.

4.5. ROL POLITICO DE LA ARQUITECTURA

La politica es una actividad nace en el colectivo y cuyo propdsito es regular
las relaciones de poder en una sociedad; en su ejercicio es la encargada de
disenar la distribuciéon de los recursos, que denota los intereses en grupos que
se discuten como manejar e invertir esos recursos, estableciendo prioridades.

La arquitectura y la politica siempre han mantenido relaciones estrechas,
dado la construccidn de los espacios para el asentamiento humano y su di-
sefio, fija prioridades y un discurso que refleja un interés por sobre otros,
manifestando asi en nuestros edificios y ciudades las voluntades de los grupos
o instituciones dominantes.

“Las convenciones son relaciones reconocidas culturalmente y sancionadas
socialmente entre formas de expresion y lo que estas formas representan.
Las convenciones del disefio arquitectdnico son los elementos de composicion
que codifican informacidn sobre normas y prescripciones.” (Holston, 2008. p.p
273)

Las decisiones del arquitecto siempre suponen decisiones politicas, en la prio-
rizacion de cierto tipo de elecciones en el disefio por sobre otras; siendo la
obra arquitectdnica un proceso en que las dinamicas sociales de la época se
manifiestan en condiciones espaciales. Por ende, la politica por medio de la
arquitectura afecta la convivencia de las personas.

“La legibilidad arquitectdnica, como cualquier otra, se ancla en este principio:
la oposicion crea una estructura de significacion a la que se le pueden adjudi-
car valores contrastantes, cuya identidad viene determinada por la historia y
por la ideologia dominante”. (Holston, 2008. p.p 273)




La eleccidn del lugar de localizaciéon del pro-
yecto fue resultado de un analisis a nivel pais, de las
variables de riesgo (amenazas), asi como de el radio
de accién y servicio inmediato que presenta a la po-
blacién, respondiendo ademas a criterios estratégicos
de localizacion, accesibilidad y conexion con la red de
asistencia e infraestructura critica del pais.

5.1. VARIABLES DE RIESGO PAIS

Los eventos que generan mayor impacto corresponden
a terremotos y tsunamis, dejando la mayor cantidad de
muertos, heridos y perdidas econdmicas. Sin embargo,
con las consecuencias del cambio climaticos otros fe-
némenos meteorolédgicos adversos han aumentado su
frecuencia e intensidad; teniendo resultados cada vez
mas devastadores.

Considerando el indice de Riesgo Climatico (IRC) que
en 2019 sitdo a Chile, en el puesto 87 del rankin de
paises mas afectados por el cambio climatico, aumen-
tando en 28 puestos con respecto al rankin anterior.
(Montes, 2019b). Los fendmenos que generan un ma-
yor impacto y a los cuales los planes y protocolos de
accion se encuentran considerados por la instituciona-
lidad (SNPCy PNE) son:

a) Terremotos
c) Incendios forestales
e) Inundaciones

b) Tsunamis
d)Remociones en masa
f) Erupciones volcdnicas

5.1.1. TERREMOTO Y TSUNAMI:

Chile es uno de los paises mds sismicos
del planeta, en promedio en los ultimos
cinco siglos un terremoto destructor de
magnitud superior a 8 se ha producido
cada 10 afos en alguna parte del terri-
torio chileno. (Barrientos et al., 2004)

El pais se encuentra en una zona de
subduccidn entre dos placas tectdnicas,
la Placa de Nazca y la Sudamericana, y
dentro del cinturén de fuego del pacifi-
co, con estos antecedentes podriamos
afirmar que todo el territorio (a excep-
cién de algunas zonas insulares) se en-
cuentra expuesto a la actividad sismica.

Fecuencia sismica magnitud >5
Fuente:http://www.observatorioubogrd.cl/distribucion-la-fre-
cuencia-sismica-chile-aporte-las-politicas-publicas-ges-
tion-riesgo-desastres/
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Por otro lado, numerosas son las fallas geolégicas, que se pueden en-
contrar a lo largo del territorio (algunas recientemente descubiertas),
incidiendo también en la recurrencia de sismos en areas geograficas
especificas, dando como resultado, zonas con mayor incidencia y regis-

tro de eventos.

Exposicién ante tsunami

La siguiente tabla muestra la can-
tidad de poblacion expuesta esti-
mada (Bajo la cota 30)., segun los
mapas de riesgo regional peligro de
tsunami de la ONEMI 2018.

Las mds expuestas son Bio-Bio, Val-
paraiso y las zonas australes, sin
embargo se debe cosiderar la fre-
cuencia sismica (imagen lateral);
descartando las regiones Xl y XII.

Vil
XV
VIl

XV

Xl
X1l

51.046
35.762
17.006
3.043
18.119
54.634

4.569
10.865

94.411
2.365
1.155
6.037

11.967

65.826

5.1.2. INCENDIOS FORESTALES

N2 Incendios

Comparativo Ocurrencia Incendios Forestales

3,000
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2,000
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0 —_——

Wl 0 W N VO RM VIV XV VI X XVOX X X

W2018-2015 Regiones

Grafico ocurrencia de incendios forestales por region
Fuente:https://www.conaf.cl/incendios-forestales/incen-
dios-forestales-en-chile/estadistica-de-ocurrencia-diaria/

[ Guinguenio

Cada afio en época estival, se registran incendios, esto acentuado por
la megasequia que va desde la regiéon de Coquimbo hasta la Arauca-
nia. Estos eventos abarcan gran cantidad de hectareas en zonas de
monocultivo forestal, concentradas en la zona centro-sur; siendo una
amenaza a la poblacién que se encuentra cercana a zonas de interfaz
urbano-forestal, es decir, asentamientos cercanos a bosques y zonas de
abundante concentracion de masa vegetal.




Los incendios se concentran en la
zona centro-sur de Chile principal-
mente,esto debido a las condiciones
climaticas (en climas mediterraneos,
se generan veranos Secos que inci-
den en la proliferaciéon de este tipo de
eventos).

Segln registros estadisticos de
CONAF, las regiones que han presen-
tado una mayor incidencia y cantidad
de hectareas afectadas corresponden
en primer lugar a la regioén del Bio-Bio,
seguido por la regidn de la Araucania
y en tercer lugar la region de Valpa-
raiso. El grafico superior, muestra
ocurrencia de incendios entre el afio
2018-2019 y en el ultimo quinquenio,
coicidiendo en las tendencias.
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Fuente:http://www.cr2.cl/wp- content/uploads/2020/01/lnfor-

me-CR2-IncendiosforestalesenChile.pdf
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5.1.3. ERUPCIONES VOLCANICAS

"i
Y
‘..
i
2 XV 1.417
»
B | 112
23 Il 94
I
\
\Y
RM 144
i
3 Vi 18
£ Vil 94
<+
é XIV 2
f VIII 645
£ IX 38.409
R
; XIV 6.025
o~
: X 7.862
) XI 147
£
Xl 0
A ® Riesgo alto
: Riesgo moderado
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Amenaza volcanica, zonas de exposicién
Fuente:Propia, en base a Mapas de riesgo
regional peligro volcdnico ONEMI 2018

La gran actividad eruptivo-volca-
nica se relaciona a la cordillera de
los Andes, con mas 2000 volcanes,
los cuales 80 estan activos (el 15%
mundial) y 42 de ellos con posibi-
lidad de iniciar procesos eruptivos
en un futuro inmediato (de aqui a
200 afios mas). Estos volcanes es-
tan siendo monitoreados perma-
nentemente por SERNAGEOMIN.

Las consecuencias de una erup-
cion volcénica pueden ser de alto
impacto, y su peligrosidad va en
relacidon a la proximidad a asenta-
mientos humanos, donde pueden
llegar cenizas, gases, material pi-
roclasticos o flujos de lava en algu-
nos casos excepcionales. También
pueden dar cabida a actividad
sismica, lahares o fendmenos de
remocion en masa, dejando con-
secuencias devastadoras.

La mayor exposicion a eventos
eruptivo-volcanicos se presenta
en las regiones del sur de Chile,
principalmente en la region de la
Araucania, Los Lagos y la region
de los Rios.

5.1.4. AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS

Entre 1902 y 2017 ocurrieron 194 eventos de tipo hidrometeorolégico
registrados, debido a las precipitaciones como factor desencadenante.
Los regimenes de precipitaciones, pueden causar multiples y frecuen-
tes amenazas si no se toman medidas preventivas. Los eventos que
mas dafios causan son las inundaciones 5.5.5 y deslizamientos (aluvio-
nes)5.5.6., dada su magnitud.

Eventos Hidrometeorologicos, 1902-2017
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Resumen eventos hidrometeoroldgicos y consecuen-
cias en eventos destructivos
Fuente:https://sinia.mma.gob.cl/iema-2020/even-
tos-naturales-y-desastres-ambientales-2/
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5.1.5. REMOCIONES EN
MASA

Estos eventos correspon-
den a procesos geoldgi-
cos de desprendimientos
de masas sedimentarias
y rocas, que se mueven
cuesta abajo por fuerza
de la gravedad, adqui-
riendo una gran fuerza de
arrastre y velocidad.

Las causas de estos fe-
néomenos pueden ser
variadas desde despren-
dimientos por eventos hi-
drometeorolégicos (tem-
porales, derretimiento
de hielos de altura) como
también pueden ser pro-
ducidos por la actividad
sismica.

Por comunas
(Periodo 1912 - 2017)

Por region
Sigloxx" [MsigloXXI"*

Numero
de eventos

|:| Sin eventos
lEntret y3

. Entredy 6
M Entre? y8

Aricay Parinacota

Tarapaca

- ju—y
N )
[e4]

Antofagasta 20

-

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Metropolitana

Ll | -

O'Higgins

Maule

Biobio

Araucania

—-

TFF—E_

v

Los Rios

Los Lagos

Ayseén 2
1

TOTAL
57 Ma2

Eventos aluviones
Fuente:Radrigrafia del agua/Escenarios hidricos/ Fun-
dacién Chile

5.1.6. INUNDACIONES
Son consecuencia de los
eventos hidrometeoro-
légicos, corresponde a
la ocupacidon por parte
del agua en zonas que
habitualmente estan li-
bres de esta, ya sea por
el crecimiento de cauda-
les de rios y su posterior
por desbordamiento, por
lluvias torrenciales y acu-
mulacién de masas de
agua, y en menor medida
por efectos del deshielo
o subidas de las mareas
sobre lo habitual.

Por comunas
(Periodo 1912 - 2017)

Porregion
SigloXX* MSiglo XXI**

Nimero
deeventos
[[sineventos Aricay Parinacota 6 48
[Hentre v8
B Entreay14 Tarapaca 9
MEntretsy30 | 18
MEntre15y30 Antofagasta 62
23
Atacama 42
10
Coquimbo 58
9
Valparaiso 79
Metropolitana 105
26
O'Higgins 10
B
Maule 15
18
Biobio |9
38
Araucania 1l
27
LosRios |6
2
Loslagos |7
15
Aysén 7
a4
Magallanes 14
4 TOTAL
502 M 252

Eventos inundaciones
Fuente:Radrigrafia del agua/Escenarios hidricos/ Fun-
dacion Chile
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5.1.7 RESUMEN COMPARATIVO VARIABLES DE RIESGO PAIS

W Eventos sobre 7,5° (1500-2010)
égico

Fuente: Servicio Sismoll

Al establecer  UNa oo oo lSoooosooooosoooosooooooooo
.7 1
correlacion entre ' AMENAZAS SEGUN RIESGO :gfs.gmco RIESGO INUNDACIONES/
inC|denC|a de IOS i TIPO DE E‘!ENTO POR TSI:INAMI l II‘:CENDIOSFORESTALES ALUVIONES .
XV
eventos y algunas es- | PORREGION 51046 | v 0 I :
1
timaciones de pobla- | [ e—— | : [—
! J 112
cion afectada (o en ! F
~ : I H 17,006 | S-,Dga g 9 b
algunos casos dafios
. 3
registrados) entre las | | . .  cml
distintas regiones del ! W | 2 0 F d
1 18,119 0 1
{ - 1
pais, podemos estta : v L : rﬁ
blecer que las regio- | 54654 0 5
1 -
nes que presentan ! RM | | s R Fa :
- .7 1
una mayor exposicion . . F 1
: vi | KR | o018 1
corresponden a la re-
.7 rs ’ 3 3 _ 18
gion del Bio-Bio. : i h 10554 [ o0m - 0
1
1
: Xvi z 02 :,377
1
! 5 38
: | - L —
1
1
1
1 2 6
: XV ’ 1,155 - 7.862 . 5 b
1
1 1 15
: X h 6,057 ] E,giﬁ F“
1
1 1 1 4
: X h 11,967 | 0147 Fl
1
: X O — e ; "
: :
i 0 50 100 0 20 40 60 600 0 20 40
1
1
1
1
1
1
1
1

riesgo estimada (miles)
HOA

Eventos eruptivos (1500-2010)

Fuente: SERNAGEOMIN

W Poblacidn riesgo alto estimada
({miles) ruente

NEM!

M Eventos incendios (1977-2019)

FuEnte: CONAF

W Dario hd (miles) 1977-2019

Fuente: CONAF

B Inundaciones {eventos 2000-
2017) Fuente: Fundacién Chile

B Aluviones (eventos 2000-2017)

vente: Fundacion Chite
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5.2. ANALISIS VARIABLES DE RIESGO REGION DEL BiO-BiO

La region del Bio Bio, presenta una mayor exposicion frente a amena-
zas del tipo terremotos-tsunami, incendios forestales e inundaciones,
la prevalencia de este tipo de eventos devastadores, sumado a la gran
concentracién de poblacién asentada en la zona costera y en especifico
en el Area Metropolitana de Concepcién (conurbacién Concepcién-Tal-
cahuano-Hualpén- San Pedro de la Paz), la segunda mas poblada des-
pués de la Region Metropolitana hacen que estd zona sea considerada
como critica.

5.2.1. AMENAZA SISMICA

N -
... Fa
201 o ( S, 7
=~ e
. -

SIMBOLOGIA

85-9.0
8.0-85

7.5-80 \

Leyenda
. = Limite internacional 2
°  70-75 o 2 e s

Limite comunal

- .
Trpecaon ol odfeada g Lalkmand 7

Principales eventos sismicos
Fuente:Elaboracién propia en base a informacion del CSN

La region presenta fallas geoldgicas importantes como la falla de Lanal-
hue y la falla de Santa Maria y ha registrado la incidencia de importan-
tes sismos a lo largo de la historia, los mds devastadores han producido
tsunamis en la zona costera teniendo consecuencias determinantes la
configuracién del territorio.

La mas trascendente fue en 1751, que tras un sismo y devastador
tsunami la ciudad de Concepcién fue cambiada de ubicacidn, siendo re-
fundada algunos kilémetros mas al sur. Sin embargo, el crecimiento de
comunas a sus alrededores en Talcahuano, Hualpén o Penco, han cons-
truidos entornos en zonas que se encuentran amenazadas por eventos
como estos, adquiriendo factores de riesgo; vistos por ejemplo en el
ultimo gran megasismo en 2010.

Consecuencias terremoto y Tsunami 2010- Concepcién/Talcahuano
Fuente:www.plataformaurbana.cl/ www.diarioconcepcion.cl
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5.2.2. AMENAZA INCENDIO FORESTAL

La region presenta la mayor cantidad de interfaz urbano forestal, es
decir asentamientos humanos, urbanos y rurales cercanos a bosques y
zonas de vegetacidon abundante, que pueden ser fuentes combustibles
para el desarrollo y propagacién de incendios forestales. Esta condicién
se presenta principalmente en la zona centro-sur de Chile, acentuada
por el desarrollo de monocultivos forestales en la VIl y IX region.

SIMBOLOGIA —— R

. Area urbana

i_l Interfaz Urbana-
Forestal

=+ Umite nternacional ) _a
—-— Limiteregional \ .
———— Limite provincial 0 % |o|0km f

Leyenda
Limite comunal Proyeccion Policénica Modificada de Lallemand <

Zonas Interfaz urbano forestal, riesgo de incendios
Fuente: Elaboracion propia en base a mapa CR2

5.2.3.AMENAZA INUNDACIONES

El clima templado lluvioso, y en zonas costeras a maritimo lluvioso, pre-
senta un régimen de precipitaciones considerables. El Rio Biobio, posee
la cuenca mas extensa del pais con 24.029 km2, y su longitud de 380
km, nace en la cordillera de los Andes y atraviesa la regién (alimenta-
do por flujos menores como el rio Laja y el Duqueco) y desenboca al
Oceano Pacifico, en Concepcidn. La gran cantidad de precipitaciones y
el régimen mixto que presenta el rio, lo ha hecho protagonista de inun-
daciones importantes en las zonas que se asientan en sus riveras, como
Concepcidn, Chiguayante, Santa Juana y Laja-San Rosendo.

( \ Aot ]
SIMBOLOGIA M~ \J e
N ]
o %Y )
Red hidrografica Y o o
uum,.‘:., L ’\‘\. ’ =
. Zonas propensas ,\' 4 \/\T’V !

ainundacian Yo Enn(ep;?ﬂ

& Zonas propensas
e 2 nevazones

Principales puntos que han registran inundaciones o
Fuente: Elaboracién propia en base informaciéon Plan de Emergencia Regional Bio Bio
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5.2.4.AMENAZA VOLCANICA

Si bien, la actividad volcanica es menor a otras zonas del pais, existen
tres volcanes que se mantienen activos: el Copahue (mayor actividad)
, el Callaqui y el volcdn Antuco; estos son monitoriados de forma cons-
tante por SERNAGEOMIN. Si bien se encuentran alejados de la zona
gue presenta una mayor densidad demografica, estos pueden afectar
comunidades rurales de Alto Bio Bio y Antuco; ademas la erupcién del
volcan Copahue o Callaqui pueden generar un aumento en el flujo del
Rio Bio Bio; desencadendo consecuencias en la actividad ganadera e
hidroeléctrica.

SIMBOLOGIA

a Volcan

. Alto peligro de lavas,
lahares y piroclastos

Bajo riesgo de dispercion
y caida de piroclastos

“:ﬂ,“‘ (’ i %lnnunqumy :\.
R\J g o\ ~

J

Zonas amenazadas por actividad volcanica
Fuente: Elaboracion propia en base a mapas de riesgo regional peligro volcanico ONEMI 2018

5.2.5.SUSCEPTIBILIDAD

Al considerar variables demograficas de la regidn del Biobio, y en base
al ultimo censo de 2017, podemos afirmar que la mayor concentracion
demografica se ubica hacia el sector costero de la provincia de Con-
cepcion con un 66% de la poblacién total de la regidn (casi 1 millén
de habitantes). Seguido por la provincia del Biobio (26%) y luego la de
Arauco (8%).

PROVINCIA DE CONCEPCION
- 12 COMUNAS
-995,658 HAB. (66%)

| : : | : J;
-7 COMUNAS X .
-116.805 HAB. (8%) s .

Mapa geopolitico region del BioBio

Fuente: Elaboracién propia en base datos Censo 2017

La provincia de Concepcidén que contempla las 12 comunas: Concep-

cion, Tomé, Florida, Hualpén, San Pedro, Talcahuano, Florida, Penco,

Chiguayante, Hualqui, Coronel, Lota y Santa Juana. Dentro de ellas, 4
presentan con un riesgo alto de amenaza de tsunami, con mas del 10%
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de su poblacion expuesta directamente a estos eventos; informacién
obtenida entre las cartas de amenaza y riesgo de tsunami (CITSU) del
SHOA y datos del censo de 2017. (Montes, 2019a)

CIUDADES EN LAS QUE MAS DEL
10% DE SU POBLACION ESTA
EXPUESTA A TSUNAMIS:

TALCAHUANO 42,7%

IQUIQUE 29,4%
ARICA 21,8%
PENCO 16,3%
HUALPEN 14,6%
CARTAGENA 14,6%
LOTA 13,3%

CONSTITUCION 11,8%

VINA DEL MAR 10,5%

Tabla comunas con poblacion ex-
puesta a tsunamis

Fuente: Propia en base a datos nota
de prensa (Montes, 2019a)

La zona que se presenta mas critica y mayor riesgo, concentrando ame-
nazas fisicas y exposicion de poblacion expuesta es sin duda el Area
Metropolitana de Concepcion. El proyecto, por tanto, se emplazard en
esta zona dado los factores de riesgo ya mencionados y la capacidad
de respuesta inmediata que podria brindar en caso de una catastrofe.

5.3. FACTOR DE LOCALIZACION

Una vez determinado la zona en donde se emplazara el proyecto, sien-
do el Area metropolitana de Concepcidn, el lugar escogido por ser una
zona criticamente expuesta; se han de considerar criterios, en mate-
ria de seguridad y que se alineen con los criterios de localizacion de
infraestrura critica, es decir, lugares que presenten una conectividad
vial y de seguridad que permitan operar en condiciones de extrema
adversidad (Estados de catastrofe) y mantener el contacto con el resto
del pais.

Analizando la infraestructura de seguridad y gestién de emergencias a
nivel internacional se ha determinado un factor clave a asociado a la
comunicacion y conectividad .

_____________________________________________________________________

1. Ohio Emergency Ma-
nagement Agency (USA)

La oficina para la gestion de emergencias federal de Ohio, se co-
necta directamente con uno aeropuertos de la ciudad (Ohio State
University Airport), denotando un criterio de localizacion estaté-
gico asociado a esta infraestructura.

_____________________________________________________________________
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_____________________________________________________________________

2.Primer batallon UME
(Espafia)

La Unidad Militar de Emergencias, cuerpo encargado de la pro-
teccion civil en ese pais, mantiene sus dependecias en lugares
asociados a la infraestructura aeroportuaria. En Madrid, sus de-
pendecias se localizan de forma adyacente al aeropuerto Torre-
jon de Madrid.

_____________________________________________________________________

Conclusién

En los tres casos ya referenciados, se ha constatado que sus dependen-
cias se encuentran asociadas a infraestructura de transporte aéreo,
aerdédromos, bases aéreas y aeropuertos, esto debido a necesidad de
crear una red interconectada, donde prima la necesidad de conexidn
con el resto de la red y también la rapidez e inmediatez que pueden
brindar este factor en su localizacién.

Para contextualizar, segln autores, en el siglo XXI el aeropuerto y su en-
torno se presenta como un factor de desarrollo de tejido urbano nue-
vo, principalmente de equipamiento asociado a la logistica y rapidez. Si

_____________________________________________________________________

3.San Diego Metro Zone
| Emergency Command

Al igual que el ejemplo de Ohio, este centro de manejo de emer-
gencia y telecomunicaciones se encuentra en un darea cercana al
aeropuerto Montgomery-Gibbs Executive Airport y las autopistas
gue lo conectan con la ciudad de San Diego, California.

_____________________________________________________________________

bien en siglos anteriores, lo fueron los puertos(S. XVI-XVII), el ferrocarril
(S. XVIII-XIX), las autopistas (S. XX), actualmente en pleno S. XXl esta po-
sibilidad de transgresion de las barreras fisico-temporales que ha brin-
dado el transporte aéreo, ha suscitado el crecimiento de tejido urbano
en dichas zonas, bajo la forma ciudades-aeropuertos (Kasarda, 2009).

La infraestructura de trasporte aéreo es crucial en la asistencia de emer-
gencias actual, ya que permite la comunicacidén con zonas remotas y el
despliegue de recursos de forma inmediata. Ademas, es un medio efi-
caz en caso de que la conectividad terrestre se vea obstaculizada.
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5.4. CONTEXTO LOCAL

El Area Metropolitana de Con-
cepcion, en su condiciéon de
zona portuaria presenta como
principal amenaza los efectos
del tsunami, en zonas de ries-
go determinadas por el SHOA,
en las Cartas de Inundacién por
Tsunami (CITSU).

PMERTO DE
TALCAHUANO

PUERTO
DE PENCO

PUERTODE-
SAN VICENTE

La propagacion de las ondas
pone en riesgo infraestructura
critica como centros de salud,
hospitales, colegios, estaciones
de bomberos, policias y tam-
bién provocaria de forma inme-
diata el colapso del sistema por-
tuario; por lo que el aeropuerto
juega un rol importante en la
conexion de la zona con el resto
del pais.

AREA AFECTADA
TSUNAMI:

6-4m

2-4m

2-1m

10 m
CONDICIONES URB.

b Autopistas

- Vias estruct.

I nfraestruct. g g 2 Ay §t J \ _‘ Plano zonas expuestas a tsunami
} I Fuente: Elaboracion propia en base a CITSU
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5.5. CONTEXTO HISTORICO: AEROPUERTO CARRIEL SUR

1960

_____________________________________________________________________

“(....) en 1960 se emprendio la construccion del aeropuerto,
con asesoria norteamericana, consultandose las mds mo-
dernas especificaciones técnicas en la materia. La decision
definitiva tampoco fue fdcil y, quizds la desgracia de los
terremotos de mayo de 1960 fue decisiva para mostrar la
absoluta necesidad de una comunicacion aérea perma-
nente que, en situaciones de catdstrofe, es la unica que
asegura el contacto fisico de una zona vital como Concep-
cion con el resto del pais. El aerodromo se construye con
una pista de 2300 metros, permitiendo el aterrizaje de toda
clase de aeronaves en las mdximas condiciones de sequri-
dad. Se abre el trdfico poniendo de inmediato en servicio la
mayoria de las instalaciones definitivas.” (énfasis propio.
CarrielSur, 2014)

_____________________________________________________________________

Fotos histdricas aeropuerto Carriel Sur 1960-1980-2020
Fuente: carrielsur.cl/ fb: Fotos histdricas Chile/ dgac.gob.cl

Considerando antecedentes historicos, el aeropuerto construido en la
década del 60, en unos fundos que actualmente llevan su nombre, e in-
augurado en 1968 por el entonces Presidente de la Republica Eduardo
Frei Montalva fue una infraestructura clave en asegurar la conectividad
de esta zona con el resto del pais; y se emplaza en el centro del tridngu-
lo que forman las comunas de Penco, Concepcion y Talcahuano.

Actualmente el aeropuerto Carriel-Sur de Concepcién, corresponde al
segundo aeropuerto mas grande y con mayor operacién del pais, des-
pués del de Santiago. Ademads, adquirié categoria de aeropuerto inter-
nacional desde el ailo 2009, presentado conexiones directas con Argen-
tina, Brasil y Peru. Lo que lo convierte en un hub, punto de conexién vy
articulacién de los servicios logisticos que la red de aeropuertos propor-
ciona al pais y la regién sudamericana.
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5.6. UBICACION

Una vez fijado el criterio de loca-
lizacién asociado al aeropuerto
Carriel Sur, se determinaron los
predios adyacentes (en verde, ver
figura inferior) que se encuentran
fuera del drea expuesta a tsuna-
mi determinada por las Cartas de
Inundacién del SHOA.

Se privilegio el acceso directo a
las pistas del aeropuerto y como o _

. . . e Vista aérea predio
criterio determinante la accebili- Fuente: Google Earth
dad terrestre a la autopista Con-
cepcién-Talcahuano R-154, fijan-
do el poligono asociado al cabezal
sur-poniente del aeropuero (deli-
mitado en rojo).

El sector asociado al aeropuerto
presenta principalmente un de-
sarrollo industrial, sin embargo,
también es posible constatar la
presencia de hoteles, casinos y un

incipiente desarrollo residencial. AREA AFECTADA
; ‘ - TSUNAMI:
/ \ 5 ® e 2-1m
Vista lateral desde Avda. Ifarle Oriente 2\ : X &Y
Fuente: Google Earth ra: A S ‘ 1I0m A

)
rJ
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5.7. CONTEXTO URBANO

El contexto urbano circundante al ae-
ropuerto, presenta una composiciéon
y tejido variado, presentando equipa-
miento de distinto tipo, desde infraes-
tructura aeronadtica hasta desarrollo
inmibiliario.

Adyacente al predio se encuentra el
Canal Ifarle, cuerpo hidrico importan-
te y foco de actividades deportivas.
Actualmente presenta obras que per-
miten su navegabilidad y mitigacion
ante crecidas; asociado a el se encuen-
tran areas verdes practicables y hume-
dales.

El terreno se encuentra divido en sie-
te predios de propiedad privada, con
destino agricola y sitio eriazo. Se pro-
pone su fusién para el emplazamiento
del proyecto, considerando un drea de
total de 18 ha (180.000 m2).

ocio EDUCACION INDUSTRIA RESIDENCIAL
Casino Marina del Sol UNAB-INACAP Industrias-Bodegaje Desarrollo inmobiliario

5312-75

5312.74

/

p 7023156 /

AEROPUERTO

g
DESTINO AVALUOI)F]SCAIJ

oL T 7
SITIO/ERIAZO, $14352.323.’836

5312-75 AGRICOLA smos}:’zé
5312-76 AGRICOLA

5312-35 SIT;O ERIAZO

5312-38 SITIO ERIAZO ﬁ31ﬁ.417.617

5312-103 SITIO; ERlAia‘/ $1.6421490!584
4 P <

7 : 3 T
7023-156, SITIOERIAZO! 54.667?331.842 4

CANAL IFARLE
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5.8. ANTECEDENTES NORMATIVOS

5.8.1.PLANO REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION (PRMC)

Fig.1:Area de estudio PRMC
Fuente: www.prmconcepcion.cl

ZEHM-10: Zona de extension
habitacional mixta
"Carriel poniente"

1-Destinos permitidos: habitacional, equipa-
Emiento, industrial,infrastructura de trans-
! porte.

1 -Densidad media: 400 hab/hd

E -Destino equipamiento:

! -coef. ocupacion de suelo: 0,8
E -coef. constructibilidad: 1.2
1
:

El predio no se encuentra
normado en el plano regu-
lador de la comuna de Tal-
cahuano, sin embargo,sus
condiciones normativas
guedan estipuladas en el
Plano Regular Metropoli-
tano de Concepciodn, en la
zona ZEHM-10.

5.8.2. ZONA DE PROTECCION AEROPUERTO CARRIEL SUR
La principal restriccidén normativa, es respecto a la altura de las edifi-
caciones en torno al aeropuerto. Se determinan zonas en funcién a la
proximidad con las pistas de aterrizaje. El terreno se ubica dentro de la
zona D, con una altura maxima de edificacién de 15 mts.

“Area “d”: Terreno comprendido bajo la superficie horizontal in-
terna, definida en un circulo de 4.000 m, de radio, cuyo centro co-
rresponde al centro geométrico de la pista. (...)Para los terrenos

“w_ N

ubicados en el Area “d” y Area “e

y cuya condicion topogrdfica de

elevacion no hace posible ajustarse a la aplicacion de altura indi-
cada, se establece una limitacion de 15 m. de altura referidos al
nivel del suelo natural”. (Dec. 924, 1996)
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6.1. PROPUESTA TERRITORIAL

6.1.1. CENTRO DE SERVICIOS DE EMERGENCIA

Dada la superficie del predio escogido, es necesario
determinar una forma de ordenamiento que permita
delimitar y planificar el desarrollo de esta area. Para
ello, se esboza una propuesta tipo Masterplan, como
herramienta de disefio mads flexible y estratégica, en
conexion con el contexto.

La intervencion en el predio, tiene como objetivo in-
sertar la propuesta a la trama urbana y forjar una co-
nexion con la infraestructura aeroportuaria, aprove-
chando la pista de aterrizaje ya existente.

El centro de servicios de emergencias, se define como
una plataforma fisica que albergue dependencias de
instituciones que forman parte del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y tiene como propdsito:

-Generar una sistema de trabajo colaborativo e in-
tegrado interinstitucional.

-Establecer una correlacion en todas las etapas
del ciclo de manejo de riesgo: Prevencién, Res-
puesta, Recuperacion.

-Conformar un punto clave en la red de asistencia
nacional y ser centro de apoyo y conexién a la ma-
crozona sur (VIII-X region) .

El disefio en el area delimitada, suscita un reconocimiento de la es-
cala e imagen urbana, para la formulacién de una imagen propia que
denote la organizacién y funcionamiento del centro. Asi se proponen
jerarquias y zonificaciones basadas en los actos de coordinacion de la
emergencia: coordinacion estratégica, logistica y operativa.

CAMPUS INVESTIGACION CENPES II
Siegbert Zanettini

CAMPUS EMPRESARIAL APPLE 2
Foster+Partners

e

Fuente: www.plataforma arquitectura.cl

Se toman como referentes formales, la tipologia campus, empresaria-
les, logisticos, universitarios; dada la configuracidn espacial de acuerdo
a un sistema organizado de relaciones funcionales.

Cabe destacar, que la existencia de una "quinta fachada", es decir, Ia
imagen aérea del recinto debe denotar y formar parte de la imagen de
la ciudad, apreciable a la llegada o salida desde el terminal aéreo.

CENTRO INTERREGIONAL DE SERVICIOS DE EMERGENCIA|
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6.1.2. CONCEPTO DE DISENO

B

“CIRCUITO- RED INTERCONECTADA”

1
1
1
1
i
. . . .z . .z . .7 . 1
Un circuito es una interconexion de componentes, en donde conforman un sistema en funcién de producir una accién coordinada. !
Por medio de la analogia semantica y formal, el disefio es un sistema de componentes conectados, que convegen en una pieza
1
1
1
1
1
1
1
1
1

emergencia para el procesamiento y redistribucidon de medios (terrestres y aéreos) desde y hacia la ciudad.

l lﬁo(”?%o"m l l mayor (edificio central- propuesta arquitectdnica). A suvez, proporciona un vinculo entre del tejido urbano y el aeropuerto, y en la
o0

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6.1.3.ESTRATEGIAS DE DISENO

A.Trama B. Ejes C) Centro _ C. Configuracién externa

Se genera una trazado conforme a Se trazan dos ejes perpendiculares, Sobre la trama se determina un centro, Desde el centro se desprenden zonas
la trama urbana, estableciendo vin- que convergen hacia la pista aéreay donde se encuentra el edficio de man- y sus edificios de acuerdo a la funcion
culos con el aeropuerto (calles de definen zonas. doy un anillo de servicios primarios. (dreas logisticas, dreas operativa).
rodaje) y las vias de conectividad

terrestre.
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Zona de servicios y almace/naje so-
porte energético y redes de telzyco-
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6.1.3. ZONIFICACION Y PROGRAMA

(7) Telecomunicaciones |

AREA LOGITICA- SOPORTE

/\\\\\\

gj \ \ b
reas<l*l ministra C|on opq\aqon perma--_ "<,
ente, pIatanpm d‘recu ymghe@ inte- . °
gral de la-emergencia y vinculacién c\m ra\co-

Hagar simple

(1)) Bodegas de vehiculos
(1) Talleres de mantencién
(1)) Depésito de agua

A6dulos auﬁnqnomos

Conj\nto e treséckﬁa\eqn prégama’adaptabﬁe segun

/%m sidad de-la con‘nggnua Cuentan con servicios basi-
0S §

-

b

I/ s sanitarios, electricidad \ mph(ﬁe@pauos modificables,
ad%masdeuna/m)ueanchz\q\\

T E /\\\

mu;udédjocéf . W
RGN ) ’ /
I; dIfICIO central (ONEMI) e \s\ InfrﬁesthLg/:tura para el almacena-
: eni ~¢  je y equipamiento en fase de res-
B (2) Patio de Mando Técnico S : .
B g g i ainacmernci Accics
e - (-4 i -
picmberos gy Oficin _F = | day llegada de las operaciones
-Carabineros | /L -SHOA & y lleg p
~-Cruz roja_ i -Sernage = w
-D\efensa c\vm -CS ’«;’E” (e] Plataforma de operaciones
o %1 () Hangar doble
N =
<
-
<
w
[~
<

CENTRO INTERREGIONAL DE SERVICIOS DE EMERGENCIA|

45



6.1.4. PLANIMETRIA
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6.2. PROPUESTA ARQUITECTONICA

6.2.1. EDIFICIO CENTRAL

CENTRO INTERREGIONAL DE SERVICIOS DE EMERGENCIA

Se desarrolla el edificio principal de la propuesta territorial presentada
en el punto anterior, que porpone un centro para la coordinacion y
gestion de las emergencias, albergando servicios e instituciones ligados
al Sistema Nacional de Proteccion Civil, ONEMI Bio Bio como entidad
administradora, autoridades encargadas de la proteccién civil a nivel
comunal y personal técnico asociado a la investigaciéon y monitoreo de
las amenzas locales.

Ante la ocurrecia de alguna emergencia, el edificio esta preparado para
recibir en sus dependencias un mayor numero de usuarios que el habi-
tual, que participan de la movilizacién y despliegue de recursos huma-
nos (y técnicos) que una emergencia suscita.

El edificio, recogeria la voluntad politica que la gestién de riesgo pre-
senta para la sociedad chilena, y pretende a través de su arquitectura
e imagen transmitir valores simbdlicos de una sociedad mas resiliente.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

A partir de la referencia tedrica, se plantea utilizar como concepto la
resiliencia, la cual se entiende como:

“la capacidad de un sistema, sociedad o comunidad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber adaptarse y recuperarse de sus efectos
de una manera oportuna y eficaz” (ONEMI,2015).

Resiliencia, entendida como la capacidad de adaptacion al cambio.
Si bien una comunidad puede sobrevivir ante un hecho catastrofico, y
luego reconocerse como tal y adaptarse, siempre existe algo que cam-
bia internamente; sin embargo sigue siendo la misma comunidad pero
bajo otras condiciones.

¢Como generar arquitectura resiliente?

A través del entendimiento de la flexibilidad que pueden proporcionar
los espacios y la arquitectura, que le permita adaptarse ante la adver-
sidad, asi como en la constante evolucion y cambio generacional.

Esto nos lleva a una arquitectura del contener, a través de una estruc-
tura o esqueleto que perdura porque es resistente, pero que interna-
mente puede cambiar porque es resiliente.
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6.2.3.ESTRATEGIAS DE DISENO

_____________________________________________________________________

Suspencidn

Se suspende el volumen para ge-
nerar una planta libre y abierta,
adaptable a las necesidades con-
tingentes y como medida de segu-
ridad.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

Fragmentacion

Del volumen suspendido, se anali-
zan los flujos y se divide en orien-
tacién a las areas y trazado de la
propuesta territorial.

_____________________________________________________________________

Convergencia

Se establecen los accesos por
medio de nucleos de circulacion
vertical, estos inscriben un area
contenida que relaciona los tres
volumenes y favorece las vistas
hacia zonas especificas del mas-
terplan.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

Estructuracion

Se genera una envolvente que rigi-
diza la forma y configura una ima-
gen de solidez y firmeza.

La triangulacién le otorga un ritmo
armonico al edificio y simboliza lo
rigido e indeformable.

_____________________________________________________________________

6.2.4.PROPUESTA PROGRAMATICA

Primer Nivel

Se encuentra la estructura téctonica, los pilares ramificados de hormi-
gon, se presenta como una planta abierta con un programa flexible;
pero al servicio de la contingencia. Dada su altura permite atenuar
riesgos, y utilizar esta plataforma para actividades de servicio como
estacionamientos para funcionarios, bodegaje, patios de carga y espa-
cios multiusos para realizar actividades al exterior,organizar y manejar
grupos de personas, montar y demontar infraestructura.

RECINTO SUPERFICIE UTIL (m2)

Areas multiuso 1100
Bodega 36
Estacionamienta 280
Estacionamiento 270
Patio de carga 240




Segundo Nivel

El segundo nivel, alberga tres vo-
lumenes suspendidos, dentro de
los cuales se desarrollan las acti-
vidades relativas a la gestién de
riesgo.

Madulo de operaciones:

las cuales presenta espacios de
reunion, coordinacion y enfocado
a la toma de desiciones en emer-
gencias.

6dulo de trabajo:
asociado a actividades de gestidn
institucional, oficinas de trabajo,
laboratorios, salas de monitoreo
y alerta.

Médulo de servicios:

Comprende una planta de casino
y manipulacion de alimentos y
en su parte superior, alberga una
residencia para el alojamiento de
funcionarios de servicio 24 hrs.
asi como de autoridades o investi-
gadores fordneos que se encuen-
tren en trabajo de terreno.

Recnto  SUPERFICIEUTIL (m2)
Sala de comando 280
Servicios higiénicos 1 45
Servicios higiénicos 2 12
kitchenette 28
Sala de reuniones 1 (10 personas) 56
Sala de reuniones 2 (15 personas) 56
Sala de reuniones 3 (10 personas) 56
Auditorio (80 personas) 196
Hall de acceso (recepcion) 70
Espacio comtin (zonas de transicion) 130

RECINTO SUPERFICIE UTIL (m2)
Comedor (150 personas) 620
Cocina 60
Bario 22

Nivel 3

RECINTO SUPERFICIE UTIL (m2)
Habitacion doble (x8) 24
Habitaican suit (x3) 30
Estar 150

RECINTO SUPERFICIE UTIL (m2)

Oficina director
Salas de trabajo 1 (4 personas)
Sala de trabajo 2 (4 personas )
Sala de trabajo 3 (4 personas)
Sala de trabajo 4 (4 personas)
Sala de capacitaciones (30 persor
Sala de trabajo colaborativo 1 (6 ¢
Oficina 1 (2 personas)

Oficina 2 ( 2 personas)

Oficina 3 (2 personas)

Oficina 4 (2 personas)

Oficina 5 (2 persaonas)

Oficina 6 (2 personas)

Sala de trabajo colaborativo 2 (6 ¢
Servicios de higiene

Hall de acceso (recepcién)
Espacio co-working (60 persanas)
kitchenette

Area lockers funcionarios

50
25
25
25
25
50

100
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6.2.5.PLANIMETRIA
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PLANIMETRIA
Planta segundo nivel
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Planta tercer nivel
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6.2.6. PROPUESTA ESTRUCTURAL
CONSTRUCTIVA

Los requerimientos estruc-
turales y constructivos, suscitan un
desarrollo técnico que asegure su
resistencia ante fendmenos sismicos
(principal amenaza), hidrometeoro-
l6gicos y también climaticos. Dada su
vocacién de edificio publico, y con-
dicion de ser infraestructura critica,
debe asegurar su funcionamiento ép-
timo en situaciones adversas.

Se utiliza una estructura mixta com-
puesta por pilares ramificados de
hormigén armado, sobre la cual des-
cansa una armadura de vigas de ace-
ro tipo Warren, donde se encuentra
el programa fundamental del edificio.

Cubierta

Viga de celosia tipo Pratt
acero, rieles de acero.

Estructura superior

T

=

AR Y
S

Vigas de acero tipo
Warren, configuracion
de marco indeformable

Losa nervada HA

Nucleos muros HA

Estructura inferior

&Y

%

Pilar ramificado de HA
con asilador sismico en
base

Fundacién aislada con pilas de HA
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Losa nervada
Fuente: facebook/ Mundo de la
Construccion

CRITERIOS ESTRUCTURALES

-Volumetria: La condicidn de que el proyecto
se articule mediante tres volUmenes, permite
una distribuicién menor de las cargas, redu-
ciendo los esfuerzos de corte, torsion e inercia.

-Regularidad: la ortogonalidad de los volume-
nes, y sus componentes estructurales (distri-
buidos uniformemente en planta) aseguran
ejercer resistencia cualquiera sea direccién
gue venga el movimiento tanto en los ejes x e
y, Y en la componente diagonal xy.

-Peso: Entre menor es el peso, menor es el
esfuerzo sismico. La integracién de materia-
les como el acero permite no sobrecargar la
estructura, lo que mejora su comportamiento
ante suelos blandos (tipo humedal), que ante
la ocurrencia de un sismo pueden experimen-

tar asentamientos proporcionales al peso.

CRITERIOS CONSTRUCTUVOS

Losa

La losa, aporta considerablemente al peso pro-
pio de la estructura. Se utilizard una losa nerva-
da, salvando grandes luces con un peso menor.
Esto también permitid tener espacios impor-
tantes en la la primera planta, logrando que la
estructura no fuese un impedimento que obsta-

culizara el programa.

Pila de fundacién por punta
Fuente: Twitter @Fundacion-
Musaat

Acero

Pintura
intumescente

Imprimante

Terminacién

Tratamiento acero
Fuente:www. docplayer.es

Cimientacion

Para el tipo de suelos blandos es re-
comendable utilizar pilas aisladas,
gue permiten una mayor adhesién al
suelo en varios puntos de apoyo, pre-
viniendo efectos de asentamiento di-
ferenciado.

Las pilas de fundacién debieran ser
profundas, llegando a roca firme. En
este caso, no hay antecedentes en
relacidon a la naturaleza mecanica del
suelo, por lo que se desconoce la pro-
fundidad de la fundacidn.

Tratamiento del acero

Si bien se utilizaron materiales que
disminuyen considerablemente el
peso de la estructura en la parte
superior, el acero es altamente vul-
nerable al fuego, por lo que el tra-
tamiento del material debe conside-
rar recubrimientos de su estructura
(Pintura intumescente).

Ademads asegurar la mayor durabili-
dad dada las condiciones climaticas
de alta humedad y precipitacion (Im-
primante).




Aislamiento sismico

Se incorporara tecnologia antisismica
en la base del edificio, esta tecnologia
incorporada también en el edificio de
las dependencias centrales de ONEMI,
permite la reduccién de la vibracion de
la estructura y es usada en infraestruc-
ta que presenta necesidades especiales
de seguridad, como hospitales o edificios
publicos.

Los aisladores sismicos son dispositi-
vos que permiten desemparejar la su-
perestructura del edificio de la tierra y
asi protegerla, absorbiendo en parte los
esfuerzos de corte y torcidén producidos
por el movimiento sismico, asi el edificio
reduce su movimiento resguardando su
integridad.

Este sistema de control pasivo de la vi-
bracion sismica, funciona idealmente
para estructuras rigidas y bajas (hasta 10
pisos) y de volumen horizontal; esto lo
hace un sistema iddneo para la propues-
ta.

Se propone el uso de 24 aisladores sis-
micos de caucho con nucleo de plomo,
los cuales estaran dispuestos de forma
regular (dentro de los ejes de 10x10 m)
en la base de los pilares ramificados pro-
puestos, separandolos de los cimientos.
De esta forma son visibles a simple vis-
ta, denotando el uso de la tecnologia y
transmitiendo una imagen de seguridad
asociada a la tectdnica del edificio.

Edificio sin aislamiento
La estructura vibra y la defor-
macion produce dafio.

L —

Edificio con aislamiento
La vibracion se reducen entre 6
a 8 veces.

Aislador en base

Fachada

Se propone una fachada otorgue unifor-
midad a la propuesta. Se escoge el Panel
Screen, un sistema de placas de acero
modulares que se instalan dobre perfiles
métalicos y permiten el paso tamizado
de la luz solar y otorgan cierta privacidad
a los recintos interiores.

La placa de acero recoge un patron
geométrico simple que recoge la geome-
tria de la estructura gruesa, el triangulo
como aspecto simbdlico: representa la
estabilidad geomética, a su vez simbolo
universal de la proteccion civil.

El material acero corten, es un acero
comun al cual en su fase inicial se forma
una capa de 6xido, muy bien adherida,
impermeable al agua y al vapor de agua,
que impide que la oxidacion del acero
prosiga hacia el interior de la pieza, por
lo que no es necesario aplicar ningun
otro tipo de proteccidn.

La apariencia rojizo-anaranjada, es con-
veniente en relacién al entorno natural
y decampado, dado que se integra a la
paleta de colores de forma sutil.

}
-Panel Screen acero corten, como
revestimiento de fachada.

-Soporte de perfileria metalica.
Fuente:www.ecoconstruccion.net

Patrén
geométrico
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6.2.7. PROPUESTA SUSTENTABILIDAD

Energia Solar

En la propuesta, se proyectan paneles fotovoltaicos en la zona central
del conjunto, de esta forma se disponen en la azotea del edificio cen-
tral y del patio de mando, orientados hacia el norte e inclinados en
aproximadamente 30°con respecto a la superfie de apoyo.

También postes de alumbrado, que captan la energia solar

Y [
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Paneles fotovoltaicos sobrecubierta edificio central

Se propone la utilizacidn de paneles fotovoltaicos para generaciéon de
energia electrica, si bien la zona presenta condiciones de nubosidad
habituales, el uso de la tecnologia permitira contribuir al ahorro ener-
gético del edificio.

Anillo energético solar

Comprende las dependecias centrales del proyecto, con el uso de paneles fotovoltaicos
se configura también una jerarquia e imagen de sustentabilidad que puede ser apre-
ciada desde la quinta fachada.

Luminarias solares
LED

Paneles fotovoltaicos
en azotea

| MEMORIA DE PROYECTO DE TITULO ARQUITECTURA



Sistema de drenaje sustentable

Drenes y colectores

Evacuacion Aguas LLuvias

La superficie extensa intervenida y las condicio-
nes fisico-climaticas, hacen que el agua superficial
producto de las lluvias sea un tema a considerar.
Para ello se trazan drenes y colectores subterra-
neos de aguas lluvias que la evacuen hacia el ca-
nal Ifale.

Drenaje superficial
Fuente: www.novocom.top

Zona recreativa ecoldgica

Zona humedal

El humedal préximo al rio contituye un area de
condiciones especiales y en donde dada la pen-
diente, se asenta el agua.

Se propone una zona recreativa-ecoldgica, uti-
lizandola como borde natural de drenaje y de
amortiguacion. Se plantean minimas intervencio-
nes (pasarelas de madera).
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Parque de humedales Qunli
Fuente: www.plataformaarquitectura.cl

Pavimento adoquin
Grava

Pavimentos permeables

Que permiten el drenaje natural de las aguas y/o
que estas sean absorbidas por el terreno mismo.
El drea central y en los estancionamientos cuentan
con adoquines de hormigdn con perforaciones y
también se usa grava, que permite que el agua no
se acumule.

', g P A
Pavimentos permeables, adoquin y grava
Fuente: www.pinterest.com
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El Centro Interregional de servicios de emergencia, por condiciones del
terreno, envergadura del proyecto y tecnologia incorporada presupone
una gran inversién, la cual al ser un equipamiento nuevo en su tipo
(mixtura de uso oficina, almacenaje y operaciones), debe ser gestiona-
do como propuesta de politica publica con financiamiento estatal.

Al ser un proyecto nuevo en su tipo, el financiamiento 6ptimo como
politica publica estatal puede ser gestionado via decreto presidencial,
por dictamen del Presidente de la Republica.

Por otro lado, existe la alternativa mas posiblidad de recibir financia-
miento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), que finan-
cia todo tipo de proyectos de infraestructura social y econdmica, estu-
dios y/o programas.

"El FNDR(...) es un programa de inversiones publicas, con fines de compensa-
cion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos dm-
bitos de infraestructura social y economica de la region, con el objetivo de
obtener un desarrollo territorial armdnico y equitativo”. (SUBDERE, 2021)

También se puede recibir financiamiento postulando el proyecto como
ONEMI (Ministerio del Interior y Seguridad Publica) al Sistema Nacional
de Inversiones. Para su funcionamiento y adquisicion de medios (ma-
quinaria, vehiculos, tenologia) ; se utilizaran fondos propios de ONEMI
o bien a través de decretos del Ministerio de Interior.

En caso de emergencia o catastrofe, es posible acceder a recursos Fon-
do Nacional de Emergencia dek 2%, que considera un presupuesto ilimi-
tado para labores de respuesta o rehabilitacién.

El proyecto en su etapa de post-ocupacién, serd administrado por ONE-
MI Bio Bio, en cargo a su direccidén regional; sin embargo se podran
trasladar las instituciones locales que formen parte del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil de manera que trabajen en forma conjunta, mu-
chas de las cuales se encuentran en emplazadas zonas de riesgo por
exposiciéon a tsunami.

Por otro lado, se pretende que el centro proporcione una plataforma
de integracion de la sociedad civil con el tema de la gestion de riesgo,
por ello, el edificio en condiciones habituales también podra ser usado
para la promocién de actividades afines con colegios o instituciones (vi-
sitas guiadas, capacitaciones, investigacién (con universidades), trabajo
con empresas (capacitacion de personal, consolidacién de relaciones)
dentro del rango Macrozona Sur.

En caso de una emergencia, se ampliara la capacidad de los recintos
(criterio de flexibilidad) ; habilitando la subestructura del edificio prin-
cipal, activacidon de zonas logisticas y también la habilitacion de de-
pendecias (médulos auténomos) segun la contingencia lo requiera. La
conformacion del COE regional, y determinacién de autoridades com-
petentes estardan determinadas por la contingencia.

Los municipios de Talcahuano o Concepcién podrian destinar fondos
para la gestion del personal del centro, ya que el proyecto posee cuali-
dades de compensacidn territorial que irian en la mejora en la calidad
de vida de los habitantes.




7. REFLEXION:

La propuesta planteada, expone una voluntar de avanzar,
como sociedad, en temas que son contingentes y que cada
cierto tiempo nos recuerdan la fragilidad de nuestros pue-
blos. Los desastres naturales y emergencias, son heridas pro-
fundas que dejan sus cicatrices en las ciudades por donde
pasan.

La construccién de un edificio encargado de la seguridad in-
tegral y la proteccion civil, haria explicita la preocupacién del
estado frente a este tema; lo que se transmite a la ciudadania
por medio de la confianza en sus instituciones.

El dialogo es propicio para alcanzar acuerdos que beneficien
a todos de forma transversal, por ello el planteamiento de un
edificio versatil que promueva la concertacidén de actores en
torno a la gestion de riesgo, significa un desafio por todas las
aristas que cada situacion conlleva.

Tanto teoria que ha de surgir en un laboratorio como la ley
que se discute en un congreso, nacen desde la interaccion,
comunicaciéon y didlogo entre personas. El didlogo produc-
to del cruce de especialistas en materia de getién de riesgo,
puede contribuir a la invencién nuevos planes y protocolos
encaminen a construir una sociedad mas resistente y sobre-
todo resiliente.

El desafio de conceptualizar la resiliencia por medio de el acto
de contener, fue tras el entendimiento de los soportes que
tiene una sociedad para hacer frente; su estructura. Una es-
tructura que puede resistir y también recuperarse fisicamen-
te, pero que sin embargo algo interno cambia y se adapta tras
esa experiencia. Asi como el edificio plantea una estructura
segura (un gran contenedor) y plantas libres, que permiten

adecuarse a las necesidades de cada contigencia, asi como a
las nuevas tecnologias o formas de relacionarse.

Pese a primar la funcionalidad y racionalidad en el disefio
de la propuesta, también se recogen criterios perceptuales,
ideas y una lectura del contexto en el cual se emplaza. Sin
embargo, sélo es una sugerencia de acuerdo al entendimien-
to personal y actual que se tiene de la materia y quienes lo
habiten en su postocupacidn, podran redefinir de acuerdo a
sus necesidades.

Es imposible mover una ciudad ya consolida emplazada en
una zona critica o expuesta (como es el caso de Talcahuano),
sin embargo siempre es posible hacer algo para atenuar los
efectos de una posible catdstrofe. De esta premisa, se puede
argumentar la necesidad de este tipo de arquitectura en lu-
gares que lo requieran con urgencia, y trasformar asi la visién
centralizada (en la capital) con que opera el pais.

El tema cobrard cada vez mayor relevacia a causa del cambio
climdtico y el futuro adverso que se augura, en pleno siglo
XXI es importante invertir en prevencion y concientizar a la
poblacién por medio de la participacion activa en la identifi-
cacion y prevencion de riesgos.
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