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Resumen

Esta investigacion busca reconstruir las relaciones politicas entre los rapanui y el Estado de
Chile entre los afios 1973 y 1994. Se hace un seguimiento a la “cuestién de la soberania” a
través del analisis de las politicas estatales y la agencia de la comunidad rapanui en su relacion
con el Estado desde la historicidad del Acuerdo de Voluntades y la historia reciente de Rapa
Nui.

La relevancia de esta investigacion radica en dar un lectura sobre el colonialismo en Rapa Nui
en un periodo poco abordado en la bibliografia como es el tiempo de la dictadura militar y los
primeros afos del gobierno de la Concertacion. En ese marco, este estudio busca complejizar
el analisis del periodo introduciendo nuevos datos documentales para caracterizar la trama
politica colonial y sus compleja de relaciones.

La estrategia metodoldogica se enmarca en una antropologia histérica, y se basé en el analisis
de fuentes documentales y entrevistas a lideres poiticos rapanui. Los documentacién analizada
corresponde a los archivos de la Gobernacion de Isla de Pascua, la Intendencia de la Va.
Regién, Ministerio de Relaciones Exteriores y articulos de prensa entre 1970 y 1994.

Los principales resultados describen la conformacion de una situacién colonial marcada por el
empoderamiento politico y econémico de la comunidad, a partir de la rapanuizaciom de la
admnistracién local. Asmimismo, se describen los cruces entre la Etnicidad S.A (Comaroff y
Comaroff 2013), la politica anticolonial rapanui y el “colonialismo republicano” del periodo.

Palabras clave: Colonianismo - Etnicidad S.A - Rapanuizacion
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CAPITULO L. Introduccién y presentacion del problema de investigacion

“Los abajo firmantes jefes de la Isla de Pascua, declaramos ceder para siempre, y sin reserva al
Gobierno de la Republica de Chile la soberania plena y entera de la citada isla, reservandonos al mismo
tiempo nuestros titulos de jefes de que estamos investidos y que usamos actualmente.”

“Juntos el Consejo de Jefes de nuestro territorio de te Pito o te Henua, hemos acordado escribir lo
superficial. Lo de abajo el territorio no se escribe aqui. Ellos informaron en conversacion con nosotros
que nuestro territorio Te Pito o te Henua estara en la mano de la nacién chilena como amigo del lugar.

Escrito esta en la mano del Consejo del Territorio, el bienestar y desarrollo segtin nuestras investiduras
impuestas por mandato Rapa Nui.”

Version en espanol y la traducida desde del tahitiano/rapanui-antiguo del “Acuerdo de Voluntades”
firmado por entre los jefes rapanui y el Estado chileno en septiembre de 1888'

El 9 de septiembre de 1888, el consejo de jefes rapanui y las autoridades chilenas firmaron el
“Acuerdo de Voluntades” que anexd la isla de Rapa Nui al Estado de Chile. Como sefiala
Foerster, la historia del vinculo de los rapanui con el Estado estd marcada por las dos formas
de entender la soberania que se desligan de este tratado (Foerster 2016a). El Estado, en linea
con su expansion territorial de la segunda mitad del siglo XIX, comprendié el acuerdo como la
cesion total de la soberania invisibilizando los derechos politicos y territoriales de los rapanui.
De esta forma, inicié un proyecto de colonizacion diferente a los demas territorios conquistados
(Norte Grande, Magallanes y la Araucania), ya que debido al temprano fracaso del proyecto de
colonizacién, decidié arrendar la isla a la Compania Explotadora de Isla de Pascua (CEDIP,
1895). En ese marco, los rapanui habrian de jugar para el Estado un doble rol de “nativos” y
“colonos/asalariados”: “colonos”, a la luz de que eran estos la Unica poblacion y mano de obra
disponible que permitia asegurar la soberania chilena en la isla frente intereses extranjeros; y
“nativos” en razon de que el Estado no los incluyd legalmente como ciudadanos plenos sino
hasta 1966, tratandolos durante largos pasajes del siglo XX como una poblaciéon que debia ser
“civilizada” y disciplinada de manera paternalista (Foerster et al. 2014:9, Foerster 2016). Los
rapanui, por el otro lado, comprendieron el “Acuerdo de Voluntades” de una manera diferente,
la que se asemeja a la forma de un protectorado, en donde cedian la soberania pero
mantenian tanto sus derechos sobre la tierra como sus autoridades politicas.

A lo largo del siglo veinte, la estructura colonial triangular conformada por la comunidad
rapanui, la CEDIP (1895-1953) y la Armada (1917-1953) permitié que, junto a los evidentes
abusos, disciplinamiento y desposesion de los islefios, estos ultimos pudieran matizar los
efectos del colonialismo a partir del espacio soberano de Hanga Roa, la economia campesina
del “sistema parcelario” y sus negociaciones anuales con los agentes coloniales. (Fuentes
2011; Foerster 20162 y et. al 2017). De este modo, el proceso colonial en Rapa Nui se
diferencio de la estructura del “amo y esclavo” del pensamiento anticolonial clasico (Fanon
1952; Memmi 1967) -en el cual los rapanui son caracterizados como victimas-, pero tampoco
es adecuado sobredimensionar su agencia para enfrentar al colonialismo (Fuentes, 2011:137).

' Traduccion realizada por Antonio Tepano Hito, Tera’i Hucke Atan, Mario Tuki Hey y Raul “Nito” Teao Hey en el
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Mas bien, como plantea Chappell (1995:316), con los rapanui existe una dicotomia entre
victimas y agentes no excluyente, que se expresé en su doble rol de colonos y nativos del

proyecto colonial chileno, y en la coexistencia de relaciones de resistencia, alianza y cooptacion
de la comunidad con el aparato colonial (Delsing, 2009).

Con la aprobacién de la Ley Pascua N°16.441 en 1966, la politica colonial del Estado marcé un
giro desde su nocion territorial de la soberania para centrarse en los derechos ciuidadanos de
los rapanui (Foerster et. al 2017). En este nuevo escenario, la llegada masiva de funcionarios
continentales a la nueva administraciéon civil, fue visto como una amenaza por la comunidad
que se opuso mayoritariamente a las politicas inconsultas y el acceso de los tire (continentales)
a la propiedad de la tierra (Foerster, 2016c). Asi, la trama del poder politico de la isla volvio a
una forma ftripartita, con la poblaciéon continental como tercer actor frente al Estado y la
comunidad, iniciando un ciclo que permanece hasta la actualidad en el cual la comunidad ha
demandado al Estado el ampliar su hegemonia politica y econémica por sobre el polo tire. A
partir del esquema de gobernanza impulsado por la UP, comenzé un proceso de
“rapanuizacion” progresiva del aparato estatal y un mayor poder de decision de los islefios en la
administracion de la isla (McCall 1998; Andueza 2000).

De forma paralela, en 1967 se termind la construccién de la pista del Aeropuerto de Mataveri
iniciando la llegada de vuelos comerciales a Rapa Nui, lo que vinculé a los rapanui a nuevos
mundos sociales (McCall 1998; Foerster et. al 2012). La conexidén aérea trajo consigo una
nueva economia basada en el turismo que se dio en paralelo a una valorizacion local y foranea
de la diferencia étnica y patrimonio material rapanui (Foerster et. al 2012). De esta forma, a
partir de la valorizacion comercial de una serie de rasgos culturales —especialmente el paisaje
monumental y la expresion de los rasgos “polinésicos’-, se generd una explosion de practicas y
discursos de diferencia étnica sumados a una re-espacializacion del imaginario rapanui como
perteneciente a la Polinesia (Stanton, 2000:149 Fischer, 2005:210; Delsing, 2009; Haase,
2016). En este contexto, las transformaciones de la etnicidad rapanui pueden interpretarse a
partir del concepto de “Etnicidad S.A.” (Comaroff y Comaroff 2013) que describe la nueva etno-
politica emanada de la valorizacion mercantil de identidad étnica en el contexto del capitalismo
tardio (2013:65), y donde la venta de productos culturales por los pueblos indigenas parece
haber redefinido sus relaciones locales, nacionales y globales, intensificando las demandas
soberanas y los cuestionamientos de homogeneidad cultural de los estados/nacion (2013:215).

El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 no implicé entre los rapanui el nivel de
violencia que dividi6 a fuego a la sociedad chilena. La dictadura militar, a partir de su
revalorizacién geopolitica de la isla junto a las demas zonas fronterizas, impulsé un proyecto de
modernizacion basado en inversiones publicas significativas con el turismo como motor del
desarrollo insular. En este escenario, a partir del primer viaje de Pinochet en 1975, se consagro
un nuevo “pacto colonial” entre el Estado y los rapanui que tuvo como punto central el acuerdo
tacito de excluir a los continentales de la propiedad de la tierra, la intensificacion de la
‘rapanuizacion” de las instituciones publicas y la hegemonia de una nueva elite rapanui
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conformada por las familias en control del turismo y cargos publicos (Foerster y Montecino
2017).

En 1979, el proyecto de modernizacion de la dictadura expreso el “giro neoliberal” de la Junta
Militar, mediante la promulgacion del Decreto Ley N°2.885. Esta legislaciéon establecié la
entrega de titulos de tierra definitivos e individuales a los rapanui, introduciendo asi la nocion
de la tierra como mercancia. No obstante, el decreto generé un ciclo de impugnaciéon de un
sector de la comunidad rapanui representada a través de la agrupacion del Consejo de
Ancianos, el cual rechazé la potestad del Estado de entregar titulos de tierra, la nocion de
propiedad individual y el nuevo patron de desigualdad que beneficid a la elite rapanui aliada
con la Junta Militar (Rochan Ramirez 1996; Delsing 2009). En este contexto, durante la década
de 1980 el Consejo de Ancianos reivindico la soberania y propiedad de la tierra de los rapanui,
ejerciendo una “politica de la diferencia” que declaré ser continuador de la estructura del
consejo de jefes que firmé el “Acuerdo de Voluntades”.

Tras el fin de la dictadura en 1990, el gobierno de la Concertacién de Partidos por la
Democracia comprometio la promulgacion de un nuevo marco “multicultural” de reconocimiento
de los pueblos originarios através de la Ley Indigena. En ese escenario el Consejo de Ancianos
salio fortalecido al establecer una alianza con el gobierno planteando como demandas
centrales la autonomia de la isla y la transferencia de las tierras fiscales a cargo de una etno-
corporacién rapanui. Sin embargo, la Ley Indigena y el empoderamiento de Alberto Hotus en
las instituciones estatales, reanimo el conflicto interno de la comunidad sobre el tipo de relacion
con el Estado y el modelo de administracion territorial, generando un ciclo de impugnacion de
un sector de la Comunidad al Consejo de Ancianos, el cual tendria como resultado el cisma del
Consejo en dos organizaciones opuestas.

Tenemos entonces dos cronologias:

1. La historia “larga” del colonialismo chileno en Pascua a partir del marco del “Acuerdo de
Voluntades”, caracterizada por la resistencia y negociacién de los rapanui en la estructura
triangular entre la Comunidad, CEDIP y la Armada (Foerster et. al 2014).

2. La historia reciente de Rapa Nui “post Ley Pascua”, marcada por la llegada de la
administracion civil y un nuevo escenario en donde los rapanui se ven empoderados
politicamente via el acceso a las instituciones estatales; y econdmicamente, al beneficiarse del
creciente turismo. Expresando un “orgullo étnico” (Fischer 2005:229) que articulé un discurso y
practicas expresadas politicamente en torno a la identidad étnica y un cuestionamiento sobre la
soberania a partir de la demanda articuladora de tierras (Andueza 2000:114; Grifferos
2000:131; Delsing 2009:52; Mufioz 2014:31; Foerster 2016¢:219).

Entonces, surge la pregunta de como se expreso la cuestion soberana tras el Golpe de Estado
de 1973. Este ultimo, ha sido un periodo que ha tenido un lugar menor en el corpus de los
estudios coloniales de Rapa Nui (vease Rochna-Ramirez, 1996, Fischer, 2005, Delsing, 2009,
Foester y Montecino, 2013 y 2017), y salvo casos contados (Fischer, 2005, Delsing, 2009), no
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se han realizado abordajes sistematicos de la trama politica Estado/rapanui que hayan recojido
el “problema soberano” y el “Acuerdo de Voluntades” como relato histérico-politico para orientar
su reflexion. Sin embargo, la posibilidad de una nueva mirada del periodo de la dictadura y los
inicios de la década de 1990, se ha abierto gracias al hallazgo de documentos inéditos del
archivo gubernamental por parte de Rolf Foerster, y que, sumados a documentos de prensa y
el registro de la memoria rapanui, hacen posible nuevas aproximaciones a la situacion colonial
de Rapa Nui en dicho periodo, y asi, me permiten plantear la siguiente pregunta de
investigacion:

¢Como fueron las relaciones politicas entre la comunidad rapanui y el Estado chileno, en torno
a la soberania en la isla, entre 1973 y 19947

Objetivos

Obijetivo general:

Reconstruir las relaciones politicas entre la comunidad rapanui y el Estado de Chile, en torno a
la cuestidn de la soberania de la isla, entre 1973 y 1994,

Obijetivos especificos:

a) Describir las politicas territoriales, econdmicas y culturales que el Estado chileno desplegd
en Rapa Nui entre 1973 y 1994,

b) Caracterizar las principales practicas y discursos de los lideres y organizaciones politicas
rapanui en torno a la cuestion de la soberania de la isla entre 1973 y 1994.

c) Describir las practicas y discursos politicos de la comunidad rapanui en su relacién con el
Estado, en torno a la cuestion de la soberania de la isla, entre 1973 y 1994.

Esta memoria se divide en los siguientes apartados:

Primero, en la Reflexion Metodolégica, describo las técnicas etnograficas utilizadas. Las cuales
en el marco de una etnografia histérica, pusieron en dialogo datos producidos en una extensa
revision de documentos gubernamentales y de prensa nacional, sumada a una serie de
entrevistas en profundidad a lideres politicos rapanui.

Luego, en el Marco Tedrico presento una tres de discusiones que fundan mi perspectiva
respecto al problema de investigacion, referentes a la relacion entre antropologia e historia, la
caracterizacion del fendmeno colonial, y las nociones de la etnicidad contemporanea que
orientaron esta investigacion. Posteriormente, en la Reflexion Metodolégica, describo las
técnicas etnograficas utilizadas. Las cuales en el marco de una etnografia historica, pusieron
en dialogo datos producidos en una extensa revision de documentos gubernamentales y de
prensa nacional, sumada a una serie de entrevistas en profundidad a lideres politicos rapanui.

A continuacion, en el capitulo Antecedentes del Colonialismo en Rapa Nui describo

brevemente la historia colonial de la isla entre el contacto con Occidente y 1973, identificando
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la légica politica que ejercieron los rapanui con los agentes coloniales extranjeros tras el
contacto (1722-1888); los antecedentes del “Acuerdo de Voluntades” de 1888 y sus dos

versiones de la soberania, finalizando con la descripcion de la historia politica del colonialismo
republicano en Rapa Nui (1888-1973).

Los capitulos de analisis del periodo investigado se dividen en tres partes segun hitos
cronoldgicos clave, a decir: Rapa Nui y la instalaciéon de la Dictadura Militar 1973-1979, en
donde describo los primero afios de la dictadura en la isla y la conformaciéon de un “nuevo
pacto colonial” entre la Junta y la elite rapanui en control de turismo y cargos publicos.
Despues, en el capitulo E/ proyecto de modernizacion de la dictadura: El decreto 2.885 y el
Consejo de Ancianos 1980-1989, abordo las transformaciones impuestas por el nuevo régimen
liberal de la tierra impulsado por la dictadura y su impugnacién por la organizacién del Consejo
de Ancianos. Finalmente, en el apartado Rapa Nui y multiculturalismo neoliberal: La Ley
Indigena y el quiebre del Consejo de Ancianos (1990-1994), describo la trama politica en la isla
durante el gobierno de Patricio Aylwin y la discusion de la Ley Indigena, marcada por los
conflictos internos en la Comunidad que llevaron al quiebre del Consejo de Ancianos en 1994.
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CAPITULO II. Perspectiva Metodolégica

2.1 Estrategia teérico-metodoldgica

La investigacién que presento a continuacion condensa dos afios de trabajo de archivo y dos
visitas a Rapa Nui. Esta es una investigacion descriptiva, inscrita en paradigma cualitativo. Me
vali de la propuesta metodoldgica realizada por Bosa (2010) denominada “etnografia de los
archivos”. Bosa indica que cualquier investigacion etnografica que se plantee como critica,
debe describir y analizar el contexto de produccién de la fuentes, poniendo asi en cuestién la
nocion positivista que asume que el etnografo “del presente” tendria una aproximacion “mas
real” sobre el mundo social. En ese sentido, tanto los datos generados por el mismo
investigador como los de archivo, al estar estos sujetos a sus contextos situados de
produccién, no constituyen datos diferentes en su naturaleza sino en su grado, ya que ambos
reflejan una cierta perspectiva (institucional o individual) y fueron producidos bajo determinadas
tensiones y fuerzas sociales. (Bosa 2010:513). En ese entendido, Bosa propone que el
programa metodoldgico de la etnografia no esta necesariamente limitado a las investigaciones
sobre lo contemporaneo, ya que las principales caracteristicas de este programa -su centro en
la escala individual y vivencial de los fendmenos sociales, énfasis en las practicas sobre los
discursos y la consideracién de la heterogeneidad y multiplicidad de escenarios de la vida
social- pueden a su vez ser aplicadas en investigaciones del pasado.

A partir de esta nocién no restrictiva “al presente” del enfoque etnografico, es que planteé la
estrategia metodolégica de esta investigacion como una etnografia histérica alejada de la
pretension positivista de “capturar” la realidad del otro. Como esbozan los Comaroff (1992:9), la
etnografia nunca “habla por otros, sino de los otros”, lo cual conlleva necesariamente a la
produccién de “representaciones refractarias” (Comaroff y Comaroff1992:7) que son parte
central de la etnografia en tanto es un enfoque que siempre conlleva problemas
epistemolégicos (Comaroff y Comaroff 1992:7; Guber 2001, 2004). En ese sentido, me allané a
la idea de la etnografia como una labor histéricamente situada (por el autor y su contexto) que
trata de entender/representar contextos a su vez histéricamente situados. Asi, entiendo la
etnografia no necesariamente en las practicas de residencia prolongada o en las técnicas de
produccién de datos utilizadas, sino mas bien, en una mirada reflexiva que se vale, rigurosa y
argumentadamente, de diferentes fuentes, herramientas y conceptos para entender a los
sujetos, grupos y procesos que investiga (Jociles 1999; Guber 2001).

Asimismo, considero a la etnografia como un enfoque que permite relacionar observaciones
realizadas a nivel micro con las estructuras y fuerzas colectivas de un contexto sociocultural
mas amplio (Bosa 2010:524), elementos centrales cuando nos aproximamos a un caso de
estudio como el presente, en donde no es posible entender adecuadamente la trama politica
rapanui reciente sin hacer referencia a los procesos locales, nacionales y globales que entraron
en juego.
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Después de esta aclaracién, volvamos a la principal tensién epistemolédgica que me impuso la
reconstruccion de la historia politica entre la comunidad rapanui y el Estado chileno entre 1973
y 1994. Es decir, en cémo efectivamente adoptar una mirada etnografica sobre el pasado a
partir de dos fuentes de datos, archivos y memoria oral, y como administrar sus sesgos y
“vigilancia epistemolégica”. Para ello, utilicé dos criterios criticos para contextualizar ambos
tipos de fuentes: para los datos de archivo la cuestion radico en la reflexion acerca del sesgo
positivista o neutral del archivo, el que me llevé a considerar el contexto, intencionalidad e
ideologia de los autores de los archivos trabajados (Abercrombie 2006; Ginzburg en Amodio
2010). Para los datos obtenidos de la memoria oral de los sujetos con los que me vinculé, por
otro lado, tomé atencion del sesgo de “selectividad” de los datos, y que da cuenta de las
limitaciones y seleccidén narrativa que los sujetos tienen de sus experiencias vividas, y que se
relaciona estrechamente con el concepto de “historicidad” que orienta esta investigacién. En
ese sentido, Bosa nos recuerda que estos problemas no son de métodos o técnicas
particulares, sino de la aproximacién a los contextos de produccién de las fuentes,
expresandose mas como una “tension creativa” que una debilidad, el proceder de manera
mixta poniendo en dialogo el archivo con la memoria.

En este caso el orden de los factores si alter6 el producto, y si bien esta es una investigacion
que se planteé como flexible, circulary reflexiva. La “tactica” para adentrarme al campo me hizo
proponer un orden que fue desde una contextualizacion general del periodo (1973-1994) a
través del archivo, identificando procesos y acontecimientos significativos relativos al problema
de la soberania en Rapa Nui, para posteriormente, realizar un trabajo de campo en la isla por
cerca de un mes, en donde a partir de la primera indagacion desde el archivo, construi una
aproximacién mucho mas precisa a los tdpicos y acontecimientos que orientaron la recopilacion
de datos a través de la memoria oral.

2.2 Técnicas de produccion y registro de la informacion

Etnografia desde los archivos.

El abordaje del periodo estudiado se propuso reconstruir diacronica y tematicamente los
acontecimientos y procesos vertidos en una serie de archivos gubernamentales y periodisticos.
En ese sentido un punto de vigilancia permanente estuvo en su contexto de produccion, en lo
que los archivos “dicen por si mismos” en tanto son datos producidos por sujetos
histéricamente situados. La razén de la eleccion de esta técnica se justificd en la necesidad de
poder acceder a la reconstruccion detallada de la “cuestion soberana” a través de los
principales acontecimientos politicos en la isla, la coyuntura de este periodo historico.
Asimismo, la eleccion del archivo es fundamental en tanto es la mejor manera de poder
acceder a la “vision estatal”, elemento clave y hasta ahora inédito en la bibliografia del periodo.
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Fuentes de informacion seleccionadas

Las fuentes de informacion de archivos documentales y fuentes secundarias utilizadas se
agruparon bajo las siguientes categorias:

I. Archivos de prensa nacional chilena referente a Rapa Nui entre 1973 y 1994,
Especificamente los periddicos y revistas: EI Mercurio, EI Mercurio de Valparaiso, La Segunda,
La Tercera, La Patria, La Nacién, Las Ultimas Noticias, La Epoca, Fortin Mapocho, Analisis,
Ercilla, Hoy, APSI, Qué Pasa, Crobnica. Asimismo, se incluyen algunos periodicos
internacionales como ABC (Espafa), Tiempo (Espana) y The New York Times (EE.UU).

II. Archivos gubernamentales. Especificamente los archivos entre los afios 1973 y 1994 de la
Gobernacion Provincial de Isla de Pascua, la Intendencia de Valparaiso, Ministerio de
Relaciones Exteriores y el archivo personal de Alfredo Tuki Paté (secretario de la Gobernacién
de Isla de Pascua). Estos documentos fueron recopilados por los proyectos FONDECYT
N°110109 y 1140927 a cargo de Rolf Foerster y Sonia Montecino.

lll. Referencias al periodo de investigacién en textos antropolégicos e historiograficos: McCall
(1998), Fischer (2005), Delsing (2009), Foerster (2013, 2016 y 2017).

Plan de Analisis de los datos

En primer lugar, realicé un registro y ordenamiento cronolégico de los documentos de archivo
con fines de una contextualizacién general, y la produccion de datos utiles, tanto para seleccion
de una muestra como la elaboracion de pautas de entrevistas, para el desarrollo posterior del
trabajo de campo en Rapa Nui. Se procedi6 luego a una sistematizacion a través de fichas en
base a los principales topicos identificados en el problema de investigacion, generando un
registro no solo cronolégico sino uno que también permita ordenar tematicamente los archivos.
El analisis procedio con el uso de los datos sistematizados cronolégicamente con el programa
ATLAS.ti 7, el cual fue utilizado como interfaz de codificacion de datos. Codificacion que realicé
inspirado en los principios de la teoria fundamentada, en tanto se acomoda a un estilo abierto y
flexible de construir asociaciones entre los datos y alcanzar distintos niveles de abstraccion, a
través de la codificacion primero abierta y después axial de los datos (Corbin y Strauss 2002).

Entrevistas en Profundidad

La produccion de datos de memoria oral, estuvo enfocada en el desarrollo del objetivo de
caracterizar la vida politica al interior de la comunidad rapanui en torno a la “cuestion soberana”
en nuestro periodo, a partir de la realizacion de entrevistas en profundidad. He decidido utilizar
esta técnica en tanto es una situacion social cara a cara entre investigador e informante,
individual, holistica y no directiva (Olagabuénaga, 1996), en donde se obtienen enunciados y
verbalizaciones en conjunto con la observacion del contexto de la entrevista, que permiten
acceder a los universos de significacion de los sujetos, como también dar cuenta de acciones
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que no pueden ser atestiguadas por el investigador (Guber, 2004: 132), y en donde a través del

encuentro cara a cara de distintas reflexividades, se produce una nueva reflexividad (Guber,
2011).

Dado el tiempo acotado de esta fase de la investigacion, se realizaron entrevistas en
profundidad extensas orientadas en dos dimensiones: 1) La recapitulacion diacrénica grand
tour de los acontecimientos politicos del periodo de interés, y 2) la profundizacion de topicos
referentes a la trama politica comunitaria y el “problema soberano”. Asimismo, en tanto
adscribo al concepto de historicidad (Hirsch y Steward 2005), la reflexividad del pasado en
torno a la situacion politica actual de la isla sera también un punto relevante a desarrollar como
forma de situar a nuestros sujetos de investigacion.

Muestra

Nuestro muestreo se realizé a partir de un criterio por conveniencia, a partir de los datos
surgidos en las entrevistas a rapanui, expertos y desde el trabajo de archivo. Se seleccionaron
sujetos que fueron lideres politicos de sectores de la comunidad, tanto en las organizaciones
de los dos Consejos de Ancianos como de sujetos que se relacionaron directamente o bien
formaron parte de las instituciones estatales. Los sujetos entrevistados fueron los siguientes:

Alberto Hotus Chavez, Alfonso Rapu Haoa, Mario Tuki Hey, Matias Riroroko Pakomio, Sergio
Rapu Haoa, Alfredo Tuki Paté, Joel Hucke, Virginia Haoa.

Plan de Analisis de los datos

Los datos producidos se analizaron mediante técnicas de codificacion de teoria fundamentada.
Se utilizara el programa ATLAS ti. 7 para codificar y visualizar relaciones entre los topicos y
conceptos. Esta técnica consiste en la realizacién secuencial de una codificacion abierta, axial y
selectiva (Corbin y Strauss, 2002). Teniendo los pasos de una codificacion libre y abierta inicial
para pasar a un proceso de relacionar codigos entre si, finalmente se buscé integrar estos
niveles mayores de abstraccion para formar un entramado tedrico mas comprensivo.

Analisis final de datos

En esta fase se integraron en una misma matriz de analisis los datos de archivo y de
entrevistas, en ese sentido lo que se busco fue triangular elementos comunes e identificar los
puntos de discordancia entre los datos, para asi poder realizar una critica fundada de los
contextos de produccién y los posibles sesgos de la informacion. La puesta en comun de los
datos se realizé a través del programa ATLAS ti. 7 y se siguieron utilizando los preceptos de
relacion entre cédigos de la Teoria Fundada. Asimismo es necesario sefialar que mi analisis no
solo descanso en los datos producidos, sino que se intentd ligar con permanentemente con la
literatura pertinente a los procesos de colonialismo, casos similares en la Polinesia y procesos
etno-politicos contemporaneos.
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2.3 Consideraciones éticas de la investigacion

El enfoque ético de esta memoria se aline con el Cédigo Etico del Colegio de Antropélogos en
linea con el codigo ético de la Asociacion Antropolégica Americana. Este marco releva la
transparencia como principio de la investigacién, por lo cual todas las personas estudiadas
fueron informadas adecuadamente de los fines e intenciones investigativas. Para esto, cada
sujeto estudiado tuvo conocimiento explicito de los fines de su participacion, lo cual fue
detallado mediante un consentimiento oral que contempld la autorizacion del uso de nombres
propios -dado el caracter de personajes publicos de nuestra muestra- y de citas textuales de las
entrevistas y grabaciones publicadas en nuestra memoria.

En torno a la devolucion de la investigacién, se ha propuesto el envio del borrador del informe a
los sujetos interesados, tanto para aumentar la rigurosidad ética del tratamiento de los datos,
como bien el de establecer un compromiso no solo ético y sino también politico respecto a la
inusual relevancia que han tenido las investigaciones antropolégicas en Rapa Nui, y al
sostenido uso politico y cultural que le han dado los rapanui a las investigaciones mas
conocidas.
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CAPITULO IIl. Marco teérico

En este apartado, expongo un marco de reflexién que se situa entre tres discusiones tedricas y
conceptuales que orientaron la investigacién. En primer lugar, desarrollo la relacién entre la
antropologia e historia, en donde a partir del concepto de historicidad propongo el marco
ontolégico que me posiciona frente al problema de la reconstruccién diacrénica, y el como
pensar un campo de estudio cruzado por procesos socioculturales de vinculacién entre lo local,
regional y global. En segundo lugar, abarco la reflexion en torno al colonialismo y el Estado
colonial, adhiriendo a un esquema que los concibe no como homogéneos, sino cruzados por
contradicciones y fuertemente determinados por la situacién historica. En tercer lugar, abordé el
concepto de etnicidad y en particular en la propuesta de “Etnicidad S.A” de los Comaroff (2013)
dado su valor analitico en el tratamiento de la etnopolitica rapanui en nuestro periodo de
interés.

3.1 Sobre antropologia y historiografia, historia e historicidad

La antropologia ha tenido una relacidn problematica con la disciplina historiografica y con el
uso de archivos documentales, caracterizado por el rechazo al enfoque diacrénico de una gran
parte de la antropologia funcionalista y cierto estructuralismo del siglo XX, el cual contrapone
como el habitus disciplinar “tradicional” un quehacer etnografico situado en comunidades
locales con intensas relaciones cara a cara con sus sujetos de estudio (Clifford 1999: 96).

Esta tension disciplinar y metodoldgica ha reproducido el orden jerarquico caracteristico de las
oposiciones de la modernidad. Asi, la teoria/relato de la modernizacion al fundarse en la
dualidad tradicion versus modernidad, anima otras oposiciones fundantes de la disciplinas de la
ciencias sociales como la distinciéon entre rito y racionalidad, mito e historia, comunidad y
Estado, magia y desencantamiento, la emocién y la razén (Comaroff y Comaroff 1992:5, Dube
2007:299). Estas “oposiciones ideoldgicamente cargadas”, han alimentado una labor
antropoldgica basada en una lectura histérica que Spivak conceptualiza como “mundializacion”,
en donde una parte del mundo es concebida como “inquieta y expansiva” y otra (los pueblos
no-capitalistas) como “arraigada e inmovil” (en Clifford 1999:103). Operando asi un relato (y
caricatura) de comunidades “tradicionales” reproducidas por criterios “sagrados”, versus
sociedades modernas que usan la historia para explicarse a si mismas, persistiendo la
separacion ontolégica y metodolégica entre comunidades locales y sistemas globales;
descripcion densa versus la narrativa delgada de los mundos sociales mas amplios (Comaroff y
Comaroff 1992:5).

Sin embargo, tempranamente autores clasicos como Evans-Pritchard (1963) y Levi-Strauss
(1995 en Amodio 2010), afirmaron una “hermandad” de la historiografia con la antropologia, al
sefalar que ambas se trataban una distancia, estudiando la primera a sociedades separadas
por el tiempo, y la segunda, a sociedades contemporaneas separadas por el espacio,
sugiriendo asi que las causas de esta separacion se encontraban anclada mas en una division
disciplinar dentro de los feudos académicos, que en una distincién ontolégica.
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Para la década de 1980, autores como Eric Wolf y Marshall Sahlins (1988) estarian a la cabeza
del denominado “giro histérico” de la antropologia. Wolf criticé el cdmo se habian tratado a las
sociedades no capitalistas como “pueblos sin historia”; como colectivos casi sin agencia para
resistir la determinacién de los procesos globales del colonialismo y el capitalismo (1982). Por
su parte, Sahlins, en dialogo con Levi-Strauss, en sus estudios de los habitantes de las islas del
Pacifico se interes6 en el lugar dado a los acontecimientos, discutiendo el “cédigo historico”
estructuralista que los tomaba como una serie linear, en donde la demarcacién entre pasado y
presente estaba dada. Proponiendo asi que los acontecimientos son situaciones interpretadas
con referencias a un sistema vernaculo, el cual otorgaba de sentido a los nativos (y
antropdlogos) como “estructuras performativas”, o en otras palabras: “no hay historia sin
cultura” (Sahlins 1988:141).

En este marco, los antropdlogos John y Jean Comaroff sefialan que ya no tiene caso el tratar
los mundos locales como herméticos, apuntando que la pregunta central es la manera en que
aprehendemos los procesos de vinculacion locales con los mundos mas alla. Asi, estos
proponen el concepto de “historicidad” para abordar el caracter dual de todos los 6rdenes
sociales, estando estos compuesto por la relacién entre dos dimensiones constitutivas: 1) los
“‘mundos vividos locales” -ensamblaje tipicamente ambiguo de practicas y discursos-; y 2) las
formas materiales y de significado que configuran la existencia social. De ese modo, esta
“dialéctica no determinada” implica un doble sentido de accién entre individuos, grupos y
clases, en donde el “mundo vivido” y las estructuras presentes, se tensionan en torno a la
impredecible capacidad de la agencia humana para reproducir y/o transformar el orden social
(1992:96).

Esta “historicidad interna”, estructura a su vez las relaciones entre los mundos locales y
globales, en tanto los procesos globales se articulan en base a “principios de incorporacion”
variables y situados (embodied) en actores y agendas diversas, muchas veces contradictorias.
El desarrollo de estos “procesos de vinculacion” implica, por lo tanto, que la demarcacion entre
local, regional y global no sea prefijada de antemano a medida que estos toman su cursos y
alteran las relaciones de poder y produccion. Operando el nivel experiencial; el “mundo vivido”,
no necesariamente en proporcion a los cambios estructurales, los que hace a estos principios
de incorporacién estructuras no siempre visibles para los actores involucrados (Comaroff y
Comaroff 1992:99)

De forma similar, Sahlins sostiene que las relaciones con las fuerzas globales bajo el concepto
de resistencia de la cultura (2005:5). Situandose en las historias del contacto en las islas del
Pacifico, indica a los habitantes de las islas como agentes de su propia accién histérica, en
donde las personas no estan simplemente determinadas por las compulsiones globales, siendo
sus formas culturales propias la condicion de posibilidad para procesar el encuentro con lo que
viene de mas alla (Sahlins:2005).
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Una segunda entrada mas reciente al concepto de historicidad lo brindan Hirsch y Steward
(2005), los cuales influenciados por la tradicion fenomenoldgica la van a definir como:

(...) una situacion humana en movimiento en donde las versiones de pasado y futuro (o personas,
colectivos o cosas) se hacen presente bajo la forma de relaciones a eventos, necesidades
politicas, formas culturales disponibles y disposiciones emocionales. (Hirsch y Steward 262)

Esta concepcion relativiza la nocién historicista junto con la tradicion historiografica occidental,
y su ontologia de un pasado separado radicalmente. En ese sentido, el historicismo occidental,
seria la forma de historicidad predominante en nuestras sociedades (Lambek 2005). La
historicidad refiere asi a las “percepciones humanas de ser-en-el-tiempo” (2005:263). Lo cual
implica que la “situacion histérica afecta necesariamente las descripciones historicas”,
introduciendo de este modo una aproximacién etnografica consciente de la advertencia de
Benedeto Croce: “toda historia es contemporanea”, y sensible no solo a las transformaciones
diacrénicas en la estructura social, sino también al problema del “pasado social’ (Schapera
1962). Es decir, en los usos politicos de esas versiones del pasado, estudiando las historias
como otra forma de expresidon cultural tales como el mito y el rito. Reconstruyendo las
“ideologias sociales” del pasado/historia, y las representaciones sustantivas del pasado, en su
relacidn con la vida social contemporanea de una sociedad (Hirsch y Stewart 2005:268):

“(...) todos los seres humanos viven en un mundo pluritemporal. Aun en el Occidente moderno, la
simultaneidad de los no-contemporaneos (Bloch 1977) ha sido puesto cuidadosamente en
cuarentena por los conceptos de “tradicion”, “herencia” o, bien, “sobrevivencias” o “regresiones”.
Asi mientras los muertos pueden ser vistos como nuestros contemporaneos, la “verdad” de esas
aseveraciones solo pueden ser metaféricas: como, por ejemplo, en los casos de la comisiones de
Verdad y Reconciliacion o investigaciones de las guerras genocidas donde se utiliza un lenguaje
de accountability de los vivos sobre los muertos al reconocer las atrocidades pasadas. Aun si la
presencia ausente (Domanska 2006) de los muertos, en otras palabras, el peso del pasado
(Lambek 2002), no solo surgio por sus descendientes en de forma simbdlica, sino que constituye
una parte de su realidad interaccional con su mundo social del presente (Palmie y Stewart
2016:216).

3.2 Claves conceptuales para pensar el colonialismo en Rapa Nui

La “antropologia del colonialismo” puede conceptualizarse como una pregunta que, por sobre
todo, existe para interrogarse sobre la “construccion, objetivacion y negociaciéon de la
diferencia” (Comaroff 1998:321). Bajo ese entendido, los estudios del colonialismo han
concebido dos grandes enfoques. En primer lugar, una serie de investigaciones que, desde las
teorias de la modernizacion hasta los marxismos, han analizado el colonialismo como parte del
proceso de expansion global del capitalismo y su articulacion de modos de produccién e
intercambios desiguales entre centros y periferias (Gonzalez Casanova 2006; Tuhiwai 2007).

En segundo lugar, un segundo enfoque se basé en una preocupacion de las dimensiones
culturales del colonialismo. Siendo este es un tipo de reflexidon ya presente en los clasicos del
pensamiento anticolonial como Fanon (1952) y Memmi (1967), los cuales conceptualizaron al
colonialismo como una diferencia multidimensional, tanto econdmica, politica y militar como
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subjetiva; como un “complejo de inferioridad (que) construye las relaciones entre colonizados y
colonizadores” (Fanon 1952:99). En esa linea, una serie de investigaciones abiertas en la
década de los ochenta se comenzaron a fijar en la construccion de los sujetos coloniales bajo
la influencia de los estudios de los “regimenes disciplinarios” abiertos por Foucault. Estos
ultimos, remplazaron muchas veces la “gran narrativa” occidental del colonialismo, por una
mirada de este como un fendmeno proteico y casi incoherente, y que abrieron los estudios
conocidos como “poscoloniales” (Guha 1988; Spivak 1999). En los cuales la dialéctica daria
paso a dialdgica, economia politica a poética, clase social a consumo; y de procesos histéricos
globales a luchas locales sobre signos y estilos. En suma, un movimiento tedrico que J.L
Comaroff denominaria como la “hibridez post-hegeliana” del colonialismo (1998:322).

En esa linea, me sumo a la tesis de concebir los colonialismos como procesos no monoliticos.
Como planteara Stuart Hall (1990) en sus estudios coloniales del Caribe, el colonialismo mas
que fuerza homogeneizadora responde a fuerzas histéricamente situadas, lo que no implica
oscurecer la dominacion brutal de los regimenes coloniales, sino mas bien no perder de vista
sus puntos de incoherencias y complejidades internas, o como planteara J.L Comaroff, la
“paradoja esencial” de la gobernanza colonial:

(...) su capacidad de ordenarse tanto de manera incoherente como racional al mismo
tiempo, violenta pero también impotente, de inducir complicidad como contestacion,
disciplina y desafio, sujecion e insurreccion, a veces todo al mismo tiempo. Y,
desconcertantemente, en formas que disuelven las fronteras entre estas practicas
aparentemente antitéticas” (Comaroff J.L 1998:340).

Sumandome a la entrada de un colonialismo hibrido, J.L.. Comaroff (1998:341) va a reflexionar
en torno al Estado colonial durante el siglo XIX y XX en Africa, concibiéndolo como una entidad
elusiva que tipicamente “era muchas cosas a la vez” a pesar de que fuese imaginado como
unidad, siendo este menos un articulo definido y mas un ensamblaje de lugares, instituciones,
narrativas y procesos materiales variablemente integrados” (1998:341). Asi, el Estado colonial,
en tanto “integracion variable de muchas cosas” comprende: 1) el marco politico mediante el
cual el poder; a partir de la agencia humana, logra autorizarse a si mismo -a veces contra la
resistencia- a partir de hablar y actuar en nombre de una comunidad politica, su pasado y
futuro; 2) en el cual los cuadros ejecutivos y burocraticos gobiernan con diferentes grados de
autonomia, entrando a veces en causa comun con varias fracciones sociales, usualmente
definidas por clase, raza y/o género; y 3) en cual las convenciones culturales “dadas por
sentadas”, y su aspecto coercitivo camuflado de habitos cotidianos, son situados como pre-
condicién de un ser-en-el-mundo colectivo (341).

Asi, continua Comaroff, los Estados coloniales presentan una amplia variedad de formas en
que se las han arreglado para condensar el poder legitimo, suprimir la “politica de la diferencia”,
manufacturar el consenso y ritualizar la sujecién de los ciudadanos al Estado. Esa variabilidad
va a depender de un amplio rango de contingencias histéricas como también en el grado en los
bloques partisanos, generalmente en Africa, colonos capitalistas de un tipo u otro, tuvieron éxito
en insinuarse y apropiarse con lo mecanismo de gobierno, incluido el uso de la fuerza:
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De ahi la razén de la existencia algunas administraciones de ultramar débiles, otras fuertes; unas
altamente intrusivas, otras escasamente visibles; algunas enérgicamente protectoras de los
negocios de los colonos, otras menos; unas brutalmente violentas, otras casi sin ser coercitivas;
algunas frecuentemente desafiadas, otras consentidas; algunas abiertas a ceremonias ostentosas,
otras muy prosaicas en sus rutinas regulatorias; algunas institucionalmente integradas, bien
ordenadas, y eficientes en sus tecnologias de gobierno, otras mas o menos desarraigadas, con
sus agencias constitutivas tan independientes unas de otras que dificilmente pueden ser parte un
orden de gobernanza unico (1998:342).

En este marco, el autor identifica como una constante que el lenguaje de estos estados no
fuese arbitrario, sino el “lenguaje de la ley” el que “ayudo a los estados coloniales a mantenerse
cohesionados”, no importa cuan desarticulados fuesen. El lenguaje de ley permitid crear la
ilusion de representarse como garante de la civilidad en contra del salvajismo y la barbarie, y el
que permitié legitimar todos los aspectos del poder colonial, capilar y coercitivamente (Comaroff
1998:343). No obstante, vale recordar que estas configuraciones de los Estados coloniales
dependen de un rango de contingencias histéricas extenso, en las que estan en juego una
serie de agencias que hacen dificil el concebir un orden Unico de gobernanza, siendo parte de
la tarea antropoldgica el poder caracterizar todos sus patrones de variabilidad (Comaroff
1998:342).

3.3 Etnicidad, politica y etnicidad S.A.

El concepto de etnia ha sido utilizado diversamente entre las tradiciones de las ciencias
sociales. Desde el inicio de su uso, se evidencié una tensién entre una perspectiva esencialista
y una constructivista en la forma de concebir a la etnia.

En los trabajos de Max Weber (1978), se concibe a la creencia de un ancestro comun de
manera constructivista en el sentido que aduce a esta nociébn como una consecuencia de la
accion politica colectiva, en otras palabras, “las personas llegan a verse a si mismas como
miembros de un colectivo como consecuencia de actuar juntos”. Asi, el hecho de perseguir
intereses colectivos estimularia el surgimiento de la identificacion étnica (Garcia Martinez
2004:140). Por otro lado, continua siendo utilizada ampliamente la nocion tradicional de
etnicidad que supone que los grupos étnicos son unidades naturales, inmutables, estables y
estaticas que siempre han existido. Unidades donde los sujetos reproducen un acervo
compartido de cultura como el elemento de preservacion frente a la amenaza de la disolucion,
parece guiar a estos grupos que se enfrentarian constantemente a las amenazas asimiladoras
del “mundo exterior” (Sollors 1991 en Garcia Martinez 2004:141).

En otra dimensién, André Menard (2014), indica que el concepto de etnia ha cumplido un rol
politico a nivel global al reemplazar al concepto de raza tras del nazismo como categoria de la
diversidad humana. En ese sentido, si antes la raza entendida como diversidad biolégica,
fundamentaba una nocién de intraducibilidad que se expresaba en el cuerpo, la etnia se
posicioné como el término central en las politicas de diferenciacion grupal y discriminacién en
las sociedades diversas de Euronorteamérica y que dieron lugar a la nocién de “derechos
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colectivos”. Operando ahi la etnia como una unidad politica anterior al estado/nacion y que es
portadora de una cultura y una “racionalidad intraducible”.

Los estudios sobre la etnicidad han desarrollado dos paradigmas que podemos identificar:
etnicidad como cultura, que asume que la identidad cultural es equivalente a la etnicidad, y
epistemoldégicamente se entiende a la cultura como “cerrada, homogénea y ubicada en un area
territorial” (Morales 2015:4). Y un segundo paradigma, consistente en la concepcion de la
etnicidad como relaciéon (Barth 1976) y que critica la idea de que el grupo étnico funciona como
una “unidad portadora de cultura”. En ese sentido, mas que una caracteristica primaria, el
compartir una cultura, deberia verse como una consecuencia de un proceso historico de
relaciones (Barth 1976:14).

En esta discusion, la propuesta de los Comaroff (2013) situa el concepto de etnicidad desde la
observacion de los pueblos indigenas y su vinculacion con el movimiento global hacia el
capitalismo tardio o neoliberal, y su “mantra de ajuste estructural, privatizaciéon, Derechos
Humanos y propiedad intelectual” (p.52). Donde las “marcas de otredad” de los “no modernos”
dejaron de ser indicios devaluados, pasando a ser concebidos “mercancias escasas y
apetecibles” dentro de los procesos de creciente heterogeneidad dentro del Estado/nacion, y la
explosién de las “politicas de la identidad” en todo el mundo (2013:53).

Frente a los dos elementos centrales contradictorios de la ontologia de la etnicidad:
primordialista o adscriptivolinstrumental, los autores proponen que la etnicidad neoliberal es
“‘endémicamente adscriptiva e instrumental a la vez”. En otras palabras, la etnicidad seria por
un lado algo inalienable, esencial, natural y genético, y por el otro lado, una auto creacion
voluntaria inmersa en el escenario de valorizacion y mercantilizacion de la identidad cultural.
Estos dos elementos conviven en las etnicidades contemporaneas mediadas por el mercado y
la tendencia creciente de la transformacion de la cultura en mercancia, y de los grupos étnicos
en corporaciones o personas juridicas (Comaroff y Comaroff 2013:65).
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CAPITULO IV. Antecedentes de la historia colonial de Rapa Nui 1722-1973

4.1 Expediciones europeas y politica de contacto de los rapanui (1722-1862)

En abril del afno 1722, la expedicién holandesa del capitdan Jakob Roggeveen hizo el primer
contacto documentado entre Rapa Nui y Occidente. Este acontecimiento, que ubicé a la isla en
los mapas europeos bajo el nombre de Isla de Pascua, abrié un periodo que se extendié hasta
1862, caracterizado por los encuentros breves y esporadicos entre la poblacion rapanui y una
cincuentena de embarcaciones que recalaron en la isla (McCall, 1976; Cristino, Recasens,
Vargas, Edwards y Gonzalez, 1984; Foerster, 2012a; Foerster y Lorenzo, 2016).2 Sobre estos
primeros encuentros destaca la centralidad del intercambio de objetos, siendo comerciados
alimentos y pequefas artesanias de madera de los islefios, a cambio de manufacturas,
semillas y animales de los europeos (McCall, 1976; Cristino et. al 1984). Asimismo, mas
adelante ahondaré en este punto, las bitacoras de esas expediciones advierten que los
contactos entre los rapanui y los tangata hiva (hombres del exterior) fueron realizados
generalmente en la cubierta de las embarcaciones, debido a que los islefios —probablemente
motivados por los episodios violentos protagonisados por los extranjeros-, parecen haber
restringido progresivamente el desembarco de los navegantes al interior del territorio insular,
pero no asi el acceso de sus “semillas y bienes” en en su mundo social (Foerster, 2012a;
Foerster y Lorenzo, 2016:17).°

Por otra parte, a partir de dichos contactos iniciales se instalé la idea de un “doble paisaje”
(Foerster y Lorenzo, 2016:8) en Rapa Nui a los “ojos imperiales” (Pratt 2010). En el cual, por un
lado, Pascua se encontraba habitada por una poblacién de “salvajes” (Cook en Foerster,
2012a) emparentados con los demas pueblos polinésicos; y por el otro, con las estatuas del
complejo ahu-moai que dominaban el escenario de la isla. De esta forma, estos relatos dieron
nacimiento a una narrativa “auratica” con la que Euro-norteamerica imagind Rapa Nui hasta
nuestros dias, desde la cual, bajo el topico del “misterio”, se plante6 como interrogante la
construccion de un paisaje monumental tan sofisticado y su vinculo con los habitantes
contemporaneos de la isla (Routledge, 1918; Porteuos, 1981:11). No obstante lo anteror,
acorde al objetivo geopolitico de las expediciones imperiales del siglo XVIII -vanguardia del
colonialismo europeo en el Pacifico del siglo siguiente-, Rapa Nui fue descrita como un territorio

2 Estas correspondieron en su mayoria a barcos balleneros, y en menor medida, a expediciones militares y
cientificas. En el siglo XVIII destacan tres expediciones imperiales que tuvieron gran influencia “etnografica” en la
produccién del imaginario occidental sobre Rapa Nui: en 1770 la espafiola, capitaneada por Gonzalez de Haedo; la
expedicion inglesa del capitan James Cook en 1774, y la francesa del conde La Pérousse en 1786. Durante el siglo
XIX, resaltan por la calidad de sus registros dos expediciones cientificas rusas (1804 y 1816), una britanica (1825) y
una francesa (1838) (Foerster 2012a; Foerster y Lorenzo 2016:16).

®La llegada de los navegantes no parece haber sido un acontecimiento completamente extrafio para los rapanui
(Fischer, 2005), como indica Sahlins, entre los habitantes del Pacifico existia una loégica de adopcién de lo extranjero
anterior al contacto con Occidente: “Mucho antes que los europeos entraran en escena, los habitantes del Pacifico
venian derivando poderes sociales de los objetos y seres originados afuera de sus fronteras. Estando mas alla del
control y produccion humana local, estos objetos foraneos, trascendentes y misteriosos, solian ser valores
domésticos cuya proveniencia de afuera de la sociedad les daba la potencia de organizar y reproducir a esta”
(2005:5, traduccion propia).
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carente de recursos tales como agua potable, madera y fondeaderos seguros para la
embarcaciones (Foerster y Lorenzo, 2016:8). De este modo, a la luz de tal diagnéstico, la isla
quedd mayormente excluida de la esfera de interés de las principales potencias (Inglaterra,
Francia, y mas tarde, Estados Unidos) que dominarian la Polinesia oriental en el siglo XIX.
Empero, permanecioé un interés cientifico justificado en el imaginario del “misterio” (Porteous,
1981; Foerster y Lorenzo 2016:8), y en la creciente valorizacion de los artefactos que
comenzaron a circular -ya sea producto del comercio como del saqueo-, desde la isla hacia
Europa y Norteamérica (Cristino et. al, 1984:7).

4.2 La agencia rapanui tras el contacto: debates frente a la “tesis del colapso”

En algunas de las investigaciones mas citadas, el contacto en Isla de Pascua ha sido
concebido como la continuacion de un proceso de “decadencia” (Kirch, 1984) y “desorden”
(Cristino et. al, 1984; Cristino, 2011) de la sociedad rapanui que se habria venido desarrollando
con antelaciéon al arribo europeo.4 Asi, en dicho esquema, el inicio de las relaciones con los
navegantes, la posterior colonizacion (1864) y la crisis demografica producto de la introduccion
de enfermedades fueron interpretados como el golpe de gracia que marcé la “desintegracion
cultural” (Metraux, 1950:3) de los rapanui. Esta lectura inspird el predominante episteme de
discontinuidad radical en los estudios sobre la Rapa Nui colonial durante el siglo XX,° desde la
cual, a partir de conceptos como los de “modernizacién” (Porteous, 1981) y “aculturacion”
(Cristino et. al, 1984), la academia caracterizé a los rapanui, en terminos de Chappell (2005),
como “victimas pasivas” de la dominacién colonial, poniendo estas investigaciones su acento
en la agencia de los diferentes actores extranjeros, y su “imperialismo cultural” (Sahlins,
2005:4), por sobre las dinamicas de resistencia y negociacion que se dieron entre los islefios y
los diferentes actores coloniales (Foerster, 2016a).

Es necesario mencionar que la “tesis del colapso” no fue una lectura exclusiva de la
antropologia rapanui. Ya que esta expresé un vinculo evidente con la idea del “impacto fatal”
(Hoem, 2006, Tuhiwai, 2007) que constituyo el paradigma dominante para describir el contacto
en las islas del Pacifico hasta mediados de la década de 1980, y que de forma analoga al caso

* El influyente arqueodlogo chileno Claudio Cristino (2011:22) describe asi el periodo anterior al contacto: “(...) la
sociedad rapanui vivia un alto grado de desorden interno caracterizado, entre otros factores, por la destruccion de los
centros ceremoniales, incendios de las plantaciones, destruccion de las aldeas, dicen también canibalismo, cese de
las actividades corporativas, secularizacion del poder politico, predominio de un nuevo culto y otros importantes
cambios. En los siglos, XVI y XVII, la crisis de la sociedad habria generado incontables conflictos intertribales, que
redundaron en un estado de guerra permanente. La declinacion de la cultura antigua se produce asi con anterioridad
al descubrimiento de la isla por los europeos, los que en gran medida obtienen una visidon de un grupo diezmado,
sobreviviendo entre las ruinas de un sistema de desintegraciéon” (2011:22, los destacados son mios).

® Tras su estadia en la isla entre 1934-35, el antropologo Alfred Métraux fue quizas el principal inspirador del
episteme de discontinuidad radical. A partir de la cifra de los 111 rapanui sobrevivientes en 1872, este autor la sefalo
como un signo inequivoco del quiebre cultural rapanui y de la pérdida de las “tradiciones antiguas”™ “(...) las escasas
tradiciones que perviven en la memoria de un pequefio nimero de nativos han sido registradas una y otra vez por
visitantes de la Isla. La poblacién actual de 456 nativos deriva en su totalidad de los 111 nativos restantes después
que los misioneros franceses abandonaron la Isla en 1872. Este solo hecho muestra cuan poca oportunidad existe

para la preservacion de las tradiciones antiguas” (1950).

28




B CIENCIAS

jJ SOCIALES
de Rapa Nui, comprendio el despligue global del colonialismo/capitalismo como una serie de
procesos unidireccionales de “aculturacién” o “adulteracion” de las sociedades insulares, y a

estas ultimas, como colectivos en “peligro de extincién” sin agencia para direccionar sus
relaciones con los actores coloniales (Sahlins, 2005:4).

En este escenario tedrico, la publicacion de Islas de Historia de Marshall Sahlins (1985)
inaugurd un giro sustancial en la antropologia del Pacifico que marcd un quiebre con la tesis
del “impacto fatal”’, y que sélo recientemente ha sido recogido en los estudios rapanui. A partir
de una critica al enfoque estructuralista y sincrénico predominante, este texto abrié la reflexion
en torno a las concepciones locales de la historia y las formas situadas de cambio sociocultural
en los procesos de colonizaciéon (Hoem, 2005:300).° De esta forma, esta nueva perspectiva se
expreso en un renovado interés en la reconstruccion del pasado pre-colonial como una manera
de acceder a los “esquemas de intelegibilidad” de las sociedades polinésicas (Sahlins, 2005:5),
mediante los cuales estas procesaron (y siguen procesando) las fuerzas sociales con que
entraron en relacion tras el contacto con Occidente.

En suma, el aporte de Sahlins marco el transito desde una concepcion de los habitantes del
Pacifico como meros receptores y victimas de la “modernidad” que traia aparejada el fenbmeno
colonial, a concebirlos como agentes de su propia accion histérica; y a su cultura, como la
condicion de posibilidad de dicha agencia (Sahlins, 1997 y 2005; Valeri, 1985 en Hoem, 2005).”
Asimimo, se puso en el centro al concepto de relacién -en palabras de Foster: un “vinculo
transformativo de lo extranjero por lo doméstico” (2005:167)- por sobre el de aculturacién, como
un artefacto conceptual mas pertinente para describir la transformacién y continuidad de las
ontologias culturales nativas en el escenario colonial. Y en esa linea, se propuso una
advertencia sobre la diversidad del fendmeno colonial, estableciendo un contrapunto a los
esquemas tedricos basados en una dominacion politica y cultural monolitica de los poderes
coloniales, dando paso a una antropologia sensible a las simetrias variables de soberania,
dominacion y reciprocidad establecidas entre colonizadores y colonizados (Foster, 2005).°

Volviendo al caso de Rapa Nui, tanto nuevas lecturas de la documentacion de las expediciones
del siglo XVIII y XIX (McCall, 1976; Foerster, 2012; Foerster y Lorenzo, 2016), como también,
investigaciones arqueoldgicas recientes (Stevenson, Wozniak y Haoa 1999; Wenborne y

®La publicacion de Sahlins y Europa y los pueblos sin historia de Eric Wolf (1982), serian fundadores del “giro
histérico” de la antropologia y su reconocimiento de la necesidad de introducir la perspectiva diacronica para
caracterizar a la sociedad no occidentales (McDonald, 1996).

” Como sentencia Sahlins: “no hay historia sin cultura” (2005:6)
8 “Estas relaciones han asumido multiples formas de simetria variable: unas en donde ninguno de los actores se
concedié autonomia y donde ambos lograron sus aspiraciones; unas con una relacion duradera entre socios
soberanos; otras en donde cada lado se acomodé al otro generando jerarquias; y otras en donde ambos lados se
fusionaron o incorporaron para formar nuevas condiciones para la vida social” (Foster 2005:167, traduccién propia).
Como plantea Martha Kaplan resumiendo a Sahlins: “Las historias plurales de las culturas y personas siempre
involucraron “estructuras de conjuncién”; relaciones de dar y no dar, recibir y tomar; teniendo estas una gran
variabilidad tanto dentro de las diferentes personas y proyectos en un mundo social, como asi también entre
diferentes culturas” (2005:30, traduccion propia).
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Seelenfreud 2012), han levantado una critica a la “tesis del colapso” pre-contacto y su
actualizacién -la cual alimenté todo un imaginario en la cultura popular-® que indica como
causas de la “desintegraciéon social” a una crisis ecoldgica derivada de la sobreexplotacién de
los recursos forestales por parte de los islefios (Bahn y Flenley, 1992; Diamond, 2005). Mas
bien, las investigaciones citadas mas arriba describen una sociedad rapanui que al momento
del contacto daba muestras de encontrarse jerarquizada politicamente, y con un cierto grado de
excedente agricola que era intercambiado con los navegantes (Stevenson, Wozniak y Haoa
1999; Foerster y Lorenzo 2016),'° siendo estas ultimas observaciones que se contraponen al
relato de una “sociedad diezmada” (Cristino, 2011:22) y en “guerra civil endémica” (Diamond,
2005:153) de la optica del “colapso”.

Dicho lo anterior, si nos valemos del concepto de los “esquemas de intelegibilidad” acufiado por
Sahlins, podemos aproximarnos a un conjunto de datos etnograficos y arqueoldgicos relativos
a los cambios socioculturales experimentados por los rapanui que entregan luces sobre la
I6gica cultural “propia” con que fue infroducido, valorado y transformado aquello proveniente del
extranjero.”” En dicho esquema, me interesa introducir una idea central que orienta esta
investigacioén, y que refiere a que los rapanui fueron desde un principio agentes activos en el
nuevo escenario colonial, y al lugar central de su dimension politica para mediar el vinculo con
los extranjeros en “sus propios términos”, y no, como se deriva de la tesis de una sociedad
colapsada, simples receptores pasivos de su mundo social." En ese sentido, me apoyo en una

° El filme Rapa Nui (1994), rodado por encima de algunos de los sitios arqueolégicos mas importantes de la isla,
constituye quizas uno de los ejemplos mas destacables de la popularizaciéon y valor mitico de la tesis del colapso
ecologico y social previo al contacto. En ese sentido, durante mi permanencia en la isla pude observar que la
narrativa del colapso constituye una parte central de los relatos con los que se introduce a los turistas a la historia de
los rapanui. En esa linea, sefala Delsing, el popular libro de Jared Diamond, Collapse. How Societies Choose to Fail
0 Succeed (2005), parece haber tenido una influencia en el enorme incremento del turismo en Rapa Nui en las
Ultimas décadas (2009:391).

10« as observaciones hechas desde las naves no dejan dudas sobre el cuidado de los cultivos y sobre todo ven a la
poblacion con las cuales comercian bien alimentadas [...]" (Foerster y Lorenzo, 2016:22). “[...] nada en la
documentacion del periodo evidencia los efectos de una “guerra civil”. La unica herida que un observador vio fueron
producidas por las armas de los europeos”. (Foerster y Lorenzo 2016:25).

" Permitanme enumerar algunos ejemplos ilustradores de dicha logica de contacto. En primer lugar, esta la
aparicion de una industria de artesanias, generalmente estatuillas de madera, para ser intercambiadas en los barcos
europeos (Cristino 2011); siendo una de sus expresiones mas conocidas la de las tablillas rongo-rongo, y que son
interpretadas por S.R. Fischer como una expresion mimética de la escritura occidental (2005). Segundo, el rito del
Miro ‘O’one (barcos de barro), con similitudes de forma a los “cargo-cults” polinésicos, consistente en una ceremonia
que se apropiaba simbodlicamente de rasgos culturales occidentales (sus objetos y bienes) mediante bailes alrededor
de la representacion de una nave europea hecha en arcilla (Pollard, Paterson y Welham 2010; Foerster y Lorenzo
2016:28). Finalmente, el “extrafio caso” del derrumbamiento de los moai, el cual sus causas se debaten entre si
fueron abatidos por los mismos rapanui (la tesis del colapso) (Kirch 1990; Fischer 2005; Diamond 2005, Ramirez
2011), o bien, fueron los tangata hiva los culpables (Foerster y Lorenzo 2016).

2 En este marco es pertinente la observacion de Sahlins de que entre los habitantes del Pacifico existia una ldgica
de adopcion de lo extranjero anterior al contacto con Occidente: “Mucho antes que los europeos entraran en escena,
los habitantes del Pacifico venian derivando poderes sociales de los objetos y seres originados afuera de sus
fronteras. Estando mas alla del control y produccion humana local, estos objetos foraneos, trascendentes y
misteriosos, solian ser valores domésticos cuya proveniencia de afuera de la sociedad les daba la potencia de
organizar y reproducir a esta” (2005:5, traduccion propia).
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lectura que permite aproximarnos a los “esquemas de intelegibilidad” rapanui, la cual consiste
en la tesis de la “inclusion del otro (sin el otro)” que Foerster y Lorenzo proponen para situar la
agencia rapanui durante los contactos con los tangata hiva entre 1722 y 1862 (2016:17). Estos
autores, a partir del analisis documental de los registros de los navegantes, inclusién que
realizaron los rapanui de determinados bienes, semillas y signos foraneos -junto con la
negativa al desembarco de los europeos- como una forma de controlar politicamente el
contacto. De esta manera, continuan los autores, los rapanui habrian tenido la agencia para
limitar la influencia (y violencia) de la presencia europea en la politica de clanes (mata) al
interior de la isla,” mientras que a la vez introdujeron -a partir de los contactos “mediados
politicamente” en los barcos-, los objetos y bienes altamente valorados de los tangata hiva en
el mundo social rapanui (p.27). De este modo, dicha politica de inclusién e exclusion de -
sobretodo si la comparamos con los otros casos de colonizacién en Polinesia-, permitié de
manera notable el control de los rapanui sobre su isla a mas de un siglo de iniciadas sus
relaciones con Occidente. Asimismo, la entrada de la “inclusion del otro (sin el otro)” aparece
como un antecedente de “tiempo largo” de la légica de relaciones de los rapanui con los
extranjeros que continué operando tras colonizacion de la isla (1864) y la anexién chilena
(1888), la cual podemos resumir como la prescripcion de una distancia y exclusion de la
presencia de extranjeros en conjunto con una “valorizacion doméstica” (Sahlins 2005:5) de los
bienes y signos foraneos en la sociedad rapanui.

4.3 Los primeros colonizadores: esclavistas, misioneros y comerciantes

A inicios del siglo XIX, el Pacifico era uno de los ultimos “vacios geopoliticos” de la expansion
imperial europea. En dicho contexto, de forma paralela al “reparto” de Africa, entre 1830 y 1900
la Polinesia fue ocupada por las principales potencias coloniales, las cuales se dividieron las
islas con mayor valor geopolitco y el control de recursos naturales, mano de obra y nuevas
rutas comerciales (Hobsbawm, 2007; Foerster y Lorenzo, 2017).14

Si bien inspirado en el discurso racial de la llustracion, y su distincion entre civilizacion, barbarie
y salvajismo, el imperialismo en Polinesia dio paso una serie de procesos de colonizacion
sumamente heterogéneos. Estos ultimos variaron de isla en isla, siendo impulsados tanto por
agentes estatales como también por aventureros, comerciantes y misioneros privados.
Asimismo, se dieron estrategias de dominacion diversas, que transitaron entre la hostilidad
abierta y el colapso de los sistemas politicos indigenas, a esquemas de gobierno que
reconocieron diferentes grados de soberania y autonomia de los pueblos polinésicos, siendo
una forma destacada los protectorados firmados entre la monarquia tahitiana y Francia, y la
hawaiana e Inglaterra (Baré, 1987; Tuhiwai, 2007; Foerster y Lorenzo, 2016). La siguiente cita

®La configuracion politica de los rapanui pre-contacto se organizaba a partir de unidades politico-territoriales
distribuidas a lo largo de la costa de la isla, llamadas mata, las que agrupaban dentro de un territorio (kainga) a
grupos de linajes (ure) emparentados con un ancestro mitico comun (McCall 1976).

" Las principales fuerzas coloniales en Polinesia fueron Inglaterra, Francia, Alemania, Holanda, Estados Unidos, y en
menor medida, Japon (Hobsbawm 2007).
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de la académica maori, Linda Tuhiwai, es ilustradora de esta marcada variabilidad del
colonialismo en Polinesia:

“Para cuando ocurrié el contacto en el Pacifico Sur, los europeos, y en particular los britanicos,
habian aprendido de sus encuentros previos con pueblos indigenas y habian desarrollado “reglas
practicas” mucho mas sofisticadas. Mientras que estas practicas llevaron en ultima instancia a
formas de subyugacién, estas también llevaron a diferencias sutiles que dieron forma a una
desigual historia del imperialismo, incluso al interior de cada sociedad indigena. Mientras que, por
ejemplo, en Nueva Zelandia todas las tribus maori perdieron la mayoria de sus tierras, a no todas
las tribus les confiscaron sus tierras, fueron invadidos militarmente o se declararon en rebelién.
Similarmente, mientras que muchas naciones indigenas firmaron tratados, otras comunidades no
los tuvieron” (2007:23).

En este escenario regional, dada su lejania y carencia de recursos naturales, Rapa Nui
permanecié fuera del interés de las potencias durante la primera mitad del siglo XIX, implicando
que los rapanui se vincularan inicialmente con agentes coloniales no estatales (Foerster y
Lorenzo, 2016:8). Entre los afos 1862 y 1863, una serie de expediciones esclavistas
provenientes del Peru marcaron el fin de la exclusion de los extranjeros en Rapa Nui.
Enfrentando a los islefios a la violencia colonial mas cruda,’ fueron secuestrados cerca de
1.500 nativos para ser obligados a trabajar en la extraccion del guano en el continente (McCall
1976:63)."® Frente a dichos acontecimientos, que motivaron la denuncia internacional de
Francia e Inglaterra, para 1864 arrib6 el primer actor colonial que se instalé permanentemente
en la isla: la Congregacion de los Sagrados Corazones (SS.CC). Esta orden religiosa, era en
ese momento un poderoso agente misional del proyecto colonial francés en la regién, por lo
cual, sumado a la justificacion piadosa de evangelizar Pascua como una forma de proteger a
los rapanui de los embates del exterior, el control de la isla expandid la influencia de los SS.CC.
en el Pacifico oriental, al permitirle tomar un lugar en la naciente red comercial entre el puerto
de Valparaiso y Polinesia (Metraux, 1950; Porteus, 1981; Cristino et. al, 1984; Fischer, 2005).

La llegada de los misioneros marco el inicio de una década de acelerados cambios en la cultura
y estructura social rapanui. Un primer factor, fue el inicio de una crisis demografica producida
por la introduccion de enfermedades como la viruela, tuberculosis y disenteria, y que junto a
migraciones masivas a Tahiti y las islas Mangareva al final de la década, diezmaron en pocos
afios a la poblacién local de miles a 600 hacia 1869; y para 1872, solo 175 nativos habitaban
en la isla (Edwards, 2011). En segundo lugar, la evangelizacion fue exitosa en convertir a gran
parte de los rapanui, siendo de hecho reemplazado al afio siguiente de su arribo, el culto
politico-religioso del tangata manu (hombre pajaro) por los rituales de la iglesia catdlica
(Fischer, 2005; Moreno Pakarati, 2011). Sin embargo, respecto a los efectos del catolicismo
existen lecturas que ilustran la agencia rapanui, por su parte, Nelson Castro sefiala que mas
que un quiebre radical del mundo cultural rapanui (Metraux, 1950), el cristianismo fue

'® Este hecho tuvo como antecedente la visita del barco ballenero Nancy (EE.UU) en 1805 cuando fueron raptados
22 rapanui para trabajar en la loberias de la Isla de Juan Fernandez (Porteus 1981:12),

'® | os efectos de la razzias fueron dramaticos, reduciéndose -ya sea por el rapto o bien la introduccién de

enfermedades de los rapanui que pudieron retornar del continente-, entre el 50% y 65% de la poblacion rapanui
(McCall 1976; Consejo de Ancianos Rapa Nui 2003).
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apropiado por los islefios creando una nueva “economia moral” que estaria en la base de su
resistencia posterior al aparato colonial (2006). En una linea similar, Foerster sugiere que bajo
la l6gica de “incluir al otro (sin el otro)”, la conversién empoderd politica y econdmicamente a
los nativos, siendo la “iglesia rapanui” rapidamente controlada -o si se quiere, “domesticada”
(Jolly, 2005)-, por los islefios (2015b). En tercer lugar, la instalacién de los misioneros también
abrié una re-conexién de los rapanui con su “dimensién polinésica”, pasando a ser Tahiti -
donde se encontraba la sede del obispado de los SS.CC-, un permanente punto de referencia
politico y espiritual en el futuro (Cristino, 2011; Foerster, 2015b). Finalmente, los misioneros
realizaron las primeras compras de tierra en la isla, al adquirir estos cerca 600 hectareas para
la construccion de dos iglesias en la zonas de Hanga Roa y Vaihu, y asi, en este contexto de
crisis demaégrafica y evangelizacion, iniciaron un progresivo desarraigo de los rapanui de su
territorio, atrayendo, tanto voluntaria como forzadamente, a un importante namero de la
poblacion hacia los terrenos de la Misién (Metraux 1950, Roussel en Cristino, 2011).

En estrecha relacién al arribo de los SS.CC, para 1868 se establecié un segundo actor colonial
privado, con la llegada del comerciante y aventurero francés Joan Baptiste Doutrou-Bornier.
Este ultimo, a través de la compras dudosas de tierras en la zona de Mataveri, impulsé un
proyecto diferente al de los misioneros basado en la explotacion comercial de la isla a través de
la ganaderia.” De ese modo, junto con abrir la incorporacién de Rapa Nui al “sistema-mundo
capitalista” (Wallerstein, 1979), a partir de la apropiacion de terrenos por parte de los dos
actores coloniales, la tierra se convirtio en una fuente de conflicto permamente entre los
rapanui y el poder colonial, y que perdura hasta nuestro dias (Cristino et. al, 1984; Cristino,
2011; Moreno Pakarati, 2011a).

En un inicio, las relaciones entre Dutrou-Bornier y los misioneros se desarrollaron en buenos
términos, siendo estos ultimos -al promover la centralizacion de la poblacion en torno a la
Misidén-, instrumentales en la reorganizacioén territorial de los nativos que era necesaria para la
explotacion ganadera (Delsing, 2009:31; Cristino, 2011). Por su parte, los rapanui, dado el
antecedente traumatico de las expediciones esclavistas, parecen haber ejercercido una logica
de alianza con los tangata hiva en vez de la confrontacién directa. Asi lo describe el historiador
Cristian Moreno Pakarati:

“Entre 1864 y 1871, a raiz de la delicada situaciéon provocada por las tragicas acciones de
pirateria, se formo una compleja distribucion del poder en Rapa Nui. Es evidente que la comunidad
local habia decidido formar alianzas con los llamados tangata hiva, en lugar de combatirlos de
forma infructuosa. [...] Para fines de la década de 1860, la gran mayoria de los nativos rapanui,
tanto los rapidamente aculturados como otros mas tradicionalistas, ya habian decidido sacar
provecho a estos hombres venidos del exterior, en lugar de combatirlos” (2011a:55).

Sin embargo, producto del desacuerdo sobre donde enviar a la poblacidén rapanui y nuevas
compras irregulares de tierra por parte de Dutrou-Bornier, se inicié un enfrentamiento violento

' Con la instalacion de estos dos actores foraneos la zona de Mataveri se convirtié en la “capital politica” y Hanga
Roa en la “capital religiosa“(Moreno Pakarati 2011a:56). En ese sentido, desde este momento se formé un imaginario
sobre el territorio en donde Mataveri seria significado como el lugar del poder colonial mientras que Hanga Roa como
un espacio de los rapanui.
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entre los dos actores coloniales, y al que también se sumaron facciones de islefios aliadas con
uno u otro bando (Cristino, 2011; Moreno Pakarati, 2011a:56). Debido a la escalada que
alcanzé el conflicto, los misioneros se retiraron de la isla en 1871, llevandose consigo a un
grupo de 328 rapanui a las tierras de la congregacion en las Islas Mangareva, y que junto al
envio de otros 243 islefios por parte de Bornier a la tierras de su socio, John Brander, en Tahiti,
produjeron el minimo poblacional de 175 rapanui habitando la isla (Edwards 2011:185)."

La crisis demografica y expulsidén de sus tierras, desarraigo definitivamente a los rapanui de sus
unidades politico-territoriales tradicionales distribuidas a lo largo de la costa: los mata, y que
agrupaban dentro de un territorio (kainga) a grupos de linajes (ure) emparentados con un
ancestro mitico comun (McCall, 1976). De este modo, el nuevo patrén de asentamiento
alrededor de los actores coloniales -en particular las zonas de Hanga Roa y Mataveri- dio paso
a una reformulacion de la estructura de los mata, poniendo en el centro de la vida social a
linajes menores de descendencia cognaticia, denominados huai’ai, siendo estos ultimos los que
dieron origen a las familias rapanui contemporaneas (McCall, 1976, 1998; Zurob, 2010; Mufioz
2014). A partir de lo anterior, marcando un contrapunto al “episteme de dicontinuidad”,’® Grant
McCall describe el periodo entre las décadas de 1860 y 1870 como un momento en que la
sociedad rapanui, a pesar de la disminucién demografica, la evangelizacion y pérdida territorial,
pudo mantener cierta continuidad sociocultural mediante su “re-fundaciéon” en una comunidad
estructurada —empero cruzada por los “patriotismos tribales” heredados de los mata (Englert,
1948:52; Metraux, 1950:100)-, a partir del sistema familiar de los huai’ai:

“Los mata se redujeron a algunos individuos que tuvieron descendientes en el siglo XIX. Estos
individuos se volvieron ancestros epdénimos para los mata modernos, el huai’ai. A pesar de que el
huai’ai estaba en un nivel menor de segmentacién que los mata mas grandes, el concepto de mata
y sus reglas fueron aplicadas a este grupo menos inclusivo” (1976:126).

“En vez de organizarse en cuanto a mata (clanes o tribus), vinieron a dominar las familias. En vez
de pensar como Miru, Tupahotu u otra de las entidades de la antiguedad, los rapanui empezaron a
considerarse como descendientes de un determinado ancestro (huai’ai), siendo ellos los
fundadores de la nueva Rapanui” (1986:7).

Tras la salida de los misioneros, Dutrou-Bornier se autodenominé “Rey de Isla de Pascua”,
tomando como esposa a la rapanui Koreto para asi establecer una nueva dinastia que
legitimara su poder (Moreno Pakarati, 2011:57). Con un gobierno autoritario, el francés
intensifico el despojo territorial de los rapanui relegandolos en el poblado Hanga Roa (de
Estella, 1920; McCall, 1998; Hotus et. al, 1988; Cristino, 2011). Sin embargo, su reinado solo
habria de durar hasta 1877, afio en el que fue asesinado por un grupo de islefios descontentos
por sus abusos (Moreno Pakarati, 2011:57).

'® Moreno Pakarati describe este acontecimiento como el “Gran Exodo pascuense” (2011a:57).

"% De esta forma McCall plantea un contrapunto con el episteme de discontinuidad desarrollado tanto por Metraux, el
cual sefiala a la crisis demogréafica como evidencia de la “desintegracion cultural” rapanui (1950:3), como por Cristino
(et, al 1894:19), el que a partir de Metraux, interpreta el quiebre de la tradiciéon rapanui desde el concepto de
“aculturacion”.
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Tras la muerte del francés, la estructura politica rapanui experimenté un proceso de re-
articulacion. En este fendmeno los misioneros tuvieron un rol central. A partir de las visitas del
padre Hipdlito Roussell con el objetivo de salvaguardar los intereses que la Mision mantenia en
la isla, en 1882 el sacerdote decidid reorganizar la estructura politica nativa, fundado una
nueva monarquia catdlica con rasgos de las aristocracias tahitianias (Cristino, 2011:31).%° De
esta forma fue ungido Atamu Tekena como kin (del inglés: king), el cual a diferencia del ariki
mau plenipotenciario de antano, fue electo por toda la Comunidad, estando su autoridad
subordinada a un consejo de jefes de las principales familias (huai’ai) —el tangata honui-,
establecido desde fines de la década 1860 (Moreno Pakarati 2011:59).%"

4.4 La anexion de Rapa Nui por el Estado de Chile: historia e historicidad del “Acuerdo
de Voluntades”

4.4.1 El “Acuerdo de voluntades” de 1888 y la “cuestion soberana”

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el Estado de Chile experimentd un ciclo acelerado de
expansion territorial expresado en la anexion de Magallanes (1843), la “conquista” del Norte
Grande (1879), y la “pacificacién” de la Araucania (1861-1883). En este momento imperialista
de la republica, y su deseo de imitar a las potencias europeas, desde la década de 1870 se
comenzd a instalar en la elite y opinién publica nacional la nocion de que Chile -dado su
poderio naval y la centralidad que adquirié el puerto de Valparaiso en la operaciones maritimas
hacia la Polinesia (Foerster, 2016b)-, tenia un rol que jugar en el escenario del Pacifico. En
este cuadro, un antecedente paradigmatico de las voces que propiciaron la anexion de Rapa
Nui fue el articulo El Reparto del Pacifico escrito por Benjamin Vicuia Mackenna (1885), el cual
consigno el que iba a ser el discurso permanente del Estado para justificar su presencia en la
isla, basado en el argumento de su valor gepolitico y la posibilidad que le entregaba a Chile de
proyectar su influencia comercial y militar en el Pacifico (Foerster 2016a).?? Asimismo, de forma
paralela, desde fines de la década de 1870, los SS.CC fueron impulsores de que Rapa Nui
pasara a ser un protectorado de una potencia extranjera. En ese marco, Francia apareceria
como el candidato mas légico a raiz de su vinculo con Tahiti y el antecedente del protectorado
que obligaron a firmar a la reina Pomare en 1843 (Bare, 1987). Sin embargo, dado que esta

20 A estos se le sumo la llegada del inglés-tahitiano Alexander Salmon en reemplazo de Doutrou-Bornier en 1879. El
cual junto a un grupo de compatriotas tahitianos se convirti6 en un figura de poder en la isla, incentivando la
identificacion con la Polinesia de los rapanui y las “costumbres paganas” (Roussell en Cristino 2011), siendo mas
tarde una figura clave como traductor en la posterior firma del tratado con que Chile anexioné la isla (Delsing
2009:32; Cristino 2011:31)

2 Sin embargo, es necesario mencionar que el poder del kin se vio limitado por la presencia de los actores
coloniales. Moreno Pakarati lo describe de la siguiente forma: “Teniendo vastas extensiones de terreno como
propiedad privada de explotadores extranjeros, el rey habia dejado de ser un “rey del territorio” y habia pasado mas

n o«

bien a ser un “rey de los nativos”, “un rey de los rapanui” que no controlaba todo el territorio”(2011:61).

2 va desde la década de 1870, el gobierno chileno envidé barcos de la Armada para estudiar la factibilidad de la
anexion, junto con establecer relaciones con los rapanui mediante la entrega de obsequios (Cristino 2011:31). En
estas misiones fue protagonista el capitan Policarpo Toro, el cual tras su visitas a la isla en 1975 y 1886 seria el
principal gestor de la anexién chilena.
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nacion manifestd no tener interés en colonizar Rapa Nui, los misioneros también pasaron a ser

promotores de que fuera Chile el que tomara la isla bajo su proteccion (Cristino, 2011:31).

Una vez que el gobierno chileno confirmé su interés en materializar la anexion de Rapa Nui, en
agosto de 1888, el agente de colonizacién, Policarpo Toro, adquirio para el Fisco casi la
totalidad de las tierras y animales en propiedad de los misioneros y la hacienda ganadera. Mas
tarde, el dia 9 de septiembre, se oficializé la anexion de la isla por parte de Chile a través de la
firma de un “Acuerdo de Voluntades”, redactado en castellano y tahitiano, con el consejo de
jefes presidido por Atamu Tekena (Estella, 1920, Vergara, 1939, Hotus et. al, 1988).

El hito fundacional del “Acuerdo de Voluntades”, cristalizé en dos lecturas opuestas acerca del
significado de la soberania de la isla que lo convierten en una matriz central para comprender
la historia colonial entre el pueblo rapanui y el Estado chileno (Foerster et. al: 2014:9; Foerster
2016¢). 4Como fue interpretado el tratado por los firmantes? Un primer elemento de
controversia radicé en el caracter bilinglie del acuerdo. Como senala Riet Delsing, dada su
escritura en géneros linglisticos y marcos politico/filosoficos no comparables, las respectivas
versiones en castellano y tahitiano/rapanui-antiguo parecen no haber referido a las mismas
cirscunstancias (2009:82). En la versidn escrita en castellano, por cierto la unica que circuld en
la documentacion durante el siglo veinte,?® los jefes rapanui pactaron lo siguiente:

“Los abajo firmados, Jefes de la Isla de Pascua declaramos ceder para siempre y sin reserva al
Gobierno de la Republica de Chile, la soberania plena y entera de la citada Isla, reservandonos al
mismo tiempo nuestros titulos de Jefes de que estamos investidos y que gozamos actualmente”
(“Acuerdo de Voluntades: Cesion” en Vergara, 1939:112).

Por el otro lado, la version en rapanui recién se hizo publica el afio 2001, cuando en el marco
de la “Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato”, fue tomada por un grupo de ancianos y
especialistas islefios que lo tradujeron al rapanui moderno en los siguientes términos:

“Juntos el Consejo de Jefes de nuestro territorio de te Pito o te Henua, hemos acordado escribir lo
supefficial. Lo de abajo el territorio no se escribe aqui. Ellos informaron en conversacién con
nosotros que nuestro territorio Te Pito o te Henua estara en la mano de la nacién chilena como
amigo del lugar. Escrito esta en la mano del Consejo del Territorio, el bienestar y desarrollo segtin
nuestras investiduras impuestas por mandato Rapa Nui” (Comisién Verdad Histérica y Nuevo
Trato 2003:447-482).%*

Al comparar estos documentos, y siempre considerando el disimil contexto de produccién de
ambas versiones, podemos ver que mientras que en la parte en castellano los jefes rapanui

% Esto marcaria que la enunciacion del tratado fuera articulado desde la memoria oral rapanui, mientras que el
Estado el soporte seria la escritura, marcando una jerarquia de la version chilena dado el peso del “aparato legal” en
la justificacion de la soberania chilena.

2 wVaai hana kaina Ananake na Honui tavana ote kaina o te Pito o te Henua ko ia i haka tika i ta ite runa. Iraro ina he

kaina kai ta. Ko ha’aki a e raua, a matou ananake ko vanana a, mo vaai ite kaina nei o te Pito o te Henua ki te rima o
te hau tire (Chile), mau te hoa kona. E ta hia mau te rima o na Honui o te kaina mote rivariva, te riku aruna ite toroa i
haka tuu hia te kohou Rapa Nui. Tanaroa uri te marama Tau Hiva 1888” (Comision Verdad Historica y Nuevo Trato
2003:447-482)
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cedieron a Chile “para siempre y sin reserva [...] la soberania plena y entera” de la isla, en la
rapanui decia: “[...] hemos acordado escribir lo supefficial. Lo de abajo el territorio no se
escribe aqui’. De este modo, apunta Delsing, la princial principal discrepancia se encuentra en
los dos términos usados por los rapanui para definir la soberania: ite runga (“lo superficial”),
que es cedido; y kainga (“el territorio”), el cual no es transferido; siendo esta una distincion no

considerada en la versidon en espafol al ser homologada univocamente bajo el término de
soberania (2009:90).%°

Dicho lo anterior, sBajo que marco comprendid el Estado chileno la soberania? Si nos
apoyamos en la reflexion de Bonilla (2014), podemos decir que este concepto fue tributario de
su uso en los proyectos coloniales europeos de la época y su necesidad de codificar y regular
las practicas de colonizacion de las tierras de los pueblos “incivilizados”:

“(...) dada la necesidad del proyecto colonial de definir los términos de propiedad territorial y
pertenencia politica, de generar distinciones entre salvajes y barbaros, ciudadanos y subditos,
incorporacion e inclusién, ocupacion y asentamiento. El concepto de soberania proveyé una
tecnologia legal mediante la cual reclamar las denominadas tierras sin propietario (terra nullis), el
desposeer a la comunidades nativas, o bien, el establecer tratados en donde los nativos fueran
incorporados en un orden ontolégico de diferencia civilizacional” (p.332).

Si consideramos la centralidad del argumento geopolitico y propagandistico para justificar la
aventura colonial chilena en el Pacifico (Foerster 2016c), tras la firma del tratado el Estado
interpretd el ejercicio de la soberania como algo basado sobretodo en el control territorial, y por
tanto, en la invisibilizacion de cualquier derecho soberano de los rapanui (Vergara 1939;
Andueza 2000:113; Fischer 2005:142; Foerster et. al 2012:37). Esto ultimo se evidencio en que
las autoridades chilenas nunca cumplieron con la ratificacion legal contemplada en el tratado, y
que a menos de diez afos de su firma, desconocieran los derechos politicos rapanui
consignados incluso en la version en espafiol ...“reservandonos al mismo tiempo nuestros
titulos de Jefes de que estamos investidos y que gozamos actualmente”... tras el arriendo de la
isla a la Compania Explotadora de Isla de Pascua (CEDIP) en 1895, y que convirtié a sus
administradores en la maxima autoridad politica de Rapa Nui (Moreno Pakarati 2011b:75).

Mas tarde, en el afio 1933, el Estado marcé un segundo hito en su lectura soberana al inscribir
la totalidad de la isla como propiedad fiscal, y de esta forma, ratificé la negacién de los
derechos de propiedad de los rapanui sobre la tierra. En ese sentido, el estudio encargado por
el Estado al abogado Victor Vergara (1939) es ilustrador del caracter colonial de los
argumentos legales que sustentaron la anexidn y posterior inscripcion de la isla, al sefalar que
esta fue una accion amparada en el concepto de “ocupacion” acordada por Europa para
colonizar Africa en la conferencia de Berlin de 1885:

% Es interesante dar cuenta de las coincidencias del “Acuerdo de Voluntades” con el “Tratado de Waitangi” firmado
por Inglaterra y los jefes maori en Nueva Zelandia en afio 1840. Al igual que en Rapa Nui, el tratado consignaba la
cesién de soberania a la corona inglesa a cambio de proteccion y respeto de la propiedad de la tierra. Asimismo, la
doble lectura del tratado (también redactado en los idiomas respectivos de los firmantes) que tuvieron los ingleses y
maori respectivamente, derivd en una disputa sobre la propiedad territorial de las islas, y en una permanente
“actualidad” del tratado en las relaciones politicas recientes —especialmente a partir de la década de 1970- entre los
pueblos maoriy el actual Estado neozelandés (Véase: Fenton y Moon 2002; Rosenblatt 2005; Tuhiwai 2007).
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“[...] en aquellas regiones ocupadas por pueblos barbaros o salvajes que no constituyan una
sociedad politicamente organizada, pueden ocuparse ya que sus habitantes, con respecto al
territorio que ocupan no tienen derecho alguno de dominio o seberania, se les considera tan sélo
ocupantes detentadores de respetarles la posesion pacifica de sus tierras o, la facultad de emigrar
libremente, obteniendo una indemnizacién convenida con el Estado ocupante. [...] los habitantes
de territorios ocupados por salvajes, no pueden pretender otra soberania que aquella que se limita
por los derechos de colonizacion y de la civlizacion. [...] los pueblos barbaros, no comprenden, ni
pueden ejercer el derecho de soberania, como las naciones civilizadas, razén por la cual no lo
tiene sino subordinado a los derechos de colonizacion y civilizacion como ya dijimos; no tienen
conceptos claros sobre el dominio privado de los inmuebles, sea individual o colectivo, mas
podrian, en consecuencia, tenerlos de la sobernaina. Los Estados Cristianos dicen, tienen el
derecho de imponer su soberania y el deber de llevar los beneficios de la civilizacion a tales
sociedades de salvajes” (Vergara, 1939:36).

Sumado a lo anterior, Vergara resumiria el argumento de la anexion de Pascua como uno
ajustado rigurosamente al derecho colonial de la época, siendo concebida como una terra nulis
legitimada por la imposibilidad de los diezmados rapanui de comprender el derecho de
soberania y el concepto de propiedad privada:

“El Gobierno de Chile al ocupar Isla de Pascua, [...] observo rigurésamente las prescripciones del
Derecho Internacional. Desde luego procedi6é a ocupar la Isla que constituia un res nullius sobre el
cual no se gjercitaba la soberania de Estado alguno y sus habitantes eran un pufiado de hombres
diezmados por las epidemias y la lepra, perseguidos y explotados por los piratas y ocupantes
particulares que habian llegados a la Isla en busca de botin” (1939:37).

Sin embargo, la lectura rapanui del “Acuerdo de Voluntades” fue claramente diferente a la
version estatal. En primer lugar, es central recordar que la situaciéon de la Comunidad al
momento del tratado se distanciaba del estado de desarticulacién experimentado en la década
1860. Como menciona Moreno Pakarati, tras la muerte de Dutrou-Bornier los rapanui
experimentaron un proceso de reorganizacion politica amparada por los misioneros franceses,
que hizo que los chilenos se encontraran con “una Isla de Pascua politicamente organizada,
con jefes que formaban un Consejo de Estado encabezado por un Rey (Atamu Tekena) y una
bandera propia, el reva reimiro” (2011a:60).?° En segundo lugar, debido a su vinculacién con la
Polinesia via los misioneros y explotadores franceses, los rapanui parecen haber sido
conscientes de la ténica de las relaciones coloniales en la region fundadas mediante la firma de
protectorados entre las potencias y los nativos representados por sus aristocracias y jefes
tribales. En este marco, propone Foerster, la lectura rapanui del tratado se enmarcé dentro de
dicho de esquema, es decir, como un pacto simétrico, en donde Chile era un “amigo del lugar’
que debia otorgar proteccion y desarrollo respetando a las autoridades y derechos territoriales
rapanui; y a su vez, reversible, pudiendo ser revocado si el “otro” rompia el acuerdo (Foerster
et. al 2012:35).

Los relatos registrados por Bienvenido de Estella en 1916 confirman esta tesis, ya que no
obstante sus informantes no mencionaron los téminos literales del tratado, estos manifestaron

% “Ha sido un error comun, entre los estudiosos de Rapa Nui, el mostrar difusamente a una comunidad islefia pasiva

ante los embates de la modernidad, el colonialismo y los extranjeros explotadores. Lo cierto es que la comunidad
rapanui vividé una interesante evolucion de su poder politico, con rapidas adaptaciones que le permitieron enfrentar a
estos poderes provenientes del exterior” (Moreno Pakarati: 2011:53).
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su conocimiento de las intenciones de los extranjeros de comprar sus tierras y animales, como
asi también, su rechazo en bloque a venderlas (De Estella, 1920:141). En ese sentido, un
ejemplo ilustrador que sintetiza la lectura rapanui sobre el acuerdo, seria la narracion de la
discusion en 1982 entre Atamu Tekena y Pedro Pablo Toro (hermano de Policarpo y el primer
colono chileno en la isla) acerca del lugar que debia ocupar la bandera rapanui en el mastil de
Hanga Roa:

“- Tu bandera puedes poner, pero en el mismo palo de nuestra bandera y en la parte baja, la alta
es para la nuestra”.

- “Muy bien asi lo haré”, contesto el sefior Toro, y el rey agrego:

- “Al levantar tu bandera no quedas duefio de la isla porque nada hemos vendido: sabemos que
el sefior Obispo puso a la Isla bajo el protectorado de Chile, mas nada se ha vendido” (de Estella
1920:141-142).

4.4.2 Historicidad del “Acuerdo de Voluntades”

Si bien las respectivas lecturas sobre “Acuerdo de Voluntades” fueron el marco de las
relaciones entre los rapanui y el Estado chileno, no es hasta el escenario abierto tras la Ley
Pascua de 1966 que este se hizo explicito. Como veremos mas adelante, la Ley Pascua instalé
la administracién civil en la isla, provocando la migracion masiva de continentales a esta. Dicho
fendbmeno abrié por primera vez, desde el fallido intento en 1892, la posibilidad de la
colonizacién tire en Pascua y el acceso de estos a la propiedad de la tierra. En este nuevo
escenario, el relato del “Acuerdo de Voluntades”, la narracion de la ceremonia de la firma del
tratado y el significado que le fue otorgado por la Comunidad se convirtié en un “régimen de
historicidad” (Hartog 2015; Steward 2016) central del discurso rapanui para negociar con el
Estado.?” En ese sentido, es interesante destacar que la narrativa del “Acuerdo de Voluntades”
no fuera enunciada explicitamente por los rapanui durante la primera mitad del siglo XX previo
a la ley Pascua. Aunque si bien acontecimientos como la “rebelion de Angata” en 1914 pueden
ser leidos como una protesta del no cumplimento del tratado por el Estado, ese movimiento no
basd su discurso y acciones a partir de la enunciacion explicita del tratado (Castro 2006;
Moreno Pakarati 2016). Asimismo, no deja sorprender que cincuenta afios mas tarde, durante
la segunda gran impugnacion de los rapanui al Estado -la “rebelién de Alfonso Rapu”- tampoco
se mencionara el acuerdo para demandar a Chile un nuevo “pacto colonial” (Grifferos 2000;
Fischer 2005; Foerster 2016c¢).

Respecto a este punto, mi hipotesis es que solo una vez que se expremientaron los efectos de
la “Ley Pascua”, con la que por primera vez en la historia se abria la posibilidad de una
colonizacién masiva de la isla por los extranjeros, el “Acuerdo de Voluntades” paso de ser un
marco implicito a uno explicito para sustentar las demandas soberanas rapanui a partir de lo

2" a tradicion oral del tratado narra que el ariki Atamu Tekena dio un pufado de pasto a Policarpo Toro guardando la
tierra en su bolsillo, indicando con este gesto que se cedia a Chile el derecho de uso de la tierra mientras que el
territorio se mantenia en las manos rapanui.
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que Comaroff sefiala como el “lenguaje de la ley”.?® Apareciendo la primera mencion del tratado
a inicio de la década de 1970, cuando los rapanui impugnaron las politicas de tierra impulsadas
por el gobierno de la Unidad Popular (vease: Foerster y Montecino 2013). Sin embargo, tras la
conformacion del Consejo de Ancianos en 1980, la narrativa del “Acuerdo de Voluntades”
adquirié un lugar central como un “regimen de historicidad” (Hirsch y Steward 2005; Lambek
2016) para legitimar su demanda de soberania, y en particular su posicidon respecto a la
propiedad de la tierra en la isla.

4.5 Colonialismo Republicano en Rapa Nui 1888-1966: Los rapanui, la Armada y la
Compaiiia Explotadora

El caso de Rapa Nui impone el analisis de una situacion diferente de los otros episodios de
“colonialismo republicano” emprendidos por el Estado chileno en su expansion del siglo XIX
(Foerster, 2015a; Pavéz, 2016). En ese sentido, si lo comparamos con los otros procesos de
colonizacién chilena, destaca como principal diferencia que en la isla no se produjo el traslado
masivo de colonos que por ejemplo dieron paso a la “reducciéon” de los mapuche y el genocidio
de los fueguinos (Foerster, 2012 y 2016b:237). Esta particularidad puede explicarse por dos
elementos. Primero, debido a dificultades logisticas, el Estado no logrd instalar una colonia
chilena tras la anexién, cuestion que lo llevé tempranamente a arrendar la isla a una compainia
privada en 1895. En segundo lugar, la firma del “Acuerdo de Voluntades” generé un marco de
relaciones en el cual los rapanui ejercieron una “agencia soberana” que les permiti6 mantener
tanto su unidad sociocultural, como también, el poder mitigar los efectos del colonialismo
(Foerster et al. 2014:9). En suma, propone Foerster, los rapanui habrian de jugar un doble rol
de “nativos” y “colonos/asalariados” frente al Estado: “colonos”, ya que estos fueron la Unica
poblacion y mano de obra que permitia asegurar la soberania chilena frente los intereses
extranjeros; y “nativos”, dado que no los incluyé como ciudadanos plenos sino hasta 1966,
tratandolos durante largos pasajes del siglo XX como una poblaciéon que debia ser “civilizada” y
“disciplinada” de manera paternalista (Delsing, 2009; Foerster et al, 2014:9; Foerster 2016a).

Finalmente, es pertienente introducir una segunda reflexion de Foerster acerca del colonialismo
chileno en Rapa Nui, y que versa sobre su particularidad respecto del esquema colonial
“clasico” basado en la explotacién de los recursos y mano de obra locales, la dependencia
econdmica de la metropolis en sus colonias (Foerster, 2016b:247), y un dominio hegemodnico
sobre la poblacion colonizada (Fanon, 1952). En ese sentido, si bien la lectura académica
predominante ha tendido a describir al colonialismo chileno a partir del tépico del “abandono”
(Metraux, 1971; Cristino et. al, 1984 McCall 1998; Fischer 2005; Delsing 2009, Cristino 2011),
como sugiere Foerster, dicha aproximacion del Estado con la isla no se explica solo por una
falta interés, sino que por el peso del “interés fundante” de la presencia chilena, basado en la
valorizacion geopolitica de la isla y la nocion que se le desliga del “ejercicio de la soberania”

B La primera mencién en los archivos del tratado aparece a inicio de la década de 1970 cuando los rapanui
impugnaron las politicas de tierra impulsadas por el gobierno de la Unidad Popular (véase: Foerster y Montecino
2013).
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como el control de un territorio, y no necesariamente en la explotacion de sus recursos y
poblacion:

“Si se compara el colonialismo hispano en América e inglés en la India, con el de Chile en Pascua,
emerge la pregunta: ;Qué tipo de impacto econémico o social se generd al colonizar un espacio
tan discreto (sin recursos, a no ser sus monumentos) y una poblacion tan reducida? Ninguno, a no
ser el imaginario: el poeta Pedro Prado estaba orgulloso de Chile por ser el Unico pais de América
que tenia una colonia. La labor civilizadora del colonialismo en Pascua era absurda, en 1888 ya
era una “avanzada del progreso” y su poblacién era mas catdlica y piadosa que la elite
conservadora chilena. El colonialismo chileno en Pascua se justica, desde Benjamin Vicuna
Mackenna hasta hoy, por la dimension geopolitica que le signifca la isla a Chile’(2016a:248).

4.5.1 Los primeros anos tras la anexion: el dominio de la Compaiia Explotadora de Isla
de Pascua 1888-1916

Tras la firma del “Acuerdo de Voluntades”, en un primer momento el gobierno chileno decidio
impulsar la instalacién de un grupo de colonos continentales.”® Sin embargo, producto de la
guerra civil de 1891, este proyecto fue interrumpido dejando a la isla efectivamente en el
abandono (Cristino, 2011). De esta forma, dado el escenario de intestabilidad politica en el
continente, en 1895 el Estado optd por desligarse de la administracion directa de Rapa Nui y su
poblacion, arrendando la isla a la Compafia Explotadora de Isla de Pascua (CEDIP), la cual se
convirtié en el Gnico actor colonial con presencia permanente hasta 1915.%

El proyecto de la Companiia consistio en extender y modernizar la industria ganadera iniciada
por Doutrou-Bornier. Dado tal objetivo, se le hizo necesario romper el vinculo de los rapanui
con su territorio, y asi convertirlo en un “desierto biopolitico” que permitiera la ganaderia
intensiva (Bascope en Foerster, 2012). No obstante las resistencias de la Comunidad
representada por los ultimos kin (Moisés Hereveri y Simon Riro Kainga), los administradores de
la Compafnia forzaron la erradicacion total de los rapanui en Hanga Roa y restringieron su libre
transito en el resto de la isla (Moreno Pakarati, 2011:76). En este contexto, los islefios
evaluaron la situacion como una violacién de los téminos del “Acuerdo de Voluntades”. En
1898, decidieron enviar al kin Riro Kainga al continente para denunciar los abusos de la CEDIP
y exigir a las autoridades chilenas el cumplimiento del tratado. Sin embargo, Riro nunca llegé a
cumplir su misién, ya que seria asesinado por empleados de la Compafia durante su viaje
(Moreno Pakarati, 2011:77).*

2 Entre 1988 y 1895 se establecieron tres familias de colonos comandadas por el Agente de Colonizacion, Pedro
Pablo Toro. Al parecer las relaciones con los rapanui fueron pacificas, ya que los colonos no parecen haber
interferido en la politica interna (Toro 1893 en Cristino, 2011:34)

% Al momento del arriendo, la CEDIP era propiedad del empresario chileno Enrique Merlet que habia comprado la
sucesion de Dutrou-Bornier. A partir de 1903 paso a ser controlada por la transnacional escocesa Williamson Balfour
(Porteus 1981; Cristino 2011)

* Una segunda tesis sobre el asesinato de Riro es la lectura de Foerster que propone que el viaje no fue voluntario
sino mas bien una deportacion del kin al continente (Foerster, 2014).
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Frente a la muerte del kin y la desarticulacion de su estructura politica, Moreno Pakarati
sostiene que los rapanui vieron quebrada su voluntad de resistencia que inauguré un nuevo
clivaje en su politica interna, caracterizado por la tension entre un grupo a favor de una alianza
con la Compaifiia y otro mas confrontacional.* Asimismo, en paralelo se ejercié una nueva
estrategia de “domesticacion” del poder colonial por parte de la Comunidad, mediante la
generacién de relaciones de parentesco entre sujetos de la Compafia y mujeres rapanui, y que
marcé el inicio de una relacibn marcadamente ambigua, de alianza y resistencia, entre los
rapanui y la Compainia durante las siguientes décadas (Fuentes et. al, 2011:156; Moreno
Pakarati, 2013 y 2016).%

Mas tarde, en 1902, el Estado se hizo presente con el envio de la Baquedano, donde a través
del bando de su capitan, Basilio Rojas, la Armada institucionalizé la politica de delegacion del
poder colonial en la CEDIP, siendo designado al administrador de esta ultima como la maxima
autoridad estatal, en el cargo de Subdelegado Maritimo. A su vez, el Bando de Rojas garantizd
a la CEDIP tanto la tierra como la mano de obra, al reservar aproximadamente mil hectareas
(de un total de 16.000) en Hanga Roa como una reserva indigena, y determinar que los rapanui
gue se negasen a trabajar para la Compainiia, serian considerados como “amotinados” (Moreno
Pakarati, 2011b). De manera analoga, el Bando fue en linea con los intereses de la Compafiia
de debilitar la organizacion politica islefia, al prohibir el izamiento de la bandera rapanui junto
con la deportacion al continente de islefids acusados de rebelarse contra el administrador
(Foerster 2010). Finalmente, en este momento la Armada inaugurdé una forma de gobierno
indirecto de la Comunidad con el nombramiento de Juan Tepano como “cacique”,® y como
plantea Delsing, marco el inicio de una logica de cooptacion de los lideres nativos como
estrategia de gobernanza colonial (2009:264).

4.5.2 La “Rebelion de Angata” y el paso a un esquema colonial tripartito

Tras mas de una década de expropiacién y abusos de la Compafia, el descontento de los
rapanui estallé en 1914 mediante una revuelta liderada por la catequista Maria Angata y Daniel
Teave. Esta rebelién, marcada por los suefios proféticos y discurso milenarista de Angata,

%2 En este punto, es pertinente introducir una observacion central, y que advierte acerca de la consideracion de los
rapanui como un colectivo que se relacion6 de forma cohesionada y monolitica con los agentes coloniales. Mas bien,
como sefiala Moreno Pakarati, la Comunidad estaria permanentemente cruzada por conflictos internos, que la
posicionaron heterogéneamente —desde la resistencia a la alianza explicita-, en el entramado politico colonial:

“La historia de Pascua muestra a una comunidad que entre 1900 y 1953 se divide entre un grupo de indiferentes, uno
de radicales anti-Compafiia Explotadora y otro mas cercano a la misma Compafia. En tiempos mas recientes, sobre
todo a partir de los afios 90 y el surgimiento de incipientes “clases sociales” (...) han mostrado una comunidad
dividida y repleta de tensiones internas” (Moreno Pakarati 2011).

B «pl igual que en el caso del grupo de islefios cercanos a los funcionarios chilenos, existié también un sector de
rapanui proclives a un mayor entendimiento con la CEDIP. Entre estos podemos mencionar a los mestizos de las
familias Paoa Bornier, Tuki Kaituoe y mas adelante los hijos de los jefes de la CEDIP Percy Edmunds y Lachlan
Mackinnon con mujeres nativas (familias Rapahango y Haoa)” (Fuentes et. al 2011:159).

* Tras la muerte del kin Riro, la organizacion politica rapanui abandoné la nociéon de realeza en su sistema de
gobierno (Moreno Pakarati 2016:42; Foerster 2010), solo reapareciendo en la década de los 2000 cuando el
Parlamento Rapa Nui proclamé a Valentin Riroroko como el kin legitimo de la isla.
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evidenci6 los elementos religiosos que habian sido apropiados por los rapanui, Donde a partir
del robo de ganado, la Comunidad reinvidicé sus derechos sobre el territorio y los animales en
control de la CEDIP (McCall, 1998; Castro, 2016 Foerster, 2014; Moreno Pakarati, 2016). En
ese sentido, en oposicidon la tesis de Nelson Castro, Foerster propone leer la rebelion
anteponiendo su dimension politica sobre la religiosa, es decir, como una impugnacién a la
violacion del “Acuerdo de Voluntades” por Chile, en la cual a partir de una “gastropolitica” de
recuperacion y consumo festivo de los animales, el grueso de los rapanui demando el
cumplimiento de la l6gica del “amigo del lugar” del tratado y su suposicién de una reciprocidad
y circulacién de dones y contradones entre la Comunidad y el aparato colonial (Foerster,
2014:92).

La Armada respondié con el envio de la Baquedano para reimponer el orden en septiembre de
1914. Sin embargo, para sorpresa de los empleados de la Compaifiia, las autoridades navales
censuraron los actos del administrador, no ejerciendo mayores medidas represivas contra los
lideres de la revuelta (Moreno Pakarati, 2016; Foerster et. al, 2017). Este hecho terminé por
debilitar la posicién de la CEDIP, ya que dada la cercania del caducamiento del contrato de
arriendo y las denuncias del Monsefior Edwards sobre la miserable situacién de los rapanui,®
el Estado terminé por fortalcer su presencia en la isla. De esta forma, a partir de la ley N° 3.220
de 1917, se establecié a la Armada como un segundo actor colonial, siendo designado al
territorio como una jurisdiccién naval, y al Subdelegado Maritimo —el cual no podia ser el
administrador de la Compania-, como la maxima autoridad colonial. Sumado a lo anterior, esta
ley produjo la llegada de instituciones discplinarias propias de los estados/nacion, instalandose
en la isla una escuela, registro civil y un hospital/leprosario (Delsing, 2009; Fuentes et, al 2011).

Sin bien dicho marco legal empoderé al Estado en la isla, este mantuvo la delegacion del area
productiva en la CEDIP, siendo firmado un Temperamiento Provisorio (1915) que fijé un nuevo
canon de arriendo. No obstante, este acuerdo a su vez abrié paso a una mejora de la situacion
de los rapanui, al prohibir el trabajo forzado y establecer el deber de la Compafiia de proveer
alimentacion y cuidado a la Comunidad (Vergara, 1939). Asimismo, el Temperamento impulso
una politica de radicaciéon de los rapanui en Hanga Roa, mediante la entrega de “titulos
provisorios” por parte de la Armada a las familias islefias, ampliando a dos mil hactareas las
tierras disponibles para vivienda y cultivos.*® Dicha parcelacién dio paso al surgimiento de una
economia agraria que empoder6é econdmicamente a la Comunidad, al permitirle asegurar tanto
su subsistencia, como también, el establecer una relacion comercial con la CEDIP a través de

% En 1916 el dominio de la CEDIP en la isla fue impugnado publicamente por el Obispo y Vicario Castrense Rafael
Edwards, el cual a través de la prensa denuncio la explotacion de los rapanui por la Compafiia y su apropiaciéon de
tierras fiscales y de los islefios (Foerster 2015a). De este modo, la iglesia tomo nuevamente un rol central como
protector de los rapanui, como asi también de los intereses de Chile frente a la CEDIP.

% Esta “radicacion” articulé6 dos modelos y leyes de colonizacion diferentes que evidencian el doble rol de
nativo/colonos de los islefios (Decreto 1.291 (1916). En primer lugar, se valid del “sistema reduccional”’ aplicado en
la Araucania y que en el caso rapanui se expreso en el caracter “provisorio” de los titulos entregados, en tanto estos
prohibiran la venta o gravacion de la tierra entregada a particulares. En segundo lugar, la entrega de tierras se baso
de la “Ley de Colonizacién” de 1845, la que otorgaba de un marco para entregar tierras a los colonos extranjeros,
especialmente europeos, que inmigraron a Chile en el siglo XIX (Foerster et. al 2014:74).
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la venta de maiz y cerdos (Fuentes 2011; Foerster 2014b). En ese sentido, como sugieren
Foerster et. al, la politica de radicacién instalé un tercer mapa “parcelario”, que se sumoé al
“mapa étnico” de los mata ancestrales y el “estatal-colonial”; el “mapa parcelario”, y en el cual a
lo largo del siglo XX expresaria la capacidad de agencia soberana rapanui al canalizar, de

forma limitada y parcial, las demanda de terrenos de la poblacion y permitir el surgimiento de
una economia campesina (2014).%

Por otro lado, la “rebelion de Angata”, senté un precedente que se repite si se analizan las
futuras impungaciones de los rapanui al colonialismo chileno, marcando una relacion politica
caracterizada por no poder escapar al “Acuerdo de Voluntades” y la exigencia de que el Estado
opere como el “amigo del lugar”. En ese sentido, plantea Foerster, en el caso de Angata esto
se expreso en las relaciones ambivalentes de los rapanui con los tire, y en la identificacion de
los continentales con los que era posible restablecer los términos del tratado de 1888 y los que
se oponian:

Sin duda, dentro del proceso colonial los rapanui sabian distinguir muy bien qué tire estaban de su
lado y cuales en contra. Para ellos era un asunto de alta politica ganarse su “voluntad”, buscar el
apoyo del “otro” a sus derechos establecidos en el tratado (pacto) de 1888 (2014:95)

En ese sentido, la légica de la impgunacion de 1914 se repetiria mas adelante tanto en la
rebelion liderada por de Alfonso Rapu en 1964 y las acciones del Consejo de Ancianos (1980-),
ambos episodios en donde también la mayoria de la Comunidad abogaria por una
actualizacion favorable de los términos del tratado, siendo siempre minoritarias las voces
radical que llamarian a terminar el pacto de 1888.%

El nuevo “pacto colonial” tras la rebelion cristalizé una trama politica que quedé confomada por
tres actores. Esto ultimo dio paso a un periodo comprendido entre 1917 y 1953 caracterizado
por Foerster como marcado por las “negociaciones trianguladas” de la Comunidad con la
CEDIP y la Armada (Foerster 2012, 2015b, 2016a). Estos vinculos fueron extremadamente
ambivalentes. Respecto a la CEDIP, se centraron en el régimen de relaciones laborales y
comerciales, que se expresaron en las negociaciones para fijar la cantidad y precio del maiz y
los salarios de los trabajadores de la hacienda ganadera (Fuentes, 2011:68). En ese cuadro,
dado el rol mediador de la Armada y su subdelegado maritimo, los rapanui vieron muchas
veces al Estado como un aliado que les permitié acordar, a veces por medio de la huelga,
condiciones que favorecieron su situacién econdmica. Asimismo, en estas negociaciones los
rapanui continuaron con la estructura de consejo de jefes como forma de orgnizacion politica,
ejerciendo estos como interlocutores frente a la Compaiiia (Foerster, 2013:217 y 2014b).

% La economia parcelaria enfocada a la venta de maiz y cerdos a la CEDIP seria la primera

% Delsing apunta que la aspiracién de independencia ha sido minoritaria en la historia politica rapanui del siglo XX,
indicando como una causa el “pragmatismo” de los islefios dada su consciencia de la dependencia de Rapa Nui con
el Estado. De este modo, las demandas de una mayor injerencia politica y administrativa marcarian la ténica de la
politica rapanui (2009:199).

44




B CIENCIAS

s e
Por otro lado, las relaciones de la Comunidad con la Armada se caracterizaron por una
progresiva regulacion de la vida cotidiana rapanui por parte de las instituciones estatales. Como
plantea Delsing, este periodo: “(...) estuvo marcado por un intento del personal de la Armada
para disciplinar lenta, pero seguramente, a los rapanui para convertirlos en chilenos”
(2009:123). En ese sentido, para aumentar la eficacia y legitimidad de sus instituciones, la
Armada impulsé la inclusién de algunos isleés en el gobierno local con la creacién de un
sistema de representacion indigena subordinado a la autoridades navales, siendo designado
Pedré Atan como “Alcalde” junto con 10 regidores pertenecientes a las familias mas influyentes
(Fuentes et. al 2011).

4.5.3 La crisis de triangulo: Rapa Nui bajo el dominio de la Armada (1953-1964)

Desde fines de la década de 1940, la administracion de Rapa Nui comenzd a ser
problematizada por sectores de la intelectualidad chilena. Por un lado, un grupo de
intelectuales progresistas e indigenistas se vio influido por la revalorizacién geopolitica de la
isla, y las demas zonas extremas del pais, en el escenario abierto tras la Segunda Guerra
Mundial. En ese contexto, su cara mas visible fue la Sociedad de Amigos de Isla de Pascua
(SADIP), la cual desde sus sedes en Valparaiso y Santiago impugnaron la situacién de los
rapanui y la presencia de la CEDIP (Foerster, 2016¢:158-159). En este escenario, para 1953, el
gobierno del recien asumido general Ibafiez del Campo impulsé la “nacionalizacién” de Isla de
Pascua, poniendo asi fin al “escandaloso” contrato de arriendo con la CEDIP. Sin embargo, a
pesar de las voces de la SADIP que bregabann por avanzar a un control civil, las autoridades
ratificaron la ley 3.220, concentrando en la Armada tanto la misiéon de administrar la totalidad de
la isla, como también reemplazar a la Compaiia en las tareas productivas. De este modo, la
situacién colonial de Pascua volveria a un modelo bipartito (Foerster et. al 2017).

El gobierno de la Armada fue complejo, ya que producto del crecimiento demografico y
sobrexplotacion de la tierra, la situacién econémica de los rapanui desmejord, marcando asi un
aumento de la tension colonial. La falta de trabajo y oportunidades junto con la prohibicion de
salir de la isla, calé sobre todo en los jovenes, y frente a esto la Armada respondio
limitadamente con becas para estudiantes y el envio de rapanui al servicio militar en el
continente (Foerster 2016¢).*® Por otro lado, la Armada continué con su politica de negociacion
con representantes designados por la autoridad naval, teniendo como figuras principales a
Pedro Atan, destinado como “alcalde” por casi 30 afios, y mas tarde a Lazaro Hotus y Felipe
Pakarati, los cuales tendrian una posicién subordinada a los intereses coloniales (Foerster
2015b; Foerster et. al 2017:236).

Mientras tanto, en 1955 hizo su llegada a la isla la expedicion comandada por Thor Heyerdahl,
desde la cual -con los arqueologos William Mulloy y Gonzalo Figueroa-, se iniciaron los
primeros estudios cientificos de la cultura material rapanui junto con la reconstruccion de
monumentos (Fischer 2005; Foerster et. al:236). De esta forma, este acontecimiento marcé el

¥ A partir de esta politica de “chilenizacién” emergié una nueva elite rapanui con vinculos en el continente, siendo
una constante entre las figuras dirigentes en la siguiente década el haber sido formada en instituciones estatales
como la escuela y las fuerzas armadas (Foerster 2016c¢).
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inicio de una revalorizacion y reapropiacion del patrimonio material por parte de la Comunidad,
jugando esta un rol central como obreros e informantes en los estudios y la ereccion de los ahu
ubicados en Anakena, Rano Raraku y Tahai.*’

Desde fines de la década de 1950, el cuestionamiento en el continente al régimen legal de la
isla se hizo cada vez mas intenso. Junto a las denuncias de la SADIP,se sumaron los reparos
de la diplomacia chilena, ya que dada la politica de descolonizacion amparada por las
Naciones Unidas, Rapa Nui al igual que otras islas del Pacifico, podia ser considerada como
territorio colonial “no auténomo” debido a su estatuto de jurisdiccion naval (Ley 3.220)
(Foerster, 2016c:148). La posibilidad de la denuncia internacional pasé a ser una cuestion
monitoreada permanentemente por el gobierno, siendo por ejemplo, en 1962, instruida la
delegacion chilena en la ONU de que fueran enfaticos al plantear (falsamente) que los rapanui
gozaban “de los mismo derechos civiles y politicos que el resto de la poblacién” (Foerster,
2016¢:150).*" Por otra parte, un segundo fenémeno global que modifico el escenario en la isla
fue la explosion de la trama geopolitica de la Guerra Fria en el Pacifico Sur, y que marco el
inicio de una influencia permanente de los Estados Unidos durante las siguientes décadas. En
ese sentido, dada su ubicacion, Rapa Nui se posicioné como un enclave estratégico para la
defensa hemisférica frente a un eventual conflicto de la OTAN con la Unidn Soviética (Barton
2002),*? y que quedaria en evidencia tras la instalacion de una base militar norteamericana a
fines de 1966 -al parecer una motivacion “secreta” que seria clave en la dictacion de la Ley
Pascua-, como también en la ampliacion del aeropuerto de Mataveri por la NASA en 1985
(Fischer, 2005; Foerster, 2016¢; Stambuck, 2016).

4.6. Rapa Nui y el paso a la administracion civil 1966-1973

4.6.1 Rapa Nui y la Ley Pascua 1964-1973

El fin de la “autocracia naval”’ (Fischer 2005:209) fue finalmente detonado por las protestas de
los rapanui a fines de 1964. Liderados por una nueva elite educada en el continente -teniendo
como principal vocero a un joven profesor llamado Alfonso Rapu-, este movimiento alzd la
reivindicacién de derechos civiles, denunciando la prohibicién de su derecho a voto y eleccion
de representantes locales, la realizacion de castigos fisicos por la Armada, y el encierro de la
poblacion tanto al interior Hanga Roa -el “ghetto” (Fischer 2001)-, como también la

0 Como sefala Foerster, la publicacion del best seller Aku escrito por Heyerdahl jugo un central en la valoracion local
y global de laisla y su “pasado arqueoldgico” (2016¢:146).

2 1sla de Pascua no seria la Gnica isla cercana a la Latinoamérica en la cual EE.UU y sus aliados manifestarian
interés geopolitico. Se le suman los casos de las Islas Galapagos, en donde se construiria una base aérea
norteamericana en 1944, y la presencia (y defensa) inglesa de su enclave colonial en las islas Malvinas (Falklands)
en la década de 1980 (Barton 2002).
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imposibilidad de salir libremente de la isla sin un salvoconducto (Grifferos, 2000; Fischer,
2005:211; Foerster, 2016¢:170).*>

Las protestas de la Comunidad generaron una enorme cobertura en la prensa chilena. Frente a
tal escenario, el gobierno de Eduardo Frei Montalva anuncié la creacion de un nuevo marco
legal que llevé a la aprobacién de la Ley Pascua N°16.441 en 1966. Esta legislaciéon, tuvo como
objetivo el hacer “invisible” el colonialismo en Pascua a los ojos del mundo (Foerster, 2016c;
Foerster et. al, 2017:237), para lo cual otorgé la igualdad ante la ley de los rapanui, permitiendo
la eleccion libre de sus representantes formales por primera vez desde fines del siglo XIX,
siendo votado Alfonso Rapu como alcalde en la primera eleccion oficial celebrada en 1967
(Grifferos, 2000; Fischer, 2005:215; Foerster, 2016c). Por otro lado, junto con la creacién del
Departamento y Municipalidad de Isla de Pascua, la ley instalé al grueso de la administracion
civil en la isla y una serie de excepciones del territotorio que se mantienen hasta hoy,
referentes a la rebaja de penas carcelarias y la exencion total del pago de impuestos. Sin
embargo, respecto a la tierra el Estado marco una continuidad con su lectura soberana, siend
en marzo de 1966 decretada la creacion del Parque Nacional de Turismo Isla de Pascua, y de
esta forma, la mayoria del territorio y sus monumentos se mantuvieron como propiedad del
Fisco (Decreto 148, Ministerio de Agricultura).

Incluso antes de su promulgacién, la Ley Pascua consito el rechazo de la Comunidad. En 1965,
se manifestaron quejas por no haber sido consultados en su elaboracién.** A través del envio
de cartas a las autoridades, los principales puntos cuestionados por los islefios consistieron en
la distribucion estatal de las tierras, la llegada de continentales, y el nimero desproporcionado
de funcionarios policiales que arribaron a la isla (Fischer, 2005:217; Foerster, 2016c). En ese
sentido, la Comunidad impugno el espiritu de la nueva ley, ya que esta terminé por empoderar
al polo estatal, y por consiguiente tire, y no a los rapanui,* o en otras palabras, la Ley Pascua
fue concebida para “integrar al otro (con el otro)”, contraviniendo asi la logica del “amigo de
lugar” del “Acuerdo de Voluntades”, y su prescripcién de una distancia de los extranjeros en los
asuntos de la isla (Foerster et. al 2017)

La aplicacion de la Ley Pascua confirmd los reparos de los rapanui. La llegada de instituciones
publicas implicé el arribo de un gran numero de funcionarios que fueron rechazados por su
aplicacion de politicas inconsultas -entre la cuales se contaba un “plan regulador” de la tierra-, y
su actitud colonialista (Foerster, 2016¢c). En este escenario, la Comunidad denuncié un
“apartheid” de los continentales (Foerster y Montecino, 2013), los que, para colmo,

3 Si bien Foerster (2016c) sostiene que el movimiento de 1964 operd bajo la légica del “Acuerdo de Voluntades”,
este un marco mas bien implicito no siendo enunciado por la Comunidad, La siguiente reflexion del Alfonso Rapu lo
ilustra: “En el fondo no fue con el tema del “Acuerdo de Voluntades”, no me preocupé del “Acuerdo de Voluntades”,
para mi quedoé en un escrito, pero lo que se hizo, venia yo a decir ‘en el pais existen estas cosas, estas otras, y que
nosotros como parte de este pais, pero necesitamos que nos den el mismo trato, el mismo derecho’. (Entrevista a
Alfonso Rapu, septiembre 2016).

* Foerster (2015a) concibe la elaboracion de la “Ley Pascua” bajo la l6gica de un “despotismo ilustrado” continental.

> A modo de ejemplo, la Comision Isla de Pascua creada en 1967 para disefiar las politicas para la isla seria
conformada exclusivamente por tire siendo ubicada en Santiago (Foerster 2016c).
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simbdlicamente se asentaron en la zona de Mataveri donde siempre habia habitado el poder
colonial (Delsing, 2009:3). Como mencionara Alfonso Rapu en una entrevista a The New York
Times en 1969: “Los Conti vienen a la isla de Pascua, hacen un montén de dinero, gastan
mucho dinero, y nos consideran como perros” (Foerster y Montecino 2013:101).*° Por otra
parte, la administracion civil también implic6 una serie fendmenos nuevos como la
generalizacion del dinero como medio de intercambio, la aparicién de la propiedad privada, la
emergencia de asalariados y el aumento de la emigracién rapanui hacia el continente, y que
desencadenaron tranformaciones en la estratificaciéon social y modo de vida de los islefios
(Porteus, 1981; Cristino, et. al 1984; Delsing, 2009:164).

Otro acontecimiento clave, fue la instalacion de la base militar de Estados Unidos en 1966.%" A
partir de obras de infraestructura. -entre ellas la pista area de Mataveri.- y el dispendio
“‘generoso” de bienes, la presencia norteamericana fue recibida positivamente por la
Comunidad, generando vinculos familiares y como también un cambio en sus valoraciones
inter-étnicas (McCall, 1998:47; Foerster, 2016¢c y Stambuck, 2016). Ya que, siendo los “gringos”
-con su generosidad y bienes-, un punto de comparacion con los chilenos que llegaban a la isla
(y que ademas eran despectivos con la poblacién), siendo estos ultimos comenzado a ser
vistos por los rapanui como “pobres” comparados con los marite (de marines) (Foerster, 2016c;
Stambuck, 2016).%®

La Ley Pascua y la ampliaciéon de la pista del aeropuerto de Mataveri abrieron a su vez el paso
a la industria turistica, la que, junto a la masificacion de las telecomunicaciones, proyectd
abruptamente a Rapa Nui a la “aldea global” (Porteus, 1981; Fischer, 2005),49 marcando, en
palabras de Fischer, el paso entre la “Rancho-Isla” al “Museum Island” (2005). En ese marco, el
turismo fue un sector rapidamente controlado por la Comunidad transformando la economia
politica en las siguientes décadas al convertirse en la principal fuente de ingresos, dando paso
a la aparicion de un influyente sector de empresarios turisticos (McCall, 1998 y 2008:47;
Stanton 2003; Delsing 2009; Wade 2016). Asimismo, la industria del turismo se vinculd
estrechamente a un incremento del “orgullo étnico” y procesos de etnogénesis una vez que la
Comunidad comprendié el valor comercial de su patrimonio y rasgos culturales (Fischer,

8 El Mercurio, febrero 1969: “(...) existe un franco agotamiento del islefio y el continental. Los primeros se quejan de
no tener participacion en la administracion de la Isla; de que el continental los mira despectivamente y de que el trato
que reciben de las autoridades administrativas es deplorable. Esto es una “bomba de tiempo (...)" (en Foerster y
Montecino 2013:61).

" Foerster et. al sefialan el vinculo entre la orientacion turistica de la Ley Pascua y la instalacion norteamericana:“En
el ‘espiritu’ de la ley estaba presente que el futuro de la isla dependia del turismo, para lo cual la conexién aérea era
fundamental. De alli que el Estado negociara con los Estados Unidos la construccion de un aeropuerto en Rapa Nui
(cuyo ‘precio’ fue la instalacion de una base ‘cientifico militar’ en la Isla entre 1966-1970” ( 2017:237).

8 McCall (1998:47): “La opinién rapanui acerca de los chilenos descendié probablemente a su punto mas bajo
durante la media docena de afios en que la base de la Fuerza Aérea Norteamericana operdé en la lIsla. Los
norteamericanos denigraban constantemente a sus colegas chilenos, a menudo enfrente a los rapanui, favoreciendo
a los islefios a la hora del reparto de cigarrillos y otros codiciosos bienes”.

49 Imaginemos lo radical que tiene que haber sido para los rapanui el pasar de recibir a cerca de un barco al afio a un
vuelo por semana desde la década de 1960, y desde la década de los noventa, un vuelo diario (Fischer 2005).
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2005:229). En ese sentido, es posible plantear que la apertura de la isla al turismo hizo de los
rapanui pioneros del fenémeno que Jean y John Comaroff denominan como “Etnicidad S.A”
(Foerster, 2016a), el cual describe el proceso de mercantilizacién de la cultura, la etno-politica
de apropiacién y la defensa de los “productos culturales” por parte de los pueblos indigenas en
el contexto capitalista tardio (Comaroff y Comaroff, 2011:231).

Por otro lado, Riet Delsing, en linea con su tesis de una “resiliencia” politica y cultural de larga
data de los rapanui, explica la resistencias de la Comunidad a la Ley Pascua diciendo que si
bien el discurso de la “Revolucion de 1964” se caracterizd por una demanda explicita de
igualdad; que los rapanui fueran reconocidos como ciudadanos chilenos plenos, dicho discurso
habria “oscurecido las aspiraciones de diferencia al pactar una sumision soberana e
institucional al moderno Estado/nacion chileno” (2009:147). De ese modo, una vez
experimentados los problemas derivados de la nueva legislacion, y en especial la llegada de
continentales y el desamparo en que ponia a los rapanui la “igualdad ante la ley”, se produjo
una rapida oposicion a la légica de integracion indiferenciada o “chilenizacién” que la “Ley
Pascua” cristalizé. Por su parte, Foerster sugiere que la década de los sesenta abrié una nueva
autocomprensioén de los rapanui como no subordinados a los continentales. Donde a partir del
espiritu del “Acuerdo de Voluntades”, los rapanui rechazaron su presencia masiva demandando
un mayor poder de decisidon sobre los asuntos de la isla (2016¢:234). En esa linea, plantea que
es posible ver la continuidad de esta politica con el concepto de “amigo del lugar” del
“Acuerdo...”, y su prescripcion del rol estatal como un promotor de desarrollo que, no obstante,
debia guardar una distancia de los asuntos internos de la isla.®® Sobre este periodo, mi
hipodesis es que tras la llegada masiva de continentales, la estructura politica de la isla retorné
al esquema tripartito desarrollado por Foerster (et. Al 2014; 2017), donde los tire reemplazaron
a la CEDIP como el tercer actor colonial. De esta forma, a partir de ese momento y hasta la
actualidad, la Comunidad, a su vez empoderada por el control del turismo, demandd una
mediacion del Estado que les asegurara su rol protagonista tanto en la economia como en la
politica local, y siendo la cuestién sobre la tierra y el consenso de la exclusion de los
continentales de acceder a la propiedad de esta, la principal demanda articuladora en su
politica frente al Estado chileno.

4.6.2 Rapa Nui durante el gobierno de la Unidad Popular 1970-1973

El gobierno de la Unidad Popular (UP) intenté descomprimir el escenario de tension inter-étnica
mediante la inclusién de los rapanui en la administracién local (Foerster et. al 2017:238).°" A
partir del Decreto N°1.139 de 1971, se creé la Comisién Nacional Asesora para el

0 Esta légica marca asi una continuidad con la “inclusién del otro (sin el otro)” posterior al contacto (Foerster y
Lorenzo 2017).

s Asimismo, dentro de las primeras medidas de Allende, estuvo el cierre de la base norteamericana que habia
prometido cerrar cuando visito la isla escoltando a un grupo de guerrilleros bolivianos expulsados por el gobierno de
Frei. Como plantean Foerster y Montecino, este fue un hecho relevante en la oposicion de un sector de la Comunidad
a la UP: “La presencia norteamericana en Rapa Nui cred fuertes lazos con la comunidad local y también una
admiracion a su riqueza y generosidad, pero también un rechazo al “comunismo”. Su salida de la Isla, debido al
arribo del gobierno del “comunista” Salvador Allende, era una cuestion no menor simbdlicamente” (2013:77).
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Departamento de Isla de Pascua (CONADIP) y el Consejo Departamental de Desarrollo (CDD),
desde las cuales el gobierno de Allende impulsé una politica de desarrollo que apuntdé a
incorporar a la Comunidad en la toma de decisiones, a través de su presencia (minoritaria) en
la CONADIP y en el Consejo Departamental, en donde fueron mayoria, siendo representados

en este ultimo a través de la Municipalidad (bajo su control desde 1967), las Junta de Vecinos y
asociaciones gremiales (Foerster y Montecino, 2013:63).

La politica de la UP marcé el inicio de un progresivo control del aparato estatal por parte de la
Comunidad. Este fendmeno, que es clave para comprender las particularidades y las ambiguas
“zonas grises” del colonialismo durante las siguientes décadas, es conceptualizado por Pablo
Andueza bajo el concepto de “rapanuizacién”, el cual define de la siguiente forma:*?

“El fin de la colonizacién se encuentra aun pendiente pero parece ser un hecho que, en palabras
de McCall, ‘a medida que la cultura diaria de los rapanui se vuelve mas chilena, es facil ver como
la cultura publica se tornara mas rapanui’. Efectivamente, desde hace décadas, el pueblo rapanui
viene reapropiandose de los espacios politicos islefios que habian estado histéricamente
controlado por los colonizadores, lo que se hace mas evidente en los ultimos diez afos. La
‘rapanuizacion’ es una estrategia, tal como Pierre Bourdieu ha concebido esta nocién, es decir,
una concentracion de practicas producidas por los rapanui en el marco de la condiciones sociales
e historicas concretas, las que sin ser necesariamente racional favorece la posicion rapanui en la
politica local” (2000:114).

En el plano econdmico, a través de la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN), el “Plan
Sexenal” de la UP incentivd la formacién de cooperativas como modelo de desarrollo no
capitalista. Sin embargo, el plan de un uso “colectivo, planificado y estatal” de la tierra, tensiond
las dinamicas sociales y econdmicas internas de la Comunidad (Foerster y Montecino, 2013),
ya que esta no fue sensible al esquema territorial parcelario que se venia de desarrollando con
la entrega de titulos de la Armada desde 1920, y que habia cristalizado en un modelo de
propiedad privada familiar que entrd6 en contradiccidon con la idea de propiedad colectiva
(Delsing, 2009; Zurob, 2010).

En este contexto, la Comunidad se vié divida entre un grupo a favor de la cooperativas que
agrup6 a lideres rapanui asociados a los partidos de izquierda como el dirigiente sindical
Arsenio Rapu Pua, Jacobo Hey (director de la Escuela), el alcalde, Rafael Tuki, y donde
también podemos incluir al ex-alcalde Alfonso Rapu y al regidor Policarpo lka (Democracia
Cristiana), los que venian liderando el desarrollo de la cooperativas iniciado durante el gobierno
de Frei Montalva. Mientras que, por el otro lado, un grupo que concentré a las familias
asociadas a la naciente industria turistica, se opuso explicitamente a la UP, viendo en las
cooperativas y el gobierno socialista una amenaza a sus negocios, dado su esquema de
propiedad colectiva de la tierra, las dificultades para obtener divisas, y el plan de privilegiar el

%2 \ale mencionar que el concepto de rapanuizacion es propuesto por Andueza para describir el escenario politico en
la isla a fines de la década de 1990. Sin embargo, como apuntan Foerster y Montecino (2017), la rapanuizacién de la
administracién publica tiene como punto de partida en las politicas de la Unidad Popular en los setenta y que serian
profundizadas durante la Dictadura.
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auto-abastecimiento de la isla por sobre la industria turisitca (Foerster y Montecino 2013:68-
71).%°

Sin embargo, en 1973, una segunda politica impulsada por la UP, denominada “Plan de
Urbano y Loteo” (Decreto N°1.435), despert6 el rechazo transversal de la Comunidad, la que se
opuso, en “clave soberana”, a la potestad del Estado de repartir las tierras dada la ilegitimidad
de la inscripcion fiscal de la isla en 1933, y la posibilidad que abria al acceso de los
continentales a la tierra (McCall, 1976:123, Foerster y Montecino, 2013:92).>* El principal actor
de la impugnacion rapanui al “Plan de Loteo”, fue el Comité de Adelanto de Isla de Pascua,
presidido por Valentin Riroroko, impulsado por la poblacion rapanui asentada en el continente.
Esta organizacion coordind una campafa mediatica en la prensa nacional que denuncié la
“cuestion de tierras” en la isla, y valiéndose por primera vez en forma explicita del relato del
“Acuerdo de Voluntades”, afirm6 que a los rapanui sélo se les habian restituido el 12% del
territorio de su propiedad original, impugnando la inscripcion por parte del Fisco como un marco
en donde el Estado habia confundido soberania con el derecho de propiedad. De esta forma,
confirmando la situaciéon de un mayor poder politico de la Comunidad en la administracion local,
el decreto fue finalmente rechazado con los votos rapanui en el Consejo de Desarrollo en 1973
(Foerster y Montecino, 2013:83).

*3 Foerster y Montecino describen al sector en contra a partir de la siguiente entrevista al funcionario de la CORFO,
Juan Domeyko: “Entre los opositores estaba ‘Orlando Paoa ---era una maquina, trabajaba, trabajaba, trabajaba, sino
estaba arando estaba cosechando, él estaba en contra porque pertenecia a una Compafiia, la Mahina Travel, ahi
estaba la familia Edmunds y sus medios hermanos los Rapahango, estaba ahi Benito Rapahango, que era el jefe de
esa familia, Orlando que tenia mucha tierra y sus hijos que cultivaban (pifia), todos ellos estaban en contra porque yo
era competencia para ellos (en especial lo que respecta al turismo) y ademas era, segun ellos, comunista.’ A partir de
esta referencia se podria colegir que el Plan iba en contra del turismo” (2013:70).

** McCall sefiala cuatro razones de la oposicion al Plan de Loteo: 1) El temor a pagar impuestos o contribuciones por
las tierras; 2) La tierra a repartir consideraba menos de un tercio del territorio lo que implicaba asumir la propiedad
fiscal de los otros dos tercios; 3) El temor que lo titulos permitiera la enajenacién del a tierra y 4) El no
reconocimiento de autoridad al fisco para entregarles la tierra (1976:123).
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CAPITULO V. Rapa Nui y la instalacién de la Dictadura Militar 1973-1979

El modo en que se experimentd el Golpe de Estado en Rapa Nui, da cuenta entonces que este no tuvo el
significado de ‘violencia fundante’, y que no produjo una fisura en la comunidad, sino mas bien se acoplé
a las dinamicas propias, propiciando, sin duda un desarrollo de procesos econdmicos, politicos y
sociales que venian dandose de manera incipiente como el turismo, el control politico por parte de los
rapanui de ciertos érganos como el municipio.

(Foerster y Montecino, 2013:243)

El golpe de Estado de 1973 y la dictadura marcaron un quiebre violento y profundas
transformaciones en la sociedad continental. ;Cémo fue experimentado este periodo por los
rapanui? Un primer elemento a considerar es la valoracion positiva del tiempo de la dictadura
en la memoria de un sector considerable de la comunidad, como apuntan Foerster y Montecino:
“Es dificil escuchar entre los rapanui una valoracion negativa al gobierno de Pinochet, sino todo
lo contrario” (2013:58). ¢ Como explicar esta valoraciéon? Como afirman los principales estudios
de este periodo, para los rapanui el golpe no implicé mayores cambios en su vida cotidiana
respecto al gobierno de la UP (Fischer 2005:225; Delsing 2009). En ese marco, si bien las
politicas del gobierno de Allende habian favorecido el empoderamiento rapanui, esto no se
tradujo en un apoyo explicito al proyecto socialista, existiendo una mayoria que apoyaba el
retorno de la base norteamericana y sus bienes (McCall 1998:155). Por otro lado, salvo casos
contados, la represion tras el golpe de Estado recayo sobre todo en los continentales cercanos
a la UP. De esta forma, como sefialan Foerster y Montecino, el golpe no tuvo para los rapanui
el significado de “violencia fundante” experimentado en el continente, que habria producido un
quiebre de la comunidad y quizas su acoplamiento a la politica de partidos chilena (2013:111).
En ese sentido, es pertinente recordar que la dinamica politica de comunidad tras la Ley
Pascua daba cuenta de un “pragmatismo”, en donde la ideologia fue siempre una cuestién
secundaria (Fischer 2005:242-243), que tendié a establecer alianzas con aquellos tire que les
permitian mejorar su correlacion de poder en la politica local. Si se analiza la trama politica de
Rapa Nui tras su paso a la administracion civil, es posible apreciar la permanente agencia de la
comunidad para limitar la influencia del polo tire y demandar al Estado mayores cuotas del
“poder local” (Foerster et. al 2017). En este marco, la dictadura no marcé un quiebre con el
progresivo empoderamiento de la comunidad que se venia dando tras la Ley Pascua (Foerster
y Montecino 2017), y seria durante la dictadura que esta alcanzaria un empoderamiento inédito
en su historia:

La politica neoliberal y la geopolitica propiciada por la dictadura vinieron a potenciar el sentido
patrimonial de la isla con una economia ahora abierta al mercado, sobre todo turistico, y como un
enclave estratégico que Pinochet de algun modo recuperé para las Fuerzas Armadas: no
olvidemos que toda la historia islefia desde la anexion esta marcada por la Armada de Chile y por
tanto, la “cultura militar” de un modo u otro posee una memoria conocida y asumida —recordemos
a los hombres rapanui como parte de la Marina- por sus habitantes. La politica pragmatica de los
pascuenses, asi como la tenaz defensa de su identidad comunitaria se aprecia tanto en las
negociaciones con los gobiernos de Frei, de la U.P. como con la dictadura. Podriamos colegir que
esa estructura social y personal, estrechamente relacionada con el ethos comunitario, es la que
produce una reaccion siempre impugnadora a todas aquellas acciones venidas desde el
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continente que no adquieren consenso colectivo, que amenazan sus intereses o de las cuales no
se perciben devenir. (Foerster y Montecino 2013:111-1 12):55

Por otra parte, la politica de la dictadura en Rapa Nui estuvo marcada por la revalorizaciéon
geopolitica de la isla.”® En este contexto, justamente la Armada fue la rama militar que mas
desarrollé un “proyecto geopolitico”, elaborando una tesis que conjugo el “destino maritimo” del
pais, con la modernizacion capitalista orientada a una economia abierta y el comercio
transoceanico en el Pacifico (Collados 1988; Martinez Busch 1991 en Muzzopappa 2004). Bajo
este marco general, la intelectualidad militar, basada en la centralidad que adquirié el Océano
Pacifico en la posguerra,®’ actualizo el relato sobre el potencial geopolitico de Rapa Nui que se
remontaba al siglo XIX, incluyendo a la isla en un discurso de valoracion de los extremos
geograficos del pais (Arica, Pascua y Magallanes) como el triangulo “tri-continental”, una suerte
de lebensraun, que sustentaba la soberania chilena (Instituto Geopolitico de Chile 1988;
Delsing, 2009:169). ). Los siguientes extractos de intervenciones del general Pinochet y el
almirante Merino ilustran lo anterior:

“¢Hacia dénde puede volcarse Chile en busca de nuevos mercados, dada su conformacion
geopolitica? [...]. Hacia el Pacifico. Por lo tanto, se puede considerar a la Isla de Pascua como una
zona adelantada que sirve para acercarse a Nueva Zelanda, la Polinesia y otras naciones que
estan en la ribera opuesta del Pacifico” (Augusto Pinochet, El Mercurio, enero 1975).

“Isla de Pascua ha alcanzado particular relevancia y significacion, constituyéndose en un vigia
inapreciable de los derechos soberanos que Chile ostenta sobre sus aguas jurisdiccionales y es el
puente que nos une a la ribera occidental’. (...) Asi, cuando la importancia y gravitacion del mar
Pacifico empieza a hacerse sentir, desplazando de hecho la antigua hegemonia del Atlantico,
Chile exhibe con justificada satisfaccién sus posesiones insulares, situadas en pleno corazén del
océano, haciendo asi justicia a la meditaciones de Hanshoffer que nos calificaba como la
verdadera potencia del Pacifico en Sud América’ (José Toribio Merino, Las Ultimas Noticias,
septiembre, 1979).

Asi las cosas, la afirmacidbn de la soberania chilena en el Pacifico se transformd
tempranamente en una cuestion central para el régimen, el cual consideré como prioridad el

° El ex alcalde Rafael Tuki (Partido Socialista) describe asi el dia el Golpe: “Fui alcalde hasta la toma (11 de
septiembre de 1973). Bueno agradablemente aqui no pas6 nada, llegoé el comisario, nos avisé, dijo: ‘mire, ha habido
toma y van a tener que suspender esto’. Eso fue todo” (en Foerster y Montecino 2013). Esto evidencia la plasticidad y
pragmatismo de los rapanui con la politica partidista continental (Fischer2005:242-243), siendo una tendencia su
subordinacion a las dinamicas politicas internas (Foerster y Montecino 2013:111).

% Como apunta Muzzopappa, durante el régimen militar, la disciplina geopolitica fue una parte central de la doctrina 'y
discurso publico de las Fuerzas Armadas, operando como un campo discursivo que disolvia el antagonismo social -al
ser concebido como una “disciplina objetiva’, y que identificaba los “verdaderos intereses” de la nacion, valiéndose
de un lenguaje esencialista y biologicista basado en “espacios vitales”, “un destino” y “condiciones naturales”
(2004:12).

" El principal antecedente de esa tesis geopolitica se encuentra en los trabajos del militar y geopolitico chileno,
Ramoén Cafas Montalva y los intelectuales reunidos en la Revista Geografica de Chile, Terra Australis. Siendo su
principal tesis que si el Atlantico habia sido el centro geopolitico hasta la Segunda Guerra Mundial, tras esta, era el
Océano Pacifico el nuevo escenario en disputa. En ese marco, se iba a proponer que Chile tenia un rol que jugar en
sus extremos: Pascua y la Antartida (Foerster 2016c¢:158). Asimismo, el concepto de la cualidad “tri-continental” de
Chile seria un elemento central en el discurso “patriético-territorial” de la dictadura.
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afianzar el “ejercicio de la soberania” mediante la inclusidén de los rapanui en el estado/nacion
(Delsing, 2009:169), y asi cerrar el paso a cualquier posibilidad de descolonizacion o influencia
extranjera.”® Ejemplo de lo anterior, es que a tan solo nueve meses de ocurrido el golpe, la

junta decret6 a las aguas entre Chile e Isla de Pascua como el “Mar Chileno” (Decreto N°346,
1974).%°

En tercer lugar, y en directa relacion con la valorizacion geopolitica de la isla, la junta tuvo un
“trato especial” con Rapa Nui, expresado en una significativa inversiéon publica en
infraestructura, programas sociales y el incentivo de la industria del turismo, siendo para fines
de la década de 1970, la localidad con la mayor inversion publica per capita del pais (La
Nacién, diciembre 1981).%° Asimismo, la junta mantuvo e intensificé el modelo de gobernanza
de la UP, y que habia hecho de los islefios agentes centrales del disefio e implementacion de
las politicas estatales. No obstante, el régimen privilegié una alianza con las familias en control
de turismo y comercio, junto a funcionarios publicos y favorables al régimen. De esta forma, a
partir del Plan Operativo de Desarrollo (1975-1979) y la visita del general Pinochet en 1975, se
consolidé un nuevo “pacto colonial” entre la Junta y los rapanui que en cierto modo vino a dar
respuesta a las inquietudes de la Comunidad tras la Ley Pascua y el nuevo triangulo colonial
entre Estado, Rapanui y tire. En ese sentido, podemos decir que bajo la Iégica de reciprocidad
del “Acuerdo de Voluntades”, el “pago por la soberania” del Estado (Foerster, 2016:247) se
actualizé a través de las obras de modernizacién, el empoderamiento econdmico y politico de
la comunidad, y la exclusién de los continentales de acceder a la tenencia de la tierra.

En este capitulo, realizo una reconstruccion de las relaciones politica entre los rapanui y el
gobierno de la Junta Militar entre los afios 1973 y 1979. En este marco, en primer lugar
abordaré el tipo de politica colonial de la dictadura identificando los elementos ideolégicos que
configuraron su discurso y practica y las principales politicas econdmicas, territoriales y
culturales impulsadas por el Estado en este periodo. En esa linea, mi tesis es que en la politica
de la junta convivieron dos modalidades, no siempre contradictorias, de dominio colonial:

% Recordemos que la posibilidad de la descolonizacion de Rapa Nui fue un elemento central tras la “Rebelion de
Rapu” en 1964 (Foerster 2016c), asimismo en la Polinesia de expresaron una serie de movimiento etno-nacionalistas
desde fines de los sesenta (Jolly 2005).

% Este decreto abrio el proyecto de la dictadura de instalar en la opiniéon publica nacional e internacional la nocién de
“derechos territoriales maritimos”. Esta concepcion, denominada “Nuevo Derecho del Mar”, iba a ser propugnada
especialmente por la Armada, y sefialaba que Chile, al igual que otros casos como el Golfo de México o el Mar de
Groenlandia, tenia derechos soberanos sobre la plataforma del Pacifico que excedian las 200 millas de la Zona
Econdémica Exclusiva, y que conllevo a la declaracion de soberania sobre las plataformas maritimas en 1985 (ver

% Es interesante mencionar que el discurso geopolitico e indigenismo militar se impuso por sobre la “ortodoxia
neoliberal” en las politicas para los pueblos indigenas y zonas extremas que impulsé la Junta Militar. En ese sentido,
son ejemplos ilustradores la construccion de la “Carretera Austral Augusto Pinochet” en el sur del pais, la politica de
subsidios para el pueblo mapuche o bien la alta inversién publica en Rapa Nui. Asimismo, la recepcion positiva de
dichas politicas, y las redes clientelares que produjeron, se veria reflejada en el claro triunfo del “SF’ en el plebiscito
de 1988, imponiéndose en la Araucania (52,7%), San Pedro de Atacama (57,2%), Rapa Nui (56,5%) y la mayoria de
las comunas donde se construyo la “Carretera Austral”.
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1.- Una logica de “chilenizacién” basada en afirmar el sentimiento de pertenencia y
subordinacién de los rapanui al estado/nacion, y que fue expresada en la realizacion
sistematica de “rituales nacionalistas” (Comaroff, 1998:341),61 la conexion de la isla con medios

de comunicacién continentales, la represion de las expresiones “inaceptables” de la diferencia
étnica rapanui y el empoderamiento del polo tire de la isla.

2.- La intensificacion de la “rapanuizacién” (Andueza 2000) abierta tras la Unidad Popular,
basada en el empoderamiento econdmico y el acceso a la administracion estatal de parte de la
Comunidad, como también, dada la valorizacion cientifica y comercial de la cultura rapanui
(“Etnicidad S.A)”, en una serie de politicas de incentivo y “patrimonializacion” (Ayala, 2014) de
determinados rasgos culturales a partir de una nocioén esencializada de la cultura rapanui.

En segundo lugar, caracterizo la trama politica rapanui haciendo un seguimiento de sus
principales organizaciones que protagonizaron las negociaciones con el Estado en este
periodo: el Comité de Adelanto Pascuense y la Junta de Vecinos. Estas -frente a la politica de
tierras de la Junta consignada en el Decreto N°574 (1974)-, expresaron los reparos
“soberanos” de la comunidad a partir de dos discursos diferentes que reflejaron un conflicto
subyacente respecto a las politicas de la Junta. Por un lado, el Comité mantuvo su politica de
impugnacion a la inscripcion fiscal de 1933, solicitando la restitucion del territorio a los rapanui.
Por el otro, la Junta de Vecinos, expresd su temor a que los continentales accedieran a la
tierra, solicitando a Pinochet el avanzar a la concesion de “titulos definitivos”.

5.1 La instalacion de la Dictadura en Rapa Nui 1973-1974

El pascuense no se considera chileno, sino polinésico y en especial pascuense y aspira a que su isla sea
un fideicomiso de las Naciones Unidas o de Estados Unidos [...]. Esperan la oportunidad de ocupar
puestos clave y tener la administracion de la isla, para alcanza su objetivo, por tal razén crean el mito de
la persecucion del continental hacia ellos, lo cual es todo lo contrario y lo peor es que son apoyados por
las medidas gubernamentales [...]. (Informe del gobernador de Isla de Pascua, Omar Fuenzalida, a
ministro de ODEPLAN, Roberto Kelly, octubre, 1973 en Foerster y Montecino, 2017)

Tras el golpe de Estado, los principales afectados por la represion fueron los funcionarios
continentales, en especial los jefes de los servicios publicos, los que se vieron obligados por las
autoridades militares a abandonar la isla (McCall 1998:154; Foerster y Montecino 2013 y 2017).
En el cargo de gobernador de Isla de Pascua, fue sustituido Moisés Sudy, un abierto
simpatizante de la UP, por el capitan de corbeta, Carlos Bastias Alvarado, y este ultimo, a su

&1 J.L Comaroff (1998:341) sefiala como caracteristicas comunes de los estados coloniales la supresion de la politica
de la diferencia, una manufactura del consenso y la ritualizacién de la sujecion de los ciudadanos al Estado.
Respecto al ultimo punto, seria paradigmatica la celebracion civico-militar de la anexion cada 9 de septiembre junto a
otras festividades nacionalistas como el Combate Naval de lquique, la Fiestas Patrias y el Dia de la Liberacion
Nacional (11 de septiembre), en donde participaban el grueso de la Comunidad y en las cuales serian recurrentes las
visitas de autoridades del continente junto con la publicacion de declaraciones y articulos de prensa en donde se
reafirmaba el “destino conjunto” de Chile y Rapa Nui.
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vez por el mayor de Carabineros, Omar “Monje Loco” Fuenzalida, el dia 25 de septiembre.®? De
forma paralela, la nueva estructura del poder local se completé con la creacion de la Junta

Militar de Gobierno del Departamento de la Isla de Pascua, siendo integrada por Bastias,
Fuenzalida y Benito Rapahango (Foerster y Montecino 2017:191).%®

Mientras tanto, para liderar los asuntos de Pascua en el continente, la junta designé al capitan
de navio (r), Roberto Kelly, como ministro de la Oficina Nacional de Planificacion (ODEPLAN) y
presidente de la Comisién Nacional de Isla de Pascua (CONADIP).** Cabe detenerse en la
figura de Kelly, por un lado, esta era un destacado cuadro del equipo de asesores econdmicos
neoliberales de la Armada, y cuyas influencias llegaban a las mas altas esferas del régimen. ®°
Asimismo, el nombramiento de Kelly tuvo un simbolismo no menor, puesto que de cierta forma
recuperaba para la Armada el control de Isla de Pascua (Foerster y Montecino 2013:112).

Dado los antecedentes del ministro no habria sido extrafio un quiebre con la institucionalidad
de la Unidad Popular. Sin embargo, quizas debido a la sensibilidad de Kelly con la isla (la visitd
en 1962 como capitan de la Esmeralda), su politica marcé desde un inicio una continuidad con
la rapanuizacion de las instituciones estatales abierta durante la UP (Foerster y Montecino,
2017:184). Esto ultimo se vio reflejado en la primera comunicacion entre Kelly y el gobernador
Fuenzalida (4 de octubre), en donde expresé los planes de ODEPLAN para impulsar la
integracién de la isla a Chile, y que dado ese objetivo, se hacia necesario continuar con la
estructura del Consejo Departamental de Desarrollo (CDD) y el Comité Coordinador de
Administracién (CCA) implementado por la Unidad Popular:

“En consideracion a que esta estructura, compuesta por la Comision Nacional y el Consejo
Departamental, ha funcionado para el progreso de la Isla, es conveniente que sigan en funciones
para atender los mdultiples programas, proyectos y problemas de Isla de Pascua. EI Comité

62 Foerster y Montecino describen asi gobernador: “Fuenzalida habia llegado a la Isla en abril de 1972 y, como el
mas alto oficial de la 9° Comisaria de Pascua, estaba al tanto del funcionamiento institucional de la insula y de sus
variados funcionarios. Su imbricacién con el aparato institucional (como Comisario de Carabineros le correspondia
participar en el Comité Departamental de Desarrollo) y con la comunidad no fue menor y, por su caracter extrovertido
y dicharachero, fue apodado el ‘monje loco™ (2017:191)

% Benito Rapahango fue parte de la primera generacion de la elite rapanui que emigré al continente en 1955,
incorporandose a la Escuela de Grumetes. Mas tarde, formé parte del Consejo de Desarrollo Departamental durante
la UP en el cargo de representante del Comité Cooperativo de Turismo-Transporte, y durante la Dictadura -de la cual
seria simpatizante explicito-, destacé como uno de los principales empresarios turisticos siendo uno de los socios de
Mahina Tours.

% El antecesor de Kelly era Gonzalo Martner (Partido Socialista).

% Roberto Kelly Vasquez (1912-2012) formé parte de la “Cofradia Nautica Austral” y fue de la publicacion del Ladrillo,
jugando un rol protagonista como enlace entre los gremios empresariales y los oficiales de la Armada que
conspiraron el golpe de Estado (Magasich 2008:209). Dentro la trama politica de la Dictadura fue actor influyente del
triunfo del “sector neoliberal” que durante las década de los setenta disputo la linea econémica del gobierno contra
las corrientes nacional-desarrollistas al interior de los militares, en donde sectores de la Armada como el Almirante
José Merino y el mismo Kelly, tuvieron un rol clave de mediadores y traductores de las ideas de los economistas
formados en la Universidad de Chicago en politicas publicas, y que a la postre inclinaron a Pinochet a asumir vis a
vis el radical esquema privatizador de ajuste neoliberal (Cavallo, 1998 Correa Sutil 2004:272).
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Coordinador debera seguir asesorando al Consejo Departamental para completar el cuadro de
esta estructura de planificacion.

También se estan estudiando los mecanismos para el desarrollo, por lo cual esperamos recibir
sugerencias tanto de UD. como del Consejo y del Comité Coordinador.

En consideracion a la necesidad de integracion del islefio a la vida nacional y que esta se
produzca con absoluto respeto a sus costumbres y tradiciones, es importante su participacion y
colaboracién en la planificacion del desarrollo de Isla de Pascua.

También vengo en reafirmar el interés nacional por el desarrollo de Isla de Pascua, para lo cual no
se escatimaria esfuerzos de nuestra parte, tanto en la tareas inmediatas como en las de mediano
y largo plazo” (Archivo Intendencia de Valp. Caja: 1973)

En este documento el ministro iba a exponer los elementos centrales de su politica en el futuro.
En ese sentido, destaca su reconocimiento explicito de la realidad étnica rapanui -“el absoluto
respeto a sus costumbres y tradiciones”, como también su intencién de continuar con la
“rapanuizacion” de la administracion local a través de la participaciéon de la comunidad en el
disefio y ejecucion de los planes de desarrollo. Como apuntan Foerster y Montecino, la politica
colonial de Kelly y ODEPLAN, parece haber comprendido tempranamente que el
empoderamiento de los rapanui no ponia en peligro la soberania chilena, siendo “totalmente
factible ser chileno y rapanui, tal vez por medio de un acuerdo tacito de entregar tierras a los
continentales” (2017:184).

Durante los primeros meses del régimen la propuesta de Kelly genero resistencias por parte de
las autoridades militares de la isla, y en particular por parte del gobernador Fuenzalida. Esto
ultimo quedod reflejado en un informe del 19 de octubre, en cual el gobernador presentd una
evaluacién critica de las politicas de la UP, y sus reparos a la idea de mantener su
institucionalidad. El tono del documento evidencié la mirada colonial de un sector de la
poblacion tire contrario a la rapanuizacion. Por un lado, articuld un discurso que infantilizaba la
labor de los rapanui en el Consejo Local de Desarrollo, ya que debido a la “poca capacidad
intelectual y preparacion” de los representantes y la politizacion del comité por rapanui de “clara
tendencia izquierdista”, se habia impulsado una politica que poco aportaba al desarrollo, y que
hacia recomendable la disolucion de este organismo:

“[...] el infrascrito estima que antes de dar mayor representacion y poder a pascuenses, estos
deben ser educados e instruidos para lo cual falta mucho por hacer’. (Archivo Intendencia en
Foerster y Montecino 2017:191-192).

Por otra parte, a la hora de abordar la situacién de los rapanui, el diagndstico del gobernador
era el inverso al de una poblacion incapaz de gobernarse. Por un lado, el gobernador introdujo
la cuestién de la independencia, sefialando que el rapanui no se consideraba chileno, sino
polinésico, “y en especial pascuense”, y que deseaba que la isla pasara a ser un fideicomiso de
las Naciones Unidas o Estados Unidos. No obstante, dada la imposibilidad del fideicomiso, el
gobernador denuncidé que los rapanui apuntaban a ocupar puesto claves de la administracion
estatal para lograr su objetivo, y creando para ello el mito de la persecucién continental. Sin
embargo, a juicio del gobernador, la situacion era justamente la opuesta, puesto que gracias al
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habil control de los rapanui de las actividades econdmicas, y las “medidas segregacionistas” de

la Ley Pascua, era de hecho la poblacion continental la oprimida, al verse imposibilitada de
acceder a trabajos en el Estado y la propiedad de la tierra (Foerster y Montecino 2017:192).

En paralelo a estas comunicaciones, las primeras medidas tomadas por las autoridades
militares estuvieron enfocadas en restablecer el flujo de turistas.®® Para ese efecto, la principal
prioridad fue garantizar el abastecimiento dado el agotamiento de los stocks de alimentos,
fletandose de manera urgente el viaje del Tocopilla con 354 toneladas de mercaderias, en
noviembre de 1973. Sumado a lo anterior, si bien en octubre de 1973 los militares decretaron la
libertad absoluta de precios en el comercio a nivel nacional, esta no se aplicd en la isla hasta
fines de 1978, manteniéndose la fijacion de precios por parte de la Direccion de Industria y
Comercio y el control de la venta de productos a precios especulativos, realizandose algunos
allanamientos a comerciantes acusados de acaparamiento.®’ Por otra parte, marcando un
nuevo hito en la politica de apropiacion estatal del patrimonio arqueoldgico,?® el 20 de octubre
fue creado el “Museo Antropoldgico Sebastian Englert”, colocando a cargo del Estado las
colecciones reunidas por el sacerdote (El Mercurio, octubre 1973).

Probablemente por la inestabilidad institucional de los primeros meses tras el golpe, el
gobernador tuvo autonomia para imponer su linea sobre la declaracién de intenciones del
ministro Kelly. De este modo, dado el diagnéstico que expresaba en su informe, Fuenzalida
aplicé una serie medidas represivas que apuntaron a revertir el “empoderamiento rapanui” y a
afianzar su sujecion a la soberania chilena (Foerster y Montecino, 2017:191). De esta forma, en
diciembre de 1973, el gobernador tomé detenidos a un grupo de 25 obreros que trabajaban en
la descarga del Tocopilla por haber exigido un aumento salarial (Foerster y Montecino,
2017:196); y en febrero de 1974, impugnd la eleccién de la directiva de la Cooperativa
Multiactiva Rapa Nui, exonerando al director electo, Enrique Haoa Pakomio, por su desempefio
politico anterior al 11 septiembre (Archivo Gobernacion:P1640084). Por otro lado, se ordend la
deportacién al continente de un numero limitado de rapanui, que por diferentes razones, eran
incomodos para el gobernador. Ese fue el caso de Arsenio Rapu Pua, dirigente sindical y
militante del Partido Comunista, el cual sufrio torturas por parte de agentes de seguridad del
Estado en el continente (Foerster y Montecino, 2013:101).%® Asimismo, Jacobo Hey Paoa,

% Esta politica seria declarada explicitamente por el general Pinochet en su saludo a los habitantes de Pascua para
el 252 aniversario del arribo de Roggeveen: “La iniciativa ha partido con la activacién del turismo que seguira con el
mismo impulso que se esta dando a la tareas de reconstruccion en que estamos empefiados” (La Patria, abril 1974).

%" Ese seria el caso de la comerciante Maria Lillo Chinchilla, allanada el 4 de noviembre de 1973 por supuesta venta
especulativa. No obstante seria liberada de los cargos en Mayo de 1974 (Archivo Gobernacion: P1620369).

% Me refiero a los decretos que en 1935 declararon la isla como Monumento Histérico (D.S. N°103 Ministerio de
Tierras y Colonizacion y D.S N°4536 Ministerio de Educacioén) y la creacion del Parque Nacional de Turismo Isla de
Pascua en 1966 (Decreto N°148 Ministerio de Agricultura).

% Foerster y Montecino (2013:101) sostienen que Arsenio Rapu habria sufrido un “destino tragico” en el continente
no especificando si ese destino fue fatal o no. No obstante, en mi analisis de archivo constaté que Rapu regreso a la
isla en los setenta, participando mas tarde como secretario de la cooperativa Pesquera Artesanal “Hanga Roa Tai’
(Archivo Gobernacion:P1600400). Asimismo, Rapu aparece como firmante de una carta publicada en la prensa en
oposicion a la ampliacion de Mataveri por la NASA en 1985 (La Tercera, junio 1985).
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director de la escuela primaria y asociado formalmente al Partido Socialista, fue obligado a
viajar al continente el dia del golpe (Foerster y Montecino, 2013:106). Sin embargo, una vez en
Santiago, sugiriendo que la intencion era excluirlo de la politica en la isla, le fue permitido jugar

un rol protagdnico en las denuncias del Comité de Adelanto Pascuense en donde se
desempefaria como secretario.

Por otra parte, un tercer episodio de deportacién también dio cuenta de la “obsesion de
nacionalista” de Fuenzalida, el cual parece haber sido particularmente sensible al “peligro” de la
identificacién de los rapanui como polinésicos. En enero de 1974, los hermanos Joel y Carlos
Hucke junto a Patricia Saavedra, fueron deportados al continente por una violacién de la Ley de
Seguridad Interior del Estado, siendo acusados de promover un movimiento separatista en la
isla (Archivo Gobernacién: P1620286). En la entrevista que le realicé a Joel Hucke (algo
también sefalado por McCall, 1998:156 y Delsing, 2009:169), este relataba que la causa de su
deportacién fue motivada por la representacidn que realizaron con el colectivo artistico Mata
Tu’'u Hotu Iti, donde ataviados con vestuarios y pinturas corporales que realzaban “lo
polinésico”, recrearon la ceremonia de la firma del Acuerdo de Voluntades, y en particular, la
escena en donde Atamu Tekena entregé el pasto a Policarpo Toro y guardé la tierra en sus
bolsillos.” De este modo, ese acto “performativo” (Delsing 2009) que indicaba que la propiedad
del territorio correspondia a los rapanui, fue considerado como antipatriético por el gobernador,
y un desafio explicito a la soberania nacional que no se podia tolerar.”

Finalmente, la politica de “chilenizacién” impulsada por Fuenzalida también se reflejo en la
prioridad que le dio a conectar Rapa Nui con las ondas de televisidon del continente. Asi, a fines
de 1973, el gobernador creé la Comision Asesora de Television de Isla de Pascua para
gestionar la adquisicion de aparatos de television e infraestructura. La justificacion nacionalista
de Fuenzalida seria evidente, cuestion que se refleja en su carta al sub-gerente de la ECA en
abril de 1974, donde sefialaba la relevancia de la televisidon para afianzar la integracion de los
rapanui a Chile, y el peligro para la soberania nacional que implicaba la recepcién de radios
extranjeras en la isla:

“Radioemisoras chilenas se captan esporadicamente, en dificiles condiciones técnicas y en
aparatos especiales y costosos [...] Sin embargo, y por razones de ubicacion y potencia, son muy
bien captadas radioemisoras extranjeras, tales como, Radio Moscu, Radio Habana, Radio Pekin y
Radioemisoras Mexicanas, que no son ejemplos de objetividad y ética periodistica, causando con
ello, grave dafio a la Patria y al principio de soberania. [...] En esta circunstancias, un grupo de
personas, islefios continentales, llegamos a la conclusién de que la television podria ser la mejor
herramienta que pudiéremos tomar para producir un pequefio Chile nuevo que se integre

0 «E1 73, 12 de octubre, fui el primer Rapa Nui que hablé publicamente que la tierra Te Pito Te Henua es de él. No

creas que es Alberto Hotus, otros, no. (...) En noviembre, no, en enero 26, fui deportado.” (Entrevista con Joel Hucke,
2017).

" En la conversacion con Hucke, este me menciond que al ser interrogado por agentes de seguridad en el
continente, la pregunta/amenaza recurrente que le hacian era si se consideraba chileno o no. No obstante, tras ser
interrogados y obligados a permanecer unos meses en el continente, se les permitiria retornar a la isla sin sufrir
mayores apremios.
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plenamente a la vida Nacional, como es el deseo de todos cuanto quieren a este poblado mas
aislado del mundo.” (Archivo Gobernacion: 1640012 y ss.)

5.2 El Plan Operativo para el Desarrollo de Isla de Pascua 1975-1979 y el Decreto N°574

Si durante los primeros meses de la dictadura se impuso la “linea dura” del gobernador, a partir
de mediados de 1974 ODEPLAN y Kelly tomaron el control de las politicas del Estado en la
isla. De esta forma, probablemente por sus diferencias con el ministro, en agosto Fuenzalida
fue reemplazado por el capitdan de Carabineros, Guiseppe Arru (Foerster y Montecino
2017:199). A lo largo de 1974 y el primer viaje del general Pinochet en enero de 1975, se
sentaron las bases de un nuevo esquema colonial en la isla disefiado por ODEPLAN, y que
estaria caracterizado por la rapanuizacion de la administracion local, una fuerte inversion
publica en obras de modernizacién e incentivo a la industria turistica y un “pacto tacito” entre la
junta y la comunidad de excluir a los continentales de la tierra.

5.2.1 El decreto 574 y la “cuestion soberana”

En octubre de 1974, la Junta Militar dictdé su primera politica relativa a la tierra, mediante el
Decreto Ley N°574. Este ultimo, reprodujo el siguiente articulo (N°38) de la Ley Pascua:

“Articulo 331.- Facultese al Presidente para otorgar a personas naturales chilenas titulos de
dominio en los territorios fiscales urbanos de la Isla de Pascua en conformidad a las normas
obtenidas en decreto reglamentario N° 2.354, de 19 de mayo de 1933, del Ministerio de Tierras y
Colonizacioén.[...] Los terrenos fiscales de Isla de Pascua que no se encuentran comprendidos en
los incisos anteriores sélo podran entregarse en concesion de explotacién a la Corporacion de
Fomento de la Producciéon o a alguna de sus empresas o sociedades filiales, a instituciones
fiscales, semifiscales y de administracién auténoma.

Articulo 332.- El Presidente de la Republica podra reservar terrenos en los sectores urbanos y
rurales de la Isla de Pascua, para fines turisticos, areas de esparcimiento y deportes. En casos
calificados, podra concederlos en arrendamiento a personas naturales y juridicas, siempre que los
destinen a estos objetivos, y sin perjuicio de lo dispuesto en la ley 16.441 y sus reglamentos.

Articulo 333.- Otérgase un nuevo plazo de 120 dias, contado desde agosto de 1972, al Presidente
de la Republica para dictar los decretos supremos a que se refieren los incisos tercero y quinto del
articulo anterior. El Presidente de la Republica podra modificar, por una sola vez, estos decretos
reglamentarios, siempre que las necesidades sociales, econdmicas o urbanisticas del
departamento de Isla de Pascua asi lo requieran” (DL 574, 1974).

En estos términos, el decreto continuaba con el esquema legal indiferenciado de la Ley
Pascua, y que habia sido resistido por la comunidad desde los sesenta (Yanez, 2014:91).
Asimismo, esta legislacién mantenia inalterado el monopolio estatal de las tierras “sin duefio”
fundada en la inscripciéon de 1933, estableciendo la potestad del presidente para designar
terrenos con fines turisticos o para su explotacion por la CORFO/SASIPA."

" Tras la Ley Pascua las tierras de Fundo Vaitea, cerca del 40% de la isla, pasaron a manos de la CORFO y su filial
en laisla, la Sociedad Agricola y Servicios de Pascua (SASIPA).
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No obstante la redaccion del decreto, la agencia rapanui logré evitar que incluyera a los tire,
puesto que los 182 “titulos provisorios” otorgados bajo esta legislacién beneficiaron
exclusivamente a los rapanui, siendo entregados personalmente por Pinochet en su primer
viaje a la isla (El Mercurio, 25 de enero, 1975). Por otro lado, es necesario senalar que el
decreto no implico la transferencia de “tierras nuevas” del mapa “estatal-colonial” al “parcelario”
(Foerster et. al, 2014), siendo utilizado mayormente en la zona urbana de Hanga Roa con el fin
de regularizar tenencias previas y posesiones materiales derivadas del sistema de titulos
entregado por la Armada (Yafiez, 2014:92).

Si bien la politica de ODEPLAN parece haber sido desde un principio favorable al
empoderamiento rapanui, esto no debe soslayar el rol que tuvo la agencia de la comunidad
para condicionar un nuevo “pacto colonial” que excluyera a los continentales de la propiedad de
la tierra. En los meses que sucedieron a la promulgaciéon del decreto 574 y el primer viaje de
Pinochet a la isla (enero de 1975), los rapanui expresaron a la junta sus reparos sobre la
propiedad del territorio a través de dos organizaciones: El Comité de Adelanto Pascuense,
radicado en el continente, y la Junta de Vecinos en el plano local. En este marco, los rapanui
manifestaron su permanente division interna frente al poder colonial (Moreno Pakarati, 2011),
ya que si bien el acuerdo de excluir de la tierra a lo continentales era transversal, se
evidenciaron discrepancias en torno al reconocimiento del Estado como propietario de las
tierras “sin duefio”. De este modo, mi hipétesis es que el conflicto dentro de la comunidad sobre
el pacto con la junta, y que en la década de 1980 dividid a los rapanui en dos “bandos
irreconciliables” (Delsing, 2009), tuvo un primer antecedente en las negociaciones acerca del
DL 574.

5.2.2 El Comité de Adelanto Pascuense y el DL 574

Como mencioné anteriormente (p.30), el Comité de Adelanto Pascuense fue una organizacion
fundada a mediados de la década de los sesenta por islefios residentes en el continente’, y
que tuvo en una voz principal en los medios de prensa durante la discusiéon que marco el
rechazo de la “Ley Indigena” y el “Plan de Loteo” impulsados por la UP (Foerster y Montecino,
2013:80). Tras el golpe militar al Comité le fue permitido seguir operando, un dato no menor,
dado el “Estado de excepcion” en el continente y la censura de las voces criticas al régimen.”
Sin embargo, si la tierra habia sido el principal punto tratado por el Comité, sus primeras

3 valentin Riroroko, presidente del comité a fines de los sesenta identifica entre los fundadores del CDAIP a
nombres como José Abimereka Pakomio, Mariano Pakarati, Diego Pakarati, Leonardo Pakarati, Pedro Atan, Ramon
Hey, Juan Laharoa, Andrea Laharoa, Moisés Tuki, Gabriel Tuki, José Nahoe y Ambrosio Riroroko entre otros
(Entrevista realizada por Rolf Foerster en 2013, en Foerster y Montecino 2013). Asimismo, jugarian un rol
protagoénico el ex-funcionario de Impuestos Internos, Ismael Parga y el futuro presidente del Consejo de Ancianos,
Alberto Hotus.

™ Esto marcaria un precedente de una mayor aceptacién a la critica publica en los asuntos de Pascua inédito en el

resto del pais (Fischer 2005:231) En ese sentido, es ilustrador que fuera permitido a Jacobo Hey el desempefiarse
como vocero del Comité tras haber sido deportado en septiembre de 1973.
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actuaciones publicas tras el golpe fueron cautelosas, centrandose en cambio en las demandas
relativas a la conectividad y abastecimiento.”

Tras la promulgacion del DL 574 el Comité retomoé la demanda de tierras como protagonista de
sus intervenciones. El 3 de diciembre de 1974, sus dirigentes, Jacobo Hey, Diego Pakarati e
Ismael Parga, comenzaron una serie de declaraciones en la prensa que continuaron el discurso
con que opusieron a los planes de la UP (Foerster y Montecino, 2013:78), sefialando estos que
el nuevo decreto repetia los errores de afios anteriores, al “confundir” la cesidon de soberania
con la propiedad de la tierra:

“Pese a la dltimas gestiones que ultimamente se han hecho para aclarar el régimen de tenencia de
tierra en Isla de Pascua, el Comité de Adelanto Pascuense sostiene que aun no se logra llegar a la
claridad total del problema, sefialando que continua repitiendo la historia de errores de afios
anteriores [...]. En el afio 1933 se traté de darle una solucion pero mas adelante el Ministerio de
Tierras al interpretar erroneamente el decreto pertinente y poner la verdadera superficie del Fisco
a su nhombre, inscribié la totalidad de la isla como propiedad fiscal, confundiendo de esta forma la
Soberania con el derecho de propiedad” (La Tercera, 3 de diciembre, 1974).

Dias mas tarde, el Comité publicé un informe donde identificaba a tres propietarios de la tierras
en la isla: el Arzobispado de Santiago con un 4% de la superficie; el Fisco con un 19% vy los
rapanui con un 75% (La Patria, 11 de diciembre, 1974). Frente a ese diagndstico, y en visperas
del viaje de Pinochet, el Comité declaré que era necesario “aclarar’ lo dispuesto por el DL 574,
dado que a la fecha solo se habian restituido el 20% de las tierras a los rapanui, siendo esta
una cuestién que no habia sido recogida por el decreto. Para solucionar estos problemas, la
politica del Comité retomd la larga tradicion de la mediacidn eclesiastica de los intereses
rapanui,” solicitando en conjunto con el Arzobispo de Santiago, Raul Silva Henriquez, la
creacién de una comision tripartita para asi darle solucién a un “asunto arrastrado desde 1896

A mediados del presente mes, representantes del Comité se entrevistaron con el Cardenal y
Arzobispo de Santiago, Monsefior Raul Silva Henriquez, consultarle sobre las 300 hectareas que
Arzobispado posee en Vaihu. El primado de la iglesia chilena se mostré partidario de la creacion
de una Comisién Tripartita integrada por los tres sectores de duefios que tiene la isla. Fisco,
Arzobispado y Pascuenses, para aclarar y solucionar en definitiva el antiguo asunto que se
arrastra desde el 1896”. (La Patria, enero 7 de 1975):

& Ejemplo de lo anterior, fue la primera aparicién del Comité tras el golpe en marzo de 1974, en donde planteé la
necesidad de un nuevo aeropuerto para la isla que permitiera absorber el creciente flujo turistico, proponiendo para
ello la construccién de una pista adyacente a la playa de Anakena, y a la solicitud al gobierno de comprar un buque
mixto de carga y pasajeros para asi dar fin al crénico desabastecimiento producto de la irregularidad del fleteo
maritimo gestionado por el gobierno central (La Tercera, marzo 1974).75

® Recordemos el protagonismo de los misioneros en la “re-fundacién” rapanui de fines del siglo XIX, las denuncias
de Monsefior Edwards en 1917, y la centralidad de la figura del padre Englert durante el dominio de la Armada. No
obstante lo anterior, no deja de ser osada la apuesta del Comité de impulsar una alianza con la iglesia comandada
por el Cardenal Silva, y que en ese momento era una de las contadas instituciones que no habian sido intervenidas
totalmente por los militares.
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5.3 El viaje de Pinochet, la carta de la Junta de Vecinos y la consagracion de un nuevo
pacto colonial

Mientras tanto, a fines de enero, la isla se preparaba para recibir al general Pinochet en el que
seria el primer viaje de un Jefe de Estado en la historia. Esta visita tuvo como objetivo explicito
reafirmar la soberania chilena, siendo declarado por Pinochet que junto con supervisar el avance
de la obras publicas, venia a enfatizar “que el islefio supiera que es tan chileno cualquier
ciudadano del continente” (El Mercurio, Enero 1975). El viaje de Pinochet puede entenderse
como la liturgia de un nuevo “pacto colonial” entre los rapanui y la junta, y en donde la
performatividad nacionalista y trato directo del general fue altamente valorado por la comunidad,
la cual vio en el dictador y sus obras modernizantes como la encarnacién del “amigo del lugar”
consignado en el tratado de 1888 (Fischer, 2005:229). En ese sentido, el carisma horizontal de
Pinochet no es un dato menor, ya que fue quizas la primera muestra del “indigenismo militar” de
la dictadura, teniendo grandes similitudes con la relacion carismatica de Pinochet con el pueblo
mapuche y atacameno (Menard, 2015; Pavez 2016; Foerster et. al, 2017). Esto ultimo, es
ilustrado por la siguiente narracion de la visita del general por Alfonso Rapu:

“Yo estaba al lado a cinco metros mirando, como ordenaba que mejoraran la caleta, que se
preocupara de la gente, que habia un coronel a cargo, ‘que haga esto, que mejore esto’ decia
Pinochet” (Entrevista a Alfonso Rapu, septiembre 2016).

La performance nacionalista de Pinochet evidencio la politica colonial de una convivencia no
contradictoria entre la chilenizacion de los rapanui y una rapanuizacién del poder local (Foerster
y Montecino, 2017). Ejemplo de lo anterior, fue la inauguracion de la estacién local de Television
Nacional -el aparato central para reforzar a la “chilenidad” de los islefios segun el gobernador
Fuenzalida-, donde mediante un discurso en cadena nacional, el general celebré la nueva
alianza con los rapanui:

“Compatriotas, al inaugurar las transmisiones de Television Nacional de Chile en Isla de Pascua,
como Presidente de la Republica de Chile quiero expresar a ustedes los habitantes de esta isla y a
todos los chilenos que me estais escuchando, la profunda significacion que tiene este acto para el
pais entero.

Por primera vez en nuestra historia un Presidente de la Republica pisa suelo islefio y lo hace para
conocer la realidad pascuense y para decirle a los habitantes de este pedazo de suelo chileno, que
al inaugurar esta estacién transmisora de television, nos sentiremos mas proximos al Continente,
por este nexo entre ustedes y el resto de pais” (EI Mercurio, Enero 1975).

Por otra parte, se hizo patente un signo modernizador personalizado en el carisma de Pinochet,
comprometiendo estos fondos para terminar la ampliacion del aeropuerto junto con la
construccion de un nuevo hospital. Asimismo, en linea con incentivar el autoabastecimiento de la
isla, se reunié con el sindicato de pescadores anunciando la entrega de créditos para
equipamientos, junto con afirmar, propagandisticamente, acciones contra buques japoneses
denunciados por los islefios (La Tercera, 28 de enero, 1975).
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Durante su visita Pinochet hizo la entrega personal de 182 titulos provisorios a los rapanui
mediante el DL 574. En este momento, la Junta de Vecinos manifestd sus reparos sobre la
tierra. Vale mencionar que esta no era una instancia auténoma del poder colonial, ya que la
eleccién de los representantes de cada Unidad Vecinal (Hanga Roa, Mataveri y Ara Piki) debia
ser visada por el gobernador, y en ese momento la directiva era integrada tanto a rapanui como
continentales residentes (en su mayoria conyuges de rapanui). En ese sentido, es interesante
que la comunidad logré hegemonizar esta institucion, invisibilizando la “voz” de los intereses
tire.

La Junta de Vecinos envié una carta al general Pinochet que solicitaba la exclusion de los
continentales en las futuras entregas de tierra y avanzar hacia el otorgamiento de titulos
definitivos de tierras a través de una comisién mixta: ’’

“Excelentisimo Senior Presidente:

En el deseo de esta Junta de Vecinos y de la poblacion islefia que vuestra estadia entre nosotros,
sea plena felicidad y hacemos votos que usted, Sefior Presidente, vuestra distinguida esposa y
Comitiva Presidencial tengan un merecido descanso en esta querida isla.

Su excelencia, para el pueblo islefio esta fecha es de gran significacién y honra ya que es la
primera vez que un Jefe de Estado visita esta exotica tierra chilena en la polinesia.

Por intermedio de las autoridades locales, esta Junta de Vecinos, representando a la comunidad,
que para el estudio y reglamentacion de la entrega de titulos definitivos, se nombre una comision
mixta compuesta por personal técnico del Ministerio de Tierras y Colonizacion y una

" Entre 1973 y 1981 la Junta de Vecinos estuvo conformada por las Unidades Vecinales de Hanga Roa, Mataveri y
Ara Piki. A su vez, destaca que durante este periodo las directivas integraban tanto a rapanui como continentales
residentes (su mayoria conyuges de rapanui). En ese sentido, es interesante la observacién del peso de la directiva
de la unidades vecinales en 1975 eran las siguientes: (Archivo Gobernacién:P1600352 y ss.)

Unidad Vecinal 1 Rapa Nui

Presidente: Esteban Pakarati.

Vicepresidente: Alberto Hotus.

Tesorero: Hugo Edmunds.

Directores: Juan Chavez, Urbano Hey u Juan Atan

Unidad Vecinal 2 Mataveri

Presidente: Enrique Montero.

Secretario: Mario Silva.

Tesorero: Carlos Mardones.

Directores: Exequiel Tuki, Humberto Pakomio.

Unidad Vecinal 3 Ara Piki

Presidente: Arturo Olivares.
Secretario: Alfonso Rapu.
Tesorero: Felipe Tuki.

Directores: Mario Tuki, Jorge Paté.
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representacion comunitaria del pueblo de Isla de Pascua, basados en los siguientes puntos que
pasamos a detallar:

1. Oftorgar titulos definitivos a los Jefes de Familias naturales de Isla de Pascua o sus descendientes
nacidos fuera de la isla.

2. El excedente de la tierra quedara en poder del Estado y a medida que se formen nuevos Jefes de
Familias otorgarles el respectivo titulo de dominio. Como asimismo las que requiera el Estado para
su uso en beneficio de la comunidad.

3. Prohibir a perpetuidad la venta de las tierras otorgadas a las personas a quienes se les confirié el
titulo definitivo de dominio, ya sea entre naturales o a personas foraneas.

4. Los naturales de Isla de Pascua y parientes consanguineos podran asociarse con personas ajenas
a la isla, para formar sociedades comerciales, siempre y cuando se legalice ante Notario Publico y
que su duracion no exceda los 5 afios. Pudiéndose renovar la sociedad bajo un nuevo convenio
por igual o menor periodo, a objeto de que el islefio no pueda, aunque lo quiera, perder el dominio
de sus tierras ante el embate de intereses y capitales foraneos mas fuertes.

Excelentisimo Serior Presidente, lo expuesto anteriormente, tiene el objeto primordial de evitar que
en el futuro se repita lo ocurrido en otras islas de la Polinesia. Hoy en dia, los habitantes naturales
de esas islas han visto que sus tierras por una razén u otra pasan a manos de personas o
sociedades foraneas, culturas, historias, tradiciones y hasta sus propios dialectos.

En el caso particular de Isla de Pascua y sus habitantes que han heredado una cultura unica en el
mundo, aun sometida a estudios, consideramos con muchos respeto mencionar que el Estado
mantenga y salvaguarde lo autéctono para asi no perder estos valores, que son orgullo de Chile y
admiracion del mundo entero. Si a lo anterior agregamos el hecho de que el turismo-arqueolégico
de Rapa-Nui, es la mayor base de la economia local y en un futuro préximo se convertira en una
importante fuente captadora de divisas para la economia del pais, lo autéctono no debe perderse
al tolerar una indiscriminada influencia de otras culturas foraneas que puedan terminar
absorbiendo la natural de la Isla.

Esta Junta de Vecinos tiene absoluta confianza en los buenos propdsitos de nuestro Gobierno
para sus ciudadanos y trabaja confiada ahora en el resurgimiento de nuestra isla y del pais entero.

Esteban Pakarati Mario Tuki Hey
Presidente Secretario “
(Archivo Gobernacion: P1570933 y ss.).

Esta carta es central para acceder la vision rapanui del “nuevo pacto colonial”. En primer lugar,
evidencia la comprension de los rapanui del escenario colonial del resto de la Polinesia, en
donde -como los casos de Tahiti y Hawaii-, la presencia de colonos habia significado la pérdida
de la tierra y acervo cultural las poblaciones nativas. Por otra parte, no obstante el acuerdo de
impedir el acceso a la tierra a los continentales era transversal entre los rapanui, las diferencias
entre las propuestas del Comité de Adelanto y la Junta de Vecinos muestran un conflicto
subyacente en la comunidad respecto a la politica territorial de la junta. De esta forma, si por un
lado, el Comité articulé un discurso soberano que desconocia la propiedad estatal de las tierras
“sin dueno”, por el otro, la Junta de Vecinos acordd que mientras se comprometiera a excluir a
los continentales del acceso a la tierra, el Fisco seria a su vez legitimado como el duefio y
administrador de las tierras sin entregar.
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Una primera aproximacién a esta divergencia entre el Comité y la Junta de Vecinos puede
explicarse en la conformaciéon de estas organizaciones. En primer lugar, el Comité da cuenta de
haber sido liderado por sectores de la comunidad que tenian una posicion critica tanto con el
colonialismo chileno, como asi también, de forma sutil con la dictadura, siendo ejemplos
ilustradores las figuras de sus principales dirigentes: Valentin Riroroko, Jacobo Hey y el mas
tarde fundador del Consejo de Ancianos, Alberto Hotus. Por otro lado, como evidencia la carta
a Pinochet, la Junta de Vecinos represento los intereses de los sectores en control del turismo
y comercio y que eran proclive a un esquema de propiedad privada individual de la tierra que
les permitiera acceder al crédito y la asociacion con inversionistas foraneos.

Entre dichas posturas divergentes, la Junta Militar se incliné por la tesis de la Junta de Vecinos.
En la trascripcion de la sesion de la CONADIP tras el viaje de Pinochet, el ministro Kelly iba a
ser explicito en la politica a seguir, evaluando negativamente la aparicion de las declaraciones
del Comité de Adelanto en la prensa y sus intenciones de “alterar los animos en relacion a la
propiedad de la tierra”, cuestion que en su opinion ya estaba zanjada por el DL 574:

“Otro problema interesante es el relacionado con tierras. El funcionario de ministerio de Tierras,
sefior Yuraszeck, ha hecho una labor muy plausible. Se hizo entrega de los titulos provisorios de
dominio. De lo mismo se ha tratado de preocupar el sefior Ismael Parga, un ex funcionario de
Impuestos Internos, que dice representar una sociedad para el fomento del desarrollo de la Isla.
Esta sociedad solo existe en la mente del sefior Parga, pues no posee estatutos un legalidad
alguna, esta persona se propone alterar los animos en relacion a la propiedad de los terrenos de la
isla. Lo que mas ha llamado la atencién al ministro Kelly y sobre los que dara cuenta al Coronel
Virgilio Espinoza,78 es que diario “La Patria” de hoy, se hace eco de una solicitud que hubiera
hecho el Arzobispado, al sefior Kelly no le consta, porque estima que él lo habria sabido antes que
nadie, de una recuperacion de una tierras de la isla. Al Ministro le parece extraordinariamente
grave, porque ya al sefior Parga, el Ministerio de Tierras y Colonizacién le ha demostrado con
hecho y documentos legales que teoria no tiene ningun asidero legal, la isla es integra propiedad
del Estado y este, cumpliendo su politica de entregar tierras a quien la trabaja y a quien la habita,
le hizo entrega en sector urbano de Hanga Roa, de 200 titulos de dominio provisorios (Archivo
Gobernacion: P1580437 y ss).

Asimismo, mencionaba su encuentro con la Junta de Vecinos durante el viaje de Pinochet,
sefalando el acuerdo verbal con la comunidad de evitar la entrega de tierra a los continentales:

“Conversando con el Presidente de la Junta de Vecinos, este le manifesté al Ministro Kelly que el
deseo de los vecinos era que no se hiciera entrega de titulos de dominio definitivos, hasta que por
ley se le prohibiera al nativo de la isla vender sus tierra y se prohibiera a los continentales
comprarlas. Estas personas, por razones de familia y en los viajes que realizan por el avion LAN
han podido comprobar que en Tahiti hay una verdadera invasioén de chinos, que les han comprado
la tierra a los nativos y son en este momento duefios practicamente del 80% de la isla” (Archivo
Gobernacion:P1580437 y ss).

78 Jefe de la Division de Comunicacion Social (DINACOQOS), organismo encargado de la propaganda y censura previa
de los medios de comunicacién durante la Dictadura.
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Un afo mas tarde, y tras haberse finalizado la entrega de titulos del DL 574, el ministro de
Tierras y Colonizacion (s) respondié a la solicitud del Comité y el Arzobispado dejando en claro
que la Junta no reconocia su demandas de terrenos, argumentando carencia de sustento legal
del reclamo del Comité, dada la inexistencia de documentos que acreditasen titulos de
propiedad previos a 1888:

“[...] desde el momento en que el Estado chileno ocup6 Isla de Pascua en 1888, adquirié por un
modo originario la Soberania territorial de la Isla, segun las normas del derecho internacional.

En virtud de su potestad soberana, el Estado ejerce el poder que le atafie, administra ese territorio
e incorpora al ordenamiento juridico nacional, las relaciones de derechos que se refieran a dicha
Isla.

Es asi, como le compete al Estado constituir y regularizar el dominio territorial de los particulares,
de acuerdo a su propia normatividad.

5. El Estado, como sujeto de derecho, ha adquirido y es duefio de tierras en la Isla de Pascua,
entre otro modos como se ha sefialado, por obra de lo dispuesto en el articulo 590 del Coédigo
Civil, en cuanto dispone que son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro
de los limites territoriales, carecen de otro duefio [...]” (Archivo Gobernacion: 1630539 y ss).

El ministro cerr6é su respuesta concluyendo que, frente al hecho innegable de la existencia de
particulares poseyendo tierras desde tiempo inmemorial, se le habia encargado a su cartera la
necesidad de establecer un estatuto territorial y politica de tenencia de tierra que hacia
innecesaria la formacion de una comisién ad-hoc:

“[...] Todo lo anterior ha determinado que la Cartera a mi cargo haya dispuesto el estudio y
redaccion de proyectos de leyes que contemplan normas nuevas y otras que modifican las
vigentes para lograr asi el fin indicado, permitiendo asi que los particulares que estimen tienen
derechos de dominio de invocar, sobre terrenos de la Isla de Pascua, pueden hacerlo reconocer a
través de los mecanismos legales que se adoptan.

Dado que dichos estudios ya se encuentran avanzados, se considera innecesaria la formacién de
comisiones, sin perjuicio de que si la Comisioén Legislativa correspondiente lo estima oportuno, no
habria ningtn inconveniente para que sean puestos en conocimiento de los interesados y en
especial de Vuestra Eminencia” (Archivo Gobernacion:1630539 y ss).

5.4 ODEPLAN y el Plan Operativo para el Desarrollo de Isla de Pascua 1975-1979

A lo largo de 1974, ODEPLAN diseid el “Plan Operativo para el Desarrollo de Isla de Pascua”,
el cual habria de estructurar la institucionalidad colonial hasta 1979. En el diagndstico del Plan,
se expusieron las claves principales de la perspectiva de la junta con Rapa Nui. En su primer
punto, se subrayé su valor geopolitico como: la mas oriental de las isla polinésicas [...] y el
vértice fronterizo occidental de Chile con su territorio insular y maritimo” (PODIP 1975 en
Archivo Gobernacion: P1580374). Asimismo, se destaco el potencial turistico y cientifico:

“Esta posesion constituye en la actualidad:
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a) Un centro arqueolégico de fama mundial que representa un atractivo turistico internacional de
gran categoria.

b) Base importante para la apertura de la ruta aérea del Pacifico Sur comunica al Continente
americano con la Polinesia y los paises de la cuenca occidental; Australia, Nueva Zelandia,
Malasia, China y Japon.

c) Centro de investigacion y transmision de datos atmosféricos para el Servicio Meteorolégico
Nacional, que es importante para la prediccion del tiempo en el continente y en las rutas de
navegacion aéreas y maritimas del Pacifico” (PODIP 1975 en Archivo Gobernacién: P1580375)

Sin embargo, respecto a los antecedentes histéricos, mas alla de una escueta mencién de la
gesta de Policarpo Toro, la cuestion de las tierras rapanui y los cambios sociales
experimentados tras la Ley Pascua no fueron mencionados.

Respecto a su disefio institucional, el Plan centralizé la administracion de Rapa Nui en
ODEPLAN y la CONADIP, otorgandole amplias atribuciones que iban desde asesorar a la junta
y aprobar los nombramientos en la administracion local, al disefio, financiamiento e
implementacion de las obras de infraestructura, abastecimiento, transporte, y todo “aspecto que
se relacione con el progreso material, humano, cultural y materia de la isla” (p.2):

“A. COMISION ASESORA PARA EL DESARROLLO DE ISLA DE PASCUA

1. Asesorar al Jefe del Estado en todo cuanto diga relacién con el desarrollo econémico, politico,
social y cultural del Departamento de Isla de Pascua.

2. Conservar y restaurar el patrimonio natural y cultural de Isla de Pascua, asi como velar por el
respeto y preservacion de la lengua, las tradiciones y las costumbres de la poblacién autéctona.

3. Proponer las orientaciones fundamentales en la ejecuciéon y coordinacion de las politicas
econdmicas y sociales del proceso de planificacion en conformidad a las instrucciones que imparta
el Jefe de Estado.

4. Preparar con los distintos organismos del Estado que la constituyen, los planes y programas de
desarrollo social, econémico y cultural para la isla.

5. Promover la participacion del islefio en las diversas acciones del proceso de desarrollo,
elaborando lineas directrices para tal efecto.

6. Elaborar el proyecto de presupuesto por programas para la Isla con las instituciones del sector
publico.

7. Fijar las prioridades y velar por la adecuada inversién de los fondos publicos que se asignen a la
Isla, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Contraloria General de la Republica.

8. Proponer la creacién, fusion, concentracion o reduccion de los Servicios Publicos, asi como las
resoluciones necesarias para facilitar la coordinacion y ejecucion de los programas y medidas de
naturaleza econoémica, social y cultural, pudiendo disponer en comisién de servicio de cualquier
funcionario publico para estos trabajos.
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9. Aprobar el nombramiento, destinacion o comision de funcionarios o empleados civiles de todos
los servicios de la Administracion del Estado que implique una residencia superior a seis meses en
la Isla.

10. Coordinar con el Consejo Departamental a través del Gobernador de Isla de Pascua las
medidas de politica econémica, social y administrativa tendiendo a facilitar, racionalizar el
desarrollo de ese territorio” (Archivo Gobernacion: P1580375 y ss).

Mientras que en la administracion local, se determiné la fusion del Consejo Departamental y el
Comité Coordinador en el “Consejo Local de Desarrollo”, conformado por el gobernador junto a
representantes de la comunidad rapanui, y que debia coordinar localmente el disefio y
aplicacion de los proyectos del Estado:

“B. CONSEJO LOCAL DE DESARROLLO

1. Velar por el cumplimiento del Plan de Desarrollo y la implementacion de los Programas, asi
como la correcta ejecucion de los Proyectos.

2. Informar a la CONADIP sobre la marcha de los Servicios Publicos y sugerir medidas para su
funcionamiento.

3. Informar a la CONADIP sus observaciones y proposiciones sobre la forma como se aplican los
diferentes Programas y sugerir la adopcion de medidas de politica econémica, social y
administrativa, para impulsar el desarrollo de la Isla.

4. Asesorar a la CONADIP en la elaboracién del proyecto de presupuesto para el sector publico y
sugerir prioridades de inversion.

5. Velar en forma preferente por la conservacion del patrimonio natural, artistico, arqueolégico,
cultural de Isla de Pascua’ (Archivo Gobernacion: P1580375).

En estos términos, el Plan Operativo consagré una estrategia de desarrollo basada en la idea
de Rapa Nui como “Isla Museo” (Fischer, 2005), donde, dada su excepcionalidad y notoriedad
internacional como un “patrimonio de la humanidad”, el objetivo era alcanzar la mayor
autosuficiencia posible de la isla a partir de la industria turistica. En razon de lo anterior, el Plan
determiné que para lograr impulsar la industria turistica se hacia necesario una fuerte inversion
inicial del Estado. De esta forma, a partir de 1975, se configuré un “trato especial” de la junta
con Rapa Nui, que a diferencia del esquema “subsidiario” aplicado en el resto del territorio,
significd un nivel de gasto publico que superd con creces la media nacional, siendo para fines
de la década de 1970 la localidad con la mayor inversién publica per capita del pais (La Nacidn,
diciembre 1981).” La siguiente intervencién del ministro Kelly, en febrero de 1975, ilustra de
primera fuente este punto:

" Es interesante mencionar que el discurso geopolitico y su indigenismo militar se impuso por sobre la “ortodoxia
neoliberal” en las politicas para los pueblos indigenas y zonas extremas que impulsé la Junta Militar. En ese sentido,
son ejemplos ilustradores la construccion de la “Carretera Austral Augusto Pinochet” en el sur del pais, la politica de
subsidios para el pueblo mapuche o bien la alta inversién publica en Rapa Nui. Asimismo, la recepcion positiva de
dichas politicas, y las redes clientelares que produjeron, se veria reflejada en el claro triunfo del “SF’ en el plebiscito
de 1988, imponiéndose en la Araucania (52,7%), San Pedro de Atacama (57,2%), Rapa Nui (56,5%) y la mayoria de
las comunas donde se construyo la “Carretera Austral”.
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“De los recursos que se estan entregando a la isla, la inversion per capita, representa exactamente
el doble de los recursos que se han entregado a la provincia de Coquimbo la provincia mas pobre
de Chile. De los 4 mil millones, practicamente 2 mil millones son para trabajos de infraestructura y
2 mil millones para trabajos de los sectores productivos y alrededor de 600 millones para planes
de apoyo social. Ademas de esta cantidad, hay 1 millbn 800 mil délares para el Hospital. [...] si la
isla no es capaz con esta tremenda ayuda que se le esta dando y que nunca ha tenido igual en la
historia de salir adelante y resolver sus problemas, va a ser bien dificil sacarla de la mediocridad
en que se encuentra.” (Comision Asesora para el Desarrollo de Isla de Pascua, febrero 1975 en
Archivo Gobernacion: P1580437 y ss.)

De este modo, el Plan marcé una diferencia crucial con la politica “cooperativa” de la UP, y que
habia sido critica de la concentracién de los ingresos del turismo en determinadas familias
rapanui (Foerster y Montecino 2013:67). Aqui hallamos una de las posibles explicaciones de la
recepcidn positiva de la comunidad a la politica dictadura, puesto que su ideologia pro-empresa
parece haberse acoplado de mejor manera a las dinamicas econdmicas que se venian
desarrollando entre los rapanui desde los sesenta.

Las inversiones realizadas en la década de los setenta reflejaron un énfasis en el desarrollo del
turismo y obras de modernizacion. Por un lado, destacé la restauracion de algunos de los sitios
arqueologicos iconicos como la ciudad ceremonial de Orongo (1974) y el ahu Nau-nau en la
playa de Anakena (1978);%° y la construccién del “Museo Arqueolégico Sebastian Englert*
(1975) y la ampliacién del aeropuerto de Mataveri (1974).®" Por otra parte, se realizaron
inversiones que recogieron demandas sentidas por la comunidad, siendo el principal ejemplo
la instalacion de un nuevo hospital en 1976, y que se sumé a programas de erradicacion del
mal de Hansen, pavimentacién de caminos y alcantarillado, becas para estudiantes, planes de
empleo (PEM y POJH), y el otorgamiento de fondos para el desarrollo agropecuario y pesquero
(Archivo Gobernacion: P1580837 y ss.).

La serie de obras impulsadas por Kelly fue valorada positivamente por la mayoria de los
rapanui, y hoy es visto por muchos como un punto de quiebre en el desarrollo econémico de la
isla, la siguiente narracion de Sergio Rapu, gobernador desde 1984 y acérrimo defensor de la
dictadura, es ilustradora:

“Roberto Kelly Vasquez fue una especie de padrino nuestro, es él quien implementaba el desarrollo
de la Isla, estuvo a cargo de la Comision nacional de desarrollo de Isla de Pascua, la CONADIP,
entonces don Roberto Kelly Vasquez fue un hombre de mucha misién, se dio cuenta, porque el
vino con el presidente, y se dio cuenta de lo que podia hacer aqui, ademas que era un hombre con
tremenda cabeza, pensante y viendo siempre el bien comun, logré mover la inercia de Pascua de
una situacién colonial para entrar en el desarrollo, cuando yo fui gobernador, yo estimé que el

80 Orongo seria restaurado por William Mulloy, mientras que el ahu Nau-nau seria obra de Sergio Rapu y Sonia Haoa
(Fischer 2005).

8 En el analisis de los presupuestos del PODID se observa que no hubieron transferencias monetarias directas a los
empresarios turisticos a diferencia del apoyo a agricultores y pescadores. No obstante, es evidente que la obras de
infraestructura y restauracion arqueoldgica beneficiaron indirectamente a la industria del turismo (Archivo
Gobernacion: P1580837 y ss.).
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gobierno militar gasté en Isla de Pascua 84 millones de ddlares.” (Entrevista a Sergio Rapu,
septiembre 2016).

Un segundo eje del Plan Operativo, fue la consagracién de la “rapanuizacion” de la
administracion estatal como una politica explicita de la junta. Esto se manifestd en dos clases
de medidas que empoderaron econémica y politicamente a los rapanui. En primer lugar, el Plan
determino reducir al maximo el nimero de funcionarios continentales,®? siendo declarado por
Kelly que esto era un deseo personal de Pinochet “[...] para evitar la influencia del continental
dentro de la raza pascuense y para evitarle al Estado el mayor gasto de infraestructura que
significa” (Archivo Gobernacion: P1580437 y ss). En razén de lo anterior, a mediados de 1974,
la junta redujo a la mitad la “asignacion de zona” que doblaba los salarios de los funcionarios
publicos, disminuyendo asi significativamente el atractivo para los continentales de radicarse,
dado los altos costos de vida y lejania de la isla (Fischer, 2005:226; Archivo
Gobernacion:P1630715). En este punto, es notable la coincidencia en los intereses
econdmicos de la junta y la comunidad, puesto que esta medida junto con reducir los costos
administrativos de la isla, fue sensible a la demanda rapanui que impugnaba la competencia
laboral que representaba la poblacion tire.

En segundo lugar, la Junta promovid la inclusién de rapanui en puestos centrales de la
administracion. Ejemplos de lo anterior, fue el hombramiento de Juan Edmunds Rapahango
como alcalde, la conformacién del Comité de Desarrollo Comunal, y la designacion de Sergio
Rapu Haoa como director del museo arqueolégico. Sin embargo, si bien la rapanuizacion de la
instituciones fue un proceso generalizado —segun McCall, para la década de 1980 tres cuartos
de los rapanui trabajaban en el Estado (1998:109)- se evidencid una correlacion entre poder
econdmico y politico, ya que el acceso a los cargos de mayor responsabilidad beneficio
especialmente al grupo de familias que controlaban el turismo y el comercio, y que conformaron
la “nueva elite” rapanui en alianza con la Junta Militar (Foerster y Montecino 2017:185).

En esta nueva trama de poder, una figura central durante los setenta fue Juan Edmunds
Rapahango, designado como alcalde por la Junta entre 1974 y 1979. Su biografia es un dato
ilustrador de algunas caracteristicas de elite rapanui durante la dictadura. Hijo del célebre
administrador de la CEDIP, Henry P. Edmunds, y Victoria Rapahango, Edmunds fue parte de
los rapanui que migraron al continente en la década de 1950 para integrarse en las fuerzas
armadas, en su caso, la Armada.®® Mas tarde, al retornar a la isla, fue nombrado como jefe del
Aerédromo de Mataveri, posicion desde la cual apadrind a un grupo de rapanui, principalmente

82 Dentro de su tareas generales, el PODID consignaba: “8. Proponer la creacion, fusion, concentraciéon o reduccion
de los Servicios Publicos, asi como las resoluciones necesarias para facilitar la coordinacién y ejecucion de los
programas y medidas de naturaleza econdémica, social y cultural, pudiendo disponer en comision de servicio de
cualquier funcionario publico para estos trabajos.” (Archivo Gobernacion: P1580375 y ss).

8 Esta generacion “chilenizada” en las instituciones del Estado (la escuela y el ejército) conformo la elite rapanui que
estuvo detras de la “Rebelion de Rapu” (1964). Respecto a otras figuras destacadas que fueron formadas en las
fuerzas armadas destacan: Orlando Paoa (FACH), Benito Rapahango (Armada), Rafael Haoa (Armada), Leviante
Araki (Ejército) y Alberto Hotus (Armada) entre otros.
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huérfanos y jubilados, para que se integraran a la Fuerza Aérea (Entrevista a Alfredo Tuki,
septiembre 2016). La figura de Edmunds expresd una correlacion entre poder politico y
econdmico en la elite rapanui (Foerster y Montecino, 2016:187). Primero, seria parte de los
islefios identificados en clave nacionalista-militar con el Estado, y, a la vez, también jefe de una
de las familias mas acaudaladas de la isla y socio de la principal agencia de turismo: “Mahina
Tours”.® Tras su nombramiento como alcalde, Edmunds se transformé en el principal
interlocutor con el gobierno, y en el “gran co-gestor” de las politicas de desarrollo impulsadas
por ODEPLAN durante los setenta. En ese marco, quizas su principal legado fue la conversion
de la “Fiesta de la Primavera” en el festival “Tapati Rapa Nui” en 1975, y que marco el inicio de
un valorizacién de lo “polinésico” en las expresiones culturales rapanui (Entrevista a Alfredo
Tuki, septiembre 2016). Asi lo recuerda Alfredo Tuki Paté, funcionario de la Gobernacién desde
1960, el cual evalua positivamente este periodo:

“Al término del afio, el Gobierno designa a Juan Edmunds como Alcalde de Isla de Pascua (1974 a
1978). El Gobierno no se equivocé. El Korohua se abocé a ordenar y organizar la municipalidad
islefia y a trazar una politica de desarrollo para la isla junto al nuevo Gobernador, Capitan de Navio
Arnt Arentsen Pettersen, de sobrenombre “Haumaka”, su amigo de muchos anos. Juan Edmunds
siempre decia que el destino de la isla era el turismo y cooperé con su infraestructura. En 1975
convierte la “Fiesta de la Primavera” en la fiesta cultural “Tapati Rapa Nui”; construye el nuevo
edificio municipal y dota a la institucién edilicia de todas las maquinarias requeridas para cumplir
con sus obligaciones propias. Luego amplia el area urbana de Hanga Roa hasta Tahai y nomina
“Hijos llustres de Isla de Pascua” a Roberto Parragué, al ex Gobernador Provincial Arnt Arentsen, a
la Sra. Alicia Rodriguez y al nativo Urbano Pakarati Hotus.” (Moe Varua 2016)

5.5. Indigenismo militar y Etnicidad S.A: La politica cultural de la Junta Militar

Como desarrollan algunos autores, el “indigenismo militar” de la dictadura se caracterizé por
articular sus intereses geopoliticos sobre los territorios indigenas — y en especial los fronterizos
como Pascua y San Pedro de Atacama- con un discurso raciolégico que apunté a la
“construcciéon de una nacién chilena homogénea” (Ayala, 2014:79), y la inclusion mitolégica de
los pueblos indigenas en el Estado-nacion (Palacios, 1904; Téllez, 1944; Vidal, 1989;
Muzzoppapa, 2003 en Pavez, 2014:35-36). Bajo dicha logica, indica Pavez desde el caso
atacamefno, la politica de la dictadura proceso la diversidad de los pueblos indigenas a través
de una nocién de cultura fijada en su dimension material y en la “invisibilizacion de los
indigenas ‘vivos™:

8 Entre los principales empresarios turisticos destacan Benito Rapahango (Mahina Tours) , Juan y Jorge Edmunds
(Mahina Tours), Martin Rapu Pua (Martin Travel), Joaquin Rapu Pua (Anakena Tours), Orlando Paoa (Mahina Tours,
Hotel Hotu Matu’a), José Avimareka Pakomio (Manutara Tours), Matias Riroroko (lorana Tours, Hotel lorana), Sergio
Rapa Haoa (lorana Tours) y Gonzalo Nahoe (Anakena Tours) y Maria Teao (Manutara Tours).

En un informe del comandante del Beagle de 1978, se describia a la nueva elite rapanui asi: “Con respecto al Alcalde
Sr. Edmond (sic) consideran que él junto con los otros socios de Mahinatur constituyen los millonarios de la Isla y
explotan al resto de los Pascuenses con quienes no se mezclan por considerarse superiores en cultura y
costumbres. Este grupo econémico esta formado por el Sr. Orlando Paoa, duefio de la hosteria Hotu Matua, el Sr.
(Ab.) Benito Rapahango, miembro de la Armada y actualmente destinado a la Capitania de Puerto de la Isla, el
Alcalde Sr. Juan Edmond, su hermano Jorge Edmond y el Sr. Pablo Haoa’ (en Archivo de la Intendencia de
Valparaiso, Caja 1978 en Foerster y Montecino 2017:185).
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“[...] la busqueda de “indigenas de Chile” estd condenada a encontrar artificios propios de la
mirada colonial chilena. Mientras que con el araucano el cuerpo del indigena es vestido de manta
y trarilonko para parecer indigena, con el atacamefio es el cadaver del cuerpo que viene vestido
como indigena (2016:538).”

En una linea similar, André Menard reflexiona sobre la vertiente mapuche del indigenismo
militar, y su reconocimiento en clave nacionalista y militar de rasgos mapuche en la identidad
chilena:

“Pensamos especificamente en, por un lado, las formas asimilanicionista o negativas en cuanto a
la especifidad social y cultural mapuches en que se pudieron expresar politicas afirmativas de
cierta mapuchidad desde los criterios ideoldgicos de la dictadura, como fueron el levantamiento de
un imaginario de los mapuche como patrimonio de cierta identidad nacional, marcado por rasgos
folclorizantes y acordes con el imaginario que nutri6 por ejemplo las representaciones de una
identidad nacionalista y militar [...]". (Menard 2015:233).

Es posible afirmar que Rapa Nui constituyé un caso particular del indigenismo militar que se vio
cruzado por la valoracion comercial de la cultura rapanui y los planes del Estado de impulsar el
turismo en la isla. En este marco, las politicas colonial en la isla se diferencié de los estuvo
marcada por su reconocimiento y valoracion de la diferencia étnica rapanui. Las politicas
manifestaron una convivencia de las légicas de chilenizacion y rapanuizacion.

Por un lado, la légica de chilenizacion se manifesté especialmente en la patrimonializacion de
la cultura material y monumentos. De este modo, especialmente a través de la arqueologia -en
tanto esta es productora de un “régimen de verdad” sobre la diferencia cultural-, el Estado
ejercié una politica de “patrimonializacion” que apunt6 a dos objetivos: uno nacionalista, y que
se enmarca en lo que Ayala define como la “apropiacion, construccion, autentificacion y
legitimacion de la diversidad cultural a favor del Estado-nacion” (A2014:71); como también uno
econdmico, dado el consenso sobre el patrimonio arqueolégico como el principal “bien cultural”
de la oferta turistica en la isla (Fischer 2005). En sentido, si como sefala Foerster (2016a), los
rapanui fueron pioneros en entrar en la légica de la Etnicidad S.A (Comaroff y Comaroff 2013)
en la década de 1960, a partir de 1975 el Estado también se convirtié en un agente central de
la comercializacién de la cultura rapanui. Esto ultimo se expresé en el financiamiento de la
arqueologia monumental impulsada por William Mulloy desde 1959, siendo restaurados
algunos de los sitios mas icénicos del paisaje turistico como el centro ceremonial de Orongo
(1975) y el ahu Nau-nau en la playa de Anakena (Fischer, 2005). Asimismo, la junta activo la
conformacion de un aparato cientifico-universitario, firmando en 1978 un convenio con la
Universidad de Chile para la realizacion de un inventario arqueolégico de la isla, a cargo de los
jévenes investigadores, Patricia Vargas y Claudio Cristino (Archivo Gobernacion:1580333 y
ss.). De este modo, ahora a través del discurso legitimador de la arqueologia cientifica, se
marcé una continuidad con la politica de apropiacién estatal de los monumentos fundada en
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1935,% al establecer mediante las practicas de cuantificacién e inventario, un nuevo control
disciplinario de los “bienes” arqueoldgicos (Pavez, 2016).%°

Sumado a lo anterior, la l6gica de patrimonializacion también se evidencié en la difusion de la
cultura material rapanui en el empobrecido circuito museografico del continente (Pavez
2016:65) y en su uso simbdlico en clave nacionalista. Ejemplo de lo anterior, fue la
inauguracion en 1978 de la sala “Isla de Pascua y Oceania” en el Museo de Historia Natural
con fondos de ODEPLAN y SERNATUR (La Tercera, abril 1978), la cual que se sumé a la
instalacion en paralelo de un moai donado por la Comunidad en el centro de la ciudad de
Santiago.®” Asimismo, y en conjunto a la exhibicién de la cultura atacamefia, el patrimonio
arqueoldgico rapanui jugd un rol de “embajador cultural” para hacer frente a la campana
internacional contra el régimen militar (Pavéz, 2015:548). Durante la década de los setenta, el
principal receptor seria Espafa, dada la afinidad ideoldgica de la Junta con el régimen de
Francisco Franco. De este modo, en 1975 se autorizé la realizacion de una expedicidon
cientifica espafiola llamada “Operacién Rapa Nui”,®® la cual presenté sus resultados en la
inauguracion de una exposicion de artefactos rapanui en el Museo de las Américas de Madrid,
en marzo de 1976 (La Tercera, marzo 1976)%.

La gestion del patrimonio arqueoldgico expreso el poder la comunidad en la trama colonial. La
figura central fue Sergio Rapu Haoa (1950). Este arquedlogo formado en los Estados Unidos, y
discipulo de W. Mulloy, ocupd entre 1971 y 1990 el cargo de conservador del museo
arqueoldgico, convirtiéndose en el principal “agente etno-burocratico” de la isla (Ayala, 2014).%

8 Me refiero al Decreto Supremo 103 que creo al Parque Nacional Rapa Nui y al DS 4.536 que declar6 a la isla como
Monumento Histérico Nacional.

& Al analizar los presupuestos del PODID del afio se observa el aumento progresivo en las inversiones en
arqueologia y restauracion. El presupuesto de 1976, serian gastados 100.000 doélares en las obras de Orongo,
correspondiente al 2,5% del presupuesto total; en 1977, 966 mil délares (8%) y 1978, dos millones de ddlares
(20,8%) (Archivo Gobernacion:P1580803 y ss; P1580268 y ss.).

8 En abril de 1978 fue instalado un moai en la Alameda de Santiago, siendo inaugurada en una ceremonia que conto
con la presencia de los alcaldes de Santiago e Isla de Pascua (Patricio Mekis y Juan Edmuns) y el conjunto Tihara
Rapa Nui (El Cronista, El Mercurio, La Tercera, abril 1978).

& La “Operacién Rapa Nui” fue la ultima expedicion cientifica extranjera tras la de Thor Hayerdahl (1955) y la
expedicion franco-belga (1934). En ese sentido, es interesante destacar la prohibicion expresa de las autoridades
chilenas a la prospeccién de las cavernas de la isla. Si bien no tenemos referencias directas, es posible inferir que la
Comunidad expreso cierto rechazo dado el tapu (tabu) que sobre el acceso a ciertas cavernas.

% Esta exposicion, inaugurada por el agregado cultural de la embajada chilena, estuvo conformada por la coleccion
de Ruperto Vargas sumado a tablillas rongo-rongo, una exhibicion de filatelia chilena relativa a la isla y artesanias
realizadas en toromiro (ABC de Espafia, 31 de marzo 1976). En abril de ese afio, el embajador chileno, Francisco
Gorigoitia, declaraba: “Las relaciones entre Chile y Espafia han alcanzado una intensidad y una armonia
satisfactorias” (ABC de Espafia, 2 de abril 1976). Asimismo, en mayo viajaria Gustavo Le Paige, curador del Museo
de San Pedro de Atacama, a inaugurar una exhibicién de piezas atacamefias (Pavez 2015; Abc de Espafia, 28 de
mayo 1976).

% Sumado a su cargo en el museo arqueoldgico, Rapu participé en diversas instituciones cientificas y patrimoniales
que nacional y extranjeras; en 1979 formé parte de la creacion del “Circulo de estudios de Isla de Pascua y la
Polinesia” en Francia; en 1980 fundo y lideré el “Consejo Asesor Cultural de Isla de Pascua, y en 1981 fue designado
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La gestion de Rapu cristalizé las tensiones entre la chilenizacion y rapanuizacion. Por un lado,
jugd un papel protagonico en la “patrimonializacion” de la diferencia cultural rapanui en un
marco que al centrar “lo rapanui” en su dimensién material y rasgos folclorizantes, no la hacia
contradictoria con la integracién nacionalista de los islefios como ciudadanos chilenos. En ese
sentido, es ilustrador el quizas principal hallazgo de Rapu, los “ojos de moai”, el cual fue
convertido en un ritual nacionalista por las autoridades chilenas, siendo amplificado en la
prensa, nacional e internacional, como una evidencia del interés estatal en la preservacion de
la cultura rapanui (El Mercurio, junio 1978; New York Times, Julio 1978).91 Por otro lado, en su
rol de “arquedlogo nativo”, y mas tarde gobernador (1984-1990), la figura de Rapu, protagodnica
en las siguientes décadas, marcdé un avance en la colonizacidon rapanui sobre la gestion
patrimonial. Dicho lo anterior, si comparamos el caso de Rapu con el principal
“patrimonializador” de Atacama, el sacerdote belga Gustavo Le Paige (Pavez 2016), es posible
observar la excepcionalidad del “indigenismo militar” en Pascua, y que debido a la
rapanuizacion del Estado, permitié a los islefios o0 mas bien su elite, ser agentes de su propia
inclusién patrimonializada en el estado-nacion.

5.6 Performance, turismo y Etnicidad S.A: La dictadura y el patrimonio “vivo” rapanui

Como esboce en capitulos anteriores, el empoderamiento politico de los rapanui a partir de la
década de 1960 tuvo como correlato el rescate y adopcion de una serie de practicas asociadas
con su dimensién “polinésica”, expresadas en la musica, la danza, el tatuaje y la lengua
(McCall, 1998 y 2008; Stanton, 2003; Fischer, 2005; Delsing, 2009; Wade, 2016). Delsing se
aproxima a este fendmeno sefalando que el caracter “perfomativo” de estas practicas,
configuré un espacio de (auto)valoracion de la identidad rapanui que les permitido desafiar la
presencia chilena, siendo un elemento central en el tipo de “politica cultural” rapanui y su pasoé
desde las demandas de ‘“integracion” (1966-1990), a las luchas de “autodeterminacion”
(2009:319). Sin embargo, afiade Foerster, esta “politica de la identidad” estuvo cruzada por el
proceso de mercantilizacion de la diferencia cultural bajo la esfera del turismo —la “Etnicidad
S.A” (Comaroff y Comaroff 2013)-:

“[...]11a clave ‘material’ de la ‘ruta de la autodeterminacién’ se asienta en dos procesos paralelos de
empoderamiento de la ‘comunidad’: [...] la colonizacién por los rapanui de las instituciones del
Estado como el Municipio, la Gobernacién, etc.; el otro es el control por los rapanui de la industria
local del turismo, la que su vez es estimulada por el Estado como parte de su propia industria.(...)
Se trata del cruce entre la “ruta de la autodeterminacion” y la “Etnicidad S.A. (es decir, del avance
del mercado al ambito de la cultura y su transformacién en bienes transables, a los que hay que
defender, proteger y potenciar) (Foerster 2016a:246).

por la UNESO como miembro del “Comité Consultivo para las Culturas Oceanicas” (Entrevista a Sergio Rapu,
septiembre 2016).

o1 Rapu Seria un agente central en la inclusién del patrimonio rapanui en la soberania estatal. En ese sentido Rapu
puede equipararse a la figura del padre Gustavo Le Paige en el caso de Atacama, con la diferencia de que el
primero responde, al ser local, a la l6gica de rapanuizacion del Estado. (Pavez 2016).

76



B CIENCIAS

s e
En esta dicotomia entre resistencia y mercancia, entre valor de uso y valor de cambio (Van
Geert et. al 2017:125),% la dictadura entré en el juego de la “Etnicidad S.A”, ejerciendo un rol
central al promover y financiar el “rescate de lo propio”. En ese sentido, a diferencia de la
negacién de la etnicidad contemporanea de los atacamefos (Pavez, 2016; Foerster et. al
2017:227), y en una intensidad mucho mayor que la integracion “nacionalista y militar” del caso
mapuche (Menard, 2015:233), la opinion compartida con la comunidad sobre el valor de lo
“polinésico” en la esfera del turismo, generd que el Estado no solo permitiera, sino que a su vez
incentivara las expresiones de la diferencia cultural rapanui. No obstante, es también necesario
advertir que esta politica no escapé de la mirada colonial del “indigenismo militar” (Pavez,
2016), limitandose a un “mero reconocimiento de las pintorescas costumbres” (Comaroff,
2012:87), tributario de una nocidén de cultura esencialista, fijada en determinados rasgos
materiales y estéticos (Ayala, 2014). Como planteara el ministro Kelly al asumir el cargo, esta
habria de ser una administracion colonial “con absoluto respeto a sus costumbres y tradiciones”
(Roberto Kelly en Archivo Intendencia de Valp. Caja: 1973).% Con todo, podemos afirmar que
el Estado ejercido en Pascua un tipo de colonialismo articulado no sélo desde la exclusion o
“chilenizacion”, sino que también desde la inclusién de una diferencia folclorizada, exética y
“permitida” que no ponia en juego la soberania chilena.

Dentro de las principales medidas de incentivo cultural es remarcable la doble dimensién de
estas iniciativas, siendo los escenarios de performance (financiadas por el Estado) espacios
que conjugaron “lo rapanui” tanto como mercancia como constestacién a la presencia chilena
(Delsing, 2009:319). En este marco, destaca la creacion del festival Tapati Rapa Nui en 1975,
el cual a partir de gestiones del alcalde Edmunds fue convertida en la gran celebracion anual
de los rasgos polinésicos e identidad rapanui (Entrevista a Alfredo Tuki, octubre 2016) y la
vinculacion de los rapanui con el resto de la Polinesia a través del financiamiento de los viajes
de conjuntos folcléricos al “Festival de Artes del Pacifico” en 1973, 1976 y 1980 (Archivo
Gobernacion: 1580123 y ss). En la misma ténica, en 1975 se puso en marcha el “Plan Especial
Educacional Para Isla de Pascua” (Decreto n°991), estableciendo de forma obligatoria el
estudio de la lengua rapanui en el nivel pre-basico y basico, tanto para educandos islefios
como continentales.** En razén de esta medida, el gobierno apoyé la firma de un convenio

%2 «E| rescate de “lo propio” se dio primero en el ambito de las artes, cuando diversos conjuntos de musica rapanui

formados a fines de la década de 1960 comenzaron a indagar acerca de las distintas expresiones artisticas de su
pueblo. Posteriormente, en la década de 1980, personas rapanui investigaron los deportes y juegos tradicionales, lo
cual no solo fue aprovechado en la Tapati sino también en los colegios. De esta manera, las tradiciones rapanui
recordadas por las personas mayores fueron traidas al presente y difundidas entre los jovenes”. Posteriormente, se
puede ver en la vida social de la Tapati una creciente mercantilizacion, al adecuar su forma para que participen los
turistas y al generar importantes beneficios econémicos para los rapanui. Sin embargo, dicha mercantilizaciéon no ha
implicado que la fiesta pierda sentido para los propios rapanui, sino que, por el contrario, adquiera nuevos usos en el
ambito de lo politico “(Foerster y Montecino 2012; Comaroff 2013) (Van Geert et. al 2017:125).

% En esa linea, es util la distincion hecha por Ayala entre el “indio permitido”, el cual es reconocido en su diferencia
en tanto es funcional al etnodesarrollo estatal, versus el “indio radical insurreccionario”, cuyas demandas son
“inaceptables” para un gobierno colonial efectivo (2014:74).

% Los objetivos del decreto eran los siguientes:

“1. Afianzar en el educando islefio los valores de su tradicion como parte integrante de nuestro patrimonio cultural.
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entre la Universidad Catdlica de Valparaiso y el Instituto Linglistico de Verano (EE.UU), a
cargo de los linguistas Robert y Nancy Weber, los cuales procedieron a caracterizar el estado
de preservacion de la lengua, junto con la elaboracién de un curriculum y materiales para la
ensefianza del rapanui en la escuela (Entrevista Robert y Nancy Weber, octubre 2016, Archivo
Gobernacion: (P1580517 y ss). Finalmente, y con el objetivo de capacitar a la comunidad en la
produccién de “bienes culturales”, en 1978 se firmé un convenio entre ODEPLAN vy la

Universidad de Chile para realizar un ciclo de cursos de estampado que rescataban motivos
estéticos tradicionales (Archivo Gobernacion: P1580370 y ss).

2. Ofrecer al estudiante islefio oportunidades que le permitan alcanzar un mejor y armonioso desarrollo de su
personalidad, junto con capacitarlo para vida del trabajo y habilitarlo para que participe eficazmente en el proceso de
desatrrollo cultural, social y econémico de la comunidad local y nacional.

3. Lograr que el educando despliegue sus potencialidades culturales en la Isla sin emigrar al Continente.” (Decreto
n°991, 1975).
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CAPITULO VI. Rapa Nui y la modernizaciéon neoliberal 1979-1989: el Decreto 2885
y la impugnacion del Consejo de Ancianos

En el presente capitulo, continuaré la reconstruccién de la trama politica de la soberania en
Rapa Nui entre los afios 1979 y 1989. En primer lugar, presentaré mi analisis de la legislacion
mas relevante y polémica del periodo de la dictadura: el Decreto Ley N° 2885. Mediante este
decreto, a través la entrega de titulos de dominio, individuales y definitivos, a los rapanui, la
junta impulsé un nuevo régimen territorial liberal que introdujo la nocién de la tierra como
propiedad privada. A partir del analisis de la documentacion de los titulos entregados,
describiré la implementacion de esta legislacion, y a la luz de nuevos datos profundizaré las
observaciones que han indicado una concentrancion de las tierras entregadas a la elite rapanui
afin al régimen militar.(Rochna Ramirez, 1996, Delsing, 2009; Foerster et, al 2014). En ese
marco, propongo la tesis que detras del rechazo al decreto en “clave soberana” por el Consejo
de Ancianos, se expresé también una critica al nuevo patrén de desigualdad del “pacto
colonial” con la dictadura. En segundo lugar, aboradaré la impugnacién del Consejo de
Ancianos a la junta militar y su decreto de tierras, repasando los principales hitos y documentos
de su politica tras su formacion en 1980. Asimismo, analizaré los términos en que el Consejo
de Ancianos planteo su demanda soberana, la que a partir de la re-animacion de la
“historicidad” (Hirsch y Stewart 2005; Stewart 2016) del “Acuerdo de Voluntades” y el sistema
tradicional de los mata, dieron forma a una politica rapanui que marcé el paso desde las
demandas de “integracion” a las de “autodeterminacion” a fines de la década (Delsing, 2009).

6.1. El proyecto de modernizacion capitalista de la Junta Militar: el Decreto Ley 2.885

En 1979, la demanda de “titulos definitivos” que hizo la Junta de Vecinos a Pinochet se hizo
realidad tras la aprobacién del Decreto Ley N° 2885,% el cual establecid la potestad del
Presidente de la Republica para otorgar “titulos de dominio”, individuales y definitivos, en
terrenos discales urbanos y rurales de la isla. De este modo, el DL 2885 fue la expresion mas
significativa del proyecto neoliberal de la junta, y se dio en conjunto con una serie de leyes que
buscaron imponer un régimen liberal sobre la tierra rural e indigena, siendo aprobado
paralelamente con los decretos que terminaron con el “sistema reduccional” mapuche (Delsing,
2009:221; Foerster et. al, 2017:218).%

% “ARTICULO 1° Facultase al Presidente de la Republica para otorgar titulos gratuitos de dominio en terrenos
fiscales, urbanos o rurales, de la Isla de Pascua.

Estos titulos podran otorgarse, sin mas tramites que los establecidos en esta ley y en su reglamento, en favor de los
chilenos originarios de la Isla, entendiéndose por tales, para los efectos del presente texto, los nacidos en ella y cuyo
padre o madre cumpla esta condicion.

Podran también concederse a los chilenos, no originarios de la Isla, siempre que sean hijos de padr eo madre nacidos
en ella, que acrediten domicilio y residencia de cinco afios y que ejerzan en ésta una profesion, oficio o actividad
permanente”.

% Me refiero a los decretos 2.568 y 2.750 de 1979, que en una década lograron terminar con las comunidades
reduccionales mapuche a través de la entrega de titulos de dominio individuales y la subdivision de la tierra.
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El decreto establecio dos clases de titulos. La primera se consigné en su Articulo 1°, dandole al
Presidente de la Republica la facultad de otorgar a la poblacién “titulos de dominio gratuitos” en
terrenos fiscales urbanos y rurales. Asimismo, en su Articulo 7°, establecié la entrega de titulos
de “poseedor regular” a aquellos rapanui que pudieran comprobar la ocupacion material de un
inmueble por mas de diez afios ininterrumpidos. Por otra parte, el decreto continud la nocion de
la isla como propiedad fiscal, consignando en sus articulos 3° y 4° la potestad del presidente
para reservar terrenos que tuvieran valor arqueolégico y aquellos sobre los que recayeran
planes de algun ministerio o sevicio publico.

Respecto a los criterios para ser receptor de un titulo, estos se remitieron a los “chilenos
originarios de la Isla” y los hijos de padre o madre rapanui. Empero, el decreto establecio la
posibilidad de entregar titulos a “chilenos no originarios de la Isla”, que fueran hijos de padre o
madre nacido en la isla que acreditaran una residencia minima de 5 afios y una actividad
permanente. Sobre este punto, como afirman Foerster et. al, para un sector de la poblacion el
decreto venia a solucionar los problemas que tenia el DL 574 (2014.:117).*” No obstante, si
bien la aplicacion del DL 2885 mantendria la promesa tacita de la junta de excluir a los
continentales, este dejaba la puerta abierta para que en el futuro fuera posible, dado que hacia
a los hijos nacidos de la poblacion tire eventuales receptores de titulos (Foerster et. al,
2014:117; Yanez 2014:96).

¢, Cémo fue aplicado el decreto 28857 ; Como fue leido por los rapanui a la luz de la “cuestidn
de la soberania? El decretd provoco la divisién de la comunidad en dos grupos antagodnicos
(Delsing, 2009). Por un lado, los rapanui en control del turismo y los funcionarios cercanos a la
junta apoyaron el espiritu liberal del decreto. Mientras que por el otro, a partir de 1980, la
oposicién a la ley se organizé en el Consejo de Ancianos. Los polos en disputa extremaron la
dos tesis sobre que habian sido planteadas respectivamente por el Comité de Adelanto y la
Junta de Vecinos en 1974, los cuales sin bien coincidian con la oposicion a la inscripcién de
1933 y en la exclusion de los continentales, sus diferencias radicaban en el reconocimiento del
Estado para designar territorios, y la ruptura que implicaba la nocién de propiedad indivdual con
el “sistema parcelario”.

La resistencia liderada por el Consejo de Ancianos marco la negativa de un sector considerable
de los rapanui a adoptar el decreto, cuestén que queda en evidencia si se compara la
superficie ocupada por la comunidad y las inscripciones de dominio entre 1981 y 1990,
observandose que en la zona urbana de Hanga Roa fueron regularizadas cerca de 96
hectareas de un total de 420 ocupadas, y 826 hectareas de 2900 en el sector rural (Rochna-

% Como observan Foerster et. al (2014), para un sector de la poblacion el DL 2.885 solucionaba los problemas del
DL 574: “[...] para Alfredo Tuki. El D.L. 2.885 queria evitar la aplicacién de un decreto ley del afio 1974, que permitia
que continentales pudieran acceder a la propiedad de la tierra en Isla de Pascua” (Foerster et. al 2014:117). En ese
sentido es notable la contradiccién entre los textos de los decretos 574 (1974) y 2.885, los que efectivamente
permitian el acceso de los continentales a la tierra, y su aplicacién en la practica, que con la complicidad estatal y la
agencia rapanui, le “doblaron la mano” a la aplicacién “indiferenciada” de estas legislaciones (Foerster et. al
2014:113).
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Ramirez, 1996:56-57; Archivo Gobernacién:P1630280 y ss.). No obstante, frente las
resistencias de la poblacion al decreto -hubo familias que se restaron por completo-, la junta
aplico incentivos y presiones para forzar a los rapanui a adoptar la legislacion, siendo quizas el
principal ejemplo el plan de vivienda social (“Plan Hanga Roa”) de 1986 (Fischer, 2005;
Delsing, 2009:173), en el cual se puso como condicién de acceso al subsidio habitacional la
posesion de un titulo de dominio, entregandose cerca 150 subsidios bajo este esquema (La
Nacion, Las Ultimas Noticias, La Tercera, noviembre 1986; Archivo Gobernacion:P1610732-
35).%

Tras las primeras protestas del Consejo de Ancianos al DL 2885 (vease apartado siguiente), en
1981, la junta modificé el decreto mediante la Ley N°18012. Esta legislacién creo una
“Comisién Especial de Radicacion” con la cual el gobierno apunté a “rapanuizar’ la gestion de
la entrega de tierras, estando presidida por el gobernador (desde 1984, Sergio Rapu), el
acalde, el presidente de la Junta de Vecinos, representantes de las FF.AA y el jefe de la Oficina
de Tierras y Bienes Nacionales.”® De este modo, la estrategia de la junta de incluir a los rapanui
en la gestion del territorio inaugurd una nueva dimension “perversa” del colonialismo chileno en
la isla (Foerster 2015), puesto que el Estado integré a la comunidad y sus conflictos internos en
la administracion territorial bajo el “Lenguaje de la Ley” (Comaroff 1998) del decreto, y de esa
forma, busco legitimar y soslayar su dominio colonial.

Respecto a los rapanui que se acogieron al decreto, se ha escrito que los sectores de la elite
economica y los funcionarios cercanos al régimen fueron los principales beneficiarios (Rochan
Ramirez, 1996; Delsing, 2009; Foerster et. al 2014). No obstate, un sector de la comunidad que
excedio a la elite se plego al DL 2885. En ese marco, un elemento a considerar es la forma en
que el decreto se relaciond con el “sistema parcelario”. Recordemos que la nocién de
propiedad privada no era completamente extrafia a los rapanui. Como sefialan algunos
autores, el esquema de los “titulos provisorios” fundado por la Armada cristalizdé en un sistema
vernaculo de tenencia y herencia de la tierra, que en el imaginario rapanui, convirtié de facto a
los titulos en “definitivos”. No obstante, si bien los titulos provisorios fueron concedidos
individualmente, la nocion de “propiedad privada” del sistema parcelario expresé el peso de las
familias (huai’ai) en la sociedad rapanui, ya que la tierra fue generalmente utilizada de manera

% Sobre las presiones de las autoridades Delsing apunta lo siguiente: “El objetivo principal del “Plan Hanga Roa” era
la division de la tierra en predios pequefios de propiedad individual. Los chilenos presionaron para que se solicitaran
titulos, especialmente a aquellos rapanui que tenian puestos en el gobierno. Si no recibian titulos arriesgaban a
perder sus trabajos. Otros rapanui recibieron titulos de tierra que no le pertenecian, pero que habian sido prestados
por sus parientes. Ellos podian hacer eso, segun la nueva ley, si habian ocupado la tierra por mas de diez afios
(2009:174, traduccion propia).

% “Créase una Comisién Especial de Radicacién de la Isla de Pascua, integrada por el Gobernador, que la presidira;
por el Alcalde de la comuna; por el Jefe de la Oficina Provincial de Obras Publicas, siempre que tenga alguna de las
calidades sefialadas en los incisos segundo y tercero del articulo 1°; por un representante de la Junta de Vecinos N°
1, elegido por la Asamblea General de Vecinos; por un representante de la Junta de Vecinos N°2, elegido por la
misma forma; por un representante de las Fuerzas Armadas y uno de Carabineros designados por el decreto
supremo, y por el Jefe de la Oficina de Tierras y Bienes Nacionales, quien actuara como Secretario y ministro de fe.”
(Ley 18.012, 1981).
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colectiva dentro los grupos familiares (Gémez, 2004; Andueza, 2006; Delsing, 2009:219;
Foerster et. al, 2014:119)." Ahora bien, mi hipétesis es que un sector de la comunidad tuvo un
compromiso selectivo” con el DL 2885 que manifestd en una oposicién a los elementos mas
disruptivos del decreto (O’Malley 2009:71),"" expresado en un rechazé a la entrega de titulos
gratuitos desafectados de la propiedad fiscal y en la adopcion de los elementos de continuidad
con el “sistema parcelario” que tenian los “titulos de poseedor regular”. Muestra de lo anterior,
es que mayoria de las inscripciones de dominio fueron cursadas a través del reconocimiento de
“posesion regular” (Articulo 7°), entregandose por esa via aproximadamente 270 de los cerca
de 359 titulos de dominio concedidos entre 1981 y 1990 (Gémez, 2004).” De esta forma, el
principal uso del decreto por parte de la comunidad no marcé necesariamente un quiebre total
con la logica del “mapa parcelario” (Foerster et. al 2014), ya que este fue utilizado para
regularizar la tierra que ya estaba en manos rapanui, y especialmente por aquellos islefios que
no podian vincular su ocupaciones a los “titulos provisorios” (Yanez, 2014:101)

Si en ciertos aspectos el DL 2885 no se diferencié con el sistema anterior, los principales
estudios de este periodo sefalan que fue la entrega de tierras rurales “nuevas” la que parece
haber marcado un quiebre con “tradicion igualitaria” de los “titulos provisorios” (Foerster, et. al
2014)," siendo privilegiadas las familias de la elite rapanui de mayores ingresos y redes
politicas con la junta. Asi lo describe Rochna-Ramirez:'®

“Los criterios usados fueron —segun la propia poblacion rapanui- arbitrarios e injustos. Se le
entrego tierras a quienes tenian capital para trabajarla, y no a quienes la necesitaban para vivir.
Primé un criterio de productividad, que benefici6 a quienes tenian una situacion econdmica
acomodada. De este modo, el problema de la mayoria quedé sin resolverse, es decir, se mantuvo
la necesidad de terrenos para plantar y distribuir a la nuevas generaciones” (1996:57-58).

1% Gomez (2004) senala: “[...] los titulos provisorios y las posteriores cesiones de derechos a los mismos, creados a
partir de la peculiar vision de la Armada 80 afios atras, tuvieron la virtud de adaptar la tradicién que acerca de la los
propiedad de los pascuenses tenian, que si bien no es propiamente individualista como el enfoque juridico
occidental, no es tampoco una cosmovision comunitaria o como ‘de la propiedad perteneciente a una comunidad’
como podria pensar se preliminarmente al asimilar la cultura Rapa Nui a otras originarias de América”.

" La nocién de “compromiso selectivo” es ocupada por O’Malley para describir las relaciones coloniales ente los
maori e Inglaterra, sefialando una ambigledad de las comunidades maori a la hora de relacionarse con la ley
inglesa, siendo esta adoptada por los lideres nativos cuando era afin a sus intereses.

102 «The recognition of a relationship between land and people by the DL 2885 conformed to Rapanui cultural

concepts. It is highly unlikely however, that this apparent response to Rapanui cultural particularities can be attributed
to an understanding of cultural differences, if one considers the way the Pinochet government handled land issues
with the indigenous population, mainly Mapuche, on the mainland. There, traditional communal land ownership was
forcibly transformed into individual ownership through similar mechanisms.” (Delsing 2009:221)

193 Esta concentracion se dio en la tierras urbanas, pero especialmente en la rurales. Respecto a las primeras, se
observa que los sujetos y familias de la “elite rapanui” fueron generalemente beneficiarios de mas de un titulo,
cuestion comprensible dado que muchos aparte de su vivienda mantenian acitividades comerciales en Hanga Roa.
De este modo, destacan lideres como Juan Edmunds Rapahango, Samuel Cardinali y Sergio Rapu, los cuales
recibieron tres titulos de dominio. (Vease listado de titulos en Anexo).
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En la misma linea, Foerster et. al indican que durante los ochenta primd un criterio politico y
“abitrario” por sobre el productivo en la entrega de parcelas rurales, observacién que se

reafirma frente al dato que s6lo una parte menor de las tierras fueron finalmente utilizadas para
actividades agricolas:'®

“El resultado de esto es una gran cantidad de parcelas privadas de enorme extensién, cercadas
con alambre de puas para demostrar que son ‘propiedad privada’, aunque sean completamente
improductivas y estan desocupadas. De 33 parcelas repartidas en 1987 en el sector al interior de
Vaihu so6lo dos o tres fueron utilizadas. Esto pone en evidencia el escaso criterio que se empled en
muchas cesiones que fueron completamente innecesarias, y que significaron desafectar terrenos
del Parque Nacional y dejar a muchas familias en ‘lista de espera’, ya que por haberse repartido
universalmente lotes de 5 hectéreas, la desafeccion no alcanzé a satisfacer la demanda.”
(2014:120)

Mi analisis de los receptores de titulos confirma el fenémeno de una concentracién de la tierra
en la elite rapanui. Sin embargo, es necesario distinguir las diferencias en el modo y grado que
esto se dio entre la zona urbana de Hanga Roa y el sector rural. En ese sentido, si acumulacion
de la tierra por la elite fue algo generalizado, esta fue mucho mas disruptiva con el esquema
“igualitario” en la entrega de parcelas rurales desafectadas de la propiedad fiscal que en la
zona urbana. En otras palabras, a partir del esquema de “tres mapas” para la cuestion de
tierras propuesto por Foerster et. al (2014),' es posible leer que el DL 2885 marcé una
continuidad con en el “mapa parcelario” de Hanga Roa, pero a la vez un quiebre con su
tradicion consensitudinaria en el paso de terrenos del “mapa estatal-colonial” al “parcelario”.

Vamos por parte, a partir de un catastro de las actas de entrega de titulos contenidos en el
Archivo de la Gobernacion, constaté que en el sector urbano fueron entregados cerca de 236
titulos de dominio, divididos en 31 “titulos gratuitos” y 225 de “poseedor regular”, con una
superficie sumada de 96,1 hectareas (vease listado en Anexos). Si bien la mayoria de los
beneficiarios recibieron titulos para uso habitacional, la tesis de una concentracion de la tierra
en la “elite rapanui” se confirma "%, ya que los rapanui con actividades en el turismo y comercio
recibieron generalmente mas de un titulo de dominio en Hanga Roa, y que les permitié
regularizar tierras tanto para vivienda, como la destinada a hoteles, residenciales, restaurantes

04 A partir del informe de la “Comisién de Desarrollo Agricola Provincial’, de las 77 parcelas entregadas a

particulares en Orito y Vaihu, sélo 14 tenian actividad agricola hacia 1987 (véase Mapa N°2 para identificar dichos
predios) (Archivo Alfredo Tuki: 5036 y ss.)

195 E| étnico (Mapa 1), de derivado de los mata; el estatal-colonial (Mapa 2), que demarcé la tierra rapanui y la fiscal
tras el “Temperamento Provisorio (1917) y la inscripcion de 1933; y el parcelario (Mapa 3), formado por los “titulos
provisorios” de la Armada en Hanga Roa y su alrededores (Foerster et. al 2014:7-8).

1% para construir la categoria “elite rapanui” procedi a identificar en el archivo a los principales empresarios y lideres
politicos rapanui junto con sus parientes de primer grado. Respecto de los criterios de inclusion utilice los siguientes:
cargos publicos, propietarios de empresas turisticas y comercio, directivos de la Junta de Vecinos y participacion en
asociaciones gremiales. De este modo, destacan los siguientes individuos y familias: Juan Edmunds R., Jorge
Edmunds R., Pablo Haoa, Juan Chavez, Orlando Paoa, Gonzalo Nahoe, Benito Rapahango, Manuel Antonio Tuki,
José Avimareka P. Samuel Cardinali, Matias Riroroko P., Florencia Atan Hotus, Maria Teao F., Martin y Joaquin
Rapu Pua, Sergio Rapu Haoa, familia Tepano Kaituoe, Tepano Pérez, Rapu Haoa, Edmunds Paoa, Paté Tuki.

83




FACULTAD DE
BN crencias 0 e :
SOCIALES NeropoLoGYQ

y comercios, concentrando estos aproximadamente el 25 por ciento de los titulos (24,9 ha.)."”’

Asimismo, el patron desigual en la entrega de terrrenos sorprende en el caso de algunas de las
principales autoridades rapanui que a su vez desempefiaban paralelamente actividades
relacionadas al turismo y comercio. Asi, tres ejemplos significativos de esta imbricacién entre la
“rapanuizacion”, actividad empresarial y acceso a la tierra, fueron los casos del alcalde Juan
Edmunds R. (1973-1979), el cual recibid tres titulos con una superfice sumada de 1,3 ha.;
Samuel Cardinali, alcalde entre 1979 y 1985, también con tres titulos (0,63 ha.), y Segio Rapu
Haoa, consevador del museo y gobernador, que fue beneficiado con tres titulos gratuitos que
sumaron 1,1 ha.

Respecto a la entrega de titulos en el sector rural, el DL 2885 se aplicé en conjunto con las
disposiciones contenidas en el decreto N°1939 (1977) que permitia la desafeccion de terrenos
fiscales a particulares y entidades publicas. En este marco, se gener6 un sistema alternativo, y
complementario al DL 2885, mediante la solicitud de “actas de radicacién”, siendo este un
esquema que posibilitdé el acceso inmediato a la tierra a los beneficiados al no ser necesaria la
posesion de un titulo de dominio, no obstante, el ser beneficiario de una “acta de radicacion”,
eventualmente facilitaba el otorgamiento de uno (Yanez, 2014:104):

“Aunque las Actas de Radicacién no eran necesarias 0, al menos no eran requeridas por el sistema
del D.L. 2.885 de 1979, durante este periodo fueron utilizadas principalmente para otorgar parcelas
agricolas. Su utilizacion se explica porque permitia acceder de manera inmediata al terreno vy,
porque a la postre conduciria igualmente a la adquisicion de un titulo de dominio. [...] Este sistema
es muy importante hasta la fecha, porque permite una rapida respuesta a la demanda de tierras
cualquiera que sea su causa. En términos practicos, el sistema se asimila al del poseedor regular,
pero presenta el inconveniente de que es resistido por pare de la poblacion en tanto que al final
parece el Estado concediendo un titulo gratuito. Como ya vimos, ese efecto genera algo de
rechazo, pero como este instrumento, no esta sujeto a que se habilite plazo legal alguno (a
diferencia del sistema del poseedor regular), es un mecanismo que se utilizara con relativa
frecuencia en el futuro.” (Yanez, 2014:104-105).

Mediante las “actas de radicacion” y los “titulos de dominio” se produjeron dos grandes
entregas del “mapa estatal-colonial” a particulares rapanui, a través de la desafeccién de
terrenos del Parque Nacional en los sectores de Orito y Vaihu. De este modo, en 1981, se
entregaron en 46 parcelas con una superficie de aproximadamente 359 ha; y en 1987, se
ortorgaron 31 parcelas correspondientes a 195 ha. (planos V-2-107 y V-2-413, Ministerio de
Bienes Nacionales). Dicho lo anterior, si comparamos la superficie desafectada con el resto de
parcelas otorgadas en este periodo, se constata que la desafeccién fue el esquema
predominante en el sector rural, ya que de las cerca de 826 hectareas entregadas a los
rapanui,’® aproximadamente el 46% correspondieron a Orito-Vaihi (1981), el 31% a Vaihu
(1987), y un 35% a las demas zonas ocupadas anteriormente por la comunidad, en los sectores

107 Algunos ejemplos ilustradores son los casos de empresarios como Orlando Paoa, Mario Tuki Hey, Margarita

Tepano Kaituoe y José Abimereca Pakomio entre otros, los cuales recibieron por lo menos dos titulos de dominio
cada uno. El listado completo de los beneficiarios puede verse en la seccién de Anexos.

108 Estos incluye titulos de gratuitos, de poseedor regular y actas de radicacion.
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de Tararaina, Punapau-Tangaroa, Rautu’u, Tahai, Vaka Kipo, Puki Igoa Kore, Sector Pedro
Hucke, Sector Pedro Atan y Museo-Colonia (Ver Tabla N°1).

Sector Rural Superficie ha. N° Titulos %
Total 826,8 148 100
Orito-Vaihu (1981) 342,6 45 43
Vaihu (1987) 179,8 31 22
Resto zona rural 287,5 72 35

Tabla N°1. Entrega de titulos a particulares en parcelas rurales entre 1981 y 1990 (Elaboracién
propia con datos de Archivo Gobernacién: Carpetas 157 a 164)

¢, Cual fue el grado en que la elite rapanui concentro la entrega de parcelas rurales? Mi analisis
cofirma que se dio especialmente en la desafeccion de las tierras fiscales del Parque Nacional
(vease Mapa N°2). En primer lugar, en Orito y Vaihu (1981), se otorgaron 342 hectareas,
siendo los principales beneficiarios sujetos y parientes pertencientes a la elite rapanui, de los
cuales muchos también recibieron titulos en la zona urbana, acumulando estas familias
aproximadamente 289 hectareas (56%) (Ver Tabla 2).'%

Orito- Fam. Rapu Fam.Tepano Fam.Paté Familia Rapu
Vaihu Elite Resto Haoa (4) Kaituoe (5) Tuki (4) Pua (2)
(1981) Rapanui beneficiarios
Metros
cuadrados 163,7 65,3 56,4 421 16,1 10,7
% 45,5% 18,1% 15,6% 11,7% 4,4% 29 %

Tabla N°2. Entrega de tierra Orito-Vaihu (1981) (Elaboracién propia con datos de Archivo Gobernaciéon: P157-164)

Asimismo, en la entrega en Vaiht de 1987 se mantuvo esta tendencia, siendo traspasados 31
terrenos en donde destacaron parientes directos de personas que ya habian recibido titulos."™
En ese marco, sorprende la concesion de cuatro parcelas a Manuel Antonio Tuki con un total
de 19 hectareas, la familia Tuki Paté con cuatro parcelas (20,2 ha.) y la familia Edmunds Paoa,
con 5 parcelas que sumaron 33,2 hectareas (ver Tabla N°3).

Vaihu Resto
(1987) Elite Rapanui Beneficiarios Manuel A. Tuki | Fam. Paté Tuki Fam. Edmunds Paoa
Metros
cuadrados 577.500 442.500 332.800 190.200 202.200
% 33,1% 25,4% 19,1% 10,9% 11,6%

Tabla N°3. Entrega de tierra Vaihu (1987) (Elaboracién propia con datos de Archivo Gobernacion:P157 a 164)

199 4| |lama la atencion en esta asignacion, un total de 33 parcelas, la repeticion de muchos parientes directos entre

los beneficiarios, los que en su mayoria provienen de familias privilegiadas en la estructura social rapanui y/o cuentan
con contactos directos con las autoridades de la época” (Foerster 2014:99).

"% En el oficio de la jefa de la oficina de Bienes Nacionales al Gobernador Jacobo Hey en 1993 esta situacion fue
destacada de la siguiente manera: “En el Sector de Vaihu, se consideraron 33 Parcelas, segun plano V-2-413 CR, las
cuales fueron asignadas a 32 personas, quedando una sin asignar. Entre las asignaciones hay 2 a Unidades
Vecinales y 30 a particulares. Llama la atencién que el Sr. Manuel Tuki haya sido beneficiado con 4 parcelas y que
dos sean destinadas a Unidades Vecinales, ajenas a la finalidad de esta parcelacion. (...) En esta parcelacion
también ocurre que las familias Tuki y Pate Tuki recibieron 8 parcelas con un total de 39,26 Has.” (Archivo Alfredo
Tuki),
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Mapa 2. Elaboracién propia en base a los decretos de entrega de tierras contenidos en el Archivo de la Gobernacion
de la Isla de Pascua y planos V-2-107 y V-2-413 del Ministerio de Bienes Nacionales. (Vease listado de titulos en
Anexos).
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6.2. El DL 2885 y la impugnacioén del Consejo de Ancianos

Tras la aprobacion del DL 2885, en 1980 la oposicién rapanui al decreto se agrupé en el
“Consejo de Ancianos” o “Consejo de Jefes de Rapa Nui”, fundado por Alberto Hotus y Juan
Chavez, entre otros.""" El Consejo de Ancianos inauguré un nuevo momento en la politica
anticolonial rapanui, siendo la bisagra en el paso de la demandas de “integracion al Estado
nacional” a una politica articulada desde la identidad cultural rapanui (Delsing 2009).""2

La aparicion del Consejo de Ancianos expresé una serie de fenémenos locales, regionales y
globales. En primer lugar, el Consejo puede ser comprendido como el heredero de la “politica
soberana” enarbolada por el Comité de Adelanto en la década de 1970." Prueba de lo
anterior, es que el Consejo articulé el mismo discurso basado en la distincion entre soberania 'y
propiedad privada para impugnar el decreto 2885 y la legitimidad del Estado para entregar
tierras que consideraban propias (Hotus, 1988:351)."™ Sin embargo, a diferencia de la politica,
si se quiere, “continental’, del Comité de Adelanto, el Consejo de Ancianos inaugurd una
“politica de la diferencia” que fue mas alla del “mero reclamo de reconocimiento de las
pintorescas costumbres” (Comaroff y Comaroff, 2013:87), ya que actualizé la demanda
soberana rapanui reivindicando el derecho a una politica vernacula sustentada en una
historicidad, una genealogia y un tipo de organizacion politica “tradicional”. De esta forma, a
partir del discurso de ser los herederos del consejo de jefes -el tangata honui (Moreno Pakarati,
2011)-, alo largo de la década de los ochenta el Consejo rescaté la tradicién y el mapa tribal
de los mata y la narrativa del Acuerdo de Voluntades como los principales elementos de un
‘régimen de historicidad” (Hirsch y Steward, 2005; Hobson, 2015; Steward 2016) que reanimo
una version del pasado rapanui a partir de las “necesidades politicas” del presente, y asi
plantear un futuro diferente al camino impuesto por la dictadura y los sectores hegemadnicos
rapanui.'"

"™ Entre los fundadores del consejo destacan: Nicolas Haoa, Boris Cardinali, Amelia Tepano, Benedicto Tuki

Tepano, José Fati Parakey, Juan Tuki, Juan Haoa Hereveri. Ricardo Tuki Hereveri, Exequiel Tuki, Regino Calderén
(Entrevista Alfonso Rapu, septiembre 2016).

"2 figura de Alberto Hotus, puede ser leida en linea con la tradicion de los kin (rey) fundado por Atamu Tekena y
continuado por Simén Riro Kainga, Moisés Hereveri, Daniel Teave, Alfonso Rapu. Todos casos, con o sin titulo
nobiliario, en donde las familias de la Comunidad delegaron en un sujeto la representacion frente al Estado (Foerster,
Vergara y Gundermann 2017:237)

"3 Un dato que ilustra esta vinculacion la encontramos en la figura del presidente del Consejo de Ancianos, Alberto
Hotus, el cual fue también dirigente del Comité en la década de 1970.

"% En su memoria de ese tiempo, Alberto Hotus narraba asi su conflicto con Pinochet y lo disruptivo de la nocién de

propiedad privada de la tierra con la cultura tradicional rapanui: “Se desconocié el tratado, entonces cuando Pinochet
quiso vender con ese titulo (Articulo 590 del Cédigo Civil), yo le dije ‘oiga pare’, esto establece otra cosa, yo no quise
aceptar, la ley dice ahi ‘es deber del Estado y la Comunidad respetar la tierra’, en nuestra cultura uno no es duefio de
la tierra, uno es hijo de la tierra, pero le quitaron esa parte a la cultura, la tierra uno vive, muere, viene otro y vive ahi,
porque si no tendria tierra para el vienes después. Si uno entrega todo, en diez afios mas ya no queda tierra. Por eso
la cultura dice que la tierra no tiene duefio” (Entrevista a Alberto Hotus, septiembre 2016).

% De ese modo el Consejo fue parte un légica comun a los movimientos étnicos en la Polinesia, en los cuales, como
plantea Hoem, el control del conocimiento del pasado constituyé una llave para controlar los derechos sobre la tierra
y posicidn social de los pueblos polinésicos contemporaneos (2006:299).
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Por otra parte, una segunda aproximacion poco abordada sobre la aparicion del Consejo refiere
a la dimensién de “clase” detras del conflicto interno de los rapanui. Esto ultimo se vincula a su
vez los fenémenos derivados de la “Etnicidad S.A” propuesta por los Comaroff, y su
observacion de que los efectos etno-politicos de la mercantilizacion de la diferencia étnica
conllevan tanto a la consolidacién de antiguas dinamicas de desigualdad, como al
establecimiento de nuevas formas de exclusiéon y concentraciéon de poder (2013:87). En ese
esquema, el surgimiento del Consejo también puede ser interpretado como un cuestionamiento
al nuevo patron de desigualdad al interior de la sociedad rapanui (del cual el DL 2.885 fue parte
central), a partir de la cuestion sobre a quiénes - A los individuos o a la comunidad?-, debia
beneficiar el “pacto colonial” con la Junta Militar.

6.2.1 Las cartas del Consejo de Ancianos 1980-1983

Entre 1980 y 1983, las actuaciones del Consejo de Ancianos consistieron en el envio de una
serie de cartas a las autoridades chilenas.'® En estas reprodujeron los argumentos expresados
anteriormente por el Comité de Adelanto, denunciando la ilegitimidad de la inscripcién fiscal de
1933, dado que el Estado habia confundido los conceptos de “soberania” y “propiedad
privada”. En noviembre de 1980, el Consejo hizo entrega de la primera carta al Subsecretario
de Tierras y Bienes Nacionales, y mas tarde, en abril de 1981, enviaron una segunda misiva al
Intendente Regional de Valparaiso, vicealmirante Raul Lépez. Sin embargo, ninguna de las dos
tuvo respuesta de las autoridades en el continente (Hotus 1988:17-19).

En paralelo a las peticiones del Consejo, estallaron polémicas que evidenciaban la aparicion de
un sector rapanui contrario a las politicas de la junta. En noviembre de 1981, se levantaron
voces en contra del envio de piezas arqueoldgicas para ser exhibidas en la Feria Internacional
de Osaka, y que no obstante las criticas, fue finalmente visado por el director del museo, Sergio
Rapu (La Segunda, noviembre 1981)."" Un segundo episodio se dio a mediados de 1982, tras
la prohibicion emanada por el gobernador, el capitan de Carabineros, Ariel Gonzalez, de hablar
rapanui en reuniones publicas.”® La polémica estall6 en la prensa continental recién en octubre

"8 De esta forma el Consejo continué con la tradicion del envio de cartas en como instrumento para negociar con el

aparato colonial, sumandose a la misivas de los afios 1914, 1924 y 1964 ( Foerster et. al 2013 en Garrote 2011:62)
""" Esta fue una iniciativa gestionada a través de la Corporacion de Estudios Nacionales dirigida por la hija de
Pinochet, Lucia Pinochet Hiriart, la cual justificé el envio de las piezas con el objetivo de “mostrar Chile desde un
punto de vista cultural. (...) Queremos despertar interés por Chile, y ojalé abrir caminos a un flujo turistico importante
que podria traducirse en la llegada de una linea aérea nipona a nuestro pais, via Isla de Pascua”. (La Tercera,
diciembre 1981). De nuevo queda en evidencia los usos del patrimonio indigena como embajador cultural de la
dictadura en el exterior (Pavez 2016:495).

"8 Ariel Gonzalez reemplazo a Arnt Arentsen en el cargo en enero de 1979. La prohibicidn tuvo el siguiente tono:
“Tengo el agrado de comunicar a usted que todas las reuniones que se efectuen en la localidad, en especial las de
las Juntas Vecinales se realicen utilizandose el idioma oficial del pais, o sea, el CASTELLANO. Si existen personas
que desconozcan el uso del idioma mencionado, podra utilizarse un intérprete que explique en pascuense lo que el
orador principal ha expresado en castellano” (El Mercurio, octubre 1982)
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de 1982, con el envio de cartas de miembros del Consejo de Ancianos (que no seria referido
como tal) que condenaron la prohibicion como discriminatoria:

“[...] ha ocurrido un hecho insélito que ataca nuestra existencia y dafia nuestra imagen de pais
civilizado. Hace algunos meses las maximas autoridades funcionarias de la Isla han prohibido por
decreto provincial el uso de nuestra lengua pascuense en toda reuniébn comunal y vecinal de
Pascua, en las cuales en forma tradicional e indistinta se usaba como medio de expresién el
pascuense y el esparol. Este decreto ofende nuestra cultura, limita nuestra comunicacion y deja
sin participaciéon activa a ancianos —jefes de familia- que desarrollan un importante papel en
nuestra sociedad, pero que tienen precarios conocimientos del idioma espafiol”. (Emilio Laharoa
en El Mercurio, octubre, 1982)

“El 90% de los miembros de las juntas de vecinos somos padres de familia rapanui y nos
expresamos mejor en nuestra lengua ;No parece mas razonable que el Gobernador y las dos o
tres personas que no entienden nuestra lengua tengan un intérprete o se preocupen de aprender
en vez de prohibirla? [...] En la escuela basica, son obligatorios el ramo rapa nui y el castellano.
Cualquier nifio que repruebe uno de ellos (islefio o continental) repite curso. Aqui no hay
pascuenses ni continentales; hay solo islefios y algunas personas sin criterio [...].” (Alberto Hotus
en El Mercurio, diciembre 1982)

Sobre este episodio algunos autores advierten que el gobernador nunca intentd prohibir hablar
rapanui, sino que fue mas bien una recomendacion de hablar espafiol en las reuniones
publicas (Delsing, 2009:183)""°. No obstante, también se puede inferir la intencién de las
autoridades chilenas de tener un mayor control de la politica rapanui en la Junta de Vecinos,
dado que en ese momento mantenia en su directiva a integrantes del Consejo de Ancianos.'®
Mas alla de todo, esta polémica terminé por mostrar el poder creciente de los sectores afines al
Consejo de Ancianos, ya que obligd al gobernador a matizar la medida en la prensa:

“Yo dirigi un oficio al Alcalde de Pascua, pero sdélo determinando una norma de accion
administrativa, para que la documentacion oficial se escriba en castellano [...] y no a impedir el
desarrollo del lenguaje familiar y tradicional de Rapanui” (La Nacién, octubre 1982)

9 Sergio Rapu rememora este episodio sefialando un aprovechamiento politico del Consejo: Bueno algunos lo

exageraron y dijeron nos estan prohibiendo hablar la lengua, no estan prohibiendo, estan pidiendo que hable la otra
lengua no mas, jaja. Entonces, y eso politicamente en tiempos mucho mas recientes, lo explotaron politicamente,
como quien dice la autoridad nos esta prohibiendo hablar la lengua (...)" (Garrote, 2013:66).

120 Recordemos que desde la 1981 (Ley 18.012), la Junta de Vecinos formaba parte de la “Comision de Radicacion”.

La directiva en de la Junta de Vecinos de la época era la siguiente: (Archivo Gobernacion: P1580841 y P1580977,
10 de marzo, 1981);

“Unidad Vecinal N° 1 “Hanga Roa”.

-Presidente. Manuel Tepano Pérez.

-Secretario. Patricio Corrales Caceres.

-Tesorero. Maria Atan Tepihe.

-Directores: Maria Teao Tepano, Eusebio Tuki Tepano, Edmundo Pont Chavez.

Unidad Vecina N° 2 “Moeroa”.

-Presidente. Marcelo lka Paoa.

-Secretario. Alberto Hotus Chavez.

-Tesoreros. Gloria Chavez Tapihe.

-Directores: Georgina Riroroko Tuki, Manuel Tuki, Benito Alarcén F.”
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En julio de 1982 un grupo de 32 de rapanui con vinculos en Tahiti, identificados como el comité
Mana te Pukuraga, expuso la voz de los sectores mas radicales de la comunidad, a través de

una carta al Comité de Descolonizacion de la ONU que solicitaba la realizacion de un

referéndum independentista en la isla:"*’

“En todo menos el nombre nuestra isla es una colonia, y una colonia del peor y mas opresivo tipo,
porque nosotros los islefios no tenemos voz en nuestros propios asuntos. De hecho, toda la isla
nos fue arrebatada cuando los chilenos izaron su bandera en 1888, y desde entonces nuestra
tierra ha sido usada como una hacienda ganadera para el beneficio de empresas extranjeras.

Nos han dicho constantemente que somos ciudadanos chilenos libres de Chile. Pero esto funciona
en contra nuestra porque somos tan pocos -existen solo 1200 de nosotros. Asi que nuestros votos
no tienen peso en las elecciones nacionales, y todas las decisiones son tomadas pasandonos a
llevar en el continente. No tenemos forma de hacer que nuestra voz sea escuchada, porque no
existe un consejo elegido democraticamente en la isla, la cual es gobernada por un comandante
militar, ayudado por un habitante local llamado “alcalde”. Pero él es nombrado por el gobernador
militar y no es mas que su titere”

Para ayudar que el gobernador nos domine, la isla esta llena de burécratas chilenos, soldados y
policias -alrededor de unos 800- para que velen que nosotros nos quedemos “donde nos
corresponde”. También, nuestra juventud debe servir en el ejército chileno, para que los moldeen
como buenos patriotas, son enviado a escuelas donde se habla el espafiol. Para incrementar
nuestra dependencia, la economia es controlada por los poderes coloniales, y nuestra unica fuente
de ingresos es fabricar esculturas para los turistas, los solo tienen ojos para los monumentos de
nuestros ancestros, y en nada les importan nosotros los pascuenses que habitamos la isla
actualmente.”

Desde que el General Pinochet tomé el poder en Chile gobernandolo con sus soldados, ha sido
imposible para nosotros el realizar protestas en nuestra isla. Esta es la razén de por qué hemos
enviado esta peticion al Comité de Descolonizacién de las Naciones Unidas. Hemos dudado por
largo tiempo antes de hacerlo, porque estamos temerosos de las represalias. Pero aqui esta, y
permite que nuestra voz sea escuchada. ;Por qué soélo nosotros entre todos los pueblos
coloniales no tendriamos los derechos de la LIBERTAD E INDEPENDENCIA?

[...] los chilenos arribaron a la isla en 1888. Ellos olvidan que nuestra bandera nacional, la bandera
del reimiro. Ellos enviaron a nuestros ancestros a trabajar desde el alba hasta el atardecer, sin
paga alguna, sélo entregandoles algunas ropas como si fueran esclavos. Ellos los amenazaron y
castigaron. Ellos tomaron sus tierras y animales.

Nuestra tierra fue arrendada a compafiias extranjeras. Los rapanui fueron tratados como
extranjeros en su propia tierra, teniendo que pedir permiso para hacer hasta la cosa mas pequenia.
Los administradores los trataron como nifios o inferiores, sin ningtn respeto por su persona o
posesiones. Los chilenos tenian mas derechos que nosotros.

Hoy en dia aun no hay justicia. No tenemos ni libertad ni autoridad para escapar de la pobreza en
la que nos mantienen. No podemos vivir felices con la dominacién chilena, que busca suprimir a
los rapanui de una vez por todas.

Esa es la razén de por qué nosotros, miembros del comité Mana te Pukuraga, representantes del
pueblo rapanui, queremos la independencia de nuestra tierra. Necesitamos urgentemente la ayuda

12" Esta carta ha sido confundida con un misiva posterior del Consejo de Ancianos a lideres mundiales de mayo de

1983 (Makihara 1999:139 en Delsing 2009), y que tuvo un tono mucho menos radical sin plantear la independencia.
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del Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas para asegurar la realizacion de un
referéndum de independencia para la isla de Rapa Nui. Trabajaremos juntos para lograr tal
objetivo, el cual representa la Unica esperanza de nuestra pequefia nacion, una que ha producido
una de las culturas mas desarrolladas del mundo, y que no quiere morir.” (Extraida de Pacific
Monthly, septiembre 1983, traduccion propia).722

El llamado a poner término al colonialismo chileno de la carta reintrodujo la cuestidon de la
independencia en el escenario politico de la isla. Esto encendié las alarmas del gobierno, el
cual, temeroso de la propagacion en Pascua de los movimientos de descolonizacién que se
daban en Polinesia, mantuvo la misiva en secreto."® ;Qué efectos tuvo esta carta en la politica
local? Recordemos que la tesis independentista parece haber sido siempre minoritaria en la
comunidad (aunque quizas mayoritaria entre los rapanui vinculados a Tahiti), debido a su
comprension pragmatica de la acentuada dependencia de la isla con el Estado chileno
(Delsing, 2009:418). En ese sentido, mi hipotesis es que la carta del Comité Mana te Pukuraga
puede ser leida como una “tactica”, consciente o no, que a la postre fue complementaria a la
politica, “por dentro” del Acuerdo de Voluntades, planteada por el Consejo de Ancianos. Un
dato que ilumina que apoya lo anterior, lo encontramos la composicion de los firmantes de la
carta, entre los que destacaban parientes de los principales lideres del Consejo de Ancianos
(Alberto Hotus, Juan Chavez, Nicolas Haoa), y en especial, la figura de German Hotus Chavez
(hermano de Alberto), radicado en Tahiti tras el golpe.’ De este modo, visto en retrospectiva,
la carta del Comité Mana te Pukuraga fue como innegablemente funcional a la politica del
Consejo, ya que frente al riesgo de que la denuncia internacional forzara la descolonizacion de
la isla, condicion6é a la junta a negociar con las expresiones moderadas de la comunidad
representadas por el Consejo de Ancianos, y cuya propuesta apuntaba a re-definir el vinculo
colonial con Chile antes que ponerle término.

En este escenario, en agosto de 1982, el Consejo de Ancianos movié las piezas enviando una
nueva carta firmada por 223 rapanui al mismisimo general Pinochet.'”® En esta misiva, y a
diferencia del comité Mana te Pukuraga, el Consejo fue explicito en su reconocimiento de la
soberania chilena sobre la isla: “El pascuense sabe que es chileno y que la soberania de

22 Firmantes: 1.- Taberio Tuki Paoa; 2.- Jerman Hotus Chavez; 3.- Juan Tuki; 4.- Alfonso Tuki Pakarati; 5.- Irene Hey

Paoa; 6.- Andrés Haoa Hereveri; 7.- Juan Pontt Hill; 8.- Rafael Tuki Hey; 9.- Juan Nahoe; 10.- Enrique Haoa
Pakomio; 11.- Timoteo Haoa Araki; 12.- Sergio Chavez; 13.- Heriberto Chavez Hey; 14.- Teresa Hotu Hey; 15.-
Matias Hotu Hey; 16.- Elea Hotu Atan; 17.- Flora Hotus Chavez; 18.- Florentina Tepihe; 19.- Juan Haoa Hereveri; 20.-
Hotu Huki Atan; 21.- Pedro Hotu Hey; 22.- Jorge Hotus Chavez; 23.- Enrique Pakarati Hotus; 24.- Olga Pakomio
Atamu; 25.- Nicolas Atan Chavez; 26.- Isabel Haoa Araki; 27.- Juan Ika Nahoe; 28.- Alberto Tepihe Hotus; 29.-
Natalia Tuki Tepano; 30.- Anselmo Tuki Tepano; 31.- Jorge Haoa Pakomio; 32.- Francisco Haoa Pakomio (En
Archivo Ministerio de Relaciones Exteriores:P1370081).

123 Esta carta no se haria publica en la prensa hasta mayo de 1983.

124 |a amenaza de la descolonizacion fue parte central de la discusion publica desde la “Rebeliéon de Rapu” en 1964.
En ese marco, la firma de German Hotus Chavez en la carta citada es clave, ya durante los sesenta, influenciado por
su vinculos con Francisc Maziere y Tahiti, seria el principal lider que estuvo por la opcién (minoritaria) de la
independencia de la isla (Foerster 2016).

125 Esta carta se entrego en paralelo a una destinada al cardenal Raul Silva Henriquez, el 3 de septiembre (Archivo
General Historico. Ministerio de Relaciones Exteriores, Fondo Organismo Internacionales, Vol. 1018)
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Pascua es chilena por acuerdo de ‘voluntades’ del 9 de septiembre de 1888 hasta la fecha”,
manifestando su deseo de re-fundar el pacto colonial si la junta consideraba realizar
modificaciones al decreto 2.885 y reconocia al Consejo como interlocutor de la comunidad.
Sumado a lo anterior, el Consejo continudé la tendencia iniciada tras la impugnacion al
“despotismo ilustrado” de la Ley Pascua (Foerster 2016¢c), demandando un nuevo modo
gobernanza que acentuara la “rapanuizacion” de la administraciéon colonial a través de la
consulta vinculante a la comunidad en las futuras politicas del gobierno:

“Estimado Senor Presidente:

Nos permitimos con todo respeto molestar vuestra atencion, para comunicarle los problemas que
nos afectan y que dia a dia se agravan mas, debido a que ha habido poco interés en solucionar
los problemas que hay en la Isla y que tanto hemos pedido a las autoridades personalmente y por
escrito para una solucién satisfactoria y definitiva, sin tergiversar o malinterpretar nuestros
planteamientos, especialmente en la entrega de titulos de dominio en la isla y la tenencia de la
territorialidad de la Isla.

En forma prioritaria los problemas son: 1.- la tierra como propiedad privada de los pascuenses.
Este problema se viene arrastrando de 1896 y se complic6 en 1933, al confundir Bienes
Nacionales el concepto de “soberania”, con el concepto sobre derecho de propiedad privada, al
aplicarse a Isla el articulo 590 del Cdédigo Civil y que dice: “Toda la tierra situada dentro del
territorio nacional que carece de duefio es fiscal”, lo que Rapa Nui no es el caso, por cuanto los
pascuenses somos duefios legitimos con todos los derechos que hay y por haber sobre la
totalidad de la Isla de Pascua, desde tiempo inmemorial de nuestro antepasado y no es efectivo
que Pascua careciera de otro duefio. Por tal motivo la inscripcién fiscal no tiene cabida.

Para nosotros los pascuenses, esta inscripcion es un atropello y usurpacioén que traté de legalizar,
aprovechandose es ese tiempo de la buena fe e ignorancia de nuestro pueblo en materia de leyes
chilenas que es diferente a la realidad pascuense, que tiene de haber perdido el derecho sobre
nuestra tierra, sin haber tenido conversaciones previos o posterior, ni antes de ser dictado el D.L.
2.885 de 1979. [...]” (En Hotus 1988:371-374).

En la carta el Consejo articuld su posicion a partir de la distincion de que los rapanui habian
cedido la soberania, pero no la “propiedad privada” de las tierras. En ese esquema, el Consejo
urgié a Pinochet a modificar el decreto 2855 de forma que los rapanui fueran reconocidos como
los duefios absolutos de las tierras, proponiendo para ello la creacidon de una comisién bi-partita
para resolver el problema. Por otro lado, esta propuesta también evidencio la critica al patrén
de desigualdad del esquema “liberal”, al demandar la instauracion de un “uso corporativo” del
territorio acorde con la nocién tradicional rapanui:

Al referirnos al D.L. 2.885 del 22 de noviembre de 1979, queremos aclarar dos conceptos
“soberania” y el concepto “propiedad privada”.

Sin confundir estos dos conceptos, nos permitimos plantear el problema que nos afecta
directamente. El pascuense sabe que es chileno y que la soberania de Pascua es chilena por
acuerdo de “voluntades” del 9 de septiembre de 1888 hasta la fecha, segun Atamu Tekena en
representacion de los Jefes Tribales y Policarpo Toro Hurtado en representacion del gobierno
chileno.
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Uno de los acuerdos mas importantes segun nuestra tradicion fue el gobierno chileno debia
respetar a los Jefes o Anciano de Rapa Nui y su pueblo, conservando su investidura y sus tierras
como propiedad privada para siempre.

[...] Decreto Ley N° 2.885 de noviembre de 1979, donde dice: “Ministerio de Tierras y Bienes
Nacionales. Establece normas sobre otorgamiento de titulos de Dominio y administracién de
terrenos fiscales en Isla de Pascua”, debe decir: “Establece normas sobre reconocimiento de
tierras como propiedad del pueblo pascuense de acuerdo con el uso corporativo”. En esta
indicacién no debe confundirse este concepto, con el concepto de soberania.

En el considerando dice: “Que las caracteristicas particulares que presentan la Isla de Pascua los
problemas relativos a la constitucion del dominio, asi como el interés turistico de su territorio y la
necesidad de preservar su valor arqueoldgico, cultural e histérico, hacen aconsejable dictar para
ella normas especiales, distintas de las que rigen la administracion y disposicion de los bienes del
Estado en el resto del pais.

La Junta de Gobierno de Chile, ha acordado dictar el siguiente D.L. 2.885, debe decir: en la parte
pertinente no como “bienes del Estado”, sino como “propiedad privada de los pascuenses”.

Titulo I, donde dice: “Del otorgamiento de titulos de dominio y de la administracion de terrenos
fiscales”, debe decir: “de reconocimiento y administracion de tierra de los pascuenses”.

Articulo 1°, donde dice: “Facultese al Presidente de la Republica para otorgar titulos gratuitos de
dominio en terrenos fiscales, urbanos o rurales, de la Isla de Pascua”, debe decir: “Facultese al
Presidente de la Republica de Chile, para reconocer al derecho privado del pascuense sobre la
totalidad de la tierra de Isla de Pascua’.

En la parte pertinente del mismo articulo, donde dice: “podran también concederse a los chilenos,
no originarios de la Isla, siempre que sean hijos de padres o madres nacidos en ella, que acrediten
domicilio o residencia de cinco afios y que ejerzan en ésta una profesion, oficio o actividad
permanente”, debe decir: “podran concederse a los chilenos no originarios de la Isla de Pascua,
siempre que sean hijos de padre o madre nacidos en la Isla”, el dltimo requisito de que tenga
profesion, oficio o actividad permanente, es absurdo. El resto de los articulos y disposiciones,
deberan ser estudiados en la Isla, por una comision bipartita, uno nombrado por el “Consejo de
Ancianos o Jefes” y el otro por el Gobierno de Chile (en Hotus 1988:371-374).

Al igual que las misivas anteriores, la carta citada tampoco tuvo la respuesta esperada, siendo
mencionada escuetamente por la prensa continental dos meses mas tarde (Qué Pasa,
noviembre 1982).126 En este contexto, frente a la invisibilizacion de sus demandas, el Consejo
decidié pedir la mediacion de lideres extranjeros con el gobierno de Pinochet. Asi, el 20 de
mayo de 1983, enviaron la siguiente carta al Presidente de Estados Unidos, el Papa Juan
Pablo Il, el Presidente de Francia y el Secretario General de la ONU:

“Distinguido sefior: El ‘Comité Defensor del Patrimonio e intereses de Rapa Nui’, firmante de este
documento, molestamos respetuosamente vuestra atencion y solicitamos su intervencién como
primer autoridad de esas entidad, ante el sefior Presidente de la Republica de Chile y exponemos
para su conocimiento el problema que aqueja al pueblo pascuense. Hacemos llegar a S.E. nuestro

126 “En carta enviada al Presidente Pinochet el dia 30 de agosto, algunos islefios reclaman sobre la asignacion de

tierras, alzas en los precios de los servicios publicos y recuerdan la importancia de sus ftradiciones.(...) los
pascuenses apelando mas a la tradicion que a los aspectos legales, sefialaron que la tierra les pertenecia por
herencia de sus antepasados y, por tanto, no se les podia asignar, algo que era de su propiedad” (Que Pasa,
noviembre 1982).
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clamor para que se llegue a establecer en justicia nuestros derechos y expectativas que han sido
atropellados, especialmente en la tenencia de la tierra como propiedad privada del pascuense, sin
confundir el concepto de soberania. El atropello en los aspectos de indole cultural, olvidadon que
los pascuenses somos un grupo de raza con cultura e idiosincracia diferente al del chileno
continental y como tales, debemos tener mayor ingerencia en el manejo de los asuntos locales,
como lo dice en la parte pertinente del acuerdo de voluntades del 9 de septiembre de 1888.

En dicho acuerdo de voluntades, Chile por intermedio de Policarpo Toro, se comprometié a
respetar nuestra tierra como propiedad privada del pascuense, traer progreso, trabajo, un buque
anual de abastecimiento ser vigilante de la soberania, educacion y trato digno de los habitantes
de esta isla. Dicho acuero, no se ha cumplido en su mayoria. Solamente hemos sido tramitados
sin que esta promesa de mas de 90 afios de realizara. Y desde hace 70 anos que este pueblo ha
reclamado sus derechos. Debido al exceso de reclamos, en 1914, fue reportado (sic) un
pascuense a Chile continental, segun las autoridades de ese tiempo, era “causante de desorden’,
esa persona fallecién a los pocos dias por motivos que hasta hoy desconocemos. En 1964, debido
a reclamamos nuestro derechos a sufragio electora y que fuesemos reconocidos como chilenos; el
Gobierno de Chile de ese tiempo, envié tropas para acallarnos. A pesar de esto, nuestras
peticiones continuaron. [...] Impotentes ante estas injusticias de las autoridades decidimos
escribirle a UD. con la esperanza de ser escuchados. Conociendo el espiritu de justicia que anima
a su sefioria que ha prestado ayuda econdmica y asesoria técnica a muchos paises y como no
contamo con medios econdémicos para viajar a entrevistarnos con Ud. y otra autoridades es que
solicitamos:

1. Que Su Serfioria asigne una persona que contacte con este Comité aca en Isla de Pascua para
que se imponga de los problemas que nos aquejan antes de interceder con el Presidente, sefior
Augusto Pinochet Ugarte.

2.Que Su Sefioria tome ciertas medidas de proteccién para la seguridad de nuestro pueblo, por
prosible represalias de parte de algunas autoridades de nuestro pais. Rogamos a Su Sefioria
disculpar el atrevimiento de dirigirle esta peticion y en la confianza de vernos favorecidos con su
intervencion, le saludamos muy atentamente. Se adjunta lista de firmantes.” (Hotus, 1988:375)

La acumulacion de las cartas del Consejo y su visibilidad internacional, llevaron a un cambio en
el manejo comunicacional del régimen. Si entre 1980 y 1983, el gobierno buscé invisibilizar la
existencia de Consejo, evitando su aparicion en la prensa oficial, tras la carta de mayo de 1983,
se hizo imposible evitar las informaciones que indicaban “que algo sucedia en Pascua”. Sin
embargo, su estrategia parece haber transitado desde invisibilizacion a la “confusion” de la
opinién publica, ya que la carta del Consejo fue equiparada en los medios con la del comité
Mana te Pukuraga de 1982, generando una condena generalizada por parte de las autoridades
locales afines al régimen, las que salieron a rechazar la “influencia foranea” y negar la
presencia de un movimiento separatista:

“Consultado al respecto, el alcalde de Isla de Pascua, Samuel Cardinali, cuando se estuvo
participando en el Congreso de Alcaldes que se realizé en Santiago, manifesté que “en este pais
se hizo una operacién limpieza, pero no en la Isla. Entonces, esas ideas foraneas afectan a
algunas personas, lo que pudo originar ese documento”. El edil sostuvo que hay sectores que se
aprovechan de la poca preparacion y cultura de los islefios. “Es facil engafiarlos. Son ideas
politicas a las que no hay que dar importancia” (El Mercurio de Valparaiso, 10 de mayo, 1983)

“Hay indignacion total entre los pascuenses a raiz del envio a las Naciones Unidas de un

documento que firman un grupo de nativos, la mayoria de los cuales hace mas de 10 afios vive en
Tahiti. Es un instrumento politico que quieren usar a nivel internacional y que los pascuenses
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repudiamos ya que estamos muy agradecidos del Gobierno chileno y porque somos chilenos y nos
sentimos chilenos”. (Samuel Cardinali en La Tercera, 14 de mayo, 1983).

“A menudo llegan a la isla tipo que traen ideas descabelladas, las que en ocasiones tiene algun
eco. Sobre el misterio de los moai, por ejemplo, dan respuestas categoricas, aun cuando la ciencia
no tiene nada claro. La idea de pertenecer a la Polinesia, es solo eso: una idea. Pues la isla esta
tan lejos del continente, como de Tahiti, que es la mas cercana con atractivo para los islefios”
(Sergio Rapu en La Tercera, 3 de julio, 1983)

“La carta enviada a la ONU representa a cuatro familiar acomodadas pascuenses, radicadas en
Tahiti. Los otros firmantes del documento fueron embaucados, y en su mayoria es gente humilde,
sin conocimiento profundo de los hechos. Nosotros —las autoridades de Isla de Pascua- no les
hemos dado mayor importancia al asunto, puesto que carece de ella.” (Ariel Gonzalez en La
Tercera, julio 1983).

6.2.2 Sergio Rapu, la NASA y el Consejo de Ancianos

Frente a la visibilidad que alcanz6 el Consejo de Ancianos, en enero de 1984 la Junta
respondié designando a Sergio Rapu Haoa como el primer gobernador rapanui en la historia.
Junto con marcar un nuevo impulso a la “rapanuizacién” de las instituciones, el nombramiento
de un nativo en el cargo tuvo el objetivo de velar el caracter colonial de la isla en el exterior.'?’
Asimismo, el momento del nombramiento de Rapu parece haber sido planeado de forma
consciente para presentarlo como el representante legitimo de los rapanui, puesto que a tan
solo dos semanas de asumir el cargo, la prensa oficial mencioné por primera vez “por su
nombre” al Consejo de Ancianos.'?® Por otra parte, la eleccion de Rapu tampoco fue casual, ya
que junto con ser un activo simpatizante de la Junta Militar, en su calidad del “arquedlogo
rapanui mas destacado”, tenia una amplia red de relaciones politicas y académicas en la isla, el
continente y el extranjero, que lo hacian el candidato ideal para defender la alianza con el
régimen.'® Asi se describia a si mismo en la entrevista que le realicé en 2016:

2" En un oficio del embajador chileno en la ONU, Manuel Trucco, de marzo de 1984 se evidencian las

preocupaciones de la imagen internacional de la situacion de la isla: “Esta Delegacion asigna capital importancia al
tema de la Isla de Pascua y estima que el que representa el mayor peligro potencial para los intereses permanentes
del pais en Naciones Unidas. Pero, igualmente, considera que debe ser tratado con extrema prudencia y que no
debe ser mencionado por nosotros” (Archivo Difrol: 968-981, 1984).

28 | a primera referencia explicita del Consejo de Ancianos en la prensa nacional se dio 4 afios después de su
conformacion, y fue la siguiente: “Un grupo de lideres familiares conocidos como ‘Consejo de Ancianos’ ha escrito al
Papa Juan Pablo Il, a las Naciones Unidas, al presidente chileno Augusto Pinochet, al presidente estadounidense
Ronald Reagan y al mandatario francés Frangois Mitterand pidiéndoles que intercedan para que Chile restaure el
derecho de propiedad a los nativos, construya una escuela secundaria y provea trabajo mas estable para los 1.600
habitantes. ‘Cuando el gobierno piensa en la Isla de Pascua solo considera nuestros tesoros arqueolégicos y su
dominio estratégico en el Pacifico —jamas nos tiene en cuenta como seres humanos’, afirmé Alberto Hotus Chavez,
presidente del Consejo y oficial retirado de la Marina de Guerra chilena” (Las Ultimas Noticias, febrero 11 1984)

12° Sumado a su cargo de director y conservador del Museo arqueolégico, Rapu participé en diversas instituciones
cientificas y patrimoniales que lo hacian un figura atractiva para legitimar dominio chileno en la isla; en 1979 formé
parte de la creacién del “Circulo de estudios de Isla de Pascua y la Polinesia” en Francia; en 1980 fundé y lider6 el
“Consejo Asesor Cultural de Isla de Pascua, y en 1981 fue designado por la UNESO como miembro del “Comité
Consultivo para las Culturas Oceanicas” (Entrevista a Sergio Rapu, septiembre 2016).
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‘A fines de los setenta ya estaba medio pesado el ambiente, y entonces aparece un joven
arquedlogo rapanui, casado con una americana’, y que estaba metido en la UNESCO como
asesor del director general de la UNESCO en el arfio 79 sobre culturas oceanicas, creo que estuve
como 8 anos, entonces, claro, tenia una figura especial, yo iba a las reuniones internacionales de
civil.“ (Entrevista a Sergio Rapu, septiembre 2016)

La figura de Rapu es central para comprender las particularidades y contradicciones de la
trama colonial islefa. Por un lado, en términos de Delsing (2009), Rapu puede ser visto como la
cara mas visible de la “cooptacion” de lideres rapanui por el aparato colonial durante este
periodo, siendo por ello un blanco permanente de las criticas del Consejo de Ancianos. Por otra
parte, el nombramiento de Rapu fue a su vez altamente valorado por la comunidad y marcé un
nuevo hito en su “colonizacion” de las instituciones del Estado.

Esta ambigliedad se expresé una gran habilidad de Rapu para moverse tanto en la tensién
“colonial” como en el conflicto interno rapanui. Las primeras declaraciones del recién asumido
gobernador evidencian lo anterior, por un lado, fueron en la linea de reafirmar chilenidad de los
rapanui y de que no existia un “movimiento separatista”. No obstante, por otro lado, Rapu fue a
ser explicito al indicar la existencia de una problema sobre la tierra, y en ese sentido, apoyo
implicitamente el fondo de la demanda del Consejo de Ancianos, mencionando incluso que su
carta a lideres mundiales no apuntaba a la independencia, sino mas bien a resolver la cuestion
de la tenencia de tierras en la isla:

“En mi calidad de nativo de Rapa Nui y por tener lazos familiares con el 80% de sus habitantes
islefios, conozco su idiosincrasia y creo interpretar fielmente sus sentimientos y manera de pensar,
y ellos de ninguna manera se orientan a la separacion de Chile” (El Mercurio, 12 de febrero, 1984).

“La carta a la Naciones Unidas [...] fue una tremenda equivocacion de la gente, no habla de
independencia. Al contrario, reconocen su patria, y reclaman por otro asunto que tiene que ver con
titulos de dominio de sus tierras.” (La Tercera, 12 de febrero,1984)

“Uno de mis lemas, hasta el dia de hoy, se llama integracion. Cuando yo tenia programa de
television hablaba de integracion bidireccional, no era que nosotros nos teniamos que ir a
ponernos de rodilla y aprender el espafiol no mas, sino que también los que venian del continente
aprendieran la cultura oceanica chilena rapanui, y que la quisiera como también nosotros
queremos a los otros, no es que se crean superiores y el otfro es inferior, no, es integracioén
bidireccional.” (Entrevista a Sergio Rapu, septiembre, 2016).

Por otro lado, el nombramiento de Rapu fue parte del tablero geopolitico de la dictadura para
mantenerse en el poder. Desde 1984, se venia negociando secretamente un acuerdo entre la
junta y la NASA para ampliar la pista de Mataveri para su programa de transbordadores. Estas
conversaciones se daban en un momento complejo para el régimen, el cual desde 1982, venia
experimentando un ciclo creciente de manifestaciones y descontento social, catalizado por una
fuerte crisis econdmica. En este contexto, agobiada por la deuda externa y el aislamiento
internacional por sus violaciones a los Derechos Humanos, la Junta Militar venia negociando
paralelamente el otorgamiento de créditos con instituciones financieras de Estados Unidos (The
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New York Times, septiembre 1984). Tras hacerse publica la oferta de la NASA en 1985, el
tema se tomo las portadas de la prensa, colocando a Rapa Nui en el centro de la politica
continental (Fischer, 2005:232)."" De ese modo, si bien tanto las autoridades del gobierno
como el embajador americano afirmaron permanentemente el caracter estrictamente cientifico
del proyecto de la NASA, al considerar la politica de militarizaciéon del espacio impulsado por la
administracion de Reagan, es evidente que el proyecto de Mataveri permitia a Pinochet

alinearse geopoliticamente con Estados Unidos, y de paso, mejorar su correlacion de fuerzas
en la politica interna.’

Tras hacerse publica la propuesta de la NASA en abril de 1985, la discusién sobre su
conveniencia copo las portadas de la prensa nacional. Dada la vigencia del Estado de Sitio
impuesto en septiembre de 1983, la oposicion a la dictadura aproveché la polémica para
contravenir al régimen. Asi, con figuras tan variadas como el ex-candidato presidencial,
Radomiro Tomic (DC), el destituido miembro de la Junta, el general (r) Gustavo Leigh, y
dirigentes de la Alianza Democratica, el proyecto fue resistido en clave geopolitica, teniendo
como argumento principal para rechazarlo, el que la construccion de la pista convertiria a la isla
en un blanco nuclear si estallaba una guerra entre EE.UU y la Union Soviética.'*®

Tras el fin del Estado de Sitio (17 de junio de 1985) se permitié la publicacion de medios de
prensa opositores. En este contexto, la discusién del proyecto de NASA significé un primer
acercamiento entre el Consejo de Ancianos y la oposicion a Pinochet. Desde la isla, el Consejo
se opuso al proyecto, denunciando la falta de consulta a la comunidad vy la ilegitimidad del

*1 Si bien la propuesta de la NASA no se hizo publica hasta 1985, hay evidencias que demuestran el interés

americano en la isla que prepararon el terreno para la negociacion: en 1983, la NASA instalé una estacién cientifica
en Pascua, durante 1984, el embajador de Estados Unidos visito la isla en tres ocasiones junto con organizar una
exposicion de artesania rapanui (EI Mercurio, abril 1984), y en agosto del mismo afio, la embajada auspicid el
congreso internacional “Isla de Pascua y Polinesia Oriental”. Por otro lado, ya en abril de 1984 el periédico checo
Rude Pravo denunciaba los planes de Estados Unidos de convertir a Isla de Pascua en una base militar (E/ Mercurio,
abril 1984).

32 No obstante las autoridades chilenas defendieron el proyecto indicando su caracter civil, la obsesion con la
intromision soviética fue parte central de algunas declaraciones. Por ejemplo, la Armada denuncié en mayo de 1985
la introducciéon de armas por submarinos soviéticos (La Segunda, mayo 17), y mas tarde, las declaraciones del
Ministro de Defensa sefialaron que “Moscu lleva pandero opositor en la tension del aeropuerto de Pascua’ (La
Tercera, junio 16). Por otra parte, en los periédicos de oposicion fueron explicitos en que el proyecto era parte de un
realineamiento de Chile con Estados Unidos: (...) el asunto de Isla de Pascua forma parte de un “paquete” de mutuas
concesiones, en el que se incluyen por una parte el aval del Departamento del Tesoro de Estados Unidos a la deuda
externa chilena- lo que posibilita abrir la puerta a créditos de la banca internacional- y el apoyo politico del gobierno
norteamericano al régimen militar...sin plazos” (Fortin Mapocho, junio 20 1985).

1B g principal opositor al proyecto en la politica continental fue el dirigente DC Radomiro Tomic, cuestion paraddjica,
pues este mismo habia apoyado la instalacion de la base norteamericana en 1966 (Foerster 2016). Asimismo se
organizé el “Comité Provisional por la paz para Chile y en defensa de Pascua” conformado por connotados
opositores a la Dictadura como Nemesio Antunez, Clotario Blest, Ménica Echeverria, Juan Gomez Milla, Bernardo
Leighton, Doctor Joaquin Luco, Mons. Cristian Precht, Raul Saez, Manuel Sanhueza, Radomiro Tomic, Hugo
Zepeda. Por otro lado, se opuso al proyecto el ex miembro de la Junta, el General de la FACH, Gustavo Leigh, el
cual plantearia el “peligro evidente de que Chile se involucre en una guerra nuclear; Isla de Pascua pasa a
constituirse en un objetivo militar para la URSS, “automaticamente”, por muy buena fe que tengan los gobiernos
chileno y norteamericano; y dificultades futuras del Gobierno de Chile de recuperar la soberania sobre la isla, si
quisiera hacerlo” (El Mercurio, junio 20).
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gobernador Rapu para dar la venia a la ampliacion de Mataveri. En su carta del 17 junio en E/
Mercurio, Alberto Hotus y Juan Chavez declaraban lo siguiente:

“Este Consejo se hace el deber de rechazar publicamente este proyecto y haremos saber nuestra
preocupacion considerando que el pueblo pascuense Unico duefio de la totalidad de las tierras de
Rapa Nui, descubierta hacer varios siglos por el polinésico Rey Hotu Matu’a y legada a sus hijos
los pascuenses, ni siquiera fue informado de tales pretensiones. Ello involucra de un modo u otro
el futuro de Isla de Pascua, que estaria condenada a desaparecer del mapa. [...] En declaraciones
periodisticas, el gobernador pascuense, don Sergio Rapu Haoa, ha dado su aceptacion a dicho
proyecto y ofrecio, ademas, la materia prima, olvidando que no es el duefio de la isla. Al respecto,
cabe preguntarse acerca de la cantidad de materia prima que se ocuparia y de donde la obtendria,
en el futuro, la comunidad para sus construcciones, ;tendria que traer ese material desde el
continente?” (Alberto Hotus y Juan Chavez, El Mercurio 17 de junio, 1985)

Para dar una imagen de que el gobierno consultaba a la comunidad, a fines de julio, se
organizé un cabildo en el gimnasio de la isla, donde segun la prensa oficial el proyecto fue
aprobado por “la mayoria” de la poblacién, no obstante la oposicion de los dirigentes del
Consejo:

“Yo fui uno de los que no levantaron la mano (fueron tres) en la reunién del gimnasio. Me opuse,
porque no podia votar por algo que no conocia. Yo no me opongo al proyecto mismo, sino al
hecho de que se nos ha pasado a llevar. Eso no me gusta a mi ni a ninguno de los pascuenses, y
lo he hecho saber a quién me lo pregunte en Santiago y en la Isla” (Alberto Hotus en Ercilla, julio
24, 1985)

La cronologia de los eventos ilustran la importancia que tendria el proyecto de la NASA en las
relaciones de la junta con los EE.UU. Ya que tras el fin del Estado de Sitio, que era demandado
por la diplomacia norteamericana, fue aprobado dos dias después un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo visado por el gobierno de estadounidense (The New York Times,
junio 19). Sin embargo, el salvataje de Reagan a la dictadura chilena reclamaba algo mas,
siendo coronado con la aprobacion del proyecto de la NASA por parte del general Pinochet a
inicios de agosto (La Tercera, La Nacion, El Mercurio, 3 de agosto, 1985).

La respuesta del Consejo de Ancianos no se hizo esperar, y marcé su quiebre definitivo con
Pinochet. Dos dias después de la aprobacién del proyecto, el Consejo senald explicitamente su
afinidad con la oposicion en el continente, junto con impugnar la legitimidad del gobernador
Rapu, el que a su juicio, su hombramiento habia sido producto de las gestiones del Consejo
para solicitar autoridades rapanui en la isla:

“El Consejo de Jefes Rapa Nui, Elegido por todos los jefes de familia Rapa Nui para proteger
desinteresadamente la dignidad, cultura y patrimonio del pueblo pascuense, quiere recordarles al
gobernador, Sergio Rapu Haoa, que ocupa ese cargo gracias a que este Consejo solicité en las
distintas instancias que los pascuenses queriamos nuestras propias autoridades. Nos vemos
obligados a esto, porque él parece que, a los 35 afios de edad, ya olvidé hasta su propio origen
pascuense, porque con sus declaraciones lo tnico que ha logrado es que gente ni siquiera conoce
a este pueblo opine humillando y ofendiendo a los pascuenses que sélo son victimas de las
circunstancia
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Es falso que el pueblo pascuense haya dado su opinion definitiva al proyecto de la NASA.
Creemos fundamental que, junto con lo de la NASA, se revise el error del fisco chileno que en
1933 confundié el concepto de “soberania” con el de “propiedad privada”, que pasamos a resumir:

Bajo las ondulantes banderas de Chile y de Rapa Nui (requisada en 1914), el 9 de septiembre de
1888 se elevd en Hanga Roa un acta que expresé “...Los abajo firmantes, jefes de la Isla de
Pascua, declaramos ceder para siempre y sin reserva al gobierno de Chile, la soberania plena y
entera de la citada isla, reservandonos al mismo tiempo nuestros titulos de jefes de que estamos
investidos y gozamos actualmente”. Este acuerdo de voluntades para ceder la soberania, pero no
la propiedad de las tierras, lo avala un carta que el capitan Policarpo Toro dirigié el 24 de
septiembre de ese afio al comandante en jefe de la Marina:”...Tengo el honor de poner en
conocimiento de US. Que con fecha 9 de septiembre del presente, aceptamos y proclamamos la
cesion que los nativos o naturales de Rapa Nui o Isla de Pascua no hicieron de la soberania de
esa isla para el supremo gobierno de la republica. Me es grato participar a US el entusiasmo con
que los naturales saludaron a la bandera de la Republica al enarbolarse definitivamente en aquella
apartada isla”. [...] Desde entonces muchas cosas han pasado con la isla y los pascuenses, ¢y
ahora como quedaremos entre EE.UU y Chile? Estos son asuntos para lo que el gobernador Rapu
no esta habilitado para conversar, pues representa al gobierno de Chile y no a los pascuenses.”
(Hoy, agosto 5, 1985)

Mas alla de la resistencia, las obras en Mataveri fueron iniciadas en 1986. Entretanto, el
Consejo de Ancianos mantuvo su oposicién, denunciando la destruccion de patrimonio
arqueologico producida por la explosién del cerro Orito para extraer materiales para la pista:

“Lo que ellos hicieron fue hablar con el gobernador Sergio Rapu que fue designado por ellos para
que cumpliera sus ordenes sin chistar. Rapu jamas hablé con el Consejo de Jefes Rapanui. Se
limité una vez a citar a una reunién que durd algunos minutos, no para consultarnos, sino para
decirnos que la decisién ya se habia tomado para el alargue de la pista y el uso de Mataveri por
los norteamericano. Esto no tiene nada de democratico. Esto es sencillamente autoritario y
arbitrario como todas las coas que hace este gobierno en todo Chile. (Cauce, marzo 3 1986)

“[...] Observamos con dolor que ya empezd la destruccion (“rescate” para lo que preparan la
ampliacion de la pista de aterrizaje y otras obras), sacando las piezas arqueoldgicas en la
supefficie de la zona Vai Atare, que ha sido convertida en canteras 1, 2 y 3 sacando piedras para
el relleno de la pista, desvirtuando asi todo lo que se dijo para la aprobacion del proyecto” y, “todo
esto, agrega el dirigente, con la anuencia del gobernador pascuense nombrado” que, en
conferencia de prensa asegurd que “en esos lugares no habia nada arqueoldgico”. El Consejo de
Jefes, que preside Hotus, se opone terminantemente a lo que llama “crimen” en contra de los
intereses de la minoria étnica rapanui y llama a la solidaridad nacional e internacional. ‘Los
personeros norteamericanos y las autoridades nacionales no han cumplido con su palabra’ termina
diciendo Alberto Hotus. (Fortin Mapocho, febrero 17 1986).

Casi un afio mas tarde, las relaciones entre el Consejo de Ancianos y Pinochet se vieron
tensionadas nuevamente, tras las declaraciones del dictador en el periédico Tiempo de Espafia
que reproduzco a continuacion:

“Las obras ya estan adelantadas y ese tratado ha permitido establecer un sistema positivo de
cooperacion espacial entre nuestros dos paises, permitira que Chile figure en proyectos de la
mayor importancia e interés, asegurando un intercambio tecnolégico real en el campo espacial. En
lo que se refiere al descontento de algunos habitantes, lo encuentro injustificado. jSiempre se
estan quejando por algo! Les mandamos ayuda, les enviamos dos veces al afio un gran barco
lleno de comida. Antes de nuestra llegada, alli habia lepra. Hemos tomado grandes medidas
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sanitarias, comprando a Estados Unidos un hospital completo, ya construido. Es tipico de los
pueblos rusticos: hablan y hablan y siempre buscan atacar en las pequefieces” (en Hotus
1988:178).

Frente a estas palabras, el Consejo de Ancianos declaro sentirse ofendido, denunciando como
especialmente escandaloso la imagen presentada por Pinochet de los rapanui como
dependientes de la caridad del Estado:"**

Esta es nuestra respuesta al general don Augusto Pinochet Ugarte y no “hablamos y hablamos por
ser pueblo rustico”. Jamas hemos mendigado comida a ningtn gobierno. S6lo hemos exigido el
reconocimiento de nuestros derechos ancestrales e inalienables de la territorialidad de la isla,
usurpados por el fisco en 1933.[...] Nunca un presidente de Chile se habia referido a la minoria
étnica rapanui en forma tan despectiva. Creemos no merecer ese trato. No es injustificado que
“siempre nos estamos quejando”, puesto que jamas se considerado al pueblo pascuense Unico
duerio de sus tierras, para cualquier medida que deban tomar respecto a ella’. (Analisis junio 15,
1986)

A fines de septiembre del mismo afio, Pinochet realizé su dltimo viaje a la isla,™ el que tuvo
como relato propagandistico la celebracién de los avances modernizadores de la junta. A pesar
de la oposicion del Consejo de Ancianos, y confirmando la valoracién positiva de un sector
mayoritario de la comunidad, el general fue recibido calurosamente por la poblacién como el
“amigo del lugar’, siendo nombrado por sus seguidores como Ariki o te kainga en una
ceremonia en el gimnasio, y que fue coronada por la cancion “lorana Presidente” (mas tarde un
jingle de la campafa del Si) interpretada por una joven rapanui, que emocioné hasta las
lagrimas al dictador. La siguiente narracién de Sergio Rapu resume la valoracion positiva del
régimen por parte de este sector:

“Ariki Nui, gran rey. Bueno la cosa es que a través de la canciéon queriamos decirle gracias por
todo lo que hizo, entre eso por ejemplo, nunca teniamos casa de subsidio y yo me consegui 500
casas de subsidio, tu puedes decir grande, chico, mas o menos, pero casa viejo, antes teniamos
tambores aplastadas y ese era la casa, 500 casas! Se construyd una municipalidad nueva se
extendio las 200 millas de Isla de Pascua esos botes que tu ves ahi como algo comun eran de
pedacitos de tapas que las fabricaba cada uno y yo vi que habia esas embarcaciones preciosas
hechos con modelos japonenses en el sur de chile y trajimos 30, 30 y habia cero. Ahora hay
como 80-100 y la escuadra nacional vino para aca, y amarrado todo lo bajaba, parecia una
longaniza, preciosas, entonces agregamos todo eso, el subsidio, aumentamos las becas,
construimos la municipalidad, se empezd el pavimento, el pavimento en la Isla era un tema,
porque muchos colegas mios decian no, que perdia la autenticidad de la Isla. Yo soy antropdlogo
y les decia, cuando miechica comiendo polvo en el verano y barro en el invierno es auténtico le
dije, de adénde sacaron, porque piensa con la mentalidad del continente que tu vas al campo a
un pueblo rural con tierra, jlas huinchas!, pero andate al Caribe, también es auténtico y no tiene
barro po viejo” (Entrevista a Sergio Rapu, septiembre, 2016)

13% Efectivamente, visto de la optica del “Acuerdo de Voluntades”, la nocidn de los rapanui como receptores de la
caridad del Estado configura un escandalo.

1% Este se suma al de 1975 y a la escala producto del fallido viaje de Pinochet a Filipinas, en 1982.
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6.3 El Centenario y el Consejo de Ancianos

El afo 1988, del centenario del Acuerdo de Voluntades, marcé una intensificacion de la
“politica de la diferencia” del Consejo de Ancianos, al poner en dialogo la tradicién del Acuerdo
de Voluntades, el escenario de la “Etnicidad S.A” y los términos para cuestionar a los estados
nacionales de los movimientos étnicos de la época (Comaroff y Comaroff, 2013 y 2014).

En agosto de 1988, a un mes de la celebracion del centenario, el Consejo decidio llevar la
cuestion territorial a la esfera legal, presentando una demanda firmada por 700 rapanui en
contra del Fisco chileno en la Corte de Apelaciones de Santiago. A partir de un analisis
historico de las tierras adquiridas por la sociedad Brander-Bornier y el Estado chileno en el siglo
XIX, el Consejo cuestiond la aplicacion del Articulo 590 de Cédigo Civil que sirvio como marco
para la inscripcién fiscal de 1933 (Rochna-Ramirez, 1996:58). Alberto Hotus se referia a la
demanda en los siguientes términos:

“[...] Los habitantes nativos de Isla de Pascua hemos solicitado al Fisco la devolucion de nuestra
tierra y, como se han agotado todas las instancias administrativas, nos hemos visto obligados a
presentar una demanda ante tribunales —el 03 de agosto pasado- para que se nos devuelva el
mas preciado bien que tenemos: nuestra tierra”, dicen los miembros del Consejo de Ancianos . La
demanda fue presentada por mas de setecientos pascuenses adultos, apoyadas en que en el
acuerdo de voluntades con Policarpo Toro existia el reconocimiento de que los nativos que
habitaban la isla a su llegada eran los propietarios, duefios y sefiores de la tierra. En
consecuencia, el dominio del Fisco ‘debe entenderse limitado a las tierras situadas en dicha isla
que carecia de ofro duefios a la fecha de su primera inscripcion (en 1933)’, dice la demanda.
(Analisis, septiembre 1988).

En este marco, la demanda del Consejo puede leerse como otra expresidén politica de la
“Etnicidad S.A” y su desplazamiento de lo politico a lo juridico en las luchas de los movimientos
étnicos y el uso del “Lenguaje de la Ley” para plantear demandas de soberania dentro de los
estados nacionales (Comaroff y Comaroff, 2013:88)."%

De forma paralela, un segundo hito en la politica del Consejo fue la publicaciéon al mes
siguiente del libro “Te Mau Hatu’ O Rapa Nui. Los Soberanos de Rapa Nui. Pasado, presente y
futuro”."®” Este escrito, a través de una extensa genealogia, se propuso demostrar el vinculo de
las 36 familias rapanui contemporaneas los mata pre-coloniales, para asi, desde ese “régimen
de historicidad” (Stewart, 2016), plantear sus demandas territoriales y soberania politica.”® En

1% Esta demanda marco un precedente en el uso de la via judicial para impugnar al Estado que seria utilizada con

fuerza por el Parlamento Rapanui a partir de 2003.

3" E| antecedente de esta publicacion tuvo lugar en la presentacion del Consejo de Ancianos en el First International

Congress Easter Island & East Polynesia realizado en Hanga Roa en 1984. La participacion del Consejo fue producto
de la invitacion de Claudio Cristino (Centro de Estudios de Isla de Pascua), el cual producto de las denuncias de
Alberto Hotus al DL. 2.885 y sus propias desavenencias con el gobernador Rapu, fue obligado a dejar la isla
(Entrevista Claudio Cristino, noviembre 2016).

138 Respecto a la dimension politica de la historicidad, la siguiente reflexion de Steward es ilustradora para nuestro
caso: “In some communities such as the Inuit of Nunavut (Csonka 2005) or on the island of Tokelau (Hoe'm 2005),
the elders were the voice of authority regarding the past. In Western societies, the truth of the past is democratically
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también, su propuesta de re-fundar el pacto con el Estado a partir del reconocimiento de los
rapanui como los “duerfios absolutos de las tierras de Isla de Pascua”.

“Los pascuenses somos sin duda alguna, duefios absolutos de las tierras de Isla de Pascua,
puesto que en el Acuerdo de Voluntades del 9 de septiembre de 1888, el capitan de corbeta don
Policarpo Toro Hurtado informa claramente a su superior que los jefes de estas islas habian
entregado la soberania para el Gobierno de Chile, reservandonos sus derechos a la tierra sin
hacer mencién de nada mas, lo que coincide plenamente con nuestra tradicién de que Policarpo
Toro Hurtado vino a pedir la soberania de la isla para Chile a cambio de “educacion, trabajo,
progreso y otros ademas respeto por el pueblo pascuense”, por tal motivo, el Consejo de Ancianos
o Jefes rapanui, da a conocer el atropello de sus derechos fundamentales de los 100 afios de
soberania chilena y con la esperanza que antes del 9 de septiembre de 1988, fecha del
centenario, se firme un nuevo y justo acuerdo entre el Gobierno y el actual Consejo de Ancianos
rapanui” (Hotus 1988:7)

Como plantean Foerster et. al, el libro del Consejo se transformo en una suerte de ‘registro civil’
y ‘notarial’ rapanui, que permitia discriminar ‘objetivamente’ quién es quién en Isla de Pascua (y
por tanto, quién tiene o no derecho a la tierra) (2014:30). De este modo, la publicacién del
Consejo inauguro la “biologizacién de la identidad étnica” entre los islefios, al consagrar al ius
sanguinis como el indicador excluyente para pertenecer a la etnia rapanui.™ En esa linea, en
el marco de la “Etnicidad S.A”, la publicacién del Consejo puede leerse como una primera
muestra de la “preocupacién, reglamentacion y disputas que surgen en torno a los requisitos de
pertenencia” en la etnicidad contemporanea; y su creciente adopcién de criterios que privilegian
“la biologia y los derechos heredados sobre los criterios sociales y culturales de pertenencia”
(Comaroff y Comaroff, 2013:108).

La celebracién del centenario puso nuevamente a la isla en el centro de la atencion publica.
Por su parte, la junta aproveché la ocasién para realizar un gran rito nacionalista que conté con
la visita del almirante de la Armada, José Merino, acompafiado por una escuadra de cuatro
naves y mil hombres, y en la cual se realz6 la figura de Policarpo Toro, siendo trasladados sus
restos desde Santiago para ser depositados el 8 de septiembre en la isla (El Mercurio, La
Tercera, 9 de septiembre, 1988). Sin embargo, la cobertura de los medios de oposicion dibujo
una situacién diferente, narrando estos que una parte significativa de la poblacién se resté de
las celebraciones, y que Alberto Hotus fue sido detenido por Carabineros:

“[...] el Consejo de Ancianos o Jefes de Rapa Nui —institucion representativa ancestral de los
nativos, que cuenta con 36 miembros, uno por cada familia islefia- fue mas poderoso que toda la
propaganda oficial. Incluso logré supera las presiones a que fueron sometidos los habitantes de
Pascua, consistentes en circulares reservadas que hacia obligatoria la asistencia a los festejos de
escolares, funcionarios estatales y sus familias, empleados municipales y de servicios, mas la

ascertained in a public sphere of critique that tests accounts and constantly revises them. Competition between these
accounts takes place within a single historicity. Such conflicts over the past are always of interest, and they involve
historicity in the historians’ sense, but they do not necessarily activate the anthropological sense of the term”
(2016:88).

139 Mas tarde en 1995, la Comunidad lograria modificar la Ley Indigena para restringir los criterios de adscripcion a la
etnia rapanui solo al jus sanguinis
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presencia sin precedentes es ese territorio de cuatro buques de guerra — una fragata, un
remolcados, un petrolero y un destructor- a cargo de del almirante Jorge Martinez Bush, con una
dotacion de mas de 800 hombres en armas. [...] Ni la amenazante llegada de los buques (los
pascuenses no habian visto tantos navios juntos ni siquiera durante la Sequnda Guerra Mundial),
ni el permanente patrullaje de helicopteros sobre el unico poblado de Pascua —llamado Hanga
Roa-, ni la retencién e interrogatorio a que fue sometido el presidente del Consejo de Jefes,
Alberto Hotus Chavez, el mismo dia de la llegada de Merino, lograron disuadir a los islefios. EI
dirigente pascuense fue interceptado en la calle por un vehiculo de Carabineros y llevado ante la
presencia del Mayor de esa institucion, Patricio Jéldrez Rodriguez, quien el advirti6 que “tendria
que atenerse a las consecuencias”, si los naturales continuaban negandose a participar en los
festejos programados.” (Analisis septiembre 19, 1988),

Tras este episodio, en el contexto de la realizacién del plebiscito de 1988, los polos en conflicto
de la comunidad se alinearon quizas como nunca con la politica de partidos continentales. Las
autoridades y sectores afines a la dictadura apoyaron explicitamente la opcion del “S/”, siendo
creada por Sergio Rapu una filial del movimiento de ultraderecha “Avanzada Nacional” (La
Nacién, enero 20), y en la cual los rapanui en el aparato publico fueron presionados a unirse
(Delsing, 2009:178). Mientras tanto, el Consejo de Ancianos manifestd explicitamente su
simpatia por la oposicion a Pinochet, declarando Alberto Hotus que: “Los rapanui votaremos
No” (Analisis, septiembre, 1988). Sin embargo, los resultados del referéndum dieron cuenta de
la valoracién positiva de la comunidad con la obra de Pinochet, imponiéndose el “Si” por mas
de 500 votos (56,6%).

El triunfo del “No” en el plebiscito nacional marcé un acercamiento del Consejo de Ancianos
con el movimiento indigena en el continente y la Concertacion de Partidos por la Democracia.
En ese sentido, la expectativa del triunfo de un gobierno favorable al Consejo se expresoé en el
congelamiento de la demanda presentada en tribunales, a la espera de una resolucion politica
a sus demandas con el futuro gobierno (Rochna-Ramirez, 1996; Delsing, 2009:190). No
obstante, si en la cuestion de tierras el Consejo detuvo sus acciones legales, en marzo de
1989, estas continuaron en otras esferas, siendo acogido un recurso de proteccién presentado
a favor de 640 rapanui que denuncié la represion arbitraria de las autoridades y un decreto
firmado por Sergio Rapu que establecia un canon por la extraccién de arenas de las playas.'*

Para octubre de 1989, y en plena campafia presidencial, el Consejo de Ancianos intensificé sus
vinculos con el movimiento indigena del continente, participando activamente en el “Acuerdo de
Nueva Imperial” firmado entre lideres de los pueblos indigenas, y el entonces candidato a la
presidencia, Patricio Aylwin. En ese marco, por medio de una “Acta de Compromiso”, los
representantes indigenas se comprometieron a apoyar el futuro gobierno a partir de su
promesa de impulsar el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios, sus derechos

%0 Esto genero una serie de declaraciones en las partes, en donde el gobernador pondria en duda la legitimidad del

Consejo: “El Consejo de Ancianos Ancianos es una institucion que no existe en la cultura pascuense ni en la cultura
de Oceania. Este consejo sélo funcioné cuando llegé Policarpo Toro, y como no existia organizacion en la isla, pidié
a los de mas edad que suscribieran el documento de anexién. Posteriormente, este consejo nunca volvié a tener
alguna representacion en la isla. Ademas este grupo, que encabezan sbélo dos personas, ha desarrollado una
actividad politica utilizando el fenémeno étnico”. (El Mercurio de Valparaiso marzo 1989)
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colectivos, y la creacién de una Comisién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
(Congreso Nacional, 1991 en Delsing 2009:197).

En representacion de los rapanui estuvo Alberto Hotus, en ese marco se marcaria el paso de
las demandas de “autodeterminacién” rapanui (Delsing 2009), articulando por primera vez la
demanda soberana de la comunidad bajo el concepto de autonomia y el reconocimiento de la
propiedad colectiva de la tierra en la isla:

“Nuestra propuesta se inspira en el reconocimiento y proteccidon de la autonomia del pueblo
rapanui, especialmente del hecho de que el territorio de la Isla de Pascua o Rapa Nui es propiedad
privada de las tribus ancestrales y de los actuales herederos del pueblo rapanui. (...) la via que
parece idonea es el establecimiento de una reforma constitucional que, a la par de la garantia de
los derechos de la minoria, establezca el principio recto para que leyes de naturaleza organica
constitucional regulen, en cada caso especifico, el estatuto de las distintas minorias étnicas. (...) la
proclamacioén del principio de que la Nacién chilena esta integrada por una pluralidad de etnias y
culturas. Asimismo, debe garantizarse que dichas minorias nacionales, dentro de marco juridico
del Estado unitario, dispondran de las mas amplias autonomias para conservar y desarrollar sus
culturas, tradiciones, instituciones, politicas, administrativas y civiles, entregandosele a un la ley
organica constitucional la regulaciéon de un estatuto general de la referida autonomia” (El Mercurio,
14 de octubre 1989).
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CAPITULO VII. Rapa Nui y el multiculturalismo neoliberal (1990-1994): La Ley
Indigena y el quiebre del Consejo de Ancianos.

Tras el triunfo de la Concertacion de Partidos por la Democracia. Este momento, abrié un
nuevo periodo en la politica rapanui -denominada por Delsing como el “camino a la auto-
determinacion” (Delsing 2008:195)-, caracterizada por la expresion de la “cuestion soberana”
en la demanda de autonomia y el traspaso de la propiedad de la tierra a la comunidad.

La politcas del Estado en Rapa Nui, fundadas en el compromiso del nuevo gobierno de generar
un marco constitucional para los pueblo originarios, se expresé en un discurso de
reocnocimiento de la particularidad cultural rapanui y en el impulso a la proteccion patrimonial.
No obstante, debido tanto a la larga tradicion republicana del “Estado Unitario”, como también a
las limitaciones de la democracia protegida de la Transcicién, determinaron que el gobierno
mantuviera su lectura soberana como un punto intransable al procesar las demandas de la
comunidad rapanui, las cuales apuntaban a un nuevo esquema de administracion politica y
territorial.

En ese sentido, durante este capitulo desarrollo la idea que la politica del Estado en este
periodo puede comprenderse bajo el concepto de “multiculturalismo neoliberal” acufiado por
Hale, el cual sefiala la domesticacién y redireccién de “la abundante energia politica que
muestra el activismo de los derechos culturales en vez de oponerse a él’. En ese marco, el
caso de Rapa Nui y fue un ejemplo de la nueva gobernanza sobre lo étnico que consagro la
Ley Indigena (1993), la cual, segun Ayala, se caracterizoé por la distincién de “las demandas
indigenas aceptables de las consideradas inapropiadas, reconociendo a las primeras vy
cerrandole el paso a las otras, gestionando asi el multiculturalismo aunque eliminando su
impronta radical o amenzadadora” (2014:72).

En segundo lugar, reconstruiré la reconfiguracion de la trama politica rapanui, que invirtié los
roles de los sectores en alianza y oposicion al Estado observados durante la dictadura. De este
modo, el Consejo de Ancianos liderado por Alberto Hotus se alid con la politica estatal,
apoyando la Ley Indigena y siendo reconocido legalmente por el gobierno como representante
de la Comunidad. Mientras que por otro lado, los sectores de la elite econdmica rapanui que
apoyaron el “nuevo pacto” con la dictadura mililitar, plantearon una politica de impugnacion
tanto de las politicas estatales como a la legitimidad del Consejo de Ancianos y que terminaron
por producir el quiebre del Consejo de Ancianos en dos consejos, en 1994,

7.1 El Consejo de Ancianos y su alianza con la Concertacion

7.1.1 Autonomia y etno-corporacion: La propuesta del Consejo de Ancianos

El triunfo de Patricio Aylwin en la eleccién presidencial evidencié el pragmatismo de los rapanui
para aliarse con los tire afines a sus intereses, ya que tan solo un afo después del triunfo del
“Si”, Aylwin obtuvo mas del 70% de los sufragios en la isla. En este contexto, a la espera de
que fueran cumplidos los compromisos adquiridos con los rapanui,™' en febrero de 1990 el

1 En abril de 1990, el Consejo de Ancianos aseguraba su confianza con las nuevas autoridades diciendo:
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Consejo de Ancianos organizd el Primer Congreso para el Desarrollo de Isla de Pascua,
participando en este mas de un centenar de rapanui junto a algunas autoridades continentales
recién electas (Rochna-Ramirez, 1996:61; Delsing, 2009:198)."*?

Las conclusiones del congreso consignaron el programa politico del Consejo de Ancianos para
este nuevo periodo. En su diagnéstico, sefialaban que la identidad cultural rapanui estaba
siendo deteriorada por la asimilacion chilena y la falta de consulta a la comunidad en las
politicas del Estado:

“En Isla de Pascua encontramos una serie de elementos caracteristico y tnicos que le dan una
identidad cultural distintiva a nuesta comunidad, desarrollas, en condiciones de extrema
singularidad. Existe una lengua propia, de raiz polinésica, Uunicamente hablada en Pascua; un
sistema de parentesco particular; formas especificas de transmision de bienes; un sistema
determinado tradicionalmente tenencia de la tierra;, una serie de actividades econdémicas
caracteristicas del pueblo Rapanui, agricultura, pesca; un sistema propio de creencias; y formas
distintivas de arte y recreacion” (Propuestas para el Desarrollo de Isla de Pascua en Archivo
personal:1100-1139).

“Nuestra comunidad ha sido, étnica, lingiiistica, cultural, social, econémica y politicamente
subordinada a la evolucién del resto de la sociedad chilena. El interés estrategico de esta posesion
territorial, ejercida por el Estado chileno, para la seguridad de la nacién es indiscutible, pero
desprender de este ejercicio una situacion de dominio estatal que priva al pueblo rapanui de las
bases esencials de su identidad cultural, sobretodo en la relacién directa con su medio natural y
fundamentalmente, con la tierra es una situacion que nada tiene que ver con la preservacion y
resguardo de la nacién. Permanentemente hemos buscado defender la integradad de nuestra
cultura, pese a la situacion de dominacién a que ha estado sometida y que ha significado negacién
de nuestros derechos como pueblo. Hoy en dia es necesario que se adopten soluciones de fondo
para que la situacion de deterioro de nuestra cultura no se haga irreversible [...]” (p.1).

Sumado a lo anterior, el Consejo realizdé una evaluacion critica a la dictadura, el decreto 2885 y
los efectos nocivos del turismo en la preservacion de las tradiciones:

“El régimen militar disuelve el Consejo Departamental de Desarrollo, las autoridades son
designadas verticalmente, se desmontan las cooperativas existentes. [...] el régimen militar
pretendi6 legitimar el dominio fiscal sobre las tierras de la isla, por cuanto al solicitar los Rapanui al
Estado el otorgamiento de titulos de domnio de las tierras en que habitan, estarian implicitamente
reconociendo el dominio que el Estado tiene sobre ellas. Pese a las amenazas y presiones del
régimen para que regularizaramos la propiedad de la tierra en habitamos, mayoritariamente el
pueblo Rapanui se ha opuesto a la aplicacion de esta legislacion negandose a solicitar el
otorgamiento de titulos de dominio y realizando gestiones ante autoridades nacionales e
internacionales

“Es necesario destacar que el caracter que ha tenido la difusion de nuestra expresion artistica-
cultural, artesania, recreacion, musica y bailes no ha sido adecuada, ya que sélo se la ha
funcionalizado para el turismo, lo que ha distorsionado la autenticidad de nuestras tradiciones. No
se ha contando con una politica de preservacion y promocion de nuestro patrimonio cultural, que

“En el gobierno pasado no fuimos considerados; ahora creemos que con autoridades democraticas podemos tener
un mayor grado de participacion en las decisiones que nos competen directamente” (EI Mercurio, abril, 1990).

%2 Dentro de los parlamentarios electos, la senadora Laura Soto (PPD) seria una de las principales impulsoras de
que la Ley Indigena recogiera la demanda territorial del Consejo de Ancianos (Rochna-Ramirez 1996).
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cuente con recursos econoémicos suficientes, y en lo esencial, que considere los intereses y vision
de nuestra comunidad respecto a como se debe promover y difundir nuestra cultura. No
rechazamos los cambios, pero estos deben orientarse en base a un respeto real hacia nuestra
forma de vida, lo que abrira las posibilidades de que en forma igualitara, en base a nuestra
identidad cultural Rapanui, nos desarrollemos e integremos a la convivencia nacional” (p. 13).
(Conclusiones Congreso:1099).

Con todo, la propuesta del Consejo apunté a re-fundar el vinculo con Chile por medio de un
estatuto que diera cuenta de la pluralidad étnica del pais, el cual, dentro de la tradicién del
“Estado unitario”, deberia otorgar la autonomia de los pueblos indigenas para gobernarse. En
ese marco, el Consejo propuso que Rapa Nui debia ser normada por un estatuto excepcional
que considerara cuotas de representacion parlamentaria y el reconocimiento del Consejo de
Ancianos como la organizacién representativa de los islefios:

“El alcance de una norma constitucional que reconozca la realidad de los pueblos indigenas debe
asentarse, sélida incontrarrestablemente, en la proclamacion de que la naciéon Chilena esta
integrada por una pluralidad de etnias y cultural. Asimismo, deben garantizarse que dichas
minorias nacionales, dentro del marco juridico del Estado unitario dispondran de las mas amplias
autonomias para conservar y desarrollar su cultura, tradiciones e instituciones politicas,
administrativas y civiles, entregandose una ley constitucional la regulacién de un estatuto general
de la referida autonomia:

1. Un estatuto de excepcion en el caso de Isla de Pascua, es el medio adecuado para posibilitar en
la practica, la vigencia de una efectiva igualdad. No se puede insistir en las pretensiones de normar
uniformemente situaciones que son esencial y profundamente distintas.

2. También resulta indispensable una modificacién constitucional en el ambito de las funciones
parlamentarias. El hecho cierto es que el mecanismo de representacion ciudadana ha sido hasta el
presente un obstaculo infranqueable para que los recintos parlamentarios se escuche la voz de los
representantes directos del pueblo Rapa-nui. Cualquiera sea el sistema de representacion
ciudadana que en definitiva rija, es de justicia innegable, el que los pueblo indigenas deben tener
representacion directa en el Parlamento. Para el caso concreto de Isla de Pascua, solicitamos la
creacion de un distrito electoral que, eligiendo a un parlamentario, exprese el sentir y las
necesidades directas, sin mediaciones de nuestro pueblo.

3. Asimismo el Estado chileno debera asegurar y garantizar la autonomia del Consejo de Ancianos
en la toma de decisiones sobre los intereses del pueblo Rapanui. Es indispensable el
reconocimiento del Consejo de Ancianos o jefes Rapanui, formado por 36 personas miembros, que
representa al pueblo Rapanui como instancia autébnoma de derecho y cultura sin necesidad de
personalidad juridica por poseer existencia natural anterior a 1888 cuyas funciones son las de velar
por el fiel cumplimiento de las normas que regulan el estatuto de autonomia del pueblo Rapanui,
particularmente sus derechos, y la accidon general de las autoridades administrativas.

Correspondera, asimismo, la sancion legal de la garantia que el Estado debe dar al Consejo de
Ancianos, en el sentido de que el pueblo Rapanui dispondra de todas las tierras necesarias, con
plena libertad para hacer uso de dichos recursos en las distintas areas productivas. A cada familia
Rapanui le correspondera el derecho de nombras al miembro que la representara en el Consejo de
Ancianos  de acuerdo con la tradicion ancestral.” (Conclusiones Congreso en Archivo
personal:1124-6)

Respecto a la tierra, se presentaron dos posible soluciones que fueron sensibles a las tensiones
a los sectores que podian verse afectados por una eventual derogacion del DL 2885 que
trasfiriera la propiedad de la tierra a la poblacion:
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“4. En relacién a la propiedad de la tierra, consideramos dos opciones:

a) El establecimiento de un estatuto de excepcién que sustraiga a Isla de Pascua de la aplicacion
del articulo 590 del Cddigo Civil, cancele las inscripciones a favor del Fisco y derogue el DL 2.885
de 1979 y las modificaciones que a este introdujo la ley 18.012. Topa con el inconveniente de que
no podria afectar los derechos adquiridos por particulares en conformidad a la disposicién legal
anteriormente citada.

b) El establecimiento de un fideicomiso, distinto al que considera el Cédigo Civil, que entregue el
uso, goce y administracion del Parque Nacional de turismo Isla de Pascua, a la comunidad
Rapanui, representada por el Consejo de Ancianos, reservandose el Fisco la nula propiedad de
esas tierras. Esta forma de contrato deberia estar regida por una ley, de manera que sus
disposiciones no pudieran ser revocadas por actor de autoridad administrativa y su duracion
deberia ser indefinida o de un plazo de 99 anos, suficientes para garantizar el pleno
desenvolvimiento de la actividad econémica del pueblo Rapanui.” (Conclusiones Congreso en
Archivo personal:1124-6).”

A partir de lo anterior, el Consejo planteé crear una nueva institucionalidad basada en una
“Corporacion de etno-desarrollo” que habria de admnistrar el territorio insular, incluyendo tanto
las tierras del Parque Nacional como las de SASIPA:

“Una demoracia, que vaya mas alla del reconocimiento forma que de ella hace la constitucion de
1980, debe poner en el orden del dia el reconocimiento de que Chile es una nacién étnica y
culturalmente plural [...].- El instrumento adecuado que cautela y permite construir en forma sélida
una estrategia de desarrollo, es la creacion de una Corporacion de Etnodesarrollo. [...] Esta
Corporaciéon debe contar con personalidad juridica de Derecho publico, dotada de patrimonio
propio, que recibira en comodato o donacion las tierras fiscales que actualmente forman parte del
Parque Nacional de Isla de Pascua y las que actualmente administra SASIPA. Dicha Corporacién
ejercera jurisdiccion exclusiva sobre la Provincia de Isla de Pascua, con la sola excepcion de las
que sean dominio de particulares. [...] En los territorios sometidos a la jurisdiccion de la
Corporacién, el uso, el goce y la administracion de las tierras estara sujeta a las normas que,
acorde con las practicas consuetudinarias de la cultura rapanaui, determine el Consejo de
Ancianos, forma de organizacién social, econémica y politca que la ley reconoceria”.
(Conclusiones Congreso en Archivo propio:1099).

Sin embargo, la peticion de autonomia del Consejo consitd el rechazo inmediato tanto del
gobierno electo como de la oposicion continental, siendo rapidamente calificado como
“absolutamente incoveniente” por el futuro Ministro del Interior, Enrique Krauss (E/ Mercurio,
febrero 15, 1990). En ese sentido, el espiritu de la transicién pactada a la democracia,
expresado en el peso de la derecha chilena y las Fuerzas Armadas (en el caso de la isla, la
Armada), determinaron desde un principio los limites de la discusién sobre los pueblos
originarios en la politica del gobierno de Aylwin. El cual rechazé los deseos de autonomia
planteados por los rapanui como una “demanda impropia” (Ayala, 2014:72) con la tradicién del
“Estado unitario” chileno (Delsing, 2009:206).

En ese escenario, para procesar las demandas de los pueblos indigenas, el gobierno creo la
Comisién Especial de Pueblos Indigenes (CEPI) en mayo de 1990, siendo designados Alberto
Hotus y el gobernador Jacobo Hey como los representantes de los rapanui. De ese modo,
indicando la acentuada influencia de Hotus y el Consejo en la politica local, el gobernador se
allané a la propuesta de trasnferir la tierra fiscal a una etno-corporacion y declarar al Consejo
como el organo representativo de los rapanui, siendo consignada de la siguiente forma en la
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resolucion del “Congreso Nacional de Pueblos Indigenas” realizada en Temuco en enero de
1991:

“l...] 5.3.- Se crear4 un CONSEJO O CORPORACION DE DESARROLLO DEL PUEBLO RAPA
NUI, organismo de derecho publico, autébnomo, descentralizado, cuyo objetivo sera promover el
desarrollo del pueblo Rapa Nui.

Este Consejo estara compusto por representantes del pueblo Rapa Nui, elegidos por sus
instancias representativas, y por representantes del gobierno provincial y comunal, asi como de
los servicios publics de Isla de Pascua. La Rapa Nui debera ser a los menos la mitad del Consejo
o Corporacion.

5.4.- El Fisco transferira gratuitamente a este Consejo o Corporaciéon, mediante esta Ley,
propiedad de todas las tierras que a la fecha de entrada en vigencia de la misma estuvieren
inscrita en su nombre en el Registro Conservador de Bienes Raices, entendiéndose que se trata
de la restituciin a la comunidad Rapa Nui de las tierras sobre las cuales han ejercido dicho
derecho desde antrs de su incorporacién a la soberania nacional.

5.5.- Las tierras que actualmente son administradas por SASIPA seran transferidas al Consejo o
Corporacién de Desarrollo Rapa Nui, para su administracion, debiendo éstas utilizarse en
beneficios de toda la comunidad Rapa Nui.

5.6.- Las tierras correspondientes al Parque Nacional de Isla de Pascua, seran destinadas al
mismo efecto, y su administracion competera al Consejo o Corporacion Rapa Nui, en forma
conjunta con CONAF.

5.7.- Las restantes tierras fiscales que a la fecha de la dictacion de esta Ley no hubiesen sido
otorgadas en dominio a particulares seran transferidas en propiedad o usufructo a particulares de
origen Rapa Naui. Las funciones de la actual Comision Radicadora seran ejercidas por el Consejo
o Corporacion de Desarrollo de Rapa Nui.”

5.8.- El manejo del patrimonio arqueoldgico se atendra a las disposiciones generales de esta Ley,
y sera el Consejo o Corporacion Rapa Nui el ente encargado de velar por su conservacion,
permisos de investigacion y otros similares.

5.10.- La Ley reconoce al Consejo de Ancianos de Rapa Nui, como instancia de organizacion
historica de este pueblo, sin necesidad de obtener personalidad juridica por poseer existencia
natural anterior al establecimiento de la soberania chilena sobre Isla de Pascua.

Sus atribuciones y funciones seran aquellas que emanen de los usos y costumbres del Pueblo
Rapa Nui (Resolucién Congreso Nacional de Pueblos Indigenas: 42-44 enero, 1991)

7.2 Antecedentes de un quiebre: El Consejo de Ancianos y la Asamblea Territorial

En el escenario abierto tras el triunfo de la Concertacion y la discusion de la Ley Indigena, la
comunidad manifestd sus conflictos intestinos respecto al modelo desarrollo, el territorio y la
relacion con el Estado chileno. Por un lado, el Consejo de Ancianos ejercié una politica de
negociacién y alianza con el gobierno y el gobernador Hey, impulsando la demanda de
autonomia, la restitucion progresiva de la tierra via una etno-corporacion rapanui, y el
reconocimiento del Consejo como e/ organo representativo de la Comunidad. Sin embargo, a
partir de 1990, los sectores de la elite rapanui otrora aliados con la dictadura se articularon en
la Asamblea Territorial para impugnar el rol del Consejo de Ancianos en las negociaciones de
la Ley Indigena.
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Ente contexto, fue evidente la matriz de “clase” de los integrantes de la Asamblea Territorial,
siendo liderada por algunos de los principales empresarios de la isla que reivndicaban los
beneficios del sistema de propiedad individual de la tierra, y su entrega a los que tuvieran el
capital para hacerlas productivas. La siguiente descripcion de Rocha-Ramirez sobre la
Asamblea resume este punto: '*?

“[...] ligado a sectores empresariales y también a algunas jefaturas de servicios. Muchos de sus
miembros son ex Coredes, del periodo del régimen militar. Podrian ser definidos como la derecha
de la isla, aunque una derecha cruzada también por el factor identidad étnica. Sus planteamientos
obedecen a la l6gica empresarial,- por-ejemplo, en lo que "respecta a tierras" apoyan" la propiedad
individual, porque favorece el desarrollo econémico y la iniciativa personal. Se trata de gente de
recursos, que controla la mayor parte de la industria turistica, comercial y agricola de Isla de
Pascua. Para ellos no hay problema de tierras en la isla, porque las de Hanga Roa bastan para
todos, de hecho, la tierra esta botada, porque los islefios son flojos y no la trabajan. Tienen un
discurso semejante al de las clases dominantes latinoamericanas, y dentro de éste consideran al
Estado nacion como un aliado. En consecuencia, piensan que las tierras no deben ser devueltas a
los islefios porque éstos no sabrian como manejarlas. Por el contrario, deben ser administradas
por el fisco o la Armada, como se hizo hasta ahora, y darselas a quien tenga a capacidad de
hacerlas producir. En caso de que no lo haga, deberian ser devueltas al fisco para darselas a otro”
(Rochna-Ramirez, 1996:70).

Los primeros signos de estas tensiones internas salieron a la luz en noviembre de 1990,
cuando representantes de la Camara de Comercio y la Asamblea Territorial comenzaron una
serie de declaraciones que criticaban la representatividad del “obsoleto” Consejo de Ancianos y
marcaba sus diferencias con la futura ley indigena, solicitando estos al gobierno el no ser
incluidos en la CEPI, bajo el argumento de que solo era necesario modificar algunos articulos
de la Ley Pascua, y siendo a su parecer el DL 2.885 un instrumento adecuado para entregar
tierras a la comunidad:

“Nosotros constituimos una asamblea integrada por juntas de vecinos, gremios y diversos sectores
de la Isla para plantear a la opinién publica una realidad que esta siendo planteada desde un solo
angulo sin consultar las inquietudes de la poblacién. El organismo autodenominado Consejo de
Ancianos, aludiendo tradiciones ancestrales, se arroga toda la representacion de la comunidad
insular, que no corresponde [...]. Discrepamos con esta inclusién puesto que nuestro pueblo (sin
desmerecer a ningun otro pueblo étnico, que respetamos) posee desde 1966 una legislacion
propia, un decreto de ley propio. Y la legislacion primera regula y propende el desarrollo integral
de la Isla. Por otro lado, el decreto 2885, regula y confiere titulos de dominio gratuitos,

3 La Asamblea Territorial seria brazo politica de las organizaciones que representaban los intereses de los

empresarios de la isla. Por un lado, la Camara de Comercio de Isla de Pascua, cuya directiva en 1990 era la
siguiente: Presidente: Enzo Mufioz, Vicepresidente: Mario Tuki Hey, Prudencio Farias, Manuel Terongo; Directores:
Juan Edmunds Rapahango, Ernesto Tepano, Juan Chavez Haoa, Alfonso Rapu Haoa y Julio Contreras (La Tercera,
29 de junio 1990). Asimismo, en junio de 1990, fue creada la Asociacion Gremial de Empresarios Turisticos Rapa Nui
con muchos nombre de la Camara de Comercio, su directiva era la siguientes: Presidente: Juan Chavez,
Vicepresidente: Luis Astete M, Secretaria: Blanca Teao Hey, Tesorero: Manuel Tepano P., Prosecretario: Flora
Tepano, Protesorero: Nicolas Haoa, Director: Martin Rapu Pua (Archivo Alfredo Tuki:5125y ss.)

En ese marco destaca el giro de Juan Chavez Haoa, vicepresidente del Consejo de Ancianos durante la década de
los ochenta, el cual desde 1990 fue progresivamente volviéndose a la tesis de la Asamblea Territorial y su critica al
liderazgo de Alberto Hotus y el gobierno. En ese sentido, es interesante recalcar la ambigledad previa de Chavez en
las polaridades politicas de la Comunidad, ya que en paralelo a su rol en el Consejo de Ancianos fue también parte
de la Camara de Comercio que agrupaba a la elite rapanui durante los ochenta.

110




FACULTAD DE
EPN CreNCIAS
SOCIALES

exclusivamente a los islefios pascuenses, lo que obviamente es una real entrega al pueblo Rapa
Nui”, explicé el grupo.“Si se aprueba la ley indigena nos hara retroceder en el tiempo, sin
considerar las modificaciones que estamos proponiendo para un desarrollo integral de nuestra
comunidad’, afadié. Asimismo, dijo Mufioz que la CEPI recién ahora persigue lograr una
legislacién que los proteja y permita el progreso, reconociéndolos como pueblos, “los que nuestra
Isla obtuvo hace casi tres décadas”. (La Nacién, noviembre 1990).

El 24 de noviembre de 1990, esta tension llegé al maximo. Cuando la Asamblea Territorial,
liderando a cerca de 150 rapanui y un grupo turistas, ocupd el aeropuerto de Mataveri en
rechazo al alza de un 140% del pasaje aereo por parte de Lan Chile, siendo esta la primera
protesta masiva de la comunidad tras la “Rebelién de 1964”, y que hubiera sido un practica
impensada durante la dictadura (Fischer, 2005:270). La ocupacion mantuvo aislada a Pascua
por cerca de 72 horas, solo siendo depuesta tras el compromiso del gobierno de congelar la
tarifa aerea, y cuando se aprontaba a aterrizar un avion de la Fuerza Aerea con un regimiento
de las Fuerzas Especiales de Carabineros junto al subsecretario del Interior junto al gobernador
y el acalde que se encontraban en una visita oficial en el continente.’** Tras este episodio, la
“toma” de Mataveri marcé un aprendizaje para el gobierno, al poner en evidencia que de ahi en
adelante, deberia tener mayor cautela con los asuntos de la isla y sus divisiones internas
(Fischer, 2005:270).

Frente a la conyuntura, la postura del Consejo de Ancianos se plegé a la del gobierno,
sefalando como los principales instigadores de la ocupacion a los comerciantes de la isla y
militantes en los partidos de la derecha: ™*°

“1. No es efectivo que el Consejo de Ancianos haya encabezado, dirigido o participado en la
ocupacién que habitantes de la Isla de Pascua hicieron del Aeropuerto de Mataveri, en el mes de
noviembre de 1990.

Muy por el contrario, dirigentes del Consejo trataron de persuadir a la poblacion de la Isla para que
depusieran su actitiud de ocupacion del aeropuerto. Por esta actitud el Secretario del Consejo, don
Marcelo Pont, quien es ademas presidente de la Unidad Vecinal n°2 Moeroa, fue insultado y
trataron de agredirlo;

2. Uno de autores intelectuales de este movimiento de ocupacion, es don Enzo Mufioz, presidente
de Renovaciéon Nacional en Isla de Pascua y secretario de la recién formada ‘Asamblea
Territorial”, copia fiel de un disefio de organizacion polinésica (principalmente tahitian) la cual
refleja el espiritu separatista de esos pueblos;

4 Esto da cuenta que la “toma” del aeropuerto consideré las ausencia de las principales autoridades rapanui que

interlocutaban con el gobierno (Alberto Hotus se encontraba en Suecia).

%5 En el informe reservado enviado por el gobernador subrogante, Alfredo Tuki, al Ministro del Interior, Enrique

Krauss, se confirma la relacion entre la ocupacion y los sectores empresariales y cercanos a la derecha continental;
los voceros de la toma eran los siguiente: Patricia Rapu (esposa de Enzo Mufioz), Maria Rapu Briones (militante de
Avanzada Nacional), Lucia Tuki Macké (alcaldesa entre 1985-1990), Manuel Federico Atan y Joaquin Rapu Pua
(destacado empresario turistico), entre otros. El subsecretario de Interior Belisario Velasco declaraba: “ (...) no son
los islefios, sino que un grupo de comerciantes interesados, que son los que hacen la mayor cantidad de viajes al
continente, los que estaban detrés de este movimiento” (Las Ultimas Noticias, noviembre 1990).
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3. Para el Consejo de Ancianos el problema de valor de los pasajes, es un asunto de importancia,
que debe ser resuelto con buen criterio y con urgencia, pero en modo alguno da derecho para una
medida de fuerza como es un ocupacion;

4. El Consejo de Ancianos no necesita la obtencién de personalidad juridica, por ser entidad
historica anterior a la soberania chilena sobre la Isla y existente desde tiempo inmemorial, cuando
se hizo efectivo el Acuerdo de Voluntades de 1888. De lo expuesto se deduce que el Consejo de
Ancianos, como instancia corporativa sancionada por la Historia, no puede en ninguna manera ser
sometido a presiones legales de otra indole, invocando una necesidad juridica por la sencilla razén
que, fiel a su espiritu tradicional, se le quiere imponer algo posterior a su auténtico “Status”
original.

Este “Status” ni siquiera puede ser calificado de “fundacional’, pues se constituyé en forma natural
por expresa voluntad ancestral en la sucesion de muchos siglos. Como es légico en aquellas
remotisimas épocas se desconocia por completo tanto en America como en Oceania el concepto
de legalidad. Luego, por légica, el Consejo de Ancianos perderia toda su originalidad si se
aplicaran normas que no estan en absoluto en consonancia con el espiritu ancestral de su origen
histoérico. Es como si se quisiera comparar una estatua en estado original con otra recién
reastaurada, por muy retocada que quedara.

5. Asimismo, no me parece prudente afirmar que el movimiento indigenista y sus reivindicaciones
esté promovido por organismo de “inspiracion marxista”. Al respecto, debo sefialar que una de las
instituciones que durante los ultimos sesenta afios ha estado promoviendo las reivindicaciones de
las minorias étnicas ha sido la Iglesia Catdlica, documentos de los Papas Juan XXIll, Paulo VI y
Juan Pablo Il asi lo demuestran, ademas del Concilio Vaticano Segundo, la Coferencia Episcopal
Salomdnica de Medellin y Puebla, y otras reuniones de Iglesia han tenido como precupacion
importante la justicia de los pueblos indigenas. Es mas, hace cuatrocientos afnos los tedlogos
Suarez y Mariana plantearon en sus escritos la urgente necesidad de preocuparse de los pueblos
aborigenes;

6. Hoy en el ambito del Derecho Internacional, las reivindicaciones de los pueblos indigenas son
un tema recurrente e innumerable, resoluciones, convenciones y acuerdo de Organismo de
Naciones Unidas vienen a confirmarla.

Un documento clave en este sentido es el Convenio 169 del afio 1989, aprobado en Ginebra en la
76 Conferencia de la OIT, “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en Paises Independientes”, el cual
fue aprobado por 328 votos a favor y 1 en contra.

7. En Chile, el actual gobierno que preside don Patricio Aylwin, por D.S. 30 de 17 de mayo de
1990, crea la Comision Especial de Pueblos Indigenas, la cual viene en reconocer un sentido
anhelo de las minorias étnicas de nuestro pais, en cuanto a legislar y garantizar efectivamente el
precepto constitucional de igualdad ante la ley y el respeto a las culturas de los pueblos indigenas;

8. Todo lo anterior viene en reafirmar que una actitud seria y responsable para comentar la
cuestion Rapa-Nui pasa por una adecuada informacion, veracidad en las fuentes y por sobre todo,
sustraerse de emitir juicios de valor, cuando ésta informacién es precaria o equivoca;

9. Creo necesario consignar que Isla de Pascua es un Provincia de la V Regién, cuya autoridad
maxima es el Gobernador Provincial, don Jacobo Hey Paoa, y nho como se afirma en el articulo
referido, “Departamento de la Provincia de Valparaiso”.

De la misma manera, debo de manifestarle que, el suscrito al momento de acaecer los hechos de

ocupacién de Mataveri, estaba en Suecia, invitado por el gobierno de ese pais y la Universidad de
Estocolmo.
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Antes de concluir esta misiva, quisiera reiterarle que para el Consejo de Ancianos, ha sido siempre
una labor fundamental producir los mayores nexos de contacto con el continente y sobre todo
implementar en forma real la soberania de Chile en la isla, la cual jamas ha sido cuestionada y por
lo mismo participamos activamente en el Directorio de SASIPA, de la que soy Director por
designaciéon gubernamental, como en la Comisién Especial de Pueblos Indigenas; de la cual soy
miembro pro designacion presidencial.

Alberto Hotus” (Las Ultimas Noticias, noviembre 28 1990).

Por su parte, los dirigentes de la Asamblea Territorial argumentaron que esta era una
organizacioén representativa de la Comunidad conformada por “todas las organizaciones de los
habitantes de Isla de Pascua”. Mario Tuki, vicepresidente de la Camara de Comercio y vocero
de la Asamblea, declaré que las autoridades habian “tergiversado los hechos ya que no es
cierto que fue un grupo minoritario, [...] no es efectivo que ha sido un grupo de cuarenta
comerciantes sino que es toda la comunidad” (La Nacion, 29 de noviembre 1990):

“El principal desencuentro esta en que el Consejo de Ancianos, que se autodesigné hace muchos
afios y no se ha renovado, no representa a nadie y en este momento es factor de divisién entre los
islefios. El nombre “Consejo de Ancianos” suena muy bonito para el resto del mundo y en que eso
se afirman para querer manejar la isla sin escuchar a nadie que no pertenezca al grupo.
Desgraciadamente, su actual lider ha intentado convencer a personeros del Gobierno que dicho
Consejo es lo mas importante para Rapa Nui. Incluso, ha influido en la comisién que estudia los
problemas de los pueblos indigenas, sin reparar que lo unico que hacen es causar un retroceso
enorme para el progreso de la isla” (La Tercera, 9 de diciembre 1990).

De esta manera, la toma de Mataveri marco el inicio una disputa declarada entre el Consejo de
Ancianos y la Asamblea Territorial por la representatividad de la comunidad. Division que
quedo en evidencia en dicembre de 1990, tras la creacion de la “Comisiéon Rapa Nui” por parte
del gobernador, con el de objetivo presentar una propuesta para una legislacion especial para
la isla (Decreto N°05/90, diciembre 1990), y que fue conformada tanto por dirigentes del
Consejo de Ancianos como de la Asamblea Territorial (Archivo Alfredo Tuki: 2496 y ss)."*

Sin embargo, como muestran Foerster et. al, las conclusiones de la comision conciliaron las
posturas a favor y en contra de la Ley Indigena (2014:133), siendo acordada entre las
facciones la creacién de una “Corporacion de Desarrollo del Pueblo Rapa Nui”, a la cual se le
deberian transferir todas las tierras a nombre del Fisco, respetando a su vez los titulos
previamente otorgados a los rapanui (Comision Rapa Nui, Archivo Alfredo Tuki:2511).
Asimismo, a pesar de las crecientes criticas al Consejo de Ancianos, se acordo solicitar su
reconocimiento como la organizacién representativa de los rapanui “sin necesidad de obtener
personalidad juridica por poseer existencia natural al establecimiento de la soberania chilena
[...]1.” (Archivo Alfredo Tuki:2511). No obstante, se empezd a evidenciar una impugnacion al
poder del Alberto Hotus dado su rol de presidente (vitalicio) del Consejo, representante en la

%8 La comision estuvo conformada por: Alfonso Rapu Haoa; Marcelo Pont Hill; Rodrigo Paoa Atam; Benito

Rapahango, Raul Teao Hey, Julio Hotus Salinas, Juan Chavez Haoa y Enzo Mufioz Farias (Archivo Alfredo Tuki:
2496 y ss).
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CEPI y director de SASIPA."" Cuestion que queddé manifiesta en la necesidad de un
reglamento que ordenara el funcionamiento del Consejo.

“Sus atribuciones y funciones seran aquellas que emanen de los usos, y costumbres y funciones
tradicionales propias de la cultura social de Pueblo Rapa Naui, las cuales deben ser precisadas a
través de un reglamento, determinando objetivo, numero de integrantes, forma de eleccion,
duracion y financiamiento” (Comision Rapa Nui, Archivo Alfredo Tuki:2511, enero 1991).

En junio de 1992, las distintas facciones rapanui midieron su fuerza en las elecciones
municipales, siendo votado Alberto Hotus con un amplio margen (27,4%). No obstante, la
dispersion de votos no generd la mayoria suficiente entre los concejales electos, debiendo ser
dividido el periodo de alcalde entre Hotus (1992-1994) y Petero Edmunds Paoa (1994-1996)".
La acumulacién de cargos de Alberto Hotus, el cual ademas de su rol de alcalde y presidente
del Consejo de Ancianos, se habia integrado al directorio de SASIPA, comenzd a generar una
perdida de la confianza de un sector de la poblacién rapanui que lo habia apoyado desde la
década de 1980 (Delsing 2009:203-4).

7.3 La politica de la Concertacion en Rapa Nui (1990-1994)

Tras la asuncion del gobierno de Aylwin en marzo de 1990, fue designado como gobernador de
la isla el abogado, y otrora secretario del Comité de Adelanto Pascuense, Jacobo Hey Paoa.'*
Mientras que en el cargo de alcalde, Juan Edmunds fue nombrado nuevamente por dos afios
mas.”™ Las acciones del gobernador marcaron la nueva aproximacién “multicultural” del
Estado. Respecto a las politicas culturales, esta nueva mirada se evidencié en una mayor
consideracion de la comunidad en la administracion y resguardo del patrimonio. Asi, a un mes
de asumir, Hey solicitd la aprobacion de una ley que prohibiera la salida del piezas
arquedlogicas de la isla y la repatriacion de artefactos en el continente (E/ Mercurio, abril
1990)."" Asimismo, esto lo llevé a marcar diferencias con el principal representante de la

I “(...) quisiera reiterarle que para el Consejo de Ancianos, ha sido siempre una labor fundamental producir los

mayores nexos de contacto con el continente y sobre todo implementar en forma real la soberania de Chile en la isla,
la cual jamas ha sido cuestionada y por lo mismo participamos activamente en el Directorio de SASIPA, de la que soy
Director por designacion gubernamental, como en la Comisién Especial de Pueblos Indigenas; de la cual soy
miembro pro designacion presidencial” (Alberto Hotus en Las Ultimas Noticias, noviembre 28 1990).

1“8 Este fue el ingreso al poder del favana Petero Edmunds Paoa, el cual ha ejercido el cargo de alcalde casi

ininterrumpidamente en los ultimos 25 afos. Petero es hijo del alcalde Juan Edmunds Rapahango, educado en
Estados Unidos y empresarios del turismo, siendo una figura que habria de marcar la politica contemporanea rapanui
9 Este nombramiento fue posterior a la solicitud al Consejo de Ancianos de una terna de posibles candidatos,
proponiendo a Policarpo Ika, lo cual evidencia el poder y legitimidad que tenia en Consejo como interlocutor con el
Estado (Hoy, 12 de marzo 1990; Rochna-Ramirez 1996:62).

%0 ) 4 designacion de Juan Edmunds da cuenta se haber sido una figura de consenso para las autoridades de
gobierno y oposicion. En ese sentido, como veremos, tras la entrada en escena de Petero Edmunds Paoa (hijo de
Juan) como alcalde en 1992, la familia Edmunds, si bien fue un sector afin a la dictadura, demuestra la plasticidad de
los lideres rapanui para moverse por el espectro politico chileno. Como sostiene Fischer: ““For most Rapanui,
ideology always has been secondary to personal mana in civil politics. [...] For on Easter Island individual presence is
paramount. A rapanui does not ‘stand for an idea’ o represent a particular political orientation. A Rapanui acts. Politcs
is here not a passive posture but an active engagement” (2005:242-243).

®1 “Pedimos a las autoridades que nombren a los islefios custodios de los moais” (Jacobo Hey en La Segunda,
septiembre 1990)
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politica patrimonial de la dictadura: Sergio Rapu,’ al oponerse al préstamo de un moai al

parque tematico Polynesian Cultural Center de Hawaii, que habia visado por Rapu en junio de
1990 (Archivo Alfredo Tuki:5135 y ss.)." Del mismo modo, a mediados de 1992, la Armada
impulsé un proyecto para instalar un faro en en el volcan Rano Kau. Frente a esto la
comunidad manifesté su oposicidén a través de la Corporacién Cultural Hotu a Matu’a o Kahu
Kaju o Hera,”™ y que fue canalizada por Hey a las autoridades continentales (Archivo Alfredo
Tuki:5188):

“[...] esta autoridad ha percibido una actitud de rechazo en la construccion del faro por parte de
diversos sectores de la Comunidad, en el sentido de que el lugar determinado es inadecuado
considerando el impacto visual negativo que se producira con su emplazamiento en un sitio de alta
concentracion arqueologica, como asimismo, de los dafios que se producirian al levantarse este
faro al lado del volcan Rano Kau en la ciudad sagrada de Orongo. [...] Esta autoridad ha sugerido
al Gobernador Maritimo de Hanga Roa la suspension en la ejecucion del proyecto, en tanto se
pueda divulgas y exponer en detalle los objetivo y finalidades de la construccién del faro.” (Archivo
Alfredo Tuki: 5181 y ss., Jacobo Hey a Intendente, 30 octubre 1992).

Frente a las presiones de los rapanui, y la posibilidad de enredar aun mas la discusion de la
Ley Indigena (vease), llevaron al gobierno a cancelar el proyecto. En el viaje del ministro de la
SEGPRES, Enrique Corrrea, este anuncio la noticia, evidenciando asi el mayor poder de la
comunidad en la administracion de la isla y su patrimonio:

“(...) el debate que ustedes han vivido en Isla de Pascua ha sido un capitulo mas de este dilema
entre progreso y modernidad, entre infregacion y diversidad. En esta ocasiéon el Gobierno, y
también la Armada, han sido plenamente solidarios con las opiniones que nos representaron el
alcalde y el concejo municipal. Asi lo comprendimos, asi los concordamos con la Marina y ahora
podemos decir responsablemente, a nombre del Gobierno y el Estado, que este es un capitulos
felizmente superado” (El Mercurio, diciembre 8, 1992).

7.3.1 Jacobo Hey y la demanda territorial 1990-1993

Respecto a la demanda de tierra, la postura del gobernador Hey se basé en el diangdstico de
que la sociedad rapanui habia experimentado cambios culturales irreversibles producto de su
relacion con el continente, siendo los valores del individualismo tan parte de los rapanui como
cualquier chileno. De este modo, si bien Hey era explicito en su apoyo a impungacion de la
inscripcion fiscal de 1933, y que el mismo enunciara en las cartas del Comité de Adelanto,
durante su gestion se mantuvo dentro de los limites de la nocidn soberana estatal, prefieriendo
un camino pragmatico enfocado en procesar la demandas “urgentes” de tierras via la
desafeccion de terrenos fiscales a particulares rapanui (Rochna-Ramirez, 1996:68).

%2 Recordemos que durante su gestién como conservador del museo Rapu tuvo polémicas con el Consejo de

Ancianos por el envio de piezas a Japon y la destruccion patrimonial producto de la ampliacion de Mataveri. A fines
de 1990 fue reemplazado por Claudio Cristino.

193 Este centro turistico es una suerte de “Disney World” de la cultura polinésica, estando formado por siete villas de
hoteles que reproducen las principales islas de la Polinesia. En ese sentido, es interesante sefialar la afinidad de
Rapu con la visién de la etnicidad S.A. de esta institucion.

%% “presidente de entidad de resguardo cultural de Pascua (Rodrigo Paoa): ‘En un museo al aire libre no puede ser
construido un faro”. (EI Mercurio, 18 de noviembre 1992)
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Aunque el DL 2885 se mantenia vigente, la situacién de la tierra en la isla se congel6 a partir
de 1990, no produciendose mas entregas a pesar que se siguieron presentando solicitudes
titulos por parte de la Comunidad. En este escenario, y tras no haber sido incluida la propuesta
de devolucién territorial y etno-corporacion la “Comision Rapa Nui” en el proyecto de la Ley
Indigena (Boletin N°5614-01, Camara de Diputados, octubre 1991), la salida Hey para procesar
“sobre la marcha” esta demanda consisitdé en solicitar al gobierno la desafeccion de 1.200
hectareas del Parque Nacional, y el retorno al esquema “igualitario” de entrega de parcelas de
5 hectareas del tiempo de la Armada descontinuado por el DL 2.855 (Rocha Ramirez 1996).

Sin embargo, esta demanda so6lo fue cumplida 10 afios mas tarde, producto de una serie de
dilaciones y conflictos entre la comunidad, la Gobernacion, el Ministerio de Bienes Nacionales,
el conservador del museo, CONAF y SASIPA (Rochna-Ramirez, 1996; Foerster et. al, 2014).
En ese sentido, el congelamiento de la entrega de tierra producto de la espera de que la Ley
Indigena generara un nuevo marco territorial, y las resistencias de instituciones estatales a la
desafeccion de terrenos,’® aumentaron la tension en las relaciones entre la comunidad y el
Estado, como también, en la politica interna rapanui. La siguente reflexién de Rochna-Ramirez,
que realizé su trabajo de campo a inicios de 1993, es ilustradora de la creciente decepcion de
los rapanui:

“[...] las propuesta de recuperacidon de tierras se ven entorpecidas por el esfuerzo politico
conjunto que implica el estudio del proyecto de ley Indigena, sumandose, en el caso de Pascua, la
elaboracion de un proyecto especifico de Corporacion de Desarrollo Rapanui. Mientras ocurre este
proceso, la demanda judicial de 1988 queda suspendida por el acuerdo politico que se produce
con la Concertacion de Partidos por la Democracia de canalizar mediante esta vias las demandas
de tierra. El Consejo queda amarrado a estos compromisos y debe esperar la solucion de sus
problemas en las instancias nacionales pertinentes. Pero parte de los esfuerzos se pierden
cuando, como ya sefialamos, se produce el rechazo de la derecha y la Armada de Chile a la
Corporacién de desarrollo. [...] esto determina que el grueso de la poblacién se pregunta —tres
afios después del cambio de gobierno- qué ha pasado con las promesas de devolucion de tierras
que el Consejo de Ancianos y la Concertacion de Partidos hicieron a los islefios” (1996:67)

Recorramos la historia de esta demanda entre 1990 y 1993. La primera refencia en el archivo la
encontramos en la siguiente comunicacion de Jacobo Hey con el jefe provincial de Bienes
Nacionales, el 8 noviembre de 1991, en donde sefalé que frente a la recepcion de 240
solicitudes de titulos bajo el DL 2.885, era urgente dar cauce a la demanda de tierras:

“[...] Desde hace algun tiempo, esta Gobernacién Provincial ha venido recibiendo diversas
inquietudes que dicen relacién con la posibilidad de obtener terrenos fiscales por parte personas
originarias de Isla de Pascua. Constituye una permanente preocupacion plantear a las autoridades
una solucion al a las demandas o peticiones a las autoridades una solucion real a las demandas o
peticiones que se formulan en orden a obtener del fisco terrenos aptos para el desarrollo de la
agricultura. No debe olvidarse que el tema de las tierras es uno de aquellés que sucita mayor
controversia en la Isla, aparte de que en la practica trae consigo una serie de aspectos negativos
que la autoridad se encuantra en la necesidad de precaver.

195 «as instituciones (CONAF, SASIPA, Museo y Universidad de Chile) se resisten a entregar terrenos que estan

bajo su esfera de accion. En este nudo ciego de jurisdicciones con intereses opuestos se encuentra entrabada la
posibilidad de resolver, aunque sea parcialmente, las demandas de tierra de los rapanui” (Rocha Ramirez 1996:77).
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En la reciente visita de S.E. el Presidente de la Republica y con la presencia también del Sr.
Ministro de Bienes Nacionales, esta autoridad hizo presente la necesidad en cuestién, por lo que
insistira por la via que correspondiente, a fin de que se de solucién satisfactoria a esta inquietud.
[...]” (Archivo Alfredo Tuki:4525 y ss.).

En ese contexto, a inicios de 1992, el gobernador planteé por primera vez la solicitud de
entregar, via “acta de radicacién”, 1.200 hectareas en la zona de Vaihu adyacente al area
desafectada en 1987, proponiendo para ello el retorno del sistema “igualitario” del tiempo de la
Armada basado en la entrega de “parcelas matrimoniales” de cinco hectareas (Rochna
Ramirez 1996:73; Foerster et. al 2014:131). Como sefala Rocha-Ramirez, el esquema
propuesto por el gobernador via “acta de radicacién” solucionaba los problemas del DL 2.885 y
los titulos individuales, ya que, “mas que entregar tierras, se trata de radicar a los rapanui en
sus tierrras” (1996:73)-, poniendo asi de manifiesto que aun para las posiciones mas
moderadas estaba “claro que la Isla es propiedad rapanui y no del fisco” (1996:73-74).

El plan de Hey fue apoyado por la oficina de Bienes Nacionales, sin embargo, se enfrentd a
una ferrea oposicion inicial de la CONAF. En la respuesta de su director ejecutivo al
gobernador, en abril de 1992, su rechazo fue argumentado sefialando el dafo al patrimonio
arqueologico que significaria la desafeccién en Vaiha, frente a lo cual, la alterntiva era entregar
tierras fiscales del Fundo Vaitea a cargo de SASIPA:

“[...] es necesario destacar que precisamente la existencia del Parque Nacional Rapa Nui
constituye un espacio patrimonial comun, el cual esta destinado a preservar la identidad del
Pueblo Rapa Nui, siendo al mismo tiempo este patrimonio el atractivo que motiva el Turismo; el
cual es a su vez el fundamento econémica de la Isla y por ende la base del desarrollo local. (...) es
opinién de la Corporacion que tales aspiraciones e la poblaciéon local, deben satisfacerse
esencialmente a través de la asignacion de tierras fiscales en Fundo Vaitea [...]” (Archivo Alfredo
Tuki:4546 y ss.)

El 16 de abril, en un oficio reservado del gobernador al ministro de Bienes Nacionales, Hey
haria un relato ilustrador de la situacion de la tierras, sefialando la urgencia de dar solucién a
las demandas de territoriales de la Comunidad, dado el congelamiento de la entrega de titulos
provocada por la discusién de la Ley Indigena:

“Como es de su conocimiento, la Isla de Pascua es dominio del Fisco, desde el afio 1933,
oportunidad en que se procedié a su inscripcion [...]. A contar del afio 1979, con la dictacién del
D.L 2885, los particulares originarios de la Isla ha accedido a la propiedad de terrenos mediante
procedimient establecido en es norma. Solamente en dos casos el Fisco ha transferido en esta
parte a particulares no originarios a través de procedimiento de la citada norma y el D.L N° 1939”

En la actualidad el D.L N° 1939, se encutenta en plena aplicacién, encontrandose un numero
aproximado de 200 solicitudes en tramitacion para reconocimiento de Posesion Regular para en
definitiva obtener el dominio individual de los predios.

Durante algunas décadas la comunidad islefia ha formulado reclamaciones y peticiones de
diversas vias para que el Estado le reconozca la calidad de propietarios sobre todas las tierras
existentes en la isla e inscrita como propiedad fiscal.

“Los sucesivos goberno, por diversas razones y argumentos no ha acogido la pretension de los
islefios; no obstante, desde la época de la Admnistracion de la Armada, el Fisco ha establecio un
sistema de trasnferencia de terreno de manera paulatina a particulares oriundos, en térnimo de
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asignacion de parcelas a matrimonios preferentemente, para el cual el Fisco ha debido desafectar
tierras para tal finalidad. [...] debe analizarse la posibilidad concreta de que el Fisco, a través de
Ministerio de Bienes Nacionales, proceda a desafectar una zona de aproximadamente 1.200
hectareas para satisfacer las actuales necesidades de la poblacion, para ser utilizado en la
explotacién de actividades agricolas y ganaderas”

Al asumir el Supremo Gobierno, este tema de las tierras cobré importancia, dado que dentro del
programa de Gobierno se encontraba el estudio de una estrategia para resolver las inquietudes de
la comunidad en la materia de la especie

En este contexto, se cred la Comision de Pueblos Indigenas (CEPI), con el objeto de proponer una
legislacién general indigenas, incluyendo a la etnia Rapa Nui y en la cual se abordaria una
solucién al citado problema. En particular el proyecto propone un nueva modalidad de
administracion de las tierras fiscales, como asimismo, un mecanismo de disposicion de las mismas

El proyecto se encuentra en estudio, tanto en la instanvia legislativa como en otras observando
que existe discrepancias sobre diferentes tépicos del proyecto

Ahora, en la actualidad sigue existendiendo una inquietud permanente en la comunidad local, en
orden de solicitar al Fisco la entrega de nuevas parcelas, preferentemente para uso agropecuario.
Observando de manera ostensible este interés, dado que en la practica son inumerable los islefios
que concurren a plantear peticiones de tierras a esta autoridad. Ademas el infrascrito ha podido
apreciar hechos que demustran ocupaciones de terrenos fiscales y que los particulares
manifiestan su interés para uso agricola.

De alli que el suscrito estima que debe analizarse la posibilidad concreta de que el Fisco, a través
de Ministerio de Bienes Nacionales, proceda a desafectar una zona de aproximadamente 1.200
hectareas para satisfacer las actuales necesidades de la poblacion, para ser utilizado en la
explotacién de actividades agricolas y ganaderas” (Archivo Alfredo Tuki:4562 y ss).

En agosto del mismo afo, la Oficina de Bienes Nacionales presento una propuesta propia, al
plantear la entrega de 850 hectareas en Vaihu que significaba la desafeccion equitativa de
terrenos de CONAF y SASIPA (Oficina de Bienes Nacionales en Rocha Ramirez, 1996:77). Sin
embargo, las resistencias institucionales se mantuvieron. En su respuesta a las consultas de la
oficina de Bienes Nacional, el jefe de CONAF, Javier Labra, expresé su rechazo a la
desafeccion, sefalando que las tierras propuestas tenian un mala calidad de suelos y
presencia de sitios arqueoldgicos:

“Existen terreno de mejor calidad; sin uso y de destinacion inmediata y mas facil fuera del Parque
Nacional [...], principal eje de la economia insular, por lo que este significa para el turismo de la
Provincia” (Archivo Alfredo Tuki: 4558 y ss. octubre, 1992).

Asimismo, tras la comunicacion del gobernador al conservador del Museo, Claudio Cristino, en
la cual solicitaba acelarar la tramitacion de su peticion (Archivo Alfredo Tuki:4556 y ss.), el
consevador se sumoé a los reparos sobre el patrimonio eventualmente afectado:

“La idea de entregar tierras a la comunidad es deseable y muy probablemente necesatria [...]. El
trazado de las areas comprometifs defina ua zona de alta concentracion de sitios arqueolégicos
[...]. La idea de desfectar un area continui de esas dimensiones para uso agricola es, de el punto
de vista arqueoldgico, practiamente imposible”. (Archivo Alfredo Tuki:4550 y ss, noviembre, 1992).
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En enero de 1993, el subsecretario de Interior, Belisario Velasco, visitd la isla, reuniendose con
las autoridades y los jefes de servicio involucrados en el conflicto por la desafeccion.”® En ese

contexto, Hey fue explicito en la defensa de su propuesta, articulando para ello el histérico
discurso que impugnaba la inscripcién fiscal de 1933:

“[...] el gobernador Jacobo Hey sefialé la conveniencia de agilizar la desafeccion de 1.200
hectareas de las 11 mil que el Fisco posee en la isla, a fin de favorecer con parcelas agricolas a
mas de un centenar de jévenes matrimonio islefios. Por ello, dijo es que es necesario buscar una
solucién politica-administrativa por sobre consideraciones arqueoldgicas. ‘Se trata de un problema
que el Estado chileno no puede soslayar, toda vez que él es expresion de la voluntad comunitaria,
expresada en mas de 800 firmas en apoyo a una demanda judicial iniciada en 1988 en contra de
la propiedad fiscal de terrenos de la Isla’ (El Mercurio, 3 de enero, 1993).

7.4 Ley Indigena y su recepcion en Rapa Nui

La Ley Indigena 19.253 fue promulgada el 5 de octubre de 1993." En sus articulos
especificos para los diferentes pueblos indigenas (Titulo VIII), los rapanui fueron los unicos a
los que el Estado reconocid explicitamente su particularidad como un colectivo que poseia:
“sistemas de vida y organizacion histérica, idioma, formas de trabajo y manifestaciones
culturales autéctona” (Articulo 66°). Su principal medida, fue la creacion de la Comision de
Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA), teniendo esta como principal tarea el cooperar con
las instituciones chilenas en el disefio e implementacion de politicas relativas al patrimonio
cultural y ser un ente consultivo en la administracion territorial (Articulo 67 °).

¢, Cémo fue recibida la ley? Primero, la Ley Indigena fue insensible a la demanda transversal de
transferir las “tierras fiscales” a la comunidad. De esta forma, si bien se mantuvo la politica de
exclusion de los continentales sobre la tierra, la nueva legislacion no se movié de la nocion
soberana del Estado fundada en la inscripcién de 1933. Asimismo, si bien el Estado entregd
una mayor injerencia a la comunidad en la administracion del territorio via la CODEIPA y que
reemplazo las funciones de la “Comision de Radicacion”, no considero la demanda del “todo el
poder a la etno-corporacién” planteadas por el Consejo de Ancianos, al tener esta un caracter
consultivo, manteniendose la postestad final de otorgar titulos en el ministerio de Bienes
Nacionales. En segundo lugar, la Ley Indigena mantuvo el régimen liberal de tenecia de tierra.
De este modo, la tesis de Alberto Hotus de avanzar a un esquema de propiedad colectiva fue
derrotada, continuando la légica del DL 2.885 y la concentracion de la tierra en pocas manos
que esta implicaba. En tercer lugar, la creacion de la CODEIPA, que no se materializd hasta
1999, abrié no obstante una nueva dimension de la “rapanuizacion” del Estado, al permitir la
gestién de la Comunidad en la administracion territorial y patrimonial de la isla. En cuarto lugar,
la ley generd un rechazo transversal a la letra C de su Articulo 2°, que sefialaba como criterio
para ser reconocido como indigena la “practica de la cultura”.’® Al ser vista como una

%6 Como lo recogen Foerster et. al, segun Nancy Yafiez, en ese momento abogada de la oficina de CONADI, el

subsecretario se veria influenciado por su primo y director de SASIPA, Gerardo Velasco, para rechazar la propuesta
de transferencia total de la tierra levantada por los rapanui en la CEPI (2014:135)

157
1

Esta fue una fecha simbdlica para el gobierno ya que se celebraban cinco afios del plebiscito de 1988.

%8 Articulo 2°. Se consideraran indigenas para los efectos de esta ley, las personas de nacionalidad chilena que se
encuentren en los siguientes casos:
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posibilidad de que los continentales “rapanuizados” pudieran ser reconocidos como indigenas,
y por lo tanto, acceder a la tierra, el rechazo a la “letra ¢” fue una nueva expresion de la
“biologizacion de la pertenencia étnica” (Comaroff y Comaroff 2013) iniciada tras la publicacion
del libro del Consejo de Ancianos en 1988, y su administracién politica de la genealogia y el ius
sanguinis como requisito de inclusion.

7.5 El cisma del Consejo de Ancianos

Un vez promulgada la Ley Indigena, esta fue recibida positivamente por Alberto Hotus en los
siguientes términos:

“Como la apertura de una puerta que permitira a los pascuenses la necesaria autonomia, para vivir
de acuerdo a su cultura ancestral, defini6 el alcalde de la isla y presidente del Consejo de
Ancianos, Alberto Hotus.

‘Lo mas importante del mencionado cuerpo legal [...] es la creacion de una Comisién de
Desarrollo, que sera integrada por una mayoria de representantes islefios, ademas de
profesionales de diferentes ministerios.

De acuerdo con Hotus si este instrumento legal es bien manejado, los destinos de la isla quedaran
en manos de su habitantes aborigenes, una diferencia clara y contuntente respecto de los ha sido
la historia contemporanea

“Por lo pronto, el jefe comunal indicé que se esta trabajando en el plano regulador de toda la isla,
sobre el cual se elaboraran las estrategas de desarrollo, que tendran al turismo cultural como unos
de puntales. EI plan permitira definir areas para asentamientos urbanos y ofras
predominantemente agricolas, respetando dentro de lo que se pueda el antiguo modo de vida
islefio (El Mercurio de Valpaiso, 13 de octubre, 1993)

Haya sido un “error formidable” (Delsing, 2009:204), pragmatismo, o simple interés personal, la
acumulacion de cargos de Hotus y su alianza con el gobierno dafé gravemente las confianzas
en su base de apoyo. De este modo, junto a los sectores de la elite en contra de la idea de un
control comunal de la tierra, una parte importante de la comunidad se sumé a la censura de
Hotus y su Consejo. En esa trama, la principal figura de la oposicion a Hotus dentro del
Consejo fue su primo, Juan Chavez Haoa, el cual pasé a representar a la polaridad “anti-tire”
contrario a la identificacion con el Estado de la politica de Hotus (Foerster et. al 2017:239). El
13 de enero de 1994, Juan Chavez convoco a los 37 miembros del Consejo con el objetivo de
plantear sus diferencias con la politica de Hotus y plantear una nueva institucionalidad de
caracter mas democractico:

a) Los que sean hijos de padre o madre indigena cualquiera sea la naturaleza de su filiacion inclusive la adoptiva; Se
entendera por hijos de padre o madre indigena a quienes desciendan de habitantes originarios de las tierras
identificadas en el articulo 12, nimeros 1y 2.

b) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean a lo menos un
apellido indigena; Un apellido no Indigena sera considerado indigena para los efectos de esta ley, si se acredita su
procedencia indigena por generaciones, y

c) Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena entendiéndose por tales la practica de formas de
vida, costumbres o religion de estas etnias de un modo habitual o cuyo cényuge sea indigena En estos casos, sera
necesario, ademas que se auto identifiquen como indigenas” (Ley Indigena N°19.253)
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“Por medio de la presente, los miembros fundadores del Consejo de Ancianos Rapa Nui, hemos
recibido una peticion formal de habitantes de la comunidad, cuya relaciébn de nombre y firmas
obran en nuestro poder. Solicitando que el Consejo de Ancianos lleve a efecto una reunién
general con patrticipacion de toda la comunidad con el objeto de exponer en vivo y en directo sus
inquietudes en relacion al problema real de la posesion efectiva de las tierras, ya que la Ley
1.9.253 no aclara en absoluto las reales aspiraciones de la comunidad Rapa Nui.” (Archivo Alfredo
Tuki:2901 y ss.)"®

El 15 del mismo mes, y en ausencia de Hotus que se encontraba en Chile, se realizé un “golpe
blanco” en el Consejo, con la eleccién de una nueva directiva provisional presidida por Juan
Chavez:"®

“El Consejo de Ancianos de Ancianos de Rapa Nui declaré publicamente que la conformacion de
su nueva directiva no es un hecho contra el ex presidente de la agrupacion Alberto Hotus Chavez,
sino la culminacion de un ‘proceso histérico de transparencia y democratizacion que deseaba
nuestra etnia’.

En una declaracion publica, los dirigientes de Isla de Pascua senalaron que si bien estan muy
agradecidos por la decidida lucha que dio Alberto Hotus, en pro de la dignidad de su pueblo, no
era menos cierto que su gestion se habia personalizado demasiado, dejando sin efecto la opinién
del directorio y del propio consejo” (La Tercera, febrero 9 1994).

Dentro de los 41 firmantes de la nueva directiva, efectiamente destacan algunos de los
principales empresarios que conformaron la Asamblea Territorial. Sin embargo, su composicion
fue mas amplia, demostrando que el cisma del Consejo de Ancianos no solo fue provocado por
las diferencias sobre el modelo de desarrollo, sino también por la pérdida de legitimidad y la
“chilenizacion” de Alberto Hotus en su representancion de los intereses rapanui. (Archivo
Alfredo Tuki:2885 y ss; Delsing 2009).""

La respuesta de Alberto Hotus resté validez a la nueva directiva, sosteniendo que el grupo
liderado por Juan Chavez habia usurpado el nombre del Consejo de Ancianos con fines
politicos. Asismimo, sefialé que el reconocimiento juridico del Consejo de Ancianos no era
necesario al estar este “sancionado por la historia”, siendo este reconocido por la Corte
Suprema y otros organismos internacionales (El Mercurio, 26 de enero, 1994). Sumado a lo
anterior, Hotus acuso6 que Juan Chavez no era un legitimo representante de su familia (Teave),

% | os firmantes de la citacidén fueron los siguientes: Juan Chavez Haoa, José A. Pakomio, Alberto Hereveri

Pakarati, Mario Tuki Hey, Benito Rapahango, Maria Hucke, Victoria Atan Hotu, Ricardo Paoa Hucke, Juan R.
Manutomatoma, Salomoén Teao lka, Raul Teao Hey, Valeria Hey Paoa, Irene Hey Paoa, Erity Teave Hey, Inés Teave
Hey, Isidro Hito Atan, Cupertina Pakarati Tepano, Lucas Pakarati, Alfonso Rapu Haoa, Jorge Veriveri Paoa, Carlos
Roe Pakarati, Esteban Paté, Jacobo Paté Hey, Marcelo lka Paoa.

%0 juan Chavez Haoa (Presidente); Raul Teao (Vicepresidente); Mario Tuki Hey (Secretario); Inés Teave
(Secretaria); Benito Rapahango (Tesorero); Terai Hucke Atan (Protesorero); Ernesto Tuki (Director); Gaspar Tepihe
(Director) y Lucas Pakarati (Director) (Archivo Alfredo Tuki:2885-6, 15 de enero de 1994).

161 “(...) sale la Ley Indigena, y bueno las peleas aqui, hay algo que es vergonzoso, y los voy a decir del Consejo de
Ancianos, el Consejo de Ancianos cuando sale Aylwin como presidente, el presidente del Consejo de Ancianos,
Alberto Hotus, se coludié con el gobierno, o sea, abandon6 todo lo que es el trabajo, las reivindicaciones que se
estaban haciendo en aquellos afios y se fue a la politica y ahi se sepulté como lider. A nivel comunitario se generé
una divisién y ahi aparece otro Consejo para resolver el problema que sucedia en aquella época. El llamado Consejo
Dos no es verdad, es el Consejo 1 porque Alberto se fue para afuera, pero como estaba coludido con los gobierno, el
gobierno trata de agarra a Alberto para usarlo para sus beneficios” (Entrevista Mario Tuki, octubre 2016).
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y tras su regreso a la isla, procedio a destituir a Chavez del Consejo de Ancianos quedando
constituida su directiva por Hotus como presidente, Carlos Edmunds Paoa (vicepresidente) y
Marcelo Pont Hill (secretario).

El 16 de marzo, se constituyé legalmente el Consejo de Ancianos o Jefes Rapa Nui, o Consejo
N°2, declarando sus fundadores los siguiente:'®?

“Nosotros, el Consejo de Ancianos o Jefes de Rapanui, legitimos representantes del pueblo Rapa-
Nui, reconocidos como tales por el Gobierno de Chile en el Acta por la cual, le cedimos nuestra
soberania politica, y ratificado este reconocimiento en la Ley 19 253, con el fin de preservar
nuestras costumbres y poder acreditar fehacientemente ante toda la comunidad nacional nuestras
decisiones.” (Archivo Alfredo Tuki:2893-6)

Los estatutos del nuevo Consejo, si bien continuaron con el discurso histérico de ser los
herederos legitimos de los mata, introdujeron una nueva estructura de eleccién democratica de
sus autoridades por los representantes de cada familia, marcando asi una diferencia del rol
vitalicio de Alberto Hotus. De forma analoga, en su reglamento se consignaron prohibiciones
explicitas a la participacién de los dirigientes del Consejo en cargos estatales:

“Articulo 1.- Son miembro del Consejo los representantes de las siguientes familias, continuadoras
actuaes de los primitivos matas o clanes en que Hotu Ma dividié nuestra isla, ellas son: Arakali,
Atan, Avaka, Calderén, Cardinali, Chavez, Edmunds, Fati, Genskowski, Haoa, Hey, Hereveri, Hito,
Hotu, Hucke, Huki, lka, Manutomatoma, Nahoe, Paoa, Pakomio, Pakarati, Paté, Pont, Pua,
Laharoa, Rapahango, Rapu, Riroroko, Roe, Teao, Terongo, Tepano, Tepihi, Teave, Tuki, y Veri-
Veri.

Articulo 2.- Cada una de las familias enumeradas precedenten tendea un (1) representante titular y
un (1) representante suplente, este ultimo para el caso de impedimento del primero.

Articulo 3.- Cada dos afios, y con una anticipacion de dos meses a lo menos a la fecha de
expiracion del mandato de los miembros del consejo, el Presidente del consejo o la persona del
directorio en quien delegue esta funcién, convocara a cada familia a fin de que designen a sus
representantes para el proximo periodo.

La forma de convocatoria y la manera de elegir a cada representante sera acordada directamente
por la familia respectiva y el presidente del Consejo. En caso de desacuerdo, el presidente del
Consejo citara por carta a os miembros de cada familia, y los acuerdo se tomaran por mayoria
simple. Tendran derecho a voto todos sus miembros de dieciocho afios.

62 juan Chavez Haoa (Presidente); Raul Teao (Vicepresidente); Mario Tuki Hey (Secretario); Matias Riroroko

Pakomio (Protesorero); Benito Rapahango (Tesorero); Inés Teave (Directora); José Abimereka Pakomio (Director);
Terai Hucke Atan (Director).

Firmantes:

Flora Fati, Guido Hey Paoa, Jorge Beri-Beri Paté, Arsenio Rapu Pua, Maria Araki Tepano, Maria V. Atan Hotus, Juan
Chavez Haoa, Enrique Haoa Pakomio, Diana Elena Hito, Pedro Hotu Hey, Terai Hucke Atan, Alberto Hereveri
Pakarati, Jose Pakomio Languitopa, Juan Manutomatoma, Guillermo Nahoe Calderén, Lucas Pakarati Tepano, José
Abimereca Pakomio, Emilia Paoa Cardinali, Alfonso Rapu, Benito Rapahango, Matia Riroroko Pakomio, Raul Teao
Hey, Inés Teave Hey, Antonio Tepano Hito, Gaspar Tepihe, Soriana Paoa Avaka, German Icka Pakarati, Mario Tuki
Hey.
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Articulo 6 bis.- Se prohibe desarrollar en el interior del Consejo cualquier actividad politica,
religiosa o sindical que comprometa su independencia o interfieraen el legitimo derecho a ejercer
estas actividades por un miembro.

Articulo 17.- El cargo de presidente del Consejo de Ancianos o Jefes de Rapa Nui es incompatible
con cualquier empleo fiscal o de empresas en que el fisco tenga mayoria o representacion, sea
este remunerado o no. Se excluye de esta prohibicién los cargos que se desemperien con motivo
u ocasion de representar a la etnia Rapa-Nui. Sera también incompatible el cargo de presidente
con la militancia activa en cualquier partido politico.” (Archivo Alfredo Tuki:2893-6

De este modo, el quiebre del Consejo de Ancianos marcd un nuevo clivaje en la politica
rapanaui. Por un lado Alberto Hotus, identificado como “pro-tire” y en alianza con el gobierno,
mientras que por el otro, Juan Chavez y el grueso de los empresarios turisticos, en el polo
“anti-tire” (Foerster et. al 2017). En ese sentido, el “conflicto central” del cisma del Consejo
expreso dos dimensiones que estructarian la politica rapanui en adelante. Por un lado, una
tension sobre el grado de identificacidn los representantes rapanui con el Estado. Asimiso, iun
conflicto sobre el esquema territorial, ya que si bien ambos polos coindician con la exclusividad
rapanui de la propiedad, el Consejo de Hotus bregaria por un “régimen protegido de tenencia”’ y
restitucion gradual, mientras que el Consejo dos, por un régimen liberal y restitucion total de la
tierra (Andueza 2000; Foerster et. al 2017).
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Reflexiones Finales

Para reconstruir la historia reciente de la “cuestion de la soberania” en Rapa Nui, decidi
abordar el problema desde dos puntos de vista que se relacionan desde la alianza y la
resistencia: el estatal y el rapanui. A su vez, estos son analizados desde dos historicidades que
estan dadas por el tiempo largo del Acuerdo de Voluntades y el tiempo corto de la Ley Pascua.
Teniendo en cuenta estas perspectivas, haré a continuacion un relato a modo sintesis que
permiten establecer los principales hallazgos de esta investigacion.

El nuevo pacto colonial entre la dictadura y los rapanui en 1975 vino a resolver en parte las
tensiones generadas por la Ley Pascua y el rechazo que provocé en la comunidad la presencia
masiva de continentales en la isla. Si tomamos el Acuerdo de Voluntades como marco
interpretativo, el pacto con la dictadura marcé un quiebre con la politica de integracion
indiferenciada caracteristica de la ley Pascua, haciendo explicito el histérico peso de la
dimension geopolitica en la nocion de soberania del Estado. Sobre esto, mi investigacion
sostiene que desde la mirada estatal -mientras el control territorial de la isla estuviera
asegurado-, la soberania chilena no estaba en juego al rapanuizar las instituciones y asegurar
la hegemonia econdmica, politica y territorial de los rapanui. En este marco, Rapa Nui fue una
expresion particular del “indigenismo militar”, y que en cierto modo anticipé el “neoliberalismo
multicultural” (Bolados 2010 en Ayala 2014) de las politicas de reconocimiento en los noventa,
al establecer una relacién colonial ya no solo desde la negacién, sino también desde las
inclusién patrimonializada de la diferencia étnica en el relato estatal-nacional. En ese sentido,
las diferencias del caso rapanui con otros episodios de colonialismo republicano se explica
fundamentalmente en dos elementos: la valorizacion comercial de la etnicidad rapanui
promovida por el Estado y la rapanuizacién de las instituciones, en particular las etno-
burocraticas, que hicieron a los rapanui los propios agentes de su patrimonializacion.

La aprobacion del decreto N°2885 y la aparicion del Consejo de Ancianos evidencié a su vez
nuevos clivajes en la etnopolitica rapanui. Por un lado, el Consejo fue una expresion politica de
la Etnicidad S.A, al introducir una “politica de la diferencia” que en dialogo con la “emergencia
étnica” a nivel global, articuld explicitamente la historicidad del “Acuerdo de Voluntades” y el
tangata honui para cuestionar su vinculo con el Estado chileno y la propiedad de la tierra. Esto
se da junto a un nuevo repertorio de practicas como la judicializacion de sus demandas y el
peso del ius sanguinis para reglamentar la pertenecia a la comunidad. Por otra parte, el decreto
puso en evidencia las tensiones provocadas por el nuevo patron de desigualdad de la
economia politica de la Etnicidad S.A que emergié con la industria del turismo y la acumulacion
de sus beneficios en determinadas familias. Esta nueva situacién colonial expresé una
conflictividad creciente al interior de los rapanui, que se evidenciaba en las diferencias entre el
Comité de Adelanto Pascuense y la Junta de Vecinos (1974), extremandose mas tarde en la
pugna entre el Consejo de Ancianos y los sectores afines a la Junta Militar y el cisma del
Consejo en los noventa. En ese sentido, a lo largo del periodo analizado se instalé un conflicto
por el modelo de desarrollo en la comunidad, entre aquellos que abogaban por un esquema
liberal de tierras o un “régimen protegido de tenencia” (Andueza 2000:116). Asimismo, el
conflictdé marcé un clivaje politico sobre los limites en la identificacion de la comunidad y sus

124




B CIENCIAS
s e
representantes en las instituciones del Estado chileno, como lo ejemplifica en las

impugnaciones del Consejo de Ancianos a Sergio Rapu, o bien, de la Asamblea
Territorial/Consejo de Ancianos 2 a la figura de Alberto Hotus.

El retorno de la democracia y la politica de “reconocimiento étnico” consigné nuevas
esperanzas en la comunidad, la cual articulé la demanda de autonomia y restitucion total de la
tierra. La nocion de autonomia expreso la logica del Acuerdo de Voluntades y su “integracion
del otro (sin el otro)” (Foerster y Lorenzo 2016), puesto que dada la creciente dependencia de
los recursos estatales, que hacian inviable la independencia, la comunidad demandd
administrar los recursos del Estado y el territorio, limitando a su vez el peso de los tire en el
poder local. Sin embargo, la politica de la Concertacion tampoco pudo escapar al “peso de la
noche” del Acuerdo de Voluntades, ya que si bien ampli6 el poder rapanui via el
reconocimiento del Consejo de Ancianos y la creacién de la CODEIPA, consideré como
“impropia” la demanda de restitucion territorial y autonomia, manteniendo la inscripcion de 1933
como un punto intransable. De esta forma, en el momento que cierra el periodo abordado, la
lentitud para satisfacer las demandas de tierra durante la discusién de la Ley Indigena, y los
cuestionamientos a su letra “C” que ponia el cuestion el criterio del jus sanguinis marcé un
punto de quiebre en la comunidad en dos organizaciones paralelas. Esto invirtié los polos en
conflicto durante la dictadura, ya que el Consejo de Ancianos de Hotus, otrora el polo
anticolonial, se convirtié en el principal aliado del Estado. Mientras que a su vez, el sector de la
elite econdmica rapanui, expresado fuertemente en el Consejo de Ancianos N°2, se volcé cada
vez mas impugnadora del dominio colonial, y que en los afios siguientes llevaria al nacimiento
del Parlamento Rapa Nui (2001).

Para finalizar, y a modo de conclusién, me gustaria destacar en primer lugar la posibilidad que
abre esta tesis de relacionar el relato de la soberania en Rapa Nui y el Acuerdo de Voluntades
con los efectos derivados de la Etnicidad S.A. Esto me permitio analizar el tema desde una
cierta complejidad interna que existe en la comunidad para enfrentar el aparato colonial,
introduciendo la nocién de conflicto interno derivado de esta nueva economia politica. Asi, el
curso de esta investigacion me llevé a identificar un cruce en la politica rapanui donde
confluyen la Etnicidad S.A, el turismo, un nuevo patron de desigualdad, la propiedad de la
tierra, la rapanuizacién y la cooptacion y resistencia de la comunidad al aparato colonial.
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