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Imaginen un pais donde las calles estan limpias, donde el bullicio es escaso. Imaginen un
lugar donde los trenes llegan a la hora (con exactitud milimétrica), donde la mayoria de la

gente compra sin problemas las chuchearias mas excéntricas que el dinero pueda comprar.

Un pais en el que la poblacion vive mas tiempo, en que los impuestos son bajos, en que el
desempleo es menor al presentado en Europa en sus mejores momentos. Bueno, ese pais es

ro 1 .y roo. .
Japon." (Plena recesion economica japonesa)

! The Economist. Inglaterra. Pag. 3. 20 de abril de 2002.



I. INTRODUCCION

Entre las ciudades de Tokio y Santiago de Chile existen 17.217 kilometros. Sin embargo,
este trayecto es sélo un corto sendero si lo comparamos con la distancia que las separa en

términos de innovacidn tecnoldgica y de desarrollo social.

Japon vive a la vanguardia planetaria. Ha construido un mundo en que el futuro se vive en
el presente. Donde la robética, la ciencia y la salud estan al alcance del ciudadano comdn y

no se presentan como un privilegio de elite.

Hablamos de un pais en que la distribucion del ingreso entre el quintil mas rico y el mas
pobre es de sélo de 5 a 1% Un tema en el que Chile tiene mucho que aprender,
considerando que somos uno de los paises con peores indices a nivel mundial. Aqui, las
diferencias son realmente abrumadoras: el 10% mas acaudalado percibe hasta 40,6 veces

més dinero que el 10% mas humilde®.

Y es que problemas que nos parecen tan comunes -como la inestabilidad laboral o los bajos
sueldos- son situaciones en gran medida solucionadas para los japoneses. La inmensa
mayoria de la poblacion no solo goza de gran estabilidad en sus empleos, salarios
envidiables y elevadas pensiones. Disfrutan ademas de las ventajas de vivir en un pais con
bajisimas tasas de criminalidad, dotado de un sistema de salud de lujo; por s6lo nombrar

algunos aspectos que pueden resultarnos familiares.

2 AGOSIN, Manuel; SAAVEDRA, Neantro. Sistemas de innovacion. ¢Qué puede América Latina aprender
de Jap6n? Pag. 24. Dolmen Ediciones. Chile. Primera edicién, 2000.

% Informe sobre Desarrollo Humano 2005. Pag. 294. Ediciones Mundi-Prensa. Espafia. Datos encuestados el
afio 2000.



No es que debamos hincarnos ante este mundo, pero es aconsejable observar que una parte
importante de las dificultades que forman parte de nuestra realidad pais, ya han sido

subsanadas en dichas latitudes.

Al volver nuestra mirada hacia Chile, advertimos una nacion con un desarrollo industrial
medio, enfrascada en un modelo exportador de materias primas, basado principalmente en
el cobre, la celulosa, la industria salmonera y el vino. Este ltimo, con un incipiente

desarrollo de su valor agregado.

Es cierto. Somos mas que los commodities, pero es dificil pensar en una mejora
considerable en el nivel de vida de un pais que destina sélo el 0,6% de su Producto Interno
Bruto (PIB)* a investigacion y desarrollo (I + D). Muy por debajo de paises como Estados

Unidos (2,7%) o Japo6n (con un notable 3,1%).

Dichas cifras se vuelven aun mas significativas, si pensamos que el aparato estatal japonés
solo aporta entre un 10 y un 30% de la inversion total en el area, siendo un 80% en

promedio proveniente de aportes privados. La inversa exacta de lo que ocurre en Chile.’

Pero la idea de invertir en esta direccion no es algo nuevo para los asiaticos. Japon la viene
aplicando intensamente desde hace al menos 61 afios. Después de su derrota en la Segunda
Guerra Mundial, los nipones comenzaron una agresiva politica de inversion en tecnologia,
con un especial énfasis en capacitacion. Cuarenta afios mas tarde, se han convertido en la

segunda potencia econémica y principal productor de ciencia y tecnologia del mundo.

* ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo. Las regiones de Chile ante la ciencia,
tecnologia e innovacion: diagnésticos regionales y lineamientos para sus estrategias. Pag. 9. Programa
Bicentenario de Ciencia y Tecnologia-Conicyt. Chile. Tomo I, 2006. Cifras de 2003.

® Informe sobre Desarrollo Humano 2005. Pag. 9. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). 2005.
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A juzgar por los hechos, las diferencias entre Chile y Japén parecen siderales. Sin embargo,
hubo al menos un momento de la historia en que ambas naciones vivieron un mismo

estadio de desarrollo y, sin temor a pecar de soberbia, Chile estuvo mejor.

Al terminar la guerra, Japon se encontraba devastado, mientras Chile comenzaba una
incipiente politica de sustitucion de importaciones, como una manera de potenciar la
industria en el pais, posicionando al aparato estatal como motor de la economia. Fue

precisamente en este punto, cuando las historias tomaron rumbos distintos.

Y los resultados estan a la vista en promedio, el ingreso per cépita en Chile es casi un
cuarto del japonés (10.267 US versus 37.180 délares)®, por sélo nombrar un indicador que
revele la abismante diferencia econdmica que existe entre ambos paises. En cuanto a
innovacion, las diferencias son aun mas dramaticas: el afio 2003, Japon registré 852

patentes de creacion, mientras en Chile apenas figuraban 27.”

Pero mas alla de las diferencias, ambos paises comparten una larga historia, siendo Japon
nuestro socio comercial mas antiguo en el continente asiatico, con mas de cien afios de
relaciones. Hace mas de un siglo, nadie hubiese imaginado el prometedor futuro de los
asiaticos. Menos aun, que se convertirian en el tercer destino de nuestras exportaciones, y el

noveno mas importante en lo que refiere a importaciones.®

¢ Japon: Informe Factual. Direccion de Relaciones Econémicas Internacionales de la Cancilleria (Direcon).
Pag 1. Chile. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2006.

" Informe sobre Desarrollo Humano 2005. P4g. 286. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). 2005.

¥ El afio 2005 Chile obtuvo 4.592 millones de délares por concepto de exportaciones y gastd 1.021 en
importaciones desde Japdn. Datos extraidos de la presentacién de Carlos Furche, director general de la
Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria (Direcon), ante el Comité Chile-Japén.
2006.
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Ante este escenario, es imposible no preguntarse ¢qué hizo Japén para llegar a ocupar el
sitial que hoy ostenta? Y ¢qué le ha faltado a Chile para alcanzar el mismo estadio? Si bien
no podemos hacernos cargo de tan ambiciosas respuestas, si podemos esbozar algunos
puntos que nos ayuden a comprender la situacion actual y, de paso, entender que adn
estamos a tiempo de aprender las lecciones de un pueblo que ya resolvié un namero

importante de los problemas de nuestro presente.

En este largo camino en comun, mucho de “lo japonés” ha pasado a constituir parte integral
de nuestras vidas. Y no es sélo debido a las decenas de marcas y productos nipones que
forman parte de nuestros hogares. Chile es méas que el cobre y Japon es infinitamente mas
que Sony. Y el intercambio entre ambos paises no sélo ha sido en términos comerciales. En
todos estos afios, ha existido un constante envio de un bien intangible que, por error,

muchos han relegado a un segundo lugar: el know how japonés.

Un anglicismo, que podriamos traducir como “saber hacer” y que engloba tanto la
adquisicion de conocimiento como el aprendizaje de la técnica, basada en la experiencia de

un otro.

El desafio de esta investigacion es descubrir como afecta la llegada de este saber a nuestro

pais, a la vez que proponer alternativas para maximizar los beneficios derivados de ello.

No figuran a la fecha investigaciones de como ni cuadnto traspaso de conocimiento
tecnologico existe 0 ha existido entre ambas naciones. Tampoco se han analizado las

implicancias de incrementarlo.

12



Sin duda, el éxito nipon va mucho mas alla de la mera adopcion del capitalismo como
modelo economico. Y uno de los factores claves en este sentido ha sido la inversion
sostenida en capital humano. Algo que los asiaticos viven con pasion y que nuestro pais

podria asimilar, con las necesarias adaptaciones a nuestra realidad.

Desde hace varios afios, Chile viene dando sus primeros pasos en este sentido, buscando
atraer know how tecnoldgico de punta, a traves de compatriotas que cada afio parten fuera
de nuestras fronteras a capacitarse en diversas areas del conocimiento, siendo los destinos
preferidos Espafia y Estados Unidos. En cuanto al nimero de pasantias a Japon, las cifras
son bastante desalentadoras: cada afio, s6lo 10 chilenos eligen este destino para realizar un

postgrado, pese a viajar integramente financiados por el pais anfitrion.

Una realidad preocupante, que se suma a las palabras expresadas por el ex presidente
Ricardo Lagos, cuando en su discurso inaugural del APEC 2004, hablara de la importancia
de potenciar los vinculos con los paises asiaticos. Sin duda, enviar mas personas a conocer

sus mercados y soluciones, es ir un paso mas alla de la mera compra de sus productos.

Sin embargo, y a juzgar por los hechos, ain estamos muy lejos de cumplir dichas

expectativas.

Las paginas venideras buscaran vislumbrar hacia donde va este proceso y cudl sera la mejor
via para optimizarlo, en aras de un mayor desarrollo tecnologico para Chile. De cara a este

objetivo, nos adentraremos en el modo de funcionamiento de los japoneses, las claves de su
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desarrollo y su mirada de futuro, con especial énfasis en el modo en que han elaborado

respuestas a sus necesidades.

En este sentido, se relataran experiencias exitosas en que el know how proveniente de Japén
ha solucionado problematicas que ain persisten en nuestro pais, las dificultades que dichas
iniciativas han enfrentado como consecuencia de su implementacién, ademas de plantear
propuestas efectivas de acceso a ese conocimiento, en pos de soluciones pragmaéticas para

nuestro pais.

Resultaria imposible abarcar todos los aspectos en que Japon ha intercambiado krnow how
con Chile. Por ello, se tomaran s6lo algunos temas exitosos o aquellos en que un potencial

traspaso vislumbre opciones favorables.

Palabras sacan palabras

Para adentrarnos en este mundo, debemos tener claridad respecto de cierta terminologia que
ocuparemos de ahora en adelante con bastante frecuencia. Si bien existen muchos autores
que hablan de ellas, se hara referencia a definiciones especificas, que evitaran perder el

rumbo hacia la tierra del sol naciente.

Para entender los alcances del tema que trataremos a lo largo de estas paginas, resulta

fundamental puntualizar lo que entenderemos como “conocimiento”.

Considerando que existen diversas tradiciones epistemoldgicas que refieren a este

concepto, es imprescindible en este punto acotar nuestro campo de estudio. Méas adn,
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cuando este apunta a un “modo de conocer” especifico, proveniente de una cosmovision
muchas veces desconocida para el mundo occidental. Ante este escenario, no nos queda

otra opcidn que recurrir a la fuente directa.

De acuerdo a lo esbozado por el decano de la Escuela de Postgrados de Estrategia
Corporativa Internacional de la Universidad de Hitotsubashi (Tokio), Hirotaka Takeuchi,
debemos entender por conocimiento al “proceso dinamico de justificacion de la creencia
personal en busca de la verdad”. ° De ahi que la “informacién” sea entendida como “todo

»10

medio o material necesario para extraer y construir conocimiento”™", mientras “innovar” se

apligue a toda actividad vinculada a la “creacién de nuevo conocimiento a partir de uno

previo, donde éste tiene la caracteristica de ser ademés una mejora del inicial”.**

Un concepto que ya hemos enunciado en paginas anteriores es el de “know how”. Con el
propdsito de esclarecer dudas y acentuar las diferencias y similitudes con los dos términos
anteriores, aplicaremos este concepto a todas “aquellas habilidades no formales, que
refieren a saber como llevar a cabo una tarea o trabajo”*?. Por ejemplo, un maestro artesano
adquiere experiencia a través de los afios, pero por lo general resulta muy complejo

enunciar los principios cientificos o técnicos en los que basa su conocimiento.

Pues bien, una vez comprendido esto, tomen sus maletas y comencemos el viaje...

® NONAKA, Ikujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. La organizacién creadora del conocimiento: cémo las
compafiias japonesas crean la dindmica de la innovacién. P4ag.63. Oxford University Press. Inglaterra. 1999.

10 NONAKA, Ikujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. Op. Cit. Pag. 59.

1 NONAKA, Ikujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. Op. Cit. Pag. 59.

2 NONAKA, Ikujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. Op. Cit. P4g. 59.
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Il. LA TIERRA DEL SOL NACIENTE

Para hablar de Japon debemos saber de qué estamos hablando. No es la tierra de los sumos
y los ninjas. Aunque lo fue en algun momento. Tampoco tiene autos volando por sus
ciudades. Bueno, no todavia. Para descubrir la verdad tras el sol naciente, nos adentraremos
en ese enigmatico mundo y en aquellos momentos especiales de su historia que, de alguna

manera, forjaron su idiosincrasia.

No basta con que sepamos que son la segunda potencia econdémica del mundo, o que fueron
el mayor creador de productos manufacturados durante las décadas de los 80’ y 90° (hoy
superado por China). De nada sirven todos estos datos, si no entendemos como llegaron a

serlo.

Para lograr su presente, los japoneses debieron recorrer un camino. Un camino, que los

invito a recorrer.

Nihon: el origen del sol

Los caracteres que componen el vocablo Niion BZ< (que quiere decir Japon en japonés)
significan literalmente “el origen del sol”. El signo A es la evolucion de un circulo con un

punto central que representa al astro rey, mientras el icono Z< encarna la raiz de un arbol,

que simboliza el origen. La expresion “pais del sol naciente”, con la que cominmente se

asocia a esta nacion, hace referencia directa a esta etimologia.

Sin embargo, la union de estos dos kanjis (0 letras del alfabeto japonés) tiene una génesis

tanto histdrica como linguistica.
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Si bien desde sus inicios como cultura, los primeros japoneses hablaban su propio idioma,
su escritura deriva de los ideogramas chinos. En su lengua originaria, Japon era llamado
“Yamato”, que significa “suprema armonia”, aunque desde siempre en China fue conocido

(y asi lo escribian) como el “pais del sol”.

Al consolidarse la adopcién de los grafemas chinos, se extendio el uso de dicho nombre, lo

que explica el significado de los caracteres utilizados hasta el dia de hoy.

Algunos se preguntaran el por qué de este
nombre. La razdon es Amateratsu, la
principal diosa de la religion sintoista
(creencia mas antigua del Japdn), que

representaba al sol.

Puesta de Sol, Bahia de Tokio

Watashi wa (Yo soy)

Pero para pensar en el futuro, debemos comenzar con la comprension del presente. Y para
conocer ese presente, debemos hurgar en el pasado. Para evaluar el futuro de Japon,
debemos remitirnos a sus origenes. Para aprender de los japoneses, debemos entender qué

es Japon.

El pais industrial y rico que conocemos, corresponde momento de su larga historia. Tal

como lo dice Toshimi Kobayshi, representante de la Agencia Internacional de Japon (JICA)
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en Chile “la alta competitividad de su industria s6lo se concret6 en la década de los 70’,

cuando los superavit comerciales se convirtieron en una caracteristica estructural de su

economia.”

Los habitantes de hace 30 mil afios, fecha en que se estima aparecieron las primeras

entidades humanas, vivian de una manera muy diferente a la de los estresados habitantes de

sus grandes metropolis contemporaneas. Era un mundo mas apacible y menos competitivo,

pero que requeria de un fuerte componente de cooperacion social, que persiste hasta

nuestros dias.

“Map of the World
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Fuente: http://web-japan.org

Sumando y restando

Japodn es el pais mas oriental de Asia
y se extiende a modo de arco a lo
largo de unos 3.800 km., desde los
45° 33" a los 20° 25' de latitud Norte,
a partir los 153° 59' y hasta los 122°
56' de longitud Este. Posee cuatro
islas principales, que de norte a sur
son: Hokkaidd, Honshd, Shikoku y
KyQshd; a las que se suman més de 3
mil islas menores que conforman el

Archipiélago de Okinawa. El

13 Entrevista a Toshimi Kobayshi, representante de la Agencia Internacional de Japén (JICA) en Chile.
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resultado 378.000 Km? de territorio. Casi la mitad del territorio continental chileno.

(756.096 km>).

El pais representa el 9% del PIB mundial y es la segunda economia del orbe con 4995
billones de dodlares. Tiene una alta densidad poblacional, con 323 habitantes por km?, lo
que se traduce en 127 millones de personas, siendo el décimo mas poblado del mundo al
afio 2005. Algo menos de la mitad la poblacion (unos 66 millones) es econémicamente
activa. De éstos, un 67,7% se desenvuelve en el sector servicios, 27,8% en industrias, y tan

solo un 4,6% en el rubro agricola.

Uno de los aspectos méas destacados de Japon es, sin duda, su educacion, considerada una
de las mas exigentes y completas del planeta. Es gratuita y obligatoria entre los 6 y los 15
afios de edad, correspondientes a la escuela elemental y secundaria (o superior elemental).
Después de este nivel, la educacion es opcional, desarrollandose en instituciones de

ensefianza superior, tanto privadas como publicas.

El idioma oficial es el japonés, sin embargo, en la zona septentrional subsiste la lengua
ainu, (nombre que llevaban sus primeros habitantes). No obstante lo anterior, los colegios
ensefian profusamente el inglés, tendencia impuesta desde el afio 1945, afio que marcé el

inicio de la ocupacion norteamericana.

Su capital, Tokio, es el centro comercial y financiero del pais, con una poblacion de
12.570.000 habitantes hacia el afio 2006. Otras ciudades importantes son Yokohama
(3.466.875 habitantes), puerto y centro industrial; y Osaka (2.490.172 habitantes), terminal

aéreo y uno de los mayores centros financieros de pais.
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En el ambito politico, son una monarquia constitucional con un gobierno parlamentario
democratico, constituido por 47 prefecturas que se reparten entre las cuatro principales
islas. Su constitucion data de 1947 (impuesta y redactada por los Estados Unidos durante
su ocupacién) y esta basada en el principio de la soberania popular. Como otras
democracias, su estructura esta fundamentada en la separacion de los poderes del Estado:

legislativo, ejecutivo y judicial.

El simbolo del Estado es el emperador, quien representa ademas la union del pueblo,
aunque no tiene ingerencia real en las resoluciones politicas, siendo una figura de caracter
eminentemente ceremonial. El actual regente es Akihito, hijo de Hirohito, quien gobernara
al pais durante la Segunda Guerra y que perdiera su condicién divina, luego de finalizar el

conflicto.

El poder legislativo estd compuesto por un parlamento bicameral denominado Kokkai o
Dieta. Se compone de una camara de representantes (shiigi-dan) de 480 escafios, elegida
por sufragio universal, y una camara de consejeros (sangi-dan) de 247 escafios; nombrados

por periodos de cuatro y seis afios, respectivamente.

El poder ejecutivo es dirigido por el Primer Ministro, miembro de la Dieta y elegido por la
misma, quien cuenta entre sus atribuciones el nombramiento de los ministros, de los cuales

la mayor parte es también miembro del parlamento.

En lo que refiere a su composicion religiosa, los principales credos son el sintoismo™*, con
unas 200 sectas y denominaciones; y el budismo, con unas 207 tendencias y escuelas. Algo

particularmente notable es que ambos cultos no son incompatibles. Tanto es asi, que el 96%

! Religion basada en la veneracion a los antepasados y a la naturaleza.
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de la poblacion adhiere a ambos cultos, sin que esto les genere un problema o

contradiccion.

Algo menos del 4% de la poblacion profesa el cristianismo, representado por el

protestantismo, el catolicismo y la Iglesia Ortodoxa Griega.™

Frio en el norte, calido en el sur

Como si no bastara con estar -literalmente- al otro lado del mundo respecto de los nipones,
su distribucion climética es también a la inversa que la nuestra. Si bien el archipiélago tiene
un clima generalmente moderado, en el norte podemos observar temperaturas bajo cero y
fuertes nevazones, debido a su proximidad a Siberia. En el sur, en cambio, advertimos una

zona subtropical (islas de Okinawa) con una temperatura promedio de 22° al afio.

Las estaciones estan claramente definidas y las precipitaciones son relativamente altas,
concentradas en dos épocas del afio. La primera llamada zsuyu, que se inicia con el fin de la
primavera y el principio del verano; y otra, en la que abundan los tifones, coincidente con el

término del verano y el comienzo del otofio.

El caudal de los rios registra importantes
fluctuaciones entre los periodos normales y

las estaciones de lluvias frecuentes.®

El relieve geogréafico es escarpado, con tres

Fuente: http://www.eveandersson.com

> SAKAIYA, Taichi. ;Qué es Japén? Pag. 127. Editorial Andrés Bello. Segunda edicién. Chile, 1996.
18 Sitio web del gobierno de Japén. http://www.kantei.go.jp
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cuartas partes de éste representado por montafias con lechos fluviales de pendientes

empinadas, lo que facilita la generacion de energia hidroeléctrica.

No obstante, desde mediados de los 90°, la matriz energética apunta hacia la energia
nuclear. Segun estimaciones del gobierno de Japon, para el afio 2016, ésta debiese

corresponder a la mitad de toda su generacion de energética.

Desafortunadamente, estas estructuras accidentadas, distan mucho de ser siempre benignas.
Sin ir mé&s lejos, su punto mas alto, el Monte Fuji, con 3.776 metros de altura, ubicado al

oeste de Tokio, es un volcan inactivo.

Por otro lado, las colinas y laderas que nacen de este territorio son aprovechadas casi en su
totalidad para el cultivo de arroz. Principal alimento de la nacién y producto protegido de
las tratativas de libre comercio (TLC)
firmadas y emprendidas por Japon, por ser
considerado un producto estratégico tanto
para la poblacion, como para las autoridades

niponas.

Fuente: http://cartesvirtuelles.sur-la-toile.com Pero si hay algo que compartimos con los
nipones es nuestro caracter sismico, pues ambos paises forman parte del llamado “cinturén
de fuego del Pacifico”. Japon esta emplazado sobre tres placas tecténicas: la Eurasiatica, de
Filipinas y la del Pacifico. Por esta razon, es usual percibir a diario leves movimientos
teldricos, los que pueden llegar a niveles catastroficos, como ocurriera en enero de 2005

con el terremoto de Hanshim- Awaji, que alcanzara una potencia de 7.3 grados en la escala
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de Richter, dejando un saldo de 600 muertos, 40 mil heridos y 200 mil personas sin

hogar.’

El territorio restante se divide entre ciudades y campos de cultivo. Estos altimos
corresponden apenas al 11.9% de la superficie total de la nacion (con un 1.7% destinado a
huertos y un 1.4% para terrenos de pastoreo), lo que contrasta con la gran extension de los

bosques, que abarcan el 66.8% restante.

Las escasas dimensiones de los terrenos cultivables resultan insuficientes para alimentar a
la totalidad de la poblacion, por lo que los japoneses se ven forzados a importar la mayor
parte de sus alimentos -fundamentalmente desde China- los que incluyen por cierto el arroz,

aunque fuertemente gravado, para no generar competencia con el producido a nivel interno.

Sus recursos minerales -entre ellos es el cobre- también son limitados, importando la

mayoria de sus requerimientos desde diferente lugares del mundo, incluido Chile.

Pero, sin duda, el fuerte de Japon es el area industrial. Si antes este sector productivo se
basaba en la industria ligera, hoy la industria pesada, quimica y electrénica; acaparan dos
tercios del valor total de las exportaciones anuales, con un PIB de 4.571 trillones de dolares

(2005), lo que consolida a los nipones como la segunda economia mas grande del mundo.

Una realidad que se condice también por sus envidiables niveles a nivel de desarrollo

humano. (Ver tabla)

'7 Sitio oficial del gobierno de Japdn: http://web-japan.org
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Chile v/s Japdn segun el Informe de Desarrollo Humano 2005

JAPON CHILE
Indice de desarrollo humano 11 37
Ingreso per capita (US. ddlares) | 27.967 10.274
Poblacién 127.7 16,0
Gasto estatal en salud (en % del | 6.5 2.6
PIB)
Gasto privado en salud (en % | 1.4 3.2
del PIB)
Médicos por cada 100 mil | 201 109
habitantes
Exportacion de 3 81
productos primarios
(% de exportacion
de mercancias, afio 2003)
Exportacion 93 16
de productos
manufacturados
(% de exportacion
de mercancias, afio 2003)
Esperanza de vida al nacer | 81.9 77.9
(afios)
Gasto publico en educacion (% | 3.6 4.2
del PIB)
Patentes otorgadas a residentes | 852 0
(por cada millon de habitantes)
Recaudacion por concepto de | 96.3 2.9
regalias y derechos de licencia
(US por persona)
Gasto en 1+D (% del PIB) 31 0.6
Investigadores en 5.085 419

I + D (por millon de habitantes.)

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2005 para las Naciones Unidas.
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La geografia condiciona el caréacter del pueblo

Su particular topografia influyé en gran medida la cultura nipona. Rodeado por mares, la
extension de tierra continental méas cercana era la peninsula de Corea, distante 175
kilometros. Similar a la distancia entre Santiago y Curico (VII regién). Este tramo hoy
suena casi ridiculo, pero fue lo suficientemente disuasivo como para evitar que el territorio
fuera atacado durante largos siglos. Un racha, sélo interrumpida en las postrimerias de 1945

por un par de bombas atomicas made in USA.

“En Japdn no se libraron grandes batallas con en pueblos extranjeros, previas a la segunda
guerra. Hubo pocas corrientes migratorias y conflictos graves entre los habitantes
establecidos. La cultura del continente Ilegd, pero no el dominio militar y politico”, afirma
Edison Mufioz, coordinador de la carrera de Traduccion Inglés-Japonés, de la Universidad

de Santiago de Chile (Usach).

Pero no so6lo eso hace Unico a Japon: su proximidad a una de las civilizaciones mas
antiguas de la humanidad (China) y su integridad geogréafica; tendria repercusiones

cruciales en su historia.

Arroz sin palito

La civilizacion japonesa se desarroll6 sobre
las pautas del cultivo del arroz, lo que la da

cierta tendencia a homogeneizarlo todo.

Fuente: www.foodmuseum.com/rice.html
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Este cultivo requeria trabajo conjunto: el mantenimiento y la distribucion del agua,
requerian trabajo y responsabilidad colectivos. En una sociedad agricola, los individuos y

las familias no podian subsistir al margen del grupo.

Como los canales estaban conectados, todos debian trabajar en unidos para reparar los
caminos y terraplenes. La vida y el trabajo constante inculcaron un espiritu de cooperacion

en el alma nipona.

En este tipo de agrupacién humana no se valoraban los liderazgos fuertes, como los
requeridos en tiempos de guerra. Quienes obtenian los grados mas altos, debian ser
escogidos por pautas objetivas, reconocidas y legitimadas por todos, siendo la menos
controvertida, la edad. De ahi que la cultura nipona rinda culto a la longevidad y manifieste

un respeto irrestricto a los ancianos.

Pero esta particular cultura agricola, no solo derivé en patrones propios de organizacion.
Los nipones desarrollaron un modo de concebir la vida absolutamente distinto al de otras
culturas agrarias, donde valores como la reciprocidad, la tolerancia y el respeto; constituian

la base de la subsistencia.

Pero aun hay mas. El profesor Mufioz puntualiza un hecho interesante, que desembocara en
una de las rasgos mas propios de la idiosincrasia nipona. “Una historia que se inicia con el
cultivo del arroz es muy distinta de la que surge de la caza y la cria de ganado, lo que

derivo en que tuviesen un practicamente nulo contacto con los animales”.
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El economista y escritor japonés, Taichi Sakaiya puntualiza al respecto: “Para criar y
explotar animales se establece una relacion de dominio y sumision. Cuando se tienen estas
experiencias, no solo se adquiere el conocimiento para ello, sino que la sensacion de que

dichas practicas son moralmente correctas.”.*®

Segun el mismo autor, la ausencia de este tipo de practicas llevé a los habitantes de Japon a
no elaborar jamas un sistema de esclavitud a gran escala, haciendo de sus primeros
habitantes gente muy cauta y democratica, recelosa de las relaciones donde hubiera
extremos de dominio y sumision. Una realidad que dara un drastico vuelco durante la era

Meiji.

El cultivo del arroz derivd en la generacion de un pueblo ahorrativo, con un alto
compromiso con sus descendientes, factor que destaca el profesor Luis Riveros, miembro
del directorio de la Fundacion Chilena del Pacifico. “Japon tiene una cultura de mayor
sacrificio que los chilenos. La vida se prolonga en los que siguen. No termina en su muerte.
Eso explica en gran medida por qué invierten a largo plazo. Lo contrario que los
occidentales y, por supuesto, los chilenos, que tienen una particular propensién al consumo
y al poco ahorro. Este problema se transparenta en el comportamiento del Estado que hace

lo mismo que su poblacion.”.

El eslabon perdido

Pero ¢qué pudo hacer que un pais eminentemente agricultor pudiera convertirse en el
mayor productor de bienes industrializados del planeta y, de paso, en unos de los mercados

mas codiciados del mundo?

8 SAKAIYA, Taichi. Op. cit. P4g.94.
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Podriamos dedicar varios libros para contar la historia de Japdn. Desde cémo se forjo la
dinastia del Crisantemo -la méas antigua del mundo (siglo VI d.C.) imbuida en la creencia
sintoista de la diosa Amateratsu omikami’®- hasta estudiar la consolidacion de un sistema
feudal, en que los verdaderos gobernantes no eran los emperadores, sino los lideres
militares de la época, los shogunes®, tiempo en el que Samurdis y ninjas se robaban la

pelicula.

Pero relatar todo el trayecto no asegura la comprension del éxito en su salto al desarrollo.
Para entender el despegue japonés es imprescindible entender que hubo tradiciones que
facilitaron la adopciéon de tecnologias y la asimilacion de sistemas extranjeros. Estos
procesos se concretarian fuertemente en dos estadios objetivos: la restauracion Meiji en

1868 y la ocupacion norteamericana de 1945.
La restauracion iluminada: la era Meiji

Hasta mediados de 1853, Japon habia permanecido aislado
econémica y politicamente del mundo. Los Tokugawa®
gobernaban el pais. En dicha fecha, una flota armada
estadounidense al mando del Comodoro Matthew Perry

ingresé a la bahia de Tokio con cuatro cafioneras. El

propdsito: demandar un tratado de comercio (los TLC se Emperador Mutsuhito
Fuente: http://www.japaan.de

inventaron después), enmarcado en la revolucion industrial del Siglo XIX que requeria de

un comercio mas amplio que el hasta entonces disponible. Este acontecimiento se conoce

Diosa del Sol en el sintoismo. Segun este credo, serfa la antepasada de la familia real del Jap6n.

20 Rango militar japonés, que equivale al rango més alto del ejército.

2! Familia cuyos miembros gobernaron el pais durante més de 250 afios. Desde 1603 hasta su derrocamiento
en la Restauracién Meiji.
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como "Kuro-fune raiko" 0 “la llegada de los barcos negros”. En un primero momento, los
nipones se negaron al acuerdo, hecho que cambi6 radicalmente, luego que el marino

amenazara con bombardear los puertos japoneses.

La apertura comercial fue la gota que rebalso el vaso ante una clase gobernante desgastada
luego de 250 afios en el poder. S6lo que ahora quedaban al descubierto en su debilidad
tecnologica y militar. Esto levanté la voz de alerta en las castas militares cercanas al
gobierno: hacer propia esa tecnologia foranea se veia como algo fundamental. Fue asi,

como se propuso reestablecer al emperador en su antiguo sitial.

El Mikado®, sometido desde hacia siete siglos al poder de los shogunes, tomaba las riendas
del problema. EI 9 de noviembre de 1867, el Emperador Mutsuhito paso a instaurar el Meiji
Tenno (gobierno ilustrado), deponiendo asi al Gltimo Shogiin Tokugawa e impulsando las

reformas de la era Meiji.

Seria este proceso, el que daria pie a la formacion de la sociedad japonesa actual, a
diferencia de otras revoluciones (como la francesa), que se iniciaron con insurrecciones en

los barrios marginales.

El proceso japonés fue llevado a cabo "desde arriba™, decantando en una monarquia y no en
una democracia liberal como el caso europeo. Se impulso asi, la internacion de las nuevas

tecnologia desde los paises desarrollados.

22 Nombre que se le da a la maxima autoridad japonesa, conocido en occidente como el Emperador.
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Un proceso, en el que no se diferencié de donde viniera el conocimiento ni cual fuese la
ideologia a través la cual éste se hubiera forjado. El Unico criterio en este sentido, fue
seleccionar los saberes que les parecian mas convenientes, agradables o capaces de

fortalecer.

Con el tiempo, se darian cuenta que estas adopciones no fueron del todo inocuas.

La primera industrializacion

La transformacion no fue facil. El
emperador y sus hombres debieron dominar
a los nobles resistentes -fundamentalmente

samurdis- quienes vieron sus privilegios

disminuidos con la nueva administracion. Fuente: http://encyclopedia.quickseek.com

Esto, paralelamente a la represion de revueltas provinciales y agitaciones campesinas, que
apoyaban al antiguo régimen Tukugawa; agravadas por los problemas con los propietarios
sefioriales y feudales, donde la expropiacion fue algo recurrente y, muchas veces,

traumatica. En este Ultimo caso, se opto por el pago de indemnizaciones.

Para enfrentar los gastos del proceso de modernizacion, el nuevo gobierno se vio obligado a
buscar recursos en la tierra y en los impuestos territoriales tomados de los antiguos censos
sefioriales. Fue asi, como los campesinos se convirtieron en los principales financistas de la

era Meiji.
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Florecia, lentamente, un capitalismo incipiente. ElI Prof. Edison Mufioz: “El proceso
industrial promovio el desarrollo de fabricas estatales de hilado, tejido, arsenales y
siderurgias. Estas empresas, a partir de 1880 y por medio de subastas publicas, pasaron a

manos de capitalistas monopolistas como Mitsui y Mitsubishi”.

La revolucion japonesa debilitd tanto a los shogunes como a los samurdis, pero no abolié

las relaciones feudales de la propiedad territorial.

Muy por el contrario, “permitié el desarrollo de la actividad del capital comercial,
impidiendo la libertad y autonomia del campesinado independiente, y de los pequefios o
medianos productores de mercancias. La revolucion industrial y la transformacion del
capital comercial en industrial, se llevaron a cabo bajo el dominio de estos oligarcas”,

concluye Mufoz.

Para conseguir en tan sélo 40 afios la ansiada industrializacion, Japdn mostrd su cara mas
pragmatica, tal como lo afirma Octavio Errazuriz, presidente del Camara de Comercio Asia
Pacifico. “El acercamiento a occidente en el periodo Meiji, se caracterizd por el hecho de
copiar con prolijidad los procesos extranjeros. Comenzaron por hacer réplicas exactas,

luego mejoraron los artefactos produciendo sus propias innovaciones.”

“Imitar al maestro con exactitud fue su mejor método para adquirir nuevas aptitudes y
aprender tecnicas. Pero lo que nadie les ensefio fue a mejorarlos, eso es s6lo mérito de

ellos”, afirma el profesor Luis Riveros.
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Su caracter eminentemente practico le traeria consecuencias en el futuro, pues hoy muchos
de sus vecinos los ven con extrema desconfianza. Y tienen sus razones. En su momento, el
entonces imperio japoneés arrasd sin compasion con coreanos, chinos y otras pequefias
naciones del sudeste asiatico durante la Segunda Guerra Mundial. Hoy entregan profusa

ayuda humanitaria a estas misma naciones que casi destruyeron hace menos de un siglo.

Algunos ejemplos exitosos de estos procesos de “imitacion” estan vinculados a la industria

del hilado, incorporados en los primeros afios de la era Meiji. Al respecto, Sakaiya sostiene:

“La tecnologia de la seda se introdujo en 1868. Los disefios, la maquinaria, los ladrillos
para el edificio y aln los escritorios y sillas; se importaron desde Francia, junto con una
gran cantidad de técnicos del mismo pais. Los nipones copiaron todo, incluso el
movimiento de las manos y los pies. La fabrica modelo era identica a la ubicada en

Paris”?,

Para el afio 1910, Japdn se habia convertido en el principal exportador mundial en fibra de

seda, superando a su maestro, en sélo 40 afios.

Por su parte, la industria del algoddn, copiada de Gran Bretafia en 1867, habria de ver la
mejora y el reinado nipon en 1915. Los japoneses lo habian hecho de nuevo: se alzaban
como los principales exportadores de productos algodoneros en el mundo, comenzando con

solo mirar como los técnicos ingleses movian los dedos.

El Profesor Motoe Katoh, investigador japonés radicado en Chile, destaca que en Japén uno

de los métodos de aprendizaje mas recurrentes, a diferencia de occidente, es la

2 SAKAIYA, Taichi. Op. cit. Pag. 152.
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socializacion. En otras palabras, un individuo puede adquirir conocimiento técnico
directamente de otros, sin mediar palabra alguna. Asi como los aprendices trabajan con sus
maestros y se forman en un oficio, a través de la observacion, imitacion y la practica. Sin ir
mas lejos, Katoh es profesor del ramo de taller en la carrera de Odontologia de la
Universidad de Chile y tiene dificultades reales para expresarse en en cualquier idioma -
sufre de dislexia- por lo que ensefia los procedimientos, basicamente, a través de la

repeticion milimétricamente sus pasos.

Segun sostiene Errdzuriz, este afan de los japoneses, no sélo por aprehender la técnica, sino
por optimizarla, tuvo un motor central. “El proceso tuvo desde el primer momento el
objetivo explicito de alcanzar la competitividad internacional. En otras palabras, la
existencia de un referente internacional -hablese de Europa y Estados Unidos- con el que
debieron igualarse en un periodo de tiempo acotado, pareceria ser un indispensable

estimulo para la innovacion.”, afirma.

Toda esta dindmica industrializadora, derivd en

un Japon boyante de recursos y propietario de un
altisimo desarrollo tecnoldgico, impulsado por un
-hasta ese momento dormido- caracter bélico y

con ansias de expansion.

“La adopcidn de las tecnologias desarrollé en los

Meiji la satisfaccion del crecimiento rapido lo

cual, en un corto periodo, habrian de lamentar”,

Fuerza militares época Meiji
Fuente: http://ic.ucsc.edu

33


http://ic.ucsc.edu/

concluye el Prof. Edison Mufioz.
Los dos regalos de Truman

La historia sigui6 su curso y Japén se industrializ6 fuertemente durante el periodo Meiji. El
pais se convirtié en un dindmico importador de materias primas. Contrario a lo que habia
sido su historia hasta ese momento, surge el nacionalismo nipon, exacerbando la figura del

emperador.

Para 1905, la nacion ya se habia trasformado en una potencia militar, bajo el lema “Riqueza

nacional, poder militar” (fukoku kyohei).

Dichas circunstancias derivaron en las guerras chino-japonesa y, posteriormente, en la ruso-
japonesa, al final de la cual los nipones lograron el control de la Isla Sajalin (zona rica en

gas natural en la actualidad y de la que hoy importan el 20% de su consumo nacional)?.

En estas condiciones llega Japén a la Primera Guerra Mundial, a la que ingresa como parte
de la Triple Entente?®. Durante este periodo ocupé militarmente las islas de Oceania
pertenecientes a Alemania (Marshall, Carolinas y Mariana), quedandoselas definitivamente
después de los tratados de paz, que sellaron la derrota del ejército de Bismarck. Serian estos
territorios, los que se convertirian en la base de lo que luego seria el nacimiento de su gran

imperio oceénico.

2 |as islas Sajalin pasaron a manos de la ex U.R.S.S., tras la derrota japonesa en la Segunda Guerra Mundial.
2 Alianza que reunia a Inglaterra, Francia y Rusia; y que terminaria por imponerse en dicho conflicto.

34



Para concretar su expansion, los japoneses invadieron primero Manchuria®®, para continuar
después sobre China en 1937. Estas actividades militaristas chocaban frontalmente con los

intereses de Estados Unidos, su principal competidor comercial en el Pacifico.

En 1940, Japon ocupd la Indochina Francesa, y se unié con Alemania e Italia para formar el
Pacto de Acero. Esta alianza exasperé a britanicos y estadounidenses que respondieron con
un boicot petrolero. La escasez de combustibles hizo que Japon realizard nuevas
incursiones bélicas. Esta vez, contra las zonas petroliferas de las Indias Orientales

Holandesas, arriesgando una confrontacion bélica con EEUU y Gran Bretafia.

En el afio 1941, el ejército japonés atacé el puerto Pearl Harbor, lo que lo llevo a Japén a
enfrentarse a Estados Unidos en el marco de la Segunda Guerra Mundial. Una batalla que
los llevaria finalmente a la derrota en 1945, luego que las ciudades de Hiroshima vy
Nagasaki fueran arrasadas por sendas bombas
atomicas, bajo las ordenes del presidente Harry S.
Truman. Las detonaciones nucleares acabaron con

la vida de 170 mil personas de manera inmediata.

Luego de esto, Japon capituld, y el Mikado se vio

obligado a renunciar a sus pretensiones de

divinidad.

Explosién en Hiroshima
Fuente: http://www.nvccom.co.jp

%6 Region ubicada al noroeste de China, que fuera anexada por Japén en 1931. Después de la guerra,
especificamente en 1948, Manchuria volvi6 a ser parte integrante de la Republica Popular China.
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1945: el afio en que fuimos iguales

Al término de la Segunda Guerra, Japon y Chile compartian la condicién de economias
subdesarrolladas. Ambas optaron por una estrategia comun: la instalacion de una red de
industrias, que les permitiera acceder con rapidez a tasas de crecimiento mas elevadas que

las necesidades internas.

El transito buscado desde una situacion de subdesarrollo (Chile), o de franca devastacion
(Japdn); impuso un gran esfuerzo en el aprendizaje de nuevas formas productivas y de
capacidades tecnologicas propias. Pero los caminos no fueron los mismos y los resultados,

tampoco.

La autopista del sol

“El contacto con el conocimiento, la tecnologia, y los
sistemas; no son suficientes para alcanzar el estadio
industrial moderno. Para digerir y asimilar dichos datos y
propagarlos por la sociedad, se requiere un conjunto de
valores, actitudes y sistemas sociales. No hay que olvidar

que paises como la India y China también tuvieron un

intenso contacto con occidente -por lo demas, mucho

Nifio lavando su ropa en las calles de
Tokio (1948)

antes que Japon- pero ninguno de éstos logro el temprano Fuente: http://members.cox.net

despegue de los nipones”, explica Roberto de Andraca, presidente del Comité Empresarial

Chile Japén.
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Luego de la Segunda Guerra, Japdn experimento una serie de profundas transformaciones
estructurales. Ellas incluyeron reformas laborales, agrarias y el desmantelamiento de los

7

zaibatsu’’. Pero mas importante que todo aquello fue la caida de un paradigma: el

emperador dejaba de ser sagrado.

Pero pese a haber tocado fondo, contaban con un punto a su favor: su capital humano. La
acumulacién de ciencia y tecnologia previa a la guerra, fue uno de los legados mas

positivos del régimen Meiji.

Desde el principio de éste, se otorgd una elevada prioridad a la ensefianza basica. El

ministerio de educacion japonés fue creado en 1885 y, cuatro afios mas tarde, entraria en

vigencia la  ensefianza

Cuadro 3: Razén de enrolamiento escolar en Japon (% de la poblacion en

obligatoria a tiempo edad escolar)

. Afo Primaria Secundara Superior l
completo (en Chile la 1873 28,1 : e
| 1880 41.1 : |
Jornada Escolar Completa | 1895 61.2 43 03 |
| 1905 95.6 8.8 0.9y .
aun no llega al 80% de su | 1915 98.5 8.1 0|
| 1925 99.4 17.1 2,50l
aplicacion)®. 1935 99.6 185 30 |
| 1940 99.6 25.0 S

[ 1950 99.6 46.7 6.2

. . , | 1960 . 99.8 57.7 10.2

Hacia 1905, Japon tenia o e obi . it

1980 100.0 94.2 37.4

casi al 96% de sus nifios en

Fuente: Statistical Bureau.

edad escolar matriculados
GraficoN° 1

en la ensefianza basica. (Ver gréafico N° 1). %

2" Grupos empresariales que eran propiedad de familias oligarquicas.

%8 Estudio de Evaluacion de la Jornada Escolar Completa realizado por la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, a solicitud del Ministerio de Educacién. Pag 15. www.mineduc.cl

% AGOSIN, Manuel; SAAVEDRA, Neantro. Op. cit. Pag. 272.

37



Con una importante masa alfabetizada, el gobierno se encontraba en buen pie para empezar
el proceso de industrializacion: el recurso humano estaba en gran medida formado en su

nivel basico.

En medio de este escenario, un acontecimiento sin precedentes tendria lugar en este nuevo
Japdn: nacia una estrecha relacion del mundo estatal y el privado. A partir de este
momento, el actor omnimodo y rector de este noviazgo seria el ministerio de comercio
internacional e industria (MITI), el cual ejerceria desde aquella época una fuerte influencia

sobre la actividad de las compafiias particulares.

René Muga, gerente general de la Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC),
advierte en esta modalidad una de las principales fortalezas niponas. “Después de la guerra,
los japoneses desarrollaron una clara estrategia conjunta entre privados y Estado.
Identificaron los nichos de mercado donde el pais apostaria sus recursos. No en todos se

gand, pero en los que si lo hicieron, hoy tienen liderazgo. Lo mismo se debe hacer Chile.”

La recuperacion econoémica japonesa tuvo asi un ferreo control gubernamental, bajo el
nombre de “sistema de prioridades de produccion”, donde las normas jugaron un rol
preponderante. Se apunté a la canalizacidn de recursos de inversion a favor de las industrias
basicas como el carbon, el acero, y la electricidad; de modo de asegurar las bases de la
autosuficiencia econémica. Una vez mas, el pais se propuso llenar en el mas breve plazo

posible la brecha tecnoldgica.
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Las metas impuestas por el gobierno se orientaban hacia alcanzar los mercados externos en
un periodo razonable de tiempo. En las décadas de los ‘40 y ‘50, se apoyd mediante leyes
especificas a grupos industriales que conformaron un completo y dinamico tejido industrial,

evaluado periodicamente desde el Estado.

Durante los primeros afios de la recuperacion, el método de innovacion mas recurrente
consistio en el importe de tecnologias de punta disponibles en el mercado internacional. Las
empresas estaban ansiosas de introducir -a traves del expediente de licencias- procesos

industriales de punta provenientes de paises desarrollados.

“La compra de licencias fue muy importante, pues Japon conseguia el conocimiento total
en el desarrollo de una determinada tecnologia. Esto funcion6 estupendamente, porque este
know how lleg6 a manos de personas con bases sélidas en el area: la innovacion fue un paso
obvio. Sin duda, el hecho de tener profesionales preparados en las diferentes areas marcé la
diferencia. Diferencia que deja a Chile en claro desmedro”, acota la investigadora y

academica Ruby Valdivia, Ph.D. de la Universidad de Tokio (Japon).

El aparato estatal dio una serie de sefiales para que los privados invirtieran en | + D.
Durante el primer afio, se estipulé una depreciacion en un 50% en los costos de instalacion
de equipo moderno, al tiempo que se imponia un subsidio para las operaciones a prueba y

capitales de riesgo.

El gerente de la CPC ve en este aspecto otra debilidad en nuestro pais: “En Chile, la
inversion estatal en investigacion y desarrollo va fundamentalmente a las universidades,
pero éstas muchas veces no tienen nexos con las empresas, por lo que el conocimiento y la

innovacion no terminan por aplicarse a los desarrollos productivos.”.
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El aflo 1952 los asiaticos verian nacer una normativa que cambiaria definitivamente el
proceso a futuro en relacién a | + D: la ley de capitales externos, que aplicaba estrictos
controles sobre estos flujos. De esta manera, las industrias estaban obligadas a obtener la
aprobacién del MITI cuando deseaban importar bienes de capital o establecer contratos
para la transferencia de tecnologia. Las empresas debian probar que la tecnologia que
deseaban introducir era de vital importancia para el incremento de la competitividad de su

rubro. El gobierno buscaba con esto tres objetivos fundamentales:

“Primero, era evitar la apropiacion del mercado nipdn por parte de compafiias extranjeras
que se instalaran en el pais; segundo, evitar la fuga de cerebros y promover la | + D en el

pais; y tercero, promover la importacién de tecnologia en condiciones favorables.”*.

Luego del fortalecimiento de las industrias béasicas, se avanzo hacia los sectores que
ofrecian mejores  perspectivas de competitividad internacional:  informatica,

microelectronica, optica, robotica, biotecnologia, laser, servicios integrados.

En 1960, el gobierno dio a conocer el “plan de duplicacién del ingreso”, que apuntaba a ese
objetivo en el transcurso de la siguiente década. Desde entonces, la economia entré en un
proceso de una acelerada expansion, que sélo se interrumpi6 en 1973, con la primera crisis

del petréleo. **

% AGOSIN, Manuel; SAAVEDRA, Neantro. Op. cit .P4g.175.
3 |La Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) anuncid su decisién de cortar el suministro de
crudo a las naciones que apoyaron a Israel en la Guerra del Yom Kippur. (EE.UU. y Jap6n eran dos ellos).

40



Fue asi como la década de los “60 tuvo una expansion del PIB superior al 11 % anual. En
esos afios, el gobierno ya habia comenzado a divulgar la idea de generar tecnologia propia.
La promocion de la investigacion y el desarrollo tecnologico por parte de las compaiiias,
paso a ser considerada esencial, a fin de que los productos nipones pudieran competir en el

mercado internacional.

La respuesta de muchas de las empresas fue rapida y se tradujo en que durante la primera
mitad de los 60 se crearon decenas de institutos de investigacion privados. Estos se
dedicaron a la adaptacion y aplicacion de tecnologia importada. EI ndmero de
investigadores se incremento rapidamente entre 1960 y 1975, la mayoria provenientes de

estos centros de estudio.

Dado que la | + D estaba basicamente en manos privadas, provocd que el fuerte de la
investigacion estuviera aplicada con vistas al mercado y en detrimento de las investigacion

basica. (Ver grafico N° 2)%

Nirmeno de irvestigadores on universidades, insituciones y ompresas. Si bien los incentivos

450000
400000 4
330000
250000 B U voridador) para desarrollar una dinamica

tecse e

50000

anteriores eran importantes

| | revitalizadora, no eran

6 suficientes para desencadenar

| sy 38 BESIEE8E

un verdadero proceso de

innovacion que es que en definitiva genera la diferencia en los resultados

2 AGOSIN, Manuel; SAAVEDRA, Neantro. Op. cit. Pag. 310.
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El esfuerzo ingenieril desplegado por las empresas para adoptar la tecnologia importada,
aumentando adicionalmente la calidad de los productos; seria la clave en todo el proceso

venidero.

En los afios siguientes, se impulsaron sucesivas transformaciones productivas destinadas a
mejorar la posicidn de su industria, las que incluyeron el relajamiento de muchos de los
controles gubernamentales que protegian el sector. Se incentivd la existencia de
instituciones financieras vinculadas a ciertas compafiias, con vinculos incluso de propiedad

entre los bancos y las empresas, lo que aumento la liquidez de capitales para las mismas.

Entre los ‘70 y 80, el pais fue testigo de la segunda oleada de creacion de institutos de

investigacion.

Los establecimientos que surgieron en esta fase pasaron a formar parte de las divisiones de
produccion de las empresas, a la cabeza del area | + D para productos especificos con miras
a un horizonte de tres a cinco afios. Por su parte, a los institutos centrales se les confio el

disefio de tecnologia bésica, de cardcter mas general, con metas de més largo plazo.

La intervencion del MITI generd tres efectos principales en el proceso de importacion de
tecnologia. Al reservarse la seleccion de importadores de tecnologia, fijaban el precio de
contrato, conteniendo presiones por niveles mas elevados. Por otra parte, el tratamiento
especial del MITI a industrias como el acero, la quimica y la maquinaria pesada; se erigio
en parte medular de los objetivos de la politica industrial japonesa. Por altimo, la eleccion
de empresas que ya contaban con bases tecnologicas solidas, reforzd la estructura

oligopolica del pais, conformada por empresas preexistentes.
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En todo este proceso de transformaciones, serd la capacitacion de recursos humanos, el

factor que hara la diferencia.

Desarrollo del capital social en las empresas

Es asi como a los trabajadores ya educados, las empresas decidieron potenciarlos llevando a

cabo exhaustivos programas de perfeccionamiento “puertas adentro”.

Como es ldgico, la inversion de compafias privadas en recursos humanos es viable
unicamente si ellas pueden esperar una tasa adecuada de retorno por tal esfuerzo. El sistema

laboral ayudaria entonces a tales objetivos.

El empleo de por vida (simbolo inequivoco de estabilidad laboral) y la participacién de los
trabajadores en los resultados de financieros de las firmas, han sido instituciones que han
fomentado la innovacién en todos los niveles dentro de las firmas. Durante todo el periodo
de posguerra prim6 una gran armonia entre los trabajadores y los empresarios, tendencia

gue se mantuvo a lo largo de los decenios.

Fue asi como Japon resurgio de las cenizas en menos de 20 afios. Su estrategia de
transferencia de conocimiento hizo efecto, viviendo décadas de crecimiento econémico
continuo, pasando a convertirse en el generador de productos industriales por excelencia,

durante los afios 80.
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Tras la crisis asidtica durante los 90, Japon debié reconvertirse una vez mas,
transformandose en una potencia de servicios. Precisamente, el estadio al que hoy aspira

Chile, de acuerdo a la estrategia planteada por los gobiernos de la Concertacion.

“El éxito de Japdn radicd en la insercion de su politica de tecnologia en una estrategia
global, que apuntaba a mejorar rapidamente la competitividad de las empresas locales,”

agrega el profesor Edison Mufioz.

Para Juan Eduardo Errazuriz, vicepresidente del holding Sigdo Koppers, quien ha
importado know how japonés desde la década de los 70 para sus productos Fensa y
Mademsa, un detalle critico a imitar en nuestro pais, seria el ambiente propiciado por el
gobierno nipdén para la inversién privada. “El acierto japonés fue haber generado las
condiciones adecuadas para el crecimiento de las empresas, que mas tarde hariande la | +
D una de sus fortalezas competitivas. En Chile, esas condiciones ain no estan creadas. Es

de esperar que un TLC con Japdn modifique esta situacion”.

La suma de todos los factores anteriores convirtid6 a Japon en la segunda potencia
econdmica del mundo, levantando al pais en menos de dos décadas, con una consecuente
mejora en la calidad de vida su poblacion. La innovacion y el perfeccionamiento continuo
se convirtieron en parte estructural de su desarrollo, mientras la traida del conocimiento en

su estado puro, gener6 una dindmica que los llevo a “entender para proceder”.

Respecto de este Gltimo factor, Eduardo Vera, ex trabajador de la Nippon Telegraph and
Telephone Corporation (NTT) reflexiona: “Los esfuerzos de adaptacién constituyen un
insumo vital en la incorporacion de tecnologia extranjera. Lo que significa que si no se

destinan los recursos suficientes a la adaptacion, ninguna de las fuentes de tecnologia

44



rendira a plenitud. Saber por qué funciona de cierta manera un determinado proceso, no es
menos importante que saber cdmo funcionan. Ahi radica la principal diferencia entre Chile

y Japon.”.

Mientras esto ocurria en Japon, Chile se abria camino en la direccién contraria. Una ruta,

donde la frase “recurso natural con escaso valor agregado” sonara muy fuerte.
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1. CHILE, LARUTAB

La evolucion de Japén es considerada por muchos como un milagro. El rapido despegue de
su aparato industrial habria de catapultarlo como el primer pais en alcanzar el desarrollo,

luego de un evidente estado de devastacion.

El resto del orbe observaba atonito cémo un Estado, literalmente de las cenizas, no solo se
ponia de pie, sino que daba un salto a las ligas mayores. Pero no s6lo Japén habia

cambiado.

La conformacién del orden mundial, era tambien muy diferente a la de los inicios del
conflicto que vio caer a Japon. Dos grandes bloques se estaban formando, encabezados por

dos potencias hegemonicas y excluyentes entre si: Estados Unidos y la Unién Soviética.

Al sur del mundo, los cambios fueron mas lentos, pero no por ello menos profundos. El afio
del fin de la Segunda Guerra, fue el mismo en que Gabriela Mistral obtuvo el premio Nobel
de Literatura. Chile también era noticia...una noticia que no volveria a repetirse hasta en

mucho tiempo mas.

Despegue, planeo y aterrizaje

Hemos podido observar el recorrido de Japon hacia el desarrollo, pero Chile también quiso
ser parte de ese proceso. Nuestro pais lo intentd, no una, sino varias veces. El resultado es

que alin somos un pais “en vias de”.
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Diversas razones se postulan para explicar este magro resultado. Marcela Quezada,
coordinadora del Departamento de Cooperacion Bilateral y Multilateral de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile (AGCI); explica algunas de las causas que llevaron al
pais méas austral del mundo a ser un espectador méas de la tecnologia y no su protagonista.
“Su reducido tamafio demografico, una economia subdesarrollada y exportadora de
materias primas, la gran distancia de los centros rectores de los avances sociales,
econdmicos y culturales; como también su escasa preocupacion e incapacidad por impulsar

un esfuerzo enddgeno en la materia, serian causales importantes del no despegue.”.

El Profesor Eduardo Vera; director del Programa AccesNova*® de la Universidad de Chile,
concuerda en este Gltimo punto. “El pais ha sido incapaz de generar una dindmica
tecnoldgica propia y, lo que es peor, permanece hasta nuestros dias como una economia

tecnologicamente dependiente del primer mundo.”.

¢Sera que los chilenos tenemos una predisposicion a no innovar? ¢Es acaso que los
gobiernos no han tomado consciencia de la importancia de este ambito? ¢Pudo ser la gran

riqueza en materias primas un desincentivo para buscar otros horizontes?

Lo cierto es que, a pesar de todo, no nos ha ido tan mal. Sin ser un pais generador de
productos manufacturados, nuestra economia e instituciones constituyen un ejemplo para

muchas naciones.

¥ «AccessNova” es un programa de investigacion realizado conjuntamente por la Universidad de Chile y la
compafiia japonesa Nippon Telegraph and Telephone Corporation (NTT), cuyo objetivo es lograr un rapido
desarrollo e implementacion de las tecnologias avanzadas en el area de la comunicacion.
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Es imposible negar que estamos en mejor pie que hace 20 afios, pero tampoco podemos
cegarnos a que dicha situacion, no se debe precisamente a un desarrollo tecnolégico
deslumbrante o a una notable mejora en lo que refiere a recursos humanos. Muy por el
contrario, la prosperidad en nuestros indicadores econdémicos se han debido en gran medida
a la recuperacion de la economia global, sumada a una explotacion -muchas veces

indiscriminada- de nuestros recursos naturales.

Sin ir mas lejos, las grandes bonanzas de nuestra historia se la debemos a los minerales. En
el siglo XIX, a la venta del salitre. Y durante el siglo XX y lo que llevamos del XXI, al
cobre. A modo de ejemplo, éste ultimo aportd 9.834 millones de dolares, por concepto de

ventas de exportacion, sélo en el primer cuatrimestre del 2006.%*

“Pero la extraccion de los recursos naturales, no son suficientes por si solos para generar la
dinamica de la innovacion”, tal como lo afirma Patricio Cifuentes, encargado del escritorio

de Japén de la Cancilleria.

Alguien dijo alguna vez que de los problemas no hay que preocuparse. Hay que ocuparse.
Y los diferentes gobiernos en Chile siempre se han preocupado a la hora de poner los

dineros...bueno, siguen preocupados.

Esta constante estd instalada desde la republica conservadora, periodo en que las
administraciones a cargo, realizaron una férrea politica de importacion de expertos
extranjeros, con el objetivo de estimular el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,

principalmente vinculado a la formacién de centros académicos, la explotacion de recursos

3 Informe de la Sociedad Nacional de la Minerfa (Sonami). P4g. 3, junio de 2006. www.sonami.cl
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naturales y los desafios que en esos afios imponia el transporte y las comunicaciones. De

aquellos tiempos radica el primer esbozo de intercambio de know how de nuestra historia.

Ejemplos de estos hombres destacados fueron Claudio Gay, naturalista e historiador
francés, consagrado en particular a la botanica, que llegé a Chile en 1828, como profesor de
un colegio particular, a quien Diego Portales le encargara la misién de estudiar el territorio
chileno y elaborar una Historia Fisica y Politica de Chile. Esta fue escrita en Europa, con la
colaboracion de otros especialistas del Viejo Continente, cuyos 24 volimenes,
acompariados de un atlas geogréafico, cientifico y pintoresco, se publicaron entre 1845 y

1855.

Otro de aquellos destacados profesionales que desde tierras lejanas vinieron a aportar con
su granito de arena al desarrollo tecnoldgico del pais, fue el norteamericano Guillermo
Wheelwright, notable hombre de empresa, quien entre sus innumerables iniciativas:
establecié en Chile la navegacion a vapor, explotd el carbon de piedra en Talcahuano,

construyé el ferrocarril de Copiapé a Caldera e inicio el de Santiago a Valparaiso.

Pero debio transcurrir casi un siglo para que las cosas tomaran vuelo y el gobierno,
conciente de la necesidad de diversificar nuestro producto pais, decidiera impulsar una
politica de industrializacién basada en la sustitucion de importaciones. Bajo el gobierno del

radical Pedro Aguirre Cerda, naceria un organismo que promoveria estas empresas.
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La Corfo

Chile no contaba con un ministerio que dinamizara proceso de desarrollo. Sabiamos de
nuestras fortalezas en los minerales del norte grande y que los ricos valles transversales

aportaban el alimento que la poblacion requeria, pero faltaba darle valor a lo que haciamos.

Por eso, en el afio 1939, Chile dio vida a lo que seria el principal motor industrial de la

primera parte del Siglo XX: la Corporacion de Fomento de la Produccién (Corfo).

“La gran mision de la Corfo era ser el organismo del Estado chileno encargado de impulsar
la actividad productiva nacional aprovechando la capacidad potencial del pais, con el
objetivo de lograr independencia econémica, considerando el aumento de la poblacién y la
necesidad de multiplicar los recursos necesarios al consumo interno y, mas concretamente,
echar las bases de la industrializacion del pais. En sintesis, ser una palanca de

transformacion.”®

Bajo el alero del “MITI chileno” fueron creadas las grandes iniciativas para el desarrollo
futuro. La Empresa Nacional de Electricidad (Endesa), a través de la cual se impulsaron
significativos planes de electrificacion en todo el territorio; la Empresa Nacional del
Petroleo (ENAP), la Comparia de Acero del Pacifico (CAP) y la Industria Azucarera
Nacional (lansa); entre muchas otras. Todas, protagonistas de una importante tarea de

industrializacion y fomento agricola.

% ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo. Op.cit. P4g. 40.
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Naturalmente, tanto los estudios iniciales, como los derivados de la construccion y la
gestion de estas grandes empresas, demandaron un vigoroso salto al quehacer de las

universidades y a los cuadros cientificos, profesionales y técnicos nacionales.

Desde 1939 hasta 1973, se realizaron permanentes esfuerzo de abarcar nuevas areas del
desarrollo econémico y social que, de manera directa e indirecta, fueron incentivando

nuevos avances en el grado de evolucion de la ciencia y tecnologia nacional.

Claudio Flen, asesor ejecutivo de la Compafiia de Aceros del Pacifico (CAP)* afirma: “El
problema fue que estas empresas no nacieron concebidas para competir en el ambito
internacional, sino que para sustituir las importaciones con la nueva produccion interna. Se
cred entonces toda una institucionalidad de apoyo a las nacientes empresas, y los gobiernos

impusieron controles de politica comercial para protegerlas.”

Y continda: “Dentro de su configuracion fueron caracteristicas la reducida escala de las
operaciones, la débil especializacion de las funciones, la naturaleza esencialmente

‘adaptativa’ de las acciones tecnoldgicas locales y la obsolescencia de los equipos”.

En 1967 tendria lugar un segundo hito en este sentido. Por decreto ley, nace la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (Conicyt), destinada a asesorar al
presidente en el planteamiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico. Su objetivo principal
seria promover y fomentar dichas areas, orientdndolas preferentemente al desarrollo

econdémico y social del pais.

% La CAP fue privatizada en su totalidad el afio 1987. Fuente: www.cap.cl

51


http://www.cap.cl/

Desde 1968, dicha entidad ha ido multiplicado sus lineas de trabajo, aunque

inevitablemente, subordinadas a los criterios y énfasis de las administraciones de turno.*’

Al instalarse el gobierno militar en 1973, se realiz6 una profunda revision y cambio en la
forma en que se habia enfrentado el proceso de desarrollo chileno en las décadas anteriores.
El Estado fue reduciendo cada vez més su protagonismo, mientras el sector privado asumia
el rol principal en el ambito econémico, de la mano de un acelerado proceso de apertura,

caracterizado por una notable reduccidn arancelaria y estimulo a las exportaciones.

La bdsqueda de una decidida insercion econdmica internacional implico la necesidad de
revisar los instrumentos que se habian establecido en el ambito productivo en épocas
anteriores, sea para reformarlos drasticamente, o para crear otros nuevos que dieran cuenta
de los distintos desafios que se pensaba enfrentar. Probablemente, los cambios mas
sustantivos se expresaron en los nuevos roles de la Corfo y la privatizacion de numerosas

empresas que, antafio, se habian creado bajo su alero.

En noviembre de 1973, nace Prochile, organismo que debia promover el incremento en
cuantia, calidad y diversidad de los productos nacionales, diversificando también los

destinos de las exportaciones.

En 1976, se crean por decreto ley tanto la Corporacién Nacional del Cobre (Codelco) como
la Comision Chilena del Cobre (Cochilco), siendo este ultimo un organismo

funcionalmente descentralizado, cuya mision (reformada en 1984) es servir de asesor

% Para el afio 2006, las metas fijadas para la institucion se centran en el desarrollo y consolidacién de
programas permanentes; mayor acceso a la informacién cientifico-tecnol6gica y de innovacion; ademas de la
formacion de capital humano. Junto a las anteriores, otras materias prioritarias para el actual gobierno
corresponden a las &reas de cooperacion internacional y la articulacion ciencia-tecnologia-innovacion-
empresa; entre otras.
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gubernamental en materias relacionadas con el metal rojo y sus subproductos, asi como
respecto de otras sustancias minerales, ademas de tener un rol fiscalizador en estas

materias; por nombrar algunas de sus tareas.

A estas empresas, le siguid la Fundacién Chile (1976), cuya misién era introducir
innovaciones y fomentar el desarrollo del capital humano en los puntos claves de la
economia, a través de la gestion tecnoldgica en alianza con redes de conocimiento locales y

globales.

Mas tarde, surgiria también el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (1980), que tenia
por objetivo supervisar las condiciones de seguridad minera, a la vez que orientar al
gobierno y al poder judicial respecto de la propiedad minera, junto con elaborar y difundir
estadisticas de la actividad del sector. Dos afios después, nace la Academia Chilena de

Ciencias (1982).

Otro esfuerzo en este sentido, fue la promulgacion de la ley de donaciones con fines
educacionales (1987), que perseguia estimular el aporte privado en el area, a través de un
beneficio tributario equivalente a una determinada parte de los montos donados por las

empresas a proyectos educativos.

Pero mas alla de estas iniciativas sectorizadas, seria la Corfo la institucion que pasaria a la
historia como la gran gestora del desarrollo vivido por Chile desde 1940. Esto, a través del
posicionamiento del Estado como garante directo del progreso econdémico y social del pais.
Desafios que no podian ser asumidos por el sector privado, abriendo &mbitos tematicos y

productivos no incursionados previamente.
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Sin embargo, en ausencia de un sector privado comprometido, los resultados fueron (por

decirlo menos) mediocres. *

La doctora Ruby Valdivia apunta a las razones de este corolario. “En Chile se intentaron
miles de pequefios esfuerzos en este sentido, pero ninguna inyeccién importante de dinero.
Se picoteo sin limite haciendo pequefias instituciones burocratizadas, sin comprender que,
para transferir y generar conocimiento, se debe testear previamente la capacidad de

aprendizaje de un determinado sector”.

La llegada de la democracia

De acuerdo a un informe emanado de la Direccion de Relaciones Econdmicas de la
Cancilleria en junio de 2006, la inversion chilena en ciencia y tecnologia entre 1960 y 1970
Ilegaba apenas a un 0,3% del PIB. Luego de 20 afios y todos los esfuerzos realizados en
esta direccion, el gasto solo ascendia al 0,51%, y practicamente nula participacion del

sector privado.

Una realidad que nos deja en desmedro respecto de la mayoria de los paises del primer
mundo y, definidamente por el piso, respecto de Japdn, quien a principios de la década de

los “90 ya invertia mas del 3% de su PIB en el area. (Ver tabla)®°.

* ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo. Op. cit. Pag. 47.
% ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo. Op. cit., Pag.62.
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Afios Chile Francia Alemania Jap6n Reino Unido USA

1990 0,51 2,41 2,75 3,04 2,18 2,78
1991 0,53 2,41 2,61 3,00 2,11 2,81
1992 0,58 2,42 2,48 2,95 2,13 2,74
1993 0,63 2,45 2,42 2,88 2,15 2,62
1994 0,62 2,38 2,32 2,84 2,11 2,52
1995 0,62 2,34 2,31 2,98 2,02 2,61
1996 0,58 2,32 2,30 2,83 1,95 2,66
1997 0,54 2,24 2,31 2,91 1,87 2,70
1998 0,54 2,20 2,32 2,91 1,82 2,77
1999 0,55 S/ S/ S/ S/ S/

2000 0,56 S/ S/ S/ S/ S/

Tabla N° 2

El mismo afio en Chile la subvencion estatal en el area alcanzd al 46.1%, mientras los
aportes provenientes de empresas publicas y privadas totalizaron un 35%. Por su parte, la
contribucion desde organizaciones privadas sin fines de lucro al sector ascendié a un 13.4%

del gasto, en tanto la inversion extranjera se elevd hasta un 5.5%.

Respecto del tipo de estudio realizado durante ese periodo, es importante destacar que mas
de la mitad de los dineros se destinG a investigacion basica, un 30.5% a experiencias
aplicadas, y sélo el 12.9% al desarrollo experimental. Estos porcentajes se aprecian en

cifras en moneda chilena en la siguiente tabla®.

0 ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo. Op. cit., P4g.63.
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A0S Empresas Universidades  Gobierno Instituciones TOTAL
sin fines lucro

1990 2.837,6 31.248,6 81.110,9 860,7 116.057,85
1991 1.408,3 38.746,9 87.583,3 1.561,4 129.299,92
1992 14.101,9 47.967,6 94.493,0 1.157,6 157.720,06
1993 12.561,5 65.525,6 95.074,1 995,6 174.156,90
1994 11.397,3 70.188,3 99.804,9 2.446,8 183.837,38
1995 13.101,7 83.677,5 105.128,3 2.627,3 204.534,86
1996 17.395,7 87.779,4 89.660,2 24744 197.309,65
1997 20.741,5 93.901,4 75.722,8 23421 192.707,86
1998 20.731,5 95.706,4 77.214,3 2.185,9 195.838,08
1999 21.305,5 98.761,1 73.704,0 2.076,4 195.847,00
2000 20.506,8 98.723,8 82.310,7 1.949,6 203.491,02
10,1% 48,5% 40,5% 0,9% 100%
Tabla N° 3

Los datos del principal instrumento asignador de recursos de la época, Fondecyt*, indican
que desde su creacion se dieron importantes cambios financieros y de actividades. Es asi
como entre 1990 y 2004, el presupuesto para el &rea se habfa duplicado; en tanto que el

namero de proyectos financiados paso de 115 a 1.001.

La llegada de la democracia trajo consigo un cambio sustantivo en la canalizacion de
recursos a 1+D desde el financiamiento directo de la oferta publica en universidades e
institutos, hacia la asignacion de fondos a proyectos. Esto, en aras de una mayor
participacion de la empresa privada en el esfuerzo nacional en innovacién tecnologica. Un

factor, en el que Japén lleva la delantera.

* Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Creado en 1981, éste inauguré la modalidad de
fondos concursables como criterio para la asignacion de recursos destinados a investigacién en ciencia y
tecnologia. A la fecha ha financiado cerca de 9 mil proyectos por un monto cercano a los 255 mil millones de
pesos.

2 El gasto en el 4rea se elevo desde 531,4 millones de pesos a 10,332 en menos de 15 afios.
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De acuerdo al balance del informe de la Direcon, la implementacion de esta nueva
modalidad habria marcado un vuelco favorable en la asignacion de recursos en términos de
eficiencia, pertinencia, flexibilidad e impacto. A ello se agregarian otros efectos benéficos
como la mayor capacidad de formulacion de proyectos, estabilidad de las lineas de trabajo
en empresas e instituciones, mayor articulacion universidades-empresas, creciente
cooperacioén internacional, combinacion exitosa del modelo tecnologia-gestion-negocios,
mejoria en indicadores internacionales en competitividad, incursion en temas de

importancia estructural en el desarrollo chileno, entre otros.

Junto a lo anterior, Chile ha realizado un importante esfuerzo en lo que refiere al
incremento del gasto publico en ciencia y tecnologia, duplicando el presupuesto asignado al
area entre 1990 y 2003. Sin embargo, como porcentaje del PIB, Chile continGa en
volimenes bastante bajos. “Comparados con paises de economias mas desarrolladas, o las
denominadas emergentes con las que empieza a competir en varios rubros, Chile requiere
multiplicar por 5 6 6 veces el esfuerzo que realiza en la materia, pues este actualmente no
supera el magro promedio latinoamericano.”, afirma el profesor Eduardo Vera, director de

AccessNova.

Formacion de recursos humanos en Chile

Pero todos estos intentos por aumentar el porcentaje de | + D, no tendrian ningun destino si
no hubiese personas capaces de digitar las mejoras que proyecta el Estado a través de sus

diversos estimulos.
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Una tendencia interesante en este sentido es observar el gasto en educacién en que incurren
los paises en dicha materia. Un aspecto en el que Chile ha ido al alza en los Gltimos afios.

(Ver gréfico N° 3)*

Porcentaje del PIB destinado a Educacion 1990 - 2002

8,0%

1990 1991 1992 10903 1944 1995 10048 1997 1008 1900 2000 2001 A0

Gréfico N° 3
Fuente: Conicyt

En efecto, el porcentaje del PIB destinado a educacion ha crecido sisteméaticamente desde
1990 -cuando sdlo represento el 4%- alcanzando el 2002 afio al 7.5%, con un crecimiento

exponencial que lo llevo a practicamente duplicarse en solo 12 afios.

El nimero de estudiantes que viaja a realizar estudios de postgrados también ha ido en
aumento. Reflejo de eso, es la cantidad de becas que se entregan en Chile para estudios de
doctorado, las dieron un salto cualitativo pasando de sélo 30 el afio 1988 a 681 el 2005,

totalizando asi un incremento de un 2000% en las Ultimas décadas. (Ver grafico N°4)

* ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo. Op. cit., P4g.66.
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N° DE BECAS DE DOCTORADO
VIGENTES A MARZO DE CADA ANO

[25]
700
5
600
500 dgs
367
400
30330
270
300 244
212
1
200 117 136
1004 $o 60
u T T T T T T T T T T T T T T T T T T
& 8 &8 & B & & &L B E &S HE I
e B Kt T T I S R R TR
Graéfico N°4

Fuente: Ponencia de Eric Goles. Seminario “Capital Humano, Innovacién y
Desarrollo tecnoldgico”, 1 de agosto de 2005.

Lo anterior ha tenido un efecto directo en el nimero de investigadores, aumentando de

1.342 personas registradas en 1992 a 2.250 en el 2004, lo que implica un salto del 67%.

Si bien la situacion muestra ciertos avances, también sefiala elementos de preocupacion,
como es el caso del nimero de patentes registradas, asi como la cantidad y calidad de las

publicaciones cientificas realizadas por investigadores en Chile.**

En 1993, Chile registrd 1.252 publicaciones cientificas reconocidas por el Institute of
Scientific Information (1SI), autoridad en la materia a nivel internacional. El afio 2003, éstas

se incrementaron a 2.550, lo que representa un salto de poco menos del 100% respecto del

4 ABALOS, José Antonio; GONZALEZ, Lucia; DUSSERT, Marcelo.
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decenio anterior. Sin embargo, aunque las cifras parezcan alegres a simple vista, tal avance

es menor al promedio latinoamericano.

Publicaclones en revistas de corriente principal por cada

100.000 habltantes 1950 - 2002
14
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N
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Rsctor Segin L evimcty Merin Ft=: I5L Citation index 17

I"'E'-"»uﬂﬂﬂh
Il

Fuente: Sergio Lavanchy, Rector U. de Concepcion.
Seminario en Concepcidn, 26 de agosto de 2005.

En cuanto a las patentes, las solicitudes pasaron de 170 el 1995, a 382 en el afio 2004. Al
asociar el numero de patentes con la poblacion (por millon de habitantes), Chile aparece
cien veces por debajo de Irlanda, Francia y Reino Unido y 400 veces inferior a Estados

Unidos.

La suma de todos los puntos anteriores lleva a Chile a situarse en una situacion privilegiada
dentro del contexto latinoamericano, pero ain a distancia de las grandes potencias como
Japon o Estados Unidos. Los caminos tomados por ambos paises los han llevado por
distintos niveles de desarrollo, situando a Japon como la segunda potencia econémica del

orbe y, a Chile, como una economia pujante, pero aun en desarrollo.
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El camino que hicimos juntos

Las relaciones entre los dos paises no empezaron el dia en que la Presidenta Bachelet
anuncio que el TLC entre Chile y Japon entraba en su fase final. Tampoco cuando llego el
primer auto nipon a nuestras rutas o con la llegada de la primera barra de cobre al puerto de

Okinawa. EI camino conjunto tiene méas de 100 afios.

Las naciones establecieron relaciones comerciales el 25 de septiembre de 1897, cuando se
firmo el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, convirtiéndolos en nuestro primer

socio comercial en Asia.

Tres afios més tarde, Chile ya habia establecido su primer consulado en tierras niponas vy,
posteriormente, luego de la firma del Tratado, arribaria a Tokio el primer embajador, Carlos

Morla, quien present6 sus credenciales al Emperador Meiji en el afio 1899.

Los contactos politicos fueron regulares hasta la suspension de las relaciones diplomaticas
en el afio 1943 (y posterior declaracion de guerra en 1945),*° siendo restablecidas a
comienzos de la década del 50, cuando Japon nombro embajador en Chile a Katsusito
Narita. Dos primeros ministros visitaron posteriormente Chile, Nobosuke Kishi en 1959 y
Ruytaro Hashimoto en 1996. Por su parte, los presidentes Patricio Aylwin y Eduardo Frei
visitaron Japon. EI primero lo hizo en el afio 1992 y el segundo en los afios 1994, 1995
(APEC) y 1997. Esta ultima oportunidad, con motivo del centenario de las relaciones

bilaterales.

* LAGOS Erazo, Jaime. Centenario Relaciones Chile y Japén. Pag. 22. Editorial Andrés Bello. Chile.

Primera edicién, 1997. EI 14 de febrero de 1945, Chile le declard la guerra a Japdn en solidaridad con
Estados Unidos.
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En el ambito econdémico y comercial, si bien se habian establecido lineas de navegacion en
la década del 20 y ya se vendia salitre desde al afio 1905, las relaciones florecieron

rapidamente después de la Segunda Guerra Mundial, a un ritmo muy superior que el resto

de América del Sur.

En el afio 1949, el comercio bilateral adquiere otra dimensién. Chile pasa de vender 238
millones de yenes ese afio para llegar 488 en 1951, es esta fecha, por primera vez el cobre y

sus concentrados se convierten en el principal producto exportado nacional, superando al

salitre.

“Ello se debi6 en parte a la condicién de pais productor de materias primas, y en parte a la
visioén de largo plazo de la empresa chilena, la cual establecié vinculos duraderos con
Japon. Hoy solo Brasil en América Latina tiene un intercambio comercial superior al
chileno, lo cual es significativo si se considera que Chile nunca recibié una corriente de
inmigracion japonesa, como fue el caso de paises como Brasil, Peri y México.”, afirma
Patricio Cifuentes, Encargado del Escritorio de Japon del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Gobierno de Chile.

El - comercio SIguio  su  ruta COMERCIO BILATERAL CHILE-JAPON 1988 - 1996 (US$)

ascendente En eSte camino se Ano Export. Japon a Export. Chile Total Comercio Saldo Balanza
Chile a Japén Bilateral Comercial

1988 367.568.000 1.022.518.000 1.390.086.000 654.950.000
deStaca que en 1988 Ias Ventas 1989 635.866.000 1.322.062.000 1.957.928.000 686.196.000
1990 482.658.000 1.621.611.000 2.104.269.000 1.138.953.000
i 0 1991 630.900.000 1.887.900.000 2.518.800.000 1.257.000.000
Chllenas Japon SObrepasaron IOS 1992 956.500.000 1.885.500.000 2.842.000.000 929.000.000
1993 800.300.000 1.817.100.000 2.617.400.000 1.016.800.000
i 35 57 2.3 220.300.000

1994 935.000.000 2.157.300.000 3.092.300.000 1
US$ 1000 mlllones’ el 94 fueron 11995 912.100.000 3.161.200.000 4.073.300.000 2.249.100.000
1996 843.180.000 2.779.480.550 3.622.660.550 1.936.300.550

US$ 2000 y el 95 US$ 3000

Fuente: LAGOS Erazo, Jaime. Centenario Relaciones Chile y Japon. Pag.
22. Editorial Andrés Bello. Chile. Primera edicién, 1997.
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En la actualidad Japon se ha transformado en el tercer socio en importancia para nuestras

exportaciones, luego de Estados Unidos y China. (Ver grafico 3).

Destino de las exportaciones
Afio 2005
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Comercio de Chile con el Este Asiatico

Origen de las importaciones
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Grafico N°3

Las cifras son alentadoras. Las exportaciones chilenas a Japén en el afio fiscal 2005 fueron

de 4.540 millones de ddlares, Por otro lado, las importaciones chilenas desde Japon

ascendieron a 1,010 millones de ddlares situando al mercado japonés en el 9° lugar. (Ver

grafico N° 4).

63
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Grafico N°4
Fuente: Informe Factual Janén-Direcon

Por el lado de las inversiones japonesas en Chile totalizan 1830 millones de ddlares (afio
2006) y su participacion en el valor de la inversion extranjera directa es de 0,37%,
ocupando trigésimo lugar en importancia, mientras que desde Chile a Jap6n siguen en un

nivel invisible en las estadisticas.

En lo que se refiere a la diversidad de los productos exportados e importados. Chile envia
costas niponas: cobre y otros recursos metalicos (acero, molibdeno, otro etc.), salmones,
truchas, erizos y otros productos pesqueros, carne de cerdo, sélo por nombrar los mas
numerosos. En lo referente a importaciones, éstas consisten principalmente en automoviles,

partes de automdviles, motocicletas, equipos de imagen y maquinarias mineras.
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Pero en la vida no todo es dinero. Por lo menos no al contado. Chile ha entendido que una
parte del desarrollo proviene del aprendizaje de los pueblos mas avanzados y que hay
inversiones que solo ven frutos en un mediano o largo plazo. Japén, consciente de su
jerarquia en este ambito, mantiene una politica constante de apoyo a las iniciativas
tendientes a promover la innovacion tecnologica en paises en desarrollos. Entre ellos, el

nuestro.
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IV. EL INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTO ENTRE CHILE Y JAPON

Estos 109 afios han tenido al factor comercial como el gran protagonista. Sin embargo, ha
habido un actor invisible, que le es mucho mas propicio a Chile, que el mero intercambio
de bienes y servicios: la llegada de conocimiento japonés aplicado a necesidades

nacionales.

El traspaso de conocimiento desde una fuente &vida de ellos, hacia otra repleta de
necesidades como es nuestro pais, ha sido ampliamente utilizado entre ambas naciones,

donde Chile ha sido el receptor.

Y es que los nipones han definido la entrega de ayuda estatal a los paises en desarrollo
como una obligacion de Estado, donde la transferencia de conocimientos tiene un papel
fundamental. Tal como lo menciona Octavio Errazuriz: “Luego de la Segunda Guerra,
Japén y Alemania -ya repuestos econondémicamente por cierto- resintieron mucho ser
paises despreciados por su pasado bélico. Desarrollaron entonces una estrategia de
mejoramiento de imagen que consistio en una profusa entrega de cooperacion a paises
subdesarrollados como Chile. El know how japonés seria muy util para quienes lo

utilizaran”.

El punto mencionado por Errazuriz veria la luz el 25 de julio de 1978, con la firma del
Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre Chile y Japdén, que sentaria las bases de la

asistencia futura.

En un comienzo, la cooperacion japonesa se dirigid a la formacion de recursos humanos y a

proyectos en las areas de acuicultura, pesca y mineria.
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Al iniciarse el periodo democratico chileno, la cooperacion japonesa adquirié un nuevo
impulso, registrandose apoyos a proyectos en areas tales como: recursos naturales, medio

ambiente, salud e infraestructura.

Este aporte se traduce en la oferta de mas de 100 becas de corta duracion, de tres meses a
un afio, en que algunos compatriotas pueden ir Japon a aprender un determinado

conocimiento, o bien, la llegada de técnicos nipones que traigan el know how hasta Chile.

La cooperacion japonesa, representd el 28% del total de la asistencia recibida por Chile
durante la primera mitad de la década de los noventa, la que incluy6 donaciones, préstamos

reembolsables y la ya mencionada cooperacion técnica.

Los tres pilares del intercambio de conocimiento

Ya hemos observado cémo la historia y los factores sociales han llevado a los dos paises en

estudio a tomar caminos diferentes. Los resultados estan a las vista. Ahora es tiempo de ver

las cosas que hemos aprendido de Japon, y como podemos utilizarlas en nuestro beneficio.

Hemos reconocido a lo menos tres vias de transferencia de conocimiento tecnoldgico desde

Japén hacia Chile:

1.- A través de la politica bilateral entre ambos gobiernos, donde los principales actores son

la Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa (JICA) y su similar en Chile, la Agencia

de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI).
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2.- A través del area privada, en que las protagonistas son las empresas chilenas que tienen

negocios con Japon.

3.- Tal vez la mas importante de todas. Los estudios de postgrado, fundamentalmente
apoyados por la Beca Monbukagakusho (beca del ministerio de educacion japonés), que
obliga a los estudiantes que hayan sido beneficiados a retornar a sus paises de origen, luego

de terminar las pasantias.

Intercambio de know how interestados

Uno de los vehiculos basicos con los que cuenta un pais en desarrollo para realizar
innovaciones, es la adopcion de conocimientos tecnoldgicos provenientes de naciones

aventajadas en este campo. EI camino mas recurrido es la cooperacion entre estados.

En el siguiente gréfico, es posible observar en qué medida diferentes naciones han ayudado

a Chile en este sentido. Y lo que es mas importante, con cuénto.
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COOPERACION OTORGADA A CHILE 1990-2004
FUENTES CREDITO DONACION TOTAL

N°  [MONTO IN© MONTO N° MONTO

Proy |US$ Proy |US$ Proy. [US$
Bilateral
Alemania 9 108.232.087 (146  [142.055.048 [155 250.287.135
Bélgica 0 0 170  6.507.295 170 6.507.295
Canada 0 0 38 6.929.490 38 6.929.490
Corea 0 0 1 (*) 1 (*)
Dinamarca 0 0 11 14.417.642 (11 14.417.642
Espafa 3 26.500.000 |58 11.557.568  [61 38.057.568
Finlandia 0 0 2 516.167 2 516.167
Francia 3 18.757.505 72 42.285.254 |75 61.042.759
Holanda 0 0 27 38.880.512 |27 38.880.512
Inglaterra 0 0 24 8.054.780 24 8.054.780
Israel 0 0 13 1.299.500 13 1.299.500
Italia 1 20.000.000 11 22.879.584 |12 42.879.584
Japon 0 0 73 142.780.535 73 142.780.535
Luxemburgo 0 0 4 4.675.149 4 4.675.149
Noruega 0 0 29 16.067.757 |29 16.067.757
Suecia 1 10.000.000 70 38.183.258 |71 48.183.258
Suiza 3 48.000.000 |19 4.377.281 22 52.377.281
USA 0 0 7 363.500 7 363.500
Total 20 [231.489.592 (775 [501.830.320 [795 733.319.912

Fuente: Informe “Las regiones de Chile ante la ciencia, tecnologia e innovacion: diagnésticos regionales y lineamientos
para sus estrategias”. Pag. 523

Japon es el segundo pais en importancia para Chile en términos de cooperacién, solo

superado por Alemania.

El ente responsable en este sentido es la Agencia de Cooperacién Japonesa JICA,
organismo que aporté un total de 25 millones de ddlares entre 1983 y 2003, sélo por

concepto de cooperacidn técnica.

* Institucién administrativa independiente, responsable de ejecutar la asistencia oficial para el desarrollo en
Japon.
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S6lo durante 2004, Japon aportd a Chile 1020 millones de

yenes, en ese item. (Ver grafico)

El mecanismo de accion de la JICA se basa en la definicién
de areas prioritarias de apoyo para cada pais. En el caso de
Chile, la actividad se centra fundamentalmente en tres

grandes campos:
1.- Medio ambiente,

2.- Sociedad (enfocado en los adultos mayores y los

discapacitados)

3.- Desarrollo regional

[l Cooperation results by country rreooy

Colombia r— Venezuela

481,897 430,593
— Wruguay Guyana
| 451,414 13,193
) Suriname
N e | 12,070
\\\\ |
Baolivia
Peru 2,363,826
920,669 4
Chile Total"
L0000 11,774,454 Brazil
[t meukands ol par 1,800,887
Ecuador
1,096,047
Paragu:
Argentina l,n*:Eu?

1,364,008

*Total amound of cooperation provided o the countnas

lisbed in the graph

Fuente: Informe JICA, 2004

Este esquema de cooperacion se desarrolla en base a tres acciones: el envio de expertos

desde Japdn hacia Chile (1433 entre los afios 1983 y 2003); la capacitacidn a profesionales

chilenos en territorio japonés (2036 en el mismo periodo); y la donacion de equipamientos,

que tiene que ver con modalidades para el apoyo de la transferencia tecnologica de los

expertos. En los casos necesarios, esta ultima modalidad sirve como herramienta final para

que los becarios*” consoliden su formacion en la practica a su regreso a Chile.

" Con el nombre de “becarios” se les conoce a todos los profesionales chilenos que toman becas en Japén por
tiempos relativamente cortos. Existen becas de méaximo un afio de duracién. Anualmente se ofrecen unos 30 u
80 cursos, siendo la JICA la que aporta todos los fondos para las pasantias (desde la salida de Chile hasta su

regreso: pasajes, viaticos y seguros en Japon).
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La jefa de proyectos de JICA en Chile, Toshimi Kobayashi explica el sistema: “La
cooperacion técnica se hace con el objetivo de desarrollar las capacidades de los paises
receptores. Lo que se quiere es que el desarrollo de éstos sea hecho por sus propios
ciudadanos. Nuestra cooperacion es apoyar a estas personas para que vayan desarrollandose

en procesos, y que sean ellos los impulsores del desarrollo de su propio pais”.

Marcela Quezada, coordinadora de programas de la AGCI, agrega: “Los proyectos de
cooperacion son postulables. De hecho, nuestra agencia ha ganado muchos, para que
diversos profesionales chilenos puedan verse favorecidos con este nuevo know how. Sin

embargo, dependera de los japoneses en definitiva, a donde se ira el apoyo”.

Aquéllos que acceden a estos beneficios son basicamente personas que trabajan para el
Estado. Al respecto, Adriana Lagos, ex coordinadora de la Oficina Japon de la AGCI
destaca: “La JICA lleva profesionales chilenos ligados a la administracion publica o al
servicio publico, que apuntan a perfeccionarse en cursos de corta y mediana duracion. Estas

se extienden desde un mes hasta un afio, siendo los cursos promedio de tres meses”.

Hasta el afio 2004, se habian implementado 18 proyectos de cooperacion técnica en nuestro

pais, los que abarcaban una amplia gama de iniciativas.
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Uno de los proyectos iniciales de asistencia bilateral se gestdé por medio de un convenio
firmado entre el Servicio Agricola Ganadero (SAG) y la JICA sobre la introduccién del
salmoén del Pacifico en la region del Rio Simpson (Aisén). El objetivo era servir de base

para una futura industria pesquera salmonera.

Para el afio 1982, se obtuvo el retorno de los primeros salmones cultivados netamente
chilenos. Al dia de hoy, Chile es el segundo productor mundial de salmén cultivado, con el
38% de la produccion mundial (sélo superado por Noruega, que acapara un 39,1%, segln
datos del 2005%), siendo Japén nuestro principal comprador. Este conocimiento inicial

seria medular para el desarrollo posterior de este rubro en Chile.

Si bien el ejemplo anterior no surge de una problematica chilena, sino de una necesidad
japonesa, tiene el mérito de ser una incursion con un alto impacto para la economia
nacional. A modo de ejemplo, los envios a Japon de este producto le significaron a Chile un

retorno de 177 millones de délares sélo entre los meses de enero y febrero del 2006.%

Los temas vistos por la JICA en Chile han sido de las méas diversas indoles. Ejemplo de
ello, es el Estudio para la Elaboracion de Recursos Naturales en la Zona Oriente de
Concepcion realizado en 1981; y en 1985, el Estudio de Factibilidad sobre el Proyecto de

Desarrollo Agricola, mediante aprovechamiento de aguas subterraneas en Tololo-Pampa.

“8 Cifras obtenidas de Informe de Produccién Anual de Salmén. www.salmonchile.cl P4g. 1
* Diario EI Mercurio. Chile. 13 de abril de 2006.
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En lo referente a cooperacion técnica con proyectos actualmente en marcha, podemos
mencionar al Centro de Capacitacion Digital (entre los afios 1992 y 1997) y el apoyo al

Centro de Capacitacion Minera y Medio Ambiente (1994 a 1999).

En todos los antes mencionados, la JICA aportd con dinero y técnicos para acelerar el
desarrollo de los mismos o, de plano, crearlos. Pero como no podemos mencionarlos a
todos, hemos seleccionado dos. Y no por casualidad: ambos nacieron de necesidades

comunes a ambas naciones.

Centro Diagnostico de Cancer Gastrico: (1991-1995)

Este tema reviste especial importancia, pues es un mal que compartimos con los nipones,
arrastrando el triste récord de ser los paises con mayor incidencia de esta afeccion a nivel

mundial.

El cancer gastrico representa la primera causa de muerte por tumores malignos en Chile,
habiendose estabilizado su tasa de mortalidad cruda desde la década de los 80, fluctuando
entre 19 y 20 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior representé 3.028 muertes y una tasa
de 20,6 por esta causa en 1992. Sélo en el afio 2005, se registraron 2600 muertes.® Es el
cancer mas frecuente en el hombre y el segundo en la mujer desde 1986. Esto altimo,

debido al incremento del cancer vesicular.

% Informe Conicyt sobre el Cancer Géstrico 2006.
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El proyecto costdé 8 millones de dolares y se realizd entre los afios 90 y 95, instalandose

fisicamente en el Hospital San Borja Arriaran de Santiago. La principal tarea del proyecto

fue desarrollar el diagnostico y tratamiento del cancer de los 6rganos digestivos.

La cooperacion tecnica japonesa consistia en el envio de expertos japoneses, la

capacitacion de profesionales chilenos en Japon y la donacion de equipamiento médico para

tratar este mal. En el marco de este propdsito, se impartia ademéas un Curso Internacional de

Avances en Gastroenterologia dirigido a especialistas de toda América Latina.

El Doctor Hernan lturriaga, director del centro explicd los alcances. “Recibimos equipos

gue en ese tiempo no existia en todo Chile.
Ademas, hubo durante 20 afios docentes
japoneses trabajando con nosotros (75-95). Tras
pasar los afios, podemos sacar cuentas alegres, ya
que en Chile la incidencia de cancer gastrico ha
disminuido en un 33%. En Japén, la magnitud del
problema también ha disminuido, aln mas que en
Chile, llegando al 50%, pues las afecciones son

detectadas en etapas mas prematuras.”

CANCER DE ESTOMAGO

08 PAINCIPAIS SINTOMAS DO
CCANCER DE ESTOMAGO SAO:

tumor palpvel,

SRy T o
mortalidade pelo falo de Seus sinlomas sarem
; iantss no inicio da
050100

Fuente: www.conicyt.cl

El motivo de este diferencial provendria de un factor decisivo: los asiaticos invierten mas

dinero en examenes preventivos.
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Dentro de los resultados de las dos deécadas de investigacion se pudieron obtener
interesantes conclusiones: “El pronostico estd en directa relacion con el estadio de la
enfermedad al momento de la cirugia, por lo que su prevencion secundaria, a través de la
pesquisa precoz, es el factor mas importante para mejorar la sobrevida de estos pacientes”,

indica lturriaga.

Otro punto a favor obtenido con el estudio, fue el avance de las técnicas que usaban los
cirujanos chilenos, lo que les permitié que las operaciones tuviesen una mayor efectividad,

respecto de las realizadas con anterioridad.

Estudio de la JICA en torno a la sismologia®

Japdn y Chile estan unidos no sélo por el
Océano Pacifico, sino ademas por el
cinturén de fuego que lleva el mismo
nombre. Ambas naciones son muy

proclives a sufrir terremotos.

Sin ir mas lejos, el afio 1960 Chile fue

Fuente: Valdivia un dia de después del terremoto
http://ssn.dgf.uchile.cl.

victima del sismo mas fuerte que la Servicio Sismolégico Universidad de Chile

historia de la humanidad tenga registro. >

%! Realizado en conjunto por la Facultad de Ciencias de la Ingenieria de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile.

52 El 21 de mayo de 1960, la region de Valdivia fue sacudida por el terremoto mas fuerte que se cuente en la
historia de nuestro pais. Dos dias mas tarde, este movimiento tellrico gener6 una onda expansiva que se
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Conscientes de dicha situacion, el Departamento de Ingenieria Estructural y Geotécnica de
la Escuela de Ingenieria de la Universidad Catdlica de Chile, haya mantenido un vinculo
cercano con Japon -a traves de JICA- desde hace 14 afios. Una relacion que persigue un
especial tipo de intercambio académico, cuyo principal objetivo es la investigacion en

ingenieria antisismica.

Los primeros acercamientos correspondieron a visitas de misiones japonesas de 3 a 4
miembros por periodos de 2 a 3 semanas, en las que se progreso en el conocimiento mutuo,
intercambio de informacidn, y realizacién de seminarios para la comunidad académica y

profesional chilena.

Estos contactos culminaron en la presentacion de una propuesta al Gobierno del Japon para
realizar un plan de investigacion conjunta. El proyecto cost6 3.5 millones de ddlares y durd

3 afios (se realizo6 entre octubre de 1988 y octubre de 1991).

El ingeniero Juan Carlos de la Llera®®, académico del Departamento de la Universidad

Catdlica y profesional a cargo de la experiencia sostiene:

“La JICA invirtié una enorme cantidad de recursos en equipos e implementacién para el
Departamento de Sismologia de nuestra Universidad. Docentes de ambos paises

compartieron su experiencia y el intercambio fue muy positivo”.

transformé en maremoto, chocando contra la isla Honshu en Japén, provocando la destruccién de la ciudad de
Shizugawa y la muerte de 41 personas.

%% Profesor de Arquitectura en la Pontificia Universidad Catélica de Chile, autor del libro “Estimation of
Accidental Torsion Effects for Seismic Design of Buildings”.
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A partir de estos estudios, se sacaron grandes lecciones acerca de lo importante que es el

desarrollo de técnicas para mejorar los estandares de seguridad de las construcciones.

“El problema es que si bien los profesionales chilenos fueron muy receptivos a los
conocimientos, y los japoneses lograron traspasar su know how, caemos en un dilema.
Nuestra masa critica tiene la capacidad para hacer las construcciones mucho méas seguras
ante los terremotos, luego de estas investigaciones. Sin embargo, son muy pocas las
empresas que estan dispuestas a aplicar los costosos estandares de calidad de Japén”,

agrega de la Llera.

El experto en modelamiento estructural y sistemas de reduccidn de vibraciones continua:
“El intercambio con Japon fue un real avance, ya que los recursos y el equipamiento que
lleg6 a Chile gracias al convenio con JICA, ayudé a desarrollar tecnologias inéditas para la
época. Hoy, los avances estdn relativamente estandarizados. Muchos otros paises
aprendieron con las lecciones japonesas. Sin ir mas lejos, Estados Unidos. Eso lo pude ver

en Berkeley, donde hice mi postgrado”.

“El problema no se encuentra en saber o no saber qué hacer para mejorar las
construcciones, sino qué tanto se desea gastar en seguridad. Y eso es algo que para los
japoneses resulta obvio, ya que la inversidbn en tecnologia es su leit motiv.

Lamentablemente, eso no ocurre en Chile”, concluye de la Llera.
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El intercambio de know how en el area privada

El mundo privado ostenta por lejos el mas dinamico de los intercambios que puede haber

entre ambas naciones. Las cifras asi lo indican.

En el informe del Comité Empresarial Chile Jap6n® del afio 2006, ente dirigido por el
presidente de la Compafiia de Aceros de Pacifico (CAP), Roberto de Andraca, sostiene que
el comercio bilateral entre ambos paises crecié de 730 millones (1979) a 2,462 millones de
dolares en el afio 2002, llegando a la espectacular cifra de 5,552 millones de ddlares el afio

pasado.

& Chile — Japan
trade profile

‘GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION GENERAL Bt RELACIGNES

2002 2003 2004 2005 2006

Exports (Fob) |1.927,9|2.237,2|3.696,5|4.535,7 | 2.673,4

Imports (Cif) 534,4| 634,4| 797,1/1.016,9| 502,4

Trade exchange | 2.462,3|2.871,6|4.493,6 | 5.552,7 | 3.175,8

Trade balance [1.393,4|1.602,7|2.899,4|3.518,7 2.171

Fuente: Presentacion Carlos Furche, director de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile (Direcon), Pag. 10.
Presentada en Reunién Comité Empresarial Chile Japén. 8 de septiembre de 2006.

En ndmeros, los capitales japoneses en Chile ascendieron a 1830 millones de dolares a
septiembre de este afio (siendo el segundo inversor mas importante de Asia, luego de

China).

> Entidad empresarial que representa a 80 empresas japonesas y 100 chilenas .
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Los principales destinos de estos capitales estan centrados en el sector minero (US$ 264
millones), sector industrial (US$130,5), servicios (US$78,7) y, en menor medida, a sectores

como: silvicultura, pesca y acuicultura, agricultura, transporte y construccion.

Es evidente que la inversion nipona en Chile se ha orientado preferentemente hacia los
sectores productivos vinculados a la extraccién y procesamiento de los recursos naturales

de exportacién, que son necesarios para el abastecimiento japonés en materias primas.

Mario Artaza, coordinador del gobierno de Chile para Apec 2004, sefiala acerca de la
politica de inversion japonesa: “El intercambio de know how en el &rea privada por parte de
los japoneses, estd intimamente relacionado con la situacion de retorno de su inversion.
Siempre existe en ellos la vision de retorno. Dolar invertido, délar retornado”, dice.

Un punto en el que concuerda Patricio Cifuentes, encargado de la Oficina de Japon de la

Cancilleria:

“La transferencia de conocimiento a Chile ha ido orientada fundamentalmente a las
exportaciones hacia a Japon. El 60% del salmén chileno se va al mercado japonés, y eso es
producto de una serie de trabajos de empresarios chilenos y de investigacién, apoyada en

un gran impulso de parte de Japén”.

Desafortunadamente, no existen a la fecha indicadores que vislumbren cuénto del dinero
invertido por los japoneses se dedica a la capacitacién de material humano chileno. Ni

tampoco de cuanto capital privado nacional va hacia el mismo objetivo.

> LAGOS Erazo, Jaime. Op. cit. P4g. 59.
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No obstante lo anterior, existen ejemplos patentes de algunos empresarios que han aplicado
el conocimiento japonés y al mismo tiempo han invertido en know how nipon para

aumentar su poder gestion.

Sigdo Koppers, linea blanca con tecnologia nipona

Juan Eduardo Errazuriz, vicepresidente del Holding Sigdo Koppers®, se ha caracterizado

por importar tecnologia japonesa para el mejoramiento de sus productos Mademsa y Fensa.

“Nosotros firmamos contratos tecnoldgicos con dos empresas japonesas: Matsushita y
Sanyo. Ambas empresas son lideres en lo que es lavado y frio. Con esa tecnologia
competimos sin ningun problema con otras empresas internacionales del rubro, como las
coreanas u otras japonesas. Lo que hicimos fue firmar contratos de licencia por un cierto

periodo y luego de eso hay libertad”.

La competencia es dura y las marcas extranjeras -sobre todo las coreanas- han hecho los
precios mas competitivos. Pero segun Errdzuriz, el know how japonés les ha dado un
tremendo plus. Si bien no hay cifras de la divisién del mercado en linea blanca, Errazuriz
asegura que sus ventas han aumentado, contrario a lo que podria pensarse. “Mantenerse con
un competencia como ésta, solo se logra cuando se venden productos que tengan calidad

probada en el mercado. La tecnologia japonesa otorga eso”, indica.

% Sigdo Koppers S.A. es uno de los principales grupos empresariales del pais, con presencia en los sectores
de servicios, industrial, comercial y automotriz, a través de sus filiales y coligadas, compafiias que son lideres
en los mercados donde participan. Formado por capitales nacionales en 1960, posee filiales en Chile,
Argentina, Perl y México. Durante el afio 2005, Sigdo Koppers alcanz6 ventas consolidadas por US$958,6
millones, con activos consolidados de US$1.392,5 millones.
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En lo que se refiere al traspaso propiamente tal, Errazuriz se explaya: “Los técnicos
japoneses estuvieron en una etapa inicial, por lo menos por un afio, con nosotros. En el
trato, hay que decir que los japoneses son personas muy humildes, les encanta ensefiar y
tienen muy buena voluntad, lo que facilita mucho las cosas. Son muy pacientes con
aquellos que reciben la expertise. El japonés es un tipo que se entrega por entero a los otros.
Es impresionante como personas de tan alto nivel tienen la capacidad de adaptarse

rapidamente a cualquier tipo de situacion”.

La estrategia de investigacion y desarrollo es un pilar fundamental de la compafiia, ya que
ha permitido mejorar margenes y competitividad en el mercado nacional y de
exportaciones.

A modo de ejemplo, sélo en la division refrigeradores, CTI invirti6 2 MMU$

aproximadamente en investigacion, desarrollo de productos y procesos durante el 2005.

Compainiia de Aceros del Pacifico, gestion a la japonesa

Otro ejemplo emblematico de la aplicacién de tecnologia nipona a los procesos productivos
nacionales, es la Compafiia de Aceros del Pacifico (CAP). Su presidente, Roberto de
Andraca, quien ha estado en Japon mas de 50 veces, explica como ha aplicado el know how
japonés a su realidad empresarial. “Esta compafiia funciona muy al estilo oriental.
Practicamente todos nuestros empleados se han capacitado por algin periodo en Japon.
Tratamos de hacer las cosas bien. Hemos aprendido de los japoneses a estudiar mucho los

movimientos, y no nos apresuramos en decisiones que pueden hacernos fracasar”.

81



De Andraca no da cifras, pero pone un ejemplo que es clave en el actual sistema dentro de
la companiia: “En esta empresa el traspaso de conocimiento funciona en gran medida como
lo hacen los japoneses. El roce con ellos involucra un carécter subjetivo en el aprendizaje.
El observar se hace clave. Los ingenieros que se capacitan en Japon saben que la modalidad
asiatica es diferente, y vuelven con una destreza notable en sus habilidades, 1o mismo que

los técnicos”, cuenta.

Un dato que si fue posible averiguar, es que la CAP mantiene un pacto comercial con la
firma japonesa Mitsubishi, multinacional con un patrimonio consolidado de 645.675

MUSS$. Esta ha sido uno de los principales nexos para importar tecnologia nipona.

Claudio Flen, ayudante ejecutivo del presidente del directorio de la CAP, nos asegura que
grandes proyectos de ingenieria en la usina de Huachipato pertenecientes a la empresa (V111

region, la mayor del pais), se realizaron con tecnologia japonesa.

“Ver Huachipato es impresionante. Pero no es nada cuando la comparas con las fundidoras
de acero en Japon. Son verdaderas ciudades de acero. Es ahi donde mandamos a capacitar a

nuestra gente”.

La misma firma nipona ha desarrollado una serie de aportes dentro de las inversiones de la
CAP. Primero, comprando el 5.21% de la compafiia chilena en el afio 1994. Luego, en el
afio 99°, mediante la ampliacion de la mina Los Colorados, que produce preconcentrado de
fierro y pellets y, finalmente, desde el afio 2005 ha estado presente a través de

entrenamiento de capital humano dedicado a la remodelacién de la planta de Huachipato.
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La tercera via: los estudios de postgrado

En Japdn se ofrecen cientos de estudios de postgrados en las mas diversas areas tematicas.
No son pocos los estudiantes internacionales que deciden emprender una especializacion en
el archipiélago. El afio 2003, Japon recibié 19.618 jovenes estudiantes extranjeros, tal como

lo muestra el siguiente grafico del Ministerio de Educacion de Japén.

Estudiantes internacionales por tipo de
Institucion Educativa (al 1 de mayo del 2003)

Fuente: Monbukagakusho

‘bl Estudiantes

Nacionales F:E::;a:’ Privadas Total Porcentaje becs-zs d-;I g?bm
Japones

Universidades e -

(pregradoo licenciatura) 8.344 1.348 | 43289 52981 48.4% 1.483

Posgrado 19.618 1.262 7662 28542 26.0% 7.664

Universidades . A . A4 4D

tecnolagicas 18 a7 4.404 4.479 4.1% 0

Escusla Superior Técnica 368 0 83 451 0.4% 337

Escuglas Vocacionales T

icurso de especializacion) 2 40| Fa) 20283 19E% 282

Cursos propededticos para el

ingreso a universidades - B 1.882 1.822 1.7%

Total 28.350 2707 78451 (109508 | 100.0% 9.746

Estudiar en este pais puede resultar prohibitivo. Por ejemplo, cursar un postgrado en Tokio
puede costar entre 23 mil y 38 mil dolares al afio (unos 20 millones de pesos al afio), como
lo afirma Cristidn Prado Ahumada, coordinador de becas de paises asiaticos de la AGCI.
“Sin becas, estudiar en Japdn seria inalcanzable, ningun pais es tan caro como Japon. Por lo

menos para los que quieran estudiar”, cuenta.
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Otro requisito que deben cumplir los postulantes, es dominar —al menos- el inglés. Esta es
una excelente opcion, pues se ofrecen méas de 250 programas de postgrado, provenientes de

41 universidades estatales y 12 privadas, que usan dicha lengua.

No obstante lo anterior, las universidades japonesas contemplan un periodo de seis meses
en el que se ensefia el idioma nativo para lograr comunicarse. “Siempre hay ramos que se
hacen en japonés. Ademas, el inglés no es sustitutivo del idioma nativo si la persona

pretende salir en algin momento del campus”.

Consciente de los altos costos que significa estudiar en Japon, no s6lo por concepto de
colegiatura, sino ademas en términos de costo de alojamiento; es que el gobierno japonés
pone a disposicion de los chilenos la beca Monbukagakusho. De éstas, se entregan
anualmente 10 cupos y el nimero de postulantes al afio bordea las 20 personas, aunque el
afio 2006 ocurrié un aumento explosivo, llegando a las 80 postulaciones. Dicha beca toma

practicamente cualquier disciplina y cubre los gastos de una pasantia de hasta cuatro afios.

Gloria Yénez, subjefa del departamento de becas de la AGCI, cuenta detalles del proceso:
“Las areas mas solicitadas por los jovenes chilenos son las ciencias exactas como la
ingenieria y la informética. También se han incluido las areas de la medicina en las que
Japdn también tiene conocimiento de punta. Aqui tratamos de favorecer a los que pretenden
estudiar doctorados para que cuando regresen puedan entregar dicho saber en las

universidades chilenas”.
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Cristidn Prado Ahumada, coordinador de becas de paises asiaticos de la AGCI, constata el

aumento de personas que hoy postulan para ir a Japon. “Hasta el afio 2004, sélo postulaban

7 personas. El 2005 aument6 drasticamente y postularon 50. La demanda aumento, pero no

asi la oferta. Hace 5 afios no podiamos llenar los cupos y ahora nos faltan becas.”

La distribucion de la beca Monbukagakusho el afio 2006 tuvo una amplia variedad de

especialidades, lo que se contradice con la antigua tendencia en que la mayoria de los

becarios eran ingenieros:

U. DE u. LUGAR DE
NOMBRE | EDAD | SEXO PROFESION ORIGEN DESTINO GRADO TUTOR TRAB.
Rodrigo Alex Ing. Civil | U. Federico
Hernandez 30 M Industrial Sta Maria No Codelco
Phd in
Rolando Doctor Cirugia Nagasaki Dentistry
Vernal 34 M Dental U. de Chile University Science Si U. de Chile
Vasna
Obilinovic U. Federico U. Federico Sta
Gonzalez 26 F Arquitecto Sta Maria No Maria
Rodrigo Inst. San Sophia
Andrés Juri 33 M| Ing. Agrbnomo Lorenzo University Si Decofrut S.A
Patrico
Ernesto Ingeniero
Sarabia 32 M Industrial U. del Mar No | Toyota Chile S.A
Rodolfo
Andrés u. Biologia
Farlora 28 M | Bi6logo Marino Valparaiso | U. de Tokio Reproductiva Si U. Valparaiso
Catalina
Rubio Tuca 27 F| Artes Visuales U. Catolica No BankBoston
Felipe
Romani Toko Architectural
Jullian 26 M Arquitecto U. Mayor Institure Design Si Independiente
José Luis Waseda
Ochoa Ing. Civil | U. Federico Business MBA of DMR Consulting
Mancilla 27 M Electrénico Sta Maria School Technology Si Group
Traductora
Danya Inglés - Kobe City
Ramirez 23 F Japonés USACH University Si Recién titulada

Fuente: www.agci.cl

Si bien existen mas becas para estudiar en Japdn, lo cierto es que, salvo ésta, ninguna cubre

el 100% de los gastos. Quien quiera estudiar en Japon a través de otros subsidios, debera

unir varias instituciones para poder reunir los montos totales.
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Desde el afio 1980 hasta ahora, han regresado 52 estudiantes de postgrado con grados de

magister y doctorado en disciplinas afines a su estudio de pregrado.
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V. HACIA DONDE LLEVA EL ACTUAL INTERCAMBIO DE KNOW HOW

Las vias anteriormente citadas han funcionado con periodicidad y aumento, salvo el

intercambio coordinado por estados, donde Chile ha visto mermado la ayuda.

Entre las razones de esta disminucion, se cuentan principalmente que la JICA -a nivel
mundial- ha debido disminuir su presupuesto de ayuda a los paises en desarrollo, y que

Chile calza cada vez menos con este perfil.

Toshimi Kobayashi, jefa de proyectos de JICA, puntualiza: “Ha sido mas dificil desarrollar
la cooperacion en Chile, porque es cada vez mas complicado definir qué tipo de
cooperacién es la que debemos hacer a un pais que ya ha logrado un desarrollo medio. Ya
la pobreza es un tema que el gobierno de Chile trabaja eficientemente, y estd haciendo
inversiones al respecto. Seguiremos apoyando en temas técnicos, pero la tendencia es a la

baja”.

Por su parte, el gobierno chileno (a través de la AGCI) ha tratado de conminar a la JICA a
aceptar nuevos proyectos, como el creado por la Direccion de Promocion de Exportaciones

(Prochile).

La encargada de presentar el ultimo proyecto de esta institucion, Pamela Arostica, se refirid
al tema: “Este afio Prochile estd presentando un programa a la JICA, cuyo objetivo es

fortalecer el concepto de Chile como fuente de negocios para América del Sur. Y ese
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proyecto tiene varias partes. Un aspecto es el ingreso de expertos japoneses para el apoyo a
asesores empresariales de manera muy técnica, como la asesores de exportadores de la
madera. Otro, es traer profesionales japoneses que apoyen a las oficinas regionales de
Prochile como centros de desarrollo. Puntos neuralgicos, que irradien a mercados vecinos,
como es el caso de la oficina regional del norte y la de Valparaiso. Todo eso, bajo el
concepto de ‘corredores bioceanicos'. La idea es que los expertos japoneses apoyen en
temas técnicos. A modo de ejemplo, en el norte, la idea es que nos apoyen en todos los
aspectos logistico- portuarios, y eso, por supuesto, se presta a mercados vecinos, léase

Bolivia, Perd, entre otros”.

En definitiva, éste es uno de los proyectos que se mandara a revision a Japon para discutir
su aprobacion. Pero, a menos que no se modifiquen los parametros de seleccion, éstos y
muchos otros proyectos dificilmente veran la luz. S6lo en este proyecto, se contempla un

gasto de a lo menos 5 millones de dolares.

El gobierno chileno ha entendido las limitantes que tiene trabajar con JICA. Asi por lo
menos lo menciona Carlos Furche, director general de la Direccion de Relaciones
Economicas Internacionales de la Cancilleria (Direcon) y encargado de las negociaciones

del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Japon.
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“Estamos satisfechos con el actual intercambio a través de JICA. Es mas, creo que es una
buena idea dejar las cosas como estan respecto a esta via. De hecho, en las Gltimas rondas
de negociaciones, existe un capitulo completo dedicado al area de cooperacion tecnoldgica,

pero no sabemos en cuanto se puede traducir como beneficio para nuestro pais.”.

Surge entonces un nuevo camino: la apuesta gubernamental chilena para aumentar el
traspaso. No s6lo con Japon, sino con el resto del mundo desarrollado. “En estos momentos
estamos trabajando fuertemente con CORFO. El objetivo es instalar en cada oficina de
Prochile lo que hemos denominado una “antena de atraccion de 1+D”. JapOn sera una gran
fuente, por cierto. Queremos que haya un encargado que revise diferentes posibilidades de
potenciales inversiones privadas, estatales o proyectos conjuntos; que favorezcan

posteriormente el desarrollo chileno”, agrega Furche.

Expectativa a nivel de privado

En el area privada, las expectativas son muy positivas, pues la firma del Tratado de Libre
Comercio intensificard el traspaso de conocimiento segin los empresarios. Octavio
Errazuriz, ex embajador de Chile en China y presidente de la Cdmara de Comercio Asia
Pacifico vaticina: “Un TLC con Jap6n no sera un tratado Unicamente de aranceles. Lo mas
probable es que Chile intente que el tratado sea de 'tercera generacién'. Es decir, que

contemple un componente de cooperacion y otro abocado al ambito cultural”.
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“La cantidad de profesionales que estudien o conozcan de los paises asiaticos, tendran una
plusvalia por sobre los que van Estados Unidos, porque conoceran a las personas con las

cuales se haran los negocios de mafiana”, continua.

Manfred Wilhelmy, director ejecutivo de la Fundacion Chilena Asia Pacifico, inscribe sus
expectativas. "Hay algunas pocas personas que buscan hacer postgrados diferentes a los
mas tradicionales que se hacen Europa o Estados Unidos y se terminan por ir a Japon. Esto,
porque piensan que a medida que haya mas negocios, también habrd méas contratos y mas

complejos, y éstos requeriran mayor conocimiento. Yo estoy en esa linea.”.

Roberto de Andraca apuesta a que el intercambio entre ambas naciones se intensificara
debido a que la gran cantidad de negocios que han abierto, luego del APEC 2004 con sede
en Santiago, se multiplicaran con la firma del TLC: “Definitivamente, va a aumentar el
intercambio, se van a necesitar mas personas que sepan de los asiaticos, gente chilena que
sepa cémo funcionan ambas culturas. Hace poco tiempo, me llamé Ricardo Claro para ver
si conocia gente con éstas caracteristicas, porque necesitaba personal para sus negocios en

Asia. Y te digo algo, esto es sélo el comienzo”.

Patricio Cifuentes piensa que el destino del intercambio de know how con Japon va
absolutamente de la mano con lo que pueda pasar con el estudio de factibilidad de ambas
naciones: “Hacia donde vamos depende de donde vaya el TLC con Japon. EI comité de los
dos paises informara cuéles seran las areas donde haya mayor probabilidad de éxito en el

intercambio. Serd como un rastreo. Ahi se detectaran oportunidades.”.
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“Lo que nosotros queremos es llegar a formar una sociedad importante con los japoneses,
ser un socio estratégico y que el dia de mafana las empresas niponas ocupen Santiago,
ocupen algunas areas como plataforma. Lo mismo pasa con el conocimiento, queremos que

todo esté junto.”, concluye Cifuentes.

Expectativas de becas de postgrado

La AGCI, a través de Gloria Yanez, manifest6 su firme intencién de aumentar las becas
disponibles para personas que quieran ir a Japon. Pero indica que el nimero no variara
mayormente, producto de un aumento de la demanda, ya que los japoneses trabajan muy

lento en este sentido y estudian mucho los casos de las personas que quieren viajar.

“Llegar alla no es para nada sencillo. Son muchos los filtros de seleccion. Primero, en la
AGCI, luego en el lado japones, ademas de un requisito extra: contar con un profesor que
‘apadrine’ al muchacho/a en la Universidad a la que se postula, para que el alumno tenga
mayor chance de quedar. El/la postulante debe hacer contacto, al menos via correo
electronico, con un docente japonés, para que éste, conociendo sus datos y aptitudes, pueda

respaldarlo en su postulacién a la Universidad”, concluye Yanez.
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Octavio Errazuriz reflexiona al respecto de un tema que, hasta el momento, no habia sido
mencionado: “Los postgrados son un arma de doble filo. Y es aqui donde se nota que
todavia somos un pais subdesarrollado. Cuando algunos profesionales regresan de

capacitarse en Japdn, en Chile les es dificil encontrar un nicho de trabajo”.

Ejemplo de aquello es Miguel Angel Claro, ingeniero en minas de la Universidad de
Santiago de Chile (Usach) y magister con mencion en Transporte de Pulpa por Tuberias, de
la Universidad de Akita, Japon. “Cuando postulé a las mineras, me dijeron que estaba
‘sobrecalificado’, y sélo podia ejercer como docente en las universidades. Para ir a estudiar
a Japon, se debe ver la factibilidad de que este saber pueda aplicarse luego en nuestra

realidad”, acota.

Mario Artaza cree que el pais debe definir areas en las que los estudiantes puedan ir y
volver con buenas oportunidades de trabajo. “No queremos que ocurra una ‘fuga de
cerebros’. El trabajo va normalmente bien dirigido, pero siempre puede haber

desinformacion sobre el campo laboral nacional. Las expectativas deben ser aterrizadas”.

La verdad es que el cumplimiento de todas las expectativas previamente expuestas, solo
podran develarse con la Gltima rabrica sobre el TLC, tal como lo afirma Carlos Furche: “El
capitulo que viene en las negociaciones abordara la cooperacion bilateral. No sabemos
cuanto nos daran los nipones. No se negocia por numero de becas, sino por areas de

desarrollo. Tenemos la certeza de que el intercambio de conocimiento tecnologico entre
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Chile y Japon aumentara luego del TLC, pero s6lo en noviembre del 2006 podremos saber

cuanto y a donde”.
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VI. DESTELLOS EN LA RUTA DEL SOL

Japdn no es ni un modelo ideal ni un modelo irrelevante para los paises en desarrollo, pero
si nos prueba que el aumento en el valor agregado de sus exportaciones y que la generacion
de productos manufacturados de alta complejidad pueden tener una muy buena
recompensa. Mucho mejor que la estrategia de vender commodities como lo ha hecho

Chile.

Chile, con un mercado interno pequefio de 16.134.219 millones de habitantes®’, opté por
exportar sus excedentes. Cifras del Banco Central indican que sélo el 2005, Chile obtuvo
un retorno de 40.573 millones de délares dicho concepto®®. Nimeros nada despreciables,
sin embargo, no es menor pensar por cuanto se habria multiplicado esa cantidad si

exportaramos valor agregado en nuestros recursos naturales.

Para el gerente general de la CPC, René Muga, el camino es uno solo: “Hay que traer
conocimiento de afuera. Las soluciones ya estan probadas y patentadas. Chile debe y va a
poner valor agregado a sus exportaciones. Pero esta inversion debe ir dirigida a aumentar la
competitividad de nuestras materias primas. Son éstas las que tendrian cada vez mas valor

agregado.”.

Furche concuerda con Muga respecto al camino a seguir: “El traspaso de conocimiento
tecnologico debe apuntar a ponerle pisos de eficiencia y competitividad a donde Chile ya es

bueno. No sacamos nada con traer know how tecnoldgico para el desarrollo de automaviles,

%" Cifra actualizada a julio de 2006. www.gobiernodechile.cl
%8 Cifra entregada en Informe anual del Banco Central. Pag. 14. www.bcentral.cl
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porque Chile no tiene las espaldas para hacer un recambio industrial de esas

caracteristicas”.

Tanto Muga como Furche apuntan a dos prioridades que ellos indican como el camino

correcto, en que el esfuerzo en | + D, y traspaso de conocimiento debe ir enfocado:

e Mineria: dandole mejores capacidades extractivas, desarrollando mas técnicas que
puedan integrar el commoditie a sistemas de integracion de tecnologias de alta
complejidad

e Agroalimentacion: Chile, potencia alimentaria, es la gran apuesta del gobierno de
Michelle Bachelet. Para producir para el mundo, Chile se debe convertir en una
granja. Algo que no se podra hacer, a menos que la biotecnologia -tema clave- no se

posicione en los rubros que quieren exportar.

Como podemos ver, una interesante congruencia se ha dado. La misma que se dio en Japén
en 1945. Privados y Estado se pusieron de acuerdo para levantar al pais. Hoy, en Chile -
para bien o para mal- las prioridades parecen ser las mismas y el camino se entiende como

igual.

Ad portas de firmar el TLC con Japon, nuestro pais vive una ventana de tiempo con un
nivel de apertura comercial sin parangon. Una apuesta arriesgada, pero novedosa. Chile
pretende convertirse en una plataforma de servicios, donde Asia llegaria a los grandes

mercados de Argentina y Brasil.

95



Una ruta aparente es la inversion en ciencia y tecnologia, y el traer el conocimiento
tecnologico de lugares como Japon es una solucion probada. Sin embargo, algo que
inquieta es el resultado y recomendacion del dltimo informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) con respecto a la penetracion de nuevas tecnologias de

la informacion. (NTIC).

“La penetracion de las nuevas tecnologias (NTIC) no asegura en si misma el anhelado salto
al futuro. Ellas contribuiran al avance del desarrollo sélo en la medida en que la sociedad
crea en las capacidades y condiciones que permitan a las personas y grupos, apropiarse de
sus potencialidades y neutralizar sus amenazas para ponerlas al servicio de sus propios

fines. En definitiva, no existen atajos tecnologicos para alcanzar el desarrollo humano.”.

Las NTIC no son todas las tecnologias, pero el hecho de que éstas -ya estan instaladas en
nuestro pais- no estén dando los resultados esperados, se convierten en una mala sefial para
traer conocimiento a destajo, sin saber si éste funcionara adecuadamente, aunque a
sabiendas que éste sera adaptado a la realidad chilena. Japdn no vivié esta situacién, pues
cuando empezaron a importar el know how desde occidente, su masa educada con doble
jornada escolar era cercana al 93%, 6 puntos mas que la penetracién de la Jornada Escolar

Completa (JEC) en Chile 61 afios después.

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD concluye: “(Si) la difusion de las nuevas
tecnologias no es lo suficientemente rapida como para que la poblacion goce de los
beneficios de ésta, habrd que pensar primero en cOmo mejoramos a nuestro recurso

humano”.*

> Sinopsis Informe PNUD Chile 2006. Pég. 2.
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IX. ANEXOS

a) Anexo 1

Informe Factual Chile Japdn Elaborado por la Direcon.

O ~

JAPON-CHILE

Informacién General
Capital: Tokio. Tasa de cambio: JPY 1= 4,77 Pesos Chile (junio 2008)
Idioma oficial: Japonés, USD 1= 111,6 Yen (junio 2006)
Superficie: 377.835 Km®. Principales Exportaciones: Vehiculos, piezas computacionales, quimicos, instrumentos cientificos.
Poblacion: 127.9 millones aprox.  Jefe de Estado: Emperador Akihito
Moneda: Yen. Jefe de Gobierno: Junichiro Koizumi
2001 2002 2003 2004 2005
PGB (en billones de US$) 4,163 39721 42936 486721 4,955
Ingreso per capita® 32.807 31.260 33.751 36.693 37.180
Crecimiento real del PGB (%) 02 -0,3 1,3 2,7 21
Inflacion (%) 07 -0.9 -0.3 0.0 -0.2
Tasa de desempleo (%) 50 54 6.3 4.7 43
* Cifras en dolares de EE UU. Fuente: Depariment of Foreign Affaire and Trade, Government of Australia
INTERCAMBIO COMERCIAL CHILE-JAPON EXPORTACIONES DE CHILE A JAPON CRECIMIENTO REAL PGB JAPON
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Bagricultura EMinera DOindustia OOtros
O Exportaciones Bimportaciones —&—PGB
"Mentos en millones de dolares a primer timestre 2006 Fuente: ProChile
Mayores Exportaciones Chilenas a Japén (millones de US$) 2005 Mayores Importaciones Chilenas desde Japon (millones de US$) 2005
Minerales de cobre y sus concentrados 1.939,14  Automoviles de turismo de cilindrada 1500cc-3000cc 174,29
Concentrados tostados de molibdeno 799,06 Camionetas de émbolo de encendido por compresion 124,98
Los demas salmones del pacifico descabezados 250, 35 Automdviles de turismo de cilindrada 1000cc-1500cc 113,19
Madera en plaquita o particulas 140,17  Automadviles de turismo de cilindrada mayor a 3000cc 43,63
Truchas descabezadas 133,37 Camionetas de émbolo de encendido por chispa 30,85
Principales destinos de las exportaciones japonesas Principales fuentes de importaciones japonesas
Estados Unidos 22 4% China 20,7%
China 13,1%  Estados Unidos 13,7%
Corea del Sur 7.8% Corea del Sur 4 9%
Taiwan 7,4%  Australia 4,3%
Hong Kong 6,3% Indonesia 4,1%

Principales relaciones comerciales de Japén con terceros paises

TLC con México en vigencia Negociaciones para TLC con Corea
TLC con Singapur en vigencia Negociaciones para TLC con ASEAN
TLC con Malasia en vigencia Negociaciones para TLC con Chile
TLC con Tailandia negociado no en vigencia Negociaciones para TLC con Filipinas

Negociaciones para TLC con Indonesia

Estado Negociaciones TLC Chile-Japén
Chile y Japdn se encuentran negociando un Acuerdo de Asociaciéon Econémica, acuerdo de caracter comprehensive que incluye bienes, servicios,
inversiones. A |a fecha se han realizado tres rondas de negociaciones. La IV ronda se realizara la semana del 28 de agosto en Santiago.

DEPARTAMENTO ASIA Y OCEANIA
DIRECCION GENERAL DE RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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b) Anexo 2
Capitulo de cooperacidn internacional extraido de Informe las Regiones de Chile ante la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Diagnosticos Regionales y Lineamientos para sus

Estrategias”. (Paginas 70y 71)

Cooperacion Internacional

Chile ha tenido durante décadas, incluso antes del Golpe de Estado de 1973, variadas
experiencias y mecanismos de cooperacion internacional. Sin embargo, en el ambito de la
ciencia y la tecnologia el pais no ha profundizado completamente las posibilidades que ella
le plantea, a la par que ésta se ha tendido a concentrar en algunas entidades. El impacto
internacional de la recuperacion democratica en Chile, la creacion de una agencia
especializada en el tema® y los contactos establecidos previamente explican que la
cooperacion haya aumentado de manera considerable. Al principio, la cooperacion ayudé a
reconstruir instituciones y lineas de trabajo desaparecidas en el gobierno militar, como

también a saldar algunas deudas y tensiones que amenazaban a la reciente democracia.®

Luego, merced a los avances sociales y a la internacionalizacion de la economia chilena, se

dio lugar a un intercambio de profesionales y transferencia tecnoldgica —incluyendo la

% |a creacion de la Agencia Gubernamental de Cooperacion Internacional (AGCI) ha ayudado a dinamizar el
proceso tanto por la actividad que realiza directamente con la contraparte externas, como también apoyando la
creacion y el trabajo regular de otras instancias —unidades o departamentos de cooperacién internacional- de
distintos ministerios y organismos publicos.

61 Ademés de las unidades de cooperacion creadas en varias instituciones publicas y las existentes en cada una
de las universidades, ha tenido un rol principal el Departamento de Relaciones Internacionales, DRI, de
CONICYT. El es la estructura institucional que promueve y apoya la vinculacion de los distintos Programas
y Departamentos de CONICYT con el extranjero. Tiene como misién implementar y gestionar la politica
sobre cooperacion internacional desarrollada por CONICYT, con el propésito de fomentar la integracién de la
comunidad cientifica nacional con sus pares en el extranjero, asi como vincular la labor de la institucion con
organismos nacionales e internacionales del &mbito de la ciencia y la tecnologia.
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cooperacion horizontal o sur — sur, que canalizé aportes chilenos a procesos de desarrollo
especialmente en Centroamérica. Mas recientemente, la insercion internacional de Chile y,
en consecuencia, de los

esfuerzos en el tema, se han incorporado en la suscripcion de tratados comerciales y de
cooperacion politica, cultural, cientifica y tecnologica con la Unién Europea, Estados
Unidos, Corea, habiendo otros tanto o mas relevantes en la agenda actual de negociaciones

(como China e India).®

Dos han sido las lineas principales de trabajo que el pais ha tenido en la materia: Por una
parte, acciones de cooperacién técnica horizontal, dirigida hacia paises de igual 0 menor
desarrollo relativo que Chile. Ella ha estado focalizada en apoyar los procesos de
integracion y desarrollo econémico, politico y cultural con paises de la regién de América
Central y el Caribe, en el marco de la politica exterior del pais. Esto se materializé a partir
de 1993, en el Programa de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)
conformado por acciones de asistencia técnica bilateral y un programa de becas de

perfeccionamiento de recursos humanos.

Estas acciones se han potenciado recientemente con el apoyo de paises desarrollados a
través del mecanismo de la cooperacion triangular. Entre las areas prioritarias estan las de

gestién de recursos naturales y medio ambiente, de fomento productivo y de ciencia y

62 Al amparo del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Unién Europea en los ambitos econémico-comercial,
politico y de cooperacion, el 2002 Chile suscribié un Acuerdo de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia que
permite a nuestro pais acceso al Sexto Programa Marco para Acciones de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Demostracion definido por la Unién Europea para el periodo 2002-2006. Se trata de un
ambicioso programa de estimulo a la investigacién y desarrollo cuyo objetivo principal es crear el Espacio
Europeo de Investigacion con una inversion que supera los 17.000 millones de euros para transformar a la
Unidn Europea en el centro del conocimiento mundial.
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tecnologia. Entre 1993 y 2004 Chile canaliz6 M$ 11.545.047.-, pesos de 2004, de los que

un poco mas del 50% fue para asistencia técnica y el resto en becas.

Por otra parte, el pais ha tenido una politica relativamente exitosa para captar cooperacion,

como se desprende de los siguientes antecedentes:

105



¢) Anexo 3

Cooperacion recibida por Chile, 1990-2004

COOPERACION RECIEIDA POR CHILE 1990 - 2004
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Fuente: AGCI.

Los antecedentes anteriores muestran que la cooperacion que ha recibido Chile tuvo su
periodo de mayor volumen entre 1990 y 1994, para luego establecerse en niveles de menos
del 50% de lo que percibid anteriormente. Una segunda constatacion es que en los primeros
afios, ademas de la AGCI habian otras instituciones relevantes en la gestion de los recursos,
lo que no ha ocurrido en el periodo mas reciente, donde s6lo esta institucién aparece

gestionando cooperacion.

Cuando se desagrega —cuadro siguiente- el destino de los flujos de cooperacién segun las
principales areas de actividad o temas, se aprecian importantes diferencias entre unas y
otras. Una observacién a la mano es que de un total estimado en US$ 893.000.000.- en

cooperacion internacional, las areas de ciencia y tecnologia recibieron poco menos del 10%
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de ese total. Sin embargo, hay otras areas que también recibieron una importante
contribucion y cuyas iniciativas o proyectos pueden estar vinculadas de manera mas o
menos directa con ciencia y tecnologia, como es el caso de fomento productivo y medio
ambiente. Visto desde el niUmero de proyectos que se ha financiado, de un total de 1.102,
hubo 145 dirigidos al rubro ciencia y tecnologia. Siguiendo el criterio esbozado en el
parrafo anterior, de proximidad tematica, también habria que revisar la cercania que pueden

tener otros clasificados en fomento productivo y medio ambiente.
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d) Anexo 4

Proyectos financiados, segun areas prioritarias, 1990-2004

PROYECTOS SEGUN AREAS PRIORITARIAS 1990 -2004

AREAS CREDITO DONACION TOTAL
MONTO
N° P. US$ IN°P.[ MONTOUS$ [ N°P. [ MONTO US$

20| 231.489.592| 1.082 661.568.553

Fuente: AGCI.
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