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Introduccion:

Entre mediados del siglo XIX y comienzos del siglo XX los problemas asociados a la
explosion demografica y el desarrollo de las ciencias pusieron a la sociedad occidental en su
conjunto en una feroz encrucijada. La cantidad de habitantes en las urbes aumenté de forma
alarmante y provocando una serie de nuevos conflictos y problematicas que exigian
respuestas rapidas y concretas. Uno de esos grandes problemas fueron las enfermedades
infecciosas y sociales. El surgimiento de la higiene como herramienta de control de
enfermedades es uno de los primeros pasos en este enorme entramado de politicas publicas,
los Estados comienzan a preocuparse mas por las condiciones de salud de su poblacion para
hacer frente a las muertes provocadas por epidemias y pestes.

Para el control de enfermedades contagiosas se hace fundamental el desarrollo de la
medicina, ya que es a través de sus conocimientos que se van incorporando una serie de
elementos que buscaban solucionar la emergencia infecciosa, controlar las fronteras, combatir
el alcoholismo, las enfermedades venéreas e incluso mejorar la raza eran parte de esta
cruzada higiénica. Ante estas dificultades y la urgencia de control de enfermedades es que
surge el Panamericanismo eugénico, rama del Panamericanismo enfocado en llevar la higiene
publica y la eugenesia a todas las naciones del continente y asi mejorar las relaciones entre
naciones y acabar con las enfermedades infecciosas.

La motivacion de este trabajo surge debido a la necesidad del avance de los estudios sobre la
relacion entre Eugenesia, Panamericanismo y Higiene publica. Esta triada conceptual se
intercala constantemente en los estudios hechos hasta el momento en lo que respecta a
América Latina y la higiene publica, bajo el gran paragua de la eugenesia. Hasta el momento,
los estudios sobre panamericanismo eugénico se habian centrado, por un lado en las
conexiones de Estados Unidos y Cuba, para que a través de la Isla Caribefa se irradiara al
resto del continente. Poco o casi nada se hablado hasta ahora sobre esta irradiacion hacia
Chile, conociéndose unicamente la celebracion de la V Conferencia Internacional Americana,
realizada en Santiago de Chile en el afo 1923. Profundizar en este evento result6 muy
interesante y productivo, particularmente respecto a los discursos y su recepcion en la prensa
local. Para complementar en lo conceptual este trabajo, es interesante abordarlo desde una
perspectiva de la historia cultural de la medicina, incorporando tanto los discursos como las
practicas, para ello se hace fundamental utilizar la teorizacién hecha por Homi Bhabha
respecto a la performance y el lenguaje, sus consecuencias y aplicaciones en este contexto
investigativo.

Para aportar a las investigaciones sobre las Conferencias Internacionales Panamericanas
realizadas en todo el continente americano, y en lo particular sobre la V Conferencia
Internacional Panamericana realizada en Santiago, buscaré profundizar en las motivaciones y
consecuencias que tuvo a nivel discursivo el desarrollo del panamericanismo eugénico. Por lo



tanto, en el presente trabajo responderé¢ a la pregunta ;Fue relevante la V Conferencia
Internacional Panamericana realizada en Santiago de Chile en el afio 1923 para la promocion
del panamericanismo eugénico y la higiene ptblica en Chile?

Esta investigacion se basard en la cronologia planteada por Daniel Soutullo, quien sostiene

que:
“Pueden distinguirse en el desarrollo de la eugenesia varias etapas que se solapan en
parte: una etapa funcional -desde 1865 a 1911-, que va desde la propuesta inicial de
Galton hasta la fundacion de la primera sociedad eugenésica de Londres; una etapa de
apogeo -que va desde 1911 hasta 1945- y que coincide con la proliferacion de
instituciones y politicas eugenésicas en casi todo el mundo; una tercera etapa de
eugenesia reformistas (siguiendo la denominacion de Kevles) que se habria iniciado
yaen 1925 y se extenderia hasta 1965,

Este marco temporal permite identificar el desarrollo y establecimiento de la eugenesia desde
lo tedrico (1865-1911), para su posterior hegemonia a través de la implementacion de
instituciones y leyes que facilitaron el control poblacional (1911-1945). Segtn lo sefialado
por Soutullo es que el estudio se enmarcara en la etapa sefialada como apogeo (1911 al 1945).
La hipdtesis de esta investigacion propone que el panamericanismo eugénico fue relevante a
la hora de implementar la higiene publica promovida por el Estado Chileno, siendo la V
Conferencia Internacional Panamericana el primer paso hacia su implementacion.

Para profundizar en la investigacion, en primer lugar, para el objetivo general se buscara
comprender la relevancia que tuvo la V Conferencia Internacional Americana celebrada el
ano 1923 para la aplicacion de la higiene publica en Chile. Dentro de los objetivos
especificos, el primero es describir los paradigmas internacionales que permiten comprender
la existencia de un panamericanismo eugenésico entre 1880 y 1930. El segundo objetivo
especifico busca describir y analizar la aplicacion de la higiene publica y eugenesia a través
del panamericanismo. El tercer objetivo especifico busca identificar y analizar las politicas
publicas promovidas por el panamericanismo eugénico en funcion de lo debatido en la Quinta
Conferencia Internacional Panamericana realizada en Chile en el afio 1923.

La metodologia de trabajo sera cualitativa, donde se busca analizar las caracteristicas de la
realidad eugénica nacional e internacional, su influencia en el Estado chileno, en la
conformacién de leyes e instituciones que buscan regular y mejorar las condiciones de vida
en torno a la higiene publica. Para ello se identificara la legislacion enfocada en politicas de
higiene publica. Por otro lado, se realizara un analisis de discurso de las exposiciones de los
participantes de la V conferencia, con el objetivo de comprender los objetivos politicos e
ideologicos que tenian dichos participantes. Para este analisis discursivo utilizaremos lo

"PALMA, Héctor y PALMA, Dante. Eugenesia y ética. En: MIRANDA. M. y VALLEJO, G. Politicas del
cuerpo. Estrategias modernas de normalizacién del individuo y la sociedad. Buenos Aires, Siglo XXI. p. 523



trabajado por el del Dr. Pedro Santander en su texto: Por qué y como hacer Andlisis de
Discurso. Dicho autor plantea que:
“Cuando el lenguaje cumple una funcion ideoldgica al describir el mundo” o “En
ocasiones lo dicho puede resultar secundario, por ejemplo, cuando el género

discursivo prima sobre el contenido del evento™.

Otro de los puntos a abordar metodologicamente es el andlisis a la prensa de la época emitida
particularmente en el diario El Mercurio de Santiago durante la fecha en que se realizé la V
Conferencia Internacional Panamericana entre el 25 de marzo y el 5 de mayo del afio 1923.

Estado de la cuestion

A la hora de discutir o presentar autores y autoras que hablen tanto de panamericanismo
como de eugenesia, su recorrido en América Latina y los efectos que tuvo en la sociedad
chilena hay algunos aportes dignos de mencion. Marisa Miranda y Gustavo Vallejo en su
obra compilatoria Eugenesia y Darwinismo Social en el Mundo Latino una serie de trabajos
en el se centran en la relevancia de la eugenesia en la construccion de los Estados
latinoamericanos, las politicas del cuerpo y su sustento ideologico. Es en esta compilacion
donde Armando Garcia Gonzalez y Raquel Alvarez Pelaez nos hablan sobre la relacion entre
el Imperialismo Estadounidense y la influencia que tuvo en Cuba desde la segunda mitad del
siglo XX hasta los afios cuarenta. En FEugenesia e Imperialismo. Las relaciones
Cuba-Estados Unidos (1920-1940), los autores presentan los esfuerzos de Estados Unidos de
promover un proyecto panamericano de higiene publica, a través de conferencias y reuniones
donde incentivan a los Estados del continente americano a mejorar las condiciones de higiene
de su poblacion, buscando imponer una perspectiva eugénica. Andrés Reggiani, por su parte,
no se centra tanto en las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, sino que en las formas de
control de enfermedades contagiosas y el fendmeno de las migraciones. En su obra
Eugenesia, panamericanismo e inmigracion en los anos de entreguerra, aborda
principalmente la aplicacion de leyes de control migratorio en los distintos paises del
continente, el resguardo de fronteras y el control de enfermedades contagiosas.

Respecto al panamericanismo podemos recalcar la labor de Arturo Ardao, quien hace un
recorrido temporal y conceptual de lo que es el panamericanismo y su distintas
interpretaciones a lo largo del tiempo, también podemos sefialar la figura pretéritas de
Galvarino Gallardo, quien en los afios 40 ya debatia y teorizaba sobre también sobre la union
continental y los problemas conceptuales en su época. Sobre a la eugenesia latina, es
imposible negar el aporte tedrico de Diego Armus en su trabajo Eugenesia en Buenos Aires.
discursos, prdcticas, historiografia, donde profundiza en las distintas forma de aproximarse a
los estudios sobre eugenesia en Argentina, aunque su estudio de caso sea enfocado en el pais
trasandino, la perspectiva de enfoque en relacion a los discursos y las practicas se hace muy
util para el estudio sobre las formas en que la eugenesia se integré6 a la sociedad

2 SANTANDER, P. (2011). Por qué y como hacer analisis de discurso. Cinta de moebio, (41), p.5



latinoamericana en términos generales. En relacion al concepto de higiene, el aporte de
Georges Vigarello es fundamental para poder incorporar tedéricamente el desarrollo de la
higiene a lo largo de los siglos, su periodizacion resulta tremendamente pertinente y acertado,
en lo sano y lo malsano se sumerge en las distintas practicas, concepciones y dispositivos
asociados a la salud y la practicas de la higiene desde la edad media hasta nuestra época,
siendo un aporte fundamental en todo tipo de trabajo que busque estudiar la higiene en su
conjunto.

Marco Teorico.

La estructura de este marco conceptual tiene un orden légico que permite comprender
secuencialmente elementos que no necesariamente lo son. Estos temas son, la eugenesia, el
panamericanismo y la higiene. En primer lugar se aborda el concepto de eugenesia con una
perspectiva de andlisis desde la historia cultural, ya que es el elemento que sustenta
tedricamente la promocion del panamericanismo; es decir, son las iniciativas de los
eugenistas y sus planteamientos tedricos los que se apoyan en el panamericanismo para que
se aplique la higiene publica en las distintas realidades latinoamericanas y en la chilena en
particular. El Panamericanismo es, entonces, la herramienta institucional a través de la cual se
busca la aplicacion de politicas estatales de control eugénico y es a través de estos dos
elementos que se logra cristalizar la aplicacion de la higiene publica. Como sefalé
anteriormente, la secuencia estd dada por sus consecuencias, es decir, el proyecto eugenésico
panamericano, buscaba, antes que nada que la higiene se estableciera solidamente en cada
una de las naciones del continente americano.

Eugenesia.

Desde la perspectiva de la historia cultural, en primer lugar nos centraremos en lo que para
Clifford Geertz significa este concepto sefialando que:
“Denota un esquema histéricamente transmitido de significaciones representadas en
simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresadas en formas simbdlicas
por medios con los cuales los hombres comunican, perpetuan y desarrollan su

conocimiento y sus actitudes frente a la vida™.

Los simbolos heredados determinan las relaciones humanas y van formando a las distintas
sociedades segin sus contextos y realidad particulares. En este mismo sentido, para poder
definir la cultura y su relevancia debemos centrarnos, por otro lado, en sus formas de
expresion. Homi Bhabha identifica dos formas de enunciacion de la cultura, el lenguaje y la
performance. Estas estarian ubicadas en el tercer espacio, ya sea como una frontera o un “mas
alla”, lugar donde pueden conjugar ambos elementos.

3 GEERTZ, Clifford. 1995. La interpretacion de las culturas, Barcelona. Gedisa Editorial. P. 88.



Es la relacion entre lenguaje y performance la que nos permite hacer un acercamiento a dos
elementos que parecen lejanos, pero que considero mucho més complejos y unidos: /os
discursos y las practicas. Existe la idea de que “el campo de las ideas sobre la eugenesia fue
mucho mads rico y de mads extenso alcance que su materializacion en iniciativas,
intervenciones y politicas™. Aln entendiendo que los discursos no fueron plasmados en
practicas concretas, si permanecen los discursos y las ideas que se fueron forjando dentro de
parametros biologicistas y creando asi un imaginario en el que se identifica a sujetos dentro
de parametros positivos o negativos segin su origen racial, de clase e incluso politica. Esta
relacion entre discurso y practica permite entender la cercania existente entre las ideas de
performance y practica, asi como lenguaje y discurso se asemeja a lo que plantea Homi
Bhabha:
“La produccion de sentido requiere que estos dos lugares (lenguaje y performance)
sean movilizados en el pasaje por un Tercer Espacio, que representa a la vez las
condiciones generales del lenguaje y la implicacion especifica de la emision en una
estrategia performativa e institucional de la que no puede ser “consciente en si misma”
5.
Es decir, la relacion entre discurso y practica o, como diria Bhabha, lenguaje y performance,
estan asociadas al tercer espacio, en el que los discursos necesitan proyectar la aplicacion de
sus intenciones para que el mismo discurso tenga sentido. Tampoco pueden haber practicas o
performance sin que estas sean creadas en nuestras ideas, tanto desde lo individual como en
lo colectivo. Finalmente, es factible entender que los discursos tiene el sustento suficiente
para ser entendidos como una realidad en si misma, por lo tanto construir una verdad (aunque
no necesariamente sea corroborada a través de materialidades) requiere, de cierta manera, que
los actores articulen desde el lenguaje una realidad que, si bien en ese momento no esté
completamente explicita, si puedan otorgarle una validez suficiente para formar parte de la
realidad concreta de su contexto, de esta manera podemos aseverar que, dependiendo de
dicho contexto, el lenguaje construye realidad.

La eugenesia es un propuesta tedrico-practica creada por Sir Francis Galton, en el que
basicamente se busca el mejoramiento de las razas a través de del cuidado y analisis de la
herencia de cualidades fisicas y mentales. Galton es primo de Charles Darwin, creador de la
teoria evolutiva de las especies, su principal propuesta es que en un espacio donde se compite
por los recursos, sobrevive el mas apto y que estas evolucionan y se adaptan a la condiciones
ambientale. Galton buscaba complementar la teoria evolutiva creada por su primo a las
sociedades humanas, sobre la evolucion de las especies. Segun Galton, la seleccion artificial
de ciertas caracteristicas fisicas y mentales permitirian en un futuro cercano el
perfeccionamiento de las razas, su objetivo tenia una fuerte carga utopica, ya que en su
horizonte puede preveerse un futuro donde la armonia racial determine las relaciones
humanas de forma transversal. En este sentido, Galton da un paso mas alld, ver positivamente

* ARMUS, Diego. Eugenesia en Buenos Aires: discursos, practicas, historiografia. Historia, Ciéncias, Satide —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.23, supl., dez. 2016, p.152
5 BHABHA, Homi K. E! lugar de la cultura . Buenos Aires: Manantial , 2002. p. 57



un panorama enque el pesimismo abundaba, una realidad donde las calamidades se dan por
una decadencia social progresiva y donde la especie humana, en una crisis cultutal profunda
promueve y requiere de nuevas perspectivas para comprender la realidad y mejorarla, esta en
crisis la civilizaciéon humana.
“Una teoria asi, que buscaba facilitar lo que ¢l consideraba accion de la evolucion,
podrian convertirse en una nueva religion, una religion cientifica y moderna. Porque
religion era, moral, ética, normas de conducta para organizar la sociedad. Normas de
control de la sociedad en definitiva™®.

Mejorar ciertas caracteristicas de los individuos ya no era s6lo una fantasia, sino que forma
parte de un imaginario promisorio y factible, al menos en lo discursivo. Para Galton resultaba
mas importante la herencia que las condiciones ambientales para forjar una estirpe perfecta:
“La raza tiene un doble efecto, crea individuos mejores y mas inteligentes, y se hace
entonces mds competente que sus predecesores para hacer leyes y crear costumbres’. Se
entendia que la evolucion de las especies estaba relacionada con la supervivencia del mas
fuerte, esta logica permitiria el surgimiento de lideres natos, quienes asegurarian su
supervivencia y descendencia®. Galton planteé fomentar las caracteristicas positivas de la
herencia de la poblacidn, utilizando como argumento la existencia de linajes eminentes y
virtuosos, quienes perpetuarian sus cualidades unicas. Esta idea también propuso una suerte
de organicismo social, ya que segun las cualidades fisicas y mentales es posible ubicar a cada
quien en el lugar que le corresponde.

“Dejemos al herrero trabajar como quiera y encontrara que hay ciertas cosas que

sobrepasan su poder y que sin embargo estan al alcance de la fuerza de un hombre de

construccion herctilea, aunque este tltimo haya tenido una vida sedentaria™.
La propuesta de Galton parecia logica en este periodo ya que, al asumir la existencia de una
herencia inmutable en relacidon a las caracteristicas fisicas y mentales de la poblacion, estas
trabajarian en armonia, ya que comprenden y aceptan tanto sus debilidades como fortalezas.

Esta idea de un mundo mejor y socialmente estructurado en funcion de su utilidad laboral y
centrandose en las familias eminentes como lideres natos, puede ser comparada y relacionada
con la propuesta sobre las construcciones utopicas planteadas por Baczko, ya que el proyecto
de Galton poseia una fuerte carga moral . “De este modo, el ejercicio intelectual del
paradigma utopico, a su manera, contribuye a proporcionar respuestas a la gran cuestion de
la modernidad”. Tiene sentido hoy en dia, ubicar a Galton en una posicion de
intelectualidad en un contexto de cambio social y cultural dado por la modernidad, ya que
pertenece a una elite intelectual y plantea nuevas perspectivas de organizacion social. EL

® GALTON, Francis. Herencia y eugenesia. En : Alvarez Pelaez, Raquel: Sir Francis Galton, padre de la
eugenesia. Editorial Consejo superior de investigaciones cientificas, Madrid, 1988. p. 15

7 Ibid. Prélogo p. 23

8 Ibid. pp. 37-78

° Ibid p. 48

9 BACZKO, Bronislaw. Los imaginarios sociales memorias y esperanzas colectivas. Buenos Aires: Nueva
Vision, 1999. Capt. “Imaginacion social, imaginarios sociales,” p. 68
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objetivo es proyectar hacia un futuro lejano, donde quizés pueda ser posible llegar a un futuro
positivo. Hay que entender esta logica como una forma de control que no cuestione la labor
de las elites intelectuales y econdmicas; es decir, tiene que haber un cambio, pero no en la
estructura jerarquica social, ya que no pueden ser cuestionados sus privilegios y su posicion
de poder dentro de la cultura occidental.

Panamericanismo y panamericanismo higiénico

El marco investigativo de este trabajo busca abordar el tema del Panamericanismo, cuyo
objetivo principal estd enfocado en la union de todas las naciones americanas. El concepto ha
sufrido una serie de variaciones en su significado, comenzando ya desde la segunda mitad del
siglo XIX y adaptandose a las circunstancias internacionales a lo largo de todo el siglo XX,
pero podemos sefalar que ya durante las independencias americanas se comenzo a gestarse
un leve acercamiento a entender el continente americano como una sola unidad, siendo
Simén Bolivar su principal promotor, debido a sus esfuerzos organizativos de caracter
politico plantea ya por el afio 1824 la creacion de un conferencia en la que invitd

“(...) A todos los paises de nuestro continente, a fin de que enviasen representantes al

Congreso que reuniria en Panama para estudiar diversos convenios sobre union, liga y

consideracion ‘perpetua’ alianza defensiva y ofensiva destinada a la defensa de las

nuevas soberanias y acuerdos para reunirse periodicamente” '

Este primer paso propone una armonia entre las distintas republicas que, en términos
generales deviene en lo que es el panamericanismo:
“La idea panamericana nacid del convencimiento de que la buena armonia y unién de
estas republicas, pueden evitar el peligro de bajar a subalternas factorias, mejorar sus
condiciones materiales y culturales, perfeccionar las instituciones, ensanchar la
produccion y el comercio”',
Tras este periodo inicial, se dio un recorrido lento hacia una perspectiva continental enfocada
principalmente en mejorar la relaciones comerciales y hacerlas mas fluidas, también se
asumia como proyecto solidificar la independencia de las naciones y su estabilidad politica.
Para ello, entre otros aspectos se hacia necesario dejar en el pasado el origen hispano, un
periodo colonial que esta asociado al atraso, a un pasado lejano y de dominacion, y que se usa
como elemento definidor de la identidad cultural de las nuevas naciones, sobre todo comienza
a ser utilizado por la elite econdmica y los Estados en formacion durante el siglo XIX.
Con la consolidacion de los Estados Unidos en el panorama econdmico internacional, el
desarrollo del comercio®, asi como la tecnologia y la seguridad de las rutas comerciales, se
dio un aumento de los flujos migratorios hacia el continente americano e instalandose en su
mayoria en las grandes urbes:

"GALLARDO NIETO, Galvarino. Panamericanismo. Imprenta nascimiento. Santiago, Chile. 1941. P. 15

2 Ibid. p. 34.

13 Véase en: ARDAO, Arturo. Panamericanismo y Latinoamericanismo. En: Antologia del pensamiento critico
uruguayo contemporaneo. CLacso. 2018. pp. 179-196 [En linea] www.jstor.org/stable/j.ctvfjdOw9.14. revisado
el 16 de diciembre de 2019.
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“En el continente americano, el nimero de inmigrantes que provenian de Europa y
Asia experiment6 un crecimiento notable a fines del siglo XIX y comienzos del siglo
XX. En los 10 afios transcurridos en 1882 y 1891 entraron a los Estados Unidos cinco
millones de inmigrantes, una cifra significativa para una nacion que tenia poco mas de

6 millones de habitantes™'.

Estas migraciones provocaron una serie de problematicas, entre ellas, el crecimiento de la

poblacion en las ciudades, las cuales no estaban preparadas enfrentar el hacinamiento y la

aglomeracion.
“Las transformaciones médicas latinoamericanas estuvieron intimamente ligadas a la
creciente importancia de las ciudades, sobre todo las capitales. Estas no sélo eran el
centro del comercio, las finanzas y las decisiones politicas, sino que empezaron a
concentrar una parte significativa de la poblacion nacional. El crecimiento de las
ciudades latinoamericanas generd necesidades sanitarias que mucha veces fueron
cubiertas por una nueva burocracia municipal y estatal.”"’.

La solucién a esta problematica fue promover el desarrollo de la medicina, el derecho
internacional y las redes comerciales a través de la celebracion de conferencias
panamericanas. Ya con la Quinta Conferencia Sanitaria Internacional celebrada en
Washington el afo 1881, se marca un precedente en estas reuniones de expertos, al ser la
primera en realizarse en territorio americano. Esto nos permite entender que la inquietud por
mejorar las condiciones sanitarias de las naciones americanas fue una politica de Estado y se
insertd dentro de un panorama internacional cohesionado, al menos como declaracion de
intenciones.

“En el continente americano, la percepcion de que era necesario un organismo

sanitario internacional aparecio a fines del siglo XIX. La reunién que marca el inicio

del interés de una instituciéon de este tipo fue la Quinta Conferencia Sanitaria

Internacional de 1881 realizada en Washington™'¢.

El empujon hacia un panamericanismo higiénico permitié tanto a la clase politica como

intelectual, ademds promover la proteccion de las fronteras y, por otro lado, impulsar la

urgencia de prevenir e identificar las epidemias desatadas en las grandes urbes.
“La convergencia de la ciencia, la sanidad, el comercio internacional y una mayor
intolerancia hacia el sufrimiento causado por la enfermedad, propiciaron el abandono
de la actitud fatalista ante las epidemias por parte de los politicos, lo profesionales de
la salud e, inclusive, de los habitantes de las grandes de ciudades del continente
americano. Ello permitié una mayor intervencion nacional e internacional en los
asuntos interamericanos y urbanos relacionados con la salud. Parte de este proceso fue

¥ GALLARDO NIETO, Galvarino. Panamericanismo. Imprenta nascimiento. Santiago, Chile. 1941. p. 15.
5 Ibid. p. 25.
' Ibid. p. 14
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la organizacion de la Primera Convencion Sanitaria Internacional de las Republicas
Americanas, a fines de 1902”7,

Si bien, este es una de los primeras reuniones relacionadas a la promocion de la higiene en el
continente, ya se ha generado previamente otra reunion de naciones americanas en 1888, en
el que foco principal era el control de enfermedades
“En el congreso Sanitario Americano celebrado en Lima en 1888 con la participacion
de algunos paises sudamericanos del pacifico (Bolivia, Chile, Ecuador y Pert),
incluyo recomendaciones relativas a la notificacion reciproca de las enfermedades y
un proyecto de acuerdo internacional”’®,

En esta conferencia se buscaba sanar a una poblacion enferma debido a las constantes
epidemias que flagelaron por un lado la capacidad productiva que estaba en ciernes.

En una etapa inicial, uno de los mayores desafios de los nuevos Estados formados tras la
independencia era conectar a los paises que geograficamente estaban alejados del punto
central del comercio mundial, como los imperios europeos que extendieron su influencia por
todo el mundo. “El ‘panamericanismo’ fue definido entonces en oposicion al aislacionismo,
que habia marcado la politica exterior en los Estados Unidos, y al ‘latinoamericanismo’, que
predominaba en los paises ubicados al sur del Rio Grande!’. El panamericanismo es, por lo
demas, una herramienta que aboga por la hermandad entre naciones. A pesar de ello, el
proyecto panamericano estd revestido por un imperialismo que desnuda las intenciones de
Estados Unidos de controlar el continente tanto en lo econdmico como en lo politico, siendo
garantes de la estabilidad o inestabilidad segiin sea beneficioso o no para el pais
norteamericano.
“Al mismo tiempo surgieron las criticas al panamericanismo. Surgieron sus
detractores, el concepto suponia una ficcion de una comunidad de intereses entre
paises que ni econdmica ni politicamente tenian en el mismo poder. Mdas aln, para
algunos, era una forma de soslayar un imperialismo mas agresivo que el de las
potencias europeas del siglo XIX.”%,

Esta idea de unidad, para algunos no era mas que una idea forzada de unidad que no se
condice con la realidad de un continente que vivia una serie de rencillas politicas y militares.
Esta imposicidon panamericana, para alguno no era mas que una forma de solidificar el control
norteamericano en los paises al sur de la frontera estadounidense.

En lo que respecta al elemento sanitario y el control de enfermedades, a medida que el siglo
XX avanzaba, se fue haciendo sistematico la instauracion de una cada vez mas solida

7 Ibid. p. 37.
5 Ibid. p. 14
9 Tbid. p. 20

20 Ibid. p. 20
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institucionalidad, siendo los afios veinte un periodo tremendamente prolifico y abundante en
reuniones, conferencias cientificas y profesionalizacion de los controles médicos y el
desarrollo de conocimiento para el control de enfermedades infecciosas.
“El objetivo politico y sanitario del panamericanismo se confirmd en los afios veinte
con ¢l uno de es denominacion en el nombre oficial de las reuniones, las Conferencias
Sanitarias Panamericanas, y de la Oficina Sanitaria Panamericana. Esta decision,
como ya se menciond, se tom6 en la reunion de Santiago de 1911 y se confirmé en
1923 en la Quinta Conferencia Internacional de los Estados Americanos, celebrada

también en Santiago de Chile”?!.

En todo el continente americano se realizaron una serie de conferencias que tenian como fin
poder establecer, finalmente, una oficina que regule y fiscalice todas las relaciones que sea de
relevancia tanto para los Estados como para el devenir del panamericanismo. En lo que
respecta a la medicina y la higiene publica, esta sistematizacion e incorporacion de la salud
de los ciudadanos comenzo a ser fundamental para el beneficio de las propias naciones. Por
lo tanto, el panamericanismo acelerd en la intervencion de los Estados la responsabilidad en
asuntos variados, entre ellos, el control de la salud de sus habitantes.
“En un periodo signado por la dislocacion, el sanitarismo panamericano hizo una de
las primeras y mdas notables contribuciones al reconocimiento de la salud como un
derecho de todos los paises y de todas las personas: el Coédigo Sanitario
Panamericano, elaborado en la Séptima Conferencia Sanitaria Panamericana de 1924
celebrada en La Habana y que hasta el dia de hoy estd en vigencia.”?.
Uno los mayores pasos en esta sistematizacion y profesionalizacion de la salud es el Codigo
Sanitario Panamericano, el cual impuso a las naciones del continente un protocolo de trabajo
para combatir las enfermedades infecciosas y la ampliacion de las garantias y el acceso a la
medicina. Si bien no es posible hablar de un proceso de democratizacion de la salud publica a
nivel continental, si se plantea una propuesta concreta de sistematizacion de la higiene. Sin ir
mas lejos, hay ciertos paises que instauraron con mayor celeridad la higiene publica.
“(...)Paises como Chile y Cuba ya tenian organizaciones de este tipo, en la mayoria de
ellos esto era s6lo una aspiracion. Desde 1924 existian Chile el ministerio de higiene,
Asistencia Social y Prevision, asi como la caja de seguro obrero obligatorio, que

cubria los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.”.

Los movimientos sociales de principios del siglo XX tuvieron una fuerte influencia para
conseguir una serie de derechos a la clase obrera, tremendamente precarizada y sobre
explotada.

Estamos entonces, ante un recorrido sistematizado para la creacion de una higiene publica a
través de un esfuerzo internacional. Todas la conferencias aportan con un elemento nuevo,

2 bid. p. 57
2 Ibid. p. 59
3 Tbid. p. 61
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actualizando el conocimiento y los métodos de control y expandiendo su influencia en el
continente. Comienzan a crearse puntos desde donde articular los proyectos y su
implementacion, se hace fundamental un trabajo de recopilacion de informacion. Un ejemplo
de ello es la Oficina Sanitaria Panamericana, si bien el mayor esfuerzo fue realizado por los
Estados Unidos, de todos modos, y en ciertos casos acabd sirviendo como insumo para la
creacion de instituciones locales.
“El sistema de conferencias panamericanas puesto en marcha tras la creacion de la
Unién Panamericana (1899) proveyo el marco politico mas amplio a partir del cual se
irian configurando otros espacios para el abordaje de cuestiones puntuales. Este fue el
caso de las conferencias sanitarias—iniciadas con establecimiento en 1902 de la
Oficina Sanitaria Panamericana con sede Washington—, uno de cuyos primeros y mas
importantes logros fue la sanciéon del Codigo Sanitario (La Habana 1924), y los

congresos del nifio”*.

El logro principal es la promocion de espacios para la creacion de un debate en el que resulta
fundamental la participacion de todas naciones latinoamericanas, el Codigo Sanitario
Panamericana, que plasma el proyecto politico sanitario promovido desde comienzos del
siglo XX y que es utilizado como punto de partida para esfuerzos posteriores.

Higiene

La relacion del ser humano con las enfermedades data desde que tiene conciencia de si
mismo, el combate contra el contagio debido al desconocimiento de lo que provoca la
enfermedad, como sefiala Vigarello:

“La transmision del mal parece estar identificada: atribuida al contacto, a la proximidad, su
propagacion es siempre tragica. Es la descomposicion que se va comunicando de un cuerpo
a otro mediante un mecanismo confuso pero implacable: un mal que proviene de los
‘humores podridos’(...) De ahi surge el temor al tacto, incluso al aliento, y el rechazo social

que provoca’”.

La teoria humoral transcurre a lo largo de toda la edad media como la principal causa de
contagio de enfermedades, los cuerpos en descomposicion son los principales focos de
contagio y el miedo al contacto fisico genera el acto preventivo de la separacion del enfermo,
quien se convierte en el enemigo, el cual es llevado al aislamiento para prevenir un posible
contagio, esta practica se dio por un largo periodo de tiempo en la cultura occidental.Los
anos, costumbres y nuevas formas de ver al enfermo requieren nuevas respuestas a los
origenes de las infecciones, siendo la prevencion del contagio de enfermedades de
transmision sexual uno de los puntos principales preocupacion:

2 REGGIANI, Andrés. Eugenesia, panamericanismo € inmigracion en los afios de entreguerra”, en Racismo e
inmigracion en América Latina, ed. Pablo Yankelevich. México: El Colegio de México, 2015. p. 12

» Vigarello, Georges. Lo sano y lo malsano. Historia de las practicas de la salud desde la Edad Media hasta
nuestros dias. Madrid, Abada editores. 2006. pp. 16-17
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“La infeccion ya no estaria ligada a algin estado de la naturaleza, alguna impureza
diseminada alrededor de las victimas, sino mas bien a una semilla, alojada en la
persona que transmite, un veneno directamente comunicado por los sexos: es un
principio invisible, pero transforma la enfermedad en una comunicacién de persona a
persona (...) ya no se trata de una epidemia sino de un contagio, ya no es una

diseminacion incontenible sino una transmision localizada”?°.

La semilla infectada que supura es el principal problema, a medida que la poblacion aumenta,
esta supuracion estd asociada al contagio de enfermedades sexuales, y coincide con un
aumento de la cantidad de contagiados, el contacto con el aire contaminado o la piel podrida
ya no es tan relevante como acercarse a la persona hasta la intimidad de la sexualidad,
comienza a modificarse la vision del sexo y sus consecuencias en la salud, va mas alla de un
impuesta por la iglesia catolica.

Avanzando al siglo XIX, con el desarrollo de la ciencia y la medicina, las investigaciones
crecieron y su precision a la hora de arrojar resultados acertados aumentaron sustantivamente,
ciertas practicas heredadas van quedando lentamente en pasado, la creencias religiosas y la
tradicion ya no son tomadas en cuenta, se vuelven practicas obsoletas, tan solo mitos.
“Resulta que, el tltimo tercio del siglo, los peligros higiénicos ya no son los mismo.
Muchos de los antiguos cuidados se vuelven inutiles o sin sentido: las alertas con
respecto a la fuerza de los vientos, la aridez de los suelos, la pobreza aparente o el olor
de los objetos son ahora simples anécdotas. La verdad sanitaria ya no se enuncia
mediante el inventario de incidentes fisicos o geograficos sino mediante la
identificacion de colonias bacterianas localizadas y precisas (...) Proteger las heridas
ya no significa hacer profundas prospecciones sobre miasmas del ambiente, sino que
mas bien limpiar la parte lastimada (...) ‘Las enfermedades infecciosas y
especialmente las epidemias militares nunca son producidas por la sociedad, por el
aire viciado producido por el hacinamiento de los hombres, por el hambre, la pobreza,
las privaciones, ni por la suma de todos estos factores. S6lo pueden ser producidos por

sus gérmenes especificos™.

Los procedimientos médicos se hacen cada vez mas acotados al combate de las infecciones,
sobre todo en las heridas provocadas durante la guerra. Los mutilados y heridos deben estar
en espacios abiertos, desinfectados y con alta ventilacion para evitar el contagio a través del

aire.
“La lucha contra el microbio es una prolongacion de la que se habia iniciado contra la
degeneracion. Los consejos higiénicos tratan de controlar las negligencias, los
métodos rusticos. El estado de alerta se hace cada vez mas necesario (...) La lucha
contra el microbio es también una lucha de la élite y del conocimiento™?®.

2 Ibid. p. 71

27 Ibid. p. 327
2 Tbid. pp. 330-331
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El abandono de la creencia religiosa y la tradicion colonial, en el caso latino comenzaron a
darse en una serie de cambios en la mentalidad de las personas, donde la religion comienza a
ser cuestionada por los Estados y la idea de progreso se solidifica con el tiempo. Las élites
econdmicas e intelectuales se reunen para controlar las enfermedades y dar respuestas a las
necesidad sanitarias mas inmediatas, el desarrollo de la microbiologia ayuda a responder los
origenes bioldgicos de las enfermedades que degeneran a la poblacion, a la raza humana
finalmente.

Uno de los frenos para el crecimiento y desarrollo de las naciones son la explosion de
enfermedades contagiosas, sus efectos en la poblacion y su transmision, la migracion
aumenta y eso provoca la necesidad de controlar las fronteras, para saber quienes ingresan al
territorio nacional. Ya no es solo controlar la enfermedad en si, sino que ademas se hacia
necesario resolver problemas sociales como el alcoholismo y la prostitucion, los cuales
ademas tenian una fuerte carga negativa desde el punto de vista moral.
“Hacia fines del siglo XIX el discurso poblacional comenz6 a teiiirse de tonos
crecientemente pesimistas. La cruzada sanitaria, que en las ultimas décadas habia
logrado hacer retroceder las enfermedades infectocontagiosas, se mostraba desarmada
ante “plagas sociales”—tuberculosis, enfermedades venéreas, alcoholismo,
prostitucion, enfermedades mentales—que parecian desmentir la promesa del
progreso. Fenomeno comun a casi todas las regiones industrializadas de occidente, el
descenso de la fertilidad se plasmé en la imagen distopica de sociedades
“envejecidas” y de naciones en vias de extincion. La difusion de los métodos
contraceptivos, el trabajo femenino fuera del hogar y la emancipacion de la mujer
fueron vistos como anticipaciones proféticas del fin de la familia, y con ella, de todo
el orden social™®,

El proceso de industrializacion y el inquilinaje, asi como el aumento de la poblacion, la
reduccion de la tasa de mortalidad infantil y el aumento de la esperanza de vida provocd un
cambio en las necesidades de la poblacion. Las mujeres fueron convirtiéndose paulatinamente
en mano de obra, abandonando de esta forma su rol en las labores domésticas, este cambio en
la estructura familiar fomenta una vision pesimista de la sociedad y una idea negativa sobre el
futuro.

Como se ha senalado a lo largo de este marco conceptual, la idea de higiene y su practica esta
asociada fundamentalmente al desarrollo de la ciencia y el conocimiento médico, uno de los
grandes descubrimientos, por una parte, la vacuna® y, por otra, la educacion sobre las
consecuencias del esparcimiento de microbios.

2 Reggiani, Andrés. Eugenesia, panamericanismo e inmigracion en los afios de entreguerra”, en Racismo e
inmigracion en América Latina, ed. Pablo Yankelevich (México: El Colegio de México, 2015)P. 60.

30 Véase en: Vigarello, Georges. Lo sano y lo malsano. Historia de las practicas de la salud desde la Edad Media
hasta nuestros dias. Madrid, Abada editores. 2006. p. 330
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“Ademas de todas estas insistencias pedagogicas, la argumentacion microbioldgica
intenta hacer una verdadera transformacion cultural. La alusion a los peligros
microbianos no ha hecho mas que reavivar la necesidad de ciertas précticas que ya
existian desde mediados de siglo: la preocupacion por la limpieza, el cuidado, atn
balbuciente, de las zonas corporales invisibles y escondidas. El temor a los microbios

profundizo estas nuevas actitudes, reavivo una sensibilidad que ya existia™'.

La practica de la higiene se fue incorporando lentamente a la vida de las personas, sufrid
modificaciones a medida que fueron llegando nuevos conocimientos y temores, el miedo a
perder la vida debido al contagiado, hacen que se usen todos los conocimientos adquiridos
hasta el momento para la supervivencia. Otro de los elementos fundamentales a la hora de
mejorar la higiene de los habitantes de las ciudades fue el acceso al agua potable, el uso del
agua comenz6 a expandirse y a hacerse necesaria, los bafios como los conocemos hoy en dia,
se ubicaron en los hogares:
“En todo caso, su origen tiene que ver con el desarrollo de las canalizaciones de agua,
con una cultura mas intima del cuerpo, con la voluntad de orientar las practicas
populares. Los acondicionamientos sanitarios, la individualizacion de las caferias
domésticas, el alcantarillado, todos estos grandes trabajos urbanos, iniciados a
mediados de siglo, no se explican por el peligro microbiano. Por el contrario, éste los

ayuda, los hace mas legitimos, mas necesarios”.

El bafio como dispositivo, como estacion de limpieza surge en este periodo, con una serie de
avances que permiten facilitar el acceso al agua potable, es asi como surge el sifén, elemento
que se transforma en una pieza fundamental en todo este entramado, ya que separa el paso del
agua limpia, del agua sucia®.

Todo este cambio de perspectiva respecto a los cuidados corporales, e acceso al agua
corriente, los dispositivos tecnoldgicos que facilitan la buena higiene, sumado a los avances
de la ciencia médica no habrian dado mayores frutos sin la intervencion estatal. Este tltimo
asume la responsabilidad de entregar a la poblacion las medidas minimas de higiene, es aqui
cuando comienzan a tomar relevancia las vacunaciones masivas, los controles médicos y el
surgimiento de infraestructuras especializadas como hospitales, alcantarillados y la
pavimentacién de la tierra.
“La otra vision vincula el saneamiento a una idea de una participacion muy particular
de la comunidad. Transforma el Estado en un inmenso prestatario de servicios, en un
mediador que debe encargarse, prioritariamente, de proteger cada vez mejor al
individuo, de prolongar su vida, de prevenir sus enfermedades. Es una manera de
comprometer un interés casi egoista en la ayuda mutua, limitando el alcance social

3! Vigarello, Georges. Lo sano y lo malsano. Historia de las practicas de la salud desde la Edad Media hasta
nuestros dias. Madrid, Abada editores. 2006. pp. 334-335

*Ibid. p. 335

% Ibid. p. 339
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exclusivamente al desarrollo de la vida (...) El propio término ‘salud publica’, que
lentamente sustituye al de ‘higiene publica’ a comienzos del siglo XX, sefala el
cambio: la insistencia sobre el capital fisico, individual y colectivo. Estos nuevos
ideales solidarios, estas formulas sociales sefialan el destino de las sociedades
democraticas y hay quienes han interpretado que ellas marcan ‘la desaparicion
constante y progresiva de la nocion de soberania’: la salud y la proteccion individuales
pasan a ser el centro de los objetivos colectivos, a falta de nuevas ambiciones
detectadas fuera de los individuos. A finales de siglo, los seguros de enfermedad y los
seguros contra accidentes son un adelanto de unas disposiciones casi contemporaneas,
las que renuevan el proyecto politico al renovar las expectativas sobre la salud”™*.

El Estado es quien sistematiz6 y consolido las practicas higiénicas minimas, asociadas a un
conocimiento universal de mejorar las condiciones de vida, surge el concepto de ayuda
mutua, siendo la solidaridad el eje fundamental de la vida en comunidad. El trabajador se
convierte en el elemento articulador del Estado, el obrero se vuelve el capital humano que si
trabaja en buenas condiciones de salud aumenta los beneficios de las empresas y del Estado.
El acceso y la aparicion del servicio de la salud se convierte en un elemento fundamental para
las personas, las empresas y las instituciones. El individuo se hace relevante dentro de un
colectivo cada vez mas fortalecido y participe de la vida en sociedad. En un periodo que los
Estados buscaban establecer su hegemonia politica y la unidad de los habitantes para la
unificacion de sus territorio, la idea de patria y nacion fue necesaria e importante.
“La higiene publica obedece (...) a las necesidades del patriotismo, pues su meta y su
finalidad son conservar y acrecentar ese capital humano, del cual no se puede perder
ni la mas minima parcela sin que ello afecte a la seguridad nacional y a la grandeza de
la patria. Esta higiene pesa como una fuerza exterior, se impone a los individuos y
marca una fuerza exterior, se impone a los individuos y marca un designio que esta
mas alla de ellos mismos: la realizacion de un destino colectivo en el que dominan la
nacion y la sangre, el ‘engrandecimiento de la patria, de la raza y de la humanidad™?.

No existe la concepcion de que la higiene publica sea parte de los derechos de las personas,
sino que son necesarios para que la patria sea mas grande y fuerte, se impone, no se le
pregunta a la gente si es que quieren o no tener una vida mas larga, si quieren o no sobrevivir
a epidemias o tener acceso a un bafio, sino que el Estado se los impone por el bien superior de
la nacidn, la raza, la patria que busca mejorar a sus individuos y que el Estado crezca.

Contexto

Para abordar la problematica de la Eugenesia Panamericana, en primer lugar tenemos que
considerar una serie de factores. Uno de ellos fue la relevancia de Estados Unidos a la hora de
influir en las naciones americanas y por otro lado, como esta influencia afectd a las relaciones

3 Ibid. pp. 365-366
% Tbid. pp. 364-365

19



entre los distintos paises del continente. Las investigaciones arrojan una particular cercania
entre el pais norteamericano y la isla de Cuba, convirtiéndose en un protectorado, donde
Estados Unidos tenia completo control econdomico y politico sobre la isla caribefia. Dos
personajes estadounidenses pertenecientes a la Eugenic Record Office compartieron criterios
y proyectos con médicos eugenistas de Cuba, me refiero tanto a Charles Davenport como
harry H. Laughlin intercambiaron una profusa correspondencia con Domingo F. Ramos, uno
de los mayores impulsores de la higiene publica y la homicultura en todo el continente
americano. Es necesario recordar que las instituciones y legislaciones fueron hechas con el
objetivo de regular las migraciones, la calidad de estos migrantes y controlar las epidemias,
en estas conferencias que se realizaron durante las cuatro primeras décadas del siglo se
discutieron los avances tanto en medicina como en demografia. Por lo tanto, es durante los
primeros aflos del siglo XX que se logra consolidar una unidad continental para solucionar
los problemas que el cambio de siglo y los nuevos paradigmas a los que se esta entrando.

Uno de los elementos fundamentales para comprender este crecimiento eugénico a nivel
panamericano fue la preocupacion de las naciones respecto a la higiene,
“Que al menos en la tres primeras décadas del siglo XX, se concebia de forma muy
similar al de la sanidad publica o la salubridad, siguiendo los modelos anglosajon y
francés. De esa forma es posible encontrar en el discurso eugenista panamericano la
yuxtaposicion de esos términos o el uso indistinto de uno u otro, segin sean los

intereses o simple comodidad de quienes los emplean™®.

Estamos ante la busqueda de una higiene que debia volverse universal, aunque no quedaba
muy claro a qué se referian en lo conceptual sobre lo que seria el cuidado tanto de la salud de
la poblacion como de las practicas de higiene personal y el control de enfermedades
contagiosas. El concepto de higiene se referia a una serie de conceptos enmarcados en un
proposito central que era mejorar la condicion de salud de las personas que habitaban dentro
de los territorios nacionales, y su calidad estaba determinada por sus aptitudes fisicas y
mentales, donde lo que es bueno y malo, tanto en lo moral como en lo fisico determinan las
relaciones humanas en la sociedad occidental .

El aumento poblacional en América se volvidé un problema, ya que las mejoras en la
produccion agricola y la industrializacion dieron paso a un sobrepoblacién, el hacinamiento
en las urbes (debido a la migracion campo-ciudad) y un contexto internacional de
migraciones forzosas dadas por las Primera y Segunda Guerra Mundial. Todos estos
elementos permiten identificar una vision pesimista del presente social por una gran parte de
la poblacion letrada, el diagnodstico sefala que la sociedad va hacia una decadencia inevitable.
Una vision pesimista de la realidad aflora en una parte de la poblacion un rechazo por
aquellas personas consideradas fisica y mentalmente diferentes, el racismo y la xenofobia

36Garcia, Armando y Alvarez, Raquel. “Eugenesia a imperialismo. Las relaciones Cuba-Estados Unidos”. En
Miranda, M. y Vallejo, G. Eugenesia y Darwinismo social en el mundo latino. Buenos Aires, siglo XXI, 2005,
p. 197
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comienzan a ser sostenidas por el discurso cientifico y las diferencias raciales comienzan a

tener mayor relevancia para los Estados y las naciones.
“En algunos paises la inmigracion masiva de fines del siglo XIX y principios del
siguiente intensifico los temores antes mencionados al prefigurar un aluvion humano
no solo dificil de asimilar sino que, en virtud de sus condiciones socioecondmicas o
psicofisicas, llevaria a una progresiva decadencia de la nacidn receptora. Los términos
en los que fueron formuladas las primeras expresiones de xenofobia en los paises de
inmigracidon—las Américas y los Dominios britdnicos—variaron segln la época, la

geografia y la especificidad de la experiencia inmigratoria de cada pais™’.

Es un periodo en que el crecimiento econdémico es relevante para las naciones inmersas en un
capitalismo donde la produccion industrial y los mercados internacionales se volvieron cada
vez mas relevantes. Por lo tanto, para que haya un crecimiento no s6lo econdémico, sino
también moral, debe darse a partir de que la propia raza avance hacia un ideal, una condicioén
superior. La preocupacion por la calidad de la poblacion que habitaba dentro de las fronteras
de las distintas naciones se vio reflejada a partir de la institucionalizacion de la eugenesia
panamericana,
“Ya mediante la creacion de una Asociacion u Oficina, ya influyendo sobre los
gobiernos para que dictasen leyes y decretos que amparasen las pretensiones de
control social de los eugenistas, disfrazados o no con la necesidad de resolver los
problemas de sanidad e higiene, asi como bioldgicos (las taras dejadas por la herencia)
y dar soluciébn a un sinnumero de asuntos sociales, politicos y econdémicos:
criminalidad, inmigracion, deficiencia mental, pauperismo... La higiene, transformada
en medicina social.”®,

Lo que buscaban estas conferencias era responder a las necesidades sociales y médicas del
periodo, donde la idea de “medicina social” incorporaba un sinnumero de problemas a
resolver y es a través de esta tecnocracia amparada por los Estados que se comenz6 a regular
(con mayor o menor €xito) las conductas de la poblacion. Estamos entonces, en un periodo de
auge de una institucionalidad preocupada y centrada en fomentar la higiene y la salubridad,
de la calidad de los trabajadores y de los posibles migrantes regionales.

La primera Conferencia Internacional Americana se realiza el 2 de octubre de 1889 en
Washington, y es en esta conferencia que donde se crea la Union Panamericana, siendo ésta
una institucion que busca fomentar y mejorar las relaciones entre las naciones del continente
americano. Es aqui que empiezan a funcionar una serie de normativas internacionales que
buscaban controlar el trafico comercial, el derecho internacional, el control de la sanidad,

37 Reggiani, Andrés. Eugenesia, panamericanismo e inmigracion en los afios de entreguerra”, en Racismo e
inmigracion en América Latina, ed. Pablo Yankelevich (México: El Colegio de México, 2015) p. 61.

% Garcia, Armando y Alvarez, Raquel. “Eugenesia a imperialismo. Las relaciones Cuba-Estados Unidos”. En
Miranda, M. y Vallejo, G. Eugenesia y Darwinismo social en el mundo latino. Buenos Aires, siglo XXI, 2005,
p. 199
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armamento, vias de ferrocarriles, entre otros®. Esta institucion seria la que propiciaria lo que

para nosotros es hoy la Organizacion de Estados Americanos.
“El sistema de conferencias panamericanas puesto en marcha tras la creacion de la
Union Panamericana (1899) proveyo el marco politico mas amplio a partir del cual se
irian configurando otros espacios para el abordaje de cuestiones puntuales. Este fue el
caso de las conferencias sanitarias—iniciadas con establecimiento en 1902 de la
Oficina Sanitaria Panamericana con sede en Washington—, uno de cuyos primeros y
mas importantes logros fue la sancion del Codigo Sanitario (La Habana 1924), y los

congresos del nifio™*.

Es gracias a esta Institucionalidad que se logra establecer una Oficina Sanitaria Panamericana
y el Codigo Sanitario, ddndole la solidez al proyecto panamericano preocupado por el control
de la higiene a nivel continental.

El dia de la inauguracion de las labores de la V Conferencias Internacional Panamericana
tiene en el diario el Mercurio un apartado especial. En su segunda pagina aparece el

741 En esta

titulo: “Las conferencias panamericanas que se han verificado anteriormente
editorial podemos ver un trabajo recopilatorio que buscaba hacer un recorrido de las
Conferencias anteriores. La primera se realizo en la ciudad de Washington, Estados Unidos el
ano 1889, cuyo principal objetivo era “conservar la paz y fomentar la prosperidad de los
diferentes Estados americanos”, asi como también promover ‘“medidas encaminadas en
constituir una union aduanera’*. La segunda, realizada en México el afio 1901, en la que se
avanza sobre politicas de comercio maritimo internacional, mejoras en puertos, reglamentos
consulares, promocion de un ferrocarril panamericano, entre otros. La tercera conferencia
realizada en Rio de Janeiro, en Agosto de 1906, la cual tiene una linea de continuidad
respecto a la anterior, pero incorporando arbitrios limitrofes mediados por el tribunal
internacional de la Haya y la reorganizacion de la oficina internacional de las republicas
americanas. La cuarta, realizada en Buenos Aires el ano 1910 se enmarca en la celebracion
del centenario de la independencia argentina, cabe reiterar que en esta publicacion también se

%9 Véase en:
https://www.dipublico.org/conferencias-diplomaticas-naciones-unidas/conferencias-inter-americanas/conf-inter-
amer-1889-1938/. Gltima revision el 25 de septiembre del 2019.

40 Reggiani, Andrés. Eugenesia, panamericanismo e inmigracion en los afios de entreguerra”, en Racismo e
inmigracién en América Latina, ed. Pablo Yankelevich (México: El Colegio de México, 2015) p. 70.

1 Sin Autor. “Las conferencias panamericanas que se han verificado anteriormente”. Domingo 25 de marzo de
1923. El mercurio de Santiago. Microfilm ms-136d.

2 Tbid.
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menciona el homenaje a Andrew Carnegie®, quien doné fondos para la construccion de un
edificio de las Republicas americanas en Washington*.

Los congresos reunirian una gran cantidad de expertos en medicina social, siendo el centro
del debate las enfermedades contagiosas ya que impiden el correcto desarrollo y crecimiento
de la poblacion, se hace relevante el cuidado de la salud a través de politicas a mejorar la
alimentacion y la actividad fisica. Estados Unidos hace un esfuerzo para de expandir el
conocimiento eugenésico a lo largo del continente y lo logra de manera bastante efectiva.
Tras el primer congreso, la segunda reunion no se hizo esperar.

“Ahora bien, el Segundo Congreso tiene (...) una importancia capital (...). A partir de
su celebracion -directamente influida por el panamericanismo en boga- comienzan a
delinearse las diversas redes biotipoldgicas conformadas en torno a la eugenesia en
América. Asi, ante la significativa presencia en el campo eugénico internacional
detentada por Estados Unidos, en la Quinta Conferencia Internacional Americana
reunida en Santiago de Chile en 1923 se decide convocar a la Primera Conferencia
Panamericana de Eugenesia y Homicultura, celebrada efectivamente en La Habana, en
19274,

Como sefiala Marisa Miranda, se conforma un proyecto panamericano bastante claro
impulsada por los intereses estadounidenses a través de redes biotipoldgicas.

Ya hemos mencionado previamente la figura de Domingo Ramos, primero por ser uno de los
mayores promotores de la eugenesia y la higiene publica en América Latina, de hecho acuind
un término para profundizar alin mas desde el punto de vista tedrico, este término es la
Homicultura u homocultura (dependiendo de la fuente que se lea):

“La homicultura habia sido creada alrededor de 1910 por el propio Ramos y el médico
obstetra y general de la independencia cubana, Eusebio Hernandez; ambos discipulos
del célebre médico francés Adolphe Pinard, eugenista e impulsor a su vez la
puericultura. Mientras esta se ocupaba solo del cuidado del nifio y la mujer
embarazada, la homicultura fue concebida para el ‘cultivo’ del ser humano desde el

3 Famoso filantropo de origen escocés que se amaso su fortuna en el negocio del acero y los transportes
ferroviarios, ademas de participar en variadas inversiones en la industria de la construccion inmobiliaria:
Foment6 ademas la conformacion de sindicatos y promovid la mejora en las condiciones de vida en los
trabajadores. Tras vender su empresa metaltrgica se dedicé a la filantropia, destacando en la construccion de
bibliotecas, promover la investigacion cientifica y educacion. Fallecio en 1919

4 Sin Autor. “Las conferencias panamericanas que se han verificado anteriormente”. Domingo 25 de marzo de
1923. El mercurio de Santiago. Microfilm ms-136d

> Miranda, Marisa. “La eugenesia en el escenario eugénico internacional”. En Miranda, M y Vallejo, G., Una
historia de la eugenesia. Argentina y las redes biopoliticas internacionales 1912-1945. Buenos Aires, Biblos,
2012, Pp. 27-28
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nacimiento hasta su muerte, o al menos hasta su salida de la especie por incapacidad

sexual”™*®.

Ramos avanza hacia un cuidado integral del cuerpo y de la mente, la preocupacion por la
persona desde el dia que nace hasta que muere, implica que el médico influye constantemente
en la vida y la salud de sus pacientes, par maximizar sus cualidades y capacidades, llevarlas a
su potencial maximo y perpetuar una descendencia sana y fuerte.

Una de las instituciones mas importante a nivel mundial a la hora de promover la eugenesia
es la Eugenics Record Office, corporacion financiada por la Fundacion Rockefeller y ubicada
en la localidad de Cold Spring Harbor. En esta institucion se realizaban investigaciones sobre
genética y herencia.

“The establishment of the Eugenics Record Office (ERO) in 1910 at Cold Spring
Harbor, Long Island (New York), was central to the development of eugenics in the
United States, Associated with the larger Station for the Experimental Study of
Evolution (SEE), the ERO provided both the appearance of sound scientific
credentials and the reality of an institutional base from which eugenics work
throughout the country, and even in Western Europe, could be coordinated. The ERO
became a meeting place for eugenicists, a repository for eugenics records, a
clearinghouse for eugenics information and propaganda, a platform from which
popular eugenic campaigns could be launched, and a home for several eugenical

publications™’,

Su relevancia radica en que es a partir de esta institucion que la promocion de la eugenesia y
la higiene publica en Estados Unidos y el resto del continente, sus lideres mas reconocido son
Harry H. Laughlin** y Charles Davenport®.

La V Conferencia Internacional Americana

Para poder comprender el contexto en que se desarrolla la Eugenesia Panamericana, es
necesario analizar a uno de sus mayores exponentes, ya que detenta un discurso eugénico de

%6 Véase en: Garcia, Armando y Alvarez, Raquel. “Eugenesia a imperialismo. Las relaciones Cuba-Estados
Unidos”. En Miranda, M. y Vallejo, G. Eugenesia y Darwinismo social en el mundo latino. Buenos Aires, siglo
XX1, 2005, p. 197

47 Galand E. Allen. The Eugenics Record Office at Cold Spring Harbor, 1910-1940: an Essay in institutional
History. Washington University Open Scholarship. 1986. Biology Faculty Publications & Presentations. p. 226
8V ¢éase en: Galand E. Allen. The Eugenics Record Office at Cold Spring Harbor, 1910-1940: an Essay in
institutional History. Washington University Open Scholarship. 1986. Biology Faculty Publications &
Presentations. p. 226

49 Véase en: Ibid. p. 227
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vanguardia a nivel latinoamericano y ademads, se esfuerza por conformar redes de
conocimiento e institucionalidad internacional. Domingo F. Ramos es un médico de origen
cubano que se especializd en puericultura y cuidados infantiles, llama la atencion de su
recorrido en la Eugenesia Panamericana su cercania con personajes connotados del ambito
eugénico como Charles B. Davenport y Harry H. Laughlin. Aunque la influencia de Estados
Unidos y el pensamiento de sus especialistas en Eugenesia, con un proyecto eugenésico
radical en cuanto a los medios a través de los cuales buscaba mejorar ese capital humano tan
importante, influyé de cierta manera a la realidad Latinoamericana y a Domingo Ramos
particularmente, de todas formas, uno de sus principales objetivo era mejorar las condiciones
ambientales de la poblacion sin llegar a esterilizaciones forzosas o eutanasia, es decir la
eugenesia latinoamericana estaba asociada mas a la higiene y la sanidad que a la biologia y la
herencia -aunque de hecho las utilice-, que a métodos mas radicales de control como la
esterilizacion o la eutanasia. Tanto para Ramos como para la mayoria de eugenistas era de
vital importancia el cuidado del cuerpo, asi como el desarrollo de la puericultura, el cuidado
del niflo, asi como también la profilaxis. Participd y organiz6 una gran cantidad Congresos y
conferencias y fue el principal promotor del Codigo Panamericano de Eugenesia y
homicultura, particip6 de la Primera Convencion Sanitaria de las Reptblicas Americanas de
1902, entre otros eventosso.

Para profundizar en la relevancia del proyecto panamericano por parte de la Eugenic Record
Office y de Domingo Ramos, debemos centrarnos en los efectos que tuvo gracias los topicos
debatidos durante la V Conferencia Internacional Panamericana realizada en Santiago en el
afio 1923, ya que es en esta reunidon continental donde se discuten una serie de temas
trascendentales para las naciones: jurisdiccion nacional e internacional, armamento,
desarrollo comercial, y la higiene publica donde la eugenesia y la Homicultura son temas
centrales debatidos por la comision de higiene.

El proposito es comprender la relevancia que tuvo esta Conferencia a nivel continental y las
repercusiones a futuro de las discusiones que se dieron en aquel evento, ya que el objetivo es
dar cuenta de como los discursos de estos estan estructurados para que se adopten politicas de
higiene de manera sistematica. Lo que busca la Eugenic Record Office, a través de George
Vincent es hacer un llamado a los Gobiernos Americanos para que se establezca a nivel
estatal un protocolo de salud publica junto con la creacion del aparataje institucional
necesario para la correcta aplicacion del proyecto de Salud e Higiene con el proposito de
establecer una profusa red higiénica a nivel internacional. Tanto el discurso de Vincent como
el de Ramos permiten justificar a partir de los planteamientos eugenésicos, el por qué se

%0 Véase en: Garcia, Armando y Alvarez, Raquel. “Eugenesia a imperialismo. Las relaciones Cuba-Estados
Unidos”. En Miranda, M. y Vallejo, G. Eugenesia y Darwinismo social en el mundo latino. Buenos Aires, siglo
XXI, 2005, pp. 197-198
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deben implementar estas medidas, lo cual se cristaliza en la eugenesia como politica de salud
publica.

Ramos tuvo una extensa correspondencia que permite aseverar su deseo por implementar las
practicas eugénicas en territorio americano.

“El estudio de la correspondencia de Ramos con los eugenistas norteamericanos
permite ve asimismo la total identidad que existia entre ellos en cuanto a como debia
aplicarse la eugenesia en el &mbito panamericano y al futuro que debia depararle a
toda el area, cuando la eugenesia fue el “cuarto poder” -como aseguraba Ramos- que
condujera a los pueblos latinoamericanos, de la mano de la raza blanca, y -segin
Laughlin- de un gobierno mundial”’.

La idea del “cuarto poder” nos permite identificar un proyecto politico concreto, donde la
raza blanca seria el estandarte a través del cual se avanzaria hacia un futuro donde los
problemas de la herencia acabarian por superarse. La relevancia de este personaje estd
justificada por su estrecho vinculo con los exponentes norteamericanos de la eugenesia, y el
grado de conocimiento sobre métodos de control higiénico y eugénico, sin ir mas lejos, una
de sus grandes ambiciones, entre muchas otras, era la de instaurar una nueva forma de la
higiene publica y como los Estados la debian incorporar a sus programas. El pensamiento de
Ramos y de la mayoria de quienes participaban de estas conferencias estaban fuertemente
influido por un racismo bioldgico.

“Estimaba que la raza blanca se hallaba rodeada de serios peligros, siendo los internos
los mas dificiles de combatir; algunos de estos peligros se multiplicarian con rapidez,
si no se estudiaban y se detenian con el fortalecimiento, purificacion y cohesion de las
razas blancas (...) como un todo” (...). Opinaba asimismo que en Latinoamérica existia
un fondo o linaje blanco de buena condicion biologica, pero muy influido con la idea
errénea del “crisol de razas™".

La idea del peligro racial era comln durante este periodo, la eugenesia fomenta el discurso
discriminador, la idea de la supervivencia del mas fuerte se sostiene y justifica una idea de
limpieza hereditaria, donde la raza blanca era la principal protagonista y ejercia su derecho de
dominacion sobre el resto.

51 bid. p. 199
52 1bid. p. 207
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Al analizar el discurso de Domingo Ramos durante la V Conferencia Internacional
Panamericana realizada en Chile podemos identificar las creencias del eugenista y sus
influencias intelectuales:

“Consideraciones de las medidas tendientes a evitar las propagacion o transmision de
enfermedades y defectos que degeneran la especie humana (Eugenesia) y evitar las
enfermedades, los defectos y las intoxicaciones (morfinismo, alcoholismo), que

perturban el desarrollo individual del hombre (homicultura)™*.

Es en esta publicacion del Diario el Mercurio de Santiago que podemos inferir lo que después
quedara expuesto en las actas de la comision de higiene. Los conceptos de eugenesia,
degeneracion y homicultura fueron recurrentes en sus discursos, por otro lado, también es
relevante la injerencia que tiene la delegacion cubana en este ambito, asumiendo asi su
posicion de vanguardia en la promocion de la eugenesia y la salubridad.

El planteamiento de Ramos transcurre a una temadtica importante para el devenir de la
eugenesia, la creciente realizacién de conferencias y el establecimiento de oficinas a lo largo
del continente plantea un camino que va pavimentando los proyectos eugénicos
internacionales con Estados Unidos como eje central, y entregando asi la ayuda necesaria
para que en todos los paises americanos la eugenesia y la higiene publica se fortalezcan.
Apela a la unién de los pueblos y la colaboracion entre naciones, la intervencion de los
gobiernos resulta fundamental para prevenir la aparicién de agentes infecciosos.

“Los trabajos cientificos que sirven de cimiento al edificio de la Sanidad moderna,
realizados desde los comienzos del Gltimo cuarto de siglo XIX, nos permiten saber no
so6lo que el organismo humano es campo abierto a las invasiones de los agentes
especificos de las infecciones, sino también coémo vive cada uno de los agentes, fuera
del cuerpo humano. Destruir o aislar todos los vehiculos de tales gérmenes y limpiar
de ellos el ambiente en que vive el hombre constituyen la ardua lucha que se ha
impuesto la Policia Sanitaria.””".

La ciencia, una vez mas se hace eje para lograr la implementacion de una medicina moderna,
capaz de proteger a la poblacion de agentes infecciosos que habitan tanto en su interior como
el exterior, limpiar el ambiente es fundamental si se quiere lograr una mejor salud en la
poblacion, para ello, incluye a la policia sanitaria en ello. También se hace fundamental la

*3 Sin autor. El Mercurio de Santiago. Presidida por el sefior F. Aristides Aguero sesiona ayer la comision de
higiene. Viernes 6 de abril de 1923. Microfilm ms-136d

5 Garcia, Armando y Alvarez, Raquel. “Eugenesia a imperialismo. Las relaciones Cuba-Estados Unidos”. En
Miranda, M. y Vallejo, G. Eugenesia y Darwinismo social en el mundo latino. Buenos Aires, siglo XXI, 2005,
p- pp- 234-235
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incorporacién a los procedimientos cientificos y médicos para el uso de dispositivos
tecnologicos:

“El microscopio y la experimentacion han contribuido, también, a que, durante los
primeros cuatro lustros del siglo XX, se hayan completado de un modo absolutamente
cientifico los conocimientos sobre herencia y desarrollo individual en que puedan
basarse procedimientos de Eugenesia y Homocultura, tan positivos como los
procedimientos que la Sanidad emplea para modificar el medio ambiente””.

El microscopio se vuelve una herramienta indispensable para poder llegar a ese recondito y
diminuto lugar al que el ojo humano no es capaz de alcanzar por si solo, este aparato permite
ver el contenido de la carga genética la herencia de las razas nos deja, es a través de su uso
que el cientifico puede llegar a la particula mas pequena dentro de los cuerpos, permitiendo
que la biologia y la medicina se vuelvan herramientas cada vez mas precisas. En este sentido,
gracias a la institucionalizacién de organismos eugénicos internacionales comienzan a darse
ya con la primeras conferencias a partir de 1899, y la profusion de estas reuniones demuestra
que el Panamericanismo y la eugenesia se fueron estableciendo de forma sélida y organizada.
Queda claro que este proyecto politico buscaba consolidarse, sobre todo para las
instituciones creadas en Estados Unidos y cuyo propdsito fundamental era influir en las
relaciones econdmicas y politicas de todos los paises del continente americano.

Los Congresos celebrados previamente permiten aseverar la reunion de una gran cantidad de
expertos en medicina social, las enfermedades se vuelven una prioridad para los Estados en
cuanto impiden el correcto desarrollo y crecimiento de la poblacion, mostrando una creciente
tendencia al cuidado de la salud, a través de politicas a mejorar la alimentacion y la actividad
fisica. Estados Unidos hace un gran esfuerzo en de expandir el conocimiento eugenésico a lo
largo del continente y lo logra de manera bastante efectiva. Tras el primer congreso la
segunda reunidn no se hizo esperar.

“Ahora bien, el Segundo Congreso tiene (...) una importancia capital (...). A partir de
su celebracion -directamente influida por el panamericanismo en boga- comienzan a
delinearse las diversas redes biotipologicas conformadas en torno a la eugenesia en
América. Asi, ante la significativa presencia en el campo eugénico internacional
detentada por Estados Unidos, en la Quinta Conferencia Internacional Americana
reunida en Santiago de Chile en 1923 se decide convocar a la Primera Conferencia
Panamericana de Eugenesia y Homicultura, celebrada efectivamente en La Habana, en
192773,

> Ibid. 235

*6 Miranda, Marisa. “La eugenesia en el escenario eugénico internacional”. En Miranda, M y Vallejo, G., Una
historia de la eugenesia. Argentina y las redes biopoliticas internacionales 1912-1945. Buenos Aires, Biblos,
2012, Pp. 27-28
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Como seiiala Marisa Miranda, se conforma un proyecto panamericano bastante claro
impulsada por los intereses estadounidenses a través de redes biotipoldgicas. La Conferencia
celebrada en Santiago de Chile en el afio 1923 es de suma importancia para el proyecto
eugénico latinoamericano, ya que, si bien no esta enfocada particularmente en la discusion de
higiene y salud publica, si le dedica una comisidon especifica y se convierte ademas, en el
antecedente inmediato a lo realizado en La Habana. Es aca en Santiago de Chile, donde se
estructuran las futuras discusiones.

“En este contexto vio luz la Primera Conferencia Panamericana de Eugenesia y
Homicultura, que luego del contratiempo generado por un devastador huracan que
asolo Cuba finalmente se reuni6 en La Habana en diciembre de 1927 (...). Esta
Primera Conferencia de Eugenesia impact6 en &mbitos académicos y gubernamentales
de diversos paises americanos, que no dudaron en ser alli representados”57.

La Conferencia realizada en La Habana es la consolidacion de un proyecto panamericano que
buscaba hacer de la eugenesia y la higiene publica un eje central en las naciones
latinoamericanas, y si bien estas no se siguieron realizando de forma sistematicas tras la
Segunda Guerra Mundial, permiti6 el florecimiento de ciertos elementos como el crecimiento
cientifico y médico.

En lo que respecta a la estructura formal de la Comision de Higiene consta de tres partes: En
primer lugar, esta el discurso de George Vincent, el cual plantea una serie de problematicas
relacionadas a el control de enfermedades y la accion estatal e instituciones especificas para
el tratamiento de ellas. En todas las mociones planteadas por Vincent se hace una pequena
discusioén y votaciodn si resulta necesario para la aprobacion de las mociones que propone.
Posteriormente, Domingo Ramos platea practicas eugénicas y de homicultura para un
correcto desarrollo e implementacion de controles sanitarios en relacion a las problematicas
médicas. La ultima y tercera parte de tiene que ver con las resoluciones respecto a las
préoximas conferencias, el desarrollo institucional y la formacion de especialistas en el area
médica y la conformacion de futuras comisiones para debatir tematicas relacionadas a la
higiene publica. La Comision de Higiene fue la tercera en conformarse dentro de la estructura
formal de la Conferencia, entre los personajes que participaron estaban Aristides Agiiero
(Cuba) como Presidente, Arthur Rameau (Haiti) de Vicepresidente, y los siguientes
individuos de vocales de los diferentes paises; José Austria (Venezuela), Jos¢ Lefevre
(Panamd), de Estados Unidos, George Vincent y Frank Partridge. De Chile participaron
Carlos Aldunate Solar y Alejandro del Rio, el Doctor Domingo Ramos (Cuba), Manuel
Malbran (Argentina), Guillermo Valencia (Colombia), Arturo Elizondo (Nicaragua), Eugenio

7 1bid. Pp. 33-34
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Martinez (Uruguay), ademas se pueden agregar paises como Honduras, El Salvador, Costa
Rica, Brasil. La comision de Higiene gozo de la concurrencia de varias personas destacadas.
No hubo ningln discurso o pronunciamiento por parte de la delegacion chilena, considerando
la presencia del eminente Alejandro del Rio®®. Esto no hace mas corroborar la posicion
secundaria que tienen este tipo de discusiones en la realidad médica chilena.

En lo que respecta a la relevancia de los participantes de la Conferencia, figura el delegado
de Estados Unidos y encargado de dar el informe sobre Salubridad Publica, George Vincent.
Distinguido filantropo y sociologo estadounidense, nacido el 21 de marzo de 1864 en Illinois,
hijo del obispo metodista John Vincent, graduado en Bachillerato de Yale University en
1885, pas6é a ser el primer graduado de sociologia del recién fundado departamento en la
University of Chicago en 1892 y cuatro afios después el doctorado. Incluso en el afio 1895
formoé parte de la fundacién de la American Sociological Society, ademas de editor de la
American Journal of Sociology.

Durante la primera década del siglo XX estuvo muy involucrado en el desarrollo del sistema
educacional estadounidense y también ocupd cargos de decano y presidente de varias
universidades, y en 1917 dejo de lado sus puestos universitarios para ser el presidente de la
fundacion Rockefeller, puesto que ostentd por doce afios en los cuales continud la expansion
de las actividades de salud publica, junto con mejorar la educacion médica alrededor del
mundo, siendo este proyecto parte del programa para combatir la miseria y las enfermedades.
Se encargd ademas, de los programas de ciencias naturales dentro de la misma fundacion,
como un miembro activo de la diplomacia norteamericana y también formo parte de varias
delegaciones, en las cuales se destaca la de la Conferencia Panamericana en Santiago.
Falleci6 en el afio 1941%, convirtiéndose asi en uno de los principales promotores de la
eugenesia y la higiene publica a nivel internacional.

El delegado norteamericano parte su discurso dando unas consideraciones sobre como los
estados americanos han lidiado con los problemas de salubridad y las enfermedades
contagiosas, los métodos de prevencion que han implementado, la modernizacion de los
procedimientos, deja en claro que los Estados han establecido una conviccion para mantener
a la poblacion sana, que es menos costoso que la continua batalla con las enfermedades,
claramente en correlaciéon con los procedimientos de profilaxis, lograndose a partir de

8 Véase en: Actas de las sesiones plenarias de la Quinta Conferencia Internacional Americana. Prensa
Universitaria. Estado 63. Santiago de Chile. 25 de Marzo de 1923. p. 218

¥ Véase en: American Sociological association. George E. VIncenti [En linea]
https://www.asanet.org/george-e-vincent [Gltima revision el 14 de agosto del 2019]
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esfuerzos econdémicos y sociales que deben llevar a cabo los paises, que estan en relacion con
la creacion de la Oficina Sanitaria Internacional®.

En las resoluciones que plantea Vincent se encuentran la preparacion de un Codigo Sanitario
Maritimo el cual se debera concretar en la siguiente conferencia de La Habana, un aspecto
fundamental que marca la tonica de las medidas de Vincent es que los Estados deberan ser
responsables de la salud publica junto con la implementacion de leyes que consigna al
indigente como responsabilidad de los gobiernos®'.

Otro de los postulados principales es la regulacion de una profesion y personal de Higiene
Publica, en el que el salario debe ser considerable, para asi poder fomentar la investigacion
cientifica y ademas obtener el prestigio que se merece para tan noble actividad. Respecto a
este mismo tema se promueve la continuacién de estudios en universidades para la correcta
preparacion del personal que estard al servicio de los gobiernos. Como agente promotor de la
higiene publica enviado desde Estados Unidos, queda clara su postura para lograr la
continuidad del proyecto de salud internacional, la estructuracion del discurso
constantemente termina siempre en torno a lo que es beneficiosos para los intereses
internacionales de Estados Unidos. Por otro lado, promueve la iniciativa de conformar la
Oficina Sanitaria Panamericana. y termina con la resolucion de enfermedades contagiosas
virales. Su control debe ser obligatorio, y considera fundamental actuar de forma preventiva
sobre las enfermedades con una tasa de mortalidad més elevada como el tifus, meningitis, o
las gripes, enfermedades que pueden ser peligrosas para la poblacion si se propagan®.

En el diario el Mercurio de Santiago se hace referencia a una entrevista que se le hizo al
delegado Estadounidense durante su estadia en Santiago. En esta conversacion que durd
aproximadamente una hora en el que el tema gir6 en torno al “problema sanitario”. Vincent
parte la entrevista interpelando a su entrevistador y preguntandole : “;Y qué entienden
ustedes por salubridad publica? . Tras esta pregunta, el entrevistador se muestra ignorante
al respecto, es ahi cuando fluye el discurso higienista de Vincent. En primer lugar apela al
conocimiento cientifico desarrollado por la medicina para el control de enfermedades, la
medicina preventiva es una de los métodos mas eficaces para poder controlar epidemias e
infecciones contagiosas, para ello también se centra la idea de que los Estados tiene que hacer
un esfuerzo econdémico y logistico para la implementacién de un sistema de agua potable, la

80 Véase en: Actas de las sesiones plenarias de la Quinta Conferencia Internacional Americana. Prensa
Universitaria. Estado 63. Santiago de Chile. 25 de Marzo de 1923. p. 221

1 Ibid. p. 222

62 Véase en: Actas de las sesiones plenarias de la Quinta Conferencia Internacional Americana. Prensa
Universitaria. Estado 63. Santiago de Chile. 25 de Marzo de 1923. p. 222.

8 MANDUJANO. G. Entrevista con el Dr. Vincent, presidente de la fundacién Rockefeller y delegado
americano. Martes 10 de abril de 1923. El Mercurio de Santiago. Microfilm ms-136d
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construccién de alcantarillado y la recoleccion de residuos de forma periddica. También
plantea la formacion de profesionales médicos, los cuales no sélo deben ser capaces de
aplicar sus conocimientos para la cura de enfermedades, sino que también deben ser capaces
de observar el ambiente y propiciar los avances necesarios para mejorar la salud de los
habitantes de la nacidn. “El director de un servicio de sanidad debe ser no solo un médico,
aunque esto sea una ayuda, sin también un sociologo: debe entender los codigos sanitarios y

7% Ademas de profundizar en la formacion de sus especialistas médicos,

su aplicacion, etc
alabando la calidad de sus universidades, propone que tanto las instituciones privadas como
publicas cooperen en pos de la higiene, ademas del cuidado del cuerpo, sefala la necesidad de
una buena alimentacion, limpieza en las calles y en los hogares. Por otro lado, insiste respecto
a la relacion cercana entre el mundo privado y el publico, al sehalar la cercania existente entre
la fundacion Rockefeller y Estado norteamericano, aun cuando pudieran hacerlo de manera

auténoma.

Otro elemento que resulta interesante de abordar es lo que titula como “la salubridad publica
puede calcularse en dinero”®. Se puede deducir que existe una inversion a largo plazo que
haria econdmicamente beneficioso promover la higiene, sacando un calculo aproximado del
costo per cépita. Sefiala por otro lado, (sin profundizar mucho més en una respuesta clara
entre costo/beneficio) que es muy importante que quienes participen en la estructura de la
salubridad publica no estén influenciados por tendencias politicas y que ademas es
tremendamente relevante fomentar la salud en la etapa de la infancia. Para ello plantea que lo
fundamental que es la escuela en el periodo de crecimiento del nifio, donde la labor de los
docentes es fundamental. En esta misma linea sefiala también la incorporacion del sector rural
a esta dinamica higiénica. Las estadisticas que maneja expresan que si bien las tasas de
mortalidad infantil han disminuido gracias a su programa, en las zonas rurales no ha ocurrido
lo mismo, por lo que se hace imprescindible extender sus influencias fuera de las urbes.

La entrevista avanza hacia una pregunta que al parecer incomoda un poco al Sefior Vincent,
ya que al preguntarle el entrevistador si es que se atreve a hacer un diagndstico respecto a la
situacion en la que estaba el sistema sanitario chileno, prefirid no referirse a ellos, sin
embargo vuelve a exponer la experiencia de su pais para proponer el camino a seguir. Para
concluir, el entrevistador nos dice que ademas de Vincent, participa de esta entrevista el
Doctor Long, el cual es el Jefe de la Direccion General de Sanidad en Washington,
participando también en la comision de higiene de la V Conferencia. En su analisis final el
entrevistador plantea la relevancia a nivel nacional que tiene el cuidado sus habitantes y la
promulgacion de leyes higiénicas, sefiala que “es de esperar que nuestras autoridades,
después de la V Conferencia Interamericana y sacando frutos de discusiones tan

 Ibid.
% Ibid.
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interesantes, voten por la inversion de cantidad igual a la que destinara a mantener los

armamentos .

Ramos tuvo una extensa correspondencia que permite aseverar los fuertes intereses que tenia
de implementar las practicas eugénicas en territorio americano.

“El estudio de la correspondencia de Ramos con los eugenistas norteamericanos
permite ve asimismo la total identidad que existia entre ellos en cuanto a como debia
aplicarse la eugenesia en el ambito panamericano y al futuro que debia depararle a
toda el area, cuando la eugenesia fue el “cuarto poder” -como aseguraba Ramos- que
condujera a los pueblos latinoamericanos, de la mano de la raza blanca, y -segin
Laughlin- de un gobierno mundial””’.

Su identificacién con los discursos eugénicos permite identificar su capacidad letrada y
acceso a material especifico, permitiendo sumergirse en el conocimiento médico de la época
y que, por lo tanto, adoptd conductas e ideologias que lo llevaron a identificarse muy
facilmente con los discursos promovidos por los eugenistas estadounidenses.

El pensamiento de Ramos estaba fuertemente influido por un racismo bioldgico claro.
“Estimaba que la raza blanca se hallaba rodeada de serios peligros, siendo los internos
los mas dificiles de combatir; algunos de estos peligros se multiplicarian con rapidez,
si no se estudiaban y se detenian con el fortalecimiento, purificacion y cohesion de las
razas blancas (...) como un todo” (...). Opinaba asimismo que en Latinoamérica existia
un fondo o linaje blanco de buena condicion bioldgica, pero muy influido con la idea
errénea del “crisol de razas™".

Proponer que el mayor problema de la raza blanca estaba en su incapacidad para unificarse y
comprender su superioridad innata sobre las otras demuestra la carga racista cientificista de
su discurso. Sefiala por otro lado que los peligros internos dentro de la misma raza blanca se
pueden asociar tanto a personas defectuosas y sus enfermedades como a la idea del “crisol de
razas”, que se establece como un elemento unificador de la raza mestiza a nivel continental.

Respecto a Domingo Ramos, hay una primera aproximacion a su participacion en el debate
de la comision de higiene se sefiala en su alocucion que:

“Consideraciones de las medidas tendientes a evitar las propagacion o transmision de
enfermedades y defectos que degeneran la especie humana (Eugenesia) y evitar las

% Ibid.
Ibid. p. 199
% Tbid. p. 207
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enfermedades, los defectos y las intoxicaciones (morfinismo, alcoholismo), que

perturban el desarrollo individual del hombre (homicultura)”®.

Es en esta publicacion del Diario el Mercurio de Santiago que podemos inferir lo que después
se plasmara en las actas de la comision de higiene. Los conceptos de eugenesia, degeneracion
y homicultura son recurrentes en sus discursos, por otro lado, también es relevante la
injerencia que tiene la delegacion cubana en este ambito, asumiendo asi su posicion de
vanguardia en la promocioén de la eugenesia y la salubridad.

Al adentrarnos en las actas de la comision, en primer lugar podemos identificar que en ella se
pronuncian las mismas palabras que en el recorte de prensa citado anteriormente, lo que en
primer lugar habla del grado de cercania que existe entre el rotativo y los integrantes tanto de
la comision como con los enviados de prensa. Aun asi, la profundizacién del discurso de
Ramos se ve reflejado en lo que refiere a la homicultura (Homocultura), éste es uno de los
conceptos acufiados por el mismo médico cubano, y su significado concreto se refiere al
cuidado del cuerpo del hombre en todas sus formas, “(...) la homicultura fue concebida para
el ‘cultivo’ del ser humano desde el nacimiento hasta su muerte, o al menos hasta su salida
de la especie por su incapacidad sexual " Ya en este periodo existe un desarrollado
conocimiento sobre las extensas y variadas formas del cuidado corporal, la gimnasia, o el
fisicoculturismo; por lo tanto se asume que todo aquello ligado al ejercicio fisico,
alimentacion y buena salud, permiten la formacion de ciudadanos de bien. Podemos acé
asociar este pensamiento con elementos lamarckianos, imponiendo la idea del ciudadano
sano, fuerte y vigoroso necesario para el crecimiento de la nacion y la virtud a la cual aboga
la eugenesia.

En la mocion plantea también la implementacion de una policia sanitaria, como instrumento o
medida necesaria para el control de enfermedades como la eugenesia y la homicultura
requieren en su dogma, la sanidad no puede interferir en los intereses que la eugenesia y la
homicultura, ya que todas estas juntas confluyen en un mismo camino. La policia sanitaria no
es mas que un médico en la calle, quien probablemente, en su posicion de superioridad racial
contemple y observe a los individuos que circulan en la via publica y que puedan ser un
posible agente infeccioso que contagie al resto de la poblacion. Para continuar con la
argumentacion de la necesidad de erradicar enfermedades con el objetivo del bien comiin en

% Sin autor. El Mercurio de Santiago. Presidida por el sefior F. Aristides Aguero sesiona ayer la comision de
higiene. Viernes 6 de abril de 1923. Microfilm ms-136d

70 Garcia, Armando y Alvarez, Raquel. “Eugenesia a imperialismo. Las relaciones Cuba-Estados Unidos”. En
Miranda, M. y Vallejo, G. Eugenesia y Darwinismo social en el mundo latino. Buenos Aires, siglo XXI, 2005,
p- 197.
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que todos se vean beneficiados de esta estructura de control de enfermedades, se agrega
también la relevancia de una:

“Policia de la herencia, siempre apelando a ideas de caracter racial, toda vez que la
Policia de la herencia y del desarrollo individual representan, aparte de la Policia
sanitaria, una vigorosa actividad en beneficio de la salud y la fortaleza de la raza y de
los pueblos”ﬂ.

Controlar la herencia resulta también importante, tanto que en ella perduran las enfermedades
asociadas la pobreza y la ignorancia, intervenir en ella debe ser politica de Estado. El topico
salud-raza-pueblo se hace fundamental en el discurso eugenista de Ramos, al buscar unificar
estos conceptos para conformar identidad, con raices en una raza considerada como superior
y la importancia que esta tiene sobre los pueblos.

El discurso de Ramos transcurre a una tematica importante para el devenir de la eugenesia, la
creciente realizacion de conferencias y oficinas a lo largo del continente plantea un camino
que va pavimentando los proyectos eugénicos internacionales con Estados Unidos como eje
central y entregando asi la ayuda necesaria para que en todos los paises americanos la
eugenesia y la higiene publica se vuelva mas fuerte y activa. Apela a la unién de los pueblos
y la colaboracién entre naciones, la intervencion de los gobiernos resulta fundamental para
prevenir la aparicion de agentes infecciosos.

“Los trabajos cientificos que sirven de cimiento al edificio de la Sanidad moderna,
realizados desde los comienzos del Gltimo cuarto de siglo XIX, nos permiten saber no
so6lo que el organismo humano es campo abierto a las invasiones de los agentes
especificos de las infecciones, sino también coémo vive cada uno de los agentes, fuera
del cuerpo humano. Destruir o aislar todos los vehiculos de tales gérmenes y limpiar
de ellos el ambiente en que vive el hombre constituyen la ardua lucha que se ha
impuesto la Policia Sanitaria.””".

La ciencia, una vez mas se vuelve fundamental para lograr la implementaciéon de una
medicina moderna, capaz de proteger a la poblacion de agentes infecciosos que habitan tanto
en su interior como el exterior, limpiar el ambiente es fundamental si se quiere lograr una
mejor salud en la poblacion, para ello, una vez mas, incluye a la policia sanitaria en ello.

“El microscopio y la experimentacion han contribuido, también, a que, durante los
primeros cuatro lustros del siglo XX, se hayan completado de un modo absolutamente
cientifico los conocimientos sobre herencia y desarrollo individual en que puedan

7t Actas de las sesiones plenarias de la Quinta Conferencia Internacional Americana. Prensa Universitaria.
Estado 63. Santiago de Chile. 25 de Marzo de 1923. p. 234
™2 Ibid. pp. 234-235

35



basarse procedimientos de Eugenesia y Homocultura, tan positivos como los
.. . . . . 73
procedimientos que la Sanidad emplea para modificar el medio ambiente” .

La relevancia del microscopio es elemental para poder llegar a esa parte fundamental y
diminuta que contiene la carga genética que permite la herencia de las razas. También se
toma el tiempo de citar y recordar los aportes a la ciencia eugénica los trabajos en genética de
Mendel, ademas de personajes como De Vries, Tschermack y Correns, en la Ontogenia y la
Teratogenia como lo fueron Morgan, Conklin, Loeb o Davenport aseverando que sus avances
cientificos en la investigacion de especies animales y vegetales aportan también en los
conocimientos sobre la herencia humana.

Otro topico planteado por el eugenista cubano es la idea de que América es un continente
joven, donde la heterogeneidad cultural no es tan fuerte como en Europa, y que, gracias a
ello, las practicas eugénicas y el desarrollo de la disciplina han resultado satisfactorios y
mejores que en el viejo continente, ignorando la posibilidad de la existencia de pueblos
originarios o migrantes esclavos desde el continente africano, una vez mas, el racismo de
Ramos aparece en todo su esplendor.

“Se trata de paises por poblar; y esta circunstancia, a todas luces propicia, facilitar la
implantacion de aquellas medidas que en la practica son imprescindibles para mejorar
la herencia y el desarrollo del individuo, sobre todo, si se aprecia en su verdadera
importancia el hecho de que la situacion y la constitucion geografica de América dan
espacio y asiento a todos los climas, desde el glacial hasta el torrido”".

Que sea un continente por poblar hace de América un lugar facil de aplicar la politica
eugénica de control de enfermedades y esta idea se desprende de un discurso politico propio
del siglo XIX y XX en el continente, donde colonizar para obtener beneficios econémicos
que la tierra genera, ya sea desde la explotacion de materias primas como del sometimiento
de poblacién originaria si ello fuera necesario . Como mencionamos anteriormente, este
mismo discurso esta transcrito en una columna del diario El Mercurio de Santiago, lo que
recalca la innegable conexion entre el rotativo perteneciente a Agustin Edwards, quien
ademas detenta el cargo de Presidente de las comisiones de la Conferencia™.

” Ibid. 235

™ La Quinta Conferencia Internacional Americana inicié sus fundones en la ciudad de Santiago de Chile, el 25
de Marzo de 1923, p. 236

3V éase como referencia a la figura de Sarmiento y su consideracion de la Pampa Argentina en Vallejo, Gustavo.
“La razon utilitaria. Reflexiones sobre liberalismo y dictadura en Argentina”. En Leyton et. Al., Bulevar de los
Pobres, Santiago, Ocho Libros, 2015, Vallejo, Gustavo. “La razén utilitaria. Reflexiones sobre liberalismo y
dictadura en Argentina”. En Leyton et. Al., Bulevar de los Pobres, Santiago, Ocho Libros, 2015, pp. 318-338.
"Sin autor.La salubridad publica en el seno de la comision de higiene. Martes 17 de Abril de 1923. Microfilm
ms-136d
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Conclusion

El documento encontrado en la sala Gabriela Mistral de la Biblioteca Nacional de Chile es
una fuente que nos permite reafirmar la importancia que tenia la eugenesia a nivel
continental, la realizacidén de la V Conferencia Internacional Panamericana es una forma de
traer las tematicas a discutir mas importantes de la contingencia internacional a nuestro pais,
poniendo énfasis en las necesidades propias de nuestro continente. Si bien es cierto, no es una
conferencia que esté destinada para la discusion Unica de la eugenesia, si es lo
suficientemente importante como para ubicarla en tercer lugar dentro de la estructura formal
de una reunioén continental que busca resolver problematicas propias de comienzos de siglo,
con todas las consecuencias politicas, sociales y econdmicas que tuvo para nuestra sociedad.
Cabe recalcar el aporte en la comision de Higiene del delegado estadounidense George
Vincent, quien tiene conexiones con la Eugenic Record Office y que viaja hasta el otro
extremo del continente para crear los lineamientos necesarios para que se le dé la importancia
que requiere, a criterio del pais norteamericano. Si bien el objetivo principal es la
implementacion de estas politicas sanitarias para el control de enfermedades infecciosas,
estas vienen cargadas con una ideologia racista y clasista que identifica un enemigo enfermo
y degenerado, que contagia y hereda sus defectos impidiendo que el pueblo progrese para los
intereses del Estado y su modelo de desarrollo. Mantener saludable a la poblacion trabajadora
enferma es una irresponsabilidad y el Estado debe hacerse cargo de su mejoramiento.

Cabe mencionar que, segin las actas de la V Conferencia, al acabar las exposiciones de
Vincent y Ramos se pasaba inmediatamente a proponer mociones y ellas eran aprobadas sin
mayor discusion al respecto. Puede que las mociones propuestas no se discutan por varios
motivos, uno de ellos puede ser por una imposicion influenciada por la posicion de Estados
Unidos a nivel internacional y la relevancia de sus figuras en estos espacios. Otra posibilidad
es que, pensando en los miembros de esta, el nivel de conocimiento de sus participantes no
les permitia entrar en un debate en el que no se manejaban a profundidad, sobre todo en
temas como sanidad publica y eugenesia por lo que aportar mas a la discusion resulte
innecesario.

En lo que respecta a las resoluciones finales de la comision de higiene nos parece
tremendamente interesante que se proponga

“l1° Que se celebre una Conferencia de Eugenesia y Homocultura, la cual desea
expresamente la Quinta Conferencia que sea convocada por el Consejo Directivo de la
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Unién Panamericana a la brevedad posible y se retina en la ciudad que este Consejo
. . ~ 77
Directivo senale” .

Este es el punto de partida para lo que seria el futuro institucional eugénico, ya que esta
conferencia se realizaria en La Habana, Cuba, dandole a Ramos la importante labor de
participar activamente y seguir expandiendo sus conocimientos y el desarrollo de su ciencia.
también que

“2° Que la Comision de Eugenesia y Homocultura constituida por el Sexto Congreso
Meédico Latino-Americano, prepare y acuerde el Programa y Reglamento de esta
Conferencia, y que de esa Comision forme parte de un miembro designado por el
Eugenics Record Office de la Institucion Carnegie de Washington D. C.”"

Aca queda patente el interés norteamericano de controlar a través de la Eugenic Record
Office toda actividad eugénica y médica.

También se solicita en las resoluciones que los gobiernos locales colaboren conformando
comisiones y divulgando informacion, la creacién de un consejo ejecutivo con el nombre de
“Oficina Interamericana de Eugenesia y Homocultura, el cual tendrd su sede en la ciudad
que ella designe »” Siendo esta necesaria para mantener relaciones con Unién Panamericana
y la Oficina Sanitaria Panamericana. Cabe recalcar entonces, la importancia que tiene para las
autoridades sanitarias la creacion de instituciones que aporten el control sanitario, la labor de
la policia sanitaria y al policia de la herencia se apoyan mutuamente para imponer los
designios que las politicas estatales instauran, la labor principal es el control de enfermedades
asociadas a la falta de higiene y cuidado corporal, ademas de la fuerte inversion econémica
en mejorar el medio ambiente y propiciar una vida saludable para los ciudadanos.

Este trabajo, por otro lado, incorpora un andlisis de la prensa de la época, particularmente la
que pertenece al diario el Mercurio de Santiago, durante la celebracion de la conferencia, se
informa de manera concreta y certera lo que se debate a nivel general, siendo los temas de
armamentos de guerra, por las distintas tensiones politicas entre naciones vecinas a lo largo
de todo el continente. Otro tema que es recurrente en el periddico es respecto a la jurisdiccion
internacional, el control de las fronteras y los puertos, legislacion comercial sobre todo desde
Estados Unido y el resto del continente. Si tuviera que valorar el detalle y la cantidad de
informacion respecto a los debates de la comision de higiene, diria que es escueta y no

" La Quinta Conferencia Internacional Americana inicié sus fundones en la ciudad de Santiago de Chile, el 25
de Marzo de 1923, p. 237

8 Tbid. 237

" Ibid. 237
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ahonda demasiado en el debate que se da al interior. Aun asi ayuda a complementar el aporte
dado en las actas de la conferencia. Por otro lado, es reiterativo un elemento que podria ser
interesante de abordar, es que tras cada reunion habian celebraciones o actos, por parte de
estudiantes y trabajadores obreros en honor a los integrantes de las distintas comisiones. Esto
habla de lo relevante que resulta esta Conferencia a nivel nacional, al menos para quienes la
organizan. Otro tema interesante es la conexion entre Agustin Edwards y la conferencia, en
primer lugar porque es uno de los personajes mas influyentes a nivel nacional, duefio del
diario El Mercurio, es designado como presidente de todas las comisiones, es quien aprueba,
abre y cierras las discusiones y seria tremendamente interesante de abordar su participacion
dentro del debate panamericanista, y si ademas es posible llegar a vincularlo con ideas
eugénicas, lo cual aportaria un grano de arena mdas a este entramado de relaciones y
conexiones entre el panamericanismo y la eugenesia.

Respecto a las reflexiones finales de este trabajo, creo que abre un camino muy interesante
respecto al estudio del panamericanismo eugénico en latinoamérica, el cual no ha sido
investigado profundamente, entender la relevancia de la V Conferencia Internacional
Americana dentro del panorama eugénico internacional a simple vista parece escaso, pero al
profundizar un poco en sus particularidades se abre un campo de investigacion no menor.
Una de las mas importantes consecuencias en la realidad chilena, es que un afio después de
celebrarse esta reunion, se redactd en chile el primer codigo higiénico y se conformo el
ministerio de salud e higiene, en el afio 1924. Lo que abre también la posibilidad de encontrar
mayores conexiones entre estas conferencias y la promulgacion de legislaciones acordes a las
necesidades higiénicas del periodo.
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