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Chinay el desafio a la Estabilidad Hegemonica de Estados Unidos en América Latina:
el caso chileno 2011 — 2020

Resumen: EIl crecimiento de China durante las ultimas décadas ha provocado que
Washington comience a preocuparse por su posicion dominante en el sistema internacional,
principalmente en el plano comercial, situacion que para algunos observadores podria
significar el fin del régimen economico liberal estadounidense. América Latina no ha
quedado al margen de esta dindmica, particularmente Chile, cuyas condiciones geograficas
lo posicionan como un lugar idoneo para el potencial despliegue de un hub digital de cara a

la Cuarta Revolucién Industrial.

En este sentido, con el objetivo de determinar el grado de influencia de ambas potencias es
que el presente caso de estudio realiza una investigacion cualitativa de la economia chilena
desde la perspectiva de la Teoria de la Estabilidad Hegemonica, contrastando luego dichos
resultados con las dindmicas de poder que han caracterizado el despliegue del proyecto
tecnologico “Puerta Digital Asia-Sudamérica”. Los resultados obtenidos por este estudio
sugieren que a pesar del acercamiento comercial entre China y Chile, en términos de
influencia, el liderazgo econdmico seguiria estando en manos de Estados Unidos, no
evidenciandose en el Estado de Chile un comportamiento que revele un deseo por cambiar

de régimen economico.

Esta investigacion contribuye a la literatura de la disciplina al aportar nuevas evidencias
respecto a la Teoria de la Estabilidad Hegemonica y la situacion de Chile, cuyo material es
escaso y poco explorado. Por otra parte, también busca dejar en evidencia algunas de las
falencias metodoldgicas que presenta la teoria, pretendiendo con ello que un futuro se sumen
nuevos enfoques que ayuden al perfeccionamiento y entendimiento de esta.

Palabras clave: Hegemonia, Equilibrio de Poder, Tecnologia 5G, Economia Politica, Cable

Interoceénico, Basic Force Model of Hegemony.



China and the challenge to the Hegemonic Stability of the United States in Latin
America: the Chilean case 2011 — 2020

Abstract: The growth of China in recent decades has caused Washington to begin to worry
about its dominant position in the international system, mainly in the commercial sphere, a
situation that for some observers could mean the end of the U.S. liberal economic regime.
Latin America has not been left out of this dynamic, particularly Chile, whose geographical
conditions position it as an ideal place for the potential deployment of a digital hub in the

face of the Fourth Industrial Revolution.

In this sense, with the objective of determining the degree of influence of both powers, this
case study carries out a qualitative investigation of the Chilean economy from the perspective
of the Hegemonic Stability Theory, then contrasting these results with the dynamics of power
that have characterized the deployment of the “Puerta Digital Asia-Sudamérica” technology
project. The results obtained by this study suggest that despite the commercial rapprochement
between China and Chile, in terms of influence, the economic leadership would continue to
be in the hands of the United States, with no evidence in the Chilean State behavior that

reveals a desire to change the economic system.

This research contributes to the literature of the discipline by providing new evidence
regarding the Hegemonic Stability Theory and the situation in Chile, whose material is scarce
and little explored. On the other hand, it also seeks to expose some of the methodological
flaws presented by the theory, thereby pretending that in the future new approaches will be

added to help improve and understand it.

Keywords: Hegemony, Balance of Power, 5G Technology, Political Economy, Interoceanic
Cable, Basic Force Model of Hegemony.
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Chinay el desafio a la Estabilidad Hegemonica de Estados Unidos en América Latina:

el caso chileno

Introduccion:

El desarrollo industrial y econémico logrado por la Republica Popular China (RPCh) durante
las ultimas décadas han convertido al pais en una superpotencia mundial, muy cerca de los
Estados Unidos, y es esperable que lo supere en los proximos afios. Acciones como haber
ingresado a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) o su Go Out Policy, ambas a
comienzos de este siglo, provocaron un incremento acelerado de su economia ademas de un
mejoramiento generalizado en las condiciones de vida de su poblacion. Este ascenso llevo a
que al gobierno desde un comienzo elaborara una agenda orientada a posicionar al pais como
una superpotencia en el exterior asi como también al mantenimiento de la unidad nacional
en el interior (Zhao, 2005).

Algunas de las implicancias teoricas de este milagro geoeconémico pueden hallarse en la
tradicion realista, destacando la Teoria de la de Estabilidad Hegeménica (Kindleberger, 1973,
1981; Gilpin, 1983), que sostiene que el régimen econdmico mundial es el resultado de la
distribucion de fuerzas entre los principales estados del sistema internacional, siendo su
principal implicancia la sustitucion de la condicion anarquica del sistema internacional por
una de tipo jerarquica. Desde esta perspectiva, la actual decadencia del orden liberal
patrocinado por Estados Unidos asi como el auge de China como potencia revisionista son
interpretados como sintomas de un posible cambio de régimen (Mearsheimer, 2010), lo que
eventualmente podria empujar a ambas potencias hacia la Trampa de Tucidides (Allison,
2017). Por otro lado, no obstante, las repercusiones del presente apogeo chino también suelen
interpretarse desde una perspectiva liberal, fundamentada principalmente en el interés
declarado de Beijing por aumentar su nivel de desarrollo interno mediante la asociacion de
su economia con el orden internacional, particularmente debido a su necesidad por adquirir
conocimientos, ser comercialmente competitivos y asegurar una provision continua de
materias primas, amén de la escases al interior de sus fronteras (Bijian, 2005; Paz, 2006).

Desde este punto vista, se supone, existiria un genuino interés por parte de Beijing en



acomodarse y adherirse a lo institucionalmente vigente del orden internacional (Yafei, 2015,
p. 346).

Al contrastarse estas dos posiciones, sin embargo, todo pareciera indicar que Beijing se
estaria inclinando por la tesis realista: tensiones en el Mar de la China Meridional; las
cuestiones de Taiwan y Sinkiang; la intervencion sobre Hong Kong; escaramuzas en la
frontera sino-india y denuncias por violaciones a los DD.HH., entre otros, son algunas de las
acusaciones que se le imputan al gigante asiatico, ademas de estar todas ellas vinculadas a
temas de seguridad nacional. Estas acusaciones sin embargo no solo se han remitido a lo
sucedido al interior de sus fronteras, ya que también se le acusa de promover regimenes no
democréticos a lo largo y ancho de todo el mundo mediante vetos en el Consejo de Seguridad,
como ha sucedido en los casos de Siria y Myanmar en Medio Oriente y el sur de Asia
respectivamente, asi como también con Venezuela y Cuba en América Latina. En cuanto a
esta region, algunas voces advierten que China no solo la ha inundado de préstamos
dificilmente retornables, sino que también de empujarla hacia una re-primarizacion industrial
cuyos efectos podrian ser adversos en el largo plazo en lo que respecta a su desarrollo, algo
que Estados Unidos percibe como una amenaza a su seguridad nacional, sobre todo por
tratarse de su “patio trasero”. No obstante, pese a lo potencialmente amenazante que pueda
resultar la actitud revisionista de China frente al orden estadounidense, tampoco se puede
afirmar a rajatabla que su influencia lo haya afectado perniciosamente; no se puede negar
gue muchas de sus iniciativas han significado una fuente alternativa de financiamiento para
aquellos paises cuyo acceso al créditos se ha visto limitado, ni mucho menos obviar que sus
inversiones en infraestructura han servido para dinamizar economias regionales que de otro
modo seguirian lastradas por su escaza competitividad y productividad, como ocurre con
Africa'y América Latina. Tampoco se debe obviar que China, pese a lo enorme de su tamafio,
sigue siendo una potencia “en vias de desarrollo” y en etapa de aprendizaje producto de su
vertiginoso crecimiento, disponiendo por tanto de un amplio margen de mejora en sus

practicas.

De esta forma, teniendo en consideracion la actual carrera hegemdnica entre China y Estados

Unidos es que este trabajo buscara someter a analisis la Teoria de la Estabilidad Hegemonica



(TEH), buscando responder a la pregunta de ¢en qué medida la estrategia de insercion
econdmica china afecta al equilibrio de poder entre Washington y Beijing en América Latina?
Para abordar esta problemaética se procederd a realizar un estudio cualitativo de aproximacion
al fendbmeno de estudio, buscando con ello arrojar algunas luces sobre la competencia
hegemdnica entre ambas potencias. En concreto, se procedera a analizar el proyecto chileno
“Puerta Digital Asia-Sudamérica” y asi, a través del estudio de esta iniciativa, tensionar las

conjeturas de la teoria y sus respectivas implicancias.

Para este cometido, el presente trabajo se ordenara de la siguiente manera: en el capitulo 1 se
revisara la literatura relacionada a la Teoria de la estabilidad hegemonica, particularmente
los casos de estudio mas paradigméticos de esta tradicion como es el de los regimenes
econdmicos liberales de Reino Unido y de Estados Unidos durante del siglo XI1X y segunda
mitad del siglo XX respectivamente. También se analizara un caso contemporaneo relativo a
Sudamérica y a como se ha visto afectada la hegemonia regional estadounidense dada la

creciente influencia China en la zona.

Después, en el capitulo 2, se procedera a establecer el marco teérico de esta investigacion,
en donde se hara un breve repaso acerca del origen y definicién de la Teoria de la Estabilidad
Hegemonica asi como también los enfoques que adoptara esta investigacion en relacion al
mismo. En este sentido, a pesar de la perspectiva realista y jerarquica que adopta esta
investigacion, al centrarse Unicamente en los aspectos econdmicos del poder, este trabajo
adoptara para su operacionalizacion uno de los modelos sugeridos por Keohane en su obra
After Hegemony (1984), en especifico, el basic force model of hegemony, que por definicion
se construye exclusivamente sobre variables econdmicas tangibles. Esta adopcién, sin
embargo, se hara unicamente con el proposito de obtener resultados preliminares dadas las
dificultades operacionales que presenta dicho modelo al omitir variables significativas
imposibles de medir ex ante, cuestion que se espera compensar con el analisis posterior del
caso. Adicionalmente se estableceran los supuestos que sustentan dicho modelo asi como

también se indicaran los motivos y la hipotesis que motivan esta investigacion.



Luego, en el capitulo 3, se establecera la manera en cdmo sera operacionalizado el basic force
model of hegemony, adoptando principalmente un enfoque estadistico-descriptivo, en donde
ademas se definiran tanto la variable independiente como las variables dependientes del
modelo. Igualmente en este capitulo se describira la metodologia de recoleccion de datos asi

como su origen, siendo estas principalmente fuentes publicas.

Posteriormente, en el capitulo 4, se abordaré desde una perspectiva histérica la relacion entre
Chinay Chile y cdmo esta ha ido evolucionando particularmente desde la década del setenta,
periodo en que ambos estados establecieron formalmente relaciones diplomaticas. En este
barrido se destacaran ciertos hitos que han reforzado la relacion bilateral, como por ejemplo
el apoyo sistematico que el Estado de Chile le ha brindado a la RPCh en su intento de
integracion al orden internacional y como a la vez estos esfuerzos han servido de base para
el establecimiento de una solida relacion amistosa. Esto resulta de especial relevancia puesto
que la relacion entre ambos estados sobresale por su caracter pragmatico antes ideolégico,
destacando para estos efectos el respeto irrestricto al principio de no interferencia en los
asuntos internos del otro, situacion que hoy a posicionado a China como el principal socio

comercial de Chile.

A continuacion, en el capitulo 5, se procedera a realizar un analisis estadistico-descriptivo
para cada una de las dimensiones consideradas por el basic force model of hegemony, siempre
en relacién con la competencia hegeménica entre China y Estados Unidos y su impacto sobre
Chile. Para esto se revisaran una serie de graficos que revelaran las tendencias de cada una
de las variables independientes del modelo a la vez que facilitaran a contextualizar la
rivalidad entre ambas potencias, arrojando luces sobre otras cuestiones relativas a la industria
chilena y como esta ha ido evolucionando conforme el repliegue estadounidense y el
acomodo chino en América Latina para el periodo 2011 — 2020. Luego toda esta informacién
sera sometida al basic force model of hegemony, buscando con ello determinar cual de ambas
potencias es la que estaria en mejor posicion de ejercer su influencia hegemaonica sobre Chile.
Como ya se ha indicado, sin embargo, esta evidencia solamente podra ser interpretada de
manera preliminar puesto necesariamente requerira de un contexto especifico que le otorgue

sentido, cuestion que se vera en el siguiente capitulo, que se explicara a continuacion.



En este capitulo, el 6, se procederd analizar cualitativamente el caso de estudio que este
trabajo aborda pretendiendo con ello proporcionar el contexto en el cual se ha desenvuelto la
disputa hegeménica entre China y Estados Unidos durante la Gltima década. Este caso, que
adopta como marco la presente Cuarta Revolucion Industrial, describe en términos generales
cémo el fenémeno digital ha comenzado a impactar las diferentes esferas de la vida publica
asi como también sus efectos perniciosos sobre las relaciones internacionales y la
securitizacion de las mismas. También se detallaran las estrategias digitales que tanto China,
Estados Unidos y Chile han desplegado en sus intentos de insercion en la llamada “economia
4.0”. Para el caso de China, se analizara su estrategia de desarrollo digital y el impacto que
ha tenido sobre su politica exterior, de la misma manera en cdmo sus proyectos de inversion
en infraestructura le han abierto las puertas en América Latina, destacando para estos efectos
las variantes tecnologicas y digitales de las mismas, siempre con la Belt and Road Initiative
como teldn de fondo. En cuanto a Estados Unidos, se describira en detalle como Washington
ha optado por hacer frente al ascenso de China mediante un enfoque de seguridad nacional a
través del despliegue de una estrategia de contencién tanto en el plano doméstico como
internacional, forzando a sus aliados y cercanos a que se unan a ella en el equilibrio de poder
global. En cuanto a su relacion América Latina, se describira su estrategia de contencion
regional, principalmente basada en la promocion de instancias multilaterales que incentiven
la inversion y la creacién de plataformas que aseguren la soberania tanto de las
infraestructuras digitales como de los recursos estratégicos. Por Gltimo, respecto a Chile, se
describira en principio cémo su economia se ha visto beneficiada en las Gltimas décadas
producto de un modelo de economia politica de fuerte caracter liberal y cuyos incentivos han
estado en la insercion economica internacional mediante la defensa del actual orden
econdémico norteamericano que, paraddjicamente, no ha hecho méas que motivar el
acercamiento entre China y Chile. También se describird y se analizara la estrategia digital
del Estado de Chile de cara a la Cuarta Revolucion Industrial asi como también el estado
actual de su conectividad internacional, analizando para estos efectos la construccion del
cable interoceanico de fibra Optica 5G “Puerta Digital Asia-Sudamérica”, teniendo como
objetivo evidenciar el grado de influencia que cada potencia estaria ejerciendo sobre su

despliegue, pero por sobre todo considerando los resultados obtenidos por el basic force



model of hegemony. Por ultimo, se presentaran los potenciales escenarios de equilibrio de
poder que se le podrian presentar a Chile y a la region en general producto de la habilitacion
de esta nueva autopista digital hemisférica, que supondria el arribo de la controversia

tecnoldgica entre China y Estados Unidos a Ameérica Latina.

En seguida, en el capitulo 7, se abordard la discusion final del caso mediante la
problematizacion de la evidencia recabada para de ese modo corroborar la hipétesis de
investigacion que este trabajo plantea asi como también responder a la pregunta de
investigacion del mismo. Por Gltimo, en las conclusiones, se abordaran los pasajes finales del
trabajo mediante un breve resumen de lo todo lo expuesto a lo largo de esta investigacion asi
como también un comentario final acerca de los costos que han debido soportar los estados
de la region tanto en relacion a la creciente influencia China dentro del hemisferio occidental
como la carga que supone para los paises latinoamericanos encontrarse dentro de la esfera de

influencia norteamericana.

CAPITULO 1 — Revision de la literatura:

La literatura suele citar al sistema de comercio europeo decimondnico dominado por Reino
Unido y al sistema financiero emanado de los Acuerdos de Bretton Woods impulsados por
Estados Unidos como ejemplos paradigmaticos de la TEH (Gilpin, 1975; Krasner, 1976). En
cuanto al primero de estos casos, McKeown (1983) hace el ejercicio de evaluar la apertura
econdmica de dicho sistema comercial sometiendo a prueba la tesis de que el periodo de libre
comercio europeo durante el siglo XIX se debid principalmente a la hegemonia del Reino
Unido; segun esta perspectiva la eficiencia y supremacia industrial britanica, las mejoras en
el transporte y la pax Britannica habrian sentado las bases para la prosperidad econémica
europea del siglo XIX (Gilpin, 1975, pp. 83-85). Pese a estas circunstancias no obstante, los
resultados obtenidos por McKeown difieren de lo que se esperaria predijese la TEH. El autor
sostiene que si bien la promulgacion de la “Reciprocity of Duties Act” en 1823 (McKeown,
1983, pp. 81-82) busco establecer un régimen arancelario inspirado en el principio de la
nacion mas favorecida, lo cierto es que en la practica la iniciativa estuvo lejos de alcanzar su

objetivo propuesto (McKeown, 1983, pp. 82). Como ejemplo de esta situacion el autor cita



el esfuerzo de los ingleses por establecer un régimen arancelario con la Francia borbonica
pero cuyo impacto fue menor, principalmente a causa del ascenso de Napoledn |1l y su
intencion por modernizar la industria nacional (McKeown, 1983, p. 83), que lo llevo a abrir
sus fronteras comerciales con el fin de adquirir insumos industriales a bajo costo. Esto se
refuerza con el caso de la Zollverein, la Union Aduanera de lo que hoy es Alemania, en donde
el autor concluye que sus reducciones impositivas tuvieron mas relacion con el deseo de los
agrarios del este del Elba por evitar que Austria dominara la Confederacién Germanica antes
que por presiones provenientes del Reino Unido (McKeown, 1987, p. 83). Estas experiencias
por parte de los ingleses fueron analogas con el resto de los estados europeos de la época:
presion intermitente, éxito disperso y poca evidencia de un impacto significativo en las

politicas arancelarias de los otros estados (McKeown, 1983, p. 83).

Adicionalmente, pese a sus fortalezas materiales, los ingleses en general hicieron pocos
esfuerzos por vincular sus negociaciones tarifarias a temas no comerciales, y aunque hubo
amenazas de manipulacién arancelaria, lo cierto es que el Reino Unido se mostro renuente a
la hora de desprenderse de sus medidas proteccionistas (McKeown, 1983, p. 87-88). En este
sentido, por lo tanto, los hallazgos de McKeown difieren de lo que sugiere la TEH, pues se
aprecia que tanto los esfuerzos como los métodos realizados por los britanicos no se
correspondieron con lo que se esperaria de la teoria: Reino Unido no aplicé presion militar,
no vinculd las negociaciones a otras tematicas, no realizd concesiones a productos no
industriales y cuando le fueron impuestas barreras arancelarias sus molestias no pasaron de
las quejas verbales. McKeown concluye, de esta forma, que Reino Unido no pudo haber sido

el principal agente en la conformacion del régimen tarifario decimondnico.

En cuanto al caso de los Estados Unidos esté el estudio de Webb y Krasner (1989), quienes
evallan la validez de la TEH como explicacion de las tendencias en la economia politica
global desde 1945 hasta 1987. Para ello realizan una comparacion entre las capacidades del
poder estadounidense y las del sistema comercial y financiero a nivel agregado. A partir de
sus observaciones los autores concluyen dos cosas: primero, que Estados Unidos seguia
siendo, con amplias diferencias, mas grande que cualquiera de sus competidores, incluso

considerando el decaimiento de sus capacidades desde el término de la Segunda Guerra
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Mundial (Webb y Krasner, 1989, p. 195); segundo, que el sistema econdémico internacional
se mantuvo en pie, incluso aumentando su actividad en algunos sectores, pese a ciertos signos
de agotamiento, como una ralentizacion en las tasas de crecimiento o altas cuotas de inflacién
y desempleo (Webb y Krasner, 1989, p. 195). De esta forma, y a la luz de la evidencia
recolectada, los autores concluyen que la tesis de la TEH, entendida como la necesidad de
una potencia hegemonica proveedora de estabilidad para el sistema econdmico seria
incorrecta (Webb y Krasner, 1989, p. 195). A pesar de ello, no obstante, mas importante es
el énfasis que ponen los autores sobre los aspectos de la seguridad derivados de la TEH. Si
bien los datos empiricos de entonces no serian consistentes con la teoria, si proveerian un
mejor entendimiento acerca de la dindmica comercial al interior del bloque occidental y
soviético durante la Guerra Fria. Al estar EE.UU. en alianza con paises de caracteristicas
sociopoliticas similares, no habrian existido reparos al interior del bloque por las ganancias
relativas procedentes del comercio exterior, por lo que en ese sentido se eliminaba un
tradicional obstéculo relativo a la cooperacion y comercio exterior; las ganancias relativas en
este caso fortalecian antes que debilitaban la seguridad colectiva del bloque (Webb y Krasner,
1989, p. 196).

Finalmente, Urdinez et al. (2016) analizan el caso para Latinoamérica al presentarse como
una region potencialmente critica para una eventual transicion de poder. Partiendo de la
definicién de hegemonia de Keohane en que el Estado hegemon es aquel con el “control
sobre el capital, los mercados y materias primas” (1984, p.139), y en vista de la activa
presencia china en Latinoamérica, los autores suponen que en principio habria pocas dudas
para creer que la figura de Washington no se haya visto socavada (Urdinez et al., 2016, p. 3).
En vista de este planteamiento los autores se preguntan si subyacentemente estas dindmicas
reflejarian una competencia hegemanica entre ambas potencias o si, por el contrario, serian
consecuencia unicamente de eventos econémicos independientes (Urdinez et al., 2016, p. 3).
Para ello investigan si los vinculos entre EE.UU. con algunos paises de la region afectarian
los flujos comerciales, las entradas de IED y los préstamos bancarios provenientes de China
(Urdinez et al., 2016, p. 2); después de todo, la TEH supone que durante las transiciones
hegemdnicas tanto las finanzas como el comercio estaran determinadas por la competencia

entre el Estado hegemdn vy el revisionista. Tras analizar las relaciones entre asiaticos y
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norteamericanos con 21 paises de la regién mediante una serie de analisis econométricos
entre los afios 2003 y 2014 los autores concluyen que, segun la evidencia, existiria una
relacion inversamente proporcional entre las inversiones realizadas por empresas estatales
chinas, préstamos bancarios y exportacion de manufacturas, y la influencia de EE.UU. en la
region. Con esta evidencia, Urdinez et al. concluyen que China estaria fortaleciendo sus lazos
con aquellos paises en donde la influencia americana es débil, por lo que, hasta cierto grado,
estos resultados estarian en linea con la TEH.

CAPITULO 2 — Marco Tebrico:

En su obra The Tragedy of the Great Power Politics, Mearsheimer plantea que el poder es la
clave para que los Estados se desenvuelvan en la anarquia, principalmente por los incentivos
derivados de la estructura del sistema internacional, que los presiona a competir por su
basqueda siempre que los beneficios sobrepasen a los costos (2001, p. 21). Este
comportamiento, no obstante, se explicaria no porque los estados sean inherentemente
agresivos ni porque tuviesen una tendencia natural a desear poder, como plantea Morgenthau
respecto al poder politico (Morgenthau, 1948, pp. 13-15), sino mas bien por su deseo ultimo
de sobrevivencia, tal como lo hacen las firmas en relacion a las fuerzas del mercado (Waltz,
1979, pp. 71-73). En este sentido, asegura Mearsheimer, al no existir en la anarquia certezas
sobre la conducta de los demas estados, entonces la maximizacion del poder seria la mejor
via para que estos garanticen su propia sobrevivencia dentro del sistema internacional
(Mearsheimer, 2001, pp. 32-36). La principal externalidad de esta conducta es que tendera a
tensionar los equilibrio de poder en el sistema al provocar que las demas potencias, al verse
amenazadas, comiencen a actuar de manera similar. Como consecuencia, la maximizacion
de la seguridad inexorablemente se inclinard hacia un constante dilema de seguridad
(Mearsheimer, 2001, pp. 35-36).

A diferencia de Morgenthau, no obstante, quien plantea el poder nacional en términos de

capacidades materiales y no materiales (1948, pp. 80-108), Mearsheimer articula su nocion

de poder puramente en términos mensurables, basadndose para ello Unicamente en
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determinadas capacidades materiales que los Estados poseen, definiendo asi los balances de
poder en funcion de activos tangibles (2001, p. 55). Mas especificamente, el autor sostiene
que el poder nacional de los estados en el sistema internacional se compone de dos variables:
el poder latente y el poder militar. La principal diferencia entre ambos radica en que el
primero de ellos consiste en el potencial socio-econdmico de un Estado capaz de ser
convertible en poder militar (poblacion y riqueza), mientras que el segundo se refiere a las
capacidades estrictamente militares del mismo. Mearsheimer define al poder en términos
militares ya que, en su teoria, sostiene, se enfatiza en el poder y la agresion como ultimo
recurso de la politica internacional (2001, p. 56). Sin embargo, sostiene, esto no quiere decir
que las grandes potencias sean agresores irracionales persiguiendo victorias pirricas o largas
guerras de desgaste (Mearsheimer, 2001, p. 37). Todo lo contrario. Esto se explica
principalmente en razon de los potenciales rivales del hegemdn, puesto que una
superpotencia prestara mayor o menor atencion al balance de poder segun quién sea su
retador. De ser un contendiente de similares caracteristicas, los costos de la agresion podrian
ser superiores a los beneficios, por lo que en ese caso la potencia hegemonica se inclinara en
defender el balance de poder existente (Mearsheimer, 2001, p. 37). Evidentemente que esta
I6gica no exime a que de vez en cuando las potencias se equivoquen en sus calculos ya que,
al operar en un mundo de informacion imperfecta, bien las potencias podrian sobreestimar

sus capacidades o subestimar las del otro.

Por otra parte, dado que la hegemonia supone ser el Unico Estado del Sistema con el stock de
poder suficiente como para someter al resto de los estados, entonces no seria incorrecto
pensar que ese mismo poder le otorgase las facultades para configurar el orden internacional
y su régimen econdémico en conformidad con sus propios intereses. Esta manera de concebir
el orden internacional se condice con lo propuesto por Gilpin en su obra War and Change in
World Politics (1981), en donde sostiene que el sistema internacional se origina por las
mismas razones que lo haria cualquier sistema social o politico: los agentes entran en
relaciones y crean estructuras sociales con el propoésito de alcanzar algun determinado
conjunto de intereses politicos, econémicos o de cualquier otro tipo. Como habria de esperar,
continua, los intereses de algunos actores entraran en conflicto con los de otros, por lo que

los arreglos sociales reflejados en la estructura tenderan a manifestar la distribucion de poder
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entre los agentes de dicho sistema (Gilpin, 1981, p. 9). Evidentemente que el equilibrio
resultante de los acuerdos no sera estatico, pudiendo ser modificado segun las circunstancias
lo propicien, por lo que la estabilidad de dicho orden dependera de cuan efectivo sea el
hegeman para defenderlo, dando pie a la Teoria de la Estabilidad Hegemdnica (Kindleberger,
1974; Gilpin, 1981).

Keohane, sin embargo, en su trabajo After Hegemony (1984) cuestiona la relevancia del
hegemdn como estabilizador del orden econdmico mundial, aunque no desconoce su rol e
importancia como generador del mismo. Tomando como ejemplo el caso hegemonico de
Estados Unidos y el orden econémico post Segunda Guerra Mundial, el autor afirma que
habria cierta validez al afirmar que las pautas de comportamiento econémico entre los paises
posterior a la contienda y hasta mediados de los afios sesenta podrian ser explicados en
funcién de la hegemonia estadounidense (Keohane, 1984, pp. 31-32). No obstante, sostiene,
es cuestionable pensar que la presencia del hegemdn hubiese sido necesaria para mantener el
sistema estable en el tiempo. Para justificar esto vuelve al ejemplo de los norteamericanos,
asegurando que si bien el poder relativo de EE.UU. fue decayendo posterior a la década del
sesenta, el sistema econdmico internacional siguié manteniéndose estable, aseverando por
tanto que la cooperacion post-hegemonica es posible, tal como sugiere el trabajo de Webb y
Krasner (1989).

Si bien Mearsheimer considera a la hegemonia econdémica en términos de poder latente, es
decir, en razén de su riqueza y poblacién, este trabajo no obstante adopta un enfoque distinto,
acogiéndose asi a una de las formulaciones de poder econémico propuestas por Keohane en
After Hegemony (1984), ya que a pesar de que esta investigacion reconoce la preponderancia
de las capacidades materiales en el ejercicio de la hegemonia, tampoco desconoce los
mecanismos y procesos mediante los cual se ejerce, sin que por ello se desconozca lo
planteado por Mearsheimer en el entendido de que las potencias buscan la maximizacion de
su poder en un entorno de incertidumbre. Esta nocién de poder econémico de Keohane se
diferencia de lo propuesto por Mearsheimer ya que considera variables tangibles distintas a
las que este ultimo propone, ademas de articularse sobre lo que Keohane denomina un basic

force model of hegemony, es decir, un modelo predictivo capaz de determinar el grado de
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influencia que un Estado podria ejercer sobre otro segun cuan dependiente sea
econdmicamente este ultimo del primero (Keohane, 1984, p. 20). La principal falencia de
este tipo de modelos, sin embargo, es su limitada capacidad predictiva dada la omision de
algunas variables intangibles medibles Unicamente ex post, tales como la voluntad, disciplina,
liderazgo, etc. (Keohane, 1984, p. 20). En este sentido, por lo tanto, los basics force models
of hegemony predecirian comportamientos Unicamente de manera preliminar. Pese a esta
limitacion, Keohane propone cuatro dimensiones sobre las cuales evaluar preliminarmente
la hegemonia econdmica de una potencia sobre otro Estado (1984, pp. 32-33):

- Acceso al mercado interno. Esta hipotesis supone que en la medida en que un Estado
le concede a un tercer pais el acceso a su mercado interno, entonces mayor seran las
probabilidades de que el primero ejerza influencia sobre el otro Estado. El supuesto
detrds es que el Estado con pretensiones hegemonicas dispone de un mercado
doméstico lo suficientemente grande para utilizarlo como instrumento de politica
exterior.

- Acceso a materias primas. Esta hipdtesis supone que en la medida en que mayor sea
la demanda por materias primas de parte de un pais mayor sera la influencia de ese
Estado sobre el otro que las provee. La disposicion de estos recursos es esencial ya
que su control constituye la base de cualquier sistema productivo.

- Ventajas competitivas en la produccion de bienes de alto valor agregado. Esta
hipétesis supone que en la medida en que un pais aumente sus exportaciones de bienes
manufacturados hacia un tercero mayor seran las posibilidades del primer Estado en
influir sobre el segundo.

- Disposicion de un mercado robusto de capitales o acceso a fuentes de capital. Esta
hipdtesis supone que en la medida que un pais provea de crédito a otro mayor seré la
influencia del primero Estado sobre el segundo. El supuesto subyacente es que un
buen mercado de capitales implica para el Estado hegem6n un endeudamiento a
menor costo, asi como también la capacidad de proveerles o negarles crédito a sus

aliados o adversarios.

El propdsito de someter a prueba la TEH para el caso chileno se debe no solo por la relevancia

econdémica que ha ido adquiriendo China para su economia durante las dos ultimas décadas,
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sino porque también Chile ha sido uno de los tradicionales aliados de Estados Unidos en la
region, especialmente en lo que se refiere a la defensa de su modelo de economia politica
basado en el libre mercado. Este hecho cobra ain mayor relevancia hoy cuando China ha
elevado su relacion con Chile a la categoria de “Asociacion Estratégica Integral”, estatus
diplomatico que Beijing reserva Unicamente a aquellos paises con quienes mantiene una
relacion “solida y con perspectivas de desarrollo” (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile [MINREL], 2016). Adicionalmente, tampoco se puede pasar por alto que Chile siempre
ha mantenido su reconocimiento al Gobierno de la Republica Popular China como
representante Unico y legitimo de su pueblo, respetando el principio de “Una sola China”.
Por otra parte, EE.UU. no ha realizado mayores acciones sustanciales, salvo la de mantener
su status quo regional, lo que ha provocado que varios de los estados del subcontinente
comiencen a mirar hacia el otro hemisferio buscando un nuevo tipo de liderazgo (Hakim,
2006), cuestion que no ha sido del agrado de Washington, obligdndolo a generar nuevos
equilibrios de fuerza regionales. A esto también se debe sumar la constante declinacion
politico-cultural que se ha estado observando en los Estados Unidos, posiblemente por su
hiperextension y excesivo gasto, algo recurrente entre las superpotencias que alcanzan su
cenit (Kennedy, 1987). Dadas estas particularidades es que este trabajo tiene por finalidad
someter a prueba la Teoria de la Estabilidad Hegemonica para el caso de Chile, buscando
confirmar la hipdtesis de que si en la medida en que China aumenta su nivel de dependencia
comercial con el pais también lo hace su influencia a un nivel de economia politica,
entendiéndose por esto Gltimo como los principios generales mediante el cual un Estado
organiza su produccién, distribucion e intercambio de bienes y servicios tanto de manera
interna como externa. De esta forma, dependiendo de como se comporte esta relacién, se
espera determinar cuan propenso es el Estado de Chile en inclinarse en favor de China o
Estados Unidos.

CAPITULO 3 — Metodologia

Para responder a la pregunta de investigacién y comprobar su hipétesis este trabajo elaborara

su investigacion en torno a dos capitulos: en el primero de ellos, el capitulo 5, se estudiara
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informacidn estadistica relativa al periodo 2011 — 2018 mediante un analisis del basic force
model of hegemony propuesto por Keohane para asi elucubrar algunas conclusiones
preliminares respecto al rol hegemonico de China y Estados Unidos frente a Chile; luego, en
el capitulo 6, se procedera a analizar el caso de estudio relativo a la instalacion del cable
interoceanico 5G “Puerta Digital Asia — Sudamérica” en el contexto de competencia
tecnoldgica entre China y Estados Unidos. Este capitulo tendré por objetivo robustecer desde
una perspectiva cualitativa los resultados obtenidos por el basic force model of hegemony al
afiadir elementos complementarios que permitan una mayor comprension de la problematica
que este trabajo plantea. Finalmente con estos resultados se procedera a abordar la dinamica
entre Chile, China y Estados Unidos desde una perspectiva analitica buscando reflexionar
sobre las implicancias del caso y asi responder mediante método inductivo a la hipétesis y

pregunta de investigacién que motivan este estudio.

En cuanto a su disefio, para el andlisis estadistico se consideraran las cuatro dimensiones
propuestas por Keohane y se estudiaran sus respectivas hipotesis mediante un analisis
estadistico-descriptivo pretendiendo con ello proporcionar el contexto economico del caso.
El modelo sera operacionalizado de la manera que se indica a continuacion:
- Variable dependiente: hegemonia econdmica.
- Variables independientes:
o Acceso al mercado
o Exportacion de materias primas
o Ventaja competitiva en la manufacturacion de bienes de alto valor agregado
o Acceso a fuentes de capital

Adicionalmente estas variables se operacionalizaran de la siguiente forma:

- Lavariable hegemonia econdémica, se definira como el nimero total de dimensiones
sobre las que un Estado ejerce su dominio respecto a un tercero en comparacion con
su competidor, implicando que a mayor dominio mayor influencia y a menor dominio
menor influencia.

- El resto de las variables se operacionalizaran como se indica a continuacion:
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o Acceso al mercado: valor total de las exportaciones de bienes durante el
periodo 2011 — 2018.

o Exportaciones de materias: valor total de las exportaciones en materias primas
durante el periodo 2011 — 2018.

o Ventaja competitiva en la manufacturacion de bienes de alto valor agregado:
valor total de las importaciones de bienes de capital durante el periodo 2011
—2018.

o Acceso a fuentes de capital: stock de deuda externa del pais receptor con

relacién a sus acreedores durante el periodo 2011 — 2018.

En cuanto a la recoleccion de datos este trabajo procedi6 segun se detalla a continuacion:
para las variables independientes “acceso al mercado”, “exportaciones de materias primas”
y “ventajas competitivas” los datos fueron obtenidos del World Integrated Trade Solution,
plataforma perteneciente al Banco Mundial y que se alimenta con datos provenientes del
sistema ONU; respecto a las fuentes de capital los datos fueron obtenidos del Banco Central
de Chile. Luego, en lo referente al estudio de la informacion, el capitulo 5 consistira en un
analisis estadistico-descriptivo cuyo propdsito sera el de darle forma al contexto sobre el que
han ido evolucionado las relaciones comerciales entre Chile, China y Estados Unidos durante
la década 2011 — 2020. Al final de este capitulo se estudiaran los datos expuestos y se

operacionalizaran conforme el basic force model of hegemony propuesto por Keohane.

Para el capitulo 6 se procedera a estudiar el caso de Chile y la instalacion del cable 5G “Puerta
Digital Asia — Sudamérica” por considerarse un tipico caso de inversion en infraestructura
sobre el cual China podria interesarse dadas sus particularidades (Gerring, 2006, pp. 91-93).
En este analisis se abordara la problemética mediante una exposicién detallada del los hechos
en el contexto de la controversia tecnolégica entre China y Estados Unidos en el marco de la
presente cuarta revolucion industrial. Se abordara la relevancia que la tecnologia 5G tendra
para la economia digital chilena, asi como también algunas de las implicancias geopoliticas
relativas al despliegue del cableado submarino en materia de seguridad y conflicto, en las
que se consideraran aspectos como el ciberespacio y la conformacion de alianzas, asi como

también el impacto de estas en los equilibrios de poder regionales. En cuanto al origen de los
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datos, el trabajo fue redactado a partir de informacion proveniente de fuentes secundarias y
publicas con el objetivo de sintetizar el panorama actual de las relaciones internacionales en
torno al desarrollo de la economia digital, sobre todo en lo relativo al despliegue de

infraestructura critica para la implementacion de tecnologias 5G.

Por Gltimo, en cuanto a la temporalidad del caso, el capitulo 5 analiza los datos estadisticos
correspondientes a la Ultima década ya que este trabajo considera que ha sido durante ese
periodo que China se ha arrimado a la competencia hegemonica. Sin embargo, dada la poca
disponibilidad de algunos datos para los ultimos afios, solo se considerard el lapso
comprendido entre los afios 2011 y 2018. Para el capitulo 6 referente al estudio de caso se
tomara como referencia el periodo comprendido entre los 2011 y 2020 de manera integra,
aunque se le dara un mayor énfasis a la fase comprendida entre los afios 2016 — 2020 que
coinciden con la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca y con el estallido de la

controversia tecnolégica entre China y Estados Unidos

CAPITULO 4 — Relaciones Chile - China:

La Republica Popular China fue proclamada el 1 de octubre de 1949 luego de varias décadas
de guerra civil entre nacionalistas del Kuomintang y el Partido Comunista Chino. Dado que
por entonces la Guerra Fria estaba en sus albores, su renacimiento inevitablemente culminé
solapandose con las mecénicas de la contienda global, posicionandose por entonces dentro
del bloque socialista bajo la égida de la URSS. Sin embargo, pese a la victoria de los
comunistas en el territorio continental, la Republica Popular China goz6 de escaso
reconocimiento internacional, debido principalmente a la fundacién de la Republica de China
en la isla de Formosa por parte del Kuomintang, quienes se arrogaron la representacion
legitima del Estado chino, siempre bajo la proteccion de Estados Unidos que temian que Asia

Oriental cayera en manos de los comunistas tras el estallido de la Guerra de Corea.

Pese al auspicioso inicio del blogque soviético, las diferencias con la URSS al poco tiempo de
haberse fundado la Republica harian que esta situacion se tensionase politicamente hacia

finales de la década de los afios cincuenta. Este rapido deterioro de la relacion se debid
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mayormente a discrepancias ideoldgicas ya que Mao abogaba por una confrontacion directa
con el mundo capitalista mientras que Jruschov, mas sereno, apostaba por una coexistencia
pacifica con occidente. Tras una serie de desafortunados sucesos politicos y militares en los
afios siguientes, en particular respecto a la cuestion de Taiwan, la ruptura sino-soviética
quedo instalada y los asiaticos aislados del blogue soviético, no obstante que ambos paises
mantuvieron sus misiones diplomaticas. Estados Unidos por otra parte, con la intencion de
socavar aln mas la tensa convivencia que por entonces vivian las relaciones sino-soviéticas,
ademas de la urgente necesidad de contrapesar a la URSS y de anotarse una victoria politica
ante el inminente desastre de Vietnam, comenz0 a gestionar el ingreso de la Republica
Popular China tanto a Naciones Unidas como al Consejo de Seguridad, siendo ésta
reconocida en el afio 1971 en desmedro de la Republica de China. Luego, al afio siguiente,
Estados Unidos y la RPCh entablaron relaciones diplomaticas por primera vez. De este modo,
fueron el reconocimiento estadounidense y a la insercion de China en el sistema ONU los
hitos que allanarian el camino de la RPCh hacia un reconocimiento progresivo y consensuado

por parte de la comunidad internacional.

En cuanto a la relacion entre China y Chile, si bien este ultimo ya contaba desde el siglo XIX
con misiones consulares en Hong Kong o Cantén (Soto, 1998, p. 36), no fue sino hasta la
década de los afios sesenta de la mano de Alessandri y su interés por concretar un
acercamiento entre ambos estados que Chile y la RPCh iniciaron sus primeros contactos en
el marco de una politica de diversificacion de las relaciones diplomaticas (Matta, 1991, p.
347). Aunque tales iniciativas no surtieron efectos, no seria hasta el afio 1965 tras el
reconocimiento de una misién comercial china que ambos paises establecieron relaciones
comerciales, aungque para entonces vinculadas unicamente a la industria minera. También
cabe destacar que a inicios de aquella década Chile fue uno de los primeros paises en dar
sefiales de aceptar a la RPCh dentro de las Naciones Unidas (Montalva y Navia, 2006, p. 2).
A pesar de estos acercamientos hubo que esperar hasta 1970 durante el gobierno de Salvador
Allende que ambos paises formalizaron sus relaciones, aunque mucho influyé en el proceso
la decision del IX Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh) de abrir la RPCh hacia
paises no comunistas del Tercer Mundo (Matta, 1991, p. 348). Por otra parte, cuando Chile

decidio iniciar relaciones con China, en un amplio sector de todo el espectro politico de la
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época se coincidia en que “la RPCh representaba una realidad que trascendia la pugna
ideoldgica” (Soto, 1998, p. 37), revelandose desde entonces la importancia estratégica de
generar vinculos con la nacion méas poblada del mundo. De este forma, Chile paso a ser el
quincuagésimo cuarto pais en establecer relaciones con el gobierno chino; el tercero dentro

de América tras Canada y Cuba; y el primero en Ameérica del Sur (Matta, 1991, p. 349).

Si el establecimiento de relaciones avizord un auspicioso inicio, las tensiones ideoldgicas
entre la RPCh y la URSS ademas de la proximidad del gobierno chileno al bloque soviético
hicieron que el alcance del acercamiento entre ambos estados se limitase exclusivamente a
cuestiones comerciales (Montalva y Navia, 2006, p. 3). No obstante, y contra todo pronéstico
tras el derrocamiento de Allende, China a diferencia de otros paises de la érbita soviética
decidié no suspender sus relaciones diplomaticas con Chile, siendo el unico gobierno
comunista que no retird a su embajador del pais, ademas de solicitarle al embajador chileno
designado por Salvador Allende en la RPCh, Armando Uribe, que abandonase el pais asiatico
tras criticar éste al nuevo gobierno militar en Chile (Montalva y Navia, 2006, p. 3); las
razones que explicarian este comportamiento presumiblemente se deberian a que el Estado
de Chile era uno de los pocos que por entonces reconocia el principio de “Una sola China”,
por lo que la RPCh no tardd en reconocer al nuevo gobierno chileno. A partir de este punto
ambos paises construyeron una solida relacion basada principalmente sobre el principio de
no interferencia en los asuntos domésticos del otro pais, primando por sobre todo el
pragmatismo politico (Montalva y Navia, 2006, p. 4). De todas maneras cabe mencionar que
para muchos sectores de la opinién publica de aquella época el acercamiento de Chile hacia
China fue interpretado como un desafio al sistema internacional defendido por Estados
Unidos (Matta, 1991, p. 351).

Posterior al golpe de estado en Chile, pese a los resquemores iniciales, las reformas
liberalizadoras que ambos gobiernos emprendieron en sus respectivas economias sirvieron
como piso comun para seguir profundizando sus relaciones. Asi, durante este periodo, tres
fueron los hitos que destacaron: el apoyo que el gobierno chino brind6 a las reclamaciones
chilenas sobre la Antartida y al status quo general sobre el continente austral; la construccion

de la base Gran Muralla que China inauguro en la Antartida chilena el afio 1985; y un intento
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de joint venture entre NORINCO (China North Industries Corporation, por sus siglas en
inglés) y la FAMAE (Fabrica y Maestranzas del Ejército de Chile), que buscaba reducir la
dependencia armamentista chilena de los Estados Unidos, especialmente después del
embargo impuesto por la administracion Carter a las dictaduras latinoamericanas (Montalva
y Navia, 2006, p. 4). Adicionalmente hay que remarcar que por el lado de la RPCh también
habia un factor geopolitico que lo impulsaba a encaminarse hacia la region: aparte de la
enconada hostilidad que por entonces los gobiernos de Chile y China sentian hacia la URSS,
también existia en los asiaticos el deseo de rellenar el vacio politico dejado por la Unidn
Soviética en Chile asi como también el de impedir el avance de los intereses taiwaneses,
ademas de fortalecer la presencia del pais en la Antéartica (Matta, 1991, pp. 356-357). Durante
este periodo, por lo tanto, primé por sobre todo el pragmatismo politico cuyo fundamento
tenia en su origen los legitimos intereses que ambos gobiernos compartian como estados del
Tercer Mundo, impugnandose por tanto las discrepancias ideoldgicas (Matta, 1991, p. 357)
y siempre apegéandose al principio de no intervencion en los asuntos internos del otro pais
como marco de accion (Pérez, 2006, p. 132; Matta, 1991, p. 358).

A partir de la década de los noventa y tras los sucesos de Tiananmen, en donde el canciller
chileno declaré que su gobierno no tenia intenciones de influir en el desenlace de la crisis
china (Matta, 1991, pp. 356-359), las relaciones entre ambos paises se encarrilaron
principalmente hacia el ambito econdémico en el contexto de un amplio proceso de desarrollo
diplomético de la RPCh con Latinoamérica. Para entonces el gobierno asiatico logro
establecer relaciones con 20 paises de la region ademéas de generar una importante
coordinacion con los paises de la zona en foros tan elementales como la APEC, OMC y la
ONU (Pérez, 2006, p. 126). En este sentido, y en coincidente sintonia con la RPCh y las
tendencias globalizadoras post Guerra Fria, Chile comienza un proceso de apertura al mundo
orientandose tanto hacia los paises del hemisferio norte como hacia la region Asia-Pacifico,
Ilegando a participar en diversos organismos multilaterales de la cuenca oceanica. Como

corolario, Chile ingresaria a la APEC como miembro pleno en noviembre de 1994.

Para el afio 1999 y con una relacion sélidamente activa en comparacion al resto de los paises

de la region, Chile se convierte el primer pais latinoamericano en promover la entrada de
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China a laOMC, adoptando una postura opuesta a paises como México o los Estados Unidos
(Montalva y Navia, 2006, p. 9). Para finales del 2001 sin embargo, tras 15 afios de
negociaciones, China fue finalmente admitida en la OMC. Posteriormente al afio siguiente,
el gobierno chino le propone a su contraparte chilena comenzar negociaciones de un acuerdo
comercial, conversaciones que se iniciaron durante la Cumbre APEC de Santiago en
noviembre de 2004 y que finalizaron dos afios més tarde con la materializacion de un TLC
entre ambos paises. Con este paso Chile se convirtié en el primer pais fuera de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) en firmar un tratado de
libre comercio con China, llegando los asiaticos a convertirse eventualmente en el principal

socio comercial de Chile, desplazando a los Estados Unidos de dicho sitial.

Por ultimo, Chile fue invitado por China a ser parte de la Belt and Road Initiative (BRI) tras
su lanzamiento en el afio 2013, invitacion que las autoridades chilenas aceptaron gratamente,
motivo por el cual firmaron un memorando de entendimiento con el proposito de impulsar
junto a otros paises su construccion, ademas de participar activamente en los dos Foros de la
Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional (Siheng, 2019). Luego en el afio 2016,
China asigno a su relacion con Chile el titulo de “Asociacion Estratégica Integral”, cuestion
que se refrendd al siguiente afio cuando ambos paises decidieron profundizar su TLC durante
la cumbre APEC de Vietnam del afio 2017.

CAPITULO 5 — Analisis estadistico ;cambio de hegemonia?

5.1. Comercio exterior de Chile:

Una de las condiciones que postula Keohane para la hegemonia es que quién la ejerza
disponga de un mercado interno lo suficientemente grande de modo que pueda ser utilizado
como medida de presién al negarle su acceso a unos mientras se lo concede a otros (1984, p.
33). Entendiendo el acceso al mercado como el valor total de las exportaciones que se envian
a cada pais, entonces los principales socios comerciales de Chile durante la Gltima década

fueron los presentados en el grafico 1.

23



Grafico 1 - Principales destinos de las exportaciones chilenas 2011 — 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos del World Integrated Trade Solution

Como se observa en él, durante la Gltima década China ha sido el principal destino de las
exportaciones chilenas, promediando una participacién del 26,35%, habiendo aumentado
10,62 puntos para finales de todo el periodo. Respecto a las exportaciones hacia Estados
Unidos éstas se mantuvieron relativamente estables, promediando una participacion del
12,99%, y aumentando su participacion para finales del periodo tan solo 2,7 puntos. Cabe

destacar que para el 2018 Chile exportaba méas a China que al resto del mundo.

Lo anterior se observa méas adecuadamente en un gréfico de curvas, como el gréfico 2, en
donde se puede apreciar el comportamiento de las exportaciones hacia China y Estados
Unidos a través del tiempo. Como se aprecia, las exportaciones hacia China se mantuvieron
relativamente estables al menos hasta el afio 2015, momento en que comenzaron a crecer.
Las exportaciones hacia EE.UU., por su parte, se mantuvieron estables durante todo el
periodo sin mucha variacion, llegando a su minimo en el afio 2015, al igual que como ocurrio

con las exportaciones hacia China.
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Graéfico 2 — Exportaciones Chilenas 2011 — 2018 (en USD millones)
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Integrated Trade Solution

5.2. Materias primas chilenas:

Las materias primas constituyen la base para la produccién de bienes manufacturados, por lo
que segun Keohane su posesion resulta decisiva al momento de conseguir una superioridad
industrial (1984, p. 34). Por otra parte, el autor también sostiene que ser el principal
importador de materias primas sirve como un medio indirecto de ejercer influencia sobre el
pais que las provee, principalmente a causa de la dependencia que se generaria en este Gltimo
(1984, p. 32). De esta afirmacion se desprende que seria esperable que el mayor comprador
de materias primas chilenas estuviese a la vez en una mejor posicién para poder influenciarle.
Antes de proceder sin embargo, primero se observard la composicion de la canasta

exportadora chilena.
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Grafico 3 — Composicién de la canasta exportadora chilena 2011 — 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos del World Integrated Trade Solution

Como se observa, los bienes intermedios y las materias primas fueron con diferencia los
bienes mas demandados de la industria nacional chilena, promediando ambos durante el
periodo analizado unos 44,56% y 42,28% respectivamente. También hay que recalcar el
crecimiento de las exportaciones de materias primas, que aumentaron 11,47 puntos para
finales del periodo, lo que sugiere una alta dependencia de la industria chilena al sector
primario. Respecto a los bienes de consumo y capital, podemos ver que su participacion en
la canasta exportadora fue reducida, promediando ambos bienes durante el periodo una
participacion del 10,56% y 2,59% respectivamente, revelando la poca especializacion y
competitividad de la economia chilena en estos sectores.

En lo que se refiere a la exportacion de materias primas en concreto, su distribucion en los

Gltimos afios se compuso como se indica en el grafico 4.
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Grafico 4 — Exportaciones de materias primas entre los principales socios
compradores 2011 — 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Integrated Trade Solution

Como se aprecia en el grafico, China ha liderado la demanda por materias primas chilenas
en esta ultima década, exceptuando los tres primeros afios, promediando una participacién
del 26,07% y aumentando su demanda en 16,58 puntos para finales del periodo analizado.
Le siguid Japon, que promedid una participacion del 19,92% para el mismo periodo y que, a
diferencia de China, disminuyo su participacién en 9,56 puntos para finales del periodo. Los
Estados Unidos por su parte siempre se mantuvieron en la tercera posicion, promediando una
participacion del 11,70 % y aumentando su demanda en tan solo 0,77 puntos. Estos cambios

pueden apreciarse temporalmente en el siguiente grafico.
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Grafico 5 — Valor de las materias primas exportadas entre los principales tres
compradores de Chile 2011 — 2018 (en USD millones)
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Integrated Trade Solution

5.3. Bienes de capital:

Otra de las condiciones que plantea Keohane para que una potencia se encuentre en posicion

de ejercer hegemonia es mediante su liderazgo en la produccién de bienes de alto valor (1984,

p. 33). Sin embargo, prosigue, esto nada tendria que ver con la eficiencia productiva, sino

gue mas bien con la elaboracion y exportacion bienes rentables asi como también en la de

aquellos capaces de producir otros bienes o servicios (1984, p. 33), es decir, bienes de capital.

Para efectos de este trabajo, por lo tanto, se utilizaran los bienes de capital como proxy de

los bienes de alto valor agregado. Aclarado esto, a continuacion se mostrara quiénes fueron

los principales paises proveedores de Chile en este tipo de bienes, aunque antes se analizara

brevemente la composicion de la canasta importadora chilena de la ultima década.
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Graéfico 6 — Composicion de la canasta importadora chilena 2011 — 2018
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Fuente: elaboracidn propia con datos del World Integrated Trade Solution

Como se puede apreciar en el gréafico 6, las principales importaciones de Chile se
concentraron entre los bienes de consumo y bienes de capital, los que promediaron una
participacion de unos 41,56% y 30,13% respectivamente, teniendo una variacion positiva de
tan solo 1,96 puntos para el caso de los bienes de consumo y una variacion negativa de 0,19
puntos para el caso de los bienes de capital. Lo que resulta significativo de este grafico es
gue nos muestra una realidad distinta en comparacion a la canasta exportadora chilena para
el mismo periodo de tiempo. Como se vio en el gréafico 3, las exportaciones de materias
primas y bienes intermedios dominaron los envios hacia el extranjero, constituyendo entre
ambos méas del 80% de las exportaciones para cada afio analizado. En el caso de las
importaciones ocurre exactamente lo contrario, concentrandose la mayoria de estas entre los
bienes de consumo y bienes de capital, alcanzando entre ambos sobre el 60% de las
importaciones en cada afio. Esto deja en evidencia una de las principales falencias
estructurales que posee la economia chilena: concentracion y dependencia al sector primario
exportador, ademas de una escasa contribucion a la cadena de valor de bienes

manufacturados.
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En cuanto a los bienes de capital en especifico, como se puede observar en el grafico 7, tanto
Estados Unidos como China fueron los principales proveedores de bienes de capital durante
la ultima década, aunque para inicios del periodo EE.UU. era el principal proveedor de estos
bienes, liderando la demanda chilena con una participacion del 23,21%, mientras que China
contaba con una participacion del 18,89%. No obstante, para finales del periodo China ya
concentraba el 27,01% de las importaciones mientras que Estados Unidos un 17,70%. En
total las importaciones de bienes de capital desde Estados Unidos descendieron en 5,51
puntos, mientras que las chinas aumentaron en 8,12 puntos, promediando ambos unos
20,16% y 23,87% respectivamente.

Gréfico 7 — Origen de las importaciones en bienes de capital hacia Chile 2011 — 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Integrated Trade Solution

Visto de manera temporal, como en el gréafico 8, se puede apreciar que el liderazgo
norteamericano se mantuvo hasta el afio 2012, afio en que alcanzé su cénit para luego
descender abruptamente en el afio 2013 y no terminar de hacerlo hasta el afio 2016. Pese a su
leve recuperacion, el pais norteamericano no fue capaz de recuperar sus cuotas de
importacion previas al colapso. Entre tanto, mientras EE.UU. tendia hacia el descenso China
aumentaba su participacién, provocandose el relevo el afio 2013, tan solo un afio después que
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comenzara el desplome de las importaciones norteamericanas. Pese a que China también
sufrié un descenso de sus importaciones en 2014, estas lograron recuperarse, incluso llegando
a ser levemente superiores a finales del periodo en comparacion con las importaciones del
afo 2013.

Gréfico 8 — Valor de los bienes de capital importados entre los principales tres
proveedores de Chile 2011 — 2018 (en USD millones)
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Integrated Trade Solution

5.4. Fuentes de Capital:

En lo que respecta a las fuentes de capital, segin Keohane el potencial hegemon debe contar
con un mercado de capitales que le permitan endeudarse a un menor costo, asi como también
la posibilidad de proveerle crédito a sus aliados y negarselos a sus competidores,
instrumentandolo de la misma forma como lo haria con el acceso a su mercado interno (1984,
p. 32). Segun el autor, este habria sido el origen del poder politico y econémico para los casos
de Holanda durante el siglo XVI1I y Reino Unido durante los siglos XVIII y XIX, mientras
que también lo habria sido para los Estados Unidos durante la década de los afios setenta y
primera mitad de la década de los afios ochenta (1984, p. 32).
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En cuanto a la deuda chilena, en el grafico 9 se exponen los principales cinco acreedores para
el periodo 2011 — 2018. Como se aprecia, los préstamos provenientes de Estados Unidos
fueron los principales financista de la deuda, promediando una participacién del 17,03%. Sin
embargo, pese haber iniciado la década proveyendo el 20,34% de estos, con el tiempo esta
participacion se fue estrechando, alcanzando para el afio 2018 una participacién de tan solo
el 15,60%, descendiendo 4,74 puntos durante todo el periodo. De cualquier forma, pese a la
disminucion, para el afio 2018 Estados Unidos seguia manteniéndose como el principal

acreedor, distanciandose 9,31 puntos del segundo acreedor, que para ese afio fue Canada.

Gréfico 9 — Deuda externa chilena seglin principales paises acreedores 2011 — 2018?
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Banco Central de Chile

Dado la ausencia de China en esta dimension, en la siguiente tabla se presenta la participacion
de China como acreedor de la deuda chilena en comparacion con la de Estados Unidos, asi

! Considerar:

(1) Deuda externa considerando bonos a valor de mercado. Se excluyen bonos de emisores residentes en poder de
nacionales.

(2) Incluye deuda con organismos multilaterales, titulos de deuda, asignaciones de DEG, monedas y depdsitos, y otros
paises.
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como también un grafico en donde queda plasmada la diferencia. Como se observa, en este
aspecto la RPCh no se encuentra en posicion de competirle a EE.UU.

Tabla 1 — Participacion de China y Estados Unidos como acreedores de la deuda

chilena 2011 — 2018 (en USD millones)

Pais Categoria 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Monto 1.366 246 272 1.664 1.715 1.861 1.933 2.094

China % 1,35% 0,20% 0,20% 1,09% 1,07% 1,13% 1,07% 1,13%

EE.UU. Monto 20.536 24.286 22.327 25.025 24.807 27.012 28.668 | 28.795

% 20,34% 19,80% | 16,37% | 16,45% 15,42% | 16,39% | 15,89% | 15,60%

Total deuda 100.973 | 122.668 | 136.351 | 152.135 | 160.904 | 164.815 | 180.449 |184.548
Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central de Chile

Gréfico 10 — Participacion de China y Estados Unidos como acreedores de la deuda
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5.5. Resultados preliminares: discusion

De acuerdo con los resultados obtenidos, lo que se puede observar es que la RPCh logrd
posicionarse como el principal socio comercial de Chile en tres de las cuatro dimensiones
evaluadas durante el periodo 2011 — 2018: exportaciones generales, exportacion de materias
primas e importacién de bienes de capital. En consecuencia, si se evaltia la TEH en funcion
del basic force mode of hegemony, la conclusién es que China se encontraria ejerciendo
parcialmente una hegemonia econémica sobre Chile, lo que implicaria consecuentemente
una inestabilidad del orden econdémico regional, siempre que se mantuviese todo lo demas
constante. Sin embargo, como quedd estipulado en el capitulo 2, el modelo entrega
Unicamente resultados preliminares producto de su falencia operacional al omitir variables
imposibles de ser cuantificadas ex ante, resultando inviable la elucubracion de deducciones
sin un marco referencial sobre el cual interpretarlas, requiriéndose mayor evidencia. Por lo
tanto, en funcidn de estos resultados, a continuacion se procedera a analizar el caso de estudio

y asi disponer de un marco sobre el cual interpretar los resultados obtenidos en este capitulo.

Tabla 2 — Resultados basic force model of hegemony 2011 — 2018 (en USD millones)

Categoria Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | TOTAL

Exportaciones | China | 18.629 | 18.084 | 19.067 | 18.193 | 16.219 | 17.348 | 18.899 | 25.287 | 151.726
generales | EE.UU | 9.031 | 9.596 | 9.786 | 9.261 | 8.181 | 8.468 | 10.053 | 10.412 | 74.788
Exportacién de | china | 5.725 | 6.319 | 7.836 | 7.298 | 6.595 | 8.412 | 8.878 | 12.918 | 63.981

materias
primas EE.UU | 3.058 | 3.053 | 3.510 | 3.723 | 3.299 | 3.838 | 3.872 | 4.021 | 28.374
Importacion China | 4.074 | 4.942 | 5.717 | 4778 | 4952 | 5.160 | 5.139 | 5.733 | 40.495

bienes de
capital EE.UU | 5.006 | 7.199 | 4.662 | 3.878 | 3.890 | 3.159 | 3.347 | 3.757 | 34.898

Fuentesde | China | 1.366 | 246 | 272 | 1.664 | 1.715 | 1.861 | 1.933 | 2.094 | 11.151
capital EE.UU | 20.536 | 24.286 | 22.327 | 25.025 | 24.807 | 27.012 | 28.668 | 28.795 | 201.456
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CAPITULO 6 — Caso de estudio

A continuacion se procedera a desarrollar el caso de estudio, que consiste en un analisis
detallado de las estrategias nacionales e internacionales que han adoptado tanto China como
Estados Unidos en sus intentos por alcanzar la hegemonia tecnoldgica, particularmente en la
esfera digital, y como esta dindmica a la vez podria afectar los intereses estratégicos de Chile
en el contexto de la cuarta Revolucion Industrial, buscando con esto aportar elementos
cualitativos que sustenten los resultados obtenidos en el capitulo anterior. Se analiza en este
sentido la situacién actual de la economia chilena en relacion a China y Estados Unidos,
destacandose los avances comerciales de Beijing en materia de insercion econdémica asi como
también los esfuerzos diplomaticos de parte del Estado de Chile por resguardar y vincular
sus instituciones comerciales con aquellas iniciativas lideradas por occidente, caracterizadas
por ser de un rigor fuertemente liberal. También se revisa la situacién actual de Chile en
términos de conectividad digital, cuyo énfasis estara en el estudio del proyecto “Puerta
Digital Asia-Sudamérica” y sus respectivas implicancias con relacion a la competencia
hegemadnica entre Beijing y Washington. Posteriormente se contrasta la evidencia obtenida
del basic force model of hegemony con aquella inferida del caso, llegdndose a la conclusion
de que si bien existe una transicion en términos de liderazgo comercial desde Estados Unidos
hacia China durante la Gltima década, esta no necesariamente implicaria un apoyo por parte
del Estado de Chile a un cambio de régimen econdmico internacional, por lo que no se

cumpliria lo que predice la Teoria de la Estabilidad Hegemonica.

6.1. Cuarta Revolucion Industrial y la economia del futuro

En términos generales, la presente transformacion tecnoldgica en la que se encuentra inmersa
la sociedad moderna ha consistido en una transicion desde una industria impulsada por la
electronica y las TICs (Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones) hacia una
economia sostenida por la inteligencia artificial y digitalizacion de la informacién, siendo
hoy su maximo exponente la tecnologia 5G. Esta inédita realidad, que ha sido denominada
por algunos expertos como “La Era de la Cuarta Revolucion Industrial” (Schwab, 2013), no

se caracteriza tanto por la sofisticacion de las tecnologias como si lo fueron en su momento
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la domesticacion del carbon o la electricidad para su uso industrial, sino que mas bien por su
magnitud y alcance al converger en ella las dimensiones digitales, fisicas y bioldgicas de la
realidad, hibridacion que segun algunos politélogos alemanes constituyen la esencia de la
“industria 4.0” o la “industria inteligente” (Anhert, 2018).

En cuanto a este nuevo tipo de industrias, se espera que las tecnologias digitales las impacten
positivamente no solo a nivel productivo luego de afios de estancamiento (World Economic
Forum [WEF], 2018), sino que también en la manera en cdmo estas firmas se relacionaran a
futuro con sus clientes y colaboradores, 1o que se estima generard mayor valor y un mejor
desempefio del mercado (Schwab, 2016). A este respecto Salesforce (2019), compafiia
estadounidense especializada en la gestion de relaciones cliente-empresa mediante
soluciones tecnoldgicas, sefialé en su informe State of the Connected Consumer Report que
el 75% de los consumidores espera que este nuevo formato de empresas les proporcionen
una mejor experiencia como cliente, esperando las compafiias llegar a influir sobre las
decisiones de consumo de sus clientes (Schwab, 2016). De igual manera, la consultora
Accenture (Abood et al, 2018) sugiere gue la Gnica forma para que las empresas mejoren sus
tasas de eficiencia, rebajen sus costos y mejoren sus margenes comerciales sera mediante una

diversa y combinada inversion en 1+D que maximice sus sinergias tecnoldgicas.

Otra area que también se vera afectada positivamente por esta revolucion digital es el sector
de la salud. Se espera que en el futuro nuevos estudios ayuden al perfeccionamiento de las
actuales técnicas médicas asi como a la creacion de novedosos insumos quirurgicos de
precision, esfuerzos que se estima impactaran significativamente en el mejoramientos de la
salud y bienestar de los pacientes. En Corea del Sur, por ejemplo, ya han comenzado a
cuestionarse los tradicionales paradigmas de la asistencia médica y se han abierto a nuevas
posibilidades de innovacion, como la atencion domiciliaria digital, que con la debida
informacidn biometrica podria convertir a los hogares en una futura unidad médica, algo que
podria resultar particularmente beneficioso para las poblaciones adultas al reducirse su
probabilidad de contacto con terceras personas (Lee y Lim, 2017). Otras areas como la
sustentabilidad y la proteccién del medio ambiente también se encuentran en el centro de esta

revolucion, como ocurre por ejemplo con el WEF y su plataforma Shaping the Future of
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Global Public Goods, que destaca el esfuerzo de aquellas iniciativas que apoyadas en el uso
de tecnologias digitales se esfuerzan por resolver los problemas medio ambientales globales

mas apremiantes.

En cuanto a las tecnologias digitales y su vinculacion con la vida politica, su convergencia
no solo permitira novedosas formas de participacion ciudadana al conferirle a los pueblos
mayor interaccion con sus autoridades (Schwab, 2013), sino que también los gobiernos
dispondran de una mayor capacidad para ejercer su biopolitica mediante sofisticados
sistemas de tele vigilancia (Bauman y Lyon, 2013), con las consecuentes implicancias
negativas que eso podria acarrear para la libertad individual, como ya ocurre en China
(Andersen, 2020). De igual forma también se vera afectada la politica publica ya que, como
aseguran algunos estudios, se espera que la transicion laboral provoque una serie de
desajustes a nivel macroeconémico, pese a que estiman pleno empleo por lo menos hasta el
afio 2030 (Manyka et al, 2017). Esto supondrad una enorme presion sobre los gobiernos ya
que si bien en el pasado los mercados laborales supieron responder a los cambios
tecnoldgicos, el nuevo desafio consistird en qué tan rapido se adaptaran las regulaciones
laborales al nuevo escenario (Schwab, 2016). Igualmente, de la misma manera en que la
tecnologia afectara la politica doméstica de los gobiernos también se espera que lo haga sobre
la politica exterior de los mismos; no se debe olvidar que los intereses geopoliticos de los
estados siempre han sido potentes catalizadores tecnolégicos, por lo que no solo resultard
perentorio para las potencias el dominio, control y distribucion de las tecnologias que
supondran las bases de la economia del futuro, sino que la misma interaccion de las
dimensiones politico-tecnolégicas haran que el fenémeno geopolitico tienda a su expansion.
Tampoco se debe pasar por alto que la tecnologia siempre ha sido un elemento diferenciador
al momento de ponderar el poder, dimension que cobra particular interés en el marco de la

actual competencia hegemdnica (Blinder, 2016).

De cualquier manera, todo este despliegue digital no sera posible si los estados no disponen
al interior de sus fronteras de una robusta red de infraestructuras en telecomunicaciones con
capacidad de soportar las altas tazas de trafico digital que demandaré la industria 4.0. En este

sentido, liderar la sociedad digital exigird de una fuerte inversion en términos de
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infraestructura que no solo reemplace las antiguas redes de cobre por unas nuevas de fibra
Optica, sino que adicionalmente requerird de una expansion sustantivamente mayor de la
misma. De hecho, segun la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organizacion
encargada de definir las reglas de gestion del espectro radioeléctrico y de elaborar las normas
mundiales para el uso de la tecnologia 5G, el mayor desafio que enfrentaran las politicas
publicas digitales consistira en la instalacion y construccion de nueva infraestructura a bajo
costo asi como también la respectiva migracion informética que ello implica (Roberts, 2019).
Ante esta situacion, paises como China o EE.UU. serian los méas preparados para enfrentar
una situacion de tal envergadura (Eurasia Group, 2018, pp. 8-10). Entre las firmas
tecnoldgicas del rubro destaca la china Huawei, principalmente por su oferta de equipos a
bajo costo, aunque para muchos analistas su ventaja se desprenderia del apoyo que ha
recibido por parte del gobierno chino para su despliegue internacional (Sacks, 2021). Esto ha
despertado las inquietudes de Washington ya que segln la Casa Blanca tanto Huawei como
otras compafias de igual nacionalidad tendrian importantes vinculos con el gobierno chino
y miembros del PCCh (Elman, 2019), lo que implicaria un apoyo implicito por parte del
Estado chino a la internacionalizacion de estas compafiias. Esta desconfianza de Estados
Unidos hacia Beijing se fundamenta principalmente por la naturaleza autoritaria del régimen
que, segun Estados Unidos, no tiene escrdpulos en utilizar sus redes de telecomunicaciones
para espiar a otros estados. Por otra parte, también se debe considerar que dada la matriz
valdrica de la sociedad estadounidense resulta impensable para ellos que el liderazgo
tecnoldgico recaiga sobre un gobierno que no reposa su legitimidad sobre principios
democréaticos. No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, las verdaderas razones que
motivarian las preocupaciones de Washington es que el eventual dominio chino de la
tecnologia 5G supondria una amenaza directa a su posicion hegemonica en el sistema
internacional (Rosales, 2019) y es por tal motivo que el gobierno norteamericano habria
decidido abordar esta problemética desde una perspectiva de la seguridad nacional, forzando
en este sentido a sus aliados y empresas particulares a que excluyan a las compafiias chinas

de participar en la instalacion de sus redes 5G.

Estas acciones y maneras de actuar de ambas potencias no es trivial ya que revela las

estrategias que ambos estados estan desplegando en su intento por la supremacia tecnoldgica.
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Asi, por ejemplo, tenemos la estrategia estadounidense en donde el desarrollo tecnoldgico, si
bien de mucha importancia geoestratégica, lo impulsan los privados conforme las leyes del
mercado; en el caso de China, por el contrario, seria el Estado el encargado de allanarle el
camino a sus empresas nacionales mediante financiamiento, apoyo politico e incentivos de
diversa indole. En este sentido, Beijing estaria siguiendo una estrategia de “first mover” en
dos direcciones: por un lado, siendo el primer pais en instalar una red nacional 5G de baja
frecuencia, buscando demostrarle a los gobiernos de regiones como Medio Oriente, Africa o
Ameérica Latina que si es posible la instalacion de una red 5G a gran escala y a bajo costo
(Eurasia Group, 2018, p. 13); por el otro lado, que el despliegue domestico de la red
habilitaria a nivel nacional el potencial de las nuevas tecnologias, pudiendo ser capitalizado
politicamente al existir la posibilidad de exportar dicho ecosistema digital a los paises que
formen parte de la BRI (Eurasia Group, 2018, p. 13). Ademas, a modo de resguardo, las
empresas chinas han estado activamente registrando el mayor nimero de patentes relativas
al 5G en todo tipo de insumos que resulten imprescindibles para su implementacion ya que

asi en el futuro se asegurarian una posicion monopolica en la provisién de éstos.

Evidentemente que la magnitud de esta controversia ha provocado que emerjan algunas
externalidades en el ordenamiento internacional. El caso més notable es la tendencia hacia la
extra-territorializacion del conflicto, lo que posiblemente obligard a muchos estados a tomar
partido por uno u otro, forzando al sistema internacional a una realineacion de fuerzas asi
como también a la reafirmacion y debilitamiento de alianzas. Esta exportacion del conflicto
a la vez estaria sembrando la duda y la desconfianza entre algunos estados, evidenciandose
una securitizacion de las relaciones internacionales. A este respecto, segin Demurtas (2019,
p. 169) la securitizacion consistiria en los actos de habla de una autoridad considerada
legitima, quien designa una amenaza a la que se debe responder con urgencia. Para este
proposito el incumbente dejaria de tratar el asunto con los instrumentos y medios
convencionales de la politica para ser abordados mediante un enfoque de seguridad y defensa
(Buzan et al, 1998, pp. 23-25). De este modo, al no poder resolverse las controversias por las
vias institucionales, éstas pasarian a ser abordadas a través de enfoques extraordinarios y de

emergencia (Demurtas, 2019, p. 170). Como veremos mas adelante, esta ha sido
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precisamente la forma en como Estados Unidos y algunos de sus aliados han encarado desde

el plano retorico la competencia con China.

También se debe recalcar que la competencia hegemonica entre Estados Unidos y China se
ha revestido de un cariz ideoldgico ya que ambos paises tienen una vision muy diferente de
como se debiese configurar el orden internacional. Estados Unidos, quien emergié como la
gran potencia mundial tras la Segunda Guerra Mundial, ha ejercido como garante de la paz
mediante la institucionalizacion de un sistema internacional de caracter liberal basado en el
apego al derecho internacional y el libre mercado. Para este cometido se embarcé en la misién
de crear junto a sus aliados atlanticos una serie de instituciones que sostuvieran esta
estructura, siendo la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y los acuerdos de Bretton
Woods el pinaculo de dicho orden. China por su parte reclama no haber participado de la
configuracién de este ordenamiento, ademas de considerarlo injusto al situar a las potencias
occidentales en una posicién de privilegio en relacion a las naciones menos desarrolladas.
Por este motivo es que China se ha empefiado durante la Gltima década en establecer un
mundo multipolar basado en la promociéon de sus “cinco principios de una coexistencia
pacifica”, esenciales para el relacionamiento amistoso entre China y el mundo (Xiaotong,
2020). Tras la llegada de Xi Jinping esta vision ha sido profundizada con la creacion de la
BRI, proyecto que busca la conformacion de “una comunidad con un futuro compartido por
toda la humanidad” (Chen, 2018). Esta vision de mundo es compartida por muchos paises no
occidentales que se han sentido victimas de un sistema al que consideran injusto, encontrando
en China un aliado poderoso con quien contrapesar las influencias occidentales. En este
sentido la “via china al desarrollo” estaria cobrando un fuerte impulso entre las naciones en

vias de desarrollo (Moncaut y Vazquez, 2017).

6.2. China

Actualmente China se ha posicionado como uno de los principales actores del sistema
internacional y su ascenso durante las Ultimas cuatro décadas la sitian como uno de los casos

de desarrollo humano mas notables de la historia. Para el afio 1978, por ejemplo, fecha en

que comenzaron sus reformas economicas, segun el Banco Mundial el pais poseia un PIB de
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USD 150.000 millones aproximadamente, representando tan solo el 1,7% del PIB mundial,
mientras que para el afio 2018 su PIB fue cercano a los USD 14.000 billones (Anexo 1),
representando el 16,54% del PIB global. Adicionalmente, segun datos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), durante este lapso de tiempo y acorde a sus
estandares nacionales, el pais logré sacar de la pobreza a mas de 800 millones de personas,
quedando en esta condicion extrema para finales de 2019 tan solo el 0,6% de la poblacion,
es decir, unos 5,5 millones de personas (Centeno, 2020). Estos logros fueron alcanzados
durante un lapso de poco mas de tres décadas, periodo en el que China optd por mantener un
bajo perfil en el concierto internacional, principalmente porque su objetivo era el de poder
desarrollar en plenitud su socialismo con caracteristicas chinas sin intervencion extranjera.
Sin embargo, con la llegada en 2013 del actual presidente Xi Jinping el pais abandoné su
vieja politica de “prudencia estratégica” para comenzar a practicar lo que algunos analistas
occidentales han denominado “la diplomacia del lobo guerrero”, supuestamente por la
convencida asertividad en la consecucion de sus intereses por parte de la nueva generacion
de gobernantes (Rasool, 2020). Esta nueva administracion, con Xi a la cabeza, se propuso
como meta a largo plazo convertir al pais en la primera superpotencia mundial para el afio
2049, iniciativa a la que denominaron “el suefio chino”, y que debiese coincidir con el

centenario del nacimiento de la Republica Popular China.

Entre los elementos centrales de esta superacion ha estado el desarrollo econdémico del pais,
que a grandes rasgos puede diferenciarse en dos fases: la primera, iniciada hace més de
cuarenta afios, consistié en una transicion desde una economia rudimentaria y agricola hacia
una industrial y manufacturera, apuntalada principalmente por el ahorro nacional y la
inversion extranjera; la segunda, ya en curso e inspirada por el suefio chino, consiste en la
transformacion del anterior modelo industrial manufacturero en uno especializado en
investigacion y desarrollo tecnolégico (Fundacion de Estudios Estratégicos e Internacionales
[FESEI], 2020). Algunos de los factores que motivaron este cambio de paradigma
desarrollista fue el agotamiento del primer modelo debido al aumento de los costos de
fabricacion, mayor competencia internacional y al deseo de las autoridades por encaminar la
economia nacional hacia el sector de servicios. En este sentido, lo que busca China con este

giro industrial es hacerse cargo de la futura oferta de insumos tecnologicos que se espera
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aumenten a medida que se consolida la economia digital en todo el mundo. La consecuencia
geopolitica més préxima en esta busqueda por la supremacia tecnologica es que
inevitablemente terminara solapandose con los intereses de otras potencias, en particular con
los de Estados Unidos y sus aliados, paises cuyo liderazgo se sustenta en gran parte por su

superioridad tecnoldgica.

En cuanto a las estrategias para alcanzar este “suefio chino”, Beijing ha confeccionado una
hoja de ruta “econdmica-reformista” considerando tres frentes: doméstico, doméstico-
internacional e internacional, pero que en su conjunto conforman un continuo que se
retroalimenta sinérgicamente. Dentro de esta l6gica, en el plano local el objetivo principal de
Beijing ha consistido en transformar al pais en una potencia industrial y desarrollada, y si
bien en muchos aspectos este objetivo ya estaria cumplido, lo cierto es que las nuevas
tendencias modernizadoras han obligado a las autoridades de gobierno a realizar algunos
ajustes, sobre todo teniendo en cuenta que la industria 2.0. dependera fuertemente de la
informacion digitalizada. Es en este contexto de digitalizacién econémica que China ha
elaborado su principal politica industrial: el Made in China 2025 (MIC 2025).

El plan MIC 2025 comenz6 en 2015 cuando Beijing se embarco en la tarea de convertir al
pais en el principal centro mundial de alta produccion tecnoldgica. En cuanto a lo politico,
sus objetivos principales consisten en posicionar a China como el principal centro de poder
tecnoldgico en el mundo, desligarse de la dependencia tecnoldgica extranjera y sustentar la
industria tecnoldgica nacional con innovaciones domésticas. Lo que busca la RPCh con el
abandono de la dependencia extranjera es incentivar la creacion de compafiias competitivas
tanto a nivel interno como externo, mientras que el enfasis otorgado a la manufacturacion
domeéstica apunta a un incremento y mejoramiento de la produccién, aunque no solo de
componentes intermedios esenciales, sino que también del producto final en si mismo
(Institute for Security & Development Policy [ISDP], 2018). Al ponerse el foco en la calidad
se pretende que la inversion fluya hacia aquellos negocios orientados a la fabricacion
inteligente en areas como el machine learning, esperando con ello que sus invenciones
resulten dificiles de replicar mediante ingenieria inversa (ISDP, 2018, p. 2). El Plan a su vez

considera abarcar diez areas claves de la economia digital: tecnologias de la informacion

42



avanzada; automatizacion y robdtica; equipo aeroespacial y aeronautico; equipo de ingenieria
oceanica y transporte maritimo; equipo de transporte ferroviario moderno; vehiculos de bajo
consumo energético y nuevas energias; fuentes de poder; nuevos materiales; medicamentos
y dispositivos médicos; y equipos agricolas. Segun un informe del Mercator Institute for
China Studies (MERICS), paises como Alemania, Japén y Estados Unidos debiesen
prepararse para una fuerte competencia en estos &mbitos (Wibbeke et al, 2016). En cuanto
al posicionamiento tecnoldgico del pais, el ejemplo més gréfico lo representa la ciudad de
Shenzhen, la “Silicon Valley” de China, metrépolis que compite por situarse como la capital

mundial de la innovacion tecnoldgica (Cézar, 2018).

La segunda estrategia encaminada a conseguir el suefio chino es la China Standars 2035 (CS
2035). Esta iniciativa, que corresponde a la culminacion de un proyecto de investigacion de
dos afios iniciado en 2018, consiste en una iniciativa de alcance nacional e internacional que
busca establecer el rol preponderante de China y sus empresas tecnoldgicas en el
establecimiento de los estdndares globales para las tecnologias emergentes como el 5G, la
inteligencia artificial o el internet de las cosas (Chipman, 2020). Este plan resulta altamente
estratégico considerando las ambiciones del PCCh, ya que fijar los lineamientos mundiales
de la estandarizacion tecnoldgica seria un paso considerable en la busqueda del liderazgo
tecnolégico mundial. Por lo demas, esto no solo seria beneficioso para China sino que
también para toda la industria tecnol6gica en general ya que si cada desarrollador estableciera
sus propios estandares, las tecnologias podrian no ser compatibles o ser inservibles en otros
mercados. Por otro lado, una estandarizacion generalizada en la industria permitiria una
mayor eficiencia en el uso de recursos al centrarse las empresas en la innovacién y no en la

elaboracion de sus propios circuitos cerrados.

No obstante, antes de que China pueda establecer los estandares internacionales en tecnologia
primero debe convertirse en un disefiador y productor autosuficiente de alta tecnologia, como
por ejemplo en la fabricacion de los semiconductores, insumo sumamente estratégico de cara
a la Cuarta Revolucion Industrial y del cual la RPCh aun es dependiente, pese a ser el mayor
productor de silicio en el afio 2020 (Anexo 2), elemento esencial en la produccion de

semiconductores. Ademas, antes de aventurarse al exterior el pais primero debera asegurarse
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una estandarizacion digital a nivel nacional ya que, en la practica, las politicas en China
suelen ser interpretadas diferentemente a nivel local, por lo que el rol del gobierno central en
esta materia serd fundamental (Koty, 2020). De cualquier forma, eventualmente la
estandarizacion nacional empujara a que las empresas chinas lleven sus preferencias al plano
internacional, sobre todo teniendo en cuenta la alta penetracion e influencia que tienen estas
compafiias en el mundo. Ademas, también hay que considerar que China es miembro de la
OMC vy de otras plataformas multilaterales, espacios en donde por lo general goza de una
influencia significativa, afiadiendo por tanto la variable diplomaética a la ecuacion. Este
ultimo punto nos lleva a la tercera y mas importante estrategia en la consecucion del suefio

chino.

En el plano internacional sin dudas que la BRI es de lejos el proyecto méas revolucionario y
disruptivo, proyecto al que algunos analistas han denominado el “Plan Marshall chino”, tanto
por sus similitudes como por sus implicancias geoestratégicas en el equilibrio de poder
euroasiatico, aunque esta vez en desmedro de la influencia estadounidense (Shen, 2016). Esta
iniciativa, que se inspira en la milenaria ruta de la seda, busca conectar econémicamente a
toda la masa continental euroasiatica asi como también otras partes del globo mediante una
extensa red comercial de infraestructura vial, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria y
energética (Ramirez, 2018). Si bien la expansion del comercio es la fuerza motriz de este
proyecto, sus pretensiones trascienden con creces lo meramente econémico, y es que como
ha indicado el propio Xi Jinping, el proyecto no solo busca la conectividad comercial sino
que también la vinculacion politica y cultural de los pueblos que la integren. En este sentido,
la iniciativa pretende profundizar sustancialmente la cooperacion entre las naciones,
buscando hacer frente de manera conjunta a los riesgos globales que enfrenta la humanidad,
siempre con miras al desarrollo comin y a las ganancias compartidas (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China [FMPRC], 2019).

Uno de los ejes centrales de la BRI es que también se hace cargo de la disrupcién tecnolégica
através de su variante digital, la “Digital Silk Road” (DSR), ya que segun el propio presidente
chino “la cooperacion econdmica digital y el desarrollo impulsado por la innovacién estan

en el corazon del proyecto” (Belt and Road Forum, 2019). Entre los objetivos de la DSR
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estan: ayudar a las compafiias chinas a posicionarse mundialmente; convertir a China en una
potencia tecnoldgica y difundir las normas y estdndares chinos al resto del mundo (Eder et
al, 2019). Como se puede apreciar, la DSR es el hilo conductor que une los tres
megaproyectos: primero potenciando la industria tecnoldgica nacional; luego apoyando la
estandarizacion; y por ultimo actuando a través de la BRI como mecanismo de difusion

tecnoldgica.

6.2.1. Estrategia digital y relaciones internacionales

La estrategia de China para facilitar la expansién de su tecnologia ha consistido en una activa
diplomacia orientada al establecimiento de relaciones colaborativas y a la promesa de
inversiones en infraestructura. A diferencia de la posicion estadounidense, Beijing se ha
empefiando en ser el primer proveedor y desarrollador de tecnologias digitales, mientras que
los norteamericanos han adoptado una perspectiva enfocada hacia la seguridad nacional. En
este sentido, en su basqueda por convertir al pais en un hub tecnolégico mundial y ser la
primera nacion con cobertura 5G, el gobierno chino espera invertir para el afio 2025 la suma
de USD 150.000 millones, lo que supondra un impacto positivo en la industria de los insumos
tecnoldgicos debido a una eventual alza en la demanda china de semiconductores y otros

dispositivos de consumo (Yu, 2020).

Otro aspecto a destacar de la diplomacia china en esta materia es el acuerdo sobre redes 5G
alcanzado entre el pais asiatico y la Union Europea (UE) en 2015. Este acuerdo surgio a raiz
de las perspectivas europeas de poseer para inicios de la década del 2020 un mercado digital
unico, esperando generar con ello unos EUR 910.000 millones adicionales al PIB de la Union
ademas de la creacion de 1,3 millones de nuevos empleos (Moret, 2019). Este acuerdo, no
obstante, no quedo al margen de la guerra comercial impulsada por Estados Unidos ya que a
raiz de esta disputa, la Comision Europea (CE) expreso sus reservas acerca de la participacion
de compafiias chinas en el establecimiento de las redes 5G europeas (France 24, 2019). Esto
se tradujo en que la CE solicitase a los estados miembros adoptar medidas de seguridad en

contra de potenciales amenazas a la red, implicando un veto parcial a la utilizacion de equipos
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chinos, limitando su utilizacion unicamente a las partes periféricas de la red y prohibiéndolas

en las secciones modulares de la misma (Wessel, 2020).

A pesar de este revés China no ha dejado de colaborar con la UE. Para finales del afio 2020
Beijing firmd con esta organizacion su acuerdo comercial mas ambicioso en relaciéon a un
grupo de paises, el Comprehensive Agreement on Investment. Este acuerdo busca
estandarizar determinadas précticas comerciales, entre las que destacan nuevas reglas en
contra la transferencia tecnoldgica asi como también el modus operandi de las empresas
publicas chinas en territorio europeo (Esteban y Otero, 2021). Otras dos cuestiones
destacables del acuerdo es que, por un lado, se desarrolla bajo un marco normativo que
respeta los valores y principios europeos, asumiendo China la mayor parte del “costo moral”;
por el otro, que no afecta en principio los intereses estratégicos de EE.UU. (Esteban y Otero,
2021).

Otra de las iniciativas que ha impulsado Beijing en la busqueda de su suefio chino ha sido la
ratificacion en el afio 2020 del acuerdo de Asociacion Economica Integral Regional (RCEP,
por sus siglas en inglés), consistente en un TLC entre la ASEAN y otros cinco paises del
Asia-Pacifico. Este proyecto, que tiene su origen en la cumbre ASEAN de Camboya en 2012,
es considerado el TLC mas grande en la actualidad y contempla alrededor del 33% de la
poblacién mundial y cerca del 33% de su PIB (Ledn, 2020). Una de las cuestiones mas
apremiantes para los Estados Unidos es que este acuerdo fue firmado por varios de sus aliados
mas cercanos, entre los que se encuentran Japén, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda.
Por ultimo, si bien el acuerdo surgié como una iniciativa de los paises del Sudeste Asiatico
con el propésito de darle mayor visibilidad econémica a potencias medias regionales, algunos
analistas creen que serd China quien finalmente posea el liderazgo, con la amenaza de
establecer jurisprudencia al existir la posibilidad de reinterpretar las reglas del comercio
internacional dada la envergadura del tratado (Goto y Daly, 2020).

Por ultimo esté el proyecto BRI y su complemento DSR, proyectos “game changer” que

podrian ser determinantes al momento de dirimir la controversia hegemonica entre China y

Estados Unidos (Cheney, 2019). Este megaproyecto, que pretende unificar el comercio
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internacional, no solo le servira a China como instrumento de politica exterior como postula
Keohane en conformidad con el basic force model (1984, p. 33), sino que también como un
medio por el cual exportar su modelo de gobernanza y gestion del espacio digital. Ademas,
aparte de las mejoras en infraestructura que supondra para los paises participes de la BRI,
contar con el apoyo de la DSR también implicard otros beneficios adicionales, como la
instalacion de centros de capacitacion y programas de investigacion por parte de las grandes
tecnoldgicas chinas (Kurlantzick, 2020). Respecto a esto Ultimo, estimaciones del WEF
aseguran que para el 2040 existira a nivel mundial una brecha financiera en términos de
infraestructura de aproximadamente unos USD 15 trillones (George et al, 2019), por lo que

la DSR podria ayudar significativamente a reducir parte de esa brecha.

Lo relevante de este mega proyecto es que en él convergen la estrategia nacional e
internacional: por un lado se potencia la industria tecnoldgica nacional china al facilitarse la
exportacion de bienes y servicios 5G a través de los paises miembros de la Ruta, mientras
que por el otro mejoraria la posicion de Beijing al existir una determinada cantidad de paises
dependientes de su red, quedando en una posicion muy ventajosa para de desplegar su
diplomacia y gobernanza digital en los foros multilaterales. Cabe recordar que el ciberespacio
no es un lugar desregulado, estando normado por una serie de acuerdos y tratados
internacionales, pero que segun algunos occidentales China buscaria modificar bajo su

principio de “ciber soberania” (Cheney, 2019).

6.2.2. Chinay su influencia en América Latina

Segun la RPCh, una de las principales caracteristicas del mundo actual ha sido el nacimiento
de potencias emergentes, considerandose China una de ellas, buscando transformarse para
mediados de siglo en una nacion prdspera, poderosa, democratica y armonica, cuyo impulso
resulta imparable (FMPRC, 2016). Para ello, Beijing se ha encomendado en la tarea de
edificar una economia socialista de mercado, adhiriendo a los principios de una politica
exterior independiente y pacifica, insistiendo invariablemente en una apertura hacia el
exterior. En este sentido, el pais ha estado dispuesto a construir lazos con diversos actores

del sistema internacional con el fin de construir relaciones de un nuevo tipo para asi forjar
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un destino en comunidad. En este aspecto, el desarrollo de China no puede apartarse del
progreso conjunto de regiones como América Latina y el Caribe, motivo por el cual el pais
ha comenzado una serie de nuevas iniciativas orientadas a robustecer la cooperacion con
estas regiones (FMPRC, 2016). Asi por ejemplo, a partir del afio 2016 la RPCh entr6 en una
nueva fase de cooperacion integral con Latinoamérica, en donde dialogo politico de alto
nivel, las inversiones y la cooperacion comercial-financiera han sido el rasgo distintivo del
nuevo enfoque. En esta linea, el establecimiento del foro China-CELAC ha servido como
plataforma de cooperacion e integracion, sobre todo al erigirse sobre los principios de
igualdad y beneficio mutuo (FMPRC, 2016). Esta profundizacién entre ambos actores se
sustenta sobre la cooperacion en siete areas claves: politica; economia-comercio; sociedad;
cultura y humanidades; coordinacion internacional; paz, seguridad y justicia; y cooperacion

conjunta y tripartita.

En cuanto a lo econémico no obstante, en occidente advierten que las razones que motivarian
este acercamiento a América Latina también obedeceria a razones geopoliticas; en este
sentido, si Beijing verdaderamente estuviese abogando por el establecimiento de un nuevo
ordenamiento multipolar y justo, entonces seria politicamente necesario cuadrarse junto a
esta region en su calidad de paises pertenecientes al sur global y asi poder balancear
coordinadamente en contra del norte industrial. En esta l6gica, el patron de insercién que
estaria siguiendo China en el subcontinente consistiria en el establecimiento de relaciones
reciprocas a través de asociaciones estratégicas de cooperacion, privilegiando siempre los
aspectos comerciales y el pragmatismo politico. Sin embargo, de acuerdo a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), este patron de insercién obedeceria
mas bien a una légica de centro-periferia basada en la complementariedad antes que en la
reciprocidad, con China en el centro como exportadora de manufacturas y América Latina

en la periferia como proveedora de materias primas (Freitas y Bielschowsky, 2018).

En cuanto al patron de insercion chino en la regidn, éste se ha articulado en torno a cuatro
grandes tipos de asociaciones: tratados de libre comercio, acuerdos bilaterales, acuerdos con
instituciones multilaterales y la Nueva Ruta de la Seda (Anexo 3). Respecto a la primera de

estas asociaciones, China ha firmado TLCs con Costa Rica, Pert y Chile. Estos tratados de
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libre comercio lo que han buscado es incrementar el intercambio de productos y servicios
con el fin de aumentar el comercio y la inversién entre las partes involucradas. En Costa
Rica, por ejemplo, cuyo documento oficial fue firmado en abril de 2010, el comercio con
China promedi6 un crecimiento anual del 9,1% entre el 2010 y el 2019, aumentando los
intercambios para el mismo periodo de USD 1.023 millones a USD 2.245 millones (Anexo
4). En el caso peruano, el TLC entr6 en vigencia en marzo de 2010 y al igual que con Costa
Rica el intercambio comercial entre ambos casi que se duplico, aunque en este caso hubo un
fuerte predominio del sector minero para el caso de las exportaciones peruanas (ComexPerd,
2020). Para el caso chileno, como ya pudimos ver en el capitulo 5, fue China el pais que se

posiciond como su principal socio comercial durante la Gltima década.

En cuanto a los acuerdos bilaterales China a logrado establecerlos con Argentina, Bolivia,
Republica Dominicana, Brasil, Chile, Colombia, Pert, Panama, Cuba y Venezuela. Estos
acuerdos son principalmente de caracter econémico en donde ademés se establecen los
marcos de cooperacion para el desarrollo de proyectos y compromisos de financiamiento.
Algunas de las cuestiones relevantes de estos acuerdos bilaterales es que no solo se restringen
a la esfera econémica sino que también a otras areas alejadas de lo meramente comercial. Por
citar algunos casos, por ejemplo, estan los memorandos de entendimiento entre China y
Argentina, como el “Acuerdo entre el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Republica de la Argentina y el Ministerio de Educacion de la Republica
Popular China sobre reconocimiento reciproco de certificados de educacion superior”, o el
“Acuerdo entre la Academia China de Ciencias Sociales y la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion Productiva sobre el establecimiento del centro virtual de ciencias
sociales China-Argentina”. Si bien estos acuerdos se revisten de algin componente
econdmico, en lo fundamental estan orientados a penetrar esferas vinculadas a las ciencias y
la cultura. Con la Republica Dominicana ocurre algo similar, sobresaliendo el “Memorando
de Entendimiento entre la Universidad de Asuntos Exteriores de China y el Instituto de
Educacion Superior Especializado en Formacion Diplomatica y Consular”, o el “Plan
Educativo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana vy el
Ministerio de Educacion de la Republica Popular China para los afios 2018-2023”. Pese a

que existen casos de caracteristicas similares en los demas paises, 1o que no se debe perder
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de vista aqui es que China no solo ha estado ejerciendo su poder duro mediante el ejercicio
del comercio, sino que también ha comenzado ejecutar una estrategia de poder blando al
vincular sus iniciativas econémicas con otras esferas del &mbito publico. Sin embargo, para
efectos de este analisis conviene recalcar algunas iniciativas relativas a la cooperacion
tecnoldgica y de telecomunicaciones, como los establecidos con Brasil, en donde destacan el
“Acuerdo de colaboracion para financiamiento y operacion de Proyecto Free Wifi 4G” y el
“Acuerdo entre Vivo y Huawei sobre ¢l proyecto Tech City” para la ampliacion de cobertura
y sefial en la region del centro de Rio de Janeiro y la region de Porto Maravilha. Respecto al
caso chileno en este ambito se debe mencionar el “Memorando de Cooperacion,
Transferencia Tecnologica y Consultorias en Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones” entre la subsecretaria de Comunicaciones y Huawei Chile.

Otras de las vias que China ha utilizado para aproximarse a América Latina ha sido mediante
el establecimiento de relaciones y acuerdos con las principales instituciones multilaterales de
la region. Entre los organismos en los que la RPCh tiene presencia se encuentran el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y
Social de Brasil, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacién Financiera
Internacional del Grupo Banco Mundial y la China-Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC). De éstos vale la pena detenerse en tres. Para el caso del CAF, China
participa en él a través de su Ministerio de Finanzas y el interés de las partes esta en la
posibilidad de explorar conjuntamente mecanismos innovadores de colaboracion a nivel de
conocimiento y buenas practicas que permitan armonizar las agendas de desarrollo entre
ambas regiones promoviendo la cooperacion sur-sur (Banco de Desarrollo de América
Latina, 2016). Para el caso del Banco Interamericano de Desarrollo, Beijing participa en éste
mediante el Banco Popular de China y su Fondo Chino de Cofinanciamiento para América
Latina y El Caribe. El objetivo de este fondo consiste en el de ayudar a los paises de la region
a través del financiamiento de proyectos de infraestructura asi como también transfiriendo
conocimientos técnicos. Por ultimo destacar la relacién entre China y la CELAC,
cooperacion consistente en la disposicion de fondos chinos para el apoyo de proyectos
energéticos y de infraestructura. De éste cabe destacar el fondo chino de cofinanciamiento

del Banco de Exportaciones e Importaciones de China, que tiene como prioridad financiar
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seis areas: energia y recursos naturales, infraestructura, agricultura, manufactura, innovacién
cientifico-tecnoldgica y tecnologias de la informacion. Este fondo es extensible a otras areas
y esta vinculado a la BRI.

Por ultimo estan los acuerdos relacionados a la Belt and Road Initiative, que buscan vincular
las economias latinoamericanas con el mundo a traves de las principales rutas del comercio
mundial. A este respecto, segun la CEPAL (2017) la regién tiene grandes oportunidades para
mejorar sus perspectivas econdmicas con China ya que este pais se ha convertido en un socio
estratégico y de primer orden para la region. De acuerdo a datos del organismo, para el afio
2000 tan solo el 1% de las exportaciones de la regién se dirigian hacia China mientras que
tan solo el 2% de las importaciones provenia de ese pais. Para el afio 2015 estas cifras se
elevaron al 10% y 18% respectivamente (Cepal, 2017). Este incremento de la participacion
latinoamericana en el comercio chino hizo que la regién se presente como una expansion
natural del proyecto, que originalmente estaba pensada Unicamente para Europa y Asia. En
concreto, lo que busca esta iniciativa en el ambito local es el desarrollo de una extensa red
de proyectos de infraestructura a lo largo de la region para asi promover no solo el comercio
sino que también mejorar las perspectivas de desarrollo econémico entre las naciones
miembros. De esta forma, a través de la BRI China no solo buscara aumentar su influencia
regional como principal promotor del libre comercio, sino que también el de presentarse
como un socio confiable y estratégico en quien los paises latinoamericanos puedan contar sin
tener que rendirle cuentas a los controladores de las fuentes tradicionales de financiamiento.
Por otra parte, la BRI también buscara expandir su influencia tecnol6gica en la region de la
misma forma como lo tiene previsto para la region euroasiatica al vincular las nuevas obras
de infraestructura con la China Standars 2035. Esto no es trivial, sobre todo considerando
que las nuevas rutas abrirdn nuevos espacios de mercado que probablemente seran

aprovechados por las bich tech chinas.

Por altimo, destacar que algunas de las inquietudes mas apremiantes que se plantean desde
Latinoamérica hacen relacion a una posible re-primarizacion de la economia regional hacia
el sector primario; una sobre acumulacion de deuda, la denominada “trampa de la deuda

China” (Chellaney, 2017); y potenciales amenazas de riesgo ambiental, principalmente
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porque la mayoria de las inversiones de la BRI estan dirigidas hacia proyectos de
infraestructuras, obras cuyos impactos ambientales por lo general suelen ser bastante
costosos. En lo que a la re-primarizacion se refiere, si bien los beneficios econémicos durante
las dos ultimas décadas han sido sustanciales, lo cierto es que poco impacto han tenido sobre
las estructuras socioeconémicas, por lo que de no existir un cambio de enfoque respecto al
desarrollo regional bien la BRI podria contribuir a perpetuar el modo de insercion econémico
dependiente y retrasado de la region (Laufer, 2020, pp. 9-52).

6.3. Estados Unidos

La nacion norteamericana ha sido considerada desde finales de la Segunda Guerra Mundial,
y sobre desde el término de la Guerra Fria, como la gran superpotencia mundial. Sin embargo,
el surgimiento de nuevas potencias menores asi como su subsecuente pérdida de poder
relativo en el concierto internacional han provocado que otros estados comiencen a
competirle ese sitial, forzando a Washington la adopcion de diversas medidas destinadas a
conservar el status quo internacional. En este sentido, muchas de sus acciones se han
orientado a la busqueda de balances de poder que le sean favorable no solo en aquellas
regiones en donde su proyeccién material sea mas limitada (Mearsheimer, 2010), sino que
también en otros frentes tales como el econémico y en especifico el tecnolégico. De esta
forma, la politica adoptada por los Estados Unidos para detener el avance de China, su
principal rival geopolitico en la actualidad, ha consistido en una estrategia de contencion
caracterizada por ser de tipo reactiva, defensiva, unilateral y competitiva. La particularidad
de esta situacion, sin embargo, es que esta controversia carece de los elementos bélicos que
en su momento caracterizaron el enfrentamiento entre EE.UU. y la URSS, de la misma
manera en que tampoco existia la interdependencia que si existe actualmente entre China y
Estados Unidos. Si bien se han realizado esfuerzos mancomunidades por evitar escaladas y
confrontaciones directas, ambas potencias saben muy bien que el futuro del liderazgo
mundial pasara ineludiblemente por el dominio tecnoldgico, y en este sentido pareciera estar

la RPCh tomado la delantera, algo que a todas luces EE.UU. intentaré evitar.
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Respecto a la influencia tecnoldgica china, Estados Unidos ha optado por abordar la
probleméatica mediante un enfoque competitivo antes que colaborativo. Por un lado
Washington ha culpado insistentemente de competencia desleal a las empresas tecnoldgicas
chinas ya que estas, ademas de acusarlas de estar subsidiadas por el Estado, gozan de libre
acceso al mercado estadounidense, mientras que en el caso contrario no sucederia lo mismo,
situacion que Estados Unidos considera injusta. Esta acusacion tendria su razon de ser en la
interpretacion de dos hechos relacionados a la naturaleza autoritaria del régimen:

- La primera tendria que ver con la censura. Pese a que la Constitucion de la RPCh
garantiza, entre otros derechos, la libertad de expresion, asociacion y manifestacion
en su articulo 35 (Anexo 5), en la practica no lo seria tanto (Human Right Watch
[HRW], s.f.). En el mundo digital, estas restricciones tienen su eco en el articulo 5
capitulo | de la “Computer Information Network and Internet Security, Protection
and Management Regulations” del afio 1997 (Anexo 6). Adicionalmente, en la misma
normativa el articulo 8 capitulo Il se menciona que las personas o unidades que
participen del negocio de internet deberan someterse a la vigilancia de las agencias
de seguridad publica (Anexo 6).

- La otra razdn se deberia al proteccionismo economico. La estrategia adoptada por
China para reducir su brecha tecnoldgica ante occidente ha consistido en una
transferencia tecnoldgica forzosa mediante participaciones conjuntas entre las
empresas extranjeras y el gobierno chino a través de joint ventures, aunque con la
particularidad de que tales compafias tendrian un acceso limitado al mercado
nacional y en condiciones poco competitivas (Hout y Ghemawat, 2010). Una vez
realizada la transferencia las empresas foraneas recibirian presiones del gobierno con
el proposito de forzarlas a abandonar el pais o en dltima instancia ser expulsadas
(Leskin, 2019). Este tipo de politicas econdémicas no son legales y estan en oposicion

a los estandares promovidos por la OMC, organismo al cual China pertenece.

Los dos puntos anteriores estan estrechamente relacionados y se retroalimentan mutuamente.
Por un lado, al coparticipar el gobierno chino en las compafiias extranjeras, tendria la
capacidad de poder “extraerles el conocimiento” mediante el sometimiento del articulo 8 de

la Computer Information Network and Internet Security, Protection and Management
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Regulations. Simultdneamente, al verse limitadas las empresas foraneas en su accionar por
no contar con condiciones competitivas producto del proteccionismo econémico, estas
quedarian en situacién de vulnerabilidad en relacion a sus competidores nacionales,
principalmente por no poder proveer legalmente la totalidad de sus servicios. Al actuar de
esta forma el gobierno chino conseguiria proteger a la industria domeéstica de la “voracidad
extranjera” al no permitirles su despliegue 6ptimo a la vez que en el intertanto les “extraeria”

el conocimiento técnico.

Sin desmedro de lo anterior, no obstante, existe otra acusacion relacionada a cuestiones de
seguridad nacional y a supuestos actos de espionaje que el gobierno chino estaria realizando
con fines geopoliticos lo que verdaderamente estaria impulsando la carrera hegemdnica en
contra de la RPCh, particularmente en contra del PCCh (U.S. Embassy in Georgia, 2020).
Estos actos serian llevados a cabo mediante lo que los expertos han denominado “puertas
traseras”, que en simple no serian otra cosa que brechas de seguridad en la red que implanta
el fabricante para posteriormente infiltrarse en ella evadiendo cualquier medida de seguridad
que disponga el cliente. Beijing niega exigirle este requerimiento a sus empresas y la
compafiia Huawei, la mas sefialada de momento, ha negado sistematicamente estas

acusaciones (Palou, 2020).

6.3.1. Estados Unidos y su Estrategia de Seguridad Nacional

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de los Estados Unidos es el documento que
recoge los desafios y amenazas que percibe el Estado durante alguna administracion en
particular, ademas de proponer herramientas y entregarle coherencia a las decisiones que
adopta el gobierno en materia de politica exterior y seguridad nacional. En lo que se refiere
a la ultima década, tres de estos documentos fueron redactados: dos durante las
administraciones Obama en los afios 2010 y 2015, y el tercero de ellos en el afio 2017 a
inicios de la administracion Trump. En cuanto al primero de ellos, el documento continud
con los planteamientos propuestos por sus versiones anteriores de 2002 y 2006, que fijaban
como objetivo prioritario la lucha contra el terrorismo global ademas de reivindicar las

acciones preventivas emprendidas por el gobierno estadounidense en contra de los “estados
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canallas”. La peculiaridad de la version de 2010, sin embargo, fue que el concepto de
seguridad nacional traspasé su connotacion internacional para ser equilibrado con el de la

seguridad doméstica, configurandose asi una sinergia entre ambas definiciones.

Otras de las novedades que presentd el documento fue el reconocimiento de que Estados
Unidos ya no podia configurar la realidad internacional, sino que debia adaptarse a ella,
distinto a la transformational diplomacy de Condoleezza Rice, ex Secretaria de Estado de
George W. Bush y cuyo enfoque apostaba por un rol proactivo de Estados Unidos en la
configuracién del orden internacional (Arteaga, 2010). De esta forma, la ESN de 2010 se
presentd como un programa orientado a reducir el desfase entre las capacidades nacionales y
sus compromisos como pais lider en la seguridad global. Respecto a este punto, los desgastes
producidos por las intervenciones en Medio Oriente le exigieron al pais un periodo de
transicion para reequilibrar sus prioridades nacionales con sus recursos de accion, a saber:
reducir el papel fundamental de las fuerzas armadas, desarrollar instrumentos diplomaticos
y potenciar las coaliciones con sus aliados alrededor del mundo, entre otros (Arteaga, 2010).
Siguiendo esta linea, la estrategia puso el foco en la accion exterior multilateral al constatar
gue ningln pais podia hacer frente solitariamente a los retos globales, comprometiéndose la
administracion a conseguir sus objetivos mediante un sistema internacional reforzado en
donde todas las naciones compartieran derechos y deberes (Arteaga, 2010). Sin embargo, si
bien la estrategia 2010 abandond las acciones preventivas, tampoco las descartd por
completo, reservandose el derecho a la unilateralidad de ser necesario. En lo que se refiere a
los aspectos regionales del globo, el texto centrd su atencion en Rusia, China o la India, paises
que ya se encontraban bajo la mirada de Washington, aunque también se afiadieron otros,
tales como Brasil 0 el G-20. Perdieron fuerza la region del Medio Oriente, sobre todo Irak y
Afganistan, en donde solo se apuntaron las condiciones del relevo de responsabilidades,
ademas de eliminarse a Siria de la lista de paises patrocinadores de terrorismo (Arteaga,
2010). Iran por su lado permaneci¢ siendo igualmente de importante dadas sus potenciales

implicancias en los intereses regionales de Estados Unidos y de sus aliados.

La segunda ESN de la década fue publicada a inicios del afio 2015, en un lapso de tiempo en

donde el panorama internacional cambié considerablemente. En este documento la
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administracion Obama reconoce que EE.UU. ya no es el lider mundial y que ademas debe
operar en un mundo multipolar complejo en donde el poder y el liderazgo estan en constante
cambio y no Unicamente entre agentes estatales. En este contexto el documento recoge las
ultimas formulaciones del texto de 2010, con un marcado enfoque multilateralista en apoyo
a Naciones Unidas, abierto a la colaboracion con potencias emergentes y comprometido en
contra del uso de la fuerza. En este sentido, lo que el pais buscé fue presentarse como una
potencia posimperialista (Aguirre, 2010), dandole mayor énfasis a la necesidad de gestionar
los retos comunes antes que a la competencia geopolitica (Garcia, 2015). Asi, a través de la
ESN de 2015 Washington dejo claro que no buscaba retornar a la geopolitica, afirmando que
si bien reconocia las crisis inmediatas de entonces (Primavera Arabe, Guerra Civil Siria y
Crimea), tampoco tenia las claves para su finalizacion. A este respecto, el propio presidente
aseguré que EE.UU. no podia resolver todos los problemas, pero si ayudar a solucionarlos,
percibiéndose de esa manera tanto en el documento como en el discurso que Estados Unidos
no debia liderar como una superpotencia sino mas bien como un “supersocio”, pretendiendo
con ello la centralidad del pais en la conduccion de los asuntos globales (Garcia, 2015). El
documento, por lo tanto, lo que hizo fue intentar reposicionar el liderazgo estadounidense
como pais fuerte y sostenible, proporcionando una vision y estrategia que promoviera los
intereses nacionales, valores universales y un orden internacional basado en reglas (The
White House, 2015).

A pesar de las expectativas que despertd la ESN de 2015, los sucesos ocurridos durante ese
periodo no hicieron mas que demostrar sus debilidades e incoherencias, especialmente en
cémo hacer frente al ascenso de China y al revisionismo ruso en Eurasia. Para el primer caso,
por ejemplo, ante la creciente influencia china en Asia la administracion Obama respondid
con la elaboracion de una estrategia de rebalanceo regional denominada “pivote asiatico”,
muy alineada con su paciencia estratégica (Nakayama, 2015) y cuyo propdsito fue encaminar
la politica exterior norteamericana desde el Medio Oriente hacia el Asia Oriental a través del
reposicionamiento del pais en la region mediante un reequilibrio de fuerzas (Silove, 2016).
Sin embargo, el estallido de la Primavera Arabe, la sempiterna Guerra de Afganistan y los
escasos avances en materia de seguridad con Iran o Pakistan (Etzioni, 2012) hicieron que tal

empresa fuese imposible. Paralelamente al pivote asiatico, Estados Unidos intentd reimpulsar
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los mega acuerdos comerciales Trans Pacific Partnership (TTP) y Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) pretendiendo aislar econémicamente a China y asi ubicar a
los EE.UU. en el centro de una macro zona de comercio interoceanica. En cuanto a Rusia, la
crisis del Euromaidan en 2014 y el posterior viraje de Moscu hacia la zona del Levante
(Lukin, 2016) forzaron a que el gobierno estadounidense centrase su atencion en esa region

del mundo.

Todos los acontecimientos previamente descritos provocaron que la administracion Obama
fuese incapaz de abordar el crecimiento de China y ni mucho menos el de contener la
influencia rusa en Medio Oriente. Ademas, para cuando el gobierno terminaba su mandato
la sociedad estadounidense se encontraba totalmente fragmentada, desavenencia que culminé
con la inesperada eleccion de Donald Trump como presidente de Estados Unidos, que con
una agenda marcadamente patridtica, buscé anteponer “los intereses de los Estados Unidos
y de sus ciudadanos” por sobre las demés naciones, aliados inclusive, culpando a China de
poner en riesgo la paz mundial y de la baja prosperidad estadounidense (Navarro, 2007). Este
cambio de gobierno, por otra parte, sucedié en plena era de transformacién digital en un
contexto en que la influencia tecnolégica de China ya era percibida por Washington como
una amenaza, adoptando la nueva administracion un enfoque mucho méas confrontacional e
incluso revisionista, abandonando en la préactica la defensa del modelo liberal como
tradicionalmente se le conoce, al igual que como lo hizo con el multilateralismo en favor del
unilateralismo. Esta nueva percepcion del mundo provocé que la ESN de 2017 rompiera con
el continuo de politica exterior erigido por Obama al reconoce la existencia de un mundo
hipercompetitivo en el que el pais debia prepararse para competir en las mejores condiciones,
comenzando por el ambito doméstico (Garcia, 2018). En este sentido, la ESN de Donald
Trump se sustento sobre fuertes premisas realistas, retrotrayéndose casi que a la Guerra Fria,
concibiendo a las demas potencias como rivales antes que colaboradores, en un marco
hobbesiano de relaciones internacionales (Garcia, 2018). Esto tltimo se pudo reflejar en los
ejes sobre los cuales se articul6 la ESN de 2017 (Garcia, 2018):
- Proteger el territorio y estilo de vida estadounidense.
- Favorecer la prosperidad del pais.

- Preservar la paz mediante la fuerza.
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- Promover la influencia estadounidense en el mundo.

6.3.2. El frente doméstico

Si bien ya existian algunos precedentes en materia de espionaje, formalmente la acusacion
tiene su origen en el afio 2011, cuando la administracion Obama obligd a las empresas de
telecomunicaciones estadounidenses facilitar informacion confidencial sobre sus redes
buscando desmantelar posibles infraestructuras de espionaje chino (Ollero, 2019). Por
entonces el Congreso habia publicado una investigacion que concluia que las compafiias
chinas Huawei y ZTE suponian una amenaza para la seguridad nacional y que por ende las
compafiias estadounidenses no debian operar con redes de dichas empresas (Federation of
American Scientists [FAS], 2012). De igual manera la publicacion advirtié sobre el riesgo
que implicaba para Estados Unidos que estas empresas se convirtieran en futuros lideres
globales, sugiriendo una serie de recomendaciones sobre como abordar sus despliegues en
territorio nacional (FAS, 2012, pp. 44-46). Pese a las advertencias no obstante, la Casa Blanca
desestimo las conclusiones del informe apelando a que no existian evidencias concluyentes
de que las empresas chinas de telecomunicaciones estuviesen llevando acabo actividades

ilegales al interior del territorio (Menn, 2012).

La situacion salté nuevamente a la palestra tras la promulgacion de la Ley de Inteligencia
Nacional de China de 2017, justamente en el marco de las acusaciones estadounidenses en
contra de Beijing por competencia desleal. Segun Estados Unidos, esta nueva ley obliga a las
compaiiias chinas a “apoyar, cooperar y colaborar en el trabajo de inteligencia nacional”,
dejando a disposicién del PCCh toda la informacidon recabada por sus empresas, incluyendo
aquellas que operen en el extranjero (Bowler, 2020). Respecto a este punto, segin William
Evanina, director del Centro Nacional de Contrainteligencia y Seguridad de Estados Unidos,
“las relaciones de las empresas chinas con el gobierno chino no son como las relaciones de
las empresas del sector privado con los gobiernos en Occidente” (Sierra, 2019), afirmando
ademas que "la Ley de Inteligencia Nacional de China de 2017 requiere que las compafiias
chinas apoyen, brinden asistencia y cooperen en el trabajo de inteligencia nacional chino,

donde sea que operen”, reforzando la creencia generalizada en Estados Unidos de que las

58



compafiias de telecomunicaciones chinas estarian espiando a todos los paises que dispongan

de sus infraestructuras y servicios (Sierra, 2019).

Ante el potencial riesgo que esta ley supuso y con el propdésito de asfixiar econdmicamente
a las tecnoldgicas chinas es que el gobierno estadounidense opté por abrir un frente
doméstico que contuviera su avance a nivel nacional. Asi, cuando a inicios de 2018 algunas
de las principales empresas de telecomunicaciones estadounidenses anunciaron la
comercializacion de equipos de Ultima generacion de la compariia Huawei, la administracion
Trump optd por presionarlos para que abortaran sus acuerdos con dicha compafiia (Jiang,
2018). Posteriormente Washington ordend que las empresas estadounidenses suspendieran
por completo la provision de insumos tecnoldgicos a la firma china ZTE tras descubrir que
la compafiia no habia respetado las sanciones impuestas a Iran y Corea del Norte (Jiang,
2018). Luego de estas polémicas vino la advertencia de parte de las agencias de inteligencia
estadounidenses acerca de los posibles riesgos que implicaria el uso de equipos Huawei 0
ZTE. Respecto a este punto, el mismo director del FBI, Chris Wray, dijo al Comité de
Inteligencia del Senado que el gobierno de Estados Unidos estaba “profundamente
preocupado sobre los riesgos de permitir que cualquier comparfiia 0 ente que se encuentre
sostenida por gobiernos extranjeros que no comparten nuestros valores ganen posiciones de
poder dentro de la red de telecomunicaciones” (Ollero, 2018). En esa misma linea continud
afirmando que “Huawei tendria la capacidad de forma maliciosa para modificar o robar
informacidn, asi como para proveer de la capacidad para llevar a cabo un espionaje que no
puede ser detectado™ (Ollero, 2018). Este tipo de afirmaciones también se vieron reforzadas
por comentarios como los emitidos por el senador por Arkansas Tom Cotton, quien declar6
que "Huawei es, efectivamente, un brazo del gobierno chino", advirtiendo que "existen
multitud de empresas que pueden responder a nuestras necesidades tecnoldgicas y no
tenemos que facilitarle el trabajo a China a la hora de espiarnos™ (Ollero, 2018). Como
reaccion a estas advertencias el Pentagono prohibié a todo su personal la utilizacion de
moviles Huawei o ZTE (Shaban, 2018).

Posteriormente, con el escenario politico a su favor, la administracion Trump a través de la

Federal Communications Commission (FCC) emitio una orden que prohibié subvencionar
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empresas publicas nacionales que comprasen y utilizaran equipos que supusieran una
amenaza a la seguridad nacional. Luego, para cerrar ain mas el cerco, Trump firmé la
National Defense Authorization Act que consistié en un veto provisional a la compra de
equipos Huawei y ZTE por parte de funcionarios del gobierno estadounidense.
Posteriormente la situacion se degradaria mucho mas tras la detencion en Canada de la
directora financiera de la compafiia e hija del fundador de Huawei, Meng Wanzhou, a quien
Estados Unidos acusaba de haber violado las sanciones contra Iran al hacer negocios con ese
pais a través de una empresa subsidiaria, SkyCom Tech. A esta situacién también se sumaron
los allanamientos a las oficinas de Huawei en San Diego, California, tras la denuncia de una
pequefia empresa tecnoldgica que acusaba a la firma asiatica de abusar de una de sus patentes
(Ollero, 2019).

Finalmente, en mayo de 2019, el presidente Trump decidié firmar una orden ejecutiva que
prohibia el uso de tecnologia proveniente de “adversarios extranjeros”. Para estos efectos, el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos decididé poner a Huawei y sus filiales
dentro de la regulacion especial de exportaciones, o “lista negra”, obligando a las empresas
norteamericanas la autorizacion del gobierno federal para hacer negocios con las firmas
listadas. El impacto fue inmediato. Algunas de las Big Tech estadounidense se vieron
obligadas a cesar su colaboracion con empresas chinas a la vez que desincentivé a otras
compafiias, investigadores y universidades a colaborar con ellas (Ollero, 2019). De todas
maneras, una de las consecuencias no deseadas de esta medida fueron las implicancias
bursatiles en las Big Tech estadounidenses, lo que obligé a que el presidente de los Estados
Unidos concediera a las empresas chinas una moratoria de tres meses y luego otras mas antes
de imponer de manera definitiva la nueva normativa. Estos vetos se han opuesto a lo hecho
por otros gobiernos, como ocurrié con la UE, que optd por una via institucional, o Rusia en
2019, que firmo un acuerdo con Huawei a través de la compafiia de telecomunicaciones MTS
para desarrollar la tecnologia 5G en el pais (BBC News, 2019). Algo similar ocurrio ese afio
entre Huawei y la Union Africana quienes, continuando con un memorando de entendimiento
del afio 2015, se comprometieron entre otras cosas a fortalecer la industria digital regional,
capacitar a jévenes profesionales en habilidades tecnoldgicas e instalar centros de apoyo para

la ciberseguridad dentro del organismo (Latif, 2019).
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6.3.3. Estados Unidos y sus aliados

La contencion de China no solo se circunscribié a sus fronteras nacionales, sino que su
accionar también consistié en presionar a sus aliados y paises hemisféricos a que se sumaran
al veto tecnoldgico en contra de Beijing. Segun Washington, la tecnologia de Huawei seria
un Caballo de Troya que el PCCh estaria infiltrando en las telecomunicaciones occidentales,
exigiéndole por lo tanto a sus aliados a que ellos también la abandonasen de sus redes
nacionales (Pérez y Torrealba, 2018). Este mensaje tuvo calado principalmente entre los
paises angloparlantes, en particular sobre los miembros de la organizacién Five Eyes, alianza
entre Estados Unidos y Reino Unido que se remonta a la Segunda Guerra Mundial y a la que
posteriormente su sumaron Canada, Australia y Nueva Zelanda.

Como era previsible, Londres fue el primero en seguir los pasos de su aliado norteamericano,
vetando a Huawei para mediados de julio de 2018, principalmente a causa de los temores
estadounidenses de posibles amenazas cibernéticas, lo que llevd a que Downing Street tome
una serie de medidas orientadas a la expulsion del fabricante chino de las redes britanicas
5G. Entre las medidas adoptadas estuvo la prohibicion a las compafias nacionales
proveedoras de telefonia movil la adquisicion de equipos Huawei 5G ademéas de la
desinstalacion de todo su kit tecnoldgico de las redes 5G para el afio 2027 (Bowler, 2020).
No obstante, todo pareciera indicar que las verdaderas razones que habrian motivado al Reino
Unido a abandonar los equipos 5G se deberia a una decision netamente estratégica ya que,
de no haberlo hecho, el pais habria visto afectada severamente su relacion comercial con
Estados Unidos, cuestion particularmente sensible en el marco del Brexit, y ademas porque
podria haber significado un abandono de Washington hacia Londres en asuntos de seguridad
(Bowler, 2020).

En agosto de 2018 llego el turno de Australia. Mediante un comunicado la empresa Huawei
anuncio que el gobierno australiano la excluia de los proyectos 5G, vetandola de cualquier
iniciativa de infraestructura telefonica movil, prohibicién que también se extendié a la
compafiia ZTE. Esta exclusion se debié a que informes de las agencias de seguridad nacional

australiana aseguraban que producto de la nueva Ley de Inteligencia Nacional de China los
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equipos manufacturados en ese pais podrian estar comprometidos y porque ademas las
complejidades de la nueva red harian que las defensas de ese entonces fueran ineficaces.
Posteriormente, en septiembre de ese afio entrd en vigor una nueva legislacion de seguridad
digital que obligé a las empresas proveedores de telefonia mévil a proteger sus redes de
internet ante cualquier posible amenaza a la seguridad nacional. Segiin un medio de Hong
Kong, recogiendo declaraciones del ex Primer Ministro australiano, Malcolm Turnbull, la
medida se habria adoptado porque, segin él, en un mundo incierto existe siempre la
obligacion de protegerse contra contingencias en donde las relaciones amistosas de hoy no

necesariamente lo seran mafiana (Bermingham, 2019).

Posteriormente la controversia llegdé a Nueva Zelanda, aunque en este pais la situacion se
abordd con mayor mesura. En este caso la empresa nacional de telecomunicaciones, Spark,
fue temporalmente vetada del proceso de implementacion 5G estipulado para finales del afio
2020 por contemplar en su despliegue el uso de equipos Huawei; segun la agencia de
espionaje neozelandesa Government Communications Security Bureau (GCSB), al igual que
en los casos anteriores, el uso de esta tecnologia supondria una amenaza para su seguridad
nacional. A este respecto, el ministro responsable de la GCSB, Andrew Little, declar6 que la
compafiia no estaba siendo vetada del pais y que la irregularidad era méas bien entre Spark y
Huawei. Sin embargo, si bien es cierto que la compafiia nacional se tomé un tiempo para
recabar informacion y advertir acerca del asunto, Little afirmd que en una ultima instancia
seria el gobierno quien tomase la decision, determinacién que fue emitida para finales del
afio 2018, cuando la GCSB prohibid la primera solicitud de Spark para el uso de tecnologia
Huawei (Greenfield, 2018).

En cuanto a Canada, la controversia tiene su origen en la tensién diplomatica provocada por
la detencion a finales del afio 2018 de la directora ejecutiva de Huawei, Meng Wanzhou, a
solicitud del gobierno de Estados Unidos. Para ese entonces Canada ya se encontraba
estudiando la factibilidad de utilizar equipos Huawei en su red 5G, no descartandolos por
completo, aunque asegurando que no comprometeria su seguridad nacional, pese a las
amenazas de Beijing (Agencia EFE, 2019). No obstante, para mediados del afio 2020, tras

nuevas presiones de Washington y ante la indecision del gobierno sobre la utilizacion de
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equipos Huawei, los tres grandes de las telecomunicaciones canadienses optaron finalmente
por descartar su uso decantandose por el de sus competidores europeos, aunque con la
condicion de que el gobierno las retribuyese por los altos costos que implicaria el

desmantelamiento de dichos equipos de la red nacional 5G (Valencia, 2020).

6.3.4. La contencién digital en América Latina

La estrategia estadounidense en Latinoamérica no se ha diferenciado respecto a la del resto
de sus aliados, es decir, a la de ejercer presion sobre los gobiernos. Sin embargo, a diferencia
de lo ocurrido con sus aliados del Five Eyes, Estados Unidos acompafi6 sus presiones con la
iniciativa Growth in the Americas, que segun el gobierno norteamericano, consiste en una
iniciativa colaborativa orientada a catalizar la inversion privada hacia el sector de
infraestructuras en areas criticas como telecomunicaciones, energia y transporte, ademas de
poner a disposicion de la regién toda la experiencia de los numerosos organismos del
gobierno de los Estados Unidos (Anexo 7). En la génesis de este proyecto esta la idea de

contrapesar a la BRI, que a partir del afio 2018 comenz6 a incluir a Latinoamérica.

En lo que respecta a las presiones del gobierno norteamericano, un reflejo de ellos puede
apreciarse en la forma en como a inicios del afio 2018 el ex Secretario de Estado, Rex
Tillerson, se refirio a la region y a su relacion comercial con China: "Si bien este comercio
trajo beneficios, las practicas comerciales desleales usadas por muchos chinos también han
perjudicado a los sectores manufactureros, generando desempleo y reduciendo los salarios
de trabajadores” (Lissardy, 2018). Siguiendo esta argumentacion, agregé que “América
Latina no necesitaba un nuevo poder imperial” y que “China ofrece la apariencia de un
camino atractivo para el desarrollo, pero esto en realidad implica a menudo el intercambio
de ganancias a corto plazo por la dependencia a largo plazo” (Lissardy, 2018), asegurando
que a diferencia del enfoque chino, el estadounidense se basaba “en objetivos mutuamente
beneficiosos, para ayudar a ambas partes a crecer, desarrollarse y ser mas présperas”
(Lissardy, 2018). Sin embargo, la medida mas audaz del gobierno estadounidense hacia
Latinoamérica ocurrié ese mismo afio con la remocion de Rex Tillerson como Secretario de

Estado en desmedro de Mike Pompeo, quien como ex director de la CIA tenia una vision
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mucho mas apremiante y estratégica sobre la region que su antecesor que provenia del mundo

privado.

Esta nueva direccion de la politica exterior estadounidense hacia Latinoamérica busco
rellenar el vacié de poder dejado por los primeros afios de la administracién Trump asi como
también el relativo abandono de los gobiernos de Obama. No obstante, pese al nuevo
enfoque, la principal consecuencia de este acercamiento fue la de haber creado una
encrucijada entre los paises de la region y las dos superpotencias en materia de influencia
tecnoldgica. Como consecuencia, y dadas las caracteristicas sociopoliticas y econdémicas de
Latinoamérica, los gobiernos nacionales no han tenido méas opcién que optar por una politica
equidistante para asi evitar a toda costa el establecimiento de dos esferas tecnolégicamente
incompatibles (Stuenkel, 2021). Sin embargo, a pesar de este potencial riesgo, las
advertencias estadounidenses parecieran resistirse o tener un impacto moderado en una
region que pareciera estar mas empecinada en estar digitalmente conectada antes que a luchas

hegemonicas y supuestas amenazas de espionaje.

Una de las medidas que se ha destacado por parte de Washington en este contexto de rivalidad
tecnoldgica ha sido el ofrecimiento al gobierno brasilefio de financiarle a las compafias
nacionales de telecomunicaciones la compra de equipos 5G, cuestion que rindio sus frutos a
finales del afio 2020 cuando el Asesor de Seguridad Nacional de Estados Unidos, Robert
O’Brien, Y el presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, firmaron un acuerdo de financiacion a
través del banco EXIM en donde identificaron diversas areas de cooperacion en las que se
incluy6 a las tecnologias 5G (Boadle y Shalal, 2020). En esta linea, Robert Lighthizer,
representante comercial de EE.UU., aseguro que este acuerdo allanaria el camino para futuras
negociaciones en otras areas industriales como la del acero, etanol y azlcar, a la vez que
promoverian una mayor inversion estadounidense proporcionando asi un mayor contrapeso

a la influencia de China en la region (Boadle y Shalal, 2020).
Colombia también ha sido otro de los paises que se ha visto afectado por la controversia

tecnoldgica entre China y Estados Unidos. Segun declaré a un medio local la ministra de

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Karen Abudinen, el pais pretende para el
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afio 2021 comenzar con las licitaciones de implementacion de redes 5G, asegurando también
que el pais ya cuenta con planes piloto 5G para las ciudades de Medellin y Bogota. Pese a
estos avances, durante un evento organizado por la Camara de Comercio Colombo
Americana (AmCham Colombia), el embajador estadounidense en ese pais, Philip Goldberg,
habria advertido a las autoridades colombianas sobre los potenciales riesgos que conllevaria

la utilizacion de equipos de “proveedores no confiables y de alto riesgo” (Semana, 2020).

Adicionalmente se debe agregar que la presion de EE.UU. sobre América Latina no solo se
ha centrado en los gobiernos, recayendo también sobre empresas privadas, siendo el caso
mas destacado lo ocurrido con Huawei, a quien el Departamento de Comercio de Estados
Unidos le restringio la manufacturacion de semiconductores en 38 filiales en Latinoamerica
y el resto del mundo. Al no tener China acceso a los insumos para la elaboracion de este
recurso, Wilbur Ross, Secretario de Comercio en ese entonces, declaré que la compafiia
Huawei y sus empresas afiliadas estaban operando a través de terceros para obtener la
tecnologia estadounidense y asi eludir las restricciones impuestas a dichas exportaciones, lo
que llevo a que el gobierno norteamericano incluyera a estas empresas en la “lista negra” por
ser igualmente consideradas como un riesgo a la seguridad nacional estadounidense (France
24, 2020).

En cuanto a la iniciativa Growth in the Americas, esta consiste en una estrategia diplomatica
de alto nivel basada en memorandos de entendimiento pero que de por si no cuenta con
fondos propios, pero que tiene por finalidad reimpulsar aquellos programas y compromisos
diplomaéticos ya existentes. En cuanto a los fondos de inversidn, estos provienen de la
Development Finance Corporation (FDC), sucesora de la fusion entre las agencias Overseas
Private Investment Corporation (OPIC) y la United States Agency for International
Development (USAID). Una de las ventajas derivadas de esta fusion es que la FDC dispone
de un mayor presupuesto que su antecesora, la OPIC, ademas de poner mayor énfasis en la
cooperacion inter-agencias y contar con una mayor flexibilidad al momento de trabajar junto
a compafiias no estadounidenses (Viscidi y Phillips, 2020). Estos cambios se enmarcaron en

la promulgacién de la Better Utilization of Investment Lending to Development Act (BUILD
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Act) del afio 2018 en el contexto de la estrategia estadounidense de mejoramiento y

consolidacion de sus capacidades de financiamiento de infraestructuras en el extranjero.

Respecto al alcance practico de la iniciativa Growth in the Americas, entre los principales
retos que se identifican estan la busqueda de la prosperidad econémica, la seguridad y la
buena gobernanza. En cuanto a sus objetivos, el proyecto apunta a la creacion de empleos a
través de la reactivacion econémica mediante proyectos de infraestructura; segin la propia
iniciativa, la escasa inversion en este sector seria lo que lastraria el crecimiento econémico
en Latinoamérica (Center for International Private Enterprise [CIPE], 2018). Por otra parte,
Growth in the Americas pone el acento tanto en la sustentabilidad como en las alianzas
regionales. En cuanto al primero de estos, el proyecto busca propiciar un marco adecuado,
transparente y competitivo capaz de entregar la certidumbre suficiente a los inversores
mediante procesos y practicas de estandar internacional. En esa linea, la iniciativa propone
brindar asistencia durante todo el proceso de inversion, abarcando desde las evaluaciones de
impacto y estudios de factibilidad hasta la decision final de implementacion, cuestion que
apuntaria a mejorar los marcos normativos y las estructuras de adquisiciéon de los paises
receptores (CIPE, 2018), en clara referencia a las autoridades chinas, a quienes se le acusa
desde occidente de negociar con los paises receptores de manera poco clara (Youkee, 2020).
En cuanto a las alianzas regionales, Growth in the Americas se describe a si mismo como un
proyecto pangubernamental con puntos de contacto en todos los niveles, pretendiendo con
ello incluir el méximo posible de socios regionales, con las excepciones de Venezuela, Cuba
y Nicaragua, ademas de favorecer el dialogo publico-privado y la asistencia diplomatica.
Algunas de las ventajas con las que contaria esta iniciativa desde la perspectiva
estadounidense es que, al construirse sobre Memorandos, le permitiria avanzar de manera
mas expedita sobre los controles parlamentarios de los estados miembros, evitandose asi las
engorrosas negociaciones que suelen acompafiar la firma de tratados, muy relevante en
momentos en donde apremia la contencion de China en el “patio trasero” (Youkee, 2020).
En este contexto y respecto a esto Ultimo cabe destacar la Energy Resource Governance
Initiative (ERGI), proyecto que busca promover una gobernanza global sobre los recursos
minerales y sus cadenas de suministros mediante la consecucion de objetivos estratégicos

especificos con el proposito de generar buenas préacticas y fomentar igualdad de condiciones
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(Anexo 8), ademas de evitar que estos paises exportadores sean “objeto de coercion y control
internacional” (U.S. Embassy in Paraguay, 2019). Sin desmedro de lo anterior, no obstante,
al no contar con su propio financiamiento, Growth in the Americas se interpretaria como el
marco politico mediante el cual el gobierno estadounidense facilitaria los flujos de inversion
hacia los paises latinoamericanos. Hasta el momento en que se escriben estas lineas, los
paises que se han plegado a la iniciativa han sido Argentina, Chile, Jamaica, Panama,
Colombia, Ecuador, Brasil, EI Salvador y Honduras.

Finalmente, si bien no explicitamente, tampoco se debe pasar por alto lo ocurrido con la
eleccion del actual presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Mauricio
Claver-Carone, suceso que bien podria interpretarse como un tercer eje de la estrategia de
contencion regional estadounidense. Segun la tradicion no escrita del organismo, la
institucion debiese ser presidida por un latinoamericano, pero la administracion Trump
considerd pertinente para esta ocasion que la institucion fuese liderada por un estadounidense
para asi supuestamente asegurarse la influencia estadounidense en la region (Rodriguez,
2020). Ante esta situacion, muchos se han apresurado en afirmar que esta eleccion obedeceria
mas bien a criterios geopoliticos, tal como asegurd el ex embajador de Chile en China, Jorge
Heine, al comentarle a un medio que Claver-Carone queria transformar al BID en el brazo
financiero de Estados Unidos en América Latina (Knobloch, 2020). Una postura similar
adopto el ex ministro de Exteriores mexicano, Jorge Castafieda, quien declaré que la victoria
de Claver-Carone simbolizaba la derrota y sometimiento de Latinoamérica a los intereses de
Estados Unidos (Knobloch, 2020). La ex embajadora estadounidense en México, Roberta
Jacobson, también declaré temer que la eleccion de Claver-Carone signifique la imposicion
de las politicas estadounidenses en la regién como condicionamiento de futuros préstamos
(Kitroeff, 2020), primando por tanto lo politico antes que lo técnico. Declaraciones similares
emitio el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Felipe Sol4, al afirmar que Claver-
Carone reflejaba el ala ideologica mas dura de la politica estadounidense hacia Latinoamérica
(Agencia EFE, 2020).
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6.4. Chile

En términos de desarrollo econémico, no caben dudas que Chile ha sido uno de los paises
con mejor desempefio en la regién en relacion al orden liberal promovido por Estados Unidos,
y es que el Estado de Chile, en su condicion de potencia menor emergente, ha visto en el
multilateralismo, el libre mercado y la jurisprudencia internacional los medios y herramientas
para insertarse Optimamente en la comunidad internacional. Asi por ejemplo, entre los
intereses de politica exterior del Estado de Chile se encuentra el apoyo al fortalecimiento del
multilateralismo a través de la promocion activa de un sistema internacional previsible que
cautele la dignidad humana, garantice el libre comercio y disponga de mecanismos de
solucion de controversias que permitan “gobernar la globalizacion” (Anexo 9). A este
respecto, el pais ha establecido como principios de su Politica Exterior el respeto al derecho
internacional, la promocién de la democracia, el respeto a los derechos humanos y la
responsabilidad de cooperar (Anexo 10), alinedndose de esa forma con los propositos y
principios promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (Anexo 11), maxime del
orden liberal de Post Guerra. De igual manera estos principios encuentran su resonancia en
la Organizacion de los Estados Americanos, cuyos principios se sustentan sobre la base del
respeto al derecho internacional, la cooperacion, promocién de la democracia y la buena fe
entre sus miembros (Anexo 12.).

En relacion al comercio internacional e inversiones, Chile tiene entre sus prioridades de
politica exterior una estrategia de apertura comercial activa a través de la insercion en los
blogues de integracién econémica, como por ejemplo el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP) o la Alianza del Pacifico, ademas de comprometerse en
la defensa del sistema OMC y sus principios rectores, como lo son “la transparencia, la no
discriminacion y el uso justo de un trato especial y diferenciado como instrumento para la
contribucion del comercio a un desarrollo sostenible” (Anexo 13). También se debe destacar
la membresia de Chile en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), organismo internacional con una fuerte base valdrica occidental y que retne a las
naciones mas présperas del mundo y cuyo objetivo consiste en coordinar las politicas

econdmicas y sociales de sus estados miembros. En este sentido, al ingresar Chile a este
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selecto grupo de los “paises mas ricos”, lo que buscaria seria una mayor coordinacion entre
su éxito macroeconodmico y sus paupérrimos resultados en las variables humanas subyacentes
de su desarrollo (Riveros y Baez, 2014). Igualmente el Estado de Chile participa en
organismos regionales como la APEC, FOCALAE, ASEAN vy PIF, instancias en donde el
pais busca cumplir con sus prioridades relacionadas a su estrategia de desarrollo econémico
mediante el fomento del intercambio comercial e inversiones. En este sentido, la estrategia
de integracion comercial chilena halla en sus fundamentos una profunda sintonia con los
principios promovidos por el orden liberal, representados en esta materia por la OMC, cuya
piedra angular se sustenta sobre los principios de un comercio internacional sin
discriminacion, libre, previsible y que fomente el desarrollo y la competencia leal (Anexo
14). Segln esta organizacion, Chile tiene en su haber una serie de hitos que lo distinguirian
por sobre el resto, siendo en la actualidad el pais con la mayor red de Tratados de Libre
Comercio, teniendo acceso con ellos a mas del 60% del PIB mundial, ademas de ser pionero
en el desarrollo de politicas comerciales inclusivas, abordando temas como el comercio
digital, género y pymes, destacando para estos efectos el “Acuerdo de Asociacion de

Economia Digital” (DEPA, por sus siglas en inglés).

Este compromiso de Chile con el libre mercado como estrategia de desarrollo econémico ha
provocado que el pais se posicione como una de las economias mas libres del mundo, ademas
de ser considerado como el lugar més atractivo en la regién para invertir (Contreras et al,
2021). En cuanto al plano financiero, el mejor indicador del compromiso chileno con el
régimen econdmico es su adhesién a la Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication (SWIFT), sistema internacional de pagos consistente en una red de
comunicaciones bancarias que vincula a diversas entidades financieras en mas de doscientos
paises y que en la actualidad se encuentra controlado por los Estados Unidos dada la
hegemonia del délar como moneda transaccional. Este punto no es menor ya que marca la
diferencia entre ambas potencias al permitirle a los Estados Unidos mantener una posicion
dominante sobre las transacciones financieras mundiales, pudiendo desde esa posicién
sancionar econémicamente a cualquier agente que se aleje de la ortodoxia liberal o de lo que
sea que Washington considere como una amenaza a sus intereses. En este sentido, la politica

de seguridad nacional estadounidense y el sistema bancario internacional se han vuelto
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“inextricablemente entrelazados” (Farrel y Newman, 2019), fungiendo por tanto como senda
arma de politica exterior (Sen, 2019). Evidentemente que esto ha llevado a que otras
potencias como China o Rusia hayan creado sus propios sistemas bancarios, con escaso
impacto a nivel mundial de momento salvo al interior de sus fronteras, aunque la prepotencia
norteamericana ha impulsado a que ambos paises colaboren hacia una red integrada de pagos

como alternativa al sistema SWIFT (Frankel, 2019).

Pese al compromiso de Chile con el orden econémico liberal, ha sido China y no Estados
Unidos quien logro posicionarse como el principal socio comercial del pais durante la ltima
década, provocando que Chile lentamente comience aproximarse hacia la orbita de Beijing.
Este fendmeno se ha visto corroborado en parte por los resultados preliminares obtenidos en
el capitulo 5, que revelan el acercamiento econdmico de la RPCh hacia Chile en tres de las
cuatro dimensiones consideradas por el modelo. Asi por ejemplo, los acuerdos de Asociacion
Estratégica de 2012 y su posterior profundizacion hacia una Asociacion Estratégica Integral
en 2016 son un claro reflejo de este fendmeno. Estos acuerdos de naturaleza no vinculante
surgen de la diplomacia comercial china y carecen de una definicion oficial especifica,
aunque se manifiestan en la practica a través de agendas cooperativas politicamente amplias
que vinculan las iniciativas chinas de desarrollo interno con la cooperacion en el exterior
(Biblioteca del Congreso Nacional [BCN], 2012). Lo relevante de estas asociaciones es que
no se configuran como alianzas en contra de un tercer Estado, sino que buscan explotar las
necesidades de cada una de las partes a través de la cooperacion mediante memorandums de
entendimiento, lo que les otorga mayor margen al no verse limitados por un marco normativo
como si ocurre con los TLC. Lo que busca China con este tipo de poder blando es fungir
como habilitador para de esta forma generar condiciones favorables que permitan el
desarrollo de proyectos regionales a largo plazo a través del cofinanciamiento de plataformas
estratégicas cooperativas (Bdorquez, 2019). Asi por ejemplo, el nuevo estatus diplomatico
Chile-China de 2016 vino acompafiado de una renegociacion y ampliacion del TLC que
vincula a ambos paises, extendiéndose su alcance al afiadirsele dos titulos adicionales sobre
comercio electronico y medio ambiente, ademas de firmarse doce documentos de
entendimiento que abarcan areas tan diversas como comercio, medio ambiente, ciencias y

cultura (BCN, 2016). Algunas de las iniciativas de esta naturaleza emanadas de la relacion
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bilateral Chile-China han sido el Centro Financiero Regional de Moneda China, el Centro
Sudamericano para la Astronomia o el Centro Regional del Instituto Confucio para América
Latina (Bdrquez, 2019). Toda esta interdependencia, como se indica en el gréafico 13, vino
acompariado de un aumento en el comercio bilateral entre ambos paises, especialmente a

partir de 2015, periodo que coincidié con el nuevo estatus diplomatico de la relacion:

Gréfico 13 — Comercio exterior Chile-China 2011-2020 (en USD millones)
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Fuente: elaboracion propia con datos de World Integrated Trade Solution

Este incremento del comercio bilateral también coincidié con un aumento en el flujo de IED
proveniente de China que, segun el grafico 14, pas6 de USD 286 millones en 2015 a USD

3.219 millones en 2019, alcanzando un méaximo de USD 5.170 millones en 2018.

71



Gréfico 14 — Flujo chino de IED hacia Chile 2015-2019 (en USD millones)
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Fuente: elaboracion propia con datos extraidos desde Red ALC-China

Entre los sectores que han concentrado la inversion china destacan la industria energética,
obras publicas, alimentacion, mineria y tecnologia. En cuanto al primero de ellos, la
participacion china ha ido aumentando en los sectores de transmision y distribucion, sobre
todo mediante un crecimiento inorganico a partir de la segunda mitad de la pasada década.
En 2019, por ejemplo, la Fiscalia Nacional Economica (FNE) aprob6 la venta de la
estadounidense Sempra Energy a la estatal china State Grid International Development
Limited (SGID), el mayor grupo eléctrico del mundo y actualmente controlada por la State-
owned Assets Supervision and Administration Commision (SASAC), por un monto cercano
a los USD 2.300 millones. La venta incluyo la participacion del 100% de las empresas de
Chilquinta y Tecnored S.A. junto a todos sus activos y filiales, lo que incluy6 la totalidad de
la participacion accionaria en las sociedades Eletrans (Eletrans S.A., Eletrans Il S.A. y
Eletrans 111 S.A.). Segun la FNE de acuerdo a una serie de estudios concluyo que la operacion
“no tenia la aptitud para reducir sustancialmente la competencia debido a los escasos cambios
en la habilidad e incentivos que se generan producto de ella, junto con las fuertes limitaciones
impuestas por la regulacion vigente en materia eléctrica” (Gonzalez, 2020). Algo similar
ocurrio con la empresa espafiola Naturgy Energy S.A., que vendio su participacion del
96,04% en la Compafiia General de Electricidad (CGE) a la SGID por un monto de USD
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3.039 millones. Cabe destacar que la CGE distribuye el 55% de la electricidad en Chile y que
la venta también incluyé las filiales Tusan y Enery Sur, firmas especializadas en la
comercializacion de transformadores, equipos compactos de medida (ECM) y otros servicios
asociados. Al igual como sucedié con Sempra Energy, en esta venta la FNE aprobd la
operacion sin condiciones. También durante el afio 2018 se concret6 la venta del 28% de
Transelec por un monto de USD 1.300 millones a la estatal china Southern Power Grid
International, segunda mayor eléctrica del pais asiatico y propiedad de la SGID. En cuanto
a Transelec, la empresa es la principal proveedora de sistemas de alta tension en Chile,
disponiendo de casi diez mil kildbmetros de lineas de transmision y mas de 60 subestaciones
a lo largo de todo el territorio. También en 2017 la estatal china State Power Investment
Corporation (SPIC) compré el 100% la australiana Pacific Hydro, empresa dedicada a la
generacion de energias renovables y que incluyd los activos de la compafiia en Chile. Por
ultimo, destacar que la SGID también posee una participacion en las compafias de
transmision eléctrica Transemel y Electrogas a través de la portuguesa Redes Energéticas
Nacionais (REN), de la cual la estatal china posee el 50% de la propiedad.

En cuanto al sector de las obras publicas cabe destacar el modelo chileno de concesiones, al
que los chinos han decidido apostar con fuerza, pese a la poca experiencia de sus empresas
bajo este concepto. En el afio 2020, por ejemplo, la estatal China Railway Construction
Corporation (CRCC) presento la mejor oferta por la concesion del tramo Talca-Chillan de la
ruta 5, inversion que se estima requerira de unos USD 804 millones. Algo similar ocurrié con
la construccion del tramo 3 de la extension de la Linea 2 del Metro de Santiago, proyecto que
actualmente lleva a cabo la China Railway Tunnel Group y que se espera termine a mediados
de 2021. En relacién a esto mismo, Metro de Santiago lanzé a inicios del 2021 una licitacion
para la adquisicidén de nuevos trenes destinados a la futura Linea 7 en donde la empresa
CRCC corre con ventaja, situacion que se replica con la Empresa de Ferrocarriles del Estado
(EFE), que también publicé una licitacion buscando comprar seis trenes para el tramo
Santiago-Chillan. De igual forma el consorcio sino-chileno TVS, conformado por la estatal
China Railways Group Limited y las chilenas Sigdo Koppers y Latinoamericana
Infraestructura, obtuvo la concesion para la construccion del tren rapido Santiago-Valparaiso

por un monto inicial de USD 1.600 millones, proyecto que un comienzo se enmarco en la
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version latinoamericana de la BRI. Sin embargo, nuevas estimaciones de costos habrian

forzado la salida de la estatal china en reemplazo de la espafiola Acciona.

Respecto a la industria agricola, la inversion se ha concentrado en el sector vitivinicola, cuyos
capitales comenzaron a arribar en Chile a partir del segunda mitad de la década pasada,
siguiendo un patrdn similar al ocurrido con el sector energético y de obras publicas. En 2017
por ejemplo, la empresa china mas grande del rubro, Yantai Changyu Pioneer Wine, concreto
la adquisicion del 85% de Bethwines por un monto cercano a los USD 50 millones, venta que
incluyd las vifias Indémita, Santa Alicia y Dos Andes. Esta compra posiciono a la compafiia
como la tercera en importancia a nivel mundial, teniendo operaciones en paises como Espafia,
Francia, Italia y Nueva Zelanda. Segun aseguro el gerente general de la compafiia a un medio
chileno, el objetivo de Yantai es convertirse en el principal productor de vinos a nivel mundial
y es lo que explicaria el arribo de la compafiia en Chile, sobre todo por la excelente calidad
y reconocimiento del que gozarian los vinos chilenos en el mundo (La Tercera, 2017).
También en 2018 la empresa licorera Yanghe, filial del grupo estatal chino Jiangsu Yanghe
Distillery, adquirio el 12,5% de la Vifia San Pedro de Atacama por un monto cercano a los
USD 66 millones.

En lo que se refiere a mineria, la industria que méas impacto ha generado ha sido la del litio,
sector en el que China ha ido posicionandose fuertemente no solo a nivel nacional sino que
también a nivel internacional, levantando ciertas suspicacias sobre todo ahora cuando China
y Estados Unidos compiten por el liderazgo tecnolégico mundial. En el caso chileno, la
adquisicién del 24% de Soquimich (SQM) por parte del consorcio chino Tiangi Lithium no
pasO desapercibido, principalmente por las polémicas en las que se ha visto envuelta la
compafiia asi como también por las potenciales implicancias geopoliticas de su venta. En
cuanto a las controversias estas se deben en primer lugar a las acusaciones de corrupcién que
pesan sobre la empresa, a la que se le inculpa de financiar ilegalmente camparias politicas; la
segunda de ellas tiene que ver con la naturaleza misma de la industria, y es que SQM en el
afio 2019 se ubicé como la cuarta productora de litio a nivel mundial (World Energy Trade
[WET], 2021), perfilandose hoy como una empresa de relevancia estratégica al ser el litio

una de las materias primas esenciales para el despliegue de la cuarta revolucion industrial.
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Igualmente, se espera que la demanda por litio aumente sustancialmente durante la siguiente
década, principalmente apuntalada por la transicién hacia la electro movilidad asi como
también por el aumento en el uso de articulos electronicos y de almacenamiento energético
(WET, 2020). Sin embargo la adquisicion de SQM por parte de Tiangi no ha sido la Unica
compra en este rubro que han realizado los asiatico en Chile. Segun revelé un informe de
CIPER Chile, la compafiia china junto a la norteamericana Albermale de manera muy discreta
habrian adquirido el 50% de una serie de depositos de litio considerados estratégicos (Vega
y Arellano, 2018). Segun el informe, la relevancia de este proyecto esta en que el Salar de la
Isla, uno de los salares que conforman parte del proyecto “Siete Salares”, tendria el potencial
de convertirse en la segunda mayor reserva de litio en territorio nacional, solo detras del Salar
de Atacama, que en la actualidad es explotado por SQM y Albermarle. Esto Gltimo no es
menor considerando que para el afio 2020 Chile se ubic6 como el segundo pais productor de
litio, solo detras de Australia, que con la empresa Greenbush a la cabeza propiedad de Tianqi

Lithium y Albermarle proveen cerca del 50% de la oferta mundial.

La compra de estos activos por parte de empresas chinas resulta preocupante para
Washington, sobre todo considerando que Australia, Argentina y Chile producen actualmente
cerca del 80% del litio mundial, paises en donde los capitales chinos ha logrado penetrar
considerablemente. A estos tres paises también habria que afiadir a Bolivia y México, que en
2019 acordaron con las chinas Xinjiang Tbea Group-Baocheng y Ganfeng la construccion de
ocho plantas de litio para el primer caso y la explotacion del Proyecto Sonora para el segundo.
Todos estos proyectos en Latinoamérica cobran mayor relevancia ain cuando se tiene en
cuenta la “Iniciativa para la Gobernanza de los Recursos Energéticos”, proyecto impulsado
por los Estados Unidos y entre cuyos paises fundadores se encuentra Chile. Como ya se ha
indicado anteriormente, lo que busca esta iniciativa es promover buenas practicas de gobierno
en el sector minero con el objetivo de mantener abiertas las cadenas de suministros y asi
evitar que los paises proveedores caigan victimas de coercion y control internacional (U.S.

Embassy in Paraguay, 2019).

En cuanto a la inversion en el sector tecnoldgico, la cartera china pareciera estar mas

diversificada, aunque orientada principalmente en el sector de los servicios, destacando para
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efectos de este trabajo la empresa Huawei que, ademas de ser uno de los principales
vendedores de teléfonos celulares a nivel nacional, cuenta en la actualidad con dos Data
Centers en el pais, aportando al mejoramiento de las condiciones nacionales en
infraestructura para el potencial desarrollo de un hub digital regional (Zhu, 2020). Los Data
Centers, que consisten en centros de procesamiento de datos informéticos cuya funcién es
almacenar, proteger y transmitir la informacion a través de redes de banda ancha, han sido
desde sus origenes la pieza medular del internet y en la actualidad fungen como uno de los
principales habilitadoras de la cuarta Revolucion Industrial. En este sentido, como asegura

un articulo de prensa, si internet fuera un organismo:

Los data center serian los diversos cerebros que acumulan y procesan la
informacion, mientras que las redes son el sistema nervioso que enviay recibe
los datos de empresas, entidades gubernamentales, sensores y aparatos
tecnoldgicos (Internet of Things) e incluso, de los dispositivos que utilizan las
personas (como celulares y computadores), asi como de sus servicios, como

las redes sociales, e-mail y almacenamiento de archivos. (Fajardo, 2019)

También en este rubro existen algunas areas de colaboracion entre los gobiernos de Chile y
de la RPCh, como por ejemplo el “Memorandum de cooperacion y transferencia tecnoldgica
y consultoria en materias de tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC)”, firmado
entre la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Huawei, o0 la creacion de un centro conjunto
de investigacion en tecnologias de informacion entre la Universidad de Concepcion, el
Instituto Tecnoldgico de Harbin y Datang Telecom, ambas enmarcadas en el contexto de la
Asociacion Estratégica Integral y por lo tanto orientadas al desarrollo de una industria
tecnologica robusta que impulse a Chile como plataforma digital regional.

Sin embargo, y con el animo de resguardarse ante posibles ataques cibernéticos, el Estado de

Chile ha comenzado a desarrollar durante la Gltima década un tejido institucional que asegure

el funcionamiento de la red, buscando con ello plegar su legislacion tecnoldgica a su tradicion
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institucional. Asi por ejemplo, en el afio 2010 mediante la promulgacién de la Ley N2 20.453
que consagro el “Principio de Neutralidad en la Red para los Consumidores y Usuarios de
Internet” el Estado de Chile establecid los cuatro deberes que las concesionarias de servicios
publicos de telecomunicaciones deben cumplir, definiéndose que (BCN, 2010):
“No podran arbitrariamente bloquear, interferir, discriminar, entorpecer ni restringir
el derecho de cualquier usuario de Internet para utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacion o servicio legal a través de Internet, asi como
cualquier otro tipo de actividad o uso legal realizado a través de la red”.

- “No podran limitar el derecho de un usuario a incorporar o utilizar cualquier clase de
instrumentos, dispositivos 0 aparatos en la red, siempre que sean legales y que los
mismos no dafien o perjudiquen la red o la calidad del servicio”.

- “Deberan ofrecer, a expensas de los usuarios que lo soliciten, servicios de controles
parentales para contenidos que atenten contra la ley, lamoral o las buenas costumbres,
siempre y cuando el usuario reciba informacién por adelantado y de manera clara y
precisa respecto del alcance de tales servicios”.

- “Deberan publicar en su sitio web toda la informacion relativa a las caracteristicas
del acceso a Internet ofrecido, su velocidad, calidad del enlace (diferenciando entre
las conexiones nacionales e internacionales), asi como la naturaleza y garantias del

servicio”.

El primer y cuarto punto son particularmente relevantes en esta ley al garantizarle a los
usuarios de internet un espacio democréatico y autbnomo con las garantias suficientes respecto
al manejo de su informacién. Adicionalmente esta ley establece las condiciones minimas que
deben cumplir los prestadores de servicios asi como también las sanciones a las que se
arriesgan las compafiias en caso de que no cumplan con estos deberes. De igual manera en
2017 durante la administracion de la ex presidenta Michelle Bachellet se publico la “Politica
Nacional de Ciberseguridad: 2017-2022” cuya agenda contd con disposiciones especificas a
resolver en el corto plazo (2017 y 2018), mientras que a la vez dispuso de objetivos de largo
plazo orientados a consolidar un ciberespacio libre, abierto, seguro y resiliente (PNC) (Anexo
15). Entre los objetivos de largo plazo se contempla la cooperacion en ciberseguridad con

otros actores, ademas de la participacion en foros y discusiones internacionales buscando con
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ello fomentar normas internacionales que promuevan la confianza y seguridad del espacio
digital (Anexo 15, pp.22-23). Esta politica de securitizacion tuvo su efecto inmediato al
establecerse la ciberseguridad como un nuevo eje de la agenda bilateral entre Chile y EE.UU.,
lo que llevo a que las autoridades chilenas y estadounidenses firmaran en agosto de 2018 un
acuerdo en seguridad cibernética enfocada en aspectos tales como el mantenimiento de una
internet segura y de confianza, proteccion de infraestructuras criticas en ambos paises y la
promocion de normas para el uso responsable del ciberespacio (EI Mostrador, 2018). De
igual manera las autoridades de ambos paises reiteraron su compromiso a “trabajar juntos en
promover y desarrollar el creciente consenso internacional en el marco de un comportamiento
responsable del Estado en el ciberespacio, e impulsar esfuerzos en las Américas para
construir alianzas confiables entre los paises de ideas afines” (U.S. Embassy in Chile, 2018).

En ese mismo tenor los representantes de ambos estados también se comprometieron a:

Continuar desarrollando una estrecha colaboracion en torno a la
ciberseguridad, la proteccion de la infraestructura critica, de respuesta ante
incidentes, la proteccion de datos, la provision de tecnologias informaticas y
de comunicacion, la seguridad informética internacional, y la cooperacién
militar y entre instituciones de aplicacién de la ley a través del establecimiento
de canales sélidos para la comunicacion abierta en torno a los asuntos

informaticos de cuidado. (U.S. Embassy in Chile, 2018)

Esta idea regularizar el espacio digital mediante normas claras también ha encontrado su eco
en el plano internacional; por ejemplo, durante el afio 2017 Chile adhirié al Convenio sobre
la Ciberseguridad del Consejo de Europa (Convenio de Budapest), el primero de esta
naturaleza y el mas extendido de su tipo, que retne principalmente a las potencias
occidentales mas algunos aliados, con China como Estado observador, y que tiene por
objetivo “armonizar la legislacion relativa al cibercrimen, mejorar las capacidades de
investigacion de estos delitos y establecer un regimen efectivo de cooperacion y asistencia

internacional” mediante la tipificacion de dichos delitos en el derecho penal sustantivo de
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cada Estado parte del Convenio (Barrios y Vargas, 2018, pp. 3-5). En esta misma logica de
estandarizacién normativa se enmarca el “Acuerdo de Asociaciéon de Economia Digital”
firmado por Chile junto a Singapur y Nueva Zelanda en el que, como asegura la Subsecretaria
de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile (SUBREI), se pretende beneficiar a las
economias pequefias a través de un marco amigable para las empresas TICs, fomentandose
“la exportacién de sus productos y servicios a través de la regulacion de algunas materias
cruciales, como el libre flujo de datos y no discriminacion a productos digitales, la
inteligencia artificial, la identidad digital y la privacidad, entre otras” (SUBREI, 2021). De
igual manera Chile se encuentra en la agenda de los Estados Unidos para formar parte de la
iniciativa “Red Limpia”, proyecto que “protege la privacidad de los ciudadanos y la
informacion sensible de las empresas en las redes moviles de 5G y asegura los datos en toda
la gama de telecomunicaciones y tecnologia” (Share America, 2020). Segin el Departamento
de Estado de Estados Unidos, la Red Limpia consistiria en la continuacion de los muchos
esfuerzos colectivos en materia de seguridad digital y estandarizacion tecnoldgica que estan
llevando a cabo los paises del mundo libre en contra de los regimenes autoritarios y sus
“modelos soberanos” de gestion del ciberespacio (U.S. Department of State, s.f.). Para finales
del afio 2020 el Subsecretario de Estado de Crecimiento Econdmico, Energia y Medio
Ambiente, Keith Krach, viajo a Sudamérica promocionando la iniciativa buscando aunar
aliados en el hemisferio, siendo Chile uno de los paises cuya decisién aln esta por verse.
Entre los paises latinoamericanos que se han incorporado a la iniciativa se encuentran Brasil,

Ecuador, RepUblica Dominicana y Jamaica.

La industria digital es particularmente ambiciosa en Chile ya que sus particularidades
internas asi como su posicion geografica la convierten en un lugar ideal sobre cual desplegar
una industria regional orientada al sector de los servicios tecnolégicos. Algunas de las
ventajas con las que contaria Chile serian su estabilidad politica, legislativa y financiera;
conectividad; redes submarinas; proyectos de fibra dptica; conocimientos técnicos y cercania
a los grandes mercados (Fajardo, 2019). Estas situacion ya habria atraido la atencion de
algunas grandes tecnoldgicas como Amazon, que rechazé a Argentina como centro logistico
regional, decantandose por Chile (Datacenter Dynamics, 2020). Otros compafiias interesadas

serian la china Alibaba, la brasilefia Ascenti y la estadounidense Oracle (Mieres, 2020). Cabe
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recordar que en el pais actualmente operan varias de las grandes tecnologicas especializadas
en Cloud Computing y otros servicios digitales, existiendo en el pais para mediados del afio
2020 quince Data Centers de mediano y gran tamafio (Tier 111 y Tier IV)?, siendo Chile el
segundo pais latinoamericano después de Brasil en alojar este tipo de infraestructuras
(Mieres, 2020).

6.4.1. Chile digital: desafios y metas

En lo relativo a politica digital chilena dos han sido las grandes vertientes que han impulsado
su ejecucion desde los inicios del internet en el pais. La primera de ellas se relaciona al
fortalecimiento y seguridad de las infraestructuras de telecomunicaciones (Gutiérrez et. al,
2005), mientras que la segunda se ha enfocado en la eficiencia burocratica del Estado en lo
que ha sido denominado como “Gobierno electronico” o “E-gobierno” (Naser, 2011). En
cuanto al primer caso, ha sido la iniciativa Agenda Digital 2020 (2015) la encargada de
recoger parte de esa tradicion al establecer los lineamientos de securitizacion digital del

Estado chileno de cara a la Cuarta Revolucion Industrial.

Este documento, que reconoce el actual contexto de revolucion digital y que continta gran
parte de lo propuesto por sus versiones anteriores (Estrategia Digital 2007-2012 y Agenda
Digital: Imagina Chile 2013-2020), profundiza en el plano doméstico al centrar su atencion
en el Estado, las personas y la sociedad, poniendo el acento en que las tecnologias en si
mismas “no son una finalidad sino una herramienta al servicio de una mayor inclusion,
desarrollo humano sostenible, crecimiento econdmico, transparencia y democracia” (Agenda
Digital 2020, 2015, p. 6). Este enfoque de Estado, que convierte a la inclusion digital en un
imperativo del Chile futuro, avizora un porvenir en donde las TICs no solo seran percibidas
como herramientas para la disminucion de las desigualdades sino que también como
habilitadores de oportunidades para el desarrollo. Para alcanzar esta vision, la Agenda Digital
2020 se articula en torno a cinco ejes programaticos (2015, p. 11):

- Derechos para el desarrollo digital

2 De acuerdo con el Uptime Institute, los Data Centers se clasifican internacionalmente segin su
infraestructura y seguridad en escalas de “Tiers”, siendo el Tier | el mas basico y el Tier IV el mas sofisticado.
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- Conectividad digital
- Gobierno digital
- Economia digital

- Competencias digitales

Respecto a Conectividad Digital, la Agenda Digital 2020 propone como desafio lograr una
conectividad plena a nivel territorial mediante la instalacion de redes de alta velocidad y
calidad. Para este fin, el texto plantea:

- Disminuir sustantivamente la brecha digital, garantizandole a todos los chilenos y
chilenas servicios digitales de calidad y a precios asequibles de acuerdo con las
politicas de inclusion digital impulsadas por la Agenda (2015, p. 22).

- Construir una autopista digital que permita a todos disfrutar en plenitud de la internet
del futuro, apoyandose para ello en las alianzas publico-privada impulsadas por la
Agenda (2015, p. 22).

- Avanzar hacia un escenario que permita a consumidores y empresas disfrutar de un

servicio de conectividad de datos de mayor calidad (2015, p. 22).

Para hacer frente a estos desafios la Agenda Digital 2020 propone como lineas de accion:
- Masificar el acceso digital de calidad para todos y todas (2015, p. 22).
- Mejorar las condiciones habilitantes para un servicio de conectividad de mayor
calidad (2015, p. 22).

En cuanto a las mejoras de las condiciones habilitantes, la Agenda Digital 2020 sostiene que
alcanzar un Chile conectado necesariamente implicara entregar a la totalidad de los usuarios
chilenos unas condiciones Optimas de accesibilidad y calidad (2015, p. 28). Para ello, la
iniciativa propone una serie de cambios normativos en los instrumento de fomento sectorial
asi como un mejoramiento en las capacidades de transporte internacional de datos, ademas
de la monitorizacion del servicio, calidad y velocidad del internet (2015, p. 28). Las medidas
a este respecto son:

- Modernizar los instrumentos de fomento de desarrollo de las telecomunicaciones

(2015, pp. 28-29).
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- Mejorar las capacidades internacionales para la reduccion de costos (2015, pp. 28-
29).
- Impulsar la calidad de servicio (2015, pp. 28-29).

De estas medidas, la segunda de ellas propone el fortalecimiento de una infraestructura
troncal nacional capaz de absorber las necesidades de ancho de banda estimadas a largo
plazo, exigiendo para ello una mayor eficiencia en la capacidad del transporte internacional
de datos con el fin de minimizar los obstaculos que intervengan el 6ptimo desarrollo de
internet a nivel nacional (2015, p. 29). Estos impedimentos, prosigue el documento, serian
los altos precios de la conectividad internacional, principalmente a causa del relativo
aislamiento digital de Chile y la region en general (2015, p. 29). Lo que se propone en este
sentido es “realizar los estudios para satisfacer las necesidades de crecimiento exponencial
de trafico internacional de datos de Chile con el mundo, para asi posicionar al pais como el
primer hub digital en el hemisferio sur” (Agenda Digital 2020, 2015, p. 29). Esta propuesta
se vio materializada con la construccion del cable interocednico de fibra Optica “Puerta
Digital Asia-Sudamérica”, iniciativa que fue liderada por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones de Chile (SUBTEL) en conjunto con los ministerios de Energia, Obras

Publicas y Bienes Nacionales.

6.4.2. Chile digital ¢ realmente conectados?

Segun TeleGeography (2021), en la actualidad Chile cuenta con siete cables submarinos
anclados a su territorio:
- El Sur América-1(SAm-1), perteneciente a la empresa Telxius (Espafia), tiene una
longitud de 25.000 km y conecta a Chile con el Estado de Florida en Estados Unidos,
Puerto Rico, Republica Dominicana, Brasil, Argentina, Guatemala, Ecuador y
Colombia.
- El South American Crossing (SAC), propiedad de las compafiias Telecom Italia
Sparkle y Lumen (ltalia y EE.UU.), tiene una longitud de 20.000 km y circunscribe a
Sudamérica a través de varios puntos conectandolo con las Islas Virgenes

estadounidenses y luego al resto del mundo a través de Estados Unidos.
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- El Curie, propiedad de Google (Estados Unidos), tiene una extension de 10.476 km
y se encuentra anclado al estado de California en Estados Unidos y Panama.

- El Pacific Cable, propiedad de las compafias América Movil y Telxius (México y
Espafia), tiene una longitud de 7.300 km y posee anclajes en Per(, Ecuador y
Guatemala.

- El Prat, de carécter nacional y perteneciente a Gtd Teleductos S.A. (Chile), tiene una
extension de 3.500 km y une a las ciudades de Arica, Iquique, Antofagasta, La Serena,
Valparaiso, Talcahuano y Puerto Montt.

- El Fibra Optica Austral (FOA), de caracter nacional y perteneciente a la SUBTEL
(Chile), tiene una longitud de 2.800 km y posee anclajes en Puerto Montt, Tortel,
Punta Arenas y Puerto Williams.

- Por ultimo el FOS Quellon-Chacabuco, también de caracter nacional, pertenece a Gtd
Teleductos S.A. (Chile) y posee una extension de 350 km, con anclajes en Quellon y

Chacabuco.

Como se puede ver, Chile goza de un alto grado de conectividad internacional aunque casi
en su totalidad a nivel interregional, dependiendo la conectividad con el resto del mundo casi
en su totalidad de Estados Unidos, lo que eleva los costos de la misma. Adicionalmente, de
acuerdo al resumen de la tabla 3, ninguna compafiia China controla algun cable con anclaje

en territorio chileno.

Tabla 3 — Cables interoceénicos con anclaje en Chile

F lI6n-
Categoria | Sam-1 SAC Curie Pacific Cable Prat FOA 0S Quellon
Chacabuco
Telecom ltalia América Gtd Teleductos Gtd Teleductos
E Telxi I BTEL
mpresa | Telius Sparkle/Lumen Google Movil/Telxius S.A. SU S.A.
Pais Espafia | Italia/EE.UU. | EE.UU. | México/Espania Chile Chile Chile

Fuente: elaboracion propia con datos de TeleGeography
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6.3.3. El cable interoceanico de fibra optica

En lo referente a la iniciativa Puerta Digital Asia-Sudamérica, el pre-proyecto ha sido
desarrollado en tres etapas y se cree podria estar listo para 2022. La primera etapa, relativa a
los estudios de factibilidad, fue encargada a las consultoras Telecommunications
Management Group (TMG) y WFN Strategies (WFN), ademas de estar financiada por el
Banco de Desarrollo para América Latina. Dicho estudio examiné varios componentes del
proyecto incluyendo las potenciales rutas asi como también las proyecciones de trafico digital
venideras (SUBTEL, 2020). En cuanto a la ruta, los paises interesados en ser anclaje fueron
China, Japdn, Corea del Sur y Singapur; entre los interesados como paradas intermedias
estuvieron Australia, Nueva Zelanda y Francia (polinesia francesa). Por otra parte, algunas
de las empresas que mostraron interés fueron las chinas Huawei y Fiber Home, la japonesa

NEC, la brasilefia Padtec, la alemana NSW y la francesa Orange.

La segunda etapa del pre-proyecto consistié en la eleccion de la ruta interoceanica. En un
comienzo, pese al entusiasmo de China en que las ciudades de Shanghai o Hong Kong fuesen
el anclaje en territorio asiatico, se opto por que el cable se conectara a través de Japon via
Australia y Nueva Zelanda como puntos medios, principalmente dado su costo y viabilidad,;
esta eleccion llevé a que algunos medios de prensa nipones catalogaran la decision del
Gobierno de Chile como un desaire hacia China luego de que Mike Pompeo acusara a la
empresa Huawei de ser controlada por el PCCh mientras este se encontraba de visita en
Santiago (Hirose y Toyama, 2020). Pese a esta primera decision, no obstante, en julio del
2020 la SUBTEL confirmd que el cable finalmente se conectaria con Australia y Nueva
Zelanda (SUBTEL, 2020). Segun la cartera ministerial la eleccion de esta ruta, cuya longitud
sera de aproximadamente unos 13.000 kms, se habria tomado en funcién de los estudios que
consideraron los casos de negocio para cada una de las vias propuestas, ademas de una
evaluacion de trafico digital con el continente oceanico. Por otra parte, la autoridad nacional
también afirmo que dado que Australia es el hub tecnoldgico emergente de Asiay el principal
de Oceania, con doce cables de conexidn internacional y cinco de ellos con Asia, convendria
mas comprarle capacidad a ellos para conectarse con Asia antes que proyectar un cable hasta

dicho continente (SUBTEL, 2020). Aparentemente los mas beneficiados con esta ruta serian
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los japoneses ya que, ademas de haber sugerido este trazado para el cable, estarian dispuestos
a invertir y aumentar el financiamiento del proyecto a través del Banco para la Cooperacion
Internacional y el fondo JICT en caso de que una empresa nipona sea seleccionada para la
instalacion de la infraestructura (Bnamericas, 2020). Estados Unidos también ha mostrado
interés en su financiamiento a traves de la FDC en el marco de la iniciativa Growth in the

Americas.

La tercera fase del proyecto correspondio a los estudios de ingenieria y detalle de costos del
trazado maritimo. Una vez terminada esta fase se hizo entrega del caso de negocio segun la
ruta seleccionada a las partes interesadas. En cuanto a su financiacién ha sido la consultora
KPMG International la encargada de llevar las negociaciones con los inversores, cuyo valor
inicial se espera sea cercano a los USD 500 millones. Entre los inversionistas interesados se
encuentra el Asian Infraestructure Investment Bank, cuya propuesta de financiamiento se
aproximaa los USD 100 millones; los Korea Bank Asset Management y Korea Development
Bank, con propuestas de USD 160 millones y USD 100 millones respectivamente; el
Mitsubishi UFJ Financial Group, cuya propuesta variaria entre los USD 65 millones y USD
107 millones; el francés Natixis, que habria ofrecido financiamiento por USD 200 millones;
el The Carlyle Group, con una propuesta por USD 323 millones; JP Morgan con USD 320
millones; el Banco Mundial a través de su Corporacion Financiera Internacional, con una
propuesta por USD 321 millones; y por altimo el Exim, que presentd una propuesta por USD
323 millones (InvestChile, 2020).

Tabla 4 — Resumen Etapas Pre Implementacion Cable “Puerta Digital Asia-

Sudamérica”
Etapas Estudios de factibilidad Ruta Financiamiento
Telecomunication Management Group/WFN
Etapa 1 Strategies (EE.UU./EE.UU.) X X
Australia-Nueva

E 2

tapa X Zelanda X
Etapa 3 X X En proceso

Fuente: elaboracion propia.
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Posterior a la etapa tres de financiamiento vendra la creacion del consorcio publico-privado
que seré propietario del cable. Dado que el proyecto también busca satisfacer las necesidades
digitales de los paises vecinos de Chile es que el gobierno se ha embarcado en la terea de
incluirlos como socios. A este respecto, paises como Brasil y Argentina ya se han sumado a
la iniciativa, mientras que Paraguay Yy Bolivia han mostrado interés en ser parte. De estos el
mas relevante es Brasil quien en la actualidad es el principal centro de informacion de la
region. Adicionalmente, a modo de reforzar la cooperacion, en el afio 2020 ambos paises

firmaron un protocolo sobre cooperacion en telecomunicaciones y economia digital.

6.4.4. El cable submarino y el equilibrio de poder regional

Las visiones de orden mundial propuestas por EE.UU. y China se han vuelto contrapuestas,
lo que ha comenzado a influir en la configuracion de las cadenas de valor internacionales. De
igual manera, el patrocinio de las superpotencias a sus grandes empresas tecnoldgicas ha
derivado en un escenario cuya tendencia pareciera ser la conformacion de bloques y alianzas
tecnoldgicas en donde las promesas de inversion han reemplazado a las viejas contiendas
armamentisticas, presentandose las obras de infraestructuras industrial como la via para el
desarrollo econdmico. En consecuencia, esta “nueva Guerra Fria” estaria presionando hacia
la conformacion de ecosistemas digitales diferenciados e incompatibles, estando entre sus

rasgos caracteristicos los potenciales riesgos de amenazas a la ciberseguridad (Moret, 2019).

En esta logica de bloques, teniendo en consideracién su peso politico y econémico, es sin
dudas China quien ha tomado la delantera en el reequilibrio de fuerzas, sobretodo como
potencia regional en el area del Indo-Pacifico, situacion que se ha visto reforzada con el
despliegue transcontinental de la BRI y sus proyectos complementarios. En este sentido, la
adhesion de otras economias a las iniciativas chinas posicionan ventajosamente a Beijing en
relacion a Estados Unidos al poder ejercer a traves de estos proyectos todo su poder blando,
fendmeno que algunos analistas han denominado la Dollar Diplomacy (Chatzky y McBride,
2020). Sin embargo, la principal critica esgrimida desde occidente a este tipo de diplomacia
es que su impetu arrastraria a los estados receptores a niveles de deuda insostenibles e

impagables, la conocida “trampa de la deuda”, quedando esos paises a merced de la

86



influencia china (Chellaney, 2017). Respecto a este ultimo punto, para mediados del afio
2019 en cerca de treinta paises la deuda china sobrepasé el 10% del PIB, ubicandose la
mayoria de ellos en el este asiatico y Africa (Malacalza, 2019). En cuanto a Latinoamérica,
los principales deudores fueron Dominica, Ecuador, Venezuela, Bolivia y Jamaica, mientras
que para el caso de Estados Unidos y la Eurozona la deuda china alcanz6 aproximadamente
el 7% del PIB (Malacalza, 2019). En términos globales, alrededor del 80% de los paises
habria recibido algin préstamo de China para el afio 2017 (Horn et al, 2019, p. 12).

Estados Unidos, por su parte, ha optado por un re-balanceo en el equilibrio de poder mediante
acciones de caracter defensivo a través del solapamiento de su industria 5G con su Estrategia
de Seguridad Nacional y su Estrategia Nacional de Aseguramiento 5G (National Strategy to
Secure 5G), enfatizando en esta Gltima los riesgos y amenazas que supondria para la
ciberseguridad las necesidades y requerimientos por infraestructuras criticas como soporte
del despliegue 5G (National Telecommunications and Information Administration, 2021).
En este sentido, Washington junto a la mayoria de sus aliados han comenzado a valorar
geoestratégicamente el despliegue del 5G ya que su ejecucion 6ptima no solo dependera del
crecimiento y consumo interno en estos paises, sino que ineludiblemente también requerira
de la interconexidn de diversos y extensos territorios, implicando un despliegue tecnolégico
transnacional (Ferras, 2020). Esta configuracion de bloques llevé a que en 2019 més de
treinta paises del hemisferio occidental y aliados discutieran acerca de las cuestiones relativas
a la seguridad 5G, hecho que se materializ6 con la declaracion no vinculante de la “Propuesta
de Praga”, abordandose en dicha reunidon no solo las falencias técnicas de las nuevas
tecnologias sino que también aquellas de naturaleza politica, econémica o de cualquier otro
tipo (Government of the Czech Republic, 2019). A este respecto, en su apartado de politica,
la propuesta no escatima en enfatizar acerca de los riesgos que existirian para los proveedores
de internet la influencia de terceros estados sobre sus servicios, especialmente de aquellos
gobiernos cuyo modelo de gobernanza se aleje de los estandares occidentales o que no
dispongan de los medios juridicos para hacer frente a los riegos de naturaleza digital
(Government of the Czech Republic, 2019). Chile no ha quedado al margen de este tipo de
estrategias, suscribiendo a mediados del afio 2020 junto a Singapur y Nueva Zelanda el

“Acuerdo de Asociacion de Economia Digital” (DEPA), proyecto que regula el comercio
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electronico en aras de su naturaleza mundial y libre, pretendiendo establecer normas globales
para la economia digital, sobretodo en lo referente a la creacion de oportunidades para

pequefias y medianas empresas (Garcia y Rebolledo, 2020).

Este problema global de securitizacion tecnoldgica ha arribado a Sudamérica con la
construccion del cable interoceanico, que ineludiblemente ha situado a Chile como parte
integral del conflicto digital dada su posicion geografica que resulta estratégica para los
intereses de las grandes potencias. En este sentido, la apertura de una nueva autopista digital
por el hemisferio sur con anclaje en la region ha abierto un nuevo frente en la carrera
hegemonica, lo que ha llevado a que las potencias tecnolégicas compitan por su influencia,
proyectandose un nuevo equilibrio de poder regional. Desde una perspectiva de correlacion
de fuerzas, por lo tanto, seria esperable que el mismo sistema ejerciera presiones para que
Chile terminase siendo parte del equilibrio. En consecuencia, las implicancias para Chile
desde una perspectiva sistémica quedarian supeditadas a la manera en como Estados Unidos
en su condicion de potencia hemisférica decida enfrentar el equilibrio de poder frente a China

en su calidad de potencia revisionista (Mearsheimer, 2001, pp. 155-162).

Existen diversas estrategias respecto a cdmo podria un Estado enfrentar un equilibrio de
poder, siendo la mas comun de ellas el balanceo. Para el caso del hemisferio occidental, dado
gue EE.UU. es el hegemdn, entonces seria este pais quien en principio debiese asumir la
principal responsabilidad de prevenir el ascenso de una potencia rival, siendo el mensaje en
este caso la disposicién a una confrontacion directa antes que una conciliacién (Mearsheimer,
2001, p. 156). La implicancia para Chile en este caso es que, bien por la fuerza o bien por su
cercania politico-geografica, probablemente se vera obligado a alinearse detras de los
norteamericanos ya que por cuestiones geogréaficas un realineamiento con China seria muy
dificultoso, aunque no imposible. El principal problema que presentan los balanceos, no
obstante, es que este tipo de alianzas suelen ser lentas en su configuracion ademas de
ineficientes, sobretodo a causa de la descoordinacion entre los miembros respecto a quién
debiese cargar con la mayor responsabilidad (Mearsheimer, 2001, pp. 156-157); despues de
todo, dado que en la anarquia los estados se desenvuelven en un mundo de auto-ayuda,
existirian los incentivos a “pasar la pelota” (buck-passing) y a desprenderse de la
responsabilidad (Mearsheimer, 2001, p. 157).
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Estados Unidos también podria optar por “pasar la pelota”, es decir, dejar que otra potencia
regional se haga cargo de disuadir a la potencia revisionista (Mearsheimer, 2001, pp. 157-
158). La posible implicancia para Chile y el resto de la region en este caso seria la de un
sometimiento a los intereses de la RPCh, principalmente por dos razones: primero, porque
en el continente americano no existe otra superpotencia que pueda hacerle contrapeso, salvo
EE.UU.; segundo, que pese a los resquemores, China no necesariamente es percibido por la
regién como una amenaza, siendo incluso en muchos casos considerado un socio estratégico,
como ocurre con la relacion Chile-China, a la que Beijing ha elevado al estatus diplomatico
de “Asociacion Estratégica Integral”. En este sentido, al no haber una fuerza coactiva
superior que prohiba a los agentes poder organizarse libremente, los incentivos ciertamente
estarian en alinearse con China, quien se ha mostrado publicamente disponible a trabajar en

conjunto con la region como paises pertenecientes del sur global (FMPRC, 2016).

Otra tercera implicancia para Chile derivada del equilibrio de poder entre Estados Unidos y
China seria que el pais se declare abiertamente favorable a uno u otro, en lo que en la
literatura ha sido denominado como “subirse al carro” (bandwagoning). Esta estrategia, sin
embargo, podria tener unos costos potencialmente altos para el incumbente ya que si bien en
principio permitiria a los estados méas débiles y pequefios aliarse con la potencia revisionista
y asi gozar de algunos de los beneficios en caso de resultar vencedores, al no existir certezas
sobre el comportamiento futuro del otro, bien podria la potencia revisionista aprovecharse de
sus aliados una vez que ya no los considere Utiles en la consecucion de sus objetivos
(Mearsheimer, 2001, pp. 162-163). Un caso ejemplificador a este respecto es el de
Venezuela, que con el animo de defenderse ante las presiones estadounidense optd por
subirse al carro de China para contrapesar la influencia norteamericana en su interior. Sin
embargo, la estrategia ha resultado costosa para el Estado venezolano, que al no poder
cumplir con sus obligaciones financieras, se ha visto forzados a tener que retribuirle a China

mediante canje de petréleo y otras materias primas (Segovia, 2021).

La dltima implicancia para Chile seria que Estados Unidos, ante la creciente e imparable

influencia de China, decidiese no contrapesar a Beijing, optando por entregar la region a los
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designios del PCCh, buscando con ello sosegar sus intereses. Esta estrategia, denominada
tradicionalmente como “apaciguamiento”, consiste en que la potencia amenazada, al no
contar con los medios para contener al desafiador, paulatinamente le otorga concesiones
territoriales y politicas, pretendiendo con ello cambiarle su comportamiento en una direccion
mas pacifista y asi convertirla en una potencia defensora del status quo, implicando por ende
un reequilibrio de fuerzas en favor de este Gltimo (Mearsheimer, 2001, p. 163). En este
potencial escenario, al no disponerse del respaldo estadounidense, Chile y posiblemente la
region entera se verian inundados de créditos chinos a pérdida, dificilmente rechazables
considerando el bajo nivel de inversion en infraestructura digital y sus altos costos de
implementacién, dificiles de sostener en el largo plazo de manera autonoma (UIT, 2013). Por
lo tanto, en este escenario de apaciguamiento, al no existir oposicion significativa, seria
esperable una ingente llegada de flujos financieros orientados a consolidar una amplia red de
influencias a través de la construccién de todo tipo de infraestructuras funcionales a los

intereses de la potencia apaciguada, en este caso, China.

CAPITULO 7 - Discusion final

De acuerdo con lo visto en el Capitulo 5, China superé a Estados Unidos en cada una de las
dimensiones consideradas por Keohane en su modelo, salvo en lo que respecta al mercado
de capitales. Estos resultados preliminares supondrian desde la teoria que ninguno de los dos
potencias estaria ejerciendo una hegemonia econdémica plena sobre el Estado de Chile puesto
que la TEH exige que el Estado hegemdnico sea superior a cualquier otro en cada una de las
dimensiones (Keohane, 1984, pp. 33-34). En este sentido, el resultado obtenido no corrobora
las conjeturas de la teoria puesto que no resuelve la interrogante sobre la influencia
hegemdnica que ambas potencias ejercerian sobre Chile ni tampoco como estas presiones
afectarian a la estabilidad del orden econdmico. Por otra parte, nada dice sobre las
perspectivas que tendria el Estado de Chile acerca de las visiones de mundo que pregona
cada potencia ni tampoco resuelve la cuestion de si este acercamiento econdémico se traduciria
en un equilibrio de poder favorable a China. De cualquier manera, si nos restringiésemos

exclusivamente a estos resultados, de momento la ventaja estaria en favor de la RPCh al
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preverse un cambio de hegemonia aunque Unicamente en términos econdmicos, pero nada
mas, ya que sin un marco de referencia poco mas se podria extraer en esta primera

aproximacion.

Un modo de resolver cuan fuerte es la influencia de la RPCh sobre el Estado de Chile seria
determinando de qué manera la cercania econémica entre ambos estados ha influido en la
forma en cdmo Chile percibe el orden econdmico, o mas especificamente, si esta cercania
econdmica ha tenido algun tipo de impacto en el comportamiento del Estado de Chile que
evidencie algin cambio de actitud o percepcion hacia el régimen promovido por Estados
Unidos. En este sentido, lo que se puede percibir es que Chile, al menos desde lo discursivo,
no ha abandonado su compromiso con el orden liberal ya que, como asegura su Cancilleria,
las asociaciones comerciales, el multilateralismo y su compromiso con la seguridad
internacional estarian entre los intereses declarados del Estado de Chile (Anexo 9). Este
comportamiento también puede advertirse entre las prioridades de Politica Exterior que el
Estado de Chile establece en relacion con el resto del mundo, destacandose por sobre el resto
aquella centrada en Norte Ameérica y enfocada exclusivamente en Estados Unidos, pais al
que le reconoce su cualidad estratégica y cuyo principal objetivo es continuar con la
profundizacién de la agenda bilateral a través de politicas y acciones comunes enfocadas en
prioridades nacionales, regionales y globales, con un eje referencial sobre América Latina
(Anexo 13). De esta forma, la agenda bilateral entre ambos paises aborda una diversidad de
temas tales como las relaciones econdmicas, defensa y seguridad, turismo, medio ambiente,
educacién e investigacion, ademas de ciencia y tecnologia (Anexo 16). En esta misma l6gica
se inscriben los planes estratégicos entre Chile y Estados Unidos, orientados a potenciar la
relacion estadual y a generar espacios de cooperacion en materia de “innovacion, ciencia y
tecnologia, desarrollo social y vinculos comerciales” (Anexo 17). En la misma sintonia
destacan los tres Tratados Bilaterales suscritos por ambos estados (Anexo 18): el “Acuerdo
de Igualdad de Oportunidades™; la creacion del “Grupo de Amistad Interparlamentario” y
firma del “Acuerdo de Cooperacion Politica”; y el “Marco para Fortalecer la Inversion en
Infraestructura y la Cooperacion Energética entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de los Estados Unidos de América” suscrito en 2018. Lo relevante de este ultimo

es que se centra en areas estratégicas relevantes para el posible desarrollo de un hub
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tecnoldgico nacional tales como “sostenibilidad Energética, Innovacion y Transferencia de
Tecnologia; Eficiencia Energética y Fuentes de Energia Renovables; Gobernanza de
Infraestructura Energética; ademéas de incluir el desarrollo programas de creacion de
capacidades financieras y colaboracion técnica” (Anexo 18). Como se puede apreciar, la
relacién bilateral entre ambos estados es bastante amplia y esta lejos de centrarse Unicamente
en cuestiones econdémicas, abordando una amplia gama de asuntos tanto de interés nacional

como internacional, sobre todo en lo que respecta a cuestiones de seguridad.

En cuanto a gobernanza tecnologica, la agenda chilena se ha centrado en la masificacion de
su conectividad y resguardo, cuestion que se ha visto materializada con la promulgacién de
la Ley N° 20.453 que consagro el “Principio de Neutralidad en la Red para los Consumidores
y Usuarios de Internet”. En esta misma direccion se plante6 la “Politica Nacional de
Ciberseguridad: 2017-2022”, cuyo objetivo a largo plazo es el aseguramiento de un
ciberespacio libre, abierto, seguro y resiliente (Barrios, 2018, pp. 1-2 ), lo que ha implicado
una cooperacion en esta materia por parte del Estado de Chile con diversos paises del
hemisferio occidental. Esto se reflejo con la creacion de un nuevo eje en materia de
ciberseguridad con Estados Unidos (EI Mostrador, 2018) asi como también con la adhesion
de Chile al “Convenio de Budapest”. En esta misma direccién se enmarcé el “Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital” firmado por Chile junto a Singapur y Nueva Zelanda, que
busca generar instancias amigables para las empresas TICs y que refuerza las nociones de
identidad digital y privacidad, ademas de proveer un entorno seguro para el comercio digital
al pretender una interoperabilidad entre los estados firmantes al enfocarse en la
ciberseguridad y en la gobernanza ética de la inteligencia artificial (Garcia y Rebolledo,
2020). Adicionalmente el Estado de Chile se encuentra a la espera de ratificar su participacion
en la iniciativa impulsada por los Estados Unidos denominada “Red Limpia”, que busca
proteger informacion sensible tanto de ciudadanos como empresas en las redes 5G (Share
America, 2020). En este contexto de resguardo tecnologico, Chile ha sido uno de los paises
latinoamericanos que se ha plegado a la iniciativa estadounidense “Growth in the Americas”,
pretendiendo con ello el establecimiento de un marco institucional favorable a la IED en
areas sensibles que, segun Washington, se han visto socavadas por la ingente llegada de

capital corrosivo proveniente de Beijing (CIPE, 2018). Este mismo patron sigue la adhesion
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de Chile a la “Energy Resource Governance Initiative”, proyecto impulsado por los Estados
Unidos que busca promover buenas practicas de gobierno en el sector minero con el objetivo
de mantener abiertas las cadenas de suministros y asi evitar que paises proveedores de este
tipo de materias primas caigan victimas de coercion y control internacional (U.S. Embassy in
Paraguay, 2019), en un claro mensaje a China y a sus pretensiones hegemonicas sobre el
control de la industria nacional chilena del litio (Vega y Arellano, 2018). A partir de estos
eventos mencionados, se puede inferir que el Estado de Chile ha optado por la via del
multilateralismo, buscando con esto plegar su institucionalidad industrial y seguridad
tecnoldgica a los estandares promovidos principalmente por los paises occidentales,
manteniéndose de este modo fiel a sus principios de politica exterior al promover mediante

su activa participacion en estas plataformas su responsabilidad de cooperar.

Respecto a la relacion con China, si bien es cierto que el acercamiento econdémico es
innegable, éste sin embargo pareciera circunscribirse casi Unicamente a la esfera bilateral,
con especial énfasis en la cuestion comercial, aunque a diferencia de como si ocurre con
Estados Unidos, China no ocupa un lugar especial entre las prioridades declaradas de Politica
Exterior del Estado de Chile, sino que su relacion se aborda desde una perspectiva integra en
relacion a toda la regién del Asia-Pacifico (Anexo 13). Esto no obstante no quiere decir que
de facto la relacién con la RPCh no se encuentre dentro de las prioridades de Chile. Lo que
se observa en la realidad es que el acercamiento comercial entre ambos estados ha provocado
gue su vinculo comience a trascender lo meramente econémico, desplazandose el eje hacia
otras areas mas complejas de cooperacion. En este sentido, el nuevo estatus diplomatico de
“Relacion Estratégica Integral” ha implicado una serie memorandos no solo orientados a
profundizar las relaciones comerciales, sino que también a explorar otros sectores
potencialmente beneficiosos a futuro. En este contexto de colaboracion, en cuanto a las TICs
cabe destacar el “Memorandum de Cooperacién Transferencia Tecnoldgica & Consultorias
en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones entre la subsecretaria de
Comunicaciones y Huawei Chile” (Anexo 19), que buscar instalar un centro regional de
investigacion en materia de softwares TICs asi como también el desarrollo de asesorias TICs
que permitan el despliegue de la Agenda Digital 2020. De igual manera se establecié un

memorando de entendimiento en materia de comercio electronico que, al amparo del articulo

93



96 del TLC entre ambos paises, busca promocionar y profundizar los intercambios en esta
materia. Todos estos acuerdos se enmarcan en el “Memorando de entendimiento entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China para el

fortalecimiento de la Asociacion Estratégica Bilateral”, cuyo objetivo consiste en:

Promover el desarrollo conjunto de ambos paises, aprovechar las ventajas de
las relaciones politicas, la complementariedad econémica, los intercambios
culturales en la cooperacion pragmatica y crecimiento continuo, haciendo las
relaciones bilaterales més amigables, los lazos econémicos mas solidos, los
contactos culturales mas estrechos beneficiando a los pueblos de ambos

paises. (Anexo 4)

Estos acuerdos, por otro lado, se enmarcan en el contexto de la iniciativa BRI, cuyas
implicancias ya vimos en el Capitulo 6,1. En definitiva, a diferencia del caso estadounidense,
otro pareciera ser el formato de colaboracion con China, privilegiandose la relacion bilateral
a base de memorandos no vinculantes antes que acuerdos normalizados. En este sentido, no
pareciera haber un esfuerzo por parte de China en reorientar a Chile hacia un nuevo modelo
de orden econémico, sino que presentarse como un socio estratégico con necesidades
igualmente apremiantes dada su condicion de pais en vias de desarrollo perteneciente al sur
global. En este sentido, China lo que buscaria seria presentarse mas bien como un habilitador,
no pretendiendo con ello una desmantelacién del orden econdémico establecido, sino que mas
bien presentarse como una alternativa al desarrollo igualmente valida que los Estados Unidos
(Zhao, 2018). Por otra parte, este acercamiento del Estado de Chile hacia la RPCh no estaria
en oposicion con su estrategia de desarrollo, mas bien lo contrario, sobre todo considerando
el compromiso de Chile con la promocion del multilateralismo, aunque cabe mencionar que
si tensionaria sus principios de politica exterior, sobre todo en lo que respecta al respeto de

los Derechos Humanos.
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Por ultimo, en cuanto al proyecto Puerta Digital Asia-Sudamérica, si bien no esta muy claro,
habrian ciertos indicios que podrian sugerir cierta influencia estadounidense en la decision
de su instalacién. La més evidente es la intervencion del Secretario de Estado Mike Pompeo
en su visita a Chile cuando advirti6 a las autoridades chilenas del riesgo que implicaba para
la seguridad nacional tanto de Chile como para Estados Unidos el uso de infraestructura
digital china. Pocos tiempo después de esta declaracion el gobierno chileno opté por cambiar
la ruta, decantandose finalmente por Asutralia-Nueva Zelanda. Esta decision aproximé a
Japon al proyecto, rival geopolitico y tecnolégico de China en la region de Asia Oriental, que
aseguré aumentar el financiamiento del proyecto en caso de que una empresa nacional fuese
seleccionada para su instalacion. Un interés similar por financiar el proyecto mostr6 Estados
Unidos en el contexto de la iniciativa Growth in the americas, evidentemente con la intencion
de bloquear el progreso chino en areas tan sensibles y estratégicas como lo son el dominio
del ciberespacio. Por otra parte, tampoco se debe pasar por alto que las dos empresas que
desarrollaron los estudios de factibilidad son de origen estadounidense, y si bien aseguraron
tanto ellos como las autoridades chilenas de que dichos estudios se ajustaban a criterios
técnicos, varias han sido las voces asegurando de que la decision de cambiar la ruta
obedeceria mas bien a criterios politicos. Por otra parte, tampoco se ve que haya una
hegemonia en cuanto a la administracion de las autopistas digitales internacionales ancladas
en territorio nacional; de hecho, ninguno de los cables submarinos siquiera es controlado por
la RPCh, ademas de converger la mayoria de ellos en Estados Unidos, lo que sitla a los
norteamericanos en una posicién de privilegio en relacion a sus pares asiaticos, cuestion que
se replica en los nodos oceéanicos al quedar estos anclados en paises pertenecientes a la
alianza Five Eyes.o en el mejor de los casos Japén, principal aliado estratégico de EE.UU. en
Asia Oriental. De esta forma, al controlar Estados Unidos todas las autopistas digitales con
destino a Chile, no solo el pais sino que gran parte del subcontinente quedaria bajo los
designios de la Casa Blanca. Por ultimo, en cuanto a su financiacién, no hay indicios claros
de que sea alguna institucion bancaria china la que vaya a financiar el proyecto puesto que
dicha informacidn se ha mantenido en reserva, y en caso de haberlo, seria Japdn y no China

el que correria con ventaja.
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Dado lo expuesto, la evidencia observada pareciera sugerir que en términos cualitativos un
aumento en la dependencia comercial entre Chile y China no necesariamente afecta al Estado
de Chile a un nivel de economia politica, pese a que el basic force model of hegemony indica
lo contrario, no obstante que si se observa cierto grado de complejizacion en sus relaciones,
aunque solo a un nivel bilateral, ya que todo indica que Chile estaria adhiriéndose
econdmicamente a las instituciones comerciales y de seguridad que promueve occidente y
que son de un tenor marcadamente liberal. En este sentido, por lo tanto, no se cumpliria la
hipdtesis que plantea este trabajo, infiriéndose que potencia econémica no necesariamente es
equivalente a hegemdn econémico, por lo que para este caso el basic force model of
hegemony no seria un buen instrumento para determinar la hegemonia econémica dadas sus
falencias operacionales de omision, tal como se indica en el capitulo 2. En cuanto a la
pregunta de investigacion, de mantenerse todo lo demas constante, al no observarse una
inclinacion por parte del Estado de Chile hacia el modelo chino y dado que no puede
afirmarse que un aumento en la dependencia econdmica hacia ese pais y la subsecuente
pérdida de poder econdmico de Estados Unidos implique un cambio de régimen econdmico,
lo esperable seria que el equilibrio de poder regional se mantenga favorable a Estados
Unidos, aunque todo pareciera indicar que habrian razones adicionales que explicarian este
fendmeno aparte de las variables netamente econdémicas. En este sentido, un marco realista
pareciera ser insuficiente para poder explicar el equilibrio de poder en términos de influencia
econdmica o de otras capacidades materiales, requiriéndose por tanto mayor investigacion
con otros enfoques que complementen y enriquezcan el debate respecto a la Teoria de la
Estabilidad Hegemdnica y como sus implicancias podrian afectar la posicion de Estados
Unidos en América Latina.

Conclusiones

De acuerdo a este caso de estudio, la Teoria de la Estabilidad Hegemédnica no necesariamente

se cumple para el caso de Chile en conformidad con el modelo sugerido por Keohane, puesto

gue dicho modelo lo que mide es poder econdmico sin que éste necesariamente se traduzca

en hegemonia economica. Si bien el acercamiento economico hacia China es real, éste no
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tiene porqué significar un cambio de percepcion sobre el orden economico por parte del
Estado de Chile. En este sentido, dicho acercamiento obedeceria més bien a los principios
que el mismo orden liberal pregona y que el Estado de Chile ha hecho como propios dado el
éxito que dicho modelo le ha significado al pais en términos de prosperidad econdmica,
cuestion que se ha visto refrendada tanto en sus principios de politica exterior como en sus
prioridades e intereses. Por otra parte, en términos estratégicos, la adhesion a un orden que
promueva normas claras, igualdad juridica entre las partes e incentivos orientados a su
cumplimiento pareciera ser la via més indicada para un Estado como el de Chile al permitirle
perseguir sus objetivos e intereses sin verse sometido al caos que supondria un estado de la
naturaleza hostil e impredecible. Esta seria la razon por la cual modelos como el chino, en
donde el Estado negocia de manera bilateral, no serian viables ni convenientes para
economias como la chilena que no dispone de los recursos ni los medios de influencia
suficientes para generarse condiciones favorables; en este sentido, desde el punto de vista de
la supervivencia del Estado, lo mejor en este caso seria plegarse junto a Estados Unidos en
la medida en que éste siga fungiendo como agente y garante de la seguridad internacional.

Esto, sin embargo, no quiere decir que Chile no pueda o deba colaborar con otras potencias
que rivalicen a los estadounidenses. Aunque es cierto que a Chile le conviene plegarse a
potencias que promuevan y defiendan el orden liberal, esto de por si no impide que Chile
mantenga relaciones econdmicas con China u otros estados disidentes a los ojos de
Washington u occidente ya que, desde una perspectiva estratégica, seria contraproducente no
hacerlo sobre todo tratandose del pais que actualmente es el epicentro del orden econémico
que precisamente Estados Unidos promueve. A pesar de esto, sin embargo, la Casa Blanca
no ve con buenos ojos la situacion actual de las cosas y ha comenzado a sentir la presion del
ascenso chino, lo que lo ha empujado a mover sus piezas en el plano internacional, buscando
con ello contener el ascenso de Beijing. Segiin Washington, China representaria una amenaza
para el orden libre no tanto por su capacidad econdémica, sino que por la naturaleza autoritaria
del régimen del PCCh, que estaria en oposicion a los principios promovidos por el sistema,
temiendo que su influencia pueda socavar las bases de este. La estrategia que ha perseguido
la Casa Blanca a este respecto se ha caracterizado en los Gltimos afios por ser de caracter

defensivo y reactivo, basado en acciones coercitivas antes que colaborativas, muy distintas a
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las propuestas por la RPCh, que se orientan mas hacia la colaboracion econémica y la
basqueda de soluciones apremiantes a problemas comunes. Pese a las amenazas, las
advertencias de Washington no han caido sobre oidos sordos, especialmente en occidente,
cuyos paises la mayoria industrializados han optado por seguir los lineamientos de EE.UU.,
pretendiendo con esto un reequilibrio de fuerzas. China, por su parte, ha buscado contrapesar
este balanceo de fuerzas aunando aliados principalmente en el sur global, sin que esto
signifique un rechazo hacia occidente. Este dilema puede observarse en el plano tecnolégico,
en donde ambas potencias rivalizan por el control de las tecnologias digitales, en particular

el 5G, cuyo dominio podria definir a la superpotencia del mafiana.

Esta controversia tecnoldgica ha comenzado a palparse en Sudameérica, particularmente en
Chile luego de que el gobierno tomase la decision de instalar el cable de fibra Optica entre
Chile y Asia y asi dejar de depender de Estados Unidos en materia conectividad digital. Esta
discusion ha cobrado mayor relevancia adn al tratarse de una infraestructura sumamente
estratégica y critica de cara a la Cuarta Revolucion Industrial, sobre todo porque a Chile le
daria un gran impulso en sus pretensiones de convertirse en el primer hub digital
latinoamericano orientado hacia la cuenca del Pacifico. Esto ha ampliado las perspectivas de
influencia china en la region pero también ha levantado resquemores por parte de Washington
debido a los riesgos de espionaje al que estarian sujetas las tecnologias e infraestructuras de
telecomunicaciones chinas. Sin embargo, como se analiz6 durante este trabajo, la influencia
china en el proceso de instalacion del cable ha distado bastante de lo que se esperaria podria
influir una potencia con pretensiones hegemaonicas; para este caso en particular se puede
apreciar que, a pesar de no ser el principal socio comercial de Chile, Estados Unidos sigue
siendo hoy quien mas influye en su politica exterior pues, como se Vvio, a pesar de los criterios
técnicos, solo bastd la intervencion del Secretario de Estado Mike Pompeo para que poco
tiempo después se optara por cambiar la ruta hacia Australia, quedando Japdn en muy buena
posicion en caso de continuar con el proyecto a futuro. Ademas, pese a la fuerte influencia
tecnoldgica de la que goza China en Chile, esto no necesariamente se ha traducido en un
acercamiento en términos de gestion del espacio digital a la usanza del PCCh, mas bien lo

contrario ya que, en este sentido, el Estado de Chile a preferido plegarse a la gobernanza

98



digital impulsada por las potencias occidentales, de la misma manera como lo ha hecho con

el manejo de los recursos estratégicos y sus cadenas de abastecimiento.

Pese a todo, la dependencia de Chile y de Latinoamérica hacia Beijing o Washington ha
tenido sus consecuencias. Si bien el crecimiento de China ha llevado a que las exportaciones
hacia ese pais desde América Latina sigan una tendencia alcista, también ha provocado que
la region se especialice en una limitada gama de productos primarios de poco valor agregado
y de escasa diversidad, muy distinto a lo que ocurre al otro del Pacifico, donde acontece mas
bien lo contrario (Jenkins, 2010, pp. 822-824). Adicionalmente, pese a que podria presumirse
en principio que la presencia de capitales chinos ha sido beneficioso para Latinoamérica,
politicamente sus consecuencias podrian ser perjudiciales ya que la ingente llegada de dichos
flujos podria generar una dislocacion entre los intereses hemisféricos norte-sur, aunque
también podrian representar una ventana de oportunidad para que los estados
latinoamericanos finalmente se distancien de la influencia estadounidense quien,
paraddjicamente, siempre ha sido la principal amenaza para los gobiernos de América Latina
(Santibaries, 2009, pp. 22-23). De hecho, normalmente los paises de la region no han tenido
mas alternativa que subirse al carro de EE.UU. ya que, de no hacerlo, podrian correr la misma
suerte que la Republica Dominicana en 1965, Chile en 1973, Panama en 1989 o como viene
aconteciendo en los ultimos afios con el régimen de Nicolds Maduro en Venezuela
(Santibaries, 2009, p. 23). En este sentido, seria interesante que futuros trabajos consideren
nuevos enfogques y conceptos recientes en la literatura, como el no alineamiento activo,
estrategia que podria permitirle a América Latina proyectarse diploméaticamente a regiones
como Africa o Asia Central y cuyas expectativas de crecimiento ofrecen grandes
oportunidades, abandonando con ello el encierro y los referentes internacionales
tradicionales (Fortin et al, 2020). De todas maneras, iniciativas como la Alianza del Pacifico,
orientada principalmente hacia los mercados del Asia-Pacifico, pondrian de manifiesto el
interés de ciertos paises latinoamericanos por enfrentar conjuntamente los desafios de una
economia cada vez mas dindmica e integrada (Correa & Catalan, 2016), aprovechando las
tendencias de la globalizacion para desvincularse de la dependencia estadounidense y asi

establecer su propia agenda internacionalista.
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