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“El principal riesgo esta en que se produzca una ruptura entre una minoria
capaz de moverse en un mundo en formacién y una mayoria que se sienta
arrastrada por los acontecimientos e impotente para influir en el destino
colectivo con riesgo de retroceso democratico y de rebeliones multiples”.
Jacques Delors, 1996; La educacién encierra un tesoro.

Resumen

En el actual mundo globalizado, la internacionalizacién de la educacion superior ha buscado favorecer el
intercambio de ideas y capital humano a través de la disolucion tacita de las fronteras. En este sentido, la
globalizacién ha permitido homogeneizar los quehaceres en materia de educacion, investigacion y servicios

al interconectar ideologias, culturas y sociedades.

La internacionalizacion, incluyendo la movilidad estudiantil, es considerada como una de las grandes fuerzas
de impacto positivo y la causante de la reestructuracién de la educacién superior en orden a asumir los retos
impuestos por el siglo XXI por las nuevas necesidades econémicas y sociales.

Concordante con ello, en el escenario latinoamericano, la cooperacién internacional, asi como nuevas
modalidades de integraciéon regional y de colaboracién académica, contribuyen a reducir la brecha de
desigualdad mediante el aumento de transferencia de conocimiento y experiencia a través de las fronteras.

Los procesos de cooperacion e internacionalizacion han sido importantes en el desarrollo y formacién de
profesionales competentes, asi como en el fortalecimiento social y cultural de los paises latinoamericanos. La
evolucion de la internacionalizacion ha forjado nuevas y amplias formas de cooperacion con un sentido de
horizontalidad, corresponsabilidad y solidaridad, promoviendo un desarrollo endégeno y homogéneo, mas alla

de la competitividad de los perfiles profesionales, académicos y/o técnicos.

El rezago latinoamericano y caribefio en investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, ademas de un
déficit en metodologias de ensefianza académica y aprendizaje, requerian de un cambio en su naturaleza
exdgenay enddgena a través del establecimiento y reforzamiento de nuevas y antiguas redes de cooperacion
(Villalba, como se cité en Rincén,1998). Segun devela el Reporte de Economia y Desarrollo (RED), publicado
por el CAF-Banco de Desarrollo de América Latina (2016), el déficit de capital humano de calidad ha impedido
gue la regién crezca con todo su potencial, limitando las aspiraciones de movilidad social de su poblacion,
buscando concientizar sobre la importancia de las instituciones formadoras de capital humano y los retos que

enfrenta la globalizacién en materia de internacionalizacion.

El desarrollo econémico y social esta fuertemente influido por la integracion de la educacion superior en la
gue los flujos estudiantiles desempefian un rol crucial como impulsores de identidad regional, constructores

de conocimiento, formadores de capital humano e integradores culturales y laborales.

De acuerdo con el Banco Mundial (2013), el intercambio estudiantil permite mejorar habilidades en materia
académica, contribuir en una mejor comprensién de la diversidad cultural, aumento de la empleabilidad de
sus egresados y desarrollo personal. En suma, el desplazamiento académico desempefia un rol crucial en la

promocion de la integracion regional y sentido de conciencia global, ademas de beneficiar al estudiante con



la adquisicion de nuevas habilidades linguisticas, sensibilidad cultural y mayor complejidad intelectual (Kéhler,
2002).

La presente investigacién procura realizar una aproximacion sobre los factores que caracterizan y condicionan
la movilidad internacional en aquellas instituciones de educacion superior que cuenten con un Convenio

Interinstitucional con la Alianza del Pacifico (AP).

La Alianza del Pacifico (AP) es un mecanismo de integracion regional, creado en abril de 2011 e integrado
por Chile, Colombia, México y Peru, establecido mediante el Acuerdo Marco de la AP (2012) con tres objetivos
estratégicos: construir un area de integracién profunda con libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas; impulsar el crecimiento, desarrollo y competitividad de sus economias para lograr un mayor
bienestar, superar la desigualdad socioecondémica, e impulsar la inclusion social de sus habitantes; y
convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracién econémica y comercial, y proyeccion al

mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico®.

Cabe destacar como caracteristica especifica de la AP, la relacidn que ésta establece entre sus tres objetivos.
Esto es construir un &rea de integracion que considere no solo los aspectos econémicos y comerciales, sino,
también, la inclusion y la equidad, asumiendo la educacion y formacién de capacidades como parte integrante
del desarrollo de la competitividad y el crecimiento de sus Estados Miembros, estimulando la movilidad

estudiantil de pregrado.

En este contexto, el objetivo de este estudio es analizar como ha evolucionado el proceso de construccion de
la AP como modelo de integracion tras 10 afios de existencia, particularmente en cuanto a su contribucion a
disminuir las brechas de desigualdad en la educacién superior, la formacién de capacidades como parte
integrante del desarrollo de la competitividad y el crecimiento de sus Estados Miembros, y el estimulo de la
movilidad internacional a nivel de pregrado para la creacién de un espacio de cooperacion efectiva a través
de la creacion del programa de becas de pregrado otorgadas mediante la Plataforma de Movilidad Estudiantil
y Académica (PMEA) de la AP.

En este sentido, esta investigacion busca, desde el punto de vista institucional, identificar las causas
determinantes para la eleccién de las becas de pregrado otorgadas a través de la PMEA, asi como identificar
sus principales atributos, dotando al Grupo Técnico de Cooperacién (GTC) del bloque regional de
herramientas Utiles que le permita, junto al Grupo Técnico de Educacién (GTE), enfrentar un nuevo escenario
ante el aumento del interés por este mecanismo de movilidad a nivel de pregrado. Asimismo, desde el punto
de vista estudiantil, la investigacion busca determinar las barreras presentes en torno a la movilidad
internacional de estudiantes de pregrado e hispanoparlantes, analizando los desafios de la AP frente a la

implementacion de una politica internacional educativa.

1 ALIANZA DEL PACIFICO, Protocolo adicional al Acuerdo Marco. Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Chile. Disponible en: https://bit.ly/3bkPyhP



El fundamento tedrico y practico del presente estudio estuvo basado en la literatura existente sobre la
internacionalizacion de la educacién superior y movilidad internacional, asi como en la documentacion oficial
disponible de la AP que alberga a las cuatro naciones miembros. Para la realizacion de esta investigacién se
analizé la experiencia de 40 estudiantes que concretaron una movilidad internacional a través de la Plataforma

de Movilidad Estudiantil y Académica, entre los afios 2014 y 2019 inclusive.

A partir del andlisis y observacion de los resultados obtenidos mediante entrevistas y cuestionarios digitales,
asi como de la informacion contenida en los informes de gestién emitidos por la Alianza del Pacifico durante
el periodo 2014-2020 y el Estudio de Impacto en la Formacion de Capital Humano e Intercambio Cultural
realizado por la AGCID y la OEAP, ademas de investigaciones sobre movilidad internacional a nivel de
pregrado en la region, se elaboraron propuestas y sugerencias para mejorar y/o facilitar el uso de la Plataforma

como instrumento promotor de la movilidad de capital humano, integracion regional y cooperacion efectiva.

Palabras claves: Globalizacion, movilidad internacional, Alianza del Pacifico, Plataforma de Movilidad

Estudiantil y Académica, internacionalizacion, cooperacion.



“The major danger is that of a gulf opening up between a minority of people
who are capable of finding their way successfully about this new world that

is coming into being and the majority who feel that they are at the mercy

of events and have no say in the future of society, with the dangers that entails
of a setback to democracy and widespread revolt”.

Jacques Delors, 1996; Learning: The treasure within.

Summary

In a globalized world, the internationalization of higher education has sought to foster the exchange of ideas
and human capital through the tacit dissolution of borders. In this sense, globalization has made it possible to
homogenize educational, research, and service endeavors by interconnecting ideologies, cultures, and

societies.

Internationalization —including student mobility— has been considered as one of the major forces of positive
impact, and as the cause of restructuring higher education to meet the challenges imposed by the new
economic and social needs of the 21st century. Thus, in the Latin American scenario, international cooperation,
as well as new modalities of regional integration and academic collaboration, contribute to reducing the
inequality gap by increasing the transfer of knowledge and experience across borders. The processes of
cooperation and internationalization have been important in the development and training of competent
professionals, as well as in the social and cultural strengthening of Latin American countries. The evolution of
internationalization has forged new and broad forms of cooperation with a sense of horizontality, co-
responsibility, and solidarity, promoting endogenous and homogeneous development beyond the

competitiveness of professional, academic and/or technical profiles.

The Latin American and Caribbean lag in research, innovation, and technological development, in addition to
a deficit in academic teaching and learning methodologies required a change in their exogenous and
endogenous nature, through the establishment and reinforcement of new and old cooperation networks
(Villalba, as cited in Rincén, 1998). According to the Economy and Development Report (RED) published by
CAF-Development Bank of Latin America (2016), the deficit of quality human capital has prevented the region
from growing to its full potential, limiting the aspirations of social mobility of its population, and therefore seeking
to raise awareness of the importance of human capital training institutions and the challenges faced by

globalization in terms of internationalization.

Economic and social development is strongly influenced by the integration of higher education, in which student
flows play a crucial role as drivers of regional identity, builders of knowledge, trainers of human capital, as well
as cultural and labor integrators. According to the World Bank (2013), student exchange improves academic
skills, contributes to a better understanding of cultural diversity, and increases the employability of graduates
and personal development. In short, academic mobility plays a crucial role in promoting regional integration
and a sense of global awareness, as well as providing students with benefits such as acquiring new language

skills, cultural sensitivity, and greater intellectual complexity (Kéhler, 2002).



This research aims to provide an approximation to the factors that characterize and condition international

mobility in higher education institutions which have an inter-institutional agreement with the Pacific Alliance.

The Pacific Alliance (PA), created in April 2011 by Chile, Colombia, Mexico and Peru, is a regional integration
mechanism established through the PA Framework Agreement (2012) with three strategic objectives: to build
an area of deep integration with free movement of goods, services, capital and people; to promote the growth,
development and competitiveness of its economies to achieve greater welfare, overcome socioeconomic
inequality, and promote the social inclusion of its inhabitants; and to become a platform for political articulation,
economic and trade integration, and projection to the world, with an emphasis on the Asia-Pacific region?. It is
worth noting as a specific characteristic of the PA, the relationship established between its three objectives,
i.e., to build an area of integration that considers not only economic and trade aspects, but also inclusion and
equity, assuming education and capacity-building as an integral part of the development of competitiveness

and growth of its Member States, stimulating undergraduate student mobility.

In this context, the objective of this study is to analyze how the process of building the PA as a model of
integration has evolved after 10 years of existence, particularly in terms of its contribution to reducing inequality
gaps in higher education, its capacity-building as an integral part of the development of competitiveness and
the growth of its Member States, and the encouragement of international mobility at the undergraduate level
in order to create a space for effective cooperation through the undergraduate scholarship program awarded
by the Platform of Student and Academic Mobility of the Pacific Alliance (PSAM-PA).

In this respect, from the institutional point of view, this research aims to identify the fundamental causes for the
choice of undergraduate scholarships granted by the PSAM-PA, as well as to identify its main attributes,
providing both the Technical Cooperation Group (GTC) of the regional bloc and the Technical Education Group
(GTE) with the necessary tools to face a new scenario given the increased interest in this mobility mechanism
at the undergraduate level. Similarly, from the student point of view, it is aimed at determining the barriers to
international mobility of undergraduate Spanish-speaking students, analyzing the challenges faced by the PA

in the implementation of an international education policy.

The theoretical and practical foundation of this study was based on the existing literature in the
internationalization of higher education and international mobility, as well as on the official documentation
available from the PA, which includes the four member nations. In order to carry out this research, the
experience of 40 students who completed an international mobility program through the Platform of Student

and Academic Mobility between 2014 and 2019 inclusive was analyzed.

Based on the analysis and observation of the results obtained through interviews and digital questionnaires,
as well as on the information contained in the management reports issued by the PA during the 2014-2020

period and the Impact Study on Human Capital Formation and Cultural Exchange conducted by AGCID and

2 ALIANZA DEL PACIFICO, Protocolo adicional al Acuerdo Marco. Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Chile. Available in Spanish at https://bit.ly/3bkPyhP



OEAP, and on other studies of international mobility at the undergraduate level in the region, proposals and
suggestions were developed to improve and/or facilitate the use of the Platform as an instrument to promote
human capital mobility, regional integration and effective cooperation.

Keywords: Globalization, international mobility, Pacific Alliance, the Platform of Student and Academic

Mobility, internationalization, cooperation.



Introduccién

La cooperacion internacional -entendida como aquella que proviene de fuentes bilaterales y multilaterales- ha
constituido un pilar prioritario en la implementacion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible en orden a
superar areas deficitarias del desarrollo nacional y enfrentar problemas globales del mundo actual. La politica
de cooperacién ha incorporado una visién equilibradora en el papel de los diferentes agentes en la economia
mundial -considerando incluso a pequefias y medianas empresas e instituciones de educacién superior como
actores relevantes-, fortaleciendo la vinculacién publico-privada y relegando a un segundo plano una

reciprocidad meramente estatal de donante-receptor.

En este sentido, la Secretaria General Iberoamericana (2012) ha expresado que cooperaciones horizontales
y triangulares han resultado fructiferas para el desarrollo regional y global, robusteciendo politicas publicas,
capacidades institucionales y personales bajo condiciones de reciprocidad y aprendizaje mutuo, sin desmedro

de una cooperacion vertical (Norte-Sur)3.

La Cooperacion Horizontal, o Cooperacion Sur-Sur (CSS), ha sido asumida preferentemente por Naciones de
renta media, como modalidad de cooperacion, a través de la realizacidn de asistencia técnica, intercambio de
experiencia y/u otorgamiento de becas en beneficio del perfeccionamiento de capital humano. Algunas de las
areas de cooperacion dicen relacién con politicas de educacién, movilidad de masa critica e infraestructura,

lo que ha permitido contribuir a la integracion de la Region Latinoamericana.

De acuerdo con Rathbun (2010), un proceso de cooperacion engloba la obtencién de ganancias potenciales
de manera dependiente, esperando una mayor potenciacion del progreso de las relaciones entre Estados?,
no siendo factible bajo un escenario distinto a la accién unilateral de las partes (Wendt, A., 2005, p.24)°.
Keohane (1984), a su vez, define cooperacién como la via por la cual se vinculan los Estados y se facilitan, a

través de distintos niveles, la consecucion de sus objetivos®.

Las representaciones mas frecuentes de cooperacion internacional estan dadas por la cooperacion
multilateral, bilateral y regional, diferenciandose entre ellas en que la primera se efectia mediante esquemas,
proyectos y/o programas conjuntos cuyos estatutos son aceptados por la totalidad de los miembros. En
cambio, en la cooperacion bilateral se siguen los lineamientos trazados a partir de instrumentos de
formalizacion solo entre dos naciones. Por su parte, en la cooperacion regional existe una participacion estatal
con presencia de organismos especializados de acuerdo con la regién en que los Estados se encuentren.
Segun el origen de los recursos, la cooperacion internacional puede dividirse en seis modalidades, siendo la
Cooperacién Sur-Sur (CSS), la Cooperaciéon Norte-Sur (CNS) y una combinacién de ambas, las mas comunes.
La CSS, u horizontal, es entendida como una reciprocidad solidaria en que ambos actores asumen roles de

donante y receptor, promoviendo proyectos y/o programas de colaboracién e intercambio de experiencias

3 SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA, “Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2012”; p. 25,
4 RATHBUN, B. “Is anybody not an (International Relations) Liberal? Security Studies”, 2010, p.19.

5 WENDT, A. “La anarquia es lo que los Estados hacen de ella: la construccién social de la politica de poder”, Revista Académica de
Relaciones Internacionales; N°1; GERI — UAM, 2005

6 KEOHANE, R. “After hegemony”. Princeton: Princeton University Press, 1984.
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entre naciones en vias de desarrollo. La CNS, o vertical, esta caracterizada por ser una relacion unilateral
entre una nacioén en vias de desarrollo y otra ya desarrollada. En dicha cooperacion intervienen todo tipo de
recursos -de caracter no reembolsable o concesional- suministrados por organismos oficiales. Por su parte,
la Cooperacion Triangular es una modalidad mixta en la que se combinan las primeras dos con el fin de asistir
a un tercer pais en desarrollo (AGCID, 2021)".

La Alianza del Pacifico se enmarca en una Cooperaciéon Horizontal toda vez que sus cuatro paises miembros
actian ante la comunidad internacional como donantes y receptores. Es concebida como un area de
unificaciébn -a través de procesos de articulacion politica, econdmica, cooperacién e integracion
latinoamericana-, estimulando el crecimiento, desarrollo y competitividad de sus economias mediante la libre

circulacién de bienes, servicios, capitales y masa critica.

Acordada en la | declaracién presidencial suscrita por los gobiernos de Chile, Colombia, México y Perq, la
CSS de la AP se lleva a cabo bajo la coordinacion y fomento del Grupo Técnico de Cooperacion (GTC),
estipulado en el Memorando de Entendimiento sobre la Plataforma de Cooperacion del Pacifico (2011). Desde
su creacioén, este grupo técnico, situado bajo la responsabilidad de las agencias de cooperacién internacional
y agencias de crédito educativo de los Estados Miembros, ha buscado promover seis campos de Cooperacién
Sur-Sur configurados en proyectos, acciones y/o programas de reciprocidad® para el desarrollo en las areas

técnica, cientifica, cultural y educativa®.

Segln sus estatutos, el principal objetivo de la Alianza del Pacifico es “conformar un area de integracién
profunda que impulse un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias participantes,
mediante la busqueda progresiva de la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personasi®”. Entre
sus fines secundarios, la AP busca generar diversificar sus mercados para reducir la vulnerabilidad de sus
Estados Miembros frente a diversas crisis y proyectarse al mundo, particularmente hacia la Region del Asia
Pacifico, con la intencién de lograr un mayor bienestar social, superacion de la desigualdad socioeconémica
e inclusién social de su poblacion. La AP busca generar condiciones de crecimiento, desarrollo y
competitividad de sus economias a través de la formacién de capital humano, estimulando y promoviendo
para ello la movilidad estudiantil de pregrado, académica e investigativa, con el animo de resguardar el
derecho de igualdad y no discriminacién, en concordancia con la promesa central y transformadora de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: “no dejar a nadie atras”.

La Region Latinoamericana, por ende, los Estados Miembros de la AP, se enfrentan a un conjunto de
obstaculos que dificultan el cumplimiento de los ODS y el alcanzar el desarrollo social inclusivo, requiriéndose

de un trabajo estratégico entre las naciones, la sociedad civil, las empresas y las instituciones de educacion

7" AGCID, 2021. Chile y la Cooperacion Triangular 2021. Disponible en: https://bit.ly/3k5wbgz

82 Programas de Cooperacion; 3 Proyectos y 1 Accion. // Programa: 1 “Programa de Voluntariado Juvenil”; 2“Programa de Vacaciones y
Trabajo”. Proyecto: 1 “Red de Investigacion Cientifica en Materia de Cambio Climatico”, 2 “Sinergia entre los paises de la Alianza
Pacifico para el mejoramiento de la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas” 3 “Integracion Regional para el
Fomento de la Produccién y Consumo Sustentable en los paises de la Alianza del Pacifico”. Accién: “Diplomacia Deportiva”.

9 “Hacia los 40 Afios del Plan de Accion de Buenos Aires: Perspectivas renovadas para la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica”.
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) & Secretaria General Iberoamericana (SEGIB);
2017.

10“100 preguntas de la Alianza del Pacifico”. Ministerio de Comercio, Tratados de Libre Comercio, Colombia. Disponible en:
https://bit.ly/2Zsz2tR
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superior (IES), entre otros, con el propésito de aplicar e integrar los principios rectores de la ONU, asi como

los derechos humanos en marcos legales y politicos nacionales, regionales e internacionales'?,

A. Formulacidon del problema

En un mundo globalizado y en permanente cambio, la educacion y formacion de capacidades adquiere una
especial relevancia para garantizar el desarrollo integral de nuestras naciones. Los desafios que la sociedad
global nos impone (cambio climatico, respeto al medio ambiente, equidad, inclusion, pobreza, mayor inversién
en ciencia y tecnologia, conocimiento, entre otros), requieren, para enfrentarlos, ciudadanos con formacion
integral mas interdisciplinaria y flexible, donde la adquisicion de conocimientos se complemente con el
desarrollo de habilidades y competencias como creatividad, innovacién, pensamiento critico, colaboracion,

resolucion de problemas y razonamiento cuantico!2.

En este marco, la internacionalizaciéon y la movilidad estudiantil son consideradas como unas de las grandes
fuerzas de impacto positivo y las causantes de la restructuracion de la educacién superior en orden a asumir

los retos impuestos por el siglo XXI, ante las nuevas necesidades econdmicas y sociales.

América Latina es una de las regiones de mayor desigualdad a nivel mundial. A fin de contrarrestar el avance
de la inequidad han surgido en el continente diversas iniciativas de cooperacion e integracion subregional,
siendo una de ellas la Alianza del Pacifico creada el afio 2011. Esta se plantea objetivos estratégicos
destinados a enfrentar los desafios de la Agenda 2030, particularmente en lo relativo a contribuir a la
disminucién de brechas sociales y restablecimiento de la cohesion social en los Estados Miembros. A través
de esta investigacién, se ha querido analizar la contribucidn de la Alianza del Pacifico, en sus 10 afios de
existencia, a la disminucién de estas brechas, particularmente mediante su Programa de Becas, estimulando
la movilidad de estudiantes a nivel de pregrado a través de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica
con el objeto de crear un espacio de cooperacion e integracion efectiva y asi enfrentar los desafios regionales
del siglo XXI.

En este sentido, esta investigacion busca, desde el punto de vista institucional, identificar las causas
determinantes para la eleccién de las becas de pregrado otorgadas a través de la PMEA, asi como identificar
sus principales atributos. Asimismo, desde el punto de vista estudiantil, la investigacion busca determinar las
barreras presentes en torno a la movilidad internacional de estudiantes de pregrado e hispanoparlantes,

analizando los desafios de la AP frente a la implementacion de una politica internacional educativa

La premisa que conduce esta investigacion es que la AP puede contribuir a disminuir las brechas sociales y
mejorar la competitividad de sus Estados Miembros mediante su politica de movilidad estudiantil a través de

la PMEA, en el entendido que este proposito se vincula con sus otros tres objetivos estratégicos?s.

1 ONU, ACNUDH, “Promover el desarrollo sostenible a través de los Derechos Humanos”, Disponible en: https:/bit.ly/3EnNQsm

12 ; Cudles son las habilidades del Siglo XXI?, Tecnologia Educativa — Edacom, Disponible en: https:/bit.ly/3nHGhI

13 Objetivos estratégicos: ; Construir un area de integracion profunda con libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; »
impulsar el crecimiento, desarrollo y competitividad de sus economias para lograr un mayor bienestar, superar la desigualdad
socioecondmica, e impulsar la inclusion social de sus habitantes; y 3 convertirse en una plataforma de articulacién politica, integracién
econdmica y comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico.
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A partir del estudio focalizado en el sector educativo y de cooperacién de la AP, esta investigacion aborda los
atributos y especificidades de la PMEA, asi como las barreras y facilitadores en torno a la movilidad
internacional latinoamericana. ¢ Cuales son las razones que motivan a los estudiantes de educacion superior
a preferir la PMEA como herramienta de movilidad? Podria conjeturarse que, junto con no ser suficientes los
mecanismos econoémicos otorgados por herramientas similares a nivel de pregrado, existen barreras
idiomaticas que imposibilitan el intercambio de estudiantes de educacion superior a destinos no

hispanoparlantes.

Desde la pregunta central se desprenden otras interrogantes que apoyan la primera conjetura enunciada y, a
la vez, entrega un valor agregado a esta investigacion: ¢Cuén efectiva ha sido la politica de formacion del
estudiante de pregrado a 10 afios de la existencia de la AP?; ¢ Como ha incidido la PMEA en la formacion de
capital humano calificado? ¢ Se han cumplido los propdsitos de la AP a través de su Plataforma de Movilidad

Estudiantil y Académica?

El objetivo general de esta investigacion es conocer cuan efectiva ha sido la politica de formacion del
estudiante de pregrado de la AP a través del programa de movilidad definido y cuales son los factores que
inciden directamente en la eleccion de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica por parte de los
estudiantes de educacion superior pertenecientes a los Estados Miembros y a las instituciones de educacion
superior (IES) que cuenten con un Convenio Interinstitucional con la AP. Ello permitiria fortalecer las
herramientas e insumos entregados al Grupo Técnico de Cooperacion (GTC) y al Grupo Técnico de Educacién
(GTE) de la AP a objeto de afrontar de mejor manera un nuevo escenario, provocado por el aumento

exponencial de estudiantes interesados por realizar una movilidad a nivel de pregrado.

De acuerdo con el IELSAC (2019), en sélo cinco afios, entre 2012 y 2017, aumento de un 2,05% a un 2,3%
la cantidad mundial de estudiantes de pregrado desplazados internacionalmente, es decir, de cuatro a cinco
millones en sélo cinco afos; registrando mayor numero al nivel esperado. Por su parte, la Regién
Latinoamericana tuvo, durante el mismo periodo, un incremento menor, variando de un 1,09% a un 1,14%
(258 mil a 312 mil estudiantes), siendo la segunda regién del mundo con menor crecimiento, y muy distante
de los porcentajes experimentados por Asia Central o el Sureste Asiatico quienes duplicaron o crecieron mas

de un tercio, respectivamente4.

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica (PMEA) de la AP constituye el principal componente de
Cooperacién Horizontal, atendiendo su contribucién e impacto en la formacion de capital humano -profesional
y técnico- de los paises miembros mediante el intercambio de estudiantes de pregrado y postgrados, ademas
de docentes e investigadores. De acuerdo con documentacion oficial emitida por la AGCID (2021), la
contribucién de la PMEA -desde una perspectiva de cooperacion académica- radica en ser “un programa unico
en la region, de corte gubernamental, con financiamiento de becas completas para movilidad estudiantil y

académica, el que permite fortalecer -de manera reciproca- las relaciones entre IES y la formacion de capital

14 UNESCO-IELSAC (2019) “La movilidad en la Educacion Superior en América Latina y el Caribe: Retos y oportunidades de un convenio
renovado para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas”, Venezuela, p. 11-12
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humano”. A través del intercambio de actividades de pregrado profesional y -desde el 2018- en ciertas areas
del pregrado técnico y tecnolégico, la PMEA busca ser “un aporte a la formacion de nuevas generaciones de
profesionales en areas sensibles y estratégicas, cuyos efectos apuntan al fomento del desarrollo, democracia

y bienestar de la region”1s,

La Plataforma se ha constituido como uno de los primeros logros obtenidos a través de la activa participacion

de sus Estados Miembros16.

Il. Metodologia

Durante la realizacion de este estudio se utilizaron cuestionarios semi estructurados dirigidos a 40 estudiantes
de pregrado proveniente de IES que fueran parte de una de las cuatro naciones miembros de la Alianza del
Pacifico y que tuvieran suscrito un Convenio Interinstitucional con la AP17. Con el propésito de indagar
respecto de la motivacion por la eleccion de la PMEA, como herramienta de movilidad a nivel de pregrado, se
desarroll6 una investigacion de campo utilizando un enfoque cualitativo o interpretativo -recoleccién de datos
sin medicion numérica-, los que fueron obtenidos de manera directa a través de encuestas y entrevistas

digitales, sumando a ello la revision de documentacién oficial perteneciente al bloque regional.

En el marco del objeto de estudio no se consideraron datos sobre pertenencia socioeconémica, lugar de
residencia y/o rango etario de los estudiantes. Cabe mencionar que, si bien no se consider6 un rango comun,
la PMEA sélo admite la postulacion de estudiantes regulares que acrediten haber aprobado al menos el 50%
de su plan de estudio de origen, al momento de presentar su solicitud, por lo que la gran mayoria de los
encuestados pertenece a una categoria etaria similar. Se prioriza la igualdad ante la participacion de becarios
provenientes de IES publicas y privadas, privilegiando la representatividad de diversas areas de estudio, asi

como igualdad de porcentaje en materia de género.

El periodo de analisis en el cual se sitla el presente trabajo es entre 2014-2019 vy, si bien el nUmero de
estudiantes de pregrado que realiza una movilidad entre dicho espacio temporal es de 1.876, la muestra sélo
se compone de 40 estudiantes ante la incapacidad de acceder a los datos oficiales de las respectivas agencias
de cooperacion internacional y agencias de crédito educativo de los Estados Miembros por politicas de
privacidad que lo impiden. Sin embargo, a partir de los cinco Informes de Gestién oficiales disponibles, y un
Ultimo en calidad de borrador (2013-2020), ademas de testimonios de estudiantes incorporados en el informe
“Impacto de la Formacion de Capital Humano e Intercambio Cultural” emitido por la AGCID en colaboracién
con el OEAP (2018), y otros estudios de movilidad internacional a nivel de pregrado en la region, el andlisis

se desarrolla considerando un ndmero aproximado de 400 estudiantes.

15 AGCID, 2021 “Minuta: informacion de los fundamentos y objetivos de la Alianza del Pacifico para otorgar becas de pregrado”

16 BCN, 2016. “Alianza del Pacifico. Configuracion, funcionamiento y principales logros del bloque”; Departamento de Estudios, Extension
y Publicaciones; Biblioteca Congreso Nacional.

17 Hasta la convocatoria 2020 de la PMEA, 223 IES (Colombia 85; Pert 38; Chile 40 y México 60) se encontraban inscritas para
realizacion de movilidad a nivel de pregrado profesional, postgrado docencia e investigacion (Alianza del Pacifico, 2019)
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En el primer capitulo se analiza la movilidad estudiantil como un hecho social, posiciondndose en un contexto

de globalizacion y dinamica regional.

El segundo capitulo se refiere a la creacion, caracteristicas, estructura organica y funcionamiento de la Alianza
del Pacifico. Se plantea su valor dentro del proceso de cooperacion e integracion regional, asi como las

razones que motivaron la existencia de la PMEA y el otorgamiento de becas a nivel de pregrado.

En el tercer capitulo se analiza la contribucion de la Plataforma a la creaciéon de un espacio de cooperacién
efectiva y el aporte de ella al cumplimiento de los objetivos propuestos por la AP a diez afios de su formacion.
Se presentan las miradas de los cuatro puntos focales, asi como la de quienes conforman el Grupo Técnico
de Educacién de cada Nacion.

En el cuarto capitulo se presentan las premisas condicionantes -facilitadores u obstaculizadores- que
subsisten en el proceso de ejecucién de una movilidad internacional universitaria de pregrado en la Region
Latinoamericana, evidenciando las barreras que pudieren activarse entre estudiantes de pregrado e
hispanoparlantes. A su vez, se analizan los desafios de la AP frente a la implementacion de una politica

internacional educativa.

A modo de cierre, la presente investigacion ha querido destacar la importancia y el potencial que representa
la existencia de la AP en el contexto actual para crear un espacio efectivo de cooperacién e integracion, asi
como de la PMEA como herramienta importante para estimular la movilidad estudiantil a nivel de pregrado,
invitando a reflexionar, a partir de lo realizado a la fecha, y a no desperdiciar la oportunidad existente de
transformar la AP en un espacio eficiente y Unico de integracién subregional vinculado a los desafios de la
agenda 2030 y del siglo XXI.

15



Capitulo I: Movilidad estudiantil, como hecho social, en un mundo globalizado

Los procesos de internacionalizaciéon y movilidad, a escala global, muy particularmente en el ambito de la
educacioén superior se encuentran en un constante dinamismo. Organizaciones internacionales -tales como el
BM, CEPAL y/o la UNESCO- en diversas ocasiones han brindado diagnésticos y propuestas aplicables a
sistemas educacionales regionales e internacionales para enfrentar los desafios pendientes vinculados a los

niveles de calidad, eficiencia, equidad e impacto?!® de la Educacion.

En este sentido, el BM ha colaborado en la implementacién y definicion de las agendas publicas para las
politicas de educacion superior de los paises en desarrollo (Ascolani, A., 2008, p.141)*°. De acuerdo con dicha
institucion financiera (1995), los establecimientos de educacion superior cumplen la importante misiéon de
sentar las bases del crecimiento econémico al formar e instruir con capacidades técnicas de alto nivel a los
profesionales del futuro, ya advirtiendo -en dicha época- el desaprovechamiento de potencial en materia de

educacion e investigacion cientifica que presentaban los paises en vias de desarrollo2.

Ante el auge de la cooperacién internacional y de la cooperacién Sur-Sur, en particular, como herramienta
facilitadora del desarrollo nacional y regional de los paises en desarrollo durante la década de los 90, surgieron
diversos espacios y mecanismos de financiacion en la década del 2000, que permitieron generar instancias
propicias para el intercambio de experiencias y la definicion de programas y acciones colaborativas, asi como
financiar y promover proyectos de CSS. Dentro de ellas, destacan el Comité de Cooperacién Sur-Sur de la
CEPAL (2004); el Programa Iberoamericano para fortalecer la CSS (PIFCSS) -creado en el marco de la
Secretaria General Iberoamericana (2008)-; el Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional (GTCI) de la
CELAC (2013); el Grupo de Cooperacion Internacional (GCI); el Fondo Especializado de Cooperaciéon Sur-

Sur del SICA y el Grupo de Trabajo de Cooperacion (GTC) de la Alianza del Pacifico; entre otros?!.

La conformacion de estas instancias de cooperacion generé que paises de la Region Latinoamericana
fortalecieran sus actividades de Cooperacidon Sur-Sur con miras a forjar mecanismos que les permitieran
definir lineamientos y estrategias eficientes para un desarrollo colectivo y nacional, fortaleciendo y
profundizando una cooperacioén regional, en materia financiera, comercial, tecnolégica, econémica y social,
ademas de otras vinculadas al perfeccionamiento de politicas publicas y modernizacién del Estado (Naciones
Unidas, 2014).

La CSS ha vivido una importante evolucién desde sus inicios en la década de los 50 's. En la actualidad, es
innegable la contribucion que ella ejerce a nivel multilateral, siendo la mayoria de los paises latinoamericanos

participes, ya sea como receptores u oferentes.

18CEPAL—UNESCO, 1992. “Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad”; BID-CEPAL-PNUD,
1995. “Informe de la Comision Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social”; Banco Mundial, 1994. “Higher Education: The
Lessons of Experience”; Banco Mundial, 1994. “Priorities and Strategies for Education”

19 ASCOLANI, A.” Estrategias del Banco Mundial para el financiamiento de la educacion en los paises latinoamericanos”; 2008,
vol. 31, nim. 2.

20 BANCO MUNDIAL, 1995. “La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia”.

21 “Hacia los 40 Afios del Plan de Accién de Buenos Aires: Perspectivas renovadas para la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica”.
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) & Secretaria General Iberoamericana (SEGIB);
2017.
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En este sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y sus 17 objetivos aprobados en 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se presenta como una importante hoja de ruta hacia la
construccion de una cooperacion e integracion regional exigente a fin de corregir asimetrias, estimular un
desarrollo sostenible para el conjunto de las Naciones y sentar las bases de un sistema multilateral abierto,

sostenible y estable?2.

De acuerdo con la secretaria ejecutiva de la CEPAL (2020), Alicia Barcena, tras la emergencia sanitaria
decretada por la COVID-19, el mundo se ha visto marcado por el debilitamiento del multiculturalismo,
coyuntura economica desfavorable y bajos niveles de inversion, requiriendo de nuevos actores estratégicos y
de una mayor integracion productiva?®. En el marco de una agenda civilizatoria, universal e indivisible, la
potenciacion de la region a través de foros globales y la participacion de todos sus actores (Estado, sociedad
civil y sector privado) es urgente ante el complejo desafio por el que atraviesa la economia mundial y el

inminente riesgo del no cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Ante ello, y como posibles soluciones a raiz de las alzas en las cifras de pobreza (175 millones de
latinoamericanos y caribefios?4), y la necesidad de ampliar la cooperacién e integracién regional sobre bases
multilaterales, se plantea continuar propiciando el intercambio de buenas practicas y nuevas metodologias a
través de foros regionales, como lo fue la creacion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible, en 2017. La OCDE juega un rol importante no sélo como asesor estratégico de los
principales foros multilaterales, APEC, G7 y G20, sino, ademas, es un socio valioso de vasto conocimiento, el
gue, aprovechando el corpus de evidencia en politicas publicas y buenas practicas, permite a la AP conectar
con la agenda global y asesorarse en materia comercial, cadenas de valor, cooperacion multilateral, desarrollo

e inclusién financiera, entre otras materias (OCDE, 2018).

Dinamismos econdémicos, atravesados por naciones de la region, como Brasil, Perd, Colombia, Chile,
Argentina y México?®, han permitido potenciar planes de integracién y reciprocidad internacional ante la
implementacién de la Agenda 2030 y la incorporacién de sus objetivos a las politicas publicas nacionales y
organismos gestores de cooperacion. La mencionada agenda ha obligado a reconsiderar el marco tradicional,
repensando nuevos actores y modalidades de cooperacion surgidas ante una transformada arquitectura
global, simbolizando una oportunidad y reto en el fortalecimiento de los compromisos embrionarios de las
partes, tales como la complementariedad de sus relaciones comerciales, interdependencia de sus economias

y articulacién de sus cadenas de valor.

En un contexto globalizado, y ante los dinamismos experimentados por el Sur durante el siglo XXI a causa de

factores externos e internos, se vuelve imprescindible apostar por la regionalizacién inclusiva y sostenible

22 NACIONES UNIDAS, 2018, “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una oportunidad para América Latina y el
Caribe”, Santiago.

23 CEPAL, 2020. “CEPAL reafirma importancia de la integracién productiva regional para lograr mayor industrializacion, innovacién y
proteccion social en tiempos de pandemia” Disponible en: https://bit.ly/2UI2Buz

24 CEPAL, 2020. “Panorama Social de América Latina”, Santiago, 2021.

25 Segun los datos del Informe del Banco de Espafia (2017) para la primera mitad de 2017, el crecimiento medio ponderado del PIB en
las seis principales economias de la regién paso del 0,2% Intertrimestral al 0,6%. En términos interanuales, el crecimiento fue del 1,2%

en el segundo trimestre de 2017. Mostrando los indicadores un “dinamismo de la actividad econémica”. Disponible en:
https://bit.ly/3EURQIn
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donde la unificacion y asistencia cumplan un rol fundamental en el crecimiento econémico y politico a nivel
internacional. En el plano interno, diversos paises de la Region Latinoamericana y del Caribe generaron
respuestas a las brechas de desarrollo e incluyeron en sus respectivas agendas acciones concretas de CSS
como mecanismo en la reduccién de asimetrias, promociéon de cooperaciéon conjunta, fortalecimiento de

dinamicas regionales y bilaterales?5.

De acuerdo con Pérez y Sierra (1998), en el marco de una CSS, Latinoamérica opto por orientar sus acciones
através de dos vias especificas ante la urgente necesidad de fortalecer sus propias capacidades para afrontar,
mediante el aprovechamiento de sus recursos y ventajas existentes, las prioridades nacionales de desarrollo.
En este sentido, surgen como conceptos la Cooperacion Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPD), 1955,
y la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), 1978, las cuales buscaban una autosuficiencia
nacional y colectiva a través del intercambio de experiencias y conocimientos que resultaran esenciales para

un desarrollo econémico y social, siendo limitadas con anterioridad a una CNS.

Suscrito por 138 Estados, en el marco de la Guerra Fria, la CTPD se establecié por un esfuerzo colectivo
entre las naciones del Sur ante la bisqueda de relaciones internacionales mas equitativas, contribucion al
desarrollo interno, intencién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) y fortificacién del poder de
negociaciéon internacional de los Estados mediante la articulacién y didlogo politico. Dichas intenciones,
resultantes de la Conferencia de Naciones Unidas sobre CTPD, 1978, dieron vida a un hito fundamental para
impulsar los pilares de una CSS y promover la cooperacién técnica entre paises en desarrollo: El Plan de
Accién de Buenos Aires (PABA)?Z7,

Ante un escenario internacional en el que las naciones en desarrollo buscaban mayor protagonismo y
demandaban una participacion similar entre los Estados en la conduccion de las relaciones internacionales,
el PABA permitié instaurar un marco de referencia para dichas cooperaciones técnicas, estableciendo bases
institucionales y mecanismos de financiacién, asi como principios basicos de las relaciones internacionales
entre naciones soberanas e intercambio de experiencias exitosas entre ellas. Desde el establecimiento del
presente Plan de Accién, la CTPD es considerada el punto de partida de la CSS, generando diversos
proyectos, programas e iniciativas que han permitido no sélo contribuir a solucionar prioridades y necesidades
de los paises en desarrollo, sino, ademas, fomentar nuevas modalidades de cooperacion -como la
Cooperacién Triangular- que generaron un impacto positivo de las iniciativas con terceros actores de la

cooperacion internacional.

Las dificultades econdmicas mundiales y la configuracién de una nueva realidad internacional, caracterizada
por la descentralizacion y el progreso financiero local, hacian inminente la necesidad que paises en vias de
desarrollo generaran estrategias basadas en una autoconfianza, sin desmedro de un aumento en la asistencia

para el desarrollo de paises del primer mundo.

26 “Hacia los 40 Afios del Plan de Accién de Buenos Aires: Perspectivas renovadas para la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica”.
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) & Secretaria General Iberoamericana (SEGIB);
2017.

27 |BID
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En este sentido, Titelman & Pérez (2016) indican que, durante el 2000, las economias emergentes?®
representaban un 37% del PIB mundial, mientras que en 2007 representaban un 44% y un 49% en 2012,
previendo que la participacion de ellas en el PIB mundial superaria -en décadas venideras- la de las
economias industrializadas. La presente tendencia era, también, reflejo de la participacién de ellas en
procesos de inversién, consumo y exportacién, sumado a los cambios experimentados por el sector financiero

en cuanto a modo de organizacién y operacion?.

Sin embargo, considerando que vivimos en una sociedad global e interdependiente, las consecuencias de la
crisis del 2008 y, mas recientemente, la crisis sanitaria de la COVID-19, implicaron un retroceso en el proceso
de crecimiento y desarrollo de la Regién de América Latina y el Caribe. Incluso antes de la crisis sanitaria, la
regiébn ya mostraba una trayectoria decreciente en su crecimiento, presentando una tasa de crecimiento
promedio de so6lo el 0,3% en el sexenio 2014-2019, bastante menor incluso a la del sexenio que incluye la |
Guerra Mundial (0,9%) y la Gran Depresién (1,3%). Actualmente, la region considerada de desarrollo medio

representa soélo el 17,9% del PIB mundial3®, comparado con el 10% del afio 201232,

A. Globalizacion

Definida por Castells (1999) como una creciente integracion de las economias nacionales, la globalizacion
abarca no sélo una arista econoémica, sino, también, cientifica, tecnoldgica, cultural, politica, informatica y
comunicativa. Un fenémeno de caracter universal que afectdé considerablemente las reformas estructurales y
conceptuales de las naciones al basarse en una mayor interdependencia e interaccion de factores y actores
presentes en el proceso de desarrollo del globo. Caracterizada por Romero (2002) como una “ideologia que
enaltece el fundamentalismo del mercado”, la globalizacidon es concebida como una profundizacién de la
brecha econémica entre las naciones del primer mundo y el resto de él. Al ser inequitativa y fragmentada se
le acusa de ir en desmedro de un progreso uniforme, generando aumento en la linea de desigualdad ante la
imposibilidad universal de acceso a bienes y servicios, afectando los parametros de calidad de vida
(Tannermann, C., 2003, p.2-3)32. En contraposicién a los anteriores autores -para este concepto encontramos
detractores y defensores-, Held (1999) le adhiere a la globalizacién una visiéon “generalista” y fructifera al
concebirla como “un proceso, o conjunto de ellos, que encarna el cambio en la organizacion espacial de las
relaciones y transformaciones sociales, generando flujos y redes transcontinentales e interregionales de
actividad, interaccion y ejercicio del poder”. En este sentido, las redes interactuantes y superpuestas del nuevo

orden global dadas entre organizaciones no gubernamentales e internacionales, comunidades nacionales y

28 «_as economias consideradas “emergentes” son de un nivel de desarrollo medio y engloba a paises muy heterogéneos. Tienen en
comun caracteristicas que los convierten en atractivos para inversores que buscan los mercados con las mejores rentabilidades, idoneos
también para introducirse a nivel empresarial. Sin embargo, su veloz crecimiento puede atravesar coyunturas de estancamiento”. EAE,
Business School. Disponible en: https://bit.ly/3okaHQH

29 TITELMAN & PEREZ “Los espacios de cooperacion e integracion financiera regional en un mundo posterior a la crisis” en BID,
CEPAL, Instituto LULA & CAF “Desarrollo e Integracion en América Latina”; 2016, p.211.

30 cEPAL (2021) ““América Latina y el Caribe crecera 5,9% en 2021, reflejando un arrastre estadistico que se modera a 2,9% en 2022”
Disponible en: https://bit.ly/3AszkhC

31 AMERICA ECONOMIA “BID: América Latina representa el 10% del PIB mundial”’, Enero 2013.

Disponible en: https://bit.ly/3nNsm3a

32 TUNNERMANN Carlos “La educacién superior frente a los desafios contemporaneos”, Universidad Centroamericana Managua,
Nicaragua, 2011, p. 2-3.
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corporaciones multinacionales, entre otras, actlan en una dindmica facilitadora y restrictiva al generar

modelos de inclusién y exclusion.

La globalizacién se presenta como un proceso innegable, inescapable e irreversible en la movilizacién de
culturas, economias, capitales e ideologias y, por ende, de masa critica. Las nuevas tecnologias incidieron,
considerablemente, en el modelo social actual, el cual se ha dinamizado ante las constantes presiones de
preparacion, cualificacion y competitividad por los cambios universales suscitados por ella. Emergen, a raiz
de lo anterior, nuevas formas gubernamentales, procesos de transferencia y gestién de conocimiento e
internacionalizacion de los sistemas de aprendizaje, lo que da pie a un incremento en los flujos estudiantiles
(Jones, E. & Brown, S. 2014, p.10)%,

De acuerdo con Deardoff (2008), la internacionalizaciéon de las IES surge como mecanismo de respuesta de
las naciones ante los constantes desafios de la globalizacién y una creciente demanda y expansién de los
establecimientos de educacién superior en el mundo. La disolucién tacita de las fronteras ha homogeneizado
los quehaceres en materia de educacion, investigacion y servicios, volcandose internacional y culturalmente
compatibles (Didou, S., 2000, p.70-71)%4. Para Altbach (2012), en la incipiente realidad universal, se atnan
las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas y sociales, contribuyendo y propiciando una reforma en la agenda de
internacionalizacién y de cooperacion internacional para el desarrollo. Se busca, de igual manera, dar
respuesta a las necesidades de vinculacion internacional y exigencias de excelencia (Ortega, S., 1997, en
Lopez, M., 2010, p.12) desde una perspectiva de atencion puesta en la dialéctica exterior-interior ante los

nuevos estandares internacionales del siglo XXI (Lépez, M., 2010, p.12)35.

En la naciente arquitectura social®®, la funcién del conocimiento y preocupacion por su calidad adquieren un
rol importante en la sociedad contempordnea ante la competitividad internacional y los fenémenos
paradigmaticos de las relaciones entre los Estados en el marco de la mundializacion. De acuerdo con
Riechmann, el siglo XX fue perpetrado ante el cumplimiento de avances técnicos y econémicos -los que se
vieron acentuados ante revoluciones cientificas e industriales-, aunque el ideal de sociedad universal se vio
fragmentada en dos polos, siendo favorable para aquellos paises avanzados y adverso para los
subdesarrollados (Riechmann, J., 2004, p.25-26)%".

Segun el “Panorama Social de América Latina”, elaborado por la CEPAL (2020), la desigualdad y distribucion
es una caracteristica estructural e histérica de las sociedades latinoamericanas y caribefias, manteniéndose,

incluso, en periodos de prosperidad y crecimiento econémico. Ello queda de manifiesto ante la cifra de

33 JONES, E; Brown, S. “La internacionalizacién de la Educacion Superior. Perspectivas institucionales, organizativas y éticas”. Narcea
Ediciones, 2014. Digitalia. Disponible en: https://bit.ly/3kaLTad

34 DIDOU, Sylvie “Globalizacién y educacién: Una interrelacién multifacética” Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, México,
Vol. XXX, N°1, p. 70-71, 2000.

35 LOPEZ Maria Teresa, “El intercambio estudiantil como recurso promotor del desarrollo humano” Universidad Iberoamericana; México,
2010, p. 12

36Arquitectura social “mezcla las ciencias sociales, ciencias politicas y por supuesto la arquitectura en una misma. Esta rama permite
ofrecer soluciones a ciertos problemas que afectan a la comunidad por medio de proyectos que dan como resultado una mejor calidad de
vida o de servicios”. Espok, Disponible en: https://bit.ly/3usczrK

37 RIECHMANN Jorge, 2004. “Un apartheid planetario: Ecologia, globalizacion y desigualdad socioeconémica”, Conferencia inaugural del
VI Congreso Vasco de Sociologia; Bilbao 26 de febrero de 2004. Disponible en: https://bit.ly/3zykW6P
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desigualdad de ingresos -medida por el indice de Gini- promediada por 15 paises de América Latina. El
indicador disminuyé un 13,6% en 16 afios, de 2002 a 2018, es decir, un 0.9% anual. La variacion promedio
observada entre 2002 y 2014 fue del 1,0% anual, mientras que la registrada entre 2014 y 2018 correspondié

a un 0,6% anual, advirtiendo un ritmo decreciente3s,

A nivel mundial, la regién se presenta como la de mayor polarizacion distributiva, por sobre Africa
Subsahariana -segunda region mas desigual-, registrando un promedio en el indice de Gini cercano a un tercio
superior al de Asia Central y Europa. Ante ello, el PNUD, en su Informe sobre Desarrollo Humano (1999),
aseguraba sobre la necesidad de un proceso de mundializaciéon no polarizado, el que requeria -para su
correcto funcionamiento- concebirlo mas alla de la acumulacién de utilidades, incorporando conceptos como
sostenibilidad, solidaridad, desarrollo humano, inclusion, ética y equidad. Por su parte, el “Informe de la
Comisién Internacional para la Educacion del Siglo XXI” -conocido como “Informe Delors”- emitido por la
UNESCO (1996), sostenia que la globalizacion era el fendmeno mas dominante e influyente en la sociedad
contemporanea del siglo XXI, siendo educacién, ciencia y tecnologia inversiones prioritarias y estratégicas
ante la importancia del capital intelectual en una colectividad basada en el aprendizaje, la informética y el

conocimiento.

Frente a la problematica mundial de la transicion de una globalizacion de mercados a una social surge como
impostergable repensar la mundializacién como una via de inclusion y mejoramiento competitivo, la cual debe
incorporar un mayor progreso técnico y aumentar la calidad de los sistemas educativos. Gémez Buendia
(1997), director del informe “Educacion: La agenda del Siglo XXI hacia un desarrollo humano”, emitido por el
PNUD, advertia sobre una nueva carrera en el siglo XXI. M&s alla de lo econémico y geopolitico, el eje se
encontraria en los sistemas educativos de las naciones del globo y del “aprovechamiento de iniciativa privada,
pluralismo y libertad” en favor de un acceso educativo universal y de calidad. Por consiguiente, la ensefianza
superior mas que reformarse viviria una profunda revolucion ante un movimiento complejo, caracterizado por
la estructura del conocimiento contemporaneo y una intrinseca construccion mental. Ante un contexto en vias
de cambio, la educacion se revaloriza y se posiciona como una herramienta estratégica y pedagdgica,

comenzando a experimentar cambios, tanto en su quehacer docente como en su formacion inicial y continua.

Durante la “Conferencia Mundial: Educacion para Todos” (1990, Tailandia), la educacion, por primera vez, se
concebia como un objetivo alcanzable ante la aparicién de nuevas reformas, innovaciones e investigaciones,
presentandose como el desencadenamiento de un efecto sinérgico entre dinamicas comunicativas y un mayor

acceso a la informacion.

Entre 2005 y 2019, el gasto promedio en instituciones de educacion terciaria en los paises de la OCDE
aumento a un ritmo superior de dos veces la tasa de matricula de los estudiantes. El informe “Education at a
Glance 20207, emitido por dicha organizacion, constata que en la Gltima década se han realizado significativos
progresos en orden a reducir el nimero de jovenes no escolarizados, aunque, pese al aumento en la demanda,

la educacion superior sélo seria sostenible en el marco de un equilibrio entre la oferta de graduados, las

38 CEPAL, 2019. “Panorama Social de América Latina”, Santiago, 2020.
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necesidades sociales y las necesidades del mercado laboral. De acuerdo con el documento, del conjunto de
paises analizados, destacan: Irlanda, Estados Unidos, Reino Unido, Grecia, Brasil y México, quienes cuentan
con una diferencia de 10 puntos porcentuales superior al resto de los grupos de poblacién con estudios
superiores. De acuerdo con los paises de la OCDE, sélo el 18% de su poblacion tiene niveles de estudio

superior y, de ellos, el 15% esta representado por la poblacién de la UE23.

En los dltimos tres decenios se han invertido considerables recursos en favor del desarrollo y formacién de
capital humano, comprometiendo politicas expansionistas orientadas a atender las complejas y crecientes
demandas del mercado y de los sistemas de ensefianza superior actuales. Las instituciones de educacion
superior, por su parte, han recurrido a mecanismos de evaluacién con el fin de analizar la calidad e impacto
de su ensefianza e investigacion, junto con adoptar politicas de internacionalizacion que les permitan fomentar
vinculos internacionales, contribuir y consolidar sus respectivos programas, mejorando su desempefio y

desarrollo institucional.

De acuerdo con el “indice Mundial de Innovacion” (2019), los gastos mundiales en I+D se duplicaron con
creces entre 1996 y 2016, mientras que para el 2017, los gastos brutos gubernamentales en |+D aumentaron
cerca del 5% a nivel global y en 6,7% a nivel empresarial; el mayor aumento registrado desde 20113%°. Pese a
lo anterior, el indice expone que las economias latinoamericanas no destacan entre los primeros lugares, Chile
es el primer pais latinoamericano en incorporarse al ranking recién en el puesto 51°, le siguen Costa Rica

(55°) y México (56°). El resto ocupa el tercio final del indice4°.

Asimismo, la Publicacién destaca a Alemania (USD 17,960), Noruega (USD 16,982) y Francia (USD 16,227)
como las naciones con un mayor gasto por alumno en formacién profesional, mientras que México (USD

3,115) y Chile (USD 4,393)*! se sitian como los paises con menor gasto anual en formacién profesional.

B. Laimportancia de la movilidad en el mundo de hoy

No solo el efecto de la globalizacion ha sido preponderante en materia educativa. Lo es, también, la
internacionalizacién. Jane Knight (2010) afirmaba que la internacionalizacion debia ser considerada como una
de las grandes fuerzas de impacto positivo y la causante de la reestructuracion de la educacion superior en
orden a asumir los retos impuestos en el siglo XXI por las nuevas necesidades econdémicas y sociales. En la
Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, CMES, (1998, Francia) se destacaba la importancia que
debian asumir las IES al enfocar esfuerzos de desarrollo conjunto ante su pertinencia, calidad y cooperacion
internacional, contribuyendo a reducir la brecha de desigualdad mediante el aumento de transferencia de
conocimiento a través de las fronteras. Entre las aristas economicas, culturales, sociales, politicas y

académicas que impulsaron la globalizacion y la internacionalizacion se presta especial atencién a éstas

39 INDICE MUNDIAL DE INNOVACION 2019. Principales conclusiones. OMPI; INSEAD; Cornell SC Johnson College of Business.
Disponible en: https://bit.ly/3kI2Gsj

40 MALAMUD & NUNEZ “Una ventana de oportunidad para América Latina tras una década perdida”. Real Instituto Elcano, 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3tWMIOb

41 OCDE, 2020 “Education at a Glance 2020”: OCDE Indicators”. Paris; 2020. Table C1.1 “Total expenditure on educational institutions
per full-time equivalent student”. Disponible en: https://bit.ly/2VT37Ar
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Ultimas, identificando cinco aspectos a considerar en favor del desarrollo académico: 1 Incremento de
oportunidades de desarrollo; 2 Incorporacion de la dimension internacional en docencia, investigacion y

extension; s calidad; 4 prestigio y s acreditacion internacional (Gacel-Avila, J., 2006, p.70-71)%2.

Jocelyne Gacel-Avila (2006) supone que el nuevo orden universitario se desenvuelve en un dinamico ambiente
nacional, regional, mundial y social, en el que la internacionalizacién cumple un rol estratégico y
complementario en las tendencias de la globalizacion, incluso haciendo frente a las consecuencias negativas
de este paradigma. Para Gacel-Avila, la internacionalizacion comprensiva, en el &mbito de las instituciones
de educacion superior, debe integrar una dimension intercultural e internacional en todas sus politicas,

estatutos y programas institucionales, ocupando realmente un lugar prioritario en el desarrollo institucional.

De acuerdo con lo anterior, De Wit (2010) afiade que la internacionalizacién nace en respuesta a la
globalizacién, siendo sélo posible mediante una variedad de politicas y programas que tanto las instituciones
de educacién superior como los gobiernos han debido de implementar. Si bien, el grado de
internacionalizacién, intensidad de cooperacién, modalidades e impacto que alcanzan las instituciones de
educacién superior es variable -de acuerdo con sus valores de vision, misién, cultura y posibilidades
presupuestarias-, los ejes a los que se apuntan son transversales ante el fortalecimiento y desarrollo de la
cooperacion internacional.

En este sentido, la cooperaciéon universitaria se presenta, mayormente, en el marco de acuerdos
interinstitucionales -generales y/o especificos-, a través del intercambio estudiantil, docencia e investigacion;
proyectos de investigacion conjunta; programas educativos transnacionales; participacion en redes regionales

e internacionales y en la oferta cultural e idiomatica (Thelier, J., 2005, p.2)*3.

Conforme con Villalba citado en Rincén (1998), la cooperacion es entendida como un proceso por el cual se
incrementa la productividad y se amplian las relaciones institucionales orientadas hacia un interés comudn. Se
concibe como una estrategia fundamental ante la reforma del sistema educativo superior al fortalecer la
apertura, el aprovechamiento de los recursos, calidad de los servicios y aumentar el trabajo conjunto. La
cooperacion presenta ventajas ante aproximaciones culturales diversas, con el beneficio que otorga el

mantener la independencia organizacional a través de una modalidad de intercambio.

Los procesos de cooperacion e internacionalizacion han sido importantes en el desarrollo y formacion de
profesionales competentes, asi como en el fortalecimiento social y cultural de los paises latinoamericanos. La
evolucion de la internacionalizacion ha forjado nuevas y amplias formas de cooperacién con un sentido de
horizontalidad, corresponsabilidad y solidaridad, promoviendo un desarrollo endégeno y homogéneo, mas alla

de la competitividad de los perfiles profesionales, académicos y/o técnicos.

Tras la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, (1994) entre México, Estados

Unidos y Canada, la reciprocidad -en materia internacional- se ve enfrentada a ampliar las redes de

42 GACEL -AVILA, J., 2006. “La dimensién internacional de las universidades”; México, Universidad de Guadalajara.

43 THEILER, J. 2005. Higher Education in Argentina en De Wit, H.; Jaramillo, |.; Gacel-Avila, J. & Knight, J. Editores Higher Education in
Latin America. The International Dimension. Washington D.C. The World Bank, p.2.
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cooperacion, obligando a las IES a abordar nuevos sistemas interactivos y aumentar sus flujos de movilidad
académica y estudiantil (Gacel-Avila, J., 2006, p.70-71). Dicho acuerdo de libre comercio -que permitia la
eliminacién de barreras de bienes y servicios- condujo a que los fendmenos propios de la globalizacion se
vieran intensificados, representando mas del 80% de las exportaciones mexicanas totales -concentradas en
Estados Unidos- y las destinadas a la Region Latinoamericana, aumentando la competitividad de naciones y

empresas, Yy la formacion de capital humano calificado“.

Si bien el concepto de internacionalizacion -como eslabén clave del proceso de globalizacion- surgio a finales
de la década de los 90’s con los Acuerdos de Bolonia (1999), comienza a posicionarse dentro de la agenda
internacional tras su incorporacion en documentacion oficial emitida por organismos como la UNESCO
(1995)#5, BM (1995)#¢ y OCDE (1999)#, entre otras (Didou, S. & Jaramillo, V., 2014, p.136)“8. Politicas
educativas internacionales, documentos -principalmente de la UNESCO- y acuerdos sostenidos por algunos
de los mencionados organismos mundiales han ido modificando su significacion a través del tiempo,
actualizando el concepto de internacionalizacion no so6lo en orden a sus funciones, objetivos u ofrecimiento
de ensefianza superior, sino, ademas, identificando en €l dos aristas: externa y en casa (Knight, J., en De Wit,
H. & Hunter, F., 2015. p. 2-3)%°.

Respecto a la Region Latinoamericana, el “Proyecto Alfa Tuning - América Latina” (2005) -instaurado a partir
de la Segunda Reunién de Ministros de Educacion de LAC y la UE- fue creado como réplica de los Acuerdos
de Bolonia, pero extrapolados a la region. Con él se buscaba no sélo favorecer la colaboracion entre
instituciones de educacion superior europeas y latinoamericanas, sino, ademas, contribuir a los sistemas
educativos regionales, a través del mejoramiento de sus estructuras educativas. Desarrollado en dos fases,
2004-2007 y 2011-2014, el proyecto logré consensuar -entre las 190 instituciones adheridas de los 19 paises
participantes- 27 competencias genéricas y especificas de diversas disciplinas, estableciendo redes tematicas
segun el campo de estudio. Las experiencias registradas han sido sistematizadas hasta la fecha, aunque el
modelo continla siendo un referente pese a existir diversas criticas en orden a su concepcion, entre las que
destacan: modo de produccion capitalista, escasa consideracion de la formacion integral del estudiante,

participacion docente irregular y poca evidencia de su impacto®°.

El rezago latinoamericano y caribefio en investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, ademas de un

déficit en metodologias de ensefianza académica y aprendizaje, requerian de un cambio en su naturaleza

44 ROSALES Osvaldo “Globalizacién, Integracién y Comercio Inclusivo en América Latina”, Textos Seleccionados 2010-2014,
CEPAL; p.154.

45 UNESCO, 1995. “Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior”. Paris, Francia.
Se establece que el disefio de politicas para el cambio y el desarrollo en la educacién superior debia contemplar a la internacionalizacién
dado el caracter universal del aprendizaje y la investigacion

46 World Bank, 1995. “Priorities and Strategies for Education: A World Bank Sector Review’- Washington D.C., EE.UU.
a7 OECD, 1999. “Quality and Internationalisation in Higher Education”

48 DIDOU, S, & JARAMILLO, V. “Internacionalizacion de la Educacién Superior y la Ciencia en América Latina: Un estado del arte”,
UNESCO-IESALC, Caracas, 2014.

49 INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION “El futuro de la internacionalizacién de la educacién superior en Europa” The Boston College
Center for International Higher Education N°83, Edicion Especial 2015.

S0 g proyecto Alfa Tuning América Latina es un proyecto independiente presentado por un grupo de universidades europeas y
latinoamericanas a la Comision Europea a finales de octubre de 2003. Se considera una idea intercontinental con la que se busca “afinar”
las estructuras educativas de Latam, cuya meta es identificar, intercambiar informacién y mejorar la colaboracién entre IES en favor del
desarrollo de la calidad, efectividad y transparencia.
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exogenay endégena a través del establecimiento y reforzamiento de nuevas y antiguas redes de cooperacién
(Villalba en Rincén,1998). Segun devela el Reporte de Economia y Desarrollo (RED) 2016, publicado por el
CAF-Banco de Desarrollo de América Latina-, el déficit de capital humano de calidad ha impedido que la regién
crezca con todo su potencial, limitando las aspiraciones de movilidad social de su poblacion, buscando
concientizar sobre la importancia de las instituciones formadoras de capital humano y los retos que enfrenta
la globalizacién en materia de internacionalizacién. El reporte, a su vez, enfatiza sobre la importancia de la
creacion de un nuevo modelo de gestion universitaria en el que urge repensar las relaciones conformadas

entre el Estado, la sociedad, el sector productivo y las instituciones de educacién superiors?,

El concepto de capital humano fue acufiado por Becker (1964), haciendo referencia a las cualidades y
habilidades productivas de la poblacién, correlacionando el desarrollo y crecimiento de un Estado con su nivel
de inversion. Por consiguiente, y de acuerdo con el Informe “Habilidades y competencias del siglo XXI para
los aprendices del nuevo milenio en los paises de la OCDE"®?, los Estados requieren identificar y
conceptualizar el conjunto de habilidades y competencias requeridas de acuerdo con los estandares
educativos, concientizando en la necesidad de fomentar la participacion de las instituciones econémicas y
sociales, desde ambitos privados hasta instituciones de educacién superior. De acuerdo con la publicacion, el
desarrollo social y econémico que enfrentamos exige que los sistemas educativos ofrezcan nuevas
habilidades y competencias, permitiéndoles beneficiarse de nuevas formas emergentes de socializacion,
contribuyendo activamente al desarrollo econémico bajo un sistema cuya base sea el conocimiento. Se
establece, ademas, la importancia que el conjunto de habilidades y destrezas definidas se convierta en el

ntcleo del sistema educativo nacional, puesto que, de lo contrario, se corre el riesgo de irrelevancia®s.

En este sentido, la inversiébn en educacion -ante un nuevo entorno interconectado e interdependiente-
comienza a ser considerada rentable y no una vision pesimista (Lendestein, M. en Félix, V. & Lépez, S., 2014,
p. 4)%4. El desarrollo econémico y social esta fuertemente influido por la integracion de la educacién superior,
en la que los flujos estudiantiles desempefian un rol crucial como impulsores de identidad regional,
constructores de conocimiento, formadores de capital humano e integradores culturales y laborales. Las IES
al verse, practicamente, obligadas a concebir nuevas formas de ampliar sus flujos de movilidad académica y
estudiantiles, asi como nuevas formas de cooperacion, adoptaron un sistema de internacionalizacion bajo la
conviccion de complementariedad y beneficio mutuo, en el que la movilidad se presenta como un instrumento
facilitador y esencial entre la interaccion de sistemas educativos y culturales diversos, siendo un elemento

vital en las estrategias institucionales y conceptos de cooperacion e intercambio.

De acuerdo con Knight (2005), la internacionalizacion de la educacion terciaria ha sido impulsada por cuatro

ejes principales: socioculturales, politicos, econdmicos y académicos. De este Ultimo han surgido dos espacios

51 CAF- BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA, “RED 2016: Mas habilidades para el trabajo y la vida: los aportes de la
familia, la escuela, el entorno y mundo laboral”’, Bogota, 2016. Disponible en: https://bit.ly/3nFTNKz

52 Las habilidades del siglo 21 son: “Creatividad”, “Innovacion”, “Pensamiento critico”, “Resolucion de problemas”, “Comunicacion”,
“Colaboracién”. “Razonamiento cuantico”, “Resolucion de Problemas”, “Autorregulacion” y “Trabajo en Equipo”

53 OECD, 2010. Working Paper 21st Century Skills and Competences for New Millennium Learners in OECD Countries
(EDU Working paper no. 41), p.3.

54 FELIX & LOPEZ “Los desafios de la Educacién Superior en México a la luz del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”
Universidad Auténoma de Baja California, México, p.4, 2014.
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de colaboracion e integracion académica: Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) y educacion superior
(Tiana, 2009). En este sentido, organismos mundiales -UNESCO, OCDE, ONU y BM-, en el marco de sus
politicas internacionales, han optado por una cooperacion interinstitucional, generando convenios a nivel
mundial con el objetivo de contribuir a formar estudiantes competentes y egresados que den cobertura a un
mercado laboral deficiente.

Para Deardoff (2006), los principios rectores de las IES debieran contemplar la formacion de ciudadanos
globales capaces de competir, participar y colaborar interculturalmente en forma efectiva, conviniendo invertir
recursos e infraestructura que permita responder a las necesidades sociales y a una realidad apremiante. Las
entidades universitarias, por tanto, juegan un rol importante no sélo como instrumento de cooperacién y
vinculacién internacional, sino, ademas, como elementos integradores en el marco de un entorno social y
productivo. Gacel-Avila (2006) era enfatica en la implementacion de una politica de internacionalizacion en

las IES a través de tres estrategias: Movilidad estudiantil, movilidad académica y desarrollo del curriculum.

En dicho sentido, las IES han adoptado una estrategia basada en la internacionalizacién y movilidad estudiantil
a través del ofrecimiento a su comunidad educativa de ventajas competitivas, asi como el fortalecimiento de
sus programas ante la recepcion de estudiantes internacionales. Al respecto, Santos & Roméan (2003) afirman
gue una IES internacionalizada facilita el aprendizaje en la integracion de valores, culturas y concepciones
mundiales, nutriendo el conocimiento y ampliando el criterio de su alumnado desde la experiencia, emplazada

sobre una base comprensiva de un mundo multiple y variable.

C. Fendmenos y beneficios asociados ala movilidad de estudiantes en etapa de pregrado

De acuerdo con el Banco Mundial (2013), el intercambio estudiantil permite mejorar habilidades en materia
académica, contribuir en una mejor comprensién de la diversidad cultural, aumento de la empleabilidad de
sus egresados y desarrollo personal. En suma, el desplazamiento académico desempefia un rol crucial en la
promocioén de la integracion regional y sentido de conciencia global, ademas de beneficiar al estudiante con
la adquisicion de nuevas habilidades lingtisticas, sensibilidad cultural y mayor complejidad intelectual (Kéhler,
H., 2002, p.1)%. La movilidad estudiantil, como herramienta de vinculacion interinstitucional e internacional,
da cuenta que el desplazamiento geografico de capital humano envuelve una serie de significaciones y
procesos, tanto para las instituciones de educacién superior como para las naciones. Investigaciones sobre
movilidad internacional comprueban que existe una significativa diferencia en el desempefio y desarrollo
integral de estudiantes que participan de experiencias de movilidad versus quienes no (Van Mol, C., 2017, p
54-74.)%6,

Segun los datos extraidos a partir de la OCDE (2020) no sdlo el nivel educativo alcanzado por la poblacién ha

ido al alza, también, lo ha hecho considerablemente la movilidad internacional durante el Ultimo quinquenio,

55 KOHLER Horst (2002), “Hacia una globalizacion mas integral’. Conferencia sobre la humanizacion de la economia mundial,
patrocinada por la Conferencia Episcopal Canadiense, Consejo Episcopal Latinoamericano y Conferencia Episcopal Estadounidense,
Washington 28 enero, p.1. Disponible en: https://bit.ly/3jpGhtA

56 vaAN MOL, C. (2017). European Mobile Students, (Trans)National Social Networks, and (Inter)National Career Perspectives. In M. Van
Riemsdijk, & Q. Wang (Eds.), Rethinking Highly Skilled Migration No. 109, p.54-74.
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superando los cinco millones de estudiantes inscritos en instituciones internacionales y esperando cercano a
redoblar (ocho millones) para finales del 202557. De acuerdo con el informe “Education at a Glance 2020”, en
2000, el 22,3% de la poblacién de paises OCDE tenia educacién superior, aumentando a 39,6% en 2019, lo
gue revela un desarrollo importante en el indicador de capital humano y del nivel de competencias de la

poblacién.

El reporte, en su apartado de movilidad internacional, expone que, tanto en paises OCDE como de la UE23,
la proporcion de estudiantes internacionales es mayor en niveles méas avanzados, siendo el 6,0% estudiantes
de programas de estudios superiores a hivel de pregrado. El informe es enfatico en destacar que “estudiar en
el extranjero se ha convertido en una experiencia diferenciadora clave para quienes cursen la educacién
superior, por lo que la movilidad internacional esta recibiendo una mayor atencién politica y social en los

ultimos afos”.

La misma publicacién destacaba que existen cerca de 4 millones de estudiantes internacionales presentes en
los paises OCDE. En América Latina y el Caribe, Chile (88%), México (57,3%) y Brasil (47,4%) son las
principales naciones receptoras de estudiantes extranjeros provenientes de la region, sin embargo, si las
comparamos con el flujo mundial de envio y recepcién de estudiantes internacionales, la recepcién de parte
de estos paises continua siendo muy baja®®.

Asimismo, el reporte expone que de los estudiantes internacionales presentes en los paises OCDE, la media
es de origen asiatico (57,0%), seguido de europeos (22,7%), mientras que para paises UE23, si bien la
presencia es mayoritariamente europea (40,5%) y asiatica (32, 4%), Espafia presenta una fuerte incidencia
de estudiantes procedentes de América Latina y el Caribe (45,0%)5%°. Cabe destacar que aun cuando en los
ultimos tres decenios el proceso de incorporacién de una dimension internacional se ha visto acelerado, la
recepcion de movilidad en paises en América Latina y el Caribe continda siendo inferior respecto a la de
naciones industrializadas. De acuerdo con Rodriguez (2005), la diferencia se encuentra asociada no sélo a la
ausencia de incentivos en materia de educacién superior o falta de politicas de internacionalizacion organicas
entre economias emergentes, sino, ademas, a la falta de calidad de IES regionales que satisfagan la demanda

de los mercados internacionales.

Considerando que se hace urgente la creacién de un espacio donde se armonicen las caracteristicas de los
sistemas educativos europeos, latinoamericano y caribefios en materia de ensefianza, innovacién, ciencia y
tecnologia, cerca de la totalidad de las instituciones superiores se han visto, a raiz de la globalizacion, forzadas
0 motivadas a incorporar una politica de internacionalizacion en sus estructuras académicas. De lo contrario,
nos disponemos a aumentar la brecha entre LAC, paises de América del Norte, Europa y Asia, al formar
estructuras heterogéneas, dispersas e inorganicas (Unesco, 2009). De acuerdo con Tarabini & Bonal (2011),

disponer de un principio rector comin permitiria contar con instrumentos evaluativos para comprender los

57 OCDE. “Assessment of Higher Education Learning Outcomes”. Feasibility Study Report Volume 1 — Design and Implementation, 2012,
p.26.

58 LORZ, M.; NETZ, N. & QUAST, H. “Why do students from underprivileged families less often intend to study abroad?
Higher Education”, 2016, p.153-174

59 OCDE, 2020 “Education at a Glance 2020: OCDE Indicators”. Paris; 2020. Disponible en https://bit.ly/2VT37Ar
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fendmenos, beneficios y real intervencion de las experiencias de intercambio internacional en los resultados

del proceso educativo formal.

Navarrete (2017) postula que la transferencia de estudiantes no sélo resulta beneficiosa para la persona, sino,
lo es, también, para la sociedad en la que se desenvuelve. La experiencia internacional amplia el campo de
vision intercultural de los estudiantes y, su retorno, trae consigo un factor de crecimiento econémico nacional
al verse impulsada la innovacion cientifica y tecnoldgica. Agulhon (2009), por su parte, plantea que la movilidad
de capital humano favorece a la sociedad al nutrirse de conocimientos y renovar sus métodos de ensefianza

a través de la libre circulacion de saberes.

Diversas son las aristas sobre el potencial beneficio que pudiera generar una movilidad internacional
estudiantil. Los autores han centrado sus investigaciones en el grado de incidencia que ejerce un intercambio
internacional en la conformacién de perfiles profesionales, pensamiento critico o en el desarrollo de
competencias globales. Asimismo, existen quienes han buscado analizar su nivel de perpetracién en la
confrontacion de barreras, prejuicios etnocéntricos y/o el desarrollo de una conciencia global. Si bien, la
literatura hace eco de las ventajas de un encuentro intercultural, de la discusion también emergen
cuestionamientos ante el complejo caracter multidimensional de una inmersion académica, asi como la
importancia de la gestacién de un proyecto continuo -iniciado desde las primeras etapas de formacién
académica- que permita a futuro poder subsanar carencias en el desarrollo de habilidades sociales y

consciencia de la diversidad a través de una forma menos ardua.

Muiltiples son las esferas del quehacer social y educativo que dan cuenta de la conformacion de una identidad
afectada de manera directa y permanente por el contexto en el que nos desenvolvemos o la forma en la que
somos interpelados (Hernandez, F. en Sayago, Z; Chacoén, M. & Rojas, M., 2008, pp.552)8°. Cambios abruptos
y/o constantes dentro de las dindmicas sociales y escolares inciden de modo cualitativo en la conformacién
de perfiles, volcandose a nuevas légicas de conocimiento, técnicas de aprendizaje, referencias culturales y

porte de lenguajes diversos.

Para Morin, citado en Mufioz (2005), la creacion de una identidad se da en el marco de un proceso dual en el
gue se debe educar al individuo a auto reconocerse y a reconocer la diversidad inherente de todo lo humano,
teniendo conciencia de si y del otro. Por su parte, Stangor; Jonas; Stroebe & Hewstone, citados en Lépez
(2010), reconocen gue una perspectiva global permite la ampliacién de criterio y conocimiento, sosteniendo
gue una inmersién de tipo cultural -bajo la “hipotesis de contacto’-, puede generar un cambio ante intolerancias
raciales, culturales y/o prejuicios sociales a través de la interaccion constante. Los autores refuerzan la
influencia positiva de una transferencia internacional ante la dotacion de herramientas que permitan hacer
frente a un escenario global anacronico e infructuoso, desarrollando habilidades comprensivas y empéticas
gue permitan dar cese a nacionalismos excluyentes y obsoletos dogmatismos.

De acuerdo con Martinez citado en Lépez (2010), una transferencia global constituye una oportunidad de

remodelacion y entendimiento propio, asi como una deconstruccion de paradigmas ya establecidos como

60 SAYAGO, Z; CHACON, M. & ROJAS, M., 2008, “Building the professional teaching identity in university students”, Educere, 2018,
p.152
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Unicos, absolutamente volubles y diversos ante una realidad dindmica. Delors y Bennet, citados en Villalén
(2017), ratifican los postulados de Martinez y consensuan en la ventaja de una formacién internacional,
aludiendo a la potenciacion de las habilidades intelectuales y cognitivas de los perfiles, a través de la
adquisiciébn de competencias integrales e interculturales. Estudiantes participantes de movilidades
internacionales desarrollan caracteres condescendientes y reflexivos, diferenciandose por una mayor

comprension de los asuntos internacionales e interculturales (Sowa, P., citado en Lépez, M., 2010, p.10).

La movilidad estudiantil no esta carente de contrariedades revelando su naturaleza politica. Ejemplo de ello
es el Programa Europeo Erasmus (1987) catalogado por algunos como “la iniciativa de mayor importancia” al
trascender desde una mera intencién de formacién intelectual y profesional a la creacién de una ciudadania e
identidad europea (Allard, R., 2013, p. 115-122). Para De Wit (2007), si bien el ideal del Programa es
desmedido, no desconoce su impacto en la consolidacion de la ciudadania europea y la importancia en la
creacién de un Espacio Europeo de Educaciéon Superior. Canovas en Cruz (2017), menciona que la
comunidad europea concibe la integracién como un proceso gradual y que, si bien su éxito depende de la
transferencia de soberania a entes supranacionales, también, es a causa de la actitud de las masas®!. Para
Cressweell en Reehag (2008), la movilidad esta ligada a relaciones de dominio y poder, modelando el
movimiento de quienes la ejerzan®?, mientras que para Altbach en Luchilo (2013), las instituciones
académicas, corporaciones privadas y agencias gubernamentales estdn guiadas, en su mayoria, por

consideraciones pecuniarias®s.

AUn pese a lo anterior, la movilidad internacional se ha convertido en la cara visible de la internacionalizacion
de la educacién superior. Evidencia de ello es el objetivo de la Comision Europea, a través del Programa
Horizonte 2020 (H2020) -y proposito esencial del Programa Erasmus+-, de doblar, durante 2020, la proporcién
de estudiantes postsecundarios que hubieran realizado una formacién en el extranjero, estableciendo como

meta minima el 20% de su poblacion estudiantil.

De acuerdo con lo estipulado en las Politicas de Educacién de la Union Europea, asi como en el “Estudio
Impacto Erasmus+” (2017), intercambios globales de su Comunidad han incidido favorablemente en el
mejoramiento de las capacidades sociales, interculturales y profesionales, aumentando las posibilidades de
empleo de estudiantes tras su egreso. Segun la publicacién, el 93% de los encuestados afirmaba apreciar
mas el valor intercultural luego de una movilidad internacional, mientras que el 91% declaraba haber ampliado
sus conocimientos idiomaticos. Casi la totalidad de los encuestados (80%) consideraba que la inmersion
cultural realizada habia mejorado “de manera considerable” sus respectivas capacidades resolutivas, siendo

ello favorable ante los nuevos perfiles requeridos en la contratacion de profesionales®.

61 CRUZ, Camilo (2017). “Alianza del Pacifico: el desafio de la integracion”. Universidad Catélica de Colombia, p.41.
Disponible en: https://bit.ly/3lemVY8

62 REHAAG Irmgard (2008) “Una estancia de estudio en el extranjero. Experiencias en tres continentes”, Revista de la Educacion
Superior Vol. XXXVII (3), No. 147, p.144.

63 LUCHILO, Lucas (2013). “Estudiantes en movimiento: perspectivas globales y tendencias latinoamericanas”, Centro de Estudios sobre
Ciencia, Desarrollo y Educacion Superior, REDES, p.16. Disponible en: https://bit.ly/3jY68Jd

64 De acuerdo con el “Estudio Impacto Erasmus +” (2017), 9 de cada 10 compaiiias solicitaban competencias transferibles, como
resolucion de problemas, capacidad de trabajo en equipo y curiosidad.
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Dimensiones relevantes y ventajosas se han demostrado a partir de una experiencia holistica en el marco de
una politica educativa. Si bien, la literatura insiste en los beneficios de un intercambio cultural, las tensiones
entre el potencial a prueba y sus derivaciones no son pronosticables ante la imprevisibilidad de los eventos y
la complejidad y multidimensionalidad de ellos. En este sentido, autores advierten posibles efectos
contraproducentes y de shock culturales y/o sociales luego de la realizacion de experiencias internacionales
en naciones de caracteristicas similares o antagénicas, inhibiendo el desenvolvimiento y desarrollo personal
del estudiante ante la confrontacién de situaciones poco desafiantes o traumaticas (Teichler, U., citado en
Lépez, M., 2010, p.16-17).
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Capitulo II: La Alianza del Pacifico y sus principales caracteristicas

La Alianza del Pacifico (AP) es un mecanismo de integracién regional, creado en abril de 2011 e integrado
por Chile, Colombia, México y Perl que es establecido mediante el Acuerdo Marco de la AP (2012) con tres
objetivos estratégicos 1 construir un area de integracion profunda con libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas; 2 impulsar el crecimiento, desarrollo y competitividad de sus economias para lograr un
mayor bienestar, superar la desigualdad socioecondmica, e impulsar la inclusién social de sus habitantes; y 3
convertirse en una plataforma de articulacién politica, integracion econémica y comercial, y proyeccion al

mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico.®®

Concordante con lo desarrollado en el capitulo anterior, y con los tres objetivos estratégicos de la AP, cabe
destacar como caracteristica especifica de la AP, la relacion que ésta establece entre sus tres objetivos, esto
es construir un area de integracion que considere no sélo los aspectos econdmicos y comerciales sino también
la inclusién y la equidad asumiendo la educacion y formacion de capacidades como parte integrante del
desarrollo de la competitividad y el crecimiento y desarrollo de sus Estados Miembros, estimulando la
movilidad estudiantil de pregrado.

Adicionalmente, cabe agregar que los tres objetivos descritos se relacionan con la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible en el sentido de “no dejar a nadie atras” asi como con contribuir mediante su programa
de movilidad estudiantil a un modelo de formaciéon que incorpore el desarrollo de habilidades y competencias

necesarias para el siglo XXI.

Es asi como 28 de abril de 2021 se conmemoré el décimo aniversario de la firma de la Declaracién Presencial,
la cual dio vida a la Alianza del Pacifico. EI mecanismo de articulacién politica, econémica y comercial quedé
formalmente constituido mediante la suscripcién de su Acuerdo Marco durante la IV Cumbre, celebrada en
Chile, el 06 de junio de 2012. Los jefes de los Estados Miembros, motivados ante el propésito de estrechar
lazos, fomentar la integracion, la cooperacion mutua e intensificar sus respectivos flujos de inversion con

terceros mercados, sellaron el Memorandum de Entendimiento suscrito el 2011 en México.

“Reafirmando la voluntad de las partes por continuar colaborando decididamente en el desarrollo econémico
y social de sus pueblos”, a través de un mecanismo que facilitara, dinamizara y permitiera la financiacion de
acciones de colaboracion, (Articulo 1°, Acuerdo Marco; 2012), la Alianza del Pacifico se adhiri6 a los diversos
mecanismos de cooperacion e integracion que habia experimentado previamente la Region Latinoamericana
y del Caribe. Su especial aspiracién por convertirse en una plataforma de proyeccion mundial, mediante la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, asi como un referente espacial de naciones y
organismos colindantes con el Océano Pacifico, la hacian un acuerdo de integracion de caracter superior a

un Tratado de Libre Comercio (TLC) tradicional®®.

65 Ver en https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales-vigentes/alianza-del-pacifico
66 Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de La Alianza del Pacifico”; Articulo 1; p.2
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El “Informe sobre la Alianza del Pacifico en la Integracion Latinoamericana y Caribefia”, 2013, realizado por
el Programa de Trabajo del Consejo Latinoamericano del SELA, destaca la posibilidad de complementariedad
del blogue regional con esquemas de integracidn preexistente, evidenciando su proyeccion internacional y
credibilidad ante el creciente interés de economias por convertirse en Estados Asociados, entre ellas,
Singapur, Australia, Nueva Zelanda, Canada y la Republica de Corea, como ultimo candidato.

Conforme con Garcia (2017), la AP goza de un “desarrollo ulterior” basado en un propdésito claro, ajeno a
cambios politicos internos, los que sumado a los sistemas democraticos de sus naciones y a una organizacion
y mecanismos de funcionamientos menos formalistas la hacen potencialmente interesante®’. La clausula
democrética, desprendida del Articulo 2° del Acuerdo Marco (Democracia y Estado de Derecho) de la AP,
afirma lo destacado por Garcia, dado que se estipula la separacion de los poderes del Estado y libertades
fundamentales, reconociendo la vigencia de un Estado de Derecho y de los respectivos Ordenes

constitucionales.

En su compromiso por impulsar una mayor vinculacion internacional, y la generacién de vinculos adicionales
con potencias y haciones relevantes en la esfera mundial -algunas de ellas ya observadoras, como lo son el
caso de Estados Unidos, China, Japén, Corea del Sur, entre otras-, la Alianza del Pacifico, en su Décima
Cumbre realizada en Peru (2015), no sélo progresa en tematicas de libre circulacién de bienes y servicios,
cooperacion, innovacién y educacion, sino, ademas, incursiona en &mbitos de proyeccién ligados a la agenda
global, como, por ejemplo, cambio climatico, responsabilidad social y sostenibilidad, reforzando su interés de

vinculacién con Estados Observadores y terceros Estados.

En ese sentido, y durante los Gltimos nueve afios, la OCDE ha sido un aliado natural de la AP, jugando un rol
preponderante en la contribucién del disefio e implementacién de una agenda de cooperacion entre ellay sus
Paises Observadores y Miembros Asociados. Tres de las cuatro economias de la AP (Chile, Colombia y
México) son Estados Miembros de la OCDE, mientras que Perd, ademas de solicitar su membresia de
incorporacion, ha realizado una labor estrecha en diversas areas de la Organizacion. Sumado a ello, las 37
naciones partes de la OCDE son, a su vez, Estados Observadores de la AP®8, permitiendo brindar apoyo a
sus Grupos Técnicos a través de reportes y estudios en materias de Educacion (2010), Igualdad de Género
(2016), Internacionalizacion (2015) y Competitividad de las Pequefias y Medianas Empresas (2019), entre

otros®e,

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico cuenta con mas de 250 comités y grupos
especializados sobre las diversas areas de la politica publica -entre ellas, innovacidn, politica del consumidor,
agricultura, educacion y pesca-, de los que participan los representantes técnicos de los 37 paises miembros
y representantes de paises socios, como lo es Perud. Sinergias entre los comités y grupos de trabajo de la

Alianza han sido posibles a través de esta unién, la que busca contribuir a la superacion de la desigualdad

67 GARCIA Andelfo “El Pacifico, el gran océano en un mundo estrecho” en PRADO, VELAZQUEZ & OCHOA, editores, “La Alianza del
Pacifico: Nuevo mecanismo de cooperacion e integracion Latinoamericano”; Fundacion Konrad Adenauer, Asociacion Mexicana de
Estudios Internacionales (AMEI). Primera edicién mayo de 2017, p.31. Disponible en: https://bit.ly/3iLK2sy

68 OCDE, “Cooperacién OCDE- Alianza del Pacifico: Una vinculacién estratégica” Disponible en https://bit.ly/2VP6usJ

69 TORRES, GARDINI & RAMIREZ, “Global Policy Perspective Report: Pacific Alliance & Observer Countries an Agenda for
Cooperation”; Paris, November 2018.
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socioeconOmica y alcanzar los objetivos de las politicas de inclusion social trazadas. Bajo dicho marco, y de
acuerdo con el Informe del SELA (2013), era de esperarse que el bloque regional organizara nuevos grupos
de trabajo especializados, subsectores de servicios o programas, con el objetivo de impulsar nuevos
mecanismos que permitieran una mayor competitividad y aprovechamiento de oportunidades de inversion en
diversas areas, tales como: Salud; Servicios Portuarios y Aeroportuarios; Telecomunicaciones, Tecnologias

de la Informacién y Comunicacion; Intermediacién Comercial; Ensefianza Técnica y Profesional®.

Desde una posicion privilegiada, la OCDE, a través de su Programa Regional para América Latina y el Caribe
(PRALC), ha colaborado de manera importante con la Alianza del Pacifico, “apoyando a la regién en el avance
de su agenda de reformas en tres prioridades regionales: Aumento de la productividad; fortalecimiento de sus
instituciones y gobernabilidad; y promocion de la inclusion social” (OCDE, 2019)7L.

Ello a través de la formulacion de politicas que impulsan la productividad y el intercambio de buenas practicas
y el aprovechamiento del potencial existente en conectividad y economia digital. Adicionalmente, mediante la
generacion de instancias para discutir construcciones de sistemas de proteccién social mas inclusivos (2017),
la contribucion de una agenda regional de anticorrupcion (2018) y la necesidad de un nuevo Pacto Social para

la recuperacion inclusiva a raiz de la crisis sanitaria, 202072,

Si bien, el bloque regional surge a partir de objetivos comerciales y econémicos claros, los Estados Miembros
han incorporado a la discusion temas no comerciales que buscan propiciar el desarrollo de la AP en otras
areas, logrando una convergencia y dialogo con otros espacios de la regién, como, por ejemplo, educacion,
innovacion, ciencia y tecnologia, movilidad de personas, gestién sostenible e impulso de las pequefias y

medianas empresas.

En dicho contexto, los Ministerios de Educacion de las cuatro naciones, a través de sus Oficinas de Relaciones
Internacionales, establecen, en el marco de la creacion del Grupo Técnico de Educacion (GTE) en 2014, y en
conformidad con la realidad regional, a la Educacion -manifestada en el desarrollo de capital humano- como
tema prioritario para el impulso de la productividad de la AP y competitividad de las economias miembros.
Dada la importancia que ha adquirido para los Estados Miembros fortalecer e institucionalizar la Educacion
Técnica Profesional (ETP), como un eje clave en el proceso de desarrollo de cada uno de ellos, el GTE
propone ejecutar un plan de accién para impulsar el desarrollo y mejoramiento de la formacién profesional y

técnica.

La Alianza del Pacifico ha logrado promover, desde un contexto global de creciente resistencia econémica y
politica, una integracién regional que propenda hacia el multiculturalismo y la cooperacion, atrayendo, a la
fecha, a 59 naciones observadoras. Su dinamismo, a raiz de estrategias y ejercicios de cooperacion en
diversas areas, tales como: turismo, migracién, ciencia, cultura, medio ambiente, mineria, propiedad
intelectual, cooperacion internacional y educacion, evidencia gue la AP espera constituirse en un espacio

no sélo de libre comercio, teniendo como fin conformar “un area de integracién profunda mediante un proceso

70 SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE. Secretaria Permanente, Venezuela; mayo 2013, p.5-10.
n OCDE, 2019. “Activos con América Latina y el Caribe”, octubre 2019. Disponible en https://bit.ly/3iINONIZ
2 PROGRAMA REGIONAL DE LA OCDE PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Disponible en: https://bit.ly/3sltjja
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de articulacién econdémica, politica y de cooperacién e integracién en América Latina” (Vision Estratégica
Alianza del Pacifico, 2018).

Dentro de las potencialidades y baluartes mas relevantes de la AP destacan la libre movilidad de personas y
cooperacion educativa (Prado, Velasquez & Ochoa, 2017, p. 34). Cumpliendo con su propdsito de contribuir
a la formacién profesional de capital humano de alto nivel, mediante el intercambio estudiantil y académico de
las naciones miembros, ademas del fortalecimiento de las IES. En 2013, la Alianza del Pacifico crea la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, buscando fomentar el intercambio de actividades entre

estudiantes de pregrado y postgrado, asi como el posicionamiento internacional de docentes e investigadores.

A. La Alianza del Pacifico: Estructura organicay funcionamiento

1. Antecedentes generales del espacio de integracidon subregional

Desde su creacién, en el marco del Foro del Arco Pacifico durante el 2011, la Alianza del Pacifico ha
desarrollado un rapido crecimiento. A méas de un decenio de su visién aperturista y de regionalismo abierto de
sus economias miembros -mediante la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas con la
Region y el Asia-Pacifico (Alianza del Pacifico, 2011)-, los logros alcanzados denotan flexibilidad y agilidad
en la toma de decisiones (OREI, 2016), las cuales van acorde a los estatutos de su Acuerdo Marco (2015), el
Protocolo Adicional del Acuerdo Marco y a su organizacion institucional. Cabe destacar que, durante la
suscripciéon del Protocolo realizado en 2014 -y su entrada en vigor en 2016-, las cuatro naciones acordaron
una desgravacion inmediata del 92% de las partidas arancelarias, mientras que el 8% restante se realizaria
de manera progresiva en un plazo no mayor a 10 afios’®y “con miras a circular libremente, para el 2030, todos
sus productos”’4.

Los dos protocolos adicionales que entraron en vigor en 2020 ampliaron, profundizaron y homologaron los
TLC suscritos de forma previa por las cuatro economias, facilitando y agilizando las operaciones de
importacion y exportacion del comercio de servicios, tras la eliminacion de obstaculos en materia comercial y
la realizacion de mejoras regulatorias en el area de las telecomunicaciones™. A la fecha, la desgravacion
existente es de 98% y el indice de intercambio comercial intrarregional (1ICI)7¢ de la AP, que integra el flujo
comercial de exportaciones e importaciones, tuvo un bajo nivel de intercambio, de 3,96%, en 2012, pasando

a 2,94% en 2018, no superando el 4%, en el mejor de los casos, tanto para importaciones como para

3 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE), “Alianza del Pacifico: Antecedentes y Negociaciones”; OEA. Disponible en:
https://bit.ly/3kdBXNp

" A la fecha el 98% de los productos comercializados entre los cuatro paises se encuentran libres de arancel gracias al Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la AP (Protocolo Comercial), ABC Alianza del Pacifico, 2020. Apartado “Beneficios”.

Disponible en: https://bit.ly/3g50gf3

S PEREZ & CASTRO “La Proyeccion de la Alianza del Pacifico hacia el Asia Pacifico: Logros y Oportunidades” en PRADO,
VELAZQUEZ & OCHOA, editores, “La Alianza del Pacifico: Nuevo mecanismo de cooperacion e integracion Latinoamericano”;
Fundacién Konrad Adenauer, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI). Primera Edicién mayo 2017, Ciudad de México,
p.108. Disponible en: https://bit.ly/3iLK2sy

S El 1ICI refleja el nivel del lujo comercial que realizan entre si los paises de la AP en funcién de las exportaciones e importaciones. Para
su célculo, se suman las exportaciones e importaciones que realiza cada pais de la AP a todo destino y se divide entre la sumatoria de
las exportaciones e importaciones que cada pais realiza con los demas de la AP.

Valores cercanos a 1: alto comercio intrarregional y valores cercanos a 0: bajo comercio intrarregional
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exportaciones’”. Este bajo flujo comercial entre los Estados miembros no propicia una sélida consolidacion de
las redes productivas y/o empresariales de la AP, evidenciando una tendencia hacia la disminucién de
intercambios comerciales intra AP. Se evidencia, ademas, un escaso aprovechamiento desde la entrada en
vigencia de la AP, especialmente en materia de exportaciones intrarregionales. Desde el 2012, la tendencia
es a la baja, perjudicando su actuar como bloque econdmico en funcién de su interés por fortalecer el vinculo

comercial con los mercados asiaticos.

Con el propésito de convertirse en el “bloque regional con mayor proyeccién y ejecutividad de América Latina
en su breve periodo de existencia” (OREI, 2016), la AP compuesta por Colombia, Chile, México y Peru aspira
a ser una “area de integraciéon profunda” mediante la construccion participativa y consensuada de sus
economias miembros, permitiéndole no sélo avanzar progresivamente hacia la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas sino, ademas, ampliar sus objetivos iniciales meramente comerciales y
econdémicos.

Documentacion técnica del Observatorio de Relaciones Econdmicas Internacionales (OREI, 2016) prevé una
expansion de la tasa de crecimiento proyectada para los proximos veinte afios si la iniciativa econdmica logra
concretar sus metas de crecimiento y productividad. Cabe destacar que el Producto Interno Bruto (PIB) de las
naciones del blogue regional representa, actualmente, el 41% del PIB latinoamericano, mientras que sus
cuatro economias miembros suman cerca del 59% del comercio exterior de LAC y representan el 38% del

total de flujos de Inversion Extranjera Directa de la region’s.

Entre 2013-2019, los Estados Miembros han aportado a la AP: USD 11.410.40. Segln la inversién
presupuestaria anual, el 2015 fue el de mayor aporte, USD 1.825.574, observandose una considerable baja
respecto a los afios siguientes. En 2019, con una participacion de USD 1.741.958, México y Chile fueron
guienes menos invirtieron, USD 295.850 y USD 428.655, respectivamente, mientras que Peru fue el de mayor
aporte, USD 555.089. Si bien existe el compromiso de aumentar el aporte de los Estados Miembros a la AP,
ello aun no se concreta.

2. Estructura orgénicay funcionamiento

La estructura organica de la iniciativa econdmica se compone, en su mas alto nivel, por el érgano resolutivo
méaximo, la “Cumbre Presidencial”, que reldne a los presidentes de los cuatro Estados Miembro una vez por
afio. La Alianza del Pacifico ha celebrado XV cumbres presidenciales, realizadndose la Gltima de ellas (2020)
de manera virtual a raiz de la crisis sanitaria, contando sélo a modo presencial con el Presidente de Colombia
quien recibia la Presidencia Pro Témpore (PPT). Cabe destacar que la AP fue creada durante la | Cumbre
(2011), mientras que en la IV y VIII Cumbre, 2012 y 2014, respectivamente, se firmaron el Acuerdo Marco y
Acuerdo Adicional a dicho Convenio (OREI, 2016).

7 GOMEZ-PARADA, PENA-HERNANDEZ & CARABALLO, “Dinamica del flujo comercial intrarregional en la Alianza del Pacifico”.
Universidad Santo Tomas, Colombia, 2020, p. 110-112

78 ABC ALIANZA DEL PACIFICO, 2020. Apartado “Aspectos Econémicos”. Disponible en: https://bit.ly/3g50gf3

35



La Cumbre Presidencial es coordinada por la PPT, la cual es ejercida, sucesivamente y en orden alfabético,
por cada una de las Partes por periodos anuales. Establecida su figura y atribuciones en el Articulo N°7 del
Acuerdo Marco, la Presidencia tiene a su cargo la coordinacion y el liderazgo de las actividades del bloque

regional, guiando las discusiones y representando a la AP en asuntos de interés comun.

Por debajo de las cumbres y su Presidencia, asume, como 6rgano ejecutivo, el Consejo de Ministros, integrado
por los Ministros de Relaciones Exteriores y Ministros de Comercio Exterior, o quienes éstos designen como
responsables. En virtud de sus facultades, adoptan decisiones que conforman el ordenamiento juridico de la

Alianza del Pacifico y su relacion con terceros Estados o esquemas de integracion.

El Consejo de Ministros se hace apoyar y convoca al Grupo de Alto Nivel (GAN), conformado por los
viceministros de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior, el cual realiza una supervisién periddica y
detallada del cumplimiento de los compromisos y acuerdos alcanzados por el bloque, con especial énfasis en

aquellos aspectos vinculados al Asia Pacifico, asi como del trabajo elaborado por los grupos técnicos.

Organigrama Alianza del Pacifico

el e

eeoce AMAA
ACTUALMENTE ..

am
= Presidencia CUMBRES

Pro Témpore ¢ ]
00000000 0000060
AAAAMRAR OOABRAA

Consejo de Ministros Observadores
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OBSERVADORES — GRUPOS TECNICOS

Elaboracion propia

El bloque regional cuenta con grupos de trabajo y subgrupos técnicos, integrados por servidores publicos de
los paises miembros, encargados de tratar asuntos relacionados a las 29 areas delimitadas”, asi como la de
mandatos presidenciales. Entre las teméaticas abordadas se encuentran: Educacion; Cooperacion; Movilidad
de Personas y Facilitacion del Transito Migratorio; Innovacion; Asuntos institucionales; Acceso a mercados;

Responsabilidad Social y Sustentabilidad; entre otras.

Conforme con las especificidades presentadas, se observa un andamiaje institucional jerarquizado, tendiente
a una interaccién pragmatica entre sus miembros, tanto en ambitos de CSS, migratorios, comerciales u otros.

En dicho sentido, la AP apuesta por un esquema de integracion desde una estructura legal poco estricta con

" Los 29 Grupos de Trabajo de la AP son: Agendas de Promocion; Acceso a Mercado; Agenda Digital; Asuntos Institucionales; Comité
de Expertos -Consejo Empresarial AP; Compras Publicas; Cooperacién; Cooperacion Regulatoria; Cultura; Desarrollo Minero,
Responsabilidad Social y Sustentabilidad; Educacion; Encadenamientos Productivos; Estrategia Comunicacional; Facilitacion del
Comercio y Cooperacion Aduanera; Género: Grupo ad hoc Pesca; Grupo de Relacionamiento Externo; Innovacion; Laboral;
Medioambiente y Crecimiento Verde; Movimiento de Personas y Facilitacion del Transito Migratorio; Operador Econémico Autorizado;
Pymes; Propiedad Intelectual; Seguridad; Servicios y Capitales; Subgrupo de Proteccién al Consumidor; Turismo; y Ventanillas Unicas de
Comercio Exterior.

36



un proceso de toma de decisiones por unanimidad en asuntos de convergencia -poder de veto de sus
integrantes-. Su estructura vertical -que va desde las cumbres hasta los grupos técnicos- responde a un
organigrama mas bien politico, en el que se aprueban lineamientos a través de mandatos presidenciales y
ejecutados por los grupos técnicos, generando un contrasentido en esquemas post hegemodnicos ambiciosos
en los que se requieren compromisos politicos mayores por parte de sus autoridades (Prado en Ojeda, T. &
Echart, E., 2019, p.13).

De acuerdo con lo anterior, son los 29 grupos de trabajo, cada uno por area definida, quienes determinan el
accionar técnico-politico del bloque, materializando, a través de planes y/o mandatos presidenciales, sus

programas, proyectos y actividades en torno a sus respectivas areas.

En este sentido, el Grupo Técnico de Educacion, integrado por los Ministerios de Educacion de Colombia,
México, Chile y Per(, y el Grupo Técnico de Cooperacién, compuesto por las agencias de cooperacion y
agencias de crédito educativo -en el caso de Colombia y Perud-, han sido cruciales en la tarea de identificar y
definir las areas de cooperacién prioritarias para la implementacion de programas, proyectos y actividades
cooperativas entre la AP y terceros. En este contexto, las respectivas agencias realizan un trabajo
mancomunado con sectores publicos o de la sociedad civil para generar proyectos que permitan dar cobertura

a las demandas nacionales.

Cabe destacar que, en sus inicios, la AP no tenia previsto abordar de manera directa el area educacional.
Prueba de lo anterior, es que su Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica se inicia en 2013 bajo la
coordinacién de las agencias de cooperacién internacional y agencias de crédito universitarios, a través del
Grupo Técnico de Cooperacion. Si bien, a partir de la instauracion del Grupo Técnico de Educacion, ambos
trabajan de forma coordinada para la incorporacion de politicas educacionales, agendas nacionales y
lineamientos de movilidad, la cooperacion entre paises miembros -y con terceros- en areas de desarrollo
social, innovacion, ciencia y tecnologia, medio ambiente y cambio climatico, asi como otras que de comudn
acuerdo establezcan las naciones, continla siendo articulada bajo las agencias mediante sus respectivos
puntos focales: AGCID, AMEXCID, PRONABEC e ICETEX®,

Encargado de coordinar, aprobar y dar seguimiento a las acciones de cooperacion educativa entre las partes,
asi como de establecer lineamientos necesarios para el alcance de los objetivos de la AP8%, recae en el GTE
el disefo, evaluacion e implementacion de la Politica Educativa de la Alianza. Creado a partir del oficio
propuesto por Perd, bajo el mandato de su Presidencia Pro Témpore, el Grupo Técnico de Educacién sustenta,
ante la ausencia de una Secretaria General u ordenamiento supranacional, el devenir de sus resultados a
partir de las estructuras de los ministerios estatales, capacidades de sus agentes y voluntades politicas;
debiendo considerar, ademas, las disposiciones de aquellos actores externos que estén vinculados a las

politicas, acciones o iniciativas que se quisieran abordar.

80 | os Puntos Focales son las instituciones gue en cada pais estan encargadas de conducir los procesos de postulacion y otorgamiento
de las becas de movilidad académica y estudiantil. (Alianza del Pacifico, 2015)

81 ALIANZA DEL PACIFICO, “Bases de operacién del Grupo Técnico de Educacion”. Disponible en: https://bit.ly/3soybUW
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B. Implementacion de una politica internacional educativa en el marco de los objetivos de la
Alianza del Pacifico

Entre los objetivos de la Alianza del Pacifico, establecidos en el Articulo N°3, Punto N°1, Inciso B del Acuerdo
Marco, se destaca “Impulsar el crecimiento, desarrollo y competitividad de las naciones miembros con miras
a lograr un mayor bienestar, superacion de la desigualdad socioecondémica e inclusién social de sus
habitantes”. Dentro de las potenciales areas de colaboracién y acciones de CSS del bloque, se estipulan

politicas en educacién, movilidad de personas e infraestructura en favor de una mayor competitividad®2.

Durante el “Congreso Metas Educativas 2021: La educaciéon que queremos para la generacién de los
Bicentenarios™® (2010), se presenta el texto “Metas Educativas 2021” con el fin de instaurar la idea de
gobernanza aplicada a la educacién mediante cuatro ejes: 1 Modelo de educacién global ideal (uso intensivo
de tecnologias, procesos de acreditacién de calidad y necesidad de internacionalizar la formacion); 2 estrategia
de vinculacién entre programas de politicas educativas y proyectos mundiales de educacién; 3 aceptacién de
un régimen de asesoramiento; y una 4 mayor participacion del sector privado y organismos mundiales de

financiamiento®.

Si bien, la Alianza del Pacifico nace con un objetivo vinculado a tematicas econémicas y comerciales, la
discusion de sus miembros ha sido crucial en la incorporacion de teméaticas ajenas a ellas, propiciando el
desarrollo de sus economias y permitiendo convergencia y dialogo con otros espacios de la region. Entre los
principales logros de la AP al 2020, podemos citar los siguientes: 1 Desgravacion del 98% de sus productos
comerciados; 2 Interoperabilidad de Ventanillas Unicas de Comercio; s Reconocimiento del Operador
Econdmico Autorizado (OEA); 4 Formacién de redes de Innovacion y Transferencia —AcelerAP, InnovaAP,
InnversionistasAP y TransferenciAP-; s Suscripcion del Acuerdo para la Gestién Sostenible de los Plasticos;
s Creacion del Fondo de Capital Emprendedor; 7 Programa de Voluntariado Juvenil; s Programa de Vacaciones
y Trabajo; o Acuerdo de Asistencia Consular; 10 Actividades de Promocion Comercial e Inversiones; 11
Establecimiento de oficinas comerciales y sedes diplomaticas conjuntas; 12 Eliminacién de Visas de Turismo
y Negocios en los cuatro paises; y 13 la creacion de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica

(PMEA), y su programa de becas®.

En materia de educacion, y ante la necesidad de un grupo técnico abocado al establecimiento de una politica
educativa conjunta y acciones de cooperacién orientadas al mejoramiento de competencias y capacidades,
priorizando sus esfuerzos en la educacion técnico-profesional, se crea el GTE (OEl, 2016). En conformidad
con los lineamientos establecidos, y dada la importancia de la ETP en las agendas publicas nacionales por su

estrecha vinculacién con el sector productivo y comercial®, el GTE busca identificar elementos comunes que

82 ECHEVERRIA & ESTEVADEORDAL, “Alianza del Pacifico: Un nuevo motor de integracion regional”, 2014, p.41 en FOXLEY &
MELLER, editores, “Alianza del Pacifico: En el proceso de integracion latinoamericana”; BID, CIEPLAN. Primera edicién: marzo de 2014.

83 Congreso “Metas Educativas 2021: La educacién que queremos para la generacion de los Bicentenarios” (CME) se celebré en
septiembre de 2010, promovido por la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), cuyo propdsito era orientar acciones sectoriales
de las naciones ante la creacion de un mercado mundial de la Educacion.

84 OEl, 2010. “Metas Educativas 2021. La educacién que queremos para la generacion de los Bicentenarios” Disponible en:
https://bit.ly/3BNXjbc

85 ABC ALIANZA DEL PACIFICO, 2020. Apartado “Principales Logros’. Disponible en: https:/bit.ly/3g50gf3
86 ALIANZA DEL PACIFICO, 2016. “Estudio comparado de los sistemas de Educacion Técnica de los paises de la Alianza del
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permitan facilitar los mecanismos de reconocimiento de grados y titulos, asi como la construccién de Marcos
Nacionales de Cualificacion dentro de las naciones miembros. Conformado por las unidades internacionales
de los Ministerios de Educacién de los cuatro Estados Parte, el GTE desarrollé un sistema de aseguramiento
de la calidad organizada, buscando ordenar los procesos evaluativos, de supervision y fiscalizacién de las
garantias de calidad educativa a fin de fortalecer la educacién técnico-profesional y promover la articulacion

del sector educativo y productivo (Alianza del Pacifico, 2016).

En este sentido, Lorena Neilson, representante alterna del GTC-Chile, comenta que desde la puesta en
marcha de la PMEA (2013) se modifican ciertos lineamientos en concordancia con el GTE en materia de
Educacion Técnica y Educacién Dual®”. El programa de movilidad estudiantil y académica incorpora en sus
procesos, desde el 2018, a centros e institutos de formacion técnica y tecnoldgica. Asimismo, desde 2016, la
PMEA modifica sus areas de estudio, reemplazando a las ya existentes “Ciencias del Deporte” y “Ciencias

Exactas” por “Innovacion, Ciencia y Tecnologia”, mientras que “Gastronomia” es incluida en “Turismo”8s.

Ante ello, Lorenginis Bertis, coordinador del Grupo Técnico de Educacién de la Oficina de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Educacién de Chile, vislumbra el éxito del proyecto Marco Comun de
Cualificaciones, del cual advierte “sera la mejor herramienta para facilitar la movilidad entre personas”. Cabe
destacar que la AP, en su Visidn Estratégica 2030, determind 4 ejes centrales para contribuir a la libre
circulaciéon de bienes, servicios, capitales y personas: 1 M&s Integrada; - Mas Global; 3 Mas Conectada; vy 4
Mas Ciudadana. En su cuarto punto, expresa “Ampliar la PMEA tanto a nivel técnico profesional como
universitario, contando con un sistema de reconocimiento de titulos y un Marco Comun de Cualificaciones”8®
(Alianza del Pacifico, 2018).

En conformidad con el Proyecto, el coordinador de la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales del
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, Néstor Suarez, comenta que, a raiz del seminario internacional
"Avances y perspectivas en la construcciéon de un Marco Nacional de Cualificaciones en los paises de la
Alianza del Pacifico", realizado por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, se crea la Red de
Especialistas de Marco de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico (REMCAP), “con la cual se ha buscado
desarrollar una estrategia para establecer un marco de referencia que permita la movilidad laboral y educativa
de los cuatro paises”. Suarez declara que, para su consolidacion, se esta desarrollando un trabajo conjunto
con “Colleges and Institutes Canada” (CICan) a modo de obtener asistencia técnica en el “desarrollo de
competencias para la implementacion de estrategias sostenibles de aseguramiento de la calidad educativa en
ETP y del establecimiento de estandares y sistemas de cualificaciones a nivel nacional, pero con mirada

regional”®°,

Pacifico” 1ra Edicién, mayo. Santiago de Chile.

87 El Modelo de Educacién Dual esta basado en competencias con el objetivo de fortalecer la vinculacion entre la academia y la iniciativa
privada. Combina el aprendizaje teérico de la escuela con la practica en una empresa, potenciando las capacidades de los aprendices
para responder a las necesidades empresariales y, a la vez, mejorar su empleabilidad (Conalep, México)

88 ALIANZA DEL PACIFICO, Informe de Gestién 2013-2015. Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica.

89 Entrevista con Lorenginis Berti, coordinador del Grupo Técnico de Educacion de la Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio
de Educacion de Chile, entrevista en linea, 18.08.2021

90 Entrevista con Néstor Suérez, coordinador de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, entrevista en linea, 22.09.2021
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El coordinador del GTE-Chile asiente que recibieron ayuda internacional por parte de Canada a modo de
comprender la construccion de un marco de cualificaciones y, ademas, lograr identificar las areas de
articulacion con el mundo empresarial, permitiéndoles conocer las tendencias y/o competencias requeridas
para concretar la modificacion de las mallas curriculares de las IES.

Ante las metas de la AP plasmadas en su Visién Estratégica, Bertis asegura que, para el 2030, el Marco de
Cualificaciones sera perfectamente posible, aunque es cuidadoso al afiadir que no lo sera para todos los
sectores. De acuerdo con sus palabras, el enfoque, en primera instancia, sera a nivel de pregrado y, muy
posiblemente, para el sector extractivo. Ante ello, Suarez declara que “la implementacion y apalancamiento
de estrategias de movilidad con el MRC, requerira de nuevos retos para cada una de las naciones y la voluntad
politica y nacional de ellas si se quiere realmente lograr la armonizacidon y puesta en marcha de su

operatividad”.

Concordante con sus objetivos y logros de politica en el ambito educativo, la Alianza ha impulsado y facilitado,
mediante la accion coordinada y conjunta de sus agencias de promocion y grupos técnicos, la movilidad de
capital humano a través de la creacién de instrumentos de recoleccion de informacion que propicien el avance
de reconocimiento de titulos y marcos nacionales de cualificaciones, asi como, también, investigaciones en

materia de cambio climético, competitividad e innovacion de las Pymes, entre otras®..

1. Movilidad Estudiantil y Académica como instrumento de la Alianza del Pacifico

De acuerdo con Lucas Luchilo (2013), la movilidad estudiantil es un instrumento de cooperacion de larga data.
Amparada bajo regimenes politicos, culturales y sociales, el intercambio internacional estudiantil es
considerado una herramienta de convergencia cultural, conocimiento mutuo y de politica internacional. En
este Ultimo enfoque, el autor hace énfasis en el otorgamiento de becas a estudiantes extranjeros por parte de
gobiernos locales con la intencién de difundir la cultura y la ciencia, pero advierte que las movilidades en
Latinoamérica no son una habitualidad ante la falta de recursos o vocacién por desarrollar una politica exterior

expansiva®,

De acuerdo con la AGCID (2021), el fomento del desarrollo, la democracia y el bienestar de la region mediante
la formacién de capital humano competitivo en las areas estratégicas de la AP son fundamentales, siendo, en
dicho proceso, la PMEA una herramienta emblematica para la cooperacion regional y reciprocidad académica
institucionalizada. Desde una perspectiva de reconocimiento de valores comunes, en materia de
interculturalidad y educacién, diversos son los autores que manifiestan su importancia para la integracion
latinoamericana. En ese sentido, los esfuerzos de la AP por fortalecer los procesos de intercambio estudiantil
y académico son cruciales, pero hay quienes piensan que son meras “utopias progresivas de justicia,
solidaridad y equidad” ante el escaso alcance de las politicas publicas y proyectos socioeducativos dentro del
bloque (Martin, V., en Cruz, C., 2017, p.58).

91 ABC ALIANZA DEL PACIFICO, 2020. Apartado “Objetivos de la Alianza del Pacifico”. Disponible en: https://bit.ly/3g50gf3

92 LUCHILO, Lucas (2013). “Estudiantes en movimiento: perspectivas globales y tendencias latinoamericanas”, Centro de Estudios sobre
Ciencia, Desarrollo y Educacion Superior, REDES, p.1-11. Disponible en: https://bit.ly/3jY68Jd
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Sebastian Fajardo, asesor de la Oficina de Relaciones Interinstitucionales del ICETEX (Colombia), declara
que “la movilidad de capital humano lo es todo dentro la Alianza del Pacifico. En el caso de nosotros, que
administramos las becas que se otorgan al gobierno colombiano, las de la PMEA son las Unicas a nivel de
pregrado y, a pesar de contar con varias para docencia y doctorado, las primeras son las que mas piden”. De
acuerdo con el profesional, el perfil de los becarios es de un alto prestigio académico y, en la mayoria de los
casos, son estudiantes que otorgan un gran valor a la experiencia por su condicion econémica. “La PMEA
esta enfocada en un proyecto de integracién que busca bajar las barreras. Uno de los aspectos que determina
su factibilidad es la libre movilidad de los ciudadanos entre paises. Ello, alun no se ha dado y existen

innumerables barreras para que suceda®®”, puntualiza.

De acuerdo con la directora de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Per(,
Julissa Macchiavello, la movilidad estudiantil y académica es un eje fundamental en el éxito del Programa,
buscando no sélo que los beneficiarios adquieran conocimientos y desarrollen habilidades con miras a la
constitucién de un capital personal, sino, ademas, siendo favorable para la competitividad de los paises
miembros, coadyuvando su posicionamiento como destinos académicos de calidad. En este sentido, Fajardo
agrega que la AP, a través de la movilidad internacional, ha buscado, a su vez, descentralizar las capitales y

aportar al desarrollo y acreditacion de las IES regionales.

2. Instituciones de Educaciéon Superior como actores esenciales de la Plataforma de Movilidad

Estudiantil y Académica

Tras la celebracion de la | Cumbre Académica de Estados de ALC-UE realizada en Chile en 2013, se concluye
sobre la importancia de la Educacién Superior dentro de las relaciones regionales e intrarregionales al estar
“intimamente” relacionadas con las areas de innovacion, investigacién y competitividad. La importancia de
dicha Cumbre tiene relacién con considerar la circulacion de conocimiento, transferencia tecnoldgica,
propagacion de valores, movilidad de capital humano y generacion de pensamiento critico como herramientas
esenciales para el desarrollo econémico, social y productivo de las naciones. Ante ello, y en el marco de una
intencion de cooperacion intrarregional, se expuso la necesidad de “trabajar sobre la creacion de un dispositivo
latinoamericano de acreditacion, establecer un sistema de homologacion y certificacion comin, ademas de

reforzar programas e instrumentos de cooperacion” (Salafranca, J.,2013, p.33 -46).

Uno de los principales desafios emanado de la | Cumbre era la necesidad de articular iniciativas de
cooperacion universitaria en que las IES desarrollaran “su faceta de mecanismo estabilizador”, generando
sinergias institucionales que permitieran reducir asimetrias académicas y financieras ante las nuevas

dinamicas internacionales (Allard, R., 2013, p.116).

La consideracion del rol activo de las IES en la cooperacion internacional propicio la creacion de redes
interinstitucionales de caracter multilateral, espacios de interaccion y colaboraciéon conjunta. La movilidad

estudiantil, académica e investigativa se plantea como una de las mas importantes estrategias de vinculacion,

93 Entrevista con Sebastian Fajardo, asesor de la Oficina de Relaciones Interinstitucionales del ICETEX, entrevista en linea, 30.08.2021
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mientras que la participacion de sus diversos actores adhiere a un “enfoque ético a la integracion mediante la
concertacion de las decisiones entre grupos econdmicos, sociales, culturales y politicos” (Cruz, C., 2017,
p.57).

De acuerdo con Cordera y Santamaria (2008), la movilidad estudiantil estd comprendida en la
internacionalizacién de las IES en modalidad individual, institucional y regional, siendo esencial, en todos los
casos, dentro del proceso de cooperacion institucional. La internacionalizacion individual esta referida a la
movilidad académica y estudiantil, ya sea individual o a través de una via especifica con o sin financiamiento.
La internacionalizacion institucional, por su parte, se refiere a programas de cooperacion entre IES (1+D), o a
la incorporacién de una dimensién intercultural en su estructura (curriculum), mientras que la
internacionalizacién regional busca la implementacién de programas de aprendizaje de idiomas y movilidad
académica, ademas de la vinculacién de las IES con el sector empresarial. En este sentido, el autor define
dos tipos fundamentales de cooperacion: la efectuada entre pares de objetivos simétricos (metas académicas,
cientificas) y la ejecutada en favor de un desarrollo institucional, social y productivo (mejoras en las

condiciones de vida).

Entendida la internacionalizacion como un instrumento de cooperacién académica y elemento fundamental
de un proyecto politico constitutivo de integracién, su rol y las funciones de esta en la educacion superior han
experimentado cambios conceptuales e instrumentales en el Ultimo decenio, ya sea como consecuencia de
una mayor exigencia institucional o por la variacion de los objetivos de la internacionalizacion en el area
institucional, docente o investigativa. El mayor cambio se produjo en la manera de concebir la cooperacién
internacional por parte de las IES, desde un mecanismo de financiacion externa hacia una herramienta
estratégica e intrinseca, tanto para el fortalecimiento institucional como para su internacionalizacion
(Sebastian, J., 2002, p.2)%.

De acuerdo con cifras emitidas por el “Institute of International Education” (lIE), citadas por el Centro de
Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2014), estudiantes de pregrado provenientes de los paises del
bloque preferian realizar estudios en Estados Unidos, Canada o Europa. Entre las razones, destacan la no
calificacion de gran parte de las universidades de las naciones miembros dentro de los principales destinos
educacionales. El documento expone que de los 11.371 mexicanos estudiando en el extranjero en 2011, el
49, 8% se situaban entre Espafia, Estados Unidos y Francia. Mientras que sélo el 3,6% eligié Chile, siendo el
Unico pais AP que figuraba dentro de los diez principales destinos de los estudiantes mexicanos. Caso similar
ocurre con Peru, dado que, si bien no se contaban con antecedentes por parte del IIE para dicho pais, se
verifica que de los 9 mil estudiantes internacionales que recibié Chile en 2010, 21,8% eran peruanos, siendo
so6lo Chile el pais de la AP presente entre sus destinos de interés y Estados Unidos, el principal. Respecto a
Chile, de los 8.850 estudiantes chilenos en el extranjero, durante 2010, ningun pais de la AP estuvo dentro de
los 10 principales destinos, optando por paises como Estados Unidos, Espafia, Francia y Alemania. Mientras

gue, en el caso de Colombia, en 2011, Estados Unidos, también, se repetia dentro de los principales destinos

%4 0F| (2002). “Oportunidades e iniciativas para la cooperacion iberoamericana en educacion superior”. Revista Iberoamericana de
Educacién N°28. Disponible en: https://bit.ly/3k16yP3
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y, si bien se presenta un pais latinoamericano dentro de las primeras preferencias, éste no pertenece como

Estado Miembro a la AP, sélo observador (Argentina)®.

De acuerdo con la publicacién “Movilidad en la educacion superior en América Latina y el Caribe: retos y
oportunidades de un convenio renovado para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas” (2019), del
IESALC, la regién no es atractiva para los estudiantes latinoamericanos y caribefios, exponiendo que “de los
312 mil estudiantes que migraron de América Latina y del Caribe para estudiar durante 2017, 170 mil (54%)
escogieron como destino Norteamérica o Europa Occidental, mientras que sélo 120 mil (38%) se quedaron
en la regién”. Asimismo, el estudio menciona que ALC es considerada como uno de los “destinos menos
atractivos internacionalmente”, exhibiendo que de los 5 millones de estudiantes movilizados afio a afo, sélo

176 mil (3,5%) escogen a ALC como destino, y de ellos, el 69% es de la regi6on®.

Los principales problemas, a nivel de una movilidad de pregrado, son las estructuras de los sistemas
universitarios, los que generan poca flexibilidad en el curriculum y escasa compatibilidad de créditos o
equivalencia de estudios, asi como las insuficientes vias de financiamiento de la movilidad (OEI, 2002). En
este sentido, el informe del IESALC expone que, si bien el diferencial de calidad percibido, capacidad y
oportunidad financiera, ademés de proximidad cultural y linguistica, son factores decisivos en una movilidad
estudiantil, y deben ser considerados en el disefio de las politicas de educacién superior, el intercambio en la
regién solo se vera aumentado “si tiene sentido como mecanismo de integracion regional y es un combustible
para las redes académicas” (IESALC, 2019, p.10-13).

Sebastian (2002) considera que la asociacidn y colaboracion entre politica y gestidn institucional son cruciales
para llevar a cabo las multiples actividades realizadas entre o por las IES, tales, como, formacion,
investigacion, extension, docencia, transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico. De acuerdo con el
autor, las IES tienen un rol fundamental en el proceso de cooperacion internacional, debiendo asumir un rol
proactivo y predictivo y no sélo reactivo. La importancia de la cooperacion interinstitucional, y la necesidad de
establecer politicas y estrategias de cooperacién, ha obligado a las IES a modificar sus lineamientos,

disefiando programas de cooperacion ajustados a sus objetivos.

Ante la necesidad de una dotacion financiera capaz de movilizar comunidades académicas y fortalecer la
gestién de colaboracién internacional, se requieren politicas y estrategias institucionales mas claras con el
objeto de aprovechar de mejor manera las oportunidades que ofrece la cooperacion internacional en este

campo.

Las IES, a través de la docencia, han asumido el rol de formar ciudadanos vinculados internacionalmente vy
aprendices de un mundo cosmopolita, inculcando en sus aulas perspectivas mas alla de lo local, nacional y
regional (Sanderson en Sanchez-Tarragd, N.; Santiago, L. & Macedo, R., 2010, p.121). Las instituciones

universitarias han sido las precursoras ante la formacion de nuevos ciudadanos auténomos, con altos niveles

9 “ a Alianza del Pacifico ¢ El futuro de la integracion latinoamericana?” (2014). Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
Senado de la Republica de México, p.30. Disponible en: https://bit.ly/2Zcr3Aw

96 UNESCO-IESALC (2019) “La movilidad en la educacion superior en América Latina y el Caribe: retos y oportunidades de un convenio
renovado para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas”. Venezuela, p.10-13
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de madurez, capacidad critica, adaptabilidad y penetracion de normas culturales; bases sélidas para una
interaccion social positiva y fructifera®. Knight en Jiménez y J. de Pefia (2013) refuerza la idea de la
importancia de la educacion superior en el fortalecimiento de la dimensién internacional y su contribucion para
una formacion de calidad. Pese a las diferencias culturales y sociales entre las naciones, la autora expone
gue existen deficiencias importantes en materia educativa y en la formacién de graduados, requiriendo de
proyectos institucionales integrales para responder a las necesidades individuales y colectivas. En este
sentido, la cooperacion interinstitucional, al fortalecer la formacion de profesionales competentes, contribuye

directamente al desarrollo institucional, revalorizando su calidad.

Ladines, J. y Vidarte, O. (2017), proponen que la AP dirija sus esfuerzos hacia una mayor institucionalidad
que le permita afianzar derechos y deberes, consolidar reglas comunes, mejorar la eficiencia de los procesos
de negociacién y generar mecanismos de resolucidn de conflictos®. La movilidad estudiantil, por su parte, al
ser considerada como herramienta de politica internacional y mecanismo de conocimiento cultural y social,
conforma el escenario ideal para que, mediante acciones de colaboracién intergubernamental, o empresarial,
se promuevan procesos de integracion social. En este sentido, el desarrollo de habilidades de integracion y
aprendizaje de nuevos modelos educacionales, como la ensefianza por competencia, son claves para
responder a las demandas de un mercado laboral en constante evolucion y contribuir en el fortalecimiento de
la calidad y equidad educativa de los paises que integran el bloque; ya sea en el ambito profesional, técnico

o tecnoldgico.

Desde 2018, y a partir del gran interés por la PMEA en Colombia, la Secretaria Técnica de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) desarrollada el Programa de Practicas Estudiantiles del Consejo
Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP), a fin de impulsar la empleabilidad juvenil, brindar apoyo a las
empresas nacionales, y diversificar el capital humano®®. La Plataforma de Practicas de la AP, considerada un
acuerdo tripartito: Estudiante-Universidad Empresa, es una via para que estudiantes de Ultimo afio de las IES
en Convenio con la AP desarrollen practicas y pasantias durante una duracibn maxima de un semestre, en
modalidad virtual, y de tres meses hasta un afio en modalidad presencial en cualquiera de las empresas

establecidas en las naciones miembros.

Si bien, el programa multiactores, de acuerdo con el coordinador del GTC-Colombia, Sebastian Fajardo, “aun
se encuentra en proceso de maduracion”, y su avance “no ha sido el éptimo entre los Estados Miembros”, el
Programa apunta a aumentar la capacidad de movilizacion de ciudadanos, impulsando la empleabilidad y el
desarrollo de habilidades blandas como liderazgo, trabajo en equipo y resiliencia. Fajardo declara que “Dentro
de la PMEA se han presentado estudiantes que, ademas de realizar un intercambio académico, logran

gestionar una préactica a través de los convenios que mantienen sus instituciones. Los Puntos Focales han

97 SANCHEZ-TARRAGO; SANTIAGO; MACEDO “Discussion on International Policies in Higher Education: citation analysis” revista
eletrdnica de biblioteconomia e ciéncia da informagéo, N° 44, pp. 105- 126, Brasil, 2015.

98 ALDINES & VIDARTE “Integracion via Alianza del Pacifico: ¢ Realidad econémica o utopia politica” en PRADO, VELAZQUEZ &
OCHOA, editores, “La Alianza del Pacifico: Nuevo mecanismo de cooperacion e integracién Latinoamericano”; Fundacion Konrad
Adenauer, Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI). Primera edicién mayo de 2017, Ciudad de México, p.90. Disponible
en: https://bit.ly/3iLK2sy

99 La iniciativa fue lanzada en 2017, pero ejecutada desde 2018 con el apoyo de mas de 39 universidades y 175 empresas de los cuatro
paises. Hasta la fecha, ha permitido que mas de 130 estudiantes de los paises de la AP hayan podido realizar practicas internacionales
bajo la modalidad presencial o virtual. Disponible en: https:/bit.ly/3tQAtNc
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intentado llevar a cabo este Programa, pero se han presentado diversas barreras legales dado que a los
gobiernos les preocupa que adquieran un estatus migratorio de trabajadores, por lo que lo impiden. Aunque,
tal parece, que ha empezado a fluir’. Por su parte, el GTE del mismo pais, Néstor Suarez, afiade que dentro
de los retos planteados por el GTE esté la necesidad de llevar a buen término el Programa de Practicas, pero

gue ello no ha sido posible ante circunstancias migratorias.

En este sentido, y de acuerdo con las encuestas realizadas en el marco de la presente investigacion a
estudiantes que realizaron una movilidad estudiantil a través de la Plataforma de la AP entre 2014-2019, el
estudiante de Economia de la Universidad Nacional de Colombia, Alejandro Garavito Carrascal, declara que,
durante su intercambio en la Pontificia Universidad Catdélica de Chile, en 2018, consiguid, por cuenta propia,
una pasantia en la CEPAL. El estudiante declara que, ante la nula ayuda econémica brindada por la Alianza
del Pacifico, acudio a las becas otorgadas por el Banco Santander, quienes le otorgaron un monto Unico de 3
mil euros para financiar su estancia. De acuerdo con el estudiante, la tramitaciéon corrié por su completa
cuenta, sdélo otorgandole un “beneficio” de extensién de estadia por un semestre mas, aunque cabe destacar
gue el estudiante debi6 realizar una tramitacion de visado para practicas laborales ante la imposibilidad de
remuneracion con permisos otorgados a paises AP para visitantes temporales. “La Cepal, al ser parte de la
ONU, cuenta con un proceso propio de visado, lo que me permitié hacer el trdmite de manera expedita y

continuar en Chile bajo la calidad de estudiante”, declara.

Los resultados, en materia de cooperacion y movilidad, a corto, mediano y largo plazo, estaran determinados
por el nivel de avance de las politicas publicas nacionales que estén orientadas a mejorar la competitividad,
calidad educativa, infraestructura y promocién de los estados miembros. Si bien, la supresion de visas de
turismo, la ejecucién del Programa de Practicas estudiantiles del CEAP y el Programa de Vacaciones y Trabajo
de Corta Duracion, ademas de la instauracién del Proyecto de Voluntariado Juvenil, han facilitado el transito
migratorio y un creciente acercamiento de la esfera estudiantil entre los paises miembros, la AP debe trabajar
en obtener un mayor provecho de las redes interuniversitarias establecidas bajo el Convenio Interinstitucional
y facilitar la movilidad de los estudiantes de pregrado, profesional y técnico, permitiendo instancias de practicas
remuneradas que otorguen una plusvalia a su desarrollo académico y profesional.

Asimismo, otro reto para la consolidacién del bloque esta en materia de difusion ante un bajo conocimiento de
los paises que componen la AP y los beneficios de su Plataforma. En este sentido, las IES juegan un papel
fundamental en la educacion e informacidn hacia su Comunidad sobre la repercusion de la AP en los niveles
de desarrollo nacional y personal, ante la liberacion de flujos econémicos, cooperacidn interestatal y programas
de bienestar personal. Ante ello, el bloque debe generar una mayor articulacién con las IES a fin de consolidar
la integracién entre jévenes no sélo mediante la PMEA sino, también, a través de los proyectos, programas y
acuerdos que ha establecido el bloque.

De acuerdo con la encuesta realizada a los 40 estudiantes de pregrado profesional, el 100% de ellos reconoce
que el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre su universidad y la AP ha contribuido en el
aumento del intercambio estudiantil, ya sea externa o en casa. Asimismo, el 100% declara que el Programa de
Becas de la AP es una buena herramienta de movilidad, quedando la totalidad de ellos satisfechos tras la

realizacion de su intercambio, por lo que es urgente generar instancias que no desanimen a los estudiantes
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durante el desarrollo de su movilidad internacional, ademas de un mejor aprovechamiento de la movilidad

internacional de quienes no cuentan con recursos econémicos ni grandes redes de conexion.

3. Movilidad a nivel de pregrado como herramienta de competitividad del estudiante

La adquisicién de nuevas competencias genéricas y especificas, asi como el desarrollo de nuevos modelos
de especializacién temprana y mecanismos de vinculacion teérica y practica, han abierto paso a nuevas
dindmicas en la formacién profesional y técnica. Modos tradicionalistas han resultado insuficientes ante
cambios acelerados en materia econdmica, social, cultural, educacional, tecnoldgica y cientifica. Ante esto, y
dada la creacion de nuevas formas de conectividad, surge la necesidad de subsanar las demandas del
mercado laboral temprano, fortalecer la cooperacién interinstitucional y mejorar la calidad de los procesos
formativos. A través del establecimiento de politicas publicas y estrategias especificas adoptadas por diversos
actores (gubernamentales, educativos, sector productivo, entre otros), se manifiesta el interés global por

mejorar la educacion terciaria, a través de la movilidad estudiantil como una buena via de perfeccionamiento

Jocelyne Gacel-Avila (2017) afirma que “la educacién no puede reducirse sélo a la adquisicion de
conocimientos especializados y habilidades para incrementar la capacidad competitiva de los paises, debe, a
su vez, desarrollar el potencial social a partir de la adquisicion de nuevas habilidades y valores éticos que los
motiven y capaciten en la solucién de problemas globales comunes”. La autora reconoce que el integrar un
enfoque humanista conducira a una educaciéon “cuyos resultados eviten la marginalizacién”, asumiendo
principios éticos como el respeto a la dignidad humana, equidad, diversidad cultural, igualdad de derechos,

justicia social, solidaridad y responsabilidad social compartidal®,

Ante los cambios significativos experimentados por el entorno global, la demanda de los sectores productivos
ha girado hacia el desarrollo de nuevas competencias profesionales y en la responsabilidad de las IES por
incorporar nuevas metodologias de aprendizaje y herramientas que permitan a su comunidad tener una activa
participacion. La incorporacién de actividades de alto valor curricular permite que los estudiantes adquieran
competencias transversales, fomentando un alto desempefio y el fortalecimiento del perfil del egresado, lo
qgue conlleva a una exitosa incorporacion al mundo laboral y a la reduccion de los niveles de desercion

universitaria (Espericueta, D.; Castillo, A. & Colunga, J., 2017, p.2).

Se entiende por competencias, o habilidades y destrezas, a los conocimientos cientificos, técnicos y practicos
alcanzados por los estudiantes durante su formacién profesional, pudiendo ser incorporadas desde las aulas
0 empresas. Dichas experiencias son consideradas acciones de fortalecimiento en su perfil de egreso, siendo
ellas un elemento diferenciador del curriculo tradicional ante la demanda dindmica y desafiante de los

mercados globales (Tene, R., Flores, J., Pérez, 0.,2008, p.2-9).

Segun el estudio “Movilidad estudiantil como estrategia para fortalecer la competitividad del egresado” (2017),

realizado por la Facultad de Ingenieria de la Universidad Auténoma de San Luis de Potosi, México, estudiantes

100 GACEL-AVILA, J., 2017. “Ciudadania global: Concepto emergente y polémico”; IESALC, Vol. 21. Internacionalizacion para la
Educacién Superior. p.46-50
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que realizan un intercambio internacional se diferencian de quienes no, académica, cultural y socialmente. La
publicacién destaca que quienes desarrollan una experiencia internacional presentan mejores oportunidades
de empleo, registrando que un 95% de ellos logra conseguir trabajo en un tiempo de 0 a 3 meses. Entre las
conclusiones, la Facultad expone que una inmersion cultural logra que el estudiante desarrolle habilidades de
trabajo en equipo multidisciplinario, destrezas de comunicacién efectiva y aprendizaje cultural. Asimismo, los
estudiantes conciben el area desde un contexto global -econémico, social, ambiental-, haciéndose mas
competentes en el uso de tecnologias apropiadas para la ingenieria.

Otra de las habilidades diferenciadoras experimentadas eran el aprendizaje idiomatico, desarrollo de
habilidades interpersonales, liderazgo y cambio efectivo en la toma de decisiones, asegurando que “el
intercambio de culturas es un mecanismo de cambio positivo para el estudiante, requiriendo ahondar mas en
programas de movilidad internacional y en la suscripcion de nuevos convenios, a fin de tener alumnos con un

perfil de egreso integral y pertinente a las necesidades de un mercado globalizado”1%,

De acuerdo con Jesus, J. (2013), la movilidad internacional ejerce un rol preponderante al complementar la
formacion de los estudiantes, facilitando la integracion cultural y laboral, ademés de fomentar el intercambio
de conocimiento e ideas. Asimismo, el autor sefiala que la integracion educativa tiene una incidencia directa
en la integracion econdmica, impulsando el desarrollo identitario y la construccion de una sociedad
comprensiva y culturalmente préspera. Otro de los aspectos favorables, pero a largo plazo, que se destacan
de una movilidad estudiantil dice relacién con la posibilidad de desarrollo de proyectos conjuntos, derivando

en la formulaciéon de respuestas a problematicas frecuentes?,

Ante la necesidad de las empresas u organizaciones por contar con recursos humanos calificados y
capacitados en las areas del saber, la movilidad estudiantil aparece como una herramienta efectiva en la

adquisicién de competencias dentro de los procesos formativos de los estudiantes1,

De acuerdo con lo anterior, y ante el interés por conocer la importancia de la internacionalizacion en el
desarrollo de nuevas competencias de los egresados de la Facultad de Contabilidad y Administracion de la
Universidad de Colima, México, se elabora, en 2008, un estudio concluyente respecto al beneficio de una
movilidad estudiantil. El estudio declara que los conocimientos adquiridos “son determinantes en el
fortalecimiento de las ventajas competitivas y laborales de sus egresados, asi como altamente productivas

para intensificar el rendimiento de la planta laboral y la rentabilidad de las organizaciones”104,

Conforme con lo expuesto, puede considerarse que la calidad de la educacion superior es un factor

trascendental en el desarrollo personal y profesional de un individuo, y, por ende, incidencia directa en el

101 ESPERICUETA, D.; CASTILLO, A. & COLUNGA, J. “La movilidad estudiantil como estrategia para fortalecer y elevar la
competitividad del egresado”, Revista Electronica ANFEI Digital, 2017, Afio 3, N°6

102 JESUS, J. “Movilidad Estudiantil Internacional y cooperacion educativa en el nivel superior de educacion”, Revista Iberoamericana de
Educacién, N.° 61, 2013, p. 65-67 Disponible en: https://bit.ly/2XNQ2cS

103 TENE; FLORES; PEREZ “La Importancia de la internacionalizacién en el desarrollo de nuevas competencias profesionales, en los
egresados de las escuelas de negocios”. XIl Congreso Internacional de la Academia de Ciencias Administrativas, 2008, Universidad de
Colima, México, p. 2-5.

104 TENE; FLORES; PEREZ “La Importancia de la internacionalizacion en el desarrollo de nuevas competencias profesionales, en los
egresados de las escuelas de negocios”. Xll Congreso Internacional de la Academia de Ciencias Administrativas, 2008, Universidad de
Colima, México, p. 2-5.
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mejoramiento de su bienestar y calidad de vida. El aprendizaje de habilidades y destrezas sociales, asi como
la incorporacion de nuevos conocimientos al sistema productivo, supone el fortalecimiento del mercado interno
y el alcance de altos niveles de competitividad internacional. En este sentido, es posible considerar la
educacion como un factor productivo, del cual se requiere una mayor inversiéon de capital y progreso
tecnolégico. Acciones mancomunadas entre las areas educacionales, politicas y productivas suponen un
aumento en la calidad de la educacion, generando nuevas transformaciones sociales y estructurales

fundamentales ante la integracion.

CEPAL-OREALC (1991) reconocen que, “si se adopta el conocimiento como elemento centrista de un nuevo
paradigma productivo, la transformacion de la educacion es fundamental en el desarrollo de la creatividad y
capacidad de innovacion, siendo la integracién y la solidaridad aspectos claves en el alcance de altos niveles

de competitividad y moderna ciudadania”1,

105 cEpPAL- OREALC (1991) “Educacién y Conocimiento: Eje de la transformacién productiva con equidad”, Santiago de Chile, p.119.
Disponible en: https://bit.ly/3zw5M14

48



Capitulo Ill: Atributo y especificidad de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la

Alianza del Pacifico

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, la AP ha trazado una agenda que va mas alla de sus
objetivos comerciales y econémicos. Busca ser una plataforma integracionista desde la articulacion de
diversas iniciativas, convergiendo en el desarrollo econdémico, cultural y social del bloque. En este sentido, la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica (PMEA) destaca como uno de los proyectos mas importantes
de la AP, ejecutando, a través de la movilidad de capital humano, diversos procesos con miras hacia un

“mercado mas competitivo, eficiente, productivo y plenamente integrado”10,

De acuerdo con Neilson, la finalidad del Programa es la integraciéon de jovenes, académicos e investigadores,
pero, principalmente, de quienes componen la educacién superior y técnica como parte de la estrategia de
cooperacion, integracién y apropiacion de la AP, debiendo tener especial cuidado en la materializacion y

reconocimiento de los créditos de los estudiantes en sus IES de origen.

Utilizando desde su segundo afio de ejecucién un aprovechamiento del 100% de los recursos anuales
destinados a sus becarios -so6lo el primer afio (2014) fue de un 63%-1°7, la PMEA ha establecido 11 areas
tematicas prioritarias de accién: Ciencia Politica; Administracion Publica; Turismo y Negocios; Ciencia y
Tecnologia; Comercio Internacional; Medio Ambiente y Cambio Climatico; Economia; Ingenierias; Finanzas;

Relaciones Internacionales; e Innovacionis,

En el marco de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, y ante los acuerdos estipulados en
orden de avanzar en materia de CSS, la PMEA fue suscrita como Programa de Cooperacion Internacional, al
buscar contribuir en la “creacion de un espacio de cooperacion efectiva, integracion profunda y promocion

cultural entre los paises vinculados” (OEAP,2018)109,

Con una convocatoria anual para la entrega reciproca de 75 becas semestrales en el area de pregrado por
pais -69 para estudios profesionales y 6 para estudios técnicos y/o tecnolégicos-, ademas de 25 becas, de
tres semanas a un afio de duracion, para estudios de doctorado, docencia o investigacion, el aporte de la
Plataforma se ha destacado por estimular la formacién profesional y la generacion de redes de contacto de
sus becarios, generando un “efecto amplificador” del conocimiento cultural y social de los paises miembros
de la AP.

De acuerdo con el Reporte de Economia y Desarrollo (RED, 2016) del CAF-Banco de Desarrollo de América

Latina, expertos y analistas de gobierno coincidian en que para lograr un crecimiento sostenido que beneficie

106 Al IANZA DEL PACIFICO 2018, “Vision Estratégica de la Alianza del Pacifico al 2030”. Disponible en: https://bit.ly/3A0xUOc

107pRADO Juan Pablo; VELAZQUEZ Rafael “La Alianza del Pacifico: Comercio y Cooperacion al servicio de la Integracién” en PRADO,
VELAZQUEZ & OCHOA, editores, “La Alianza del Pacifico: Nuevo mecanismo de cooperacion e integracion Latinoamericano”;
Fundacién Konrad Adenauer, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI). Primera edicion: mayo de 2017, Ciudad de
México, p.77. Disponible en: https://bit.ly/3iLK2sy

108 AL IANZA DEL PACIFICO “Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica. Convocatoria 2020”, Xl julio 2019.

109 OBSERVATORIO ESTRATEGICO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO (OEAP). “Impacto en la formacion de capital humano e
intercambio cultural: Programa de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico”. AGCID, 2018, p.21.
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a la totalidad de los ciudadanos de un pais se debia aumentar la productividad y asegurar la distribucion
integral de los beneficios, contribuyendo al desarrollo cognitivo, fisico y socioemocional de su poblacién. Para
ello, el Reporte indicaba que para lograr avanzar en el desarrollo de habilidades cognitivas era trascendental
invertir no sélo en el mercado laboral y el sistema educativo, sino, ademas, en el entorno familiar de la persona,
y en generar esquemas de cooperacion horizontal entre las areas de gestidn publica y el mundo laboral. Segun
sus conclusiones, es el déficit de capital humano lo que ha impedido que la Regién Latinoamericana desarrolle
su potencial econémico-productivo, social y cultural limitando las aspiraciones de movilidad social de su

poblaciéntio,

En este sentido, la Plataforma, a través de los Puntos Focales, tiene un componente de movilidad social,
afectando positivamente no sélo al estudiante, sino, también, a su entorno. El perfil de los becarios a nivel de
pregrado de la AP es, de acuerdo con el delegado del GTC-Colombia, uno muy particular: estudiantes de
excelencia académica, en su mayoria de regiones, de bajo nivel socioeconémico y sin una experiencia
internacional académica previa, siendo, para la gran mayoria, la primera vez fuera de su hogar y pais natal.
Cabe recalcar este punto, ya que representa una especificidad de la AP y un esfuerzo por vincular la formacion
académica con el desarrollo de habilidades y competencias necesarias en el mundo actual favoreciendo la

inclusion y la movilidad social.

El Programa solicita un promedio de notas minimo para la postulacion a modalidad de pregrado profesional,
técnico y tecnolégico. En el caso de Chile, la calificacion minima es de 5,0, mientras que para Colombia y
México es de 4,0 y 8,0, respectivamentel. Peru, por su parte, exige el calculo del “tercio superior”, siendo

éste el promedio de los dos Ultimos grados concluidos durante la etapa secundaria del estudiante.

La Plataforma ofrece la oportunidad de realizar estancias internacionales bajo cuatro modalidades: 1
Estudiantes de Pregrado Profesional; 2 Estudiantes de Pregrado Técnico y Tecnoldgico; 3 Estudiantes de
Doctorado; y 4 Docentes Universitarios e Investigadores. Las &reas delimitadas para la movilidad son
congruentes con los intereses estratégicos de la AP en su proceso de integracion, excluyéndose cualquier
area distinta a la estipulada. Las 10 areas son las siguientes: 1 Administracion Publica; » Ciencia Politica; 3
Comercio Internacional; 4 Economia; s Finanzas; s Ingenierias; 7 Innovacion, Ciencia y Tecnologia; s
Medioambiente y Cambio Climatico; ¢ Negocios y Relaciones Internacionales; y 10 Turismo (Gastronomia y

afines)12,

Durante su estancia académica, el estudiante de pregrado -técnico o profesional- debe cursar y acreditar un
minimo de cuatro materias a ser realizadas en un plazo no mayor a seis meses. Por su parte, estudiantes de
doctorado, académicos e investigadores deben presentar un Plan de Trabajo a realizar entre tres semanas

hasta un afio, conforme con el calendario académico de la institucién receptora. Estudiantes de doctorado

110 cAF- BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA (2016) “Mas habilidades para el trabajo y la vida: los aportes de la familia, la
escuela, el entorno y el mundo laboral”. Disponible en: https://bit.ly/3zjgnfD
111 3 escala de calificacién en Chile es de 1.0 a 7.0, mientras que en Colombia la equivalencia es en escala de 1.0 -5.0. Para el caso de

México la escala de calificacion va de 0 a 10.

112 Hasta el 2015 se incluyen éareas, tales, como, “Ciencias del Deporte” y “Ciencias Exactas”, las que son reemplazadas por

“Innovacioén, Ciencia y Tecnologia”, mientras que “Gastronomia” se incluye en “Turismo”
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estan habilitados para realizar cursos, pasantias de cotutela o estancias investigativas, mientras que docentes
e investigadores, pueden impartir clases en calidad de docente invitado e integrar equipos de investigacion,
respectivamente. Para el caso de docencia, el docente invitado debe dictar al menos cuatro horas semanales

en programas de pregrado y tres horas en postgrado.

La movilidad, al requerir un alto grado de compromiso, es considerada a tiempo completo y de dedicacién
exclusiva, estando imposibilitados -en todos los casos- a efectuar el intercambio con algin miembro del grupo
familiar. Por el mismo motivo, la PMEA no otorga becas por relacion de primera linea de consanguinidad y/o
afinidad en un mismo periodo de tiempo, ademas de no proveer apoyo financiero o administrativo para los
familiares del becario (Alianza del Pacifico, 2019). Asimismo, el estudiante se encuentra amparado bajo
permiso temporal para visitantes sin permiso de actividades remunerativas. En ciertos casos, los estudiantes
deben, de igual manera, obtener visa de estudio ante la necesidad de obtencion de cédula de identidad para

su correcto enrolamiento en la IES de destino y, posterior, convalidacion.

Si bien, cada Punto Focal advierte en cada una de las convocatorias la importancia que los becarios cuenten
-de manera preventiva- con los recursos suficientes para su manutencién durante el primer mes de movilidad,
la beca otorgada por la PMEA se reconoce “una beca completa”, en la que se incorporan exencion de costos
académicos (inscripcion, matricula, colegiatura, certificaciones, entre otros); seguro de salud; transporte
internacional y traslado nacional (ida y regreso), ademas de cobertura econdmica mensual en moneda
nacional segun la modalidad de estudio. De acuerdo con la Convocatoria Xl (2020), la asignacién econdmica

se otorga de la siguiente maneral!3:

MODALIDAD DE ESTUDIO | MONTO MONEDA NACIONAL | MONTO USD
CHILE Formacidén Técnica /Tecnoldgica $ 400.000 pesos chilenos 493.73 USD

Pregrado

Doctorado, investigadores y docentes invitados $ 500.000 pesos chilenos 617. 16 USD

Formacién Técnica /Tecnoldgica

$ 1.950.000 pesos colombianos 517,04 USD

COLOMBIA Pregrado
Doctorado, investigadores y docentes invitados $ 2.447.000 pesos colombianos 648,81 USD
Formacién Técnica /Tecnolégica

PERU Pregrado S/ 2.670 soles 669,17 USD
Doctorado, investigadores y docentes invitados S/ 3.779 soles 947,12 USD
Formacién Técnica /Tecnolégica .

MEXICO Pregrado $10.274 pesos mexicanos 508,36 USD
Doctorado, investigadores y docentes invitados $12.842 pesos mexicanos 635,43 USD

Elaboracion propia en base a informacion oficial*4

La manutencién mensual de la PMEA estéa orientada a estudiantes con escasa capacidad de financiamiento,
considerando en ellos que “el factor financiero podria constituir una limitante en su crecimiento personal y
desarrollo profesional, asi como para la competitividad de los paises miembros” (Macchiavello, J., 2021). En
este sentido, la directora de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Perd agrega
gue, durante los afios de implementacion del Programa, los Puntos Focales han recibido diversas expresiones
de agradecimiento de participantes que manifiestan “no haber podido ser parte de una movilidad internacional
sin la ayuda financiera recibida por parte de la AP”. La representante alterna del Grupo Técnico de

Cooperacién de Chile, por su parte, declara que bajo un escenario como estudiante -sin ninguna capacidad

113 AL IJANZA DEL PACIFICO “Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica. Convocatoria 20207, XII, julio 2019.
114 Conversion realizada 26/10/2021, https://www.dolaronline.cl/
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de financiamiento internacional-, ella no postularia a una movilidad que no fuera completa. Afiade, “uno
siempre se fija en aquel estudiante mas desfavorecido y en el que -probablemente- vas a marcar una mayor

diferencia”.

Las postulaciones de los interesados son recibidas de forma unificada a través de la Plataforma Unica de
Postulacion. Los datos ahi expresados tienen caracter de declaracién jurada por lo que, en caso de falsear,
alterar u ocultar informacion, los participantes quedan inhabilitados de participar en futuras convocatorias,
ademas de asumir sanciones administrativas, penales y/o civiles segln corresponda. Asimismo, es de
exclusiva responsabilidad del postulante incorporar la documentacién e informacién requerida para su 6ptima
postulacién. Cabe destacar que ello no implica la obtencion automatica de la beca, debiendo efectuar el

proceso de preseleccion y selecciéon (Alianza del Pacifico, 2019).

En una primera etapa, cada Punto Focal revisa la documentacion de los candidatos nacionales, efectuando -
de acuerdo con los cumplimientos de documentacién, cronograma presentado en la Carta de Aceptacién y
criterios propios- una preseleccién de los postulantes. Consecutivamente, los Puntos Focales realizan la
seleccion definitiva de los candidatos preseleccionados. En este sentido, cada pais miembro define su
mecanismo de seleccion final de acuerdo con la disponibilidad de becas por periodo académico, cumplimiento
con las areas compatibles de la AP, excelencia académica, enfoque diferencial (género, pertenencia, etnia,
discapacidad, entre otros) e incidencia directa de los estudios en el desarrollo del pais de procedencia.
Asimismo, los Puntos Focales pueden incorporar criterios propios a la seleccion final en base a sus respectivas
normativas y organizacioén interna, siendo de exclusiva competencia de la comisién técnica de cada Punto

Focal la decision final sobre el otorgamiento de la beca.

Para una debida incorporacion dentro del proceso de postulacion, los estudiantes deberan cumplir con todos
los requisitos especificos solicitados, ademas de la creacién de un perfil virtual en la “Plataforma Unica de
Postulacion”, ingresando -en el “Formulario de Solicitud’- datos personales y documentacion enlistada a

continuaciént1;

Carta de Recomendacién Académica Ser ciudadano de México, Colombia, Chile o Peru

Carta de Postulacion IES de Origen Pertenecer a |IES acreditada

Carta de Compromiso de Retorno 50% de los estudios realizados *

Certificado de Salud Simple Ser alumno regular *

Carta de Aceptacion Excelencia académica durante la estancia *

Carta de Motivacion IES procedencia/destino en Convenio con APy entre ellas
Constancia Académica IES procedencia/destino en Convenio considerando pasantias laborales **
Consolidado de Notas * Programa de clases, trabajo, proyecto de investigacion **

Copia Contrato Laboral ** Documento nacional o pasaporte con vigencia minima de 6 meses
Curriculum Vitae ** Excelencia académica durante el 50% de los estudios realizados *
Certificado de Alumno de Doctorado ** No haber sido merecedores de una Beca de la PMEA anteriormente
Fotocopia Legalizada Grado Académico ** Docentes deben pertenecer a planta académica **

Elaboracion propia en base a informacion oficial**é

Durante todo el proceso, incluso antes de la postulacién de los estudiantes, las IES participantes de la

Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la AP son esenciales para su buen funcionamiento, ya

115 ALIANZA DEL PACIFICO “Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica. Convocatoria 2020”, XlI, julio 2019.
116 « pocumentacion estudiantes de pregrado / ** Documentacion Investigadores, académicos, postgrado
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sea ante la permanente comunicacién con los Puntos Focales durante los periodos de intercambio, asi como

de la promocién y difusién de sus actividades.

A raiz de la creaciéon de la PMEA, las IES se han visto forzadas a crear convenios de cooperacion para la
convalidacion de estudios de sus becarios, consolidando o incorporando nuevas redes internacionales a
través de alianzas estratégicas en materia de movilidad académica y estudiantil, programas y proyectos
conjuntos o capacitacién de estudiantes internacionales en programas de postgrado nacionales. En el caso
de Chile, lo anterior debe incorporarse en el Plan de Internacionalizacién presentado por una IES en caso de
querer contar con una asignacion presupuestaria en materia de “Fortalecimiento Institucional”. En 2016, el
Ministerio de Educacion de Chile, a través de su Divisién de Educacion Superior, inicia la implementacién de
los planes de internacionalizacién, brindando una asignacién presupuestaria -contemplada en la Ley de
Presupuestos- a universidades con maxima acreditacion institucional que contribuyan en el desarrollo de
estrategias de mejora en la movilidad estudiantil, académica y doctoral -al menos 10 programas de doctorado

con un 75% de acreditacién-, y en el incremento de la calidad de los grados y titulos otorgados!?’.

E| coordinador de Cooperacion Internacional del PRONABEC, Pera, Jorge Reyes, hace hincapié en la
importancia de la PMEA para las IES en convenio (223), sefialando que tras una reunién sostenida a inicios
de la crisis sanitaria con las cuatro coordinaciones del GTE y GTC se expuso, de acuerdo con sondeo previo,
el interés que existia por parte de ellas por retomar, prontamente, las movilidades, fuera de manera virtual o,
preferentemente, presencial. El coordinador del GTE-Per( indica que, para la totalidad, el Programa de Becas
“enriquece y fortalece sus instituciones, ademas de ser un beneficio que marca una diferenciacion entre su

alumnado”.

A. Valor delaPlataforma de Movilidad Estudiantil y Académicadentro del proceso de cooperacién

e integracion regional

La Cooperacién Sur-Sur de la Alianza del Pacifico se realiza a través de la coordinacién del Grupo Técnico
de Cooperacion. Dentro de los principales hitos desarrollados bajo el amparo del GTC se encuentra la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, PMEA.

En orden a contribuir con la formacién profesional de capital humano, favorecer la creacién de redes de
conocimiento, dialogo cultural, cooperacion interuniversitaria, internacionalizacién de la educacion superior y
robustecer el posicionamiento regional de la AP, asi como su articulacidn con areas estratégicas, la Alianza
destaca a la PMEA como “un proyecto emblematico de cooperacion regional y reciprocidad académica
institucionalizada”''8, El informe elaborado por Colombia, tras la finalizacion de su Presidencia Pro Témpore
(2013-2014), resalta -a un afio de la creacion de la PMEA- el impacto favorable del Programa ante su

contribucién en el fortalecimiento de los lazos interculturales del bloque, asi como la influencia innegable en

117 MINISTERIO DE EDUCACION DE CHILE 2018. Decreto 202 “Modificacién Decreto N°200, de 2015, que reglamenta la asignacion
presupuestaria “Internacionalizacién de universidades” y fija su texto refundido”, Disponible en: https://bit.ly/3hM1T1Y

* Documentacion solicitada sélo para el caso de estudiantes de Pregrado (Profesional y Técnico/Tecnolégico). Estudiantes de
Doctorado, sélo si se solicita al realizar cursos o pasantias de cotutela con calificacion

** Documentacion solicitada solo para estudiantes de doctorado, docencia o investigacion segun corresponda

llSAGCID, 2021 “Minuta: informacion de los fundamentos y objetivos de la Alianza del Pacifico para otorgar becas de pregrado”
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la vida de sus becarios y entorno familiar. Contando con el beneplacito del resto de los Estados Miembros, el
Gobierno Colombiano reconoce a la Plataforma como “una de las mayores satisfacciones que derivan de la
Alianza del Pacifico”® y una herramienta con la cual dar cabida a lo estipulado en el apartado “Mas
Ciudadana”, de su Vision Estratégica para el 2030, apostando por convertirse en un “lider en educacion

profesional, superior-tecnolégica y dual’120,

Roberto Mohar, exdirector de Cooperacion Sur-Sur y Alianza del Pacifico de la Direccion General de
Cooperacién Técnica y Cientifica de la AMEXCID, recuerda que hasta su mandato -tres afios atras-, la
movilidad de personas era uno de los pilares fundamentales de la AP, incluso en términos politicos. “Dentro
de las actas de la AP dirigidas a los cancilleres era fundamental el reporte de movilidad de la Plataforma.
¢,Coémo hacer una integracién de mejor manera si no es a través de jévenes estudiando y entendiendo la
dinAmica de los otros tres paises? La movilidad de pregrado era de los pilares fundamentales”'?!, comenta.

En suma, y como se ha evidenciado en capitulos anteriores, la movilidad internacional estudiantil desempefia
una funcioén esencial en la promocién de integracién regional y comprension intercultural. Si bien, en gran
medida, es concebida como una manifestacion cuyos beneficios son, principalmente, personales, es
promovida por diversas instituciones de caracter gubernamental, educativa, fundacional o mecanismos de
integracion ante su insoslayable impacto econdmico y social. Asimismo, investigaciones aseveran de su
contribucién en el desarrollo econémico y social de las regiones fronterizas en la formacién de “un mayor
sentido de conciencia global, sensibilidad hacia culturas disimiles, adquisicion de habilidades lingiisticas y

desarrollo intelectual™22,

La educacién se ha convertido en un &rea preponderante para la AP en orden a generar vinculos profundos
dentro del proceso de integracién. De acuerdo con Neilson, y sumados a los resultados atendidos en el Fondo
Chile-México, la movilidad de personas -muy especialmente de investigadores y académicos- ha fomentado,
sin lugar a duda, la integracién, a través de la generacién y concertacion de proyectos y acciones que
trascienden al proceso de movilidad. La representante alterna del GTC-Chile destaca que la PMEA nace como
un proyecto a dos afios plazo, pero que ante los resultados obtenidos -y el evidente interés- se transforma en
un programa permanente que cuenta con su propia glosa presupuestaria dentro de la AGCID, aun pese a la

construccion de un Fondo de Cooperacion AP.

De acuerdo con esto ultimo, el asesor de la Oficina de Relaciones Interinstitucionales del ICETEX, Colombia,
es critico en sefalar que uno de los principales retos de la AP es subsanar voluntades y garantizar la
financiacion de sus becarios. “En Colombia, la Corte Constitucional ha puesto variados inconvenientes ante
tematicas de presupuesto. Uno pensaria que en la AP ello se tiene claro, pero, con total transparencia, no.

Hoy, las convocatorias estan suspendidas por la crisis sanitaria, y esperamos se retomen, pero de momento

119 “|nforme de la Presidencia Pro Témpore de la Alianza del Pacifico ejercida por Colombia” MINCIT, Direccién de Integracion
Econdmica, mayo 2013 - junio 2014. Disponible en: https://bit.ly/3xR7SaV

120 ALIANZA DEL PACIFICO 2018, “Visién Estratégica de la Alianza del Pacifico al 2030”. Disponible en: https://bit.ly/3A0xUOc

121 Entrevista con Roberto Mohar, ex director de Cooperacion Sur-Sur y Alianza del Pacifico de la Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica de la AMEXCID, en linea, 19.08.2021

122 KHOLER Vicent, “La internacionalizacion de la Educacién Superior: El reto de integrar el aprendizaje transcultural en el curriculo de
licenciatura”. Educacién Global. N°6, AMPEI, México, 2002, p.11
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no hay asignaciones claras para futuros presupuestos ni, tampoco, certeza de la apertura de nuevos procesos

de convocatoria”, declara.

Por su parte, el coordinador de la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales del Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia, Néstor Suarez, indica que la escasez y limitaciones de recursos son
elementos causales en el incumplimiento de acciones. Afiade que, si bien, el GTE estéa abierto a cooperar y
trabajar de forma continua en estrategias que permitan generar cambios sociales permanentes y sostenibles
—que se logran gracias al trabajo en equipo y al didlogo constante-, la légica, en materia de politica publica,
indicaria que las acciones y politicas sectoriales de la AP debieran estar supeditadas al financiamiento de un
fondo financiero permanente y exclusivo para este tipo de acciones o a quienes sean responsable de ellas
(ministerios y burocracias presupuestarias, fondos internacionales de cooperacién con Estados observadores

u organismos internacionales que hayan financiado actividades de la AP previamente).

En dicho sentido, y de acuerdo con las aspiraciones integracionistas de la AP, es crucial que el bloque
disponga de los recursos econdémicos necesarios que permitan a la PMEA dar cobertura a las diversas
iniciativas que emanan desde el Programa para las areas propuestas y asi continuar con el componente de
movilidad social que lo caracteriza. De lo contrario, podria transformarse en un programa de asignacién
parcial, siendo utilizado por IES y/o estudiantes que contaran con recursos particulares, poniendo en jaque el
grado de incidencia social que espera tener. Ante esta posibilidad, Fajardo es critico al sostener que "la
vocacion de nuestra entidad tiene que ser social y no puede verse afectada por burocracias en el otorgamiento
del financiamiento a nuestros becarios entre los cambios de Presidencias Pro Témpore. El proceso debe ser
eficiente y sin demoras, sin tener que estar los grupos técnicos articulandonos para que a los beneficiarios les

puedan ser otorgados sus derechos”.

De acuerdo con el Informe de Gestion 2013-2020 de la AP -en calidad de borrador-, entre 2013 y 2019 los
cuatro Estados Miembros han aportado un total de $11.410.740 USD para el conjunto de actividades, siendo

el aporte anual promedio de $1.630.105 USD. La informacién discriminada por afio se presenta a continuacion:

ANO INVERSION PRESUPUESTAL

2013 USD $1.054.890
2014 USD $1.737.812
2015 USD $1.825,574
2016 USD $1.786.706
2017 USD $1.602.967
2018 USD $1.660.832
2019 USD $1.741.958

Elaboracion propia en base a informacién oficial

Respecto al Fondo de Cooperacion AP, éste se establecié durante la VIl Cumbre (2013) para ser materializado
desde 2016. A pesar de lo anterior, el Fondo fue institucionalizado recién en 2020, mediante decreto N°75123,

a raiz de la crisis sanitaria.

123 BCN, 2020. Decreto N° 75 “Promulga la decision N°7 del Consejo de Ministros del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico que
aprueba el reglamento operativo del acuerdo para el establecimiento del fondo de cooperacién de la Alianza del Pacifico” Disponible en
http://bcn.cli2rgbb
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La aportacion inicial de las 4 naciones miembros fue de US$250.000 cada una, destinado a iniciativas de
medioambiente y cambio climatico; innovacion, ciencia y tecnologia; Micro, pequefias y medianas empresas;
Desarrollo social; y otras que las partes determinen?4, La cifra consensuada de manera anual se definiria en
los afios consecutivos dependiendo los programas, proyectos y acciones de cooperacién a financiar. Para
aquel entonces, el ex Ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo Moreno, reconocia mediante declaracion de

prensa que “la cantidad aportada inicialmente es pequefia”'?5, cifra que se mantiene hasta hoy.

Tras los exitosos resultados de la PMEA, ante el aprovechamiento del 100% de los recursos anuales
destinados a sus becarios desde su segunda convocatorial?, en 2015, como una ampliacion del Programa
de la AP, se crea el “Programa de Movilidad Estudiantil Manuela Saez"'?” en orden a dar cobertura a dos de
sus Estados Observadores; Ecuador y Paraguay!?. Ante ello, Lorena Neilson destaca que programas
similares de becas -en areas de pregrado- se crearon a partir de la idea de la PMEA para potenciar la
educacion superior en el marco del Programa de Movilidad de la AP y ante la importancia de formacion de

capital humano.

Cabe recordar que, durante la celebracion de los 23 afios de existencia del Programa de Formacién y Becas
de la AGCID (2015), la entonces Mandataria, Michelle Bachelet, ratifico el esfuerzo de Chile en la formacién
de capital humano extranjero, expresando que -para ese entonces- el 50% del presupuesto de Cooperacion
Internacional de Chile era destinado en él. El presupuesto descrito, se materializaba a través del Programa
de Becas de Magister Republica de Chile para Profesionales de América Latina y el Caribe; Reciprocidad
Chile-México; Beca Nelson Mandela; Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la AP; Programa de
Becas de Movilidad Manuela Saénz; Programa de Becas de Pregrado para Per( y Bolivia, ademas de

Diplomados y Cursos internacionales para terceros paises'?°,

B. Escasez en la oferta de becas de movilidad durante el pregrado

En la publicacion “Movilidad en la educacién superior en América Latina y el Caribe: retos y oportunidades de
un convenio renovado para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas” (2019), realizada por el IESALC,
se diagnostica, desde una perspectiva comprensiva, la relevancia y magnitud de la movilidad académica en
la region latinoamericana. En el marco de la renovacién del “Convenio para el Reconocimiento de Estudios,
Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe (2019), suscrito por 23 naciones de
la region®0, a efecto de comprometer a los Estados Miembros signatarios a “adoptar todas las medidas

necesarias para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas segun los términos recogidos en Convenio”-

124 BCN, 2019. Decreto 84: “Promulga el acuerdo para el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”,
Ministerio de Relaciones Exteriores; Subsecretaria de Relaciones Exteriores. Disponible en: http://bcn.cl/2ritq

125 AGCID, 2013 “Alianza del Pacifico crea Fondo de Cooperacién”. Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile. Disponible en:
https://bit.ly/3nfAQQq

126 ALIANZA DEL PACIFICO “Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica. Convocatoria 2020”, XII, julio 2019

127 AGCID, 2016 “Balance de Gestion Integral Afio 2015”. Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile. Disponible en: https://bit.ly/3tvknlU
128 g Programa de Becas Manuela Saenz otorga un total de 8 becas, 3 a Ecuador y 6 a Paraguay.

129 AGCID, 2015 “Bachelet ratifica esfuerzo de Chile en formacién de capital humano extranjero” Disponible en: https://bit.ly/3DY S6iq

130Representantes gubernamentales de Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.
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, €l IESALC presenta las oportunidades y retos de la movilidad internacional estudiantil. En el marco de los
hallazgos presentados, el 62% de las IES encuestadas ofrece un apoyo econémico para la movilidad de su
comunidad académica. De ellos, el 43% otorga apoyos econdémicos parciales, el 13% parciales y completos,
mientras que soélo el 6% otorga un apoyo econdmico cubriendo la totalidad del intercambio. El estudio destaca
que “muchas de las iniciativas de internacionalizacién no se cristalizan”, sefialando que, segun los escasos
datos existentes de movilidades efectuadas por estudiantes latinoamericanos y del Caribe, los financiamientos
publicos son “insuficientes, fragmentados e ineficientes”. Se deja entre ver, ademas, 53% de las IES no
reportan actividades financiadas, mientras que el 20% de ellas “no dedica lineas presupuestarias para su

impulso y sostenibilidad”13?,

De acuerdo con Altbach & Engberg (2014), gran parte de las movilidades efectuadas por estudiantes de
educacion superior a nivel de pregrado son autofinanciadas, asumiendo ellos, y sus familias, la totalidad de
los gastos efectuados al no contar con patrocinios institucionales o gubernamentales32. Ejemplo de ello, son
los datos presentados por la Encuesta Mexicana de Movilidad Internacional Estudiantil (2017), PATLANI33,
en la que se expone que el 48% de la movilidad estudiantil internacional mexicana, periodo 2015-2016, fue
financiada por el nacleo familiar del estudiante!®4. En este sentido, la regidon se caracteriza por tener bajos
indices de inversién publica para la movilidad estudiantil en etapas de pregrado, convirtiéndose en un desafio
gubernamental ante la necesidad de incluir estrategias y apoyos econémicos que estén acorde a los intereses
de integracion regional. La UNESCO, ante lo anterior, promueve iniciativas que impulsen la movilidad
estudiantil, docente y de investigacién en Latinoamérica y el Caribe, como, por ejemplo, a través de la
suscripcion de la renovacion del Convenio para el Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacién Superior en América Latina y el Caribe (2019), con &nimo de resguardar el derecho a la educacién,
inclusién y prosecucion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible en su desafio de “no dejar a nadie
atras”™ (UNESCO-IESALC, 2019, p.9).

Ante la incorporacion de los cuatro Estados Miembros de la AP a la suscripciéon de renovacion de dicho
Convenio, el profesional especializado de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales del Ministerio
de Educacion Nacional de Colombia comenta que tras la creacion del GTE (2014), el Grupo elabord la “Matriz
de Definicién de Términos de Reconocimiento de Titulos de Educacion Superior (Glosario)” con la finalidad
gue los paises de la AP conocieran la normativa y los pormenores de la terminologia, no obstante, en 2018,
se determind que dicha tematica seria abordada desde espacios globales liderados por la UNESCO “para no

duplicar esfuerzos con otros mecanismos”.

El informe “Bases institucionales y normativas para la construcciéon del Espacio Europeo, Latinoamericano y
Caribefio de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (2017), diferencia en dos grupos a los

paises latinoamericanos y del Caribe respecto al otorgamiento de becas publicas para fomentar la movilidad

131 YNESCO-IESALC (2019) “La movilidad en la educacion superior en América Latina y el Caribe: retos y oportunidades de un convenio
renovado para el reconocimiento de estudios, titulos y diplomas”. Venezuela, p.10-13

132 ALTBACH, P. & ENGBERG, D. (2014). “Global student mobility: The changing landscape”. International Higher Education, p.11-13.
133 Encuesta realizada por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, ANUIES, México,
134 ANUIES (2017) “Encuesta Mexicana de Movilidad Internacional Estudiantil”, PATLANI, México. Disponible en: https://bit.ly/3tWZW7V
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internacional: Naciones de mayor renta per cépita con sistemas de ayudas establecidas’®, y paises con
severas dificultades para incorporar programas de becas u otros mecanismos econémicos de fines publicos36,
Respecto al financiamiento privado, nueve naciones de LAC no cuentan con dicho sistema, aunque de ellas
se destaca que la gran mayoria de IES privadas bolivianas cuenta con diversos tipos de financiamiento para
su Comunidad??7,

Segun las principales observaciones, las becas existentes en la region, tanto publicas como privadas, “estan
concentradas en su mayoria para estudios de postgrado y, de forma menos numerosa, alcanzan los estudios
de grado, tanto para el desarrollo de estudios nacionales como internacionales”. Proliferan las iniciativas de
ayuda econdmica “particular” y se ausentan, en ciertos casos por completo, las ayudas de sistemas
nacionales. En este sentido, la movilidad “descansa” en las IES — a través de su financiamiento interno y los
acuerdos institucionales establecidos- y en los organismos internacionales. Se concluye que, aln pese a
demostrarse una valoracién positiva por los estudios y estancias realizados en el extranjero, son diversos los

paises que carecen de sistemas nacionales publicos de becas (FLACSO - EU-LAC, 2017, p. 153-170).

En el marco de los procesos de configuracion de un espacio regional de conocimiento, las escasas iniciativas
adoptadas por las IES, asi como la dispersion de sus programas existentes y la falta de sostenibilidad de ellos
en el tiempo inciden de forma negativa. Lo anterior, sumado a la inequidad e insuficientes vias de acceso
hacia las oportunidades de movilidad internacional, deslegitiman la voluntad real para estimular la movilidad

internacional y desarrollar una regiéon competente y altamente calificada.

C. Becas como instrumento de la Alianza del Pacifico

De acuerdo con Lucas Luchilo (2013), la movilidad estudiantil es un componente esencial de las politicas de
ciencia y tecnologia de las naciones, teniendo especial énfasis en la formacién de postgrado -doctorado,
principalmente- ante los distintos programas de apoyo y becas existentes. Los estudiantes universitarios que
realizan una movilidad internacional respecto al porcentaje total de matricula, “conforman una proporcién
pequefia, pero la nocién de que es posible, conveniente o interesante ha perdido su caracter de
excepcionalidad, siendo naturalmente accesible para parte importante de los paises desarrollados, aunque

menos significativa para aquellos en desarrollo”1,

Entre las organizaciones intergubernamentales que cuentan con actividades de fomento de la colaboracion
en educacién superior y la movilidad estudiantil de pre y postgrado, destacan la UNESCO, OEA, OEl y el
Convenio Andrés Bello. La OEl, desde el 2000, financia actividades de movilidad estudiantil en la educacién
superior a través del Programa Iberoamericano de Movilidad Académica (PIMA), mientras que el Convenio
Andrés Bello y OEA, lo hacen prestando apoyo, principalmente, en proyectos de investigacion en areas

definidas y cooperacion cientifica, ésta Ultima a través del Programa Interamericano de Ciencia y Tecnologia.

135 Perd, Chile, Colombia, México, Ecuador, Venezuela, Republica Dominicana, El Salvador, Costa Rica, Panama, El Salvador y Costa

Rica.
136 Haiti, Guatemala, Honduras, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Jamaica
137 Bolivia, Costa Rica, Panama, Cuba, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela y Honduras

138 LUCHILO, Lucas (2013). “Estudiantes en movimiento: perspectivas globales y tendencias latinoamericanas”, Centro de Estudios
sobre Ciencia, Desarrollo y Educacion Superior, REDES, p. 4-12. Disponible en: https://bit.ly/3jY68Jd
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La AP, en coordinacion con los puntos focales de los cuatro paises, determind, de acuerdo con los intereses
del bloque, areas prioritarias para estimular la modalidad de pregrado profesional, técnico y tecnoldgico,
destacando: Administracion Publica; Ciencia Politica; Comercio Internacional; Economia; Finanzas;
Ingenierias; Innovacién, Ciencia y Tecnologia; Medioambiente y Cambio Climatico; Negocios y Relaciones

Internacionales; y Turismo.

Por cada convocatoria anual, los Estados Miembros otorgan cien becas (75 de pregrado y 25 de postgrado,
docencia y/o investigacion) en las areas definidas como prioritarias. Los postulantes deben cumplir con la
excelencia académica requerida, ademas de la incidencia directa de sus estudios en el desarrollo del pais del
postulante. En la seleccién de los beneficiarios, el Programa considera, ademés, un enfoque diferencial
(pertenencia, género, discapacidad, etnia, entre otros).

Los becarios reciben una asignacién econémica mensual, seguro de salud y boletos aéreos. A su vez, las IES
adscritas al Convenio Interinstitucional con la AP eximen a los beneficiarios de costos relacionados con pagos

de arancel y matricula.

Hasta la convocatoria 2020, 223 IES se encontraban inscritas en el Programa de Movilidad de la AP para la
realizacibon de una estancia internacional a nivel de pregrado profesional, postgrado, docencia e

investigacion!3?; sélo cien mas que en 2015149,

Desde la primera convocatoria realizada hasta la Gltima concretada, se han otorgado un total de 2.813 becas,

distribuidas de la siguiente manera:

N° CONVOCATORIA N° DE BECAS OTORGADAS | ANO CONVOCATORIA
| 85 2013
Il 169 2013
11 185 2014
[\ 214 2014
\ 202 2015

VI 184 2015
Wil 229 2016
VI 172 2016
IX 400 2017
X 388 2018
Xl 394 2019
Xl 191 2020

Elaboracién propia en base a informacién oficial

A raiz de la crisis sanitaria, y de las restricciones impuestas por los gobiernos nacionales a fin de evitar la
propagacion de la COVID-19, la PMEA decidié pausar las convocatorias y movilidades de estudiantes,
docentes e investigadores. A los beneficiarios de la XII Convocatoria que no hicieron efectiva su movilidad, se
les permitié volver a postular -bajo igualdad de condiciones- en convocatorias proximas una vez que existan

las condiciones propicias para la ejecucién presencial de las movilidades.

13951 IANZA DEL PACIFICO, Informe de Gestién 2013-2020. Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica. (Documentacién obtenida
en calidad de “Borrador”)

140 |a convocatoria de 2015, la PMEA contaba con 123 IES participantes (Colombia 31; Perd 39; Chile 30 y México 23), mientras que
en 2020 aumentaron a 223 IES (Colombia 85; Pert 38; Chile 40; y México 60)
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De acuerdo con Lorena Neilson, hasta que no exista un escenario favorable no se retomara el Programa,
dado que exige presencialidad, escuchando de los Puntos Focales que, “no corresponde la realizacion del
proceso de forma virtual al no cumplirse con el objetivo de integracion de estudiantes y académicos”141. En
ese sentido, Lorenginis Bertis, agrega que la PMEA es “esencial” en el logro de los propésitos integracionistas
de la Alianza, pero que su uso debe ser estratégico. El coordinador del GTE de Chile declara que en la
actualidad “existe cierto recelo respecto de si una movilidad virtual efectivamente tiene impacto en los

becarios”.

En términos formales y legales, las becas otorgadas por cada uno de los paises miembros provienen de
fondos especificos asignados en el marco de sus leyes presupuestarias. Para el caso de Chile, los recursos
financieros aportados al Programa estan definidos en la Ley de Presupuestos, Partida N°6, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y son manejados por la AGCID42, Colombia, por su parte, cuenta con Fondos
especializados administrados por ICETEX (“Fondo para Programas Especiales”)!*3. En el caso de Perq, los
fondos son asignados desde el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y administrados por el PRONABEC
en su item “Becas Especiales”4, mientras que el Servicio de Relaciones Exteriores (SRE) de México cuenta
con 9 programas presupuestarios, impulsando, desde la AMEXCID, su politica de cooperacion

internacionall4s,

Hasta el 2018, la totalidad de las becas de pregrado eran destinadas solo para carreras de tipo profesional,
decidiendo incorporar a las carreras técnicas y tecnoldgicas tras las conclusiones del “Estudio Comparado de
los Sistemas de Educacion Técnica de los paises de la Alianza del Pacifico” (2016). De acuerdo con dicho
informe, y ante la intencion de los Estados Miembros por fortalecer la Educacion Técnico-Profesional,
promoviendo la articulacion del sector educativo y el sector productivo del bloque, el GTE establece -en
conformidad con la realidad regional- la ETP como tema prioritario#®, incorporando, desde 2018, becas de

movilidad internacional para areas técnicas y tecnoldgicas.

Sin embargo, el nimero de becas por pais destinadas a estas areas no cuenta con un presupuesto propio
desde el momento de su incorporacion en 2018, siendo financiadas desde el presupuesto inicial destinado a
estudios de pregrado profesional, por lo cual el nUmero de becas destinadas por pais no logra, por el momento,
generar un impacto en las cuatro naciones. De acuerdo con ello, la representante alterna del GTC-Chile
comenta que ante el éxito de la PMEA siempre se ha pensado en la opcién futura de aumentar el nimero de
becas otorgadas, pero cuando se hizo el ejercicio de incorporar a estudiantes de areas técnicas y tecnolégicas
no obtuvieron un mayor presupuesto. “Lo que hicimos fue repartir la pobreza. De los 75 que ya teniamos,

ahora 6 de ellos eran para Educacion Técnica. Siempre se ha pensado que, si hacemos el gjercicio y nos va

141 Entrevista con Lorena Neilson, coordinadora de la Alianza del Pacifico del Departamento de CSS y Desarrollo Nacional de la AGCID,

entrevista en linea, 19.08.2021

142 | EY DE PRESUPUESTOS 2021. Diario Oficial, Ley 21.289; 16 diciembre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3tJLUGG
143 “BECAS PARA ESTUDIOS EN EL EXTERIOR”, ICETEX. Disponible en: https://bit.ly/2YYjeOM

144 “MEMORIA ANUAL 2019”, PRONABEC Disponible en: https://bit.ly/3nsq09l

145 “PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019 - ESTRATEGIA PROGRAMATICA”, Relaciones Exteriores. Disponible
en: https://bit.ly/2XtLbOi

146 ALIANZA DEL PACIFICO, 2016. “Estudio comparado de los sistemas de Educacion Técnica de los paises de la Alianza del Pacifico”
1ra Edicion, mayo. Santiago de Chile.
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bien podriamos -eventualmente- conseguir mayores recursos, porque, si bien estas becas entran en el
presupuesto de la AGCID, también hay que considerar a las instituciones del resto de los paises; ICETEX,

por ejemplo, siempre ha sido medio reticente”, declara.

En este sentido, la directora de la Oficina de Gestion de Becas del PRONABEC, Ana Nufiez, comenta que en
2018 se recibe un mandato desde Cancilleria en orden a aumentar a 110 el nUmero de becas otorgadas por
Peru a la PMEA, buscando, para ese entonces, realizarse un incremento progresivo anual, pero “la crisis
sanitaria golpeé muy fuerte a las naciones miembro, haciendo que se reformule la pertinencia de dicho
mandato”4’. Por su parte, Marta Brambila, especialista en Cooperacién para la Alianza del Pacifico de la
AMEXCID, afirma lo anterior, indicando que, como parte de la Visién Estratégica de la AP al 2030, el GTC, en
documentacién acordada por coordinadores nacionales, propuso “ampliar el nimero de becas ofertadas para
llegar al 2030 con un total de 440 becas anuales”8. Julissa Macchiavello, directora de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru, por su parte, sefiala que los diversos actores
vinculados a la PMEA han expresado su completa disposicion para continuar evaluando oportunidades de
mejora del Programa, afiadiendo que, “si bien, de momento, no se ha evaluado si en una convocatoria préxima
se aumentard o no de la cantidad de becas, si se tiene previsto revisar el poder ampliar las areas de

conocimiento”149,

Segun Neilson, a pesar de las escasas becas otorgadas, la importancia de la Plataforma radica no sélo en
materia de volumen, sino, también, en difusiéon. Recuerda que el jefe del Departamento de Becas de la AGCID
siempre hacia referencia a la inversién que se realiza ante una opcion de brindar movilidad a un extranjero,
generando, a raiz de ello, un vinculo futuro beneficioso para la relacion entre las naciones, integracion de los
jévenes, transferencia de conocimiento y fortalecimiento de vinculos interinstitucionales y/o estatales. El
coordinador del GTC-Colombia concuerda en el reducido niimero de becas anuales que se otorgan, aunque
destaca la relevancia que ha tenido la PMEA al lograr concretar buenos procesos de becas con paises
observadores, como, por ejemplo, Canada, Hungria, Espafia y Polonia. “Hubo instancias en que paises sélo
buscaban tener el rétulo AP, pero la Alianza estaba interesada en que los programas que se ejecutaran se

hicieran con ciudadanos de los paises miembros y que trascendieran a lo puramente econémico”, puntualiza.

Jaime Escobedo, director de la Oficina de Intercambio Académico en la AMEXCID, declara que, ante la
posibilidad de los becarios por realizar trabajo remunerado durante su estancia académica dada las
restricciones de su visado de estudio o en calidad de visitante, se debiera trabajar en un permiso para que los
estudiantes no sélo desarrollen un semestre de su maestria, sino, ademas, pudieran tener la opcion de realizar
practicas y percibir un poco mas de ingreso que el otorgado en la beca. “Aunque no lo veo viable a corto o
mediano plazo porque es un tema dificil de destrabar, me parece muy justo que los estudiantes pudieran

contar con este permiso”%0, sefala.

147 Entrevista con Ana Nfiez, directora de la Oficina de Gestion de Becas del PRONABEC, en linea, 30.08.2021
148 Entrevista con Martha Brambila, especialista en Cooperacién para la Alianza del Pacifico de la AMEXCID, escrita, 30.09.2021

149 Entrevista con Julissa Macchiavello, directora de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Perd, escrita,
28.08.2021

150 Entrevista con Jaime Escobedo, director de la Oficina de Intercambio Académico en la AMEXCID, en linea, 24.09.2021
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D. Fundamentacion parala entrega de becas en diversas areas del pregrado

Durante la X Cumbre de la AP en Peru, 2015, se establecid institucionalizar de manera permanente la PMEA,
ante su “contribuciéon en la formacién de nuevas generaciones de profesionales, en areas sensibles y
estratégicas, asi como en el fomento al desarrollo, democracia y bienestar de la region”. El asesor de la Oficina
de Relaciones Interinstitucionales del ICETEX, Sebastian Fajardo, declara que ello fue determinado a nivel
técnico por los cuatro GTC, tras estudios que concluyen “el impacto positivo de la movilidad internacional a
nivel de pregrado y la incomodidad de los estudiantes latinoamericanos al permanecer distanciados de su
pais y hogar por periodos prolongados”. El exdirector de Cooperacién Sur-Sur y Alianza del Pacifico de la
AMEXCID, Roberto Mohar, recuerda que la AP, en sus inicios, se destinan veinte becas, aumentando a
cincuenta y, finalmente, imponiendo el reto de cien por cada miembro. Declara que los Estados concuerdan
en fortalecer la integracién del blogue a través del estudio internacional de jovenes y su entendimiento de la
dinamica nacional, buscando lograr una mejor integraciéon y aprovechar los conocimientos tecnoldgicos y

cientificos del resto de los miembros.

De acuerdo con la representante alterna del GTC-Chile, Lorena Neilson, y en el marco del ejercicio del
Programa de Becas, es Chile quien propuso que el mayor porcentaje de las movilidades sean destinadas a
pregrado. Explica que, tanto la AGCID como la AMEXCID contaban con programas de movilidad para
maestrias, no existiendo oferta en el pregrado. “Se buscaba la integracion, principalmente, de jovenes, pero
se otorgd un espacio para que académicos e investigadores fueran parte. Chile ofrecia maestrias para
extranjeros, buscando fomentar un nivel que no se habia explorado en los procesos de cooperacion y ifue
fabuloso!”, comenta. Neilson reconoce que, si bien la docencia e investigacion generan mayor integracion y

apropiacion, los estudiantes han cumplido a cabalidad con los objetivos trazados.

E. Contribucion de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica a nivel de pregrado

Programas de becas facilitan el aprendizaje de conocimiento y la adquisicién de habilidades y destrezas
consideradas fundamentales en el desarrollo integral del estudiante, siendo, una herramienta diferenciadora
y factor importante de su crecimiento personal. La interaccidon constante de diversas culturas amplia las
habilidades linglisticas y sociales, ademas del sentido de conciencia global y sensibilidad de quienes son
becados, repercutiendo en factores de desarrollo y posicionamiento internacional, tanto en los paises como

en instituciones de educacion superior.

De acuerdo con Joan Dassin (2016), exdirectora ejecutiva de Ford Foundation International Scholarships
Program (IFP), la movilidad internacional, desarrollada a través de programas de becas, aborda la inclusion y
contribuye a contrarrestar la desigualdad, principalmente, en paises en desarrollo. Segin Dassin, los
programas internacionales de becas ejercen un rol relevante en la cooperacion y desarrollo internacional,
reforzando la capacidad local ante la solucién de problemas y mayor participacién de los paises en la

economia global.
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En este sentido, la AP ha encontrado en su Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica una herramienta
con la cual materializar sus principios de cooperacién efectiva, integracién y promocién cultural, asi como
buscar “lograr un mayor bienestar, superacion de la desigualdad socioecondémica e inclusion social” de su
poblacién (Alianza del Pacifico, 2016). La PMEA, a través de la movilidad estudiantil y de politicas publicas y
estrategias especificas, busca subsanar, en cierta medida, las demandas del mercado laboral temprano,
mejorando la calidad de los procesos formativos de las IES y el fortalecimiento de la cooperacion

interinstitucional.

De acuerdo con el estudio “Impacto en la Formacion de Capital Humano e Intercambio Intercultural” (OEAP,
2018), 83% de los becarios universitarios declara que el mayor impacto del Programa la observan en su
carrera profesional, mientras que el 80% expresa haber adquirido conocimientos respecto a aspectos
culturales y sociales. Los encuestados consideran que el intercambio tuvo un impacto positivo en su vida

social (74%) y personalidad (65%), en tanto que 64% manifiesta haber generado nuevas redes de contacto.

El Informe expone que, 84% de los estudiantes de pregrado considera que sus competencias y habilidades
profesionales aumentaron “Mucho” (35%) o “Bastante” (49%), mientras que 15% identifica el cambio como
“Moderado”. Del total, solo el 1%, equivalente a tres estudiantes, declara que la incidencia del intercambio en
sus capacidades y aptitudes fue de “Casi Nada”, concluyendo que la PMEA es valorada entre los encuestados
ante el impacto positivo en sus perfiles de empleabilidad y en aspectos sociales y culturales.

De acuerdo con las encuestas realizadas a 40 estudiantes de pregrado pertenecientes a IES con un Convenio
Interinstitucional con la AP y que realizaron una movilidad internacional estudiantil entre 2014-2019, el 100%
declara estar satisfecho con el Programa de Movilidad Académica de la AP, considerandolo “una buena
herramienta de intercambio”. Dentro de las principales motivaciones por realizar una experiencia internacional,
destacan: 1 “Intercambio cultural” (92,5%); 2 “Desarrollo académico” (80%); 3“Turistico” (72,5%); 4 “Calidad de
la oferta educativa” (45%); s “Personales” (32,5%); s “Generacion redes internacionales” (20%); 7 “Localizacion
geografica” (10%) y s “Afinidad sociocultural” (10%)*5, valoraciones que, también, se incorporan — en distinto

grado- en el estudio de impacto de la OEAP.

De los encuestados, la totalidad recomendaria a sus pares la PMEA como herramienta de intercambio, asi
como la realizacién de una movilidad internacional en el pregrado. Segun los testimonios incorporados, la
PMEA “genera cambios positivos al ampliar la mirada académica y enriquecer la experiencia universitaria”1?;
“es una excelente herramienta para reducir las barreras econdmicas de estudiantes con escaso poder
adquisitivo, como yo”13; “Fue una herramienta de crecimiento personal que me permitié salir de mi zona de
confort y desafiar mis creencias y habitos. La PMEA me permitié desenvolverme socialmente con personas

de diversas nacionalidades, culturas y religiones, aportando en mi conocimiento cultural y vida profesional”4

151 De acuerdo con la contabilidad por nimero de alumnos: “Intercambio Cultural” (37/40); “Desarrollo Académico” (32/40); “Turistico”
(29/40); “Calidad oferta educativa” (18/40); “Personales” (13/40); “Generacion de redes internacionales” (8/40); Localizacion geografica”
(4/40) y “Afinidad sociocultural” 4/40 (10%)

152 Estudiante chilena, UDD; Ciencia Politica. Estancia académica segundo semestre 2014 en el Tecnolégico de Monterrey, México.

153 Estudiante peruano, UNMSM; Negocios Internacionales. Estancia académica en Colombia, Universidad Autbnoma de Occidente,
Cali, primer semestre 2018

154 Estudiante mexicana, UNAM; Ingenieria Comercial. Estancia académica en PerU, Universidad Continental, segundo semestre 2016
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y “Fue un semestre de total crecimiento personal, educativo y cultural. Quedé satisfecho, aunque,
lastimosamente, no se generaron instancias con otros becarios del Programa, me hubiera permitido afianzar

lazos con otros estudiantes internacionales y generar nuevas redes de contacto”1%5,

Para el 62,5% de los encuestados (25), el Programa de Becas de la AP fue su “Unica opcion de movilidad”,
mientras que los restantes (37,5%), declaran haber realizado procesos mediante otras plataformas, ya sea de
manera simultanea o con desfase de temporalidad. Entre las opciones destacan “Becas Santander”, “Erasmus
Mundus para Latinoamericanos” o “Becas Institucionales a través de Convenio”.

El mismo porcentaje que reconoce a la PMEA como “Unica opcién de movilidad”, declara que su postulacion a
las becas de la AP fue producto de una o més barreras. Se identifican los siguientes obstaculos: “Econémica”

(92%), “Idiomatica” (84%) y “Suscripcion Convenio Interinstitucional” (72%)56.

De acuerdo con los testimonios incorporados en el Estudio, la PMEA es considerada una mejor opcion de
financiamiento respecto a otros programas de becas con los que cuentan las IES en convenio, contribuyendo
en la realizacién de una movilidad de aquellos estudiantes que no cuentan con un capital econémico para un
autofinanciamiento. Destacan de las encuestas, los siguientes: “Opté por la PMEA porque realmente necesitaba
la liquidez para la realizacién de una movilidad y, de todas las opciones en mi Universidad, ésta era la que mas
beneficios brindaba”1%7; “La PMEA fue la Unica opcioén viable desde que decidi la realizacion de una movilidad
internacional. Mi postulacion fue producto de la necesidad de apoyo econémico mensual para sustentar mi
estadia, de lo contrario, no hubiese sido posible”%8; “Inicialmente queria realizar mi intercambio en algun pais
de habla inglesa para aprovechar de practicar el idioma, pero mi nivel no era el suficiente para postular a un

financiamiento y, la verdad, no hubiese sido capaz de hacerlo por mi cuental5?”,

Cabe destacar que los Puntos Focales de la AP no cuentan con un sistema de seguimiento, trazabilidad o
evaluaciones periédicas, que les permita conocer y evaluar el real grado de utilizacion de los conocimientos y
aprendizajes obtenidos por los becarios o la eficacia de ellos en la creacion de politicas publicas de parte de
los Estados Miembros. Los esfuerzos del Programa estan dirigidos a la satisfaccion de una necesidad concreta
y medible -transferencia de capital humano-, a partir de la cual no es posible inferir una relacion causal entre
la cooperacion internacional y la insercion laboral de los becarios o la contribucion de la PMEA en el desarrollo

de los paises miembros.

Ante consultas sobre las repercusiones del Programa, la AGCID (2021) sefiala que, “tal como se hace mencién
en el estudio de impacto de la OEAP (2018), las repercusiones de la PMEA podran ser dimensionadas en
algunos afios mas, particularmente, a partir de los roles y posiciones que adquieran en el futuro los estudiantes

de hoy, asi como las visiones de cooperaciéon e integracion regional que éstos y sus entornos directos

155 Estudiante colombiano, UNC; Ingenieria Civil. Estancia académica en Chile, Pontifica Universidad Catoélica de Valparaiso, primer
semestre 2015.

156 De acuerdo con la contabilidad por numero de alumnos: “Econdémica” (23/25); “Idiomatica” (21/25); Suscripcion de Convenio
Interinstitucional (18/25)

157 Estudiante peruano, UNMSM; Negocios Internacionales. Estancia académica en Colombia, Universidad Autbnoma de Occidente,
Cali, primer semestre 2018

158 Estudiante chilena, UCSC; Ingenieria Civil Industrial. Estancia académica en México, ITESM, segundo semestre 2014
159 Estudiante chileno, UACH, Ingenieria Civil AcUstica. Estancia académica en México, ITESM, segundo semestre 2017
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detenten”. De acuerdo con ello, cabe recordar, que la primera convocatoria del Programa es realizada en 2013
y, considerando que sus postulantes deben haber aprobado, al menos, el 50% de su carrera de formacion, el
GTC y GTE deberian tener una medicion de impacto por lo menos de sus primeras nueve convocatorias
(2013-2016), lo que significa un registro total de 1840 becarios ya titulados y movilizados.

65



Capitulo IV: Fortalezas y debilidades en la implementacion de una politica internacional educativa en

el marco de la Alianza del Pacifico

Ante un nuevo escenario globalizado, y la demanda de nuevas competencias de profesionales en los sectores
productivos, la educaciéon en niveles técnico y superior ha experimentado significativos cambios. En este
sentido, han surgido nuevas areas de CSS en la regién, entre ellas destacan: politicas de educacién, movilidad

de personas y mejoramiento de infraestructura para una mayor competitividad.

La politica de internacionalizaciéon, en cada uno de los paises de la Alianza, se ha planteado como una
necesidad prioritaria, estableciendo ejes centrales de la educacién superior nacional ante la necesidad de
vincularse interculturalmente, asi como impulsar la productividad y competir, con mejores herramientas, en
los mercados internacionales. En este sentido, la AP focaliza el eje de accion del proceso integracionista
mediante la educacién, creando el GTE (2014) y articulando lazos de integraciéon educacional mediante
acciones de cooperacion, que estuvieran dirigidas al “mejoramiento de competencias y capacidades, asi como

al acceso a educaciéon de calidad”169,

El proceso de internacionalizacién de la educacion superior presenta riesgos y oportunidades, los que, si bien
existe una mayor flexibilidad de los sistemas, mejoramiento de en la calidad de vida de la poblacién,
incremento de la oferta académica, aumento de las posibilidades de acceso, colaboracién universitaria
internacional y formacién de nuevas habilidades, también, se plantean problemas de calidad educativa, fuga

de cerebros y mayor desigualdad ante un acceso asegurado para estudiantes de altos ingresos6?,

En este sentido, la mayor dificultad de una oferta educacional internacional se encuentra en el no
aseguramiento de estandares minimos de calidad educativa ante el crecimiento acelerado de la demanda. Si
bien, los cuatro paises han establecido organismos de acreditacién nacional, no existe acuerdo internacional
en el marco de esta tematica y, aunque se han suscrito acuerdos multilaterales y bilaterales, ademas de
procesos de apoyo a la autoevaluacion y acreditacion de IES de la region, el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS)2 “reconoce el derecho soberano de los gobiernos por establecer regulaciones
gue resguarden la calidad de la oferta externa, a pesar de que esta contribuya a lograr los objetivos de

cobertura establecidos”163,

No obstante, la Organizacion Mundial del Comercio solicitd que, a través del GATS, se brindara una mayor
liberalizacion de los servicios, incluyendo los educativos internacionales de nivel superior. Aln existen

restricciones ante el otorgamiento de visas, convalidacion de grados y titulos, cargas impositivas, dificultad de

1607 IANZA DEL PACIFICO, Grupo Técnico de Educacién. “Fortalecimiento de Educacion Técnica Profesional y Tecnoldgica”, Seccién
web ¢Quiénes Somos? Disponible en: https://bit.ly/3DMqdJT

161 GONZALEZ, Luis “Los nuevos proveedores internos de educacion superior en Chile”. Instituto de Educacién Superior para América
Latina y el Caribe; Santiago, 2013, p. 8-15. Disponible en: https://bit.ly/3BDdwQI

162 £ el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) la educacion queda incluida en los 12 servicios negociables,
considerandola como bien de mercado, vision que se contrapone a la concepcién de la educacion como bien publico.

163 GONZALEZ, Luis “Los nuevos proveedores internos de educacion superior en Chile”. Instituto de Educacién Superior para América
Latina y el Caribe; Santiago, 2013, p. 24. Disponible en: https://bit.ly/3BDdwQI
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programas conjuntos y dificultad de estudios a distancia. Problemas que, de igual manera, presenta la AP en
su proceso de cooperacion internacional, los que en gran medida se dan ante el escaso apoyo materializado
desde las cuatro entidades gubernamentales y el desaprovechamiento de las ventajas comparativas de la
oferta internacional. Como via de concrecion de sus proyectos econdmicos, politicos, sociales y
educacionales, la AP, a través de la educacion superior de sus naciones, debe responder a un modelo
econdémico y social, basado en el libre mercado, por un lado, asi como a un proyecto de sociedad del
conocimiento que se gestione desde la acumulacion de saberes”, por otro (Plancarte, 2018, p.48). La politica
educativa de la AP debe tener caracter inclusivo, permitiendo identificar y minimizar las barreras de los
estudiantes en su aprendizaje y participacion, aumentando sus recursos para reducir impedimentos en el

ambito educativo o la limitacion de su participacion.

De acuerdo con Berger & Luckman en Carihuentro (2009), “la sociedad es un producto humano, una realidad
objetiva, y el hombre es un producto de esa sociedad’164, por tanto, es menester que un modelo educativo
esté centrado en la persona con cimientos democraticos, de participacion, dialogo y comunicacion

intercultural, actualizando los sistemas educativos conforme a nuevas demandas.

La politica educativa no sélo debe centrarse en la creacion de capital humano, confundiendo el rol de fines y
medios. Debe poner especial atencién a la productividad, tecnologia y el mercado como vias y no propésitos,
velando por la calidad de las relaciones interpersonales bajo un ambiente social y natural que invite a la
equidad, igualdad y dignidad de sus habitantes como reales metas a alcanzar. Principios que la AP asume en
la definicion de sus objetivos y en su politica de formacién de capital humano. Sin embargo, y como lo

veremos, aun queda bastante por hacer.

A. Factores condicionantes de la movilidad internacional

Es indudable que la movilidad internacional es un exponente directo de la cooperacién académica, siendo un
reto y una oportunidad para los sistemas educativos contemporaneos. Programas de becas, financiacion de
proyectos conjuntos, estancias investigativas y programas de especializacion, son ejemplos de cooperacion
educativa, las que, expresadas a través de una movilidad internacional, son una oportunidad de colaboracion
interinstitucional e intergubernamental en el mediano y largo plazo, implicando, el establecimiento de objetivos
claros y la gestion y movilizacion de recursos financieros y humanos, asi como una completa disposicion de

los involucrados.

Como se ha evidenciado en capitulos anteriores, la movilidad estudiantil es una herramienta contributiva al
desarrollo educativo, social y econdmico de las naciones en vias de desarrollo. En este sentido, la integracion
econdémica de una region depende, también, de una correcta integracién académica, en el que la movilidad
internacional desempefie un papel crucial en la complementacién de la formacion de la sociedad y en el

impulso del desarrollo de una identidad regional. Asimismo, los programas de movilidad facilitan la integracién

164 CARIHUENTRO Sergio “Saberes mapuches que debiera incorporar la educacion formal en contexto interétnico e intercultural segun
sabios mapuches” en Manuel Silva, compilador, “Nuestras Universidades y la Educacién Intercultural: Memorias del Primer Encuentro
Interuniversitario de Educacion Intercultural”, p. 134 -135, Santiago de Chile, 2009.
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laboral y cultural, promoviendo nuevas areas y perspectivas de desarrollo profesional, académico y personal.
Sin embargo, ante una nueva dinamica de formacidn tedrico-practica, que debe incluir elementos nuevos
como el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para enfrentar el siglo XXI, la implementacion
de nuevos modelos no se ha adoptado de manera transversal, pese a su importancia para alcanzar niveles

de excelencia de acuerdo con estandares internacionales e intereses de internacionalizacién institucional.

De acuerdo con Viguier en Corbella & Elias (2018), la motivacion de los estudiantes en la seleccion del pais
de destino esta condicionada por su origen geografico, buscando vivir una inmersién cultural diferente a la
propia. Gonzélez (2001) identifica tres instancias del proceso de movilidad: la etapa previa o de pre-movilidad,
la etapa de movilidad, y la etapa posterior o post-movilidad. Durante la primera instancia se identifican factores
gue inciden en la decision final, ya sea una correlacién entre el pais de origen y el de destino, cooperacion
interinstitucional mediante acuerdos y/o convenios, o la presencia de redes sociofamiliares. Coulon & Paivandi
(2003), por su parte, clasifican en dos los factores que pudieran influir en la decisién de los estudiantes:
Institucionales e individuales. Asimismo, los autores subdividen en dos los factores, reconociendo que de ellos
pueden presentarse componentes de atraccion y expulsion.

En los factores institucionales, se identifica la calidad de la educacion superior, y de ciertas disciplinas,
prestigio de estudios internacionales, oferta de becas, facilidades de acceso institucional, conocimiento previo
y apreciacion del pais de destino y adquisicién del idioma de destino. Entre los componentes de expulsion se
encuentran variables como, la baja calidad educativa de las instituciones de educacion superior locales,
insuficiencia de la oferta formativa, crisis politica y/o econémica, consejos de sus progenitores o situaciones

excepcionales.

Del estudio realizado con 40 estudiantes de pregrado provenientes de diversas areas del conocimiento, se
identifican las principales motivaciones y razones para la realizacion de una movilidad internacional, asi como
factores influyentes que encausan su decision de postular a las becas ofertadas por la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica de la AP. De acuerdo con los resultados, sus principales motivaciones son:
“Intercambio cultural”; “Desarrollo académico”; “Turistico”; “Calidad de la oferta educativa”; “Personales”;
“Generacion de redes internacionales”; “Localizacion geogréfica” y “Afinidad sociocultural”’, mientras que las
barreras presentes en su decision fueron las siguientes: “Econdmica” (costo calidad de vida y cobertura de la

beca); “Idiomatica” y “Suscripcién de Convenio Interinstitucional”.

El periodo de analisis en el cual se sitla el presente trabajo es entre 2014-2019 vy, si bien el nUmero de
estudiantes de pregrado que realiza una movilidad entre dicho espacio temporal es de 1.876, los estudiantes
entrevistados solo son 40 ante la incapacidad de acceder a los datos oficiales de las respectivas agencias de
cooperacion internacional y agencias de crédito educativo de los Estados Miembros por politicas de privacidad

gue lo impiden.

ANO CONVOCATORIA N° CONVOCATORIA N° BECAS OTORGADAS N° BECAS PREGRADO
2014 & v 399 348
2015 VvV &Vi 386 308
2016 VI & Vil 401 310
2017 IX 400 300
2018 X 388 302
2019 Xl 394 308
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Elaboracién propia en base a informacion oficial

Con el interés de abordar un universo mayor, se suman a la muestra 17 testimonios de estudiantes de
pregrado incorporados en los cinco Informes de Gesti6n oficiales disponibles®5, el sexto en calidad de
borrador (2013-2020), ademas de experiencias internacionales estudiantiles incorporados en el informe
“Impacto de la Formacion de Capital Humano e Intercambio Cultural”’, que indican barreras y/o facilitadores
en su movilidad.

Cabe destacar que, los estudiantes encuestados pertenecen a una amplia variedad de carreras, siendo todas

concordantes con las prioridades establecidas por la AP. Estas se dividen de la siguiente manera:

15
10
- Alnm
Carreras
B Ingenieria Civil Industrial M Ingenieria Comercial
Negocios Internacionales B Ingenieria en Administracion de Empresas
Ciencia Politica Contabilidad
B Economia B [ngenieria Ambiental
B Turismo B [ngenieria Civil Acustica
H Ingenieria Civil en Minas B Produccién y Gestion Industrial
Administracion Publica B Ingenierfa en Sistemas
Ingenieria en Produccién Agroindustrial Ciencias Fisicas
Licenciatura en Matematicas Ingernieria en Alimentos

B Geologia

Elaboracién propia en base a investigaciéon de campo

Para el 62,5% de los encuestados (25), el Programa de Becas de la AP fue su “Unica via de movilidad”. Entre
las razones, destacan: “Econdémica” (92%), “ldiomatica” (84%) y “Suscripcibn de un Convenio
Interinstitucional” (72%). EI mismo porcentaje que reconoce a la PMEA como uUnica herramienta de

intercambio, declara que su postulacién a las becas de la AP fue producto de una o mas barreras.

De acuerdo con los testimonios incorporados en el Estudio, la AP, a través de la PMEA, es considerada una
mejor opcién de financiamiento respecto a otros programas de becas con los que cuentan las IES en convenio,
contribuyendo en la realizacion de una movilidad de aquellos estudiantes que no cuentan con un capital
econdmico para un autofinanciamiento. Destacan, los siguientes: “Opté por la PMEA porque realmente
necesitaba la liquidez para la realizacion de una movilidad y, de todas las opciones en mi Universidad, ésta era
la que mas beneficios brindaba”1%5; “La PMEA fue la Unica opcidn viable desde que decidi la realizaciéon de una
movilidad internacional. Mi postulacion fue producto de la necesidad de apoyo econémico mensual para

sustentar mi estadia, de lo contrario, no hubiese sido posible”¢7; “Inicialmente queria realizar mi intercambio en

165 |nforme de Gestion 2013-2015; Informe de Gestion 2013-2016; Informe de Gestion 2013-2017; Informe de Gestién 2013-2018;
Informe de Gestion 2013- 2019

166 Estudiante peruano, UNMSM; Negocios Internacionales. Estancia académica en Colombia, Universidad Autbnoma de Occidente,
Cali, primer semestre 2018

167 Estudiante chilena, UCSC; Ingenieria Civil Industrial. Estancia académica en México, ITESM, segundo semestre 2014
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algun pais de habla inglesa para aprovechar de practicar el idioma, pero mi nivel no era el suficiente para
postular a un financiamiento y, la verdad, no hubiese sido capaz de hacerlo por mi cuenta®”; “Sin las becas
de la Alianza del Pacifico, definitivamente, no hubiese realizado un intercambio en toda mi carrera. Puede no

ser un costo exorbitante para una nacion, pero genera un antes y un después en la vida de una persona”1,

De acuerdo con los comentarios realizados por los estudiantes respecto a las razones y motivaciones que
incentivaron su postulacion a la PMEA, se deduce que el beneficio financiero otorgado es clave, evidenciando
que la motivacién “econémica” se presenta como barrera en la movilidad de los estudiantes y, muy
posiblemente, como inhibidor de aquellos que no logran obtener un cupo. En este sentido, la PMEA actua
como una herramienta de inclusién al contribuir a contrarrestar la desigualdad, siendo un agente de cambio
relevante entre sus becarios.

En una segunda posicién, el factor idiomatico es, también, motivo de influencia entre los estudiantes de
pregrado para escoger la PMEA. Se destaca, el reducido dominio de un segundo idioma por parte de
estudiantes de pregrado de las naciones miembros, con los resultados del English Proficiency Index EF 2020.
El estudio situa a México y Colombia en un nivel “Muy Bajo” de dominio del inglés, mientras que Perl esti
posicionado en un nivel “Bajo”. Si bien, de los cuatro, Chile es el mejor ranqueado con un nivel “Moderado”,
la Region Latinoamericana se posiciona en la penultima posicién respecto a los promedios regionales con un

nivel “bajo”, sélo superando a Medio Oriente.

Para mas de la mitad de los encuestados (72%), la suscripcién de un convenio interinstitucional fue una razén
de peso para postular a la PMEA, siendo posible inferir, y concordante con la barrera econdmica presentada,
el alto grado de influencia ante la factibilidad de aminorar gastos académicos e institucionales ante el
establecimiento de relaciones de beneficio mutuo. Asimismo, se deduce que la articulacién de convenios es
apreciada ante la posibilidad de realizar estancias académicas en instituciones universitarias de destacada
calidad educativa y posicionamiento internacional. En este sentido, y al ubicarse la “Calidad de la oferta
educativa” en cuarta posicion entre las variables mas influyentes para la realizacién de un intercambio, las
IES adquieren un rol clave dentro de los procesos de toma de decisiones de los estudiantes, ya sea por su
oferta educativa y posicionamiento internacional, como dentro de los procesos de acompafiamiento y
orientacion de los estudiantes, siendo, ademas, un nexo continuo entre los Puntos Focales de los Estados

Miembros y los becarios en materia de difusiéon u organizacion.

Si bien, se requiere de una profundizacion empirica de la investigacién para corroborar o refutar la influencia
de los componentes asociados que encausan la realizacion de una movilidad internacional de estudiantes de
pregrado, factores, como los expuestos anteriormente, fueron, también, motivo de influencia entre los 368
estudiantes de pregrado que participaron del Estudio de Impacto realizado por la OEAP y la AGCID. Entre los
testimonios que ahi aparecen, se incluyen los siguientes: “Excelente programa y apoyo para los estudiantes

gue no tenemos los recursos econdémicos para participar en estos intercambios estudiantiles”; “Ojala se

168 Estudiante chileno, UACH, Ingenieria Civil Acustica. Estancia académica en México, ITESM, segundo semestre 2017
169 Estudiante colombiano, UNAL, Economia. Estancia académica en Chile, PUC, segundo semestre 2018
170 EF (2020). indice del dominio del inglés EF — 2020. EF, pg. 6-10. Disponible en: https://bit.ly/3j60Ptq
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ampliara el espectro de becas”; “La ayuda econdmica es la principal facilidad para poder lograr una movilidad
académica”. Los testimonios recogidos demuestran la gran utilidad e interés por el Programa, a pesar del
escaso presupuesto que éste tiene a la fecha. Cabe mencionar que las barreras declaradas en los testimonios
coinciden con otros estudios de movilidad internacional a nivel de pregrado desarrollados por paises de la
Regién Latinoamericana (Argentina, México y Bolivia)71.

Podemos constatar que los aspectos presupuestarios alin no representan un inhibidor para las postulaciones
y la buena evaluacién del programa, sin embargo, si lo puede tener en su impacto en el mediano plazo
respecto del cumplimiento de los objetivos de la AP.

1. Facilitadores u obstaculizadores de la movilidad internacional

En el marco de los objetivos de las instituciones de educacién superior, asi como la de los sistemas
educacionales, se destaca el interés por la internacionalizacion de sus procesos, pero su operatividad no se
encuentra ajena a factores influyentes, ya sea como inhibidores o facilitadores. Los valores institucionales,
calidad educativa, posicionamiento internacional y el financiamiento consignado para la realizaciéon de
experiencias internacionales son factores que pudieran llegar a favorecer o entorpecer una movilidad

internacional.

De acuerdo con Zufiiga en Mariaca (2017), la movilidad internacional, tanto docente como estudiantil, puede
presentar barreras de tipo econémica, lingliistica, tecnoldgica y cultural’2, Monroy (2008) adhiere a dichos
obstaculos, la visién y misién institucional, presentdndose como factor inhibidor, pero, también, influenciador,
dependiendo del grado de internacionalizacion institucional y formacion de competencias internacionales que
sean expresados en sus estatutos!’s. Teichler en Lopez (2010) enlista una serie de barreras relacionadas,
principalmente, a trAmites administrativos y cuestiones académicas, destacando a estas Ultimas por una variada
presencia de factores que pudieran obstaculizar la movilidad, entre las cuales se encuentran: Dificultad de las
materias, diferencia entre métodos de ensefianza, disposicion del docente y estilos diversos de comportamiento
en aulal’. Lépez complementa a los anteriores autores al afiadir como factor entorpecedor a las expectativas
gue pudieran tener los estudiantes previo a su movilidad, conduciendo a frustracion en caso de que éstas fueran
“poco realistas o demasiado elevadas”. En este sentido, inflexibilidad curricular, incompatibilidad de sistemas o
dificultades en la transferencia de créditos son a su vez inhibidores de una movilidad internacional, precisando,
desde una perspectiva estudiantil, un reconocimiento de asignaturas y créditos tras la realizacion de una
estancia internacional, teniendo un disefio curricular basado en competencias un papel fundamental, asi como

las relaciones interinstitucionales y la predisposicién a un reconocimiento.

171 OBSERVATORIO ESTRATEGICO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO (OEAP). “Impacto en la formacién de capital humano e
intercambio cultural: Programa de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico”. AGCID, 2018, p.44-46.

172 \AARIACA Ivan “Factores intervinientes en la movilidad académica de estudiantes y docentes en tres universidades catdlicas de
Bolivia” Universidad de Alcala, 2017, p.75 — 79. Disponible en: https://bit.ly/3nhFaNt

173 MIONROY Deborah “Internacionalizacion de las IES en México: Un estudio por comparacion de casos en la participacion del Proyecto
ALFA-Tuning”, FLACSO, 2008, p. 125-127

174 | OPEZ Maria Teresa, “El intercambio estudiantil como recurso promotor del desarrollo humano” Universidad Iberoamericana;
México, 2010, p. 17
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De los obstaculizadores expuestos, el de tipo financiero es uno de los mas recurrentes, principalmente en
paises menos desarrollados. Zufiiga expone que, en paises tercermundistas, los estudiantes universitarios
cuentan con una alta dependencia econdmica familiar, supeditando al proveedor del hogar la viabilidad de una
movilidad estudiantil. Barreras econdmicas presentadas entre los estudiantes de la Regién Latinoamericana
hacen que la naturaleza de las IES tenga un papel incidente, ya sea como inhibidor o promotor de la movilidad
estudiantil. En este sentido, ante alternativas de financiacion o gestion de convenios interinstitucionales, asi
como una distribucion reducida y desbalanceada de destinos, puede posicionar a una IES tanto en una
dindmica facilitadora como restrictiva, generando modelos de inclusion y exclusion.

Ante un estudio comparado, realizado por Monroy (2018), respecto a la internacionalizacion de las IES
mexicanas, la autora expone que, la mayoria de ellas dispersan sus recursos en diversos departamentos
universitarios al no disponer de una evaluacion del impacto de las actividades de internacionalizacién en la
calidad educativa institucional. Entre sus conclusiones asevera que algunas de las instituciones estudiadas “ni
siquiera disponen de una asignacion de recursos financieros periédicos para apoyar actividades de
internacionalizacion”, incurriendo en ser un obstaculizador no sélo para la movilidad internacional estudiantil,
sino, para procesos de internacionalizacion de toda su Comunidad.

Desde el &mbito social y cultural, entre mayor sea el margen diferenciador de su punto de origen con el de
destino de un estudiante, mayor serd su impacto y choque cultural, requiriendo redoblar sus esfuerzos para
una correcta adaptacion. En este sentido, si existe una predisposicion positiva a la vivencia de un choque
cultural e intereses de adaptacion, asi como una previa preparacion, los grados de impacto e incomodidad
pueden reducirse de manera considerable (Mariaca, R., 2017, p.73). De acuerdo con Monroy (2018), el rango
etario es un factor determinante en la capacidad de adaptacién ante una movilidad internacional, asi como la

aproximacion cultural y linguistica.

En paises latinoamericanos, el proceso de independencia econdmica y abandono de hogar tiende a realizarse
en edades més avanzadas respecto a paises desarrollados. Comodidad, sensacién de seguridad o apego
familiar son algunos de los factores que describen el actuar de la generalidad de los jévenes
latinoamericanos'’®. En este sentido, el alejamiento del grupo familiar puede considerarse un inhibidor de la
movilidad internacional por el coste emocional y sentimental para el estudiante un periodo de estancia
prolongado. Zufiiga, identifica dos momentos en el proceso de movilidad en que el estudiante pudiera vivir
situaciones de mayor impacto: Partida y retorno.

Cabe destacar que, el grupo familiar, y circulo cercano del estudiante, puede ser considerado como inhibidor o
facilitador ante el grado de influencia en la toma de decisiones. Respecto a las respuestas formuladas por los
estudiantes de pregrado en el estudio realizado, el alejamiento del grupo familiar no es una barrera, mas bien
es una herramienta facilitadora de movilidad, ain en zonas extremas. Ejemplo de lo anterior es expuesto en
los siguientes comentarios “Siempre vivi con mi familia. La Universidad Austral esta cerca de casa, por lo que
necesitaba vivir la experiencia de estar solo y ver como me sentia. Desenvolverme con mi limitada beca
econémica y hacer de nuevos amigos de forma rapida”'’é; “La Beca otorgada por la AP fue mi primera

experiencia internacional y el ser becado fue motivo de orgullo familiar por lo que me alentaron en todo

175 MARIACA Ivan “Factores intervinientes en la movilidad académica de estudiantes y docentes en tres universidades catodlicas de
Bolivia” Universidad de Alcala, 2017, p.75 — 79. Disponible en: https://bit.ly/3nhFaNt

176 Estudiante chileno, UACH, Ingenieria Civil AcUstica. Estancia académica en México, ITESM, segundo semestre 2017
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momento”177; “Durante el intercambio mi familia, incluso, me cuestion6 el por qué no los extrafiaba, pero yo

queria estar en mi mundo, por lo que, si hubo barreras, me adapté y éstas se adaptaron a mi”178,

La superacion de la barrera idiomatica es “una de las mas dificiles de franquear”, siendo requerido que el
estudiante cuente con una base psicoldgica, fisica y emocionalmente estable ante una posible presencia de
sintomas fisicos de fatiga cultural como consecuencia de episodios de estrés, ansiedad e inseguridad (Mariaca,
R., 2017, p.73 -75). Dentro del factor social, vastas diferencias culturales e idiomaticas se han identificado como
importantes barreras de la movilidad internacional en etapa universitaria, limitando la transferencia de
conocimiento y, por ende, el éxito de la estancia académica del estudiante. Programas de movilidad
internacional incluyen como requisito indispensable el dominio medio o avanzado del idioma establecido en el
pais de destino, transformandose, en este sentido, una competencia que el estudiante espera alcanzar y no
una barrera inmovilizadora. De acuerdo con Rene Mariaca (2017), para una comunicacién efectiva, el dominio
del idioma, al menos en un nivel basico es indispensable, a pesar de quienes conciben que el aprendizaje y
entendimiento se genera in situ. El autor considera que, para sortear una barrera idiomatica, se debe tener un
minimo manejo comunicativo, ademés de emplear un tiempo y practica considerable en su aprendizaje y

estancias de larga duracion en procesos de movilidad internacional.

La Comisién Europea (2016) considera el aprendizaje de dos idiomas, al margen del nativo, propicio para un
multilingliismo, y al inglés, lengua internacional en un contexto de globalizacién ante su masiva empleabilidad.
En este sentido, el indice del Dominio del Inglés EF (2020), posiciona al inglés no sélo como el principal idioma
en la colaboracion internacional, sino, ademas, presenta correlaciones entre él y medidas de inversion en
investigacion y desarrollo (I1+D), asi como herramienta de conectividad internacional y mejora en los niveles de
igualdad social y politica de un pais. El indice identifica una brecha creciente entre funciones laborales con un
dominio alto del idioma, versus a otras de dominio rezagado, enfatizando en que, su aprendizaje es “vital para

la adaptabilidad” ante futuras inflexibilidades empresariales y requisitos excluyentes de contratacion.

Diversos autores reconocen que el idioma no sélo es una barrera que impide la movilidad internacional, sino,
ademas, un factor que dificulta la comunicacién social e impacta en el entendimiento y correcta acreditacion de
los cursos académicos!’®. De acuerdo con Eva Alcon (2011), las IES atribuyen al multilingliismo la necesidad
de promocion e incentivacion de lenguas regionales y/o de caracter global dentro de su comunidad, adquiriendo
especial importancia los programas de educacion bilinglie en todos los espectros de la sociedad. En este
sentido, y para la autora, cursos de idioma, inglés principalmente, son incorporados en mallas académicas de
manera insuficiente, no logrando dar cobertura a conocimientos basicos para su posterior aplicacion. Se detalla
que, en ciertas instituciones, los cursos no son ofertados para la totalidad de sus carreras, ademas de ser éstos
incorporados por estudiantes de conocimientos transversales, dificultando adecuar el avance hacia una

terminologia técnica'®. Si bien, el avance de las tecnologias y herramientas de digitalizacién pueden aminorar

177 estudiante Peruano, Universidad Nacional de Truijillos, Ingenieria Industrial. Estancia académica en Colombia, UNACOL, primer
semestre 2018

178 Estudiante chileno, UACH, Ingenieria Civil AcUstica. Estancia académica en México, ITESM, segundo semestre 2017

7 VENECES, FLORES & RODRIGUEZ en Becerra, Bustos & Hernandez, 2019. “Barreras a la Movilidad Internacional”, Revista
Educacién Global, Volumen 23, p. 7-8

180 ALCON, EVA “La Universidad Multilinglie” (2011) Revista de Docencia Universitaria (REDU). Vol. 9, N° 3, p. 118-130
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una barrera idiomatica a través de traductores, programas de subtitulacién o utilizacion de graficas, éstas no

son suficientes para el logro de una fluida comunicacion y comprension.

De acuerdo con el Estudio realizado en orden de medir si los estudiantes de pregrado presentan barreras o
inhibidores ante su eleccién por la PMEA para una movilidad internacional, el 84% de los encuestados asevera
gue el idioma fue una limitante en la eleccién del pais de destino de su experiencia ante el nulo dominio de una
segunda lengua. De acuerdo con los testimonios, veintiin estudiantes de los veinticinco que declararon
presentar alguna barrera consideran el idioma como limitante, ya sea en su imposibilidad de comunicacion, asi
como directa relacién con su desempefio académico ante el riesgo de reprobacion.

De los 21 testimonios obtenidos, destacan los siguientes: “El inglés siempre ha sido mi talén de Aquiles. Postular
a un intercambio internacional sola, sin dominar el idioma, era muy arriesgado para mi'8'”; “Siempre tuve en
mente movilizarme sélo en América del Sur por el idioma, ello siempre ha sido una limitante”182. Dentro de los
comentarios incorporados, incluso se presenta el caso de un estudiante en que el idioma fue una barrera
durante su movilidad internacional, siendo un factor limitante en su aprendizaje “El 80% del portafolio académico
de la Universidad es en inglés, asi como las bases de las materias Economatica, Finanzas, Evaluacion de
Proyecto, de alto nivel de exigencia, por lo que debi redoblar mis esfuerzos para concluir correctamente mi
intercambio”183, Cabe destacar que, de acuerdo con el Estudio realizado, 32,5% de los estudiantes de pregrado
encuestados declaran haber presentado algun tipo de barrera durante su estadia.

En este sentido, los principales factores condicionantes de los estudiantes que realizaron una movilidad
internacional, en el marco de las becas otorgadas por la Alianza del Pacifico, entre 2014-2019, se caracterizan

por ser de tipo personales (Educacion Global, 2019, p. 6-7).

De acuerdo con el Estudio realizado a 524 estudiantes de pregrado adscritos al Centro Universitario de Ciencias
Econémico-Administrativas de la Universidad de Guadalajara, 59% de los participantes consideraba tener una
barrera linglistica, siendo ello factor “importante” o “muy importante” en la realizacién de una movilidad
internacional. El 17% consideraba que dicha limitante no era aplicable a sus perfiles, mientras que el 24% no
la consideraba un factor determinante en el desarrollo de un intercambio. Dentro de los testimonios expuestos
en la presentacion del Estudio, destaca la importancia que se otorga al manejo de un segundo idioma en los
procesos de adaptacion, otorgando “confianza” y “seguridad” al estudiante si, al menos, cuenta con nociones
béasicas del idioma de destino'®4, corroborando la pertinencia de influencia del componente “idiomatico” como

factor inhibidor u obstaculizador para la realizacion de una movilidad internacional a nivel de pregrado

B. Objetivos propuestos y su cumplimiento a 10 afios de la Alianza del Pacifico

El 28 de abril de 2021 se conmemord el décimo aniversario de la firma de la Declaracion de Lima por parte

de Colombia, México, Chile y Per(; instancia que dio origen a la Alianza del Pacifico. El mecanismo de

181 Estudiante chilena, Universidad de Valparaiso, Negocios Internacionales. Estancia académica en Colombia, EAFIT, | semestre 2018

182 Estudiante peruana, Universidad Continental, Ingenieria Ambiental. Estancia académica en Colombia, Universidad de Antioquia, |

semestre 2018
183 Estudiante colombiano, CEIPA, Administracion Financiera. Estancia académica en Perd, Universidad del Pacifico, | semestre 2018

184 VENECES, FLORES & RODRIGUEZ en Becerra, Bustos & Hernandez, 2019. “Barreras a la Movilidad Internacional”, Revista
Educacion Global, Volumen 23, México, p. 12-15
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articulacion politica, econdmica y comercial quedé formalmente constituido, mediante la suscripcion de su

Acuerdo Marco, en 2012, durante la IV Cumbre celebrada en Chile.

Si bien, la Alianza del Pacifico nace con un objetivo vinculado a tematicas econémicas y comerciales, la
discusién de sus miembros ha sido crucial en la incorporacién de tematicas ajenas a ellas, propiciando el
desarrollo de sus economias y permitiendo la convergencia y didlogo con otros espacios de la region.

Entre los principales logros estipulados por la AP -hasta el 2020- se incorporan 13 aspectos: 1 Desgravacion
del 98% de sus productos comerciados; 2 Eliminacion de Visas de Turismo y Negocios en los cuatro paises; 3
creacion de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, y su programa de becas; 4 Programa de
Voluntariado Juvenil; s Programa de Vacaciones y Trabajo; s Formacion de redes de Innovacion y
Transferencia —AcelerAP, InnovaAP, InnversionistasAP y TransferenciAP-; 7 Creacion del Fondo de Capital
Emprendedor; s Interoperabilidad de Ventanillas Unicas de Comercio; s Acuerdo de Asistencia Consular; 1o
Actividades de Promocién Comercial e Inversiones; 11 Suscripcion del Acuerdo para la Gestion Sostenible de
los Plasticos; 12 Establecimiento de oficinas comerciales y sedes diplomaticas conjuntas; y 13 Reconocimiento

del Operador Econémico Autorizado (OEA)185,

Tras una década, la AP ha generado una convergencia de politicas, logrando liberalizar casi la totalidad de su
comercio. En la suscripcion del Protocolo Adicional del Acuerdo Marco, realizado en 2014, las cuatro naciones
acordaron una desgravacién inmediata del 92% de las partidas arancelarias, mientras que el 8% restante se
realizaria de manera progresiva en un plazo no mayor a 10 afios!8. Hoy, el blogue cuenta con una liberacién
del 98% de sus productos comerciados, y la promesa de “circular libremente, para el 2030, todos sus
productos”. Cabe destacar que, las cuatro naciones habian establecido TLC o ACE de manera previa.
Colombia y Peru, por ejemplo, contaban con acuerdos de la Comunidad Andina (CAN), liberando el 100% de
sus productos de origen andino y un compromiso por no afectar las importaciones intrasubrregionales!®’. Por
su parte, las relaciones comerciales entre Colombia y México estaban mediadas bajo el Acuerdo de
Complementacion Econdmica, suscrito en 1994 y con adecuaciones en 2001; mientras que Perd y México
suscribieron, en 2011, el Acuerdo de Integracion Comercial. En el caso de Chile, el pais firmé TLC con
Colombia (2006) y Per( (2009), desgravando con este Ultimo el 96% de sus productos (Hernandez & Mufioz,
2015, p.109-110).

En este sentido, y a pesar de sostener un compromiso de liberacién comercial total, los Estados Miembros de
la AP no cuentan con economias diversificadas, concentrando su comercio en EE.UU y China, principalmente.
Ante la ausencia de politicas de integracion productiva y bajos niveles de intercambio comercial, se dificultan
los intereses de integracion profunda, aln a pesar de presenciar mayores flujos de intercambio y crecimiento
respecto a sus inicios. De acuerdo con Hernandez & Mufioz (2015), las economias de la AP presentan una
rivalidad mas que una complementariedad, “dificultando las mejoras de los indicadores de comercio industrial

Yy, por ende, del comercio intrasubrregional”’. Enfatizan que, el crecimiento econémico generalizado se debe a

185 ABC ALIANZA DEL PACIFICO, 2020. Apartado “Principales Logros”. Disponible en: https:/bit.ly/3g50gf3

186 sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE), “Alianza del Pacifico: Antecedentes y Negociaciones”; OEA. Disponible en:
https://bit.ly/3kdBXNp

187 cAN (2019) “Dimension Econémico Social de la Comunidad Andina, Secretaria General de la Comunidad Andina, Peru. Disponible
en: https://bit.ly/3m3vUeY
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la creciente demanda de materias primas por parte de China, y no a una complementacion de sus mercados,
aunque conjeturan que la intencion de penetrar el mercado de Asia-Pacifico, produciria acciones concretas

de encadenamiento productivo.

De acuerdo con el estudio “Cadenas Globales de Valor y Encadenamientos Productivos de la Alianza del
Pacifico” (2019), el comercio intrarregional en la AP, en 2017, era 2,8%, disminuyendo un punto porcentual
desde el inicio de la AP (3,8% en 2012). No so6lo su participacién porcentual interna ha aminorado
gradualmente, también lo han hecho las exportaciones de sus miembros hacia la AP, US$ 21.369 (2012) a
US$15.940 (2017)*88, Durante la LVI Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun del Mercosur (2020),
Alicia Barcenas manifiesta la necesidad de profundizar la integracion regional como componente esencial de
comercio sostenible y resiliente, declarando que, “la AP sélo destina el 3% de su comercio hacia sus propios

paises”, actualizando la cifra del Estudio a sélo 0,2 puntos porcentuales mas que en 2017.

La Alianza del Pacifico, en su visién estratégica al 2030, compromete duplicar el comercio intra-Alianza a
través de encadenamientos productivos y la incorporacion de Pymes en los flujos de comercio internacional,
siendo uno de los objetivos principales del mandatario peruano, Pedro Castillo. El reciente asumido jefe de
gobierno (2021) ratific6, a través de su ministro de Economia y Finanzas (MEF), Pedro Francke, la
tambaleante permanencia de Perl en la AP8%, ademas de destacar la intencién de Perl por buscar promover
y generar mayores cadenas de valor dentro del bloque como objetivo principal, conectado a las Pymes con

mercados internacionales®,

En materia de transito migratorio y facilitacion del desplazamiento de personas, la AP elimina visas de turismo
y negocios para sus naciones miembros; instaura el “Programa de Vacaciones y Trabajo”; crea la Plataforma
de Movilidad Estudiantil y Académica, y su programa de becas, ademas de una propuesta para la creacién
del visado AP, que permita a empresarios de terceros mercados establecer contactos comerciales con la AP

e impulsar el turismo.

Entre los Estados parte, la exencion de visa para actividades turisticas y empresariales se acordo en la IV
Cumbre Presidencial (2012), implementandose en 2016. Se le considera “una pieza fundamental para
alcanzar la libre circulacion de personas dentro del bloque”®1, aun cuando s6lo estén posibilitadas actividades
de negocios no remuneradas, de caracter deportivo, académico o turistico y una permanencia de hasta 90
dias (con proérroga de hasta 180 dias para el caso de Chile y Colombia), considerandose restrictiva y de

limitados alcances.

188 Exportaciones en millones de USD

189 £ el Plan de Gobierno de Castillo (Peru Libre) se detalla la revision, regulacion o anulacion de los Tratados de Libre Comercio
(TLC), Alianza del Pacifico (AP), Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP), entre otros. “Nos han convertido en una colonia comercial
con fines de ser elementos intermediarios de sabotaje al desarrollo comercial de otras potencias econémicas contrarias a los intereses de

Estados Unidos, siendo el sector agricola el mas golpeado” Disponible en: https://bit.ly/3obu7ak

190 “Francke ratifica que el Pert continuara en la Alianza del Pacifico”. Gestion, 2021. Seccion Economia. Disponible en:

https://bit.ly/39HyyBi

191 ALIANZA DEL PACIFICO (2018) “Comunicacion empresarial de turismo en la Alianza del Pacifico”. Disponible en:
https://bit.ly/3CLOUWCc
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A través del “Programa de Vacaciones y Trabajo”, la AP busca generar “un fuerte incentivo en el turismo
juvenil de los paises miembros” a través de la entrega de 300 visas por pais para que jovenes entre 18 y 30
afios, en un plazo no mayor a 12 meses, tenga la opcion de desarrollar una jornada remunerada segun los
aspectos legales de cada pais. En este sentido, el Programa es, también, restrictivo y limitado dado que, Perq,
por ejemplo, sélo admite una jornada laboral parcial, 4 horas diarias. Si bien, el Programa admite que el
beneficiario estudie, sélo esta permitido por un plazo maximo de 2 meses, es decir 1/6 de su estancia
internacional. Cabe tener presente que si bien, la AP declara que el presente programa busca ser un incentivo
para los jévenes, dentro de los requisitos solicitados se incorpora la demostracion de solvencia econdmica y
el pago de cuotas o derechos de expediciéon conforme a las tarifas vigentes por cada entidad. En este Gltimo
punto, sélo México se exenta de dicho pago bajo el Acuerdo de la Ley Federal de Derechos, articulo N° 22192,
Se requiere, ademas, documentacién que acredite la obtencién de un seguro de salud, pasaporte vigente y
traslado, siendo de exclusivo financiamiento del participante.

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica se considera un “Programa Unico en la region, de corte
gubernamental, con financiamiento de becas completas para la movilidad estudiantil y académica”®3. Se
busca contribuir a la formacion profesional de capital humano a través de la movilidad internacional de
estudiantes de pre y postgrado, ademéas de docentes e investigadores. Desde 2013 a hasta principios de
2020, la PMEA ha otorgado 2.813 becas, dando cobertura a pasajes aéreos, seguro de salud y exencién de
tasas universitarias, ademas de la entrega mensual de dinero de acuerdo con el nivel de estudio o desarrollo
de actividad profesional'®. En sus XIlI convocatorias, la PMEA ha suscitado un alto interés entre los
estudiantes de pregrado, siendo siempre mayor la demanda que la oferta. Aun cuando el compromiso, ya
escaso, fue el otorgamiento de 400 becas, el 2015 y 2018 este numero se redujo de forma considerable,
teniendo sélo un alcance de 386 y 388, respectivamente. Cabe destacar que, las inversiones presupuestarias
en 2015 y 2018 estuvieron sobre el promedio de aporte anual® de sus Estados a la AP, por lo que es posible
inferir que la reduccién de becas otorgadas por la PMEA se deba a cuestiones directivas por mandatos

especiales o0 a nuevos intereses gubernamentales ante cambios presidenciales!,

Si bien, pareciera que las disparidades ideolégicas y politicas trascienden las dinamicas politico-comerciales
de la AP, no ocurre lo mismo con algunas de las tematicas abordadas en sus 29 grupos de trabajo (Movilidad
de Personas y Facilitacion del Transito Migratorio; Turismo; Cultura; Educacion; Innovacion o Responsabilidad
Social y Sustentabilidad), estando supeditada su prioridad a cambios gubernamentales o escenarios

diversos!®’. En este sentido, durante la XI sesién de la Comision Interparlamentaria de Seguimiento a la AP

192 Art 22: “Los derechos por la expedicion de las visas ordinarias en pasaportes extranjeros a que se refiere el inciso d) de esta fraccion,
podran exentarse cuando por acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en consideracion a aspectos de reciprocidad
internacional o en forma unilateral con el fin de estimular el turismo y los intercambios comerciales o culturales, lo estime conveniente”.

193 AGCID, 2021 “Minuta: informacion de los fundamentos y objetivos de la Alianza del Pacifico para otorgar becas de pregrado”
194 g pregrado, la cobertura mensual es de USD 504.40, aprox. En postgrado, investigacion y docencia es de USD 630.50, aprox.
195 |nversiones presupuestarias en 2015 (USD 1.825.574) y 2018 (USD 1.660.832). Aporte anual promedio (USD 1.630.105),

196 £ 2018 asumieron nuevos gobiernos Perd, Colombia, México y Chile.

197 Tras asumir su mandato, 2018, Ivan Duque se rehuso a participar en la “VI ronda de negociaciones” con los futuros paises asociados

(Canada, Nueva Zelanda, Singapur y Australia) desarrollada en Nueva Zelanda, 2018. Su decision de no participar se debié a su deseo
por, primero establecer una politica publica con los diferentes sectores productivos frente a las negociaciones con los cuatro paises.
Disponible en: https://bit.ly/3IWUBK6

En el Plan de Gobierno de Castillo se detalla “la revisién, regulacién o anulacion de los Tratados de Libre Comercio (TLC), Alianza del
Pacifico (AP), Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP), entre otros”. Por lo que, tras asumir su mandato (2021) existian fundadas
interrogantes por la continuidad de Perud en la AP. https://bit.ly/3obu7ak
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(CISAP), 2020, sus integrantes expusieron la necesidad de la AP por lograr una mayor aproximacion con
terceros Estados y Estados Observadores a fin de impulsar “temas mas all4 de lo comercial, como, por
ejemplo, educacién, ciencia, tecnologia y cultura”, ademas de comprometer un mayor avance en la circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas con el objetivo de propiciar la convergencia y didlogo con otros
espacios de la region9,

Se hace fundamental asegurar la prioridad de la agenda politica alin ante cambios sustanciales, evitando
arriesgar el rumbo del camino ya transitado en materia de integracion y cooperacion. La AP debe velar por
mantener la atraccion y expectativa alcanzada por parte de Estados Observadores y terceros Estados, asi
como la velocidad de las decisiones ya emanadas ante un interés cada vez mas amplio y profundo.

En este sentido, la libre movilidad de personas constituye una via dinamica y agil para el logro de sus objetivos,
pero el presupuesto de la PMEA es acotado y el nimero de becas hasta ahora comprometidas no condice

con sus intereses de integracion a nueve afios de su creacion.

En la necesidad por impulsar las areas de innovacion, ciencia y tecnologia, ademas del desarrollo social y
apoyo a las pequefias y medianas empresas, la AP establece el Fondo de Cooperacion Alianza del Pacifico
(2013), principalmente orientado a financiar acciones cooperativas de esta indole. En la medida en que el
bloque fue consolidando la movilidad de personas y capital humano, la innovacién y el desarrollo tecnolégico
se hicieron cruciales y prioritarias como areas a desarrollar. Si bien, la AP no incorpora el concepto de
innovacion en los principios rectores de su documentacién fundacional, Acuerdo Marco y Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco, podemos desprenderlo desde la necesidad por generar mayor competitividad ante la
construccion de un area de integracién profunda.

La innovacién como eje econdmico dentro del bloque, no se logra hasta la creacion del Grupo Técnico de
Innovacion (2014), impulsando, a partir de ahi, actividades conjuntas, programas de cooperacion técnica
regional, proyectos de innovacidon y transferencia tecnoldgica y actividades promotoras para la
internacionalizacién de las Pymes. En la XI Cumbre (2016), los Estados Miembros convienen el tratamiento
de cinco ejes con el fin de desarrollar capital humano calificado para el impulso de un ecosistema de
innovacion (EIAP) regional: 1 Capital Humano; 2 Marco Regulatorio; 3 Generacion y Transferencia de

Conocimiento; 4 Mentalidad y Cultura; y s Financiamiento.

Desde la materializacién del Fondo de Cooperacion (2016), se convino un aporte anual de US$250.000 con
el fin de “contar con una mayor estabilidad y previsibilidad en el financiamiento de los programas de
cooperacion en el corto y mediano plazo, incluyendo aquellos de proyeccion de la Alianza del Pacifico
bajo la modalidad de triangulacién”®®. Cabe destacar que, aun cuando la cifra se redefiniria en afios
consecutivos, ésta no ha tenido variacion. Asimismo, el Fondo aprueba su reglamento operativo?® y es
institucionalizado recién en 2020, ante la urgente necesidad de apoyo a las pequefias y medianas empresas,

asi como a las areas de innovacion, ciencia y tecnologia en el marco de la crisis sanitaria.

198 BCN, 2020. “XI Sesion de la Cisap culmind con importantes acuerdos en materia social y ambiental” Disponible en:
https://bit.ly/2Y7QQJIP

199 ALIANZA DEL PACIFICO (2012) XXII Cumbre Iberoamericana, Cadiz, Espafia. Declaracion Conjunta Presidentes de la AP.
Disponible en: https:/bit.ly/3mLiMeQ

200 BCN, 2020. Decreto N° 75 “Promulga la decision N°7 del Consejo de Ministros del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico que

aprueba el reglamento operativo del acuerdo para el establecimiento del fondo de cooperacion de la Alianza del Pacifico” Disponible en
http://bcn.cli2rgbb
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Indiscutiblemente, la creacién del Grupo Técnico de Innovacion ha contribuido a establecer un eje de accién
definido, ademas de posicionar a la innovacién como area prioritaria dentro de la agenda AP, pero ante la
necesidad de potenciar nuevos emprendimientos, programas y proyectos vinculados con tecnologia e
innovacion, el area no puede estar supeditada a volatiles financiamientos publicos y privados como
consecuencia de los escasos recursos del Fondo de Cooperacién y real prioridad en los ejes de la AP.

En este sentido, Phélan (2020) plantea la idea de realizar aportes concretos a través del trabajo parlamentario
y legislativo, generando iniciativas de leyes que fortalezcan la gestion de los cuatro ministerios de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, asi como mejora en las leyes de propiedad industrial?°%.

C. Desafios en laimplementacion de una politica internacional educativa

La politica internacional educativa de la Alianza del Pacifico incorpora, ademés de actividades académicas
implementadas en el marco de una dimensidn internacional, la gestién y administracién de instancias que
permitan generar conexiones interuniversitarias, asi como la conformaciéon de mecanismos de difusion e
informacion con los cuales potenciar la apertura y el intercambio internacional, aprovechando las ventajas
comparativas de la oferta internacional y una creciente demanda en la ensefianza de educacién superior.
Asimismo, y en el marco de la creacién de esta nueva politica internacional, se ha buscado modernizar los
planes y programas de estudio, ademas de incorporar tematicas internacionales y/o transversales con
perspectiva internacional, destacando acciones en materia de género y medio ambiente, incorporada esta

Ultima dentro de las areas prioritarias de la AP.

Los Estados Miembros de la AP deben procurar otorgar una importancia real a la internacionalizaciéon de sus
IES y ser objeto central en las definiciones de sus politicas educativas. La actividad internacional juega un rol
marginal en las instituciones latinoamericanas ante la escasa internacionalizacién de sus curriculos?? e
insuficientes politicas de internacionalizacion y estrategias sistematizadas?®. De acuerdo con Rodriguez
(2014), eventos académicos han propiciado modificaciones en la educacién superior y su dimension
internacional, surgiendo nuevos enfoques, valores y relaciones académicas. Zahur, en 2011, vislumbra los
nuevos retos que se plantean para la educacion superior, previendo la necesidad de ampliar su cobertura ante
un crecimiento de la demanda educacional y el auge de una educacion virtual. Asimismo, el autor, establece
la necesidad de generar diversas formas de institucionalidad internacional, ya sea mediante misiones
internacionales, suscripcion de convenios, generacion de redes institucionales o la creacion de programas
conjuntos y/o de doble titulacion. Rodriguez, por su parte, hace énfasis en la necesidad de pertinencia y
acreditacién de los planes de estudio de las IES, asi como en la habilitacion de la docencia y materializacion
de la internacionalizacion en reformas curriculares y definicion de competencias de sus egresados. En esta
Gltima materia, la autora menciona la importancia de incorporar la ensefianza de idiomas en mallas

académicas o, al menos, un enfoque intercultural, haciendo mencién que el inglés “se ha convertido en la

201 PHELAN, Luis. Programa Asia Pacifico, Departamento de Estudios, BCN, 2020. Disponible en: https://bit.ly/3ictzUd

202 GONZALEZ, Luis “Los nuevos proveedores internos de educacién superior en Chile”. Instituto de Educacién Superior para América
Latina y el Caribe; Santiago, 2013, p.11 Disponible en: https://bit.ly/3BDdwQI

203 RODRIGUEZ, Addy. “Internacionalizacion curricular en las universidades latinoamericanas”. RAES, 2014, p. 150. Disponible en:
https://bit.ly/3v7mqgn4
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oferta mas importante de las instituciones de educacion superior, al ser el idioma principal de la globalizacién

y una herramienta para la internacionalizacion”.

Entre los lineamientos en materia de educacion establecidos por la AP, se encuentra “el fortalecimiento de la
formacion linglistica y metodolégica de los docentes de inglés en la educacion técnico-profesional y
profesional” a través de la conformacion de la Red de Inglés de la AP (RIAP), establecida en el marco de la
“Declaracion de Lima” (2019). Un afo mas tarde, tras los mandatos de la Declaracién de Santiago (2020), la
AP reafirma su intencion de disefio e implementacion de la RIAP, a través de la implementacién de una
estrategia de cooperacién con los Estados Observadores, para fomentar la ensefianza del inglés a nivel de

bloque, asi como “articular y alinear otros intereses comunes entre los paises del bloque” (Bertis, L., 2021).

Si bien las IES de la AP deben conservar su idioma nativo transversal como forma de proteccion cultural, es
requerido que su desarrollo estratégico y propdsitos institucionales se alineen con las necesidades sociales
nacionales e internacionales, adoptando el lenguaje de la globalizacién. La internacionalizaciéon es un
instrumento de politica publica educacional que busca no sélo regular el trabajo de las instituciones de
educacién superior, sino, ademas, formar profesionales con competencias ad hoc a un mercado y sociedad
globalizados, requiriendo de politicas y estrategias de internacionalizacién explicitas y sistematizadas,
ademds de estructuras organizativas y programaticas, que generen acciones concretas acorde a la real

voluntad de las partes.

En el marco de la Comunidad Europea, y ante un férreo anhelo y voluntad politica por construir un espacio de
cooperacion, se impulsa el mayor proceso de cooperacidn universitaria. La articulacion de mecanismos
concretos de coordinacién y cooperacion, a través de la adopcién de estructuras de ciclos educativos
similares, sistema de crédito conjunto (ECTS)?%* y reformas legislativas e institucionales, asi como la
identificacion de fortalezas y debilidades nacionales, facilitaron la integracién y promocién de la movilidad en
la comunidad de la UE. En América Latina, de acuerdo con Didou (2005), los procesos integracionistas se
plantearon recién durante la primera mitad del siglo XX, acompafiados de redes regionales que buscaban un
mejoramiento de la calidad institucional e internacionalizacion de curriculos dado un aumento exponencial en
el interés de mercados regionales y globales, lazos de cooperacion en materia educativa, social, cultural y
humanitaria, asi como el fortalecimiento de cooperacién y fomentacion de intercambios entre actores

educacionales.

En este sentido, el desafio que se plantea para las naciones latinoamericanas y sus IES se enmarca en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cara a la creciente demanda por la ensefianza superior,
asegurando una formacion de calidad bajo estandares internacionales, ademas de seriedad, eficiencia y
excelencia del servicio educativo brindado. La AP, més alla de una proliferacion de iniciativas de cooperacion,
debe asegurar que los beneficios de su politica educacional se distribuyan unificadamente, contribuyendo al

mejoramiento de la calidad de sus habitantes ante un mayor alcance de su nivel educativo y un aumento de

204 ecTs (European Credit Transfer & Accumulation System) es un sistema de créditos que realiza una valoracion del volumen de

trabajo del estudiante y horas de estudio, personal y en aula. Aspectos que no eran contemplados en el sistema de crédito anterior dado
que solo se consideraba carga lectiva docente (1° horas lectivas = 1 crédito). La actualizacién ha mejorado la organizacién y planificacién
de la oferta de programas académicos.
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su produccion competitiva. Si bien, la politica educacional de la AP dice estar en concordancia con el Objetivo
N°4 de los ODS de la ONU -el que plantea garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, ademas
de promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos-, la cooperacion ha sido incipiente,
asi como los esfuerzos y recursos destinados, generando un prudente impacto ante la escasa materializacion
de acciones, perdiendo asi la enorme oportunidad que tiene la AP de transformarse en un actor relevante
como contribucién a la formacion de capital humano con caracter inclusivo y de equidad, en concordancia con
las metas de la agenda 2030 y con las necesidades del siglo XXI. De este modo, la AP presenta una
divergencia entre su objetivo principal de integracion educacional y sus reales logros, lo que cuestiona su
capacidad de ejecucion, direccionalidad y cumplimiento de sus objetivos, tanto en materia de prioridades como
en la concepcion planteada respecto de una integracion profunda.

De acuerdo con las barreras en la movilidad presentes en mas del 50% de los encuestados, y en el marco
una politica educativa internacional, se requiere impulsar el estudio del inglés, a pesar de que el idioma de los
Estados Miembros de la AP sea el espafiol, buscando minimizar la barrera idiomatica que presentan los
estudiantes que postulan a las becas otorgadas por la Alianza del Pacifico, ante su condicion de lengua global
y futuro agente excluyente en materia laboral. En este sentido, IES debieran colaborar ofertando, a bajo costo,
programas de lenguas extranjeras que permitan el alcance de competencias linglisticas requeridas por
instituciones extranjeras, asi como una mejora en la calidad de sus perfiles de egreso. Asimismo, ante el rol
crucial que tienen las IES en materia académica y la escasez de becas otorgadas a nivel de pregrado por la
PMEA, se hace urgente abordar la internacionalizacion “en casa” del pregrado, incorporando en las mallas
académicas de las IES adscritas al Convenio Interinstitucional con la AP asignaturas optativas para quienes
cuentan con diversas barreras en la realizacion de una movilidad. En este sentido, el Convenio suscrito
permitiria ofertar asignaturas internacionales en la malla académica de las instituciones adscritas, en
asociacion con paises observadores o socios de lengua inglesa, valiéndose de él para acreditar una posterior
convalidacién de créditos. Dandole de esta forma, un verdadero uso al Convenio establecido con la AP, puesto
gue, en materia de convalidacién y exencién de tasas arancelarias y de matricula, en la mayoria de los casos,

las IES deben suscribir entre ellas un Convenio de Colaboracion.

Otro eje, al cual se debe prestar especial atencion, es a la relacion tripartita Estudiante-Universidad-Empresa
gue han buscado desarrollar los Puntos Focales. En este sentido, la AP, a través de su Plataforma de
Préacticas, debe poner énfasis en la plusvalia que genera el desarrollo académico-profesional de estudiante,
asi como un acercamiento entre los Estados Miembros desde la esfera estudiantil, una estancia practica, mas
gue un posible estatus migratorio. Si bien, IES cuentan con convenios suscritos con empresas nacionales e
internacionales en vista de apoyar a sus estudiantes con ayuda econdmica o posicionandoles en empresas
para la gestion de practicas, la AP tiene el deber de dar un mayor aprovechamiento a sus redes
interuniversitarias establecidas bajo el Convenio Interinstitucional, asi como su caracter de bloque
intrarregional, y generar una mayor colaboracion con empresas nacionales de los cuatro Estados Miembros a
fin de impulsar la empleabilidad juvenil, diversificar el capital humano y, a su vez, brindar apoyo a las Pymes.

Ello contribuiria, en la practica, a vincular formacidn con desarrollo productivo y competitividad.
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En este sentido, se propone que la Plataforma de Practica esté conectada, en cierto grado, a la Plataforma
de Movilidad Estudiantil, permitiendo que quienes realicen una movilidad puedan, a su vez, efectuar una
prepractica o practica en el pais de destino. Teniendo en consideracién que quienes realizan una movilidad a
través de la PMEA deben haber desarrollado, al menos, el 50% de su carga académica oficial, se propone
gue estudiantes puedan inscribir, en su plan de estudio internacional, practicas o prepracticas bajo una
convalidacion de créditos por concepto de especializacién o asignatura optativa, permitiéndole incorporar
conocimientos que en su IES y pais de origen no podrian.

Un dltimo punto que destacar, es la necesidad de considerar el nimero de becas que se ponen a disposicion
de las IES. No tiene sentido que las 75 becas de pregrado por pais se distribuyan en 223 IES, si se espera en
concordancia con los principios de politica establecidos por la AP, que las IES asuman un rol més participativo

y comprometido con la movilidad estudiantil.
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V. Conclusiones

La AP ha promovido seis ejercicios de CSS de diversa indole, buscando fortalecer -a través de cuatro
modalidades de cooperacion internacional para el desarrollo (Educativa, Técnica, Cientifica y Deportiva)-, la
cooperacion entre las instituciones de los paises miembros, particularmente en ambitos técnico-cientifico,
tecnol6gico, ambiental, productivo y social?%. En este sentido, y ante la tarea de identificar y definir las areas
de cooperacion prioritarias entre los paises del bloque?%¢, el GTC, en 2012, instaura la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica, en vista de contribuir a la formacioén de capital humano descentralizado, cooperacion

interuniversitaria, dialogo cultural y posicionamiento regional (AGCID, 2013).

De acuerdo con Prado & Rodriguez en Ojeda & Echart (2019), con excepcion de la PMEA, la CSS se articula
en el marco de la AP bajo un prudente impacto e incipiente nUmero de actividades, haciendo urgente la
necesidad de incentivar procesos de mayor cifra y alcance ante el interés del bloque por transformarse en un
area de integracion profunda y mancomunada. Pastrana (2015) considera que en la practica “el area de
integracion profunda no llega mas alla del establecimiento de diversos TLC”, estando lejano a conseguir una
armonizacion de sus politicas ante la conservacién de potestad y autonomia en la toma de decisiones de cada

Estado Miembro2%7,

Direccionada por sus cumbres presidenciales, la Alianza del Pacifico marca la diferencia respecto de otros
espacios de cooperacion internacional ante la falta de una instancia permanente como una Secretaria General
u orden supranacional que oriente sus acciones y/o decisiones, lo que a futuro podria desencadenar un
“eventual debilitamiento de la cohesion interna de su integracion y de su interés de profundizacion” (Sanahuja
en Ojeda, T. & Echart, E., 2019, p. 191).

En este sentido, Ferrari (2009) advierte sobre la falta de institucionalidad en la definicion de politicas afines
en la Regiéon Latinoamericana, ademas de una incipiente integracién cultural, recayendo en sus artifices la
necesidad de generar instancias que propicien el dialogo y el entendimiento, asi como la creacion de espacios
de integracion que permitan articular los consensos entre actores y agentes econdémicos, politicos y sociales,

siendo ellos canalizadores indiscutibles de integracion efectiva.

Por su parte, Wilhelmy, 2014, vaticina la necesidad de homogeneizar las administraciones publicas de las
cuatro naciones y el rol fundamental de los gobiernos en dicho cumplimiento. Menciona que pese a existir un
acuerdo de Interoperabilidad de Ventanillas Unicas de Comercio, detras de él “atin existe una multiplicidad de
servicios como aduanas, organismos de salud, servicios agricola-ganadero, entre otros, que en la practica
tienen sus propias prioridades y, de las cuales, la AP no figura en primer plano”2%. A lo anterior, se suma la

dificultad del transito de movilidad entre las Partes y la facilitacion de permisos migratorios mayores a 180

205 AGCID 2013, “Chile y su rol en el GTC de la Alianza del Pacifico”. Disponible en: https://bit.ly/3iTkhaa
206 Al |IANZA DEL PACIFICO, Cooperacion; Grupo Técnico de Cooperacion Disponible en: https:/bit.ly/3gb5t58

207 pASTRANA Eduardo, “La Alianza del Pacifico: De cara a los proyectos regionales y las transformaciones globales”. Fundacién
Konrad Adenauer, Colombia, 2015.

208 WILHELMY, M. “Alianza del Pacifico: un proyecto a largo plazo” en “Alianza del Pacifico: En el proceso de integracion
latinoamericana”, p.136, en FOXLEY & MELLER (Ed), 2014. Disponible en: https://bit.ly/2X7ewgM
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dias por concepto de negocios, turismo y trabajo, requiriendo que el bloque intensifique esfuerzos en materia

de autenticidad de documentacion e intercambio de informacion migratoria.

Para el alcance de sus objetivos, la AP debe definir una estrategia clara y la concentracién de sus esfuerzos
ante una necesidad imperativa de avance. Los compromisos asumidos no presentan gran profundizacion,
tanto en los procesos de integracién comercial como en la politica de cooperacion, la cual debiera ser mas
proactiva, principalmente, en relacion a estimular la movilidad de personas, intercambio educativo, programa
de practicas estudiantiles y reactivacion de las Pymes. En este sentido, tal parece que, la Alianza no cuenta
con una ruta definida para el cumplimiento de sus objetivos de integracion profunda, corroborando las

conjeturas de sus detractores ante el escaso alcance y menudos niveles de interdependencia.

Avanzar hacia una opcion real de libre movilidad, requiere de acuerdos y voluntades que proporcionen un
marco legal que permita reducir la escasez de personal calificado y eliminar la obstaculizacién existente, por
ejemplo, hacia el mercado y turismo nacional. En este sentido, la AP debe desarrollar acciones que permitan
una mayor fluidez fronteriza y aeroportuaria, asi como impulsar buenas practicas migratorias y consulares
entre los Estados Miembros. A su vez, este reto debe involucrar el fortalecimiento de la Plataforma de
Intercambio de Informacién Inmediata para la Seguridad Migratoria?®®, a fin de establecer mecanismos de
cooperacion reciproca que incrementen la seguridad interna de las Naciones.

Cabe destacar que, la desgravacioén casi total (98%), al no ser un fin en si misma, no ha impulsado el comercio
intra-AP como se podria esperar. Si bien este no es el objeto de esta investigacion, cabe preguntarse sobre
las razones que dificultan que este componente de la AP se desarrolle. Adicionalmente, cabe agregar que
dicha desgravacién podria ser complementada mediante el acompafiamiento de politicas publicas efectivas
en materia educacional, infraestructura, desarrollo tecnoldgico, aspectos regulatorios e investigacién
cientifica, logrando incidir en el crecimiento de la productividad de los Estados y no pudiendo ser reemplazadas

ni sustituibles por acciones sélo de liberaciébn comercial u otras estrategias similares.

A casi siete afios de la creacion del Grupo Técnico de Educacién, las voluntades politicas de las gobernanzas
han posibilitado que los 29 grupos de trabajo -en mayor o menor medida- cuenten con las condiciones
propicias para dar cumplimiento a las disposiciones presidenciales, mas aun quedan abiertas las interrogantes
ante la necesidad futura de contar con un ordenamiento estable y no renovable por periodos anuales, sobre

todo si en ella recae la coordinacion y liderazgo de las actividades de cooperacién no productivas de la AP.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a quienes incorporan los GTC y GTE de las cuatro naciones
miembros, se enfatiza en la desorganizacion que existe dentro de la AP durante cada PPT, ademas de la
peligrosa subordinacion del avance del bloque a las competencias e intereses de quien integre la coordinacion

nacional o a voluntades, burocracias y ordenamiento legales internos.

209 | 3 Plataforma de Intercambio de Informacion Inmediata para la Seguridad Migratoria fue puesta en marcha en 2015, tras la decisién

de implementacion en la IX Cumbre de Punta Mita (2014), a fin de establecer, progresivamente, mecanismos de cooperacion reciproca
que incrementaran la seguridad interna de los Estados Miembros en relacion con los flujos migratorios y disputa contra la delincuencia
organizada transnacional.
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En este sentido, el asesor de la Oficina de Relaciones Interinstitucionales del ICETEX, Sebastian Fajardo,
sostiene que “tanto las decisiones como el desarrollo de la AP se han visto afectadas por las rotaciones
anuales que se establecen debido a falta de voluntades, burocracias y ordenamiento legales internos”. Agrega
gue, en ciertos cambios de mandato, la articulacion se ha roto, pero, a pesar de ello, la PMEA ha tenido un
buen desempefio gracias a la buena relacion de los Puntos Focales y la flexibilidad de estos, lo que permite
gue exista una cooperacion fluida. Segun su percepcion, la AP debiera explorar la alternativa de contar con
un érgano estable que articule y unifique los esfuerzos de los Puntos Focales, brindando garantias en ambitos
de financiamiento y evitando que la fluidez de las labores al interior de la AP “esté sujeta a meras voluntades”.
Por su parte, la coordinadora de la Alianza del Pacifico del Departamento de CSS y Desarrollo Nacional de la
AGCID, Lorena Neilson, considera que la creacién de un érgano supranacional generaria mayor burocracia,
aunque —a titulo personal- concuerda con la existencia de una desorganizacion durante las diferentes PPT.
Ante ello, propone que, durante cada Presidencia, la coordinacion de los 29 grupos de trabajo recaiga en el
pais mandante, dado que, por obligatoriedad, el Unico que debe alinearse con la Presidencia es el Grupo de

Estrategia Comunicacional.

Para el coordinador del Grupo Técnico de Educacién de la Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio
de Educacién de Chile, Lorenginis Bertis, la problematica, al término de las PPT, esté en la inseguridad de la
continuacion de proyectos gestados por mandatos en cada Presidencia. En este sentido, “mucho importan las
politicas publicas de cada Gobierno, las prioridades de cada PPT y las capacidades de los ministerios”, dado
gue, aun pese a contar con un mandato apropiado y ambicioso, se corre el riesgo de una no continuacioén o,
incluso, que un nuevo mandato se oponga a uno anterior. “Si los 4 ministerios no cuentan con la capacidad
de sacarlo adelante, no hay forma que los grupos técnicos puedan hacerlo”, declara.

Aln pese a lo anterior, el profesional concuerda con la coordinadora (alterna) del GTC de Chile en la
burocracia de un érgano mayor en la AP, justificAndose sélo para instancias de mas Estados Miembros y de
mandatos amplios y densos, aunque reconocer el riesgo que existe en que la coordinacion nacional sea
asumida por alguien con objetivos propios, “abandonando y desatendiendo espacios cruciales que ponen en
riesgo su agilidad y ritmo de avance”. Su explicacién ante ello es la falta -en los cuatro Estados Miembros- de
la carrera profesional de Funcionario Publico, subordinando las competencias e intereses de quien integra la

coordinacién nacional, al avance del grupo técnico.

Ante una Presidencia Pro Témpore alternada anualmente y un escenario globalizado con diversas instancias
y foros en que los Estados interactiian y proponen un sinfin de iniciativas, se requiere una claridad de los
objetivos y una correcta administracion de los recursos, ademas de una capacidad de liderazgo, de lo
contrario, son alientos vacios y estériles. La AP debe trazar una ruta clara de trabajo coherente desde el punto
de vista presupuestario, consensuando un rumbo que le permita mantener la expectativa e interés de sus
Estados Observadores, terceros Estados o posibles nuevos Estados asociados. Cabe recordar, que uno de
los dltimos hitos de la AP se enmarca en el establecimiento del Acuerdo de Libre Comercio con Singapur,
otorgando a la nacion asiatica el estatus del “Primer Estado Asociado” 219, reafirmando el interés que suscita,

a una década de su creacion, entre la Comunidad Internacional y las economias industrializadas.

210 syBREI Chile, 2021 “La Alianza Pacifico y Singapur concluyen negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio”. Disponible en:
https://bit.ly/3xPFUfJ
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En materia de movilidad estudiantil en etapa de pregrado, la AP otorga un incipiente nimero de becas a su
comunidad durante estudios profesionales, técnicos y tecnoldgicos, que no se condicen con las cifras que se
presentan de crecimiento econdémico. En 2011, las exportaciones de la AP superaron en 50% a las del
MERCORSUR (USD $553 mil millones). Al 2020, los cuatro Estados representaban el 38% de los flujos de
Inversion Extranjera Directa en Latinoamérica, el PIB, respecto al latinoamericano, era de 41% y la
representatividad de su comercio exterior en relacion con LAC de 59%721,

En 2013, el | ABC de la AP incorpora como hito el lanzamiento de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica (2012) y el compromiso de otorgar 400 becas reciprocas, 100 por cada Estado Miembro. Dicha
cifra, a diez afios, se mantiene hasta hoy, aln pese a haber incorporado en sus convocatorias anuales nuevos

niveles y areas de estudio.

De acuerdo con las coordinaciones de dos de los Puntos Focales (PRONABEC y AMEXID), expuestas en
capitulos anteriores, en 2018 se recibe un mandato desde las cuatro Cancillerias a aumentar en 10 el nimero
de becas otorgada por cada Estado Miembro, mismo afio en que se incorporan las carreras técnicas y
tecnolégicas a la PMEA. Si bien, los niveles de estudio fueron incorporados en las convocatorias siguientes,
no asi el aumento de becas ofertadas, obteniéndose las seis, destinadas a carreras técnicas y tecnoldgicas,
desde el presupuesto para el pregrado profesional de cada Estado Miembro. Dada la crisis sanitaria, la
pertinencia de dicho mandato fue reformulada, por lo que el aumento de 440 becas anuales se esta pensando
como meta de la AP al 2030, es decir, a veinte afios de la AP, s6lo habria habido un aumento de diez becas
por pais. Cabe destacar que, no se sabe con exactitud a qué nivel de estudio corresponderia el aumento, lo
gue si es claro es que, con un alcance de 85 anuales, en el caso hipotético que las diez fueran destinadas a

pregrado, el nivel de incidencia en el capital humano a nivel de pregrado es insuficiente, por no decir, nulo.

Tras la Declaracién de Lima (2019), la AP crea el Grupo Técnico de Desarrollo e Inclusion Social (GTDIS),
alineando sus objetivos a los propdsitos fundacionales de la AP a fin de lograr un mayor bienestar y superacion
de la desigualdad econémica e inclusién social de sus ciudadanos. En este sentido, la articulacién de acciones
educativas efectivas permite la reduccién de brechas de pobreza y desigualdad, por lo que las acciones del
GTE y GTC, afectan directamente al GTDIS. De acuerdo con Plancarte (2018), la AP se “adscribe al
pensamiento en que el conocimiento es el recurso mas importante”, enfocando sus acciones en el Marco
Comun de Acreditacion y Plataforma de Movilidad, pero la articulacion de ambos procesos ha sido escasa y
deficiente, sumado a la informalidad del no contar con un sistema de seguimiento, trazabilidad o evaluaciones
periédicas de la movilidad realizada por sus becarios. Lo anterior, permitiria a los Puntos Focales conocer y
evaluar el real grado en la utilizacion de los conocimientos y aprendizajes obtenidos en etapas profesionales,
ademas de la real contribucion que tienen los jovenes en el fortalecimiento de lazos interculturales e

institucionales durante la realizacién de una movilidad internacional durante el pregrado.

De acuerdo con las encuestas realizadas, respecto a la clasificacion de los estudiantes de pregrado que

utilizan las becas otorgadas por la PMEA, 25 de los 40 postulantes (62,5%) presentaron una o0 mas barreras

211 ABC ALIANZA DEL PACIFICO, 2020. Apartados “La Alianza en cifras” y “Aspectos econémicos”. Disponible en: https://bit.ly/3g50gf3
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ante su decision de movilidad internacional. Del total de la muestra, el mismo porcentaje declara que la PMEA
fue su Unica opcién para la realizacién de una movilidad internacional.

De las barreras o inhibidores de movilidad internacional presentadas, se encuentran: “Econémica” (92%),
“Idiomatica” (84%) y Suscripcion de un Convenio Interinstitucional” (72%), lo que demuestra la importancia del
financiamiento entre estudiantes que provienen de estratos sociales medios o bajos y de ahondar en la

dimensién social de la integracion que dice buscar la AP.

Segun los compromisos adquiridos por la AP durante las XV cumbres presidenciales realizadas, y su interés
por “construir de manera participativa y consensuada un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas”?!?, se esperaria
gue la Alianza fuese un modelo rupturista y novedoso de integracion regional, con cifras considerables que
avalen una mejora sustancial del bienestar de sus habitantes a través de un rol estatal mas efectivo, una
apertura comercial mas proactiva y mayores niveles de encadenamiento productivo y proteccion del mercado
interno. Durante la XXII Cumbre lberoamericana (2012), los Jefes de Estado reafirmaron su interés por
“combatir la exclusién y desigualdad social’?!® a través de la AP, pero el grado de orientacion hacia la apertura
y competitividad de sus Estados Miembros no ha estado a la altura de las circunstancias, siendo dificil abordar

teméticas sociales, educativas y de innovacion desde un &rea principalmente comercial y economica.

La AP, a través de prudentes iniciativas de integracién, arriesga que sus Estados Miembros presenten
escenarios similares a los sobrellevados, principalmente, por México en el marco del TLCAN. La zona de libre
comercio, reconocida como “el peor acuerdo comercial jamas hecho”?14, afecté fuertemente a la productividad
e inversién de sus miembros, generando un prudente crecimiento e ingreso per capita de sus habitantes, a
pesar de su liberalizacion. De acuerdo con economistas mexicanos, “buena parte de la inversion fue a parar
a proyectos inservibles e ineficientes”, deslegitimando que “ en el aumento de la tasa de crecimiento se debe
contemplar una contribucién a la productividad global y no Unicamente un incremento de la inversion como
instrumento” (Granados, O., 2014, p. 60-61).

Granados identifica, al menos, cuatro elementos que debieran encontrarse presentes a la hora de mejorar la
productividad: 1 reforma educativa centrada en la calidad, 2 esfuerzo redistributivo por via fiscal, 3 disefio de
un sistema universal de proteccion social y 4 aumento en la competencia de los mercados internacionales?,
Asimismo, a través de su Estrategia para la Juventud 2030, la ONU aspira a convertirse en ejemplo de
“liderazgo, precursor en materia de conocimientos e innovacion”, considerando el empoderamiento, desarrollo
y participacién de los jévenes como un fin en si mismo, ademas de un agente de cambio para “un mundo

mejor”.

212 ABC ALIANZA DEL PACIFICO, 2016. Apartado “Objetivos de la Alianza del Pacifico”. Disponible en: https://bit.ly/3iKZzZt
213 ALIANZA DEL PACIFICO (2012), XXII Cumbre Iberoamericana, Cadiz, Espafia. https://bit.ly/3BwNONI

214 «£| TLCAN dice adi6s oficialmente: esto es lo que cambia y lo que no con el T-MEC”, CNN, 2020. Disponible en:
https://cnn.it/3pIGLEK

215 GRANADOS, Otto, “México: Una mirada al impacto de los Acuerdos de Libre Comercio”, 2014, p.65 en FOXLEY & MELLER,
editores, “Alianza del Pacifico: En el proceso de integracion latinoamericana”; BID, CIEPLAN. Primera edicion: marzo de 2014. Disponible
en: https://bit.ly/3p7gMJIS

87



De acuerdo con lo anterior, la AP debe y puede mejorar los mecanismos establecidos ante plataformas de
incorporacion juvenil (Plataforma de Movilidad Estudiantii y Académica y Plataforma de Précticas,
principalmente), asi como establecer nuevos programas de pasantias que permitan brindar una oferta
innovadora bajo canones minimos de calidad y acceso en etapa universitaria, ampliando en ambos casos la

dotacién de participacion.

Se hace urgente que los Puntos Focales cuenten con instrumentos de gestion de datos con los que se permita
conocer la incidencia real de la movilidad internacional, durante el pregrado, en el posicionamiento y
desenvolvimiento profesional de sus becados, tanto en la adquisicion de herramientas académicas como
habilidades sociales y competencias que exige el mundo actual. Ante una propuesta de mayores vinculos
asociativos entre ambas plataformas, se sugieren mayores esfuerzos por parte del GTC y GTE, por ampliar

la disponibilidad de datos desglosados.

Se propone, ademas, adoptar un enfoque de comunicacion con las IES y las empresas, ante vinculaciones
tripartitas o bajo la suscripcion del Convenio Interinstitucional con la AP, basada en los resultados de todas
las convocatorias, en vista de transparentar los efectos reales del Convenio Interinstitucional o inversiones
incorporadas, a futuro, por privados y Estados observadores o terceros Estados, a la PMEA.

En materia de financiamiento, la AP debe garantizar fondos destinados Unicamente a la participacion de
jévenes en etapa de pregrado (profesional, técnico y tecnolégico) pertenecientes a las entidades en Convenio.
En este sentido, debe evaluar la posibilidad de realizar esfuerzos redistributivos y movilizar mas recursos por
cada Estado, fortaleciendo y ampliando los programas de becas establecidos a través de modalidades de
cooperacion triangular y/o bilateral. La importancia se encuentra en promulgar una estrategia de movilizacion
de recursos coordinada y centrada, especificamente, en mecanismos de financiacion para la movilidad
internacional del pregrado, contribuyendo a disminuir la discrepancia entre la demanda potencial y la oferta

creciente. Para ello, la definicion de politicas concretas de cooperacion podria ser de gran ayuda.

A. Reflexiones finales

De la investigacion sostenida , y teniendo en consideracion el Unico Informe de Impacto en la Formacion de
Capital Humano e Intercambio Cultural realizado por la OEAP y la AGCID, 2018, podemos inferir que las
barreras a la movilidad y motivaciones presentadas en el estudio realizado a 40 estudiantes de pregrado que
efectuaron una movilidad internacional entre 2014-2019 coinciden con la realidad del resto de los 1.836

becarios de las XII convocatorias (2013-2020).

El Informe de Impacto, al incluir en sus resultados dimensiones académicas, culturales, econdémicas y
administrativas, ademas de 287 testimonios de becarios, contiene valoraciones de los estudiantes respecto a
la calidad de la oferta educativa, facilidad en la realizacion de intercambio, necesidad de aumento econémico
y nimero de becas, y aproximacion con los paises de la AP.

Dentro de los testimonios cualitativos se exhiben los siguientes: “La plata no alcanza”; “Excelente Programa y
apoyo para los estudiantes que no tenemos los recursos econdmicos para participar en estos intercambios

”,

estudiantiles”; “Deberia haber un estudio mas realista sobre el precio de hospedaje y alimentacion, para que
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asi el presupuesto otorgado sea adecuado”; “Gracias a la Plataforma pude vivir un intercambio y ha sido de
las mejores experiencias de mi vida”; “Sin duda el aspecto econémico fue una verdadera limitante, quizas la
estimacion econdémica esta realizada considerando a estudiantes que se establezcan en una pieza, comiendo
y movilizandose de forma precaria” e “Indiscutible que la ayuda econdmica es la principal facilidad para poder
lograr una movilidad académica, becarios que tienen como destino una ciudad capital debieran recibir mayor
aporte financiero”.

Si bien, no es posible concluir, a ciencia cierta, el nivel adquisitivo de los estudiantes encuestados en el Informe
se desprende, de acuerdo con sus testimonios, que existe una barrera econémica ante la realizacién de una

movilidad estudiantil a nivel de pregrado.

Del Estudio realizado a los 40 estudiantes es posible concluir que existen razones para la realizacién de una
movilidad internacional mediante la AP que no han sido consideradas del todo en las literaturas de la Alianza
del Pacifico o en planes de accién definidos, como, por ejemplo, barrera idiomatica, econémica o la
importancia del convenio interinstitucional, proponiendo dar un mayor énfasis a ellos. A modo de
consideracion, el idioma s6lo es abordado como factor influyente ante el conocimiento de las becas ofertadas
y programas juveniles de la Alianza del Pacifico, pero no como una posible barrera de postulacion de

estudiantes en el pregrado.

De acuerdo con lo anterior, se hace urgente la necesidad de ampliar el presente estudio en vista de contribuir
al desarrollo de un marco teérico que permita complementar la literatura respecto a este fenémeno en la

educacion superior y, principalmente, en las IES que cuentan con un Convenio Interinstitucional con la AP.

Es menester, ademas, concluir en la importancia de un continuo trabajo con las IES no sélo en materia
comunicacional ante la influencia del Convenio Interinstitucional en la toma de decisiones de una movilidad
internacional (72%), sino, ademas, la valoracién positiva de los estudiantes respecto a la calidad educativa de
las IES participantes (45%). Ante ello, se propone dar un seguimiento continuo a las practicas institucionales
y trabajar mancomunadamente para que la movilidad de los estudiantes, en el marco de la PMEA, se convierta

en una praxis fluida y eficiente, incidiendo positivamente en la trayectoria formativa de los estudiantes.

De nada sirven los VI encuentros por los jovenes de la AP, en los que se les perfecciona entregandoles
herramientas de mejora ad hoc a las demandas del mercado laboral, ademas de responder sus inquietudes
sobre empleabilidad y emprendimiento juvenil, sino se les otorgan herramientas necesarias para producir un

cambio y disminuir la brecha de desigualdad que afecta a los Estados Miembros de la AP.

Cabe destacar que, hoy nos encontramos con la “generacion de jovenes mas numerosa de la historia” ante la
presencia de 1.800 millones de personas, de entre 10 y 24 afios en el mundo, y de los cuales cerca del 90%,
residen en paises en desarrollo?!®, haciéndose aln mas necesario voluntades y compromisos politicos que

tiendan a generar herramientas concretas y de largo aliento orientadas a estudiantes de pregrado.

216 ONU (2018). “Youth 2030: The UN youth strategy”, p. 4. Disponible en: https:/bit.ly/3G312G1
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Los principios rectores de la AP, su especificidad en relacion a los cuatro paises que la componen, asi como
los objetivos planteados por ella, es sin lugar a dudas una oportunidad que no debiera desperdiciarse para
transformar la AP en un espacio eficiente y Unico de integracién subregional vinculado a los desafios de la
agenda 2030 y del siglo XXI.
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ACUERDO MARCO
DE LA

ALIANZA DEL PACIFICO



ACUERDO MARCO
DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

PREAMBULO

LLa Republica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru, en adelante denominadas “las
Partes™;

INSPIRADAS en la Declaracion Presidencial de Lima del 28 de abril de 2011,
por la cual se establecio la Alianza del Pacifico para la conformacion de un arca
de integracion profunda, que busca avanzar progresivamente hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas:

TOMANDO EN CUENTA la Declaracion Presidencial de Mérida del 4 de
diciembre de 2011, en particular, el compromiso de suscribir un tratado
constitutivo de la Ahianza del Pacifico:;

CONVENCIDAS que la integracion economica regional constituye uno de los
mstrumentos esenciales para que los Estados de América Latina avancen en su
desarrollo economico y social sostenible, promoviendo una mejor calidad de
vida para sus pueblos y contribuyendo a resolver los problemas que atn afectan a
la region, como son la pobreza, la exclusion y la desigualdad social persistentes;

DECIDIDAS a fortalecer los diferentes esquemas de integracion en América
Latina, como espacios de concertacion y convergencia, orientados a fomentar el
regionalismo abierto, que inserte a las Partes eficientemente en el mundo
globalizado y las vincule a otras iniciativas de regionalizacion;

CONSCIENTES de que este proceso de integracion tendra como base los
acuerdos economicos, comerciales y de integracion vigentes entre las Partes a
nivel bilateral, regional y multilateral, y que debera contribuir a profundizar sus
relactones economicas y comerciales;

REAFIRMANDO los derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), del Tratado de Montevideo 1980, asi como de los acuerdos de libre
comercio y de integracion entre las Partes, los mismos que ofrecen una excelente
plataforma que facilita y propicia la integracion de nuestras economias:

CONSIDERANDO Ia condicion de Paises Miembros de la Comunidad Andina
de la Republica de Colombia y de la Republica del Peru, y los compromisos que
de ¢l se derivan para estos Estados;



COMPROMETIDAS a ofrecer a los agentes econdmicos un marco juridico
previsible para el desarrollo del comercio de bienes y servicios, y de la inversion,

a fin de propiciar su participacion activa en las relaciones econdémicas y
comerciales entre las Partes;

DECIDIDAS a establecer reglas claras y de beneficio mutuo entre las Partes,
que propicien las condiciones necesarias para un mayor crecimiento y la
diversificacion de las corrientes del comercio, el desarrollo y la competitividad
€n sus economias;

CONVENCIDAS de la importancia de facilitar el libre movimiento de personas
entre las Partes, como un mecanismo que coadyuve a crear mejores condiciones
de competitividad y desarrollo econémico:

CONSCIENTES de la necesidad de impulsar la cooperacion internacional para
el desarrollo econémico de las Partes y para la mejora de su capacidad
competitiva;

CONSIDERANDO los avances de las Partes en materia de desarrollo y
crecimiento economico inclusivo y el fortalecimiento de los valores y principios
democraticos comunes;

REAFIRMANDO como requisitos esenciales para la participacion en la Alianza
del Pacifico la vigencia del Estado de Derecho y de los respectivos ordenes
constitucionales, la separacion de los Poderes del Estado, y la promocion,
proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

CONFIRMANDO la voluntad de constituir la Alianza del Pacifico como un
espacio de concertacion y convergencia, asi como un mecanismo de dialogo
politico y de proyeccion hacia la region de Asia Pacifico; y

RESUELTAS a reafirmar los lazos especiales de amistad, solidaridad vy
cooperacion entre sus pueblos.

ACUERDAN lo siguiente:

Articulo 1
Constitucion de la Alianza del Pacifico

Las Partes constituyen la Alianza del Pacifico como un area de integracion
regional.



Articulo 2
Democracia y Estado de Derecho

Las Partes establecen como requisitos esenciales para la participacion en la
Ahanza del Pacifico los siguientes:

a. la vigencia del Estado de Derecho, de la Democracia y de los respectivos
ordenes constitucionales;

b. la separacion de los Poderes del Estado; y

c. la proteccion, la promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Articulo 3
Objetivos

I. La Alianza del Pacifico tiene como objetivos los siguientes:

a. construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas;

b. mmpulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
cconomias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la
superacion de la desigualdad socioeconomica y la inclusion social de sus
habitantes; y

c. convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion
cconomica y comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al
Asia Pacifico.

2. Para alcanzar los objetivos sefialados en este articulo desarrollaran, entre
otras, las siguientes acciones:

a. hberalizar el intercambio comercial de bienes y servicios, con miras a
consolidar una zona de libre comercio entre las Partes;

b. avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocion de las
inversiones entre las Partes;
¢. desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros:

d. promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares y
facilitar el movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio
de las Partes;



(S]

oY)

o

coordinar la prevencion y contencion de la delincuencia organizada
transnacional para fortalecer las instancias de seguridad publica y de
procuracion de justicia de las Partes; y

contribuir a la integracion de las Partes mediante el desarrollo de
mecanismos de cooperacion e impulsar la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico suscrita en diciembre de 2011, en las areas ahi definidas.

Articulo 4
El Consejo de Ministros

Las Partes establecen el Consejo de Ministros, integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y los Ministros responsables de Comercio Exterior, o
por quienes éstos designen.

El Consejo de Ministros tendra las siguientes atribuciones:

(5 18

b.

o

d.

g

0

adoptar decisiones que desarrollen los objetivos y acciones especificas
previstas en el presente Acuerdo Marco, asi como, en las declaraciones
presidenciales de la Alianza del Pacifico;

velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de sus decisiones
adoptadas de conformidad con el literal a) de este numeral;

evaluar periodicamente los resultados logrados en la aplicacion de sus
decisiones adoptadas de conformidad con el literal a) de este numeral;

modificar sus decisiones adoptadas de conformidad con el literal a) de este
numeral, teniendo en cuenta los objetivos de la Alianza del Pacifico;

aprobar los programas de actividades de la Alianza del Pacifico, con
fechas, sedes y agenda de las reuniones;

definir los lineamientos politicos de la Alianza del Pacifico en su relacion
con terceros Estados o esquemas de integracion;

convocar al Grupo de Alto Nivel (GAN) establecido en la Declaracion
Presidencial de Lima, cuando lo considere adecuado;

establecer los grupos de trabajo que considere adecuados para la
consecucion de los objetivos y la realizacion de las acciones de la Alianza
del Pacifico; y

adoptar otras acciones y medidas que aseguren la consecucion de los
objetivos de la Alianza del Pacifico.

El Consejo de Ministros establecera sus reglas y procedimientos y adoptara
sus decisiones de conformidad con el Articulo 5 (Aprobacion de decisiones y
otros acuerdos de 1a Alianza del Pacifico) del nre<ente Actierdo Marco



4.- Las reuniones ordinarias del Consejo de Ministros tendran lugar una vez al
ano, pudiendo convocarse a reuniones extraordinarias a peticion de alguna de
las Partes.

5.- EI Consejo de Ministros sesionara con la presencia de todas las Partes.

Articulo 5

Aprobacion de decisiones y otros acuerdos de la Alianza del Pacifico

Las decisiones del Consejo de Ministros y otros acuerdos en el ambito de

la Alianza del Pacifico se adoptaran por consenso y podran contemplar diferentes
tratamientos y/o modalidades para la consecucion de los objetivos de la Alianza
del Pacifico.

Articulo 6

Naturaleza de las decisiones y otros acuerdos de la Alianza del Pacifico

Las decisiones del Consejo de Ministros y otros acuerdos adoptados en el

ambito de la Alianza del Pacifico, en desarrollo del presente Acuerdo Marco,
seran parte integrante del ordenamiento juridico de la Alianza del Pacifico.

Articulo 7
La Presidencia Pro Tempore

I. La Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico serd ejercida
sucesivamente por cada una de las Partes, en orden alfabético, por periodos
anuales iniciados en enero.

)

a.

b.

o

C.

Son atribuciones de la Presidencia Pro Tempore:

organizar y ser sede de la reunion de Presidentes;

coordinar las reuniones del Consejo de Ministros y del GAN de la Alianza
del Pacifico;

mantener el registro de las actas de las reuniones y de los demas

documentos;

presentar a consideracion del Consejo de Ministros los programas de
actividades de la Alianza del Pacifico, con fechas, sedes y agenda de las
reuniones;

representar a la Alianza del Pacifico en los asuntos y actos de interés
comun, por encargo de las Partes; y

ejercer las demas atribuciones que expresamente le confiera el Consejo de
Ministros.



Articulo 8
Relacion con otros acuerdos

Las decisiones del Consejo de Ministros y otros acuerdos adoptados en el

ambito de la Alianza del Pacifico no reemplazaran, ni modificaran los acuerdos
economicos, comerciales y de integracion bilaterales, regionales o multilaterales
vigentes entre las Partes.

o

N

Articulo 9
Relaciones con Terceros

La Alianza del Pacifico promovera iniciativas y lineamientos de accion sobre
temas de interés regional o internacional y buscara consolidar mecanismos de
vinculacion con Estados y organizaciones internacionales.

Previa decision del Consejo de Ministros, las organizaciones internacionales
podran apoyar y contribuir en la consecucion de los objetivos de la Alianza
del Pacifico.

Articulo 10
Estados Observadores

LLos Estados que soliciten su participacion como Estados Observadores de la
Ahanza del Pacifico, podran ser admitidos con la aprobacion por unanimidad
del Consejo de Ministros.

Al ' momento de otorgar la condicion de Observador a favor de un Estado
sohicitante, el Consejo de Ministros definira las condiciones de  su
participacion.

Articulo 11
Adhesion de Nuevos Estados Parte

El presente Acuerdo Marco quedara abierto a la adhesion de los Estados que
asi lo soliciten y tengan vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de
las Partes. La aceptacion de la adhesion estara sujeta a la aprobacion por
unanimidad del Consejo de Ministros.

El Acuerdo Marco entrard en vigor para el Estado adherente sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha del deposito del instrumento de adhesion.



o

Articulo 12
Solucion de Diferencias

[Las Partes realizaran todos los esfuerzos, mediante consultas u otros medios,
para alcanzar una solucion satisfactoria, ante cualquier diferencia sobre la
terpretacion o aplicacion de las disposiciones de este Acuerdo Marco.

A mas tardar seis (6) meses contados a partir de la fecha de suscripcion de
cste Acuerdo Marco, las Partes iniciaran negociaciones de un régimen de
solucion de diferencias aplicable a las decisiones del Consejo de Ministros y
otros acuerdos adoptados en el ambito de la Alianza del Pacifico.

Articulo 13
Entrada en Vigor

El presente Acuerdo Marco entrara en vigor sesenta (60) dias después de

la fecha de deposito del ultimo instrumento de ratificacion de las Partes.

Articulo 14
Depositario

El Gobierno de Colombia actuara como Depositario del presente Acuerdo

Marco.

o

[

Articulo 15
Enmiendas

Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo Marco. Las
propuestas de enmienda seran comunicadas a la Presidencia Pro Témpore que
las notificara a las demds Partes para su consideracion en el Consejo de
Ministros.

Las enmiendas aprobadas por el Consejo de Ministros entraran en vigor
siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 13 (Entrada en Vigor) y
constiturran parte integrante del presente Acuerdo Marco.

Articulo 16
Vigencia y Denuncia

El presente Acuerdo Marco tendra una vigencia indefinida.



2. El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes
mediante notificacion escrita al Depositario, que comunicara dicha denuncia a
las demas Partes.

3. La denuncia surtira efectos una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses
desde la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Depositario.

Articulo 17
Articulo Final

Al momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo Marco. la
Republica de Panama y la Republica de Costa Rica forman parte de la Alianza
del Pacifico en calidad de Estados Observadores.

Suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de 2012, en
un ejemplar original en el idioma castellano que queda bajo custodia del
Depositario, el cual proporcionara copias debidamente autenticadas del-presente

Acuerdo Marco a todas las Partes. /
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PRMER PROTOCOLO MODIFICATORIO PEL PROTOCOLO ADICIONAL AL
ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Repubiica de Colombia, la Repiblica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y
la Repuiblica del Perd, en lo sucesivo denominadas “las Partes”,

EN EL MARCO de sus compromisos en el ambito de la Alianza del Pacifico;
TENIENDO PRESENTE el mandato presidencial de la Declaracién de Cali de 2013, en

que se instruye iniciar negociaciones en materia de Mejora Regulatoria, con la finalidad de
adoptar y mejorar los estandares regulatorios de las Partes;

CONSIDERANDO los mandatos presidenciales de las Declaraciones de Paranal de 2012 y
Cali de 2013, mediante las cuales se instruye a continuar con la identificacion de sectores
de interés comun con el fin de avanzar, entre otros, en los trabajos de cooperacion
regulatoria, asi como establecer una normativa en materia de cosmeticos que refleje las
mejores practicas v estandares internacionales;

TOMANDO EN CUENTA el mandato presidencial de la Declaracién de Punta Mita de
2014, que instruye a continuar los desarrollos en materia de telecomunicaciones y comercio
electronico, con el fin de alcanzar una integracién mas profunda en estos ambitos;

Han acordado modificar el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico (en lo sucesivo, denominado “Protocolo Adicional™), suscrito en Cartagena de
Indias, D. T. v C., Repiiblica de Colombia, el 10 de febrero del 2014 en los siguientes
términos:

ARTICULO 1
Incorporacién del Anexo 7.11 Cosméticos (Eliminacion de Obstaculos Técnicos al
Comercio de Productos Cosméticos)

Incorporar el Anexo 7.11 Cosméticos (Eliminacién de Obstaculos Técmcos al
Comercio de Productos Cosméticos) al Capitulo 7 (Obstaculos Técnicos al Comercio) del
Protocolo Adicional, cuyo texto se adjunta al presente Primer Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (en lo sucesivo,
denominado “Protocolo Modificatorio™) como Anexo 1, y forma parte integrante del
Protocolo Adicional. '

ARTICULO 2
Modificaciones al Capitulo 13 (Comercio Electrénico)

Modificar el Capitulo 13 (Comercio Electrénico) del Protocolo Adicional como
sigue:

{(a) Se enmiendan los siguientes Articulos:




sigue:

(1)  13.1 (Definiciones);

(i) 13.2 (Ambito y Cobertura), y

(iii) 13.6 (Proteccién de los Consumidores).

Se reemplaza el Articulo 13.11 (Flujo Transfronterizo de Informacién) por el
Articulo 13.11 (Transferencia Transfronteriza de Informacién por Medios
Electrénicos).

Se adicionan los siguientes Articulos:

(i)  13.4 bis (No Discriminacién de Productos Digitales), ¥

(ii) 13.11 bis (Uso y Localizacion de Instalaciones Informaticas).

Las modificaciones a las que se refiere este Articulo se incorporan al Capitulo 13
(Comercio Electrénico) del Protocolo Adicional, el cual se adjunta al presente Protocolo
Modificatorio como Anexo 2, v forma parte integrante del Protocolo Adicional.

ARTICULO 3
Modificaciones al Capitulo 14 (Telecomunicaciones)

Modificar el Capitulo 14 (Telecomunicaciones) del Protocolo- Adicional como

(a)

Se enmiendan los siguientes Articulos:

(i) 14.20 (Roaming Internacional), y

(i) 14.22(a) (Solucién de Controversias sobre Telecomunicaciones).
Se adicionan los siguientes Articulos:

(i) 14.3 bis (Utilizaciéon de las Redes de Telecomunicaciones en
Situaciones de Emergencia);

14.6 bis (Equipos Terminales Méviles Hurtados, Robados o
Extraviados);

14.6 ter (Banda Ancha);

14.6 qudter (Neutralidad de la Red);

14.15 bis (Cooperacion Mutua y Técnica);
14.19 bis (Calidad de Servicio), y

1421 bis (Proteccién a los Usuarios Finales de Servicios de
Telecomunicaciones).




Las modificaciones a las que se refiere este Articulo se incorporan al Capitulo 14
(Telecomunicaciones) del Protocolo Adicional, €l cual se adjunta al presente Protocolo
Modificatorio como Anexo 3, y forma parte integrante del Protocolo Adicional.

ARTICULO 4
Incorporacion del Capitulo 15 bis (Mejora Regulatoria)

Incorporar el Capitulo 15 bis (Mejora Regulatoria), cuyo texto se adjunta al presente
Protocolo Modificatorio como Anexo 4, y forma parte integrante del Protocolo Adicional.

ARTICULO 5
Modificacién al Anexo 16.2 (Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo)

Incorporar al parrafo 1 del Anexo 16.2 (Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo)
del Protocolo Adicional, el siguiente subparrafo:

(1) Comité de Mejora Regulatoria (Articulo 15 bis.6).

ARTICULO 6
Entrada en Vigor

El presente Protocolo Modificatorio y sus Anexos entrardn en vigor de conformidad
con Jo dispuesto en el Articulo 19.4 (Enmiendas) del Protocolo Adicional.

Suscrito en Paracas, Ica, Republica del Perd, el 3 de julio del 2015, en un ¢jemplar en
original, en idioma castellano, que quedard bajo custodia del Depositario, €l cual
proporcionara a cada Parte copias debidamente autenticadas del presente Protocolo
Modificatorio.
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ANEXO 1

] ANE};O 7.11 COSMETICOS
ELIMINACION DE OBSTACULOS TECMCOS AL COMERCIO DE
PRODUCTOS COSMETICOS

Armonizacion de la Definicion de Producto Cosmético

1. Las Partes realizardn las gestiones necesarias para armonizar la definicién de
producto cosmético con base en la definicién establecida en el Reglamento (CE) N°
1223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 sobre los
productos cosméticos, de la Unién Europea.

Sistema de Vigilancia en el Mercado

2. Las Partes adoptaran o fortaleceran un modelo basado en la vigilancia en el mercado
de los productos cosméticos, de conformidad con las buenas practicas regulatorias
internacionales e incluir4, entre otros, la eliminacién de la autorizacién sanitaria previa o su
sustituciéon por un esquema de notificacién automética, con requisitos minimos
indispensables para garantizar la seguridad sanitaria de dichos productos, de manera que no
representen un obstaculo técnico nnecesario al comercio.

Eliminacién del Certificado de Libre Venta

3. Las Partes eliminaran el Certificado de Libre Venta'.

Sistemas de Revision de Ingredientes

4. Las Partes tomardn como referencia en sus sistemas de revision, los listados de

ingredientes reconocidos y/o prohibidos en ia Union Europea y en los Estados Unidos de
América.

5. Asimismo, las Partes adoptardn mecanismos expeditos para incluir, prohibir o
restringir ingredientes en sus listados, incluyendo los ingredientes autoctonos.

Armonizacicn de Etiquetado de Productos Cosméticos

6. Las Partes armonizardn, con base en normas internacionales, sus requisitos de
etiquetado para productos cosméticos, con el objetivo de contar con un etiquetado Gnico
que contenga los requisitos minimos para la proteccion al consumidor.

! Las Partes eliminaran el Certificado de Libre Venta debido a que no representa una garantia sanitaria

en el modelo de vigilancia en el mercado.
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7. Las Partes incluirdn la férmula cualitativa completa en los rétulos de los productos
cosméticos, con excepcién de productos pequefios en los que no sea posible su inclusidn.

8. Ninguna Parte requerira el nimero de registro sanitario o ¢l nimero de notificacion
sanitaria en los rétulos de los productos cosméticos. Para Chile y Pert, esta obligacién se
limitara a considerar la eliminacién del nimero de registro sanitario o el mimero de
notificacion sanitaria en los rétulos, en un plazo que no excedera los 3 afios a partir de la
entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico. Chile y Perti reportarin al Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio el estado de sus avances a solicitud de cualquiera de las Partes.

Buenas Practicas de Marnufactura

9. Las Partes armonizaran los requisitos de Buenas Practicas de Manufactura, asi como
su aplicacion, con base en normas internacionales.

10.  En cumplimiento del parrafo 2 del presente Anexo, las Partes deberan verificar,

mediante la vigilancia en el mercado, el cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura.
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ANEXO 2

CariTULO 13 ]
COMERCIO ELECTRONICO

ARTICULO 13.1: Definiciones
Para los efectos del presente Capitulo:

comercio realizado por medios electrénicos significa el comercio realizado a través de
telecomunicaciones por si solo, o en conjunto con otras tecnologias de la informacién v las
comunicaciones;

documentos de administracién del comercio significa formularios que una Parte expide o
controles que tienen que ser completados por o para un importador o exportador en relacién
con la importacién o exportacién de mercancias;

informacién persomal significa cualquier informacién sobre una persona natural
identificada o identificable;

instalaciones informadticas significa servidores informaticos y dispositivos para el
procesamiento o almacenamiento de informacién con fines comerciales, pero no incluye
instalaciones usadas para proveer servicios piblicos de telecomunicaciones;

interoperabilidad significa la capacidad de dos o mas sistemas o componentes de
intercambiar informacién y usar la informacién que ha sido intercambiada;

mensajes comerciales electrénicos no solicitados significa un mensaje electronico que se
envia con fines comerciales o publicitarios sin el consentimiento de los receptores, o contra
la voluntad explicita del destinatario, utilizando un servicio de internet o, de conformidad
con la legisiacién de la Parte, por otros servicios de telecomunicaciones;

persona cubierta significa:

(a)  unainversién cubierta, tal como se define en el Articulo 10.1 (Definiciones);

(b}  un inversionista de una Parte, tal como se define en el Articulo 10.1
(Definiciones), pero excluye al inversionista en una institucién financiera, o

(¢} un proveedor de servicios de una Parte, tal como se define en el Articulo 9.1
(Definiciones),

pero no una institucion financiera o un proveedor de servicios financieros
transfronterizos de una Parte, tal como se define en el Articulo 11.1 (Definiciones),
y

productes digitales significa programas de cémputo, texto, video, iméagenes, grabaciones
de sonido y otros productos que estén codificados digitalmente, que son producidos para la




venta o distribucion comercial, y que pueden ser transmitidos electrénicamente.’

ARTICULO 13.2: Ambito y Cobertura

1. El presente Capitulo aplica a las medidas que afectan las transacciones electrénicas
de mercancias y servicios, incluidos los productos digitales, sin perjuicio de las
disposiciones sobre servicios e inversiones que sean aplicables en virtud del presente
Protocolo Adicional.

2. El presente Capitulo no se aplica a:

(a)  la informacién en posesién de una Parte, 0 en representacién de ella, ni a
medidas relacionadas con dicha informacion, ni

(b) la contratacion publica.

ARTICULO 13.3: Disposiciones Generales

1. Las Partes reconocen el crecimiento econdmico y las oportunidades proporcionadas
por el comercio electrénico.

2. Considerando el potencial del comercio electrénico como un instrumento de
desarrollo social y econdmico, las Partes reconocen la importancia de:

(a) la claridad, transparencia y previsibilidad de sus marcos normativos
nacionales para facilitar, en la medida de lo posible, el desarrollo del
comercio electronico;

(b)  alentar la autorregulacién en el sector privado para promover la confianza en
el comercio electrénico, teniendo en cuenta los intereses de los usuarios, a
traves de imiciativas tales como las directrices de la industria, modelos de
contratos, codigos de conducta y sellos de confianza;

la mteroperabilidad, la innovacién y la competencia para facilitar el
comercio electronico;

asegurar que las politicas internacionales y nacionales de comercio
electrénico tengan en cuenta el interés de todos los usuarios, incluyendo
empresas, consumidores, organizaciones no gubernamentales e instituciones
piblicas pertinentes;

(e)  facilitar el uso del comercio electrénico por las micro, pequefias v medianas
empresas, v

! Para mayor certeza, los productos digitales no incluyen las represemtaciones digitalizadas de

instrumentos financieros, incluido el dinero. La definicién de productos digitales es sin perjuicio de las
discusiones en curso en la OMC acerca de si el comercio de productes digitales transmitidos electronicamente
constituye una mercancia o un servicio.
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63 garantizar la seguridad de los usuarios del comercio electrénico, tomando en
consideracion los estandares internacionales de proteccion de datos,

3. Cada Parte procurard adoptar medidas para facilitar el comercio realizado por
medios electronicos abordando las cuestiones pertinentes al entorno electronico.

4. Las Partes reconocen la importancia de evitar barreras innecesarias para e} comercio
realizado por medios electronicos. Teniendo en cuenta sus objetivos de politica nacional,
cada Parte procurara evitar medidas que:

(a)  dificulten el comercio realizado por medios electrénicos, o

(b)  tengan el efecto de tratar el intercambio comercial realizado a través de
medios electronicos de manera més restrictiva que el comercio realizado por
otros medios.

ARTICULO 13.4: Derechos Aduaneros

1. Ninguna Parte podrd aplicar derechos aduaneros, tasas o cargos a la importacién o
exportacién por medios electronicos de productos digitales.

2. Para mayor certeza, el presente Capitulo no impide que una Parte imponga
impuestos internos u otras cargas internas sobre productos digitales transmitidos
electrénicamente, siempre que dichos impuestos o cargas no se impongan de una manera
que sea incompatible con €l presente Protocolo Adicional.

Articulo 13.4 B1s: No Discriminacion de Productos Digitales

L Ninguna Parte otorgard un trato menos favorable a los productos digitales creados,
producidos, publicados, contratados, comisionados o puestos a disposicién por primera vez
en condiciones comerciales en el territorio de otra Parte o de un pais no Parte, o a los
productos digitales cuyo autor, intérprete, productor, gestor o propietario es una persona de
otra Parte o de un pais no Parte, que ¢l que otorga a otros productos digitales similares.

2 Para mayor certeza, este Articulo no aplica a los subsidios o donaciones otorgados
por una Parte, incluyendo los préstamos, garantias y seguros que cuenten con apoyo
gubermamental.

ARTICULO 13.5: Transparencia

Cada Parte, de acuerdo a su legislacién publicard prontamente o de cualquier otra
forma pondré a disposicién del piblico sus leyes, reglamentos, procedimientos y decisiones
administrativas de aplicacion general que se relacionen con el comercio electronico.




ARTICULO 13.6: Proteccion de los Consumidores

1. Las Partes reconocen la importancia de mantener y adoptar medidas transparentes y
efectivas para proteger a los consumidores de pricticas comerciales fraudulentas y
engafiosas en ¢l comercio electrénico.

2. Para los propésitos del parrafo 1, las Partes deberan intercambiar informacién y
experiencias sobre los sistemas nacionales relativas a la proteccion de los consumidores
que participan en el comercio electrénico.

3. Las Partes evaluardn mecanismos alternativos de solucién de controversias
transfronterizas que se desarrollen a través de medios electrénicos y relativos a la
proteccion del consumidor en las transacciones electrénicas transfronterizas.

4, Asimismo, las Partes se comprometen a:
(a)  promover la celebracion de acuerdos de cooperacion entre ellas, para la

proteccién transfronteriza de los derechos de los consumidores en el
comercio electronico;

intercambiar informacién sobre proveedores que hayan sido sancionados por
infraccion a los derechos de los consumidores en el comercio electrénico,
tales como, practicas comerciales fraudulentas y engafiosas;”

promover iniciativas de capacitacién relacionadas con la proteccion de los
derechos de los consumidores en el comercio electrénico y con la prevencion
de practicas que vulneren dichos derechos;

procurar estandarizar la informacién que se debe proporcionar a los
consumidores en el comercio electrénico, la cual deberd considerar al
menos: los términos, condiciones de uso, precios, cargos adicionales de ser
el caso, y formas de pago, v

(e}  considerar, de manera conjunta, otras formas de cooperacion destinadas a
proteger los derechos de los consumidores en el comercio electrdnico.

S. Cada Parte evaluara la adopcién de politicas que incentiven a los proveedores que
realicen su actividad mediante el comercio electrénico, a cumplir las normas de proteccién
del consumidor en el territorio de la Parte en que se encuentre el consumidor.

ARTICULO 13.7: Administracion del Comercio sin Papel

1. Cada Parte se esforzard por poner a disposicién del piblico en forma electrénica
todos los documentos de administracion del comercio.

2. Cada Parte se esforzard por aceptar los documentos de administracion del comercio

Las Partes podran acordar lineamientos para el intercambio de informacion.
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presentados electronicamente de acuerdo a su legislacién, como el equivalente legal de la
version en papel de dichos documentos.

ARTICULO 13.8: Proteccion de la Informacién Personal

L. Las Partes deberdin adoptar © mantener leyes, regulaciones o medidas
administrativas para la proteccion de la informacion personal de los usuarios que participen
en el comercic electrénico. Las Partes tomaran en consideracion los estandares
internacionales que existen en esta materia.

2. Las Partes deberdn intercambiar informacién y experiencias en cuanto a su
legislacién de proteccién de la informacion personal,

ARTICULO 13.9: Mensajes Comerciales Electrénicos no Solicitados

Las Partes adoptardn o mantendran medidas para proteger a los usuarios, de los
mensajes comerciales electrdnicos no solicitados.

ARTICULO 13.10: Autenticacion y Certificados Digitales

1. Ninguna Parte podra adoptar o mantener legislacién sobre autenticacién electrénica,
que impida a las partes de una transaccién realizada por medios electrdnicos, tener la
oportunidad de probar ante las instancias judiciales o administrativas correspondientes, que
dicha transaccion electrénica cumple los requerimientos de autenticacién establecidos por
su legislacién.

2. Las Partes establecerdn mecanismos y criterios de homologacion que fomenten la
interoperabilidad de la autenticacion electrénica entre ellas de acuerdo a estindares
internacionales. Con este propdsito, podran considerar el reconocimiento de certificados de
firma electrénica avanzada o digital segin corresponda, emitidos por prestadores de
servicios de certificacion, que operen en el territorio de cualquier Parte de acuerdo con el
procedimiento que determine su legislacién, con el fin de resguardar los estdndares de
seguridad e integridad.

ARTICULO 13.11: Transferencia Transfronteriza de Informacién por Medios Electrénicos

L. Las Partes reconocen que pueden tener sus propios requisitos regulatorios para la
transferencia de informacién por medios electrénicos.

2. Cada Parte permitira la transferencia transfronteriza de informacion por medios
electronicos, incluyendo la transferencia de informacién personal, para el ejercicio de la
actividad de negocios de una persona cubierta.

3. Ninguna disposicion del presente Articulo impedird a una Parte adoptar o mantener

medidas incompatibles con el parrafo 2 para alcanzar un objetivo legitimo de politica

publica, siempre que dichas medidas no se apliquen en forma que constituyan un medio de
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discriminacién arbitrario o injustificable, o una restriccién encubierta al comercio.

ARTICULO 13.11 B15: Uso y Localizacién de Instalaciones Informaticas

L. Ninguna Parte podrd exigir a una persona cubierta usar o localizar instalaciones
informaticas en el territorio de esa Parte, como condicién para el gjercicio de su
actividad de negocios®.

Ninguna disposicion del presente Articulo impedird 2 una Parte adoptar o mantener
medidas incompatibles con el pérrafo 1 para alcanzar un objetivo legitimo de
politica publica, siempre que dichas medidas no se apliquen en forma que
constituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificable, o una restriccion
encubierta al comercio.

ARTICULO 13.12: Cooperacion

Reconociendo la naturaleza global del comercio electrénico, las Partes afirman la
importancia de:

(a)  trabajar conjuntamente para facilitar el uso del comercio electrénico por las
micro, pequefias y medianas empresas;

compartir informacién y experiencias sobre leyes, regulaciones, y programas
en la esfera del comercio electrénico, incluyendo aquellos relacionados con
proteccion de la informacion personal, proteccién del consumidor, seguridad
en las comunicaciones electronicas, autenticacién, derechos de propiedad
intelectual, y gobierno electrénico;

(c)  trabajar para mantener los flujos transfronterizos de informacién como un
elemento esencial en el fomento de un entorno dinamico para el comercio
electrénico;

(d)  fomentar el comercio electrénico promoviendo la adopcién de cédigos de
conducta, modelos de contratos, sellos de confianza, directrices y
mecanismos de aplicacién en el sector privado, y

(e}  participar activamente en foros regionales y multilaterales, para promover el
desarrollo del comercio electrénico.

ARTICULO 13.13: Administracion del Capitulo

Las Partes trabajardn comjuntamente para alcanzar los objetivos del presente
Capitulo a través de diversos medios, tales como las tecnologias de la informacién v las
comunicaciones, reuniones presenciales o grupos de trabajo con expertos.

3 Para mayor certeza, nada en &l presente parrafo impedira a una Parte condicionar la recepcion de una

ventaja, o que se continie recibiendo una ventaja, de conformidad con el Articulo 10.8.3 (Requisitos de
Desempefio).
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ARTICULO 13.14: Relacion con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo vy otro Capitulo del presente
Protocolo Adicional, el otro Capitulo prevalecer en la medida de Ia incompatibilidad.




ANEXO 3

CApPiTULO 14
TELECOMUNICACIONES

ARTICULO 14.1: Definiciones
Para los efectos del presente Capitulo:

autorizacién significa las licencias, concesiones, permisos, registros u otro tipo de
autorizaciones que una Parte pueda exigir para suministrar servicios publicos de
telecomunicaciones;

circuitos arrendados significa instalaciones de telecomunicaciones entre dos o mas puntos
designados que se destinan para el uso dedicado o para la disponibilidad de un determinado
cliente o para otros usuarios elegidos por ese cliente;

co-ubicacién significa el acceso y uso de un espacio fisico con el fin de instalar, mantener
o reparar equipos en predios de propiedad o controlados y utilizados por un proveedor
importante para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones;

elemento de Ia red significa una instalacion o un equipo utilizado en el suministro de un
servicio publico de telecomunicaciones, incluidas las caracteristicas, funciones y
capacidades que son proporcionadas mediante dichas instalaciones o equipos;

instalaciones esenciales significa instalaciones de una red o de un servicio publico de
telecomunicaciones que:

(a)  sean suministradas en forma exclusiva o predominante por un tnico o por un
limitado niimero de proveedores, v

®) no sea factible, econdémica o técnicamente, sustituirlas con el objeto de
suministrar un servicio;

interconexion significa el enlace con proveedores que suministran servicios pablicos con
el objeto de permitir a los usuvarios de un proveedor comunicarse con los usuarios de otro
proveedor y acceder a los servicios suministrados por otro proveedor;

no discriminatorio significa un trato no menos favorable que el otorgado, en
circunstancias similares, a cualquier otro wusuario de servicios publicos de
telecomunicaciones similares;

oferta de interconexién de referencia significa una oferta de interconexién ofrecida por
un proveedor importante y registrada o aprobada por el organismo regulador de
telecomunicaciones, que sea suficientemente detallada para permitir que los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones que deseen aceptar dichas tarifas, términos y
condiciones, obtengan la interconexidn sin tener que involucrarse en negociaciones con el
proveedor en cuestion;




oferta de interconexién estindar significa una oferta de interconexién ofrecida por un
proveedor importante que sea suficientemente detallada para permitir que los proveedores
de servicios plblicos de telecomunicaciones que deseen aceptar dichas tarifas, términos y
condiciones, obtengan la interconexion sin tener que involucrarse en negociaciones con el
proveedor en cuestion;

organismo regulador de telecomunicaciones significa el organismo u organismos de una
Parte responsable de la regulacion de telecomunicaciones;

orientada a costo significa basada en costos, y podré incluir una utilidad razonable e
involucrar diferentes metodologias de céleulo de costo para diferentes instalaciones o
Servicios;

portabilidad numérica significa la facultad de los usuarios finales de servicios publicos de
telecomunicaciones de mantener, en la misma zona geografica,' los mismos mimeros de
teléfono, sin menoscabar la.calidad y confiabilidad cuando cambie a un proveedor similar
de servicios publicos de telecomunicaciones;

proveedor importante significa un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones
que tiene la capacidad de afectar de manera importante las condiciones de participacién
(desde el punto de vista de los precios vy del suministro) en el mercado relevante de
servicios publicos de telecomunicaciones, como resultado de:

(a) el control de las instalaciones esenciales, o

(b) la utilizacién de su posicidn en el mercado.

red publica de telecomunicaciones significa la infraestructura de telecomunicaciones que
se usa para suministrar servicios ptiblicos de telecomunicaciones;

servicio pitblico de telecomunicaciones significa cualquier servicio de telecomunicaciones
que una Parte disponga, en forma explicita o de hecho, que se ofrezca al piblico en general.
Dichos servicios pueden incluir, entre otros, telefonfa y transmisién de datos que
tipicamente incorporen informacién suministrada por el cliente entre dos o mdas puntos sin
ninguin cambio de extremo a extremo en la forma o contenido de dicha informacién;

telecomunicaciones significa la transmisién y recepcién de sefiales por cualquier medio
electromagnético;

usuario significa un usuario final o un proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones, y

usuario final significa un consumidor final o un suscriptor de un servicio publico de
telecomunicaciones, incluido un proveedor de servicios, excepto un proveedor de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Para mayor certeza, la “zona geogréfica” serd definida por la legislacion o regulacién de cada Parte.
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ARTICULO 14.2: Ambito de Aplicacién

El presente Capitulo se aplica a: )
(a) las medidas relacionadas con el acceso a v el uso de las redes y los servicios
publicos de telecomunicaciones;

(b)  las medidas relacionadas con las obligaciones de los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones, y

(©) otras medidas relacionadas con las redes y los servicios publicos de
telecomunicaciones.

2. El presente Capitulo no se aplica a medidas relacionadas con la radiodifusion y la
distribucién por cable de programacion de radio o television, salvo para garantizar que las
empresas que proveen dichos servicios tengan acceso y uso continuo a las redes v a los
servicios publicos de telecomunicaciones de conformidad con el Articulo 14.3.

3. Ninguna disposicion del presente Capitulo se interpretard en el sentido de:

(a)  obligar a una Parte, u obligar a una Parte a exigir a cualquier empresa, que
establezca, construya, adquiera, arriende, opere o suministre redes o
servicios de telecomunicaciones, cuando tales redes o servicios no son
ofrecidos al piblico en general;

obligar a una Parte a exigir a cualquier empresa, dedicada exclusivamente a
la radiodifusién o la distribucién por cable de programacion de radio o
television, poner a disposicién sus instalaciones de distribucién por cable o
radiodifusion como red publica de telecomunicaciones, o

impedir que una Parte prohiba a las personas que operen redes privadas el
uso de sus redes para suministrar redes o servicios publicos de
telecomunicaciones a terceras personas.

ARTICULO 14.3: Acceso y Uso de Redes y Servicios Piblicos de Telecomunicaciones?

1. Cada Parte garantizard que las empresas de las otras Partes tengan acceso a, y
puedan hacer uso de cualquier servicio publico de telecomunicaciones ofrecido en su
territorio o de manera transfronteriza, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorias. Esta obligacién deberd ser aplicada, incluyendo, entre otros, lo
especificado en los parrafos 2 al 6.

2. Cada Parte garantizara que a dichas empresas se les permita:

2 Para mayor certeza, el presente Articulo no prohibe a ninguna Parte requerir licencia, concesién u

otro tipo de autorizacién para que una empresa suministre servicios publicos de telecomunicaciones en su
territorio.




comprar 0 arrendar y conectar terminales o equipos que hagan interfaz con
las redes publicas de telecomunicaciones;

suministrar servicios a usuarios finales, ya sean individuales o multiples, a
través de circuitos propios o arrendados;

conectar circuitos propios o arrendados con las redes y servicios pitblicos de
telecomunicaciones o con circuitos propios o arrendados de otra empresa;

realizar funciones de conmutacién, sefializacién, procesamiento y
conversion, y

(e usar protocolos de operacién de su eleccion.

3. Cada Parte garantizard que las empresas de las otras Partes puedan usar las redes y
servicios publicos de telecomunicaciones para transmitir informacién en su territorio o a
través de sus fronteras y para tener acceso a la informacion contenida en bases de datos o
almacenada de forma que sea legible por una maquina en el territorio de cualquiera de las
Partes.

4. No obstante lo dispuesto en el parrafo 3, una Parte podra tomar medidas que sean
necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de los mensajes, o para proteger
la privacidad de los datos personales de los usuarios finales, siempre que tales medidas no
se apliquen de tal manera que pudieran constituir un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable, o una restriccidn encubierta al comercio de servicios.

5. Cada Parte garantizard que no se impongan condiciones al acceso a v uso de las
redes y los servicios piblicos de telecomunicaciones distintas a las necesarias para:

(a)  salvaguardar las responsabilidades de los proveedores de las redes y
servicios publicos de telecomunicaciones, en particular, su capacidad de
poner a disposicién del publico en general sus redes o servicios, o

(b)  proteger la integridad técnica de las redes o servicios publicos de
telecomunicaciones.

6. Siempre que se cumpla con los criterios establecidos en el parrafo 5, las condiciones

para el acceso a y uso de las redes y servicios publicos de telecomunicaciones podréan
incluir:

(a)  requisitos para usar interfaces técnicas especificas con inclusién de
protocolos de interfaz, para la interconexion con dichas redes y servicios;

(b)  requisitos, cuando sean necesarios, para la inter-operabilidad de dichas redes
¥ Servicios; :

la homologacion o aprobacién del equipo terminal u otros equipos que estén
en interfaz con la red y requisitos técnicos relacionados con la conexién de
dichos equipos a esas redes, y




(d}  notificacién, registro y otorgamiento de autorizaciones.

ARTICULO 14.3 s/s: Utilizacién de las Redes de Telecomunicaciones en Situaciones de
Emergencia

1. Cada Parte procurard adoptar las medidas necesarias para que las empresas de
telecomunicaciones transmitan, sin costo para los usuarios, los mensajes de alerta que
defina su autoridad competente en situaciones de emergencia.®

2. Cada Parte alentara a los proveedores de servicios de telecomunicaciones a proteger
sus redes ante fallas graves producidas por situaciones de emergencia, con €l objeto de
asegurar el acceso de la ciudadania a los servicios de telecomunicaciones en dichas
situaciones.

3. Las Partes procuraran gestionar, de manera conjunta y coordinada, acciones en
materia de telecomunicaciones ante situaciones de emergencia.

4. Cada Parte evaluara la adopcién de medidas necesarias para que los proveedores de
servicios de telefonia mévil otorguen la posibilidad de realizar llamadas a los nimeros de
emergencia gratuitos de esa Parte a los usuarios de roaming internacional de las otras
Partes, de acuerdo con su cobertura nacional.

ARTICULO 14.4: Interconexion

1. Cada Parte garantizarda que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones en su territorio suministren, directa o indirectamente, interconexion a
los proveedores de servicios de telecomunicaciones de las otras Partes.

2. Cada Parte otorgard a su organismo regulador de telecomunicaciones la facultad
para requerir interconexion a tarifas orientadas a costo.

3. Al llevar a cabo lo dispuesto en el parrafo 1, cada Parte garantizard que los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones en su territorio tomen acciones
razonables para proteger la confidencialidad de la informacién comercialmente sensible de,
o relacionada con, proveedores y usuarios finales de servicios puUblicos de
telecomunicaciones, y que solamente usen tal informacidon para proveer esos servicios.

ARTICULO 14.5: Portabilidad Numérica

Cada Parte garantizara que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones en su territorio, proporcionen portabilidad numérica,” de manera
oportuna, y en términos y condiciones razonables y no discriminatorios.

Las situaciones de emergencia serén determinadas por la autoridad competente de cada Parte.
En el caso de Colombia, el Articulo 14.5 aplicara tnicamente a los servicios méviles, y aplicara a los
servicios de telefonia fija en la medida que se determine que es técnica y econdémicamente factible,

4
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ARTICULO 14.6: Acceso a Numeros de Teléfono

Cada Parte garantizard que a los proveedores de servicios piblicos de
telecomunicaciones de las otras Partes se les brinde un acceso no discriminatorio a los
numeros de teléfono.

ARTICULO 14.6 B1s: Equipos Terminales Moviles Hurtados, Robados o Extraviados

1. Cada Parte establecerd procedimientos que permitan a los proveedores de servicios
piblicos de telecomunicaciones, establecidos en su territorio, intercambiar y bloquear en
sus redes los codigos IMEI (International Mobile Equipment Identity) de los equipos
terminales moviles reportados en el territorio de otra Parte como hurtados, robados o
extraviados.

2. Los procedimientos sefialados en el parrafo 1 deberdn incluir la utilizacion de las
bases de datos que las Partes acuerden para tal efecto.

ARTICULO 14.6 7Er: Banda Ancha
Las Partes procuraran:

(a) promover la interconexion del trafico de Internet dentro del territorio de cada
Parte, entre todos los proveedores de servicios de Intemnet (Inrerner Service
Provider, denominado “ISP”), mediante nuevos puntos de intercambio de
trafico de Intemet (Internet Exchange Point, denominado “IXP™), asi como
promover la interconexién entre los IXP de las Partes;

adoptar 0 mantener medidas para que los proyectos de obras publicas®
contemplen mecanismos que faciliten el despliegue de redes de fibra dptica u
ofras redes de telecomunicaciones;

(c) incentivar el despliegue de redes de telecomunicaciones que conecten a los
usuarios con los principales centros de generacion de contenidos de Internet

a nivel mundial, y

@ adoptar politicas que fomenten la instalacion de centros de generacién y
redes de distribucién de contenidos de Internet en sus respectivos territorios.

ARTICULO 14.6 QuATER: Neutralidad de la Red

3 En el caso del Pert, el Articulo14.5 aplicard Gnicamente a los servicios méviles. En el caso de los

servicios de telefonia fija, el Articulo 14.5 aplicara tres afios después de la entrada en vigor del presente
Protocolo Adicional.

6 El término “obra publica” se entenderd de conformidad con Ja legislacidén de cada Parte. En el caso
del Pert, "obras ptblicas” se entiende como los proyectos de infracstructura de redes de transmision eléetrica,
redes de transporte de hidrocarburos, carreteras de la red vial nacional y vias férreas.
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Cada Parte adoptard o mantendrd medidas para asegurar el cumplimiento de la
neutralidad de la red”.

ARTICULO 14.7: Salvaguardias Competitivas

1. Cada Parte mantendrd medidas adecuadas con el objeto de impedir que los
proveedores que, en forma individual o conjunta, sean proveedores importantes en su
territorio, empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.

2. Las practicas anticompetitivas referidas en el parrafo 1 incluyen en particular:
(a) emplear subsidios cruzados anticompetitivos;

(b)  utilizar informacién obtenida de los competidores con resultados
anticompetitivos, y

(c) no poner a disposicién en forma oportuna a otros proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones, la informacidn técnica sobre instalaciones
esenciales y la informacién comercialmente relevante que éstos necesiten
para suministrar servicios publicos de telecomunicaciones.

ARTICULO 14.8: Interconexidén con Proveedores Importantes

Términos Generales y Condiciones

1. Cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su territorio suministren
interconexion a los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de las otras
Partes:

(a) en cualquier punto que sea técnicamente factible de su red;

(b)  bajo términos, condiciones incluyendo normas técnicas y especificaciones y
tarifas no discriminatorias;

(c) de una calidad no menos favorable que la proporcionada por dichos
proveedores importantes a sus propios servicios similares, a servicios
similares de proveedores de servicios no afiliados o a servicios similares de
sus subsidiarias u otros afiliados;

de una manera oportuna, en términos, condiciones (incluyendo normas
técnicas y especificaciones) y tarifas orientadas a costo, que sean
transparentes, razonables, teniendo en cuenta la factibilidad econémica, y
suficientemente desagregadas de manera que los proveedores no necesiten

El término “neutralidad de la red” se entendera de conformidad con la legislacién de cada Parte.
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pagar por componentes de la red o instalaciones que no requieran para el
Servicio que se suministrara, y

previa solicitud, en puntos adicionales a los puntos de terminacion de red
ofrecidos a la mayoria de los usuarios, sujeto a cargos que reflejen el costo
de la construccion de instalaciones adicionales necesarias.

Opciones de Interconexion

2. Cada Parte garantizard que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones de las otras Partes, puedan interconectar sus instalaciones y equipos
con los de los proveedores importantes en su territorio, de acuerdo con al menos una de las
siguientes opciones:

(a)  una oferta de interconexidon de referencia u otra oferta de interconexidn
estindar que contenga tarifas, términos y condiciones que los proveedores
importantes ofrecen a los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones;

) los términos y condiciones de un acuerdo de interconexion vigente, o

(c) a través de la negociacion de un nuevo acuerdo de interconexién.

Disponibilidad Pitblica de los Procedimientos para Negociacién de Interconexion

3. Cada Parte pondrd a disposicién del pitblico los procedimientos aplicables para las
negociaciones de interconexién con los proveedores importantes de su territorio.

Disponibilidad Publica de tarifas, términos y condiciones necesarios de Interconexion

4, Cada Parte proporcionard los medios para que los proveedores de servicios ptiblicos
de telecomunicaciones de las otras Partes puedan obtener las tarifas, términos y condiciones

necesarios para la interconexién ofrecida por un proveedor importante. Tales medios
incluyen, como minimo, asegurar:

(a) la disponibilidad publica de los acuerdos de interconexién vigentes entre un
proveedor importante en su territorio y otros proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones en su territorio;

la disponibilidad publica de tarifas, términos y condiciones para la
interconexion con un proveedor importante establecidos por el organismo
regulador de telecomunicaciones u otro organismo competente, o

la disponibilidad publica de la oferta de interconexion de referencia.




ARTICULO 14.9: Tratamiento de los Proveedores Importantes

Cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su territorio otorguen a
los proveedores de servicios publicos de telecormnunicaciones de las otras Partes un trato no
menos favorable que el otorgado por dichos proveedores importantes, en circunstancias -
similares, a sus subsidiarias, a sus afiliados o a proveedores no afiliados de servicios, con
respecto a:

(a) la disponibilidad, suministro, tarifas o calidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones similares, y

(b)  ladisponibilidad de interfaces técnicas necesarias para la interconexion.

ARTICULO 14.10: Reventa

Cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su territorio:

(a) ofrezcan para reventa, a tarifas razonables,® a los proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones de las otras Partes, servicios publicos de
telecomunicaciones que tales proveedores dominantes suministren al por
menor a los usuarios finales, y

(b)  no impongan condiciones o limitaciones discriminatorias o injustificadas en
la reventa de tales servicios.’

ARTICULO 14.11: Desagregacion de Elementos de la Red

1. Cada Parte otorgara a su organismo regulador de telecomunicaciones, la facultad de
exigir que los proveedores importantes en su territorio suministren a los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones de las otras Partes, acceso a los elementos de la
red de manera desagregada en términos, condicioues y tarifas orientadas a costo que sean
razonables, no discriminatorias y transparentes.

2. Cada Parte podra determinar los elementos de red que se requiera estén disponibles

en su territorio y los proveedores que pueden obtener tales elementos, de conformidad con
sus leyes y regulaciones.

ARTICULO 14.12: Suministro y Fijacién de Precios de Circuitos Arrendados

1. Cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su territorio suministren
a empresas de las otras Partes circuitos arrendados, que son servicios publicos de

8 Una Parte podra determinar tarifas razonables a través de cualquier metodologia que considere

apropiada.

? Una Parte podra prohibir al revendedor que obtenga, a tarifas al por mayor, un servicio piiblico de
telecomunicaciones que esté disponible a nivel minorista Gnicamente para una categoria limitada de usuarios,
que ofrezca dicho servicio a una categorfa diferente de usuarios.
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telecomunicaciones, en términos, condiciones y tarifas que sean razonables vy no
discriminatorias.

2. Para cumplir con €l parrafo 1, cada Parte otorgard a su organismo regulador de
telecomunicaciones la facultad de exigir a los proveedores importantes en su territorio,
ofrecer a las empresas de las otras Partes circuitos arrendados, a precios basados en
capacidad y orientados a costo.

ARTICULO 14.13: Co-ubicacién

1. . Cada Parte garantizara que los proveedores importantes en su territorio suministren
a los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de las otras Partes, la co-
ubicacién fisica de los equipos necesarios para interconectarse o acceder a los elementos de
red desagregados, en términos, condiciones y tarifas orientadas a costo, que sean
razonables, no discriminatorias y basadas en una oferta generalmente disponible.

2. Cuando la co-ubicacion fisica no sea practicable por razones técnicas o debido a
limitaciones de espacio, cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su
territorio proporcionen una solucién alternativa, como facilitar la co-ubicacién virtual, en
términos, condiciones v tarifas orientadas a costo, que sean razonables, no discriminatorias
y basadas en una oferta generalmente disponible.

3. Cada Parte podra determinar, de acuerdo a sus leyes y regulaciones, las
instalaciones sujetas a los parrafos 1 y 2.

ARTICULO 14.14: Acceso a Postes, Ductos, Conductos y Derechos de Paso'® !!

Cada Parte garantizard que los proveedores importantes en su territorio provean
acceso a sus postes, ductos, conductos y derechos de paso propios ¢ controlados por dichos
proveedores importantes a los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de
las otras Partes en términos, condiciones, y tarifas que sean razonables y no
discriminatorias.

ARTICULO 14.15: Organismos Reguladores Independientes

1. Cada Parte garantizard que su organismo regulador de telecomunicaciones sea
independiente y esté separado de todo proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones y no sea responsable ante ninguno de ellos. Para este fin, cada Parte
garantizard que su organismo regulador de telecomunicaciones no tenga intereses
financieros ni funciones operativas en cualquier proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones.

10

Para mayor certeza, Chile podréd cumplir con esta obligacién manteniendo medidas apropiadas con el
proposito de prevenir que los proveedores importantes en su territorio nieguen el acceso a los postes, ductos,
conductos y derechos de paso, propios o controlados por dichos proveedores importantes, de una manera que
pueda constituir practicas anticompetitivas. '

t Para México, derechos de paso es equivalente a derechos de via,
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2. Cada Parte garantizard que las decisiones y procedimientos de su organismo
regulador de telecomunicaciones sean imparciales con respecto a todos los participantes del
mercado. Para este fin, cada Parte garantizard que cualquier interés financiero que ésta
tenga en un proveedor de servicios piblicos de telecomunicaciones, no influencie las
decisiones y procedimientos de su organismo regulador de telecomunicaciones.

3. Ninguna Parte otorgara a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones
un trato mds favorable que aquél otorgado a un proveedor similar de las otras Partes,

justificando que el proveedor que recibe el trato més favorable es de propiedad total o
parcial del gobierno nacional de cualquiera de las Partes.

ARTICULO 14.15 81s: Cooperacién Mutua y Técnica
Las Partes cooperaran en:

(a) el intercambio de experiencias y de informacién en materia de politica,
regulacién y normatividad de las telecomunicaciones;

(b}  la promocién de espacios de capacitacion por parte de las autoridades de
telecomunicaciones competentes para el desarrollo de habilidades
especializadas, y
el intercambio de informacién sobre estrategias que permitan el acceso a los
servicios de telecomunicaciones en dreas rurales y zonas de atencién
prioritaria establecidas por cada Parte.

ARTICULO 14.16: Autorizaciones

1. Cuando una Parte exija una autorizacién a un proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones, ésta pondra a disposicién del publico:

(a)  los criterios y procedimientos aplicables para el otorgamiento de dicha
autorizacion:

) el plazo normalmente requerido para tomar una decisién con respecto a
dicha solicitud de autorizacion, y

(¢} los términos y condiciones de toda autorizacidén que haya expedido.

2. Cada Parte garantizard que, previa solicitud, un solicitante reciba las razones por las
que se le deniega una autorizacién.

ARTICULO 14.17: Atribucidn, Asignacién y Uso de Recursos Escasos




1. Cada Parte administrard sus procedimientos para la atribucién, asignacién y uso de
recursos escasos de telecomunicaciones incluyendo frecuencias, ntimeros v los derechos de
paso de una manera objetiva, oportuna, transparente y no discriminatoria, salvo aquellos
relacionados con usos gubernamentales.

2. Cada Parte pondréd a disposicién del publico el estado actual de las bandas de
frecuencias atribuidas pero no estara obligada a proporcionar la identificacién detallada de
las frecuencias atribuidas para usos gubernamentales especificos.

3. Las medidas de una Parte relativas a la atribucién y asignacién del espectro vy a la
administracion de las frecuencias, no constituyen per se medidas incompatibles con el
Articulo 9.6 (Acceso a los Mercados), el cual se aplica al comercio transfronterizo de
servicios y al Capitulo 10 conforme a lo dispuesto en el Articulo 9.2 (Ambito de
Aplicacién). En consecuencia, cada Parte conserva el derecho de establecer y aplicar sus
politicas de administracion del espectro y de las frecuencias, que puedan tener como efecto
limitar el numero de proveedores de servicios pablicos de telecomunicaciones, siempre que
se haga de una manera que sea consistente con el presente Protocolo Adicional. Cada Parte
también conserva el derecho de atribuir v asignar las bandas de frecuencia tomando en
cuenta las necesidades presentes y futuras y la disponibilidad del espectro.

4. Cuando se atribuya el espectro para servicios de telecomunicaciones no
gubernamentales, cada Parte procurard basarse en un proceso piiblico de comentarios,
abierto y transparente, que considere el interés publico. Cada Parte procurard basarse, en
general, en enfoques de mercado en la asignacién del espectro para servicios de
telecomunicaciones terrestres no gubernamentales.

ARTICULO 14.18: Servicio Universal

Cada Parte tiene el derecho de definir el tipo de obligaciones de servicio universal
que desea adoptar o mantener y administrard dichas obligaciones de una manera
transparente, no discriminatoria, y competitivamente neutral, y garantizard que las
obligaciones de servicio universal no sean més gravosas de lo necesario para el tipo de
servicio universal que se ha definido.

ARTICULO 14.19: Transparencia
Adicionalmente al Capitulo 15 (Transparencia), cada Parte garantizard que:
(a) se publique prontamente o se ponga a disposicién del pablico la regulacion

del organismo regulador de telecomunicaciones, incluyendo las bases para
dicha regulacion;

b) se otorgue a las personas interesadas, en la medida de lo posible, mediante
aviso publico, con adecuada anticipacion, la oportunidad de comentar
cualquier regulacién que el organismo regulador de telecomunicaciones
proponga;

se ponga a disposicion del publico las tarifas para usuarios finales, vy
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se ponga a disposicién del publico las medidas relativas a las redes y los
servicios publicos de telecomunicaciones, incluyendo las medidas relativas
a:

(i) tarifas y otros términos y condiciones del servicio;

(11) especificaciones de las interfaces técnicas;

(iii) las condiciones para la conexidn de equipo terminal o cualquier otro
equipo a la red publica de telecomunicaciones;

(iv) requisitos de notificacidn o autorizaciones, si existen;

(v) lanormalizacién o estindares que afecten el acceso y uso, y

(vi) los procedimientos relacionados con la solucién de controversias en

telecomunicaciones sefialados en el Articulo 14.22.

ARTICULO 14.19 B/s: Calidad de Servicio
1. Cada Parte establecera medidas para regular, monitorear v vigilar la calidad de los
servicios publicos de telecomunicaciones con los indicadores, parametros y procedimientos
que al efecto establezca su organismo regulador de telecomunicaciones.

2. Cada Parte asegurara que:

(a)  los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones, en su territorio,
0

{(b)  suorganismo regulador de telecomunicaciones,

publiquen los indicadores de calidad de servicio provisto a los usuarios finales de servicios
publicos de telecomunicaciones.

3. Cada Parte facilitard, a solicitud de otra Parte, la metodologia utilizada para el
calculo o medicién de los indicadores de calidad del servicio, asi como las metas que se
hubieran definido para su cumplimiento, de conformidad con su legislacion.

ARTICULO 14.20: Roaming Internacional

1. Las Partes procurardn cooperar en la promocion de tarifas transparentes y
razonables para los servicios moviles de roaming internacional.

2. Cada Parte deberd adoptar o mantener medidas para:

(a) asegurar que la informacién sobre las tarifas al por menor de los servicios
moviles de roaming internacional sea de facil acceso al puiblico;
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minimizar los impedimentos o las barreras al uso de alternativas
tecnologicas al roaming, que permita a los consumidores de las otras Partes,
que visitan su territorio, acceder a servicios de telecomunicaciones usando
los dispositivos de su eleccidn, e

implementar mecanismos mediante los cuales los proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones permitan a los usuarios de roaming
internacional controlar sus consumos de datos, voz y mensajes de texto
(Short Message Service, denominado “SMS™).

En cumplimiento de lo establecido en el parrafo 2 (a), cada Parte asegurard que:

(a) los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones en su territorio,
0

(b) su organismo regulador de telecomunicaciones,

pongan a disposicion del piblico las tarifas al por menor de los servicios méviles de
rogming internacional, respecto de voz, datos y mensajes de texto.

4, Las Partes evaluaran la adopcién de acciones conjuntas tendientes a la reduccion de
tarifas de roaming internacional entre las Partes.

5. Las Partes evaluaran conjuntamente la posibilidad de establecer mecanismos para
regular el servicio de roaming internacional mayorista ofrecidos entre las Partes para los
servicios de voz, datos y mensajeria.

ARTICULO 14.21: Flexibilidad en la Eleccion de Tecnologias

Ninguna Parte podrd impedir que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones tengan la flexibilidad para escoger las tecnologias que ellos deseen usar
para el suministro de sus servicios, sujeto a los requisitos necesarios para satisfacer los
intereses legitimos de politica publica.

ARTICULO 14.21 BIS: Proteccidén a los Usuarios Finales de Servicios de Telecomunicaciones

Las Partes garantizaran los siguientes derechos a los usuarios finales de servicios de
telecomunicaciones:

(a) obtener el suministro de los servicios de telecomunicaciones de conformidad
con los pardmetros de calidad contratados o establecidos por la autoridad
competente, y

cuando se trate de personas con discapacidad, obtener informacion sobre los
derechos de los que gozan. Las Partes emplearan los medios disponibles para
tal fin.




ARTICULO 14.22: Solucién de Controversias sobre Telecomunicaciones

Cada Parte garantizara que:

Recursos

(a) las empresas de las otras Partes puedan acudir ante el organismo regulador
de telecomunicaciones u otro organismo competente, para resolver
controversias relacionadas con las medidas de la Parte relativas a los asuntos
establecidos en los Articulos 14.3, 14.4, 14.5, 14.6 y del 14.7 al 14.14;

los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de otra Parte
que hayan solicitado interconexién a un proveedor importante en el territorio
de la Parte, puedan acudir ante el organismo regulador de
telecomunicaciones, dentro de un plazo especifico razonable y plblico con
posterioridad a la solicitud de interconexién por parte del proveedor, para
que resuelva las controversias relativas a los términos, condiciones v tarifas
para la interconexién con dicho proveedor importante;

Reconsideracién

(¢) toda empresa que sea perjudicada o cuyos intereses sean afectados
adversamente por una resolucién o decisién del organismo regulador de
telecornunicaciones de una Parte, pueda pedir a dicho organismo que
reconsidere'!? tal resolucién o decisién. Ninguna Parte permitird que tal
peticion sea fundamento para el no cumplimiento de 1a resolucién o decisién
del organismo regulador de telecomunicaciones, a menos que una autoridad
competente suspenda tal resolucién o decisién'®. Una Parte puede limitar las
circunstancias en las que la reconsideracion estd disponible, de conformidad
con sus leyes y regulaciones;

Revision Judicial

(d)  cualquier empresa que se vea perjudicada o cuyos intereses hayan sido
afectados adversamente por una resolucidn o decisién del organismo
regulador de telecomunicaciones de una Parte, pueda obtener una revisién
judicial de dicha resolucién o decision por parte de una autoridad judicial
independiente. La solicitud de revision judicial no constituira base para el

12 Para Colombia y el Pert, las empresas no podrin solicitar reconsideracién respecto de las

resoluciones administrativas de aplicacién general, como se definen en el Articulo 15.1 (Definiciones), a
menos de que su respectiva legislacion lo permita,

13 Para Meéxico, las normas generales, actos u omisiones del organismo regulader de
telecomunicaciones podran ser impugnados unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no serdn
objeto de suspension.

" En Celombia, la decisidén o resolucidn del organismo regulador queda en firme cuando dicho
organismo resuelve la peticidn.




incumplimiento de dicha resolucién o decisién, salvo que sea suspendida por
el organismo judicial competente.

ARTICULO 14.23: Relacion con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y otro Capitulo del presente
Protocolo Adicional, este Capitulo prevalecerd en la medida de la incompatibilidad.




ANEXO PROVEEDORES DE TELEFONIA RURAL
PERU

1. Para efectos del presente Anexo:

area rural significa un centro poblado:
(a) que no estd incluido dentro de las areas urbanas, con una poblacion de
menos de 3000 habitantes, de baja densidad poblacional y escaso de

servicios basicos, o

(b) un centro poblado con una teledensidad de menos de dos lineas fijas por
cada 100 habitantes;

operador rural significa una compaiiia telefénica rural que tiene al menos el 80% ciento
del total de sus lineas fijas en servicio en 4reas rurales.

2. En el caso del Perit:
(a) un operador rural puede no ser considerado un proveedor importante;
(b) el Articulo 14.5 no aplicara a los operadores rurales, y
(c) las obligaciones con respecto a los proveedﬁres Importantes, contenidas en
los Articulos 14.12, 14.13 y 14.14 pueden no ser aplicadas a las

instalaciones desplegadas en 4dreas rurales por los proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Anexo Proveedores-PE-1




ANEXO 4

CAPiTULO 153 BIS
MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 15 B1s.1: Definiciones
Para los efectos del presente Capitulo:

medidas regulatorias significa aquellas medidas de aplicacion general, relacionadas con
cualquier materia cubierta por el presente Protocolo Adicional, adoptadas por autoridades
regulatorias v cuya observancia es obligatoria, v

medidas regulatorias cubiertas significa aquellas medidas regulatorias determinadas por
cada Parte a ser cubiertas por ¢l presente Capitulo de conformidad con el Articulo 15 bis.3.

ARTICULO 15 B18.2: Disposiciones Generales

L. Para los efectos del presente Capitulo, mejora regulatoria se refiere a la utilizacidn
de buenas practicas regulatorias internacionales en ¢l proceso de plamificacion, elaboracidn,
promulgacién, implementacidn y revision de las medidas regulatorias a fin de facilitar el
logro de objetivos de politica publica nacional, v a los esfuerzos de los gobiemos para
mejorar la cooperacién regulatoria con el propdsito de lograr dichos objetivos, asi como
para promover el comercio internacional, la inversidn, el crecimiento econdémico y el
empleo.

2. Las Partes afirman la importancia de:

{a)  mantener y mejorar los beneficios de la integracién promovida a través del
presente Protocolo Adicional mediante la mejora regulatoria, facilitando el
aumento del comercio de mercancias y servicios, ast como de la inversion
entre las Partes;

el derecho soberano de cada Parte para identificar sus pricridades
regulatorias y establecer ¢ implementar medidas de mejora regulatoria que
tomen en cuenta tales prioridades,.en los ambitos y niveles de gobierno que
dicha Parte considere apropiados;

el derecho soberano de cada Parte para establecer las regulaciones que
considere apropiadas;

el rol que desempefia la regulacién en la consecucion de objetivos de politica
publica;

considerar los aportes de personas interesadas en la elaboracion de
propuestas de medidas regulatorias;

15878-1




el desarrollo de la cooperacién regulatoria internacional, y

la cooperacién entre las Partes para el desarrollo de la politica de mejora
regulatoria, asi como para la construccién y el fortalecimiento de
capacidades en la materia.

ARTICULO 15 £i5.3: Ambito de Aplicacién

Cada Parte debera, a mds tardar tres afios después de la entrada en vigor del Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico (en lo sucesivo denominado “Primer Protocolo Modificatorio”), determinar v
poner a disposicién del piblico las medidas regulatorias cubiertas a las que les aplicaran las
disposiciones de este Capitulo, de conformidad con su legislacion. En dicha determinacién,
cada Parte considerara alcanzar una cobertura significativa.

ARTICULO 15 BIS.4: Establecimiento de Mecanismos o Procesos de Coordinacion y
Revisién

L. Las Partes reconocen que la mejora regulatoria puede fomentarse a través del
establecimiento de mecanismos internos que faciliten la coordinacion interinstitucional
asociada a los procesos para la elaboracidén y revisién de las medidas regulatorias cubiertas.
En consecuencia, cada Parte procurard garantizar la existencia de mecanismos o procesos
que faciliten una efectiva coordinacion interinstitucional y la revisién de proyectos o
propuestas de medidas regulatorias cubiertas. Para tal fin, cada Parte procurara considerar
¢l establecimiento y mantenimiento de un 6rganc o mecanismo de coordinacién a nivel
nacional o central.

2. Las Partes reconocen que si bien los mecanismos o procesos a los que se refiere el
parrafo 1 pueden variar en funcién de sus respectivas circunstancias, incluyendo las
diferencias en los niveles de desarrollo y en las estructuras politicas e institucionales, estos
deberian, por lo general, constar en documentos que incluyan una descripcién de éstos y
que puedan ser puestos a disposicién del piblico. Estos mecanismos o procesos deberfan
tener caracteristicas tales como la capacidad de:

(a)  revisar los proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas a fin de
determinar si en su elaboracién se tomaron en consideracién las buenas
practicas regulatorias internacionales, que pueden incluir, pero no se limitan
a las establecidas en el Articulo 15 bis.5, y hacer recomendaciones con base
en dicha revision;

fortalecer la coordinacién y las consultas entre las instituciones
gubernamentales nacionales para identificar posibles duplicidades, y evitar la
creacion de requerimientos inconsistentes entre las mismas;

hacer recomendaciones a fin de fomentar mejoras regulatorias de manera
sistémica, e




informar publicamente las medidas regulatorias cubiertas que han sido
revisadas y cualquier propuesta para llevar a cabo mejoras regulatorias
sistémicas, asi como las actualizaciones sobre cambios a los procesos y
mecanismos.

ARTICULO 15 BI5.5: Implementacién de Buenas Practicas Regulatorias

L. Cada Parte deberia alentar a sus autoridades regulatorias competentes para que, de
acuerdo con su legislacion, lleven a cabo evaluaciones de impacto regulatorio cuando se
elaboren proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas que superen el umbral de
impacto econdmico o, cuando sea apropiado, otro criterio establecido por esa Parte, para
asistirles en el disefio de medidas regulatorias que cumplan de la mejor manera con el
objetivo perseguido por esa Parte. Las evaluaciones de impacto regulatorio podrdn
comprender una variedad de procedimientos para determinar los impactos posibles.

2. Reconociendo que las diferencias en las circunstancias institucionales, sociales,
culturales, juridicas y de desarrollo de las Partes pueden resultar en enfoques regulatorios
especificos, las evaluaciones de impacto regulatorio deberian, entre otros aspectos:

{a)  evaluar la necesidad de elaborar un proyecto o propuesta de medida
regulatoria cubierta, incluyendo una descripcion de la naturaleza e
importancia del problema;

examinar las alternativas posibles, incluyendo, hasta donde sea factible v
conforme a sus respectivas legislaciones, los costos y beneficios
correspondientes, reconociendo que algunos de éstos pueden ser dificiles de
cuantificar;

explicar las razones por las que se concluyé que la alternativa seleccionada
cumple con los objetivos de politica publica de manera eficiente, incluyendo,
de ser el caso, la referencia a los costos v beneficios, asi como la capacidad
para administrar los riesgos, y

basarse en la mejor informacién disponible en materia cientifica, técnica,
economica u otro tipo de informacién pertinente, que esté al alcance de las
respectivas autoridades regulatorias en el marco de sus competencias,
mandato, capacidades y recursos.

3. Cuando se realicen las evaluaciones de impacto regulatorio, las autoridades
regulatorias podrén tener en cuenta el posible impacto de la propuesta regulatoria en las
micro, pequefias y medianas empresas.

4, Cada Parte deberia alentar a sus autoridades regulatorias competentes, cuando
elaboren medidas regulatorias cubiertas, a que consideren las medidas regulatorias de las
otras Partes, asi como los desarrollos relevantes en foros regionales, internacionales y otros,
en la medida que sea apropiado y conforme a su legislacién.




5. Cada Parte procurard que las nuevas medidas regulatorias cubiertas estén
claramente escritas, sean concisas, organizadas y faciles de entender, reconociendo que
algunas medidas involucran asuntos técnicos, respecto de los cuales se podria requerir
conocimiento especializado para entenderlos y aplicarlos.

6. Cada Parte procurard garantizar que sus autoridades regulatorias competentes,
conforme a su legislacion, faciliten el acceso publico a la informacién sobre las nuevas
medidas regulatonas cubiertas y, cuando sea posible, hagan que esa informacién esté
disponiblie en una pagina de Internet.

7. Cada Parte procurara revisar sus medidas regulatorias cubiertas, con la periodicidad
que considere apropiada, a fin de determinar si éstas deben ser modificadas, ampliadas,
stmplificadas o derogadas, con el objeto de lograr que el régimen regulatorio de dicha Parte
sea mas efectivo en la consecucion de sus objetivos de politica piblica.

8. Cada Parte deberia publicar anualmente un aviso, de la manera que considere
apropiado y conforme a su legislacién, sobre cualquier medida regulatoria cubierta que
prevea que sus autoridades regulatorias puedan emitir 0 modificar durante los 12 meses
siguientes.

ARTICULO 15 B15.6: Comité de Mejora Regulatoria

1. Las Partes establecen un Comité de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo,
denominado el “Comité”), el cual estara integrado por representantes de las Partes.

2. El Comité se reunird dentro del primer afio de la entrada en vigor del Primer
Protocolo Modificatorio y, posteriormente, cuando las Partes lo consideren necesario. Las
reuniones del Comité podran Hevarse a cabo de manera presencial o a través de cualquier
medio tecnologico que las Partes acuerden. EI Comité podrd llevar a cabo su trabajo a
través de cualquier medio acordado por las Partes, incluyendo reuniones en ¢l margen de
otros foros regionales o internacionales.

3. El Comité adoptara sus decisiones por consenso.

4, El Comité debera considerar los temas relativos a la implementacién del presente
Capitulo. También considerard la identificacion de firturas prioridades, incluyendo posibles
iniciativas sectoriales y actividades de cooperacién, que involucren temas relativos a este
Capitulo y a asuntos relacionados con la mejora regulatoria cubiertos por otros Capitulos
del presente Protocolo Adicional.

5. El Comité evaluard la pertinencia de incorporar trabajos futuros respecto de
practicas y herramientas adicionales en materia de mejora regulatoria, tales como la
capacitacion en habilidades de reforma regulatoria, la transparencia y acceso a las
regulaciones; los procesos de consulta publica formales; los sistemas electrénicos para
facilitar la interaccion de las autoridades regulatorias con los emprendedores, empresarios y
publico en general; la racionalizacion del inventario regulatorio v la medicion de cargas
administrativas, entre otras que considere relevantes.
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6. En el proceso de identificacidén de futuras prioridades, el Comité debera tener en
cuenta las actividades de otros comités y demds organos establecidos en el Protocolo
Adicional y deber coordinarse con ellos a fin de evitar la duplicacién de actividades.

7. El Comité se asegurara de que el trabajo que desempefie en materia de cooperacion
regulatoria ofrezca un valor adicional a las iniciativas en curso en otros foros relevantes, a
fin de evitar afectar o duplicar tales esfuerzos.

8. Al menos una vez cada tres afios después de la fecha de entrada en vigor del Primer
Protocolo Modificatorio, el Comité debera considerar los acontecimientos en las areas de
buenas practicas regulatorias internacionales, asi como las experiencias de las Partes en la
aplicacion de este Capitulo, con el fin de considerar la posibilidad de formular
recomendaciones a la Comision de Libre Comercio para la mejora de las disposiciones del
presente Capitulo, y de potenciar los beneficios del presente Protocolo Adicional.

9. Cada Parte notificard a las otras Partes, a la entrada en vigor del Primer Protocolo
Modificatorio, un punto de contacto. Dicho punto de contacto deberd proporcionar
informacién relativa a la implementacién de este Capitulo, a peticion de otra Parte.

ARTICULO 15 BIS.7: Cooperacion

1. Las Partes cooperaran a fin de implementar adecuadamente el presente Capitulo y
maximizar los beneficios derivados del mismo. Las actividades de cooperacién deberan
tomar en cuenta las necesidades de cada Parte, y podran incluir:

(a) intercambio de informacién, didlogos o encuentros entre las Partes, con
personas interesadas, incluyendo a las micro, pequefias y medianas
empresas;
intercambio de informacidn, didlogos o encuentros con no Partes,
organismos internacionales, con personas interesadas, incluyendo a las
micro, pequefias y medianas empresas de no Partes;

programas de capacitacion, seminarios v otras iniciativas de asistencia;

¢l fortalecimiento de la cooperacion y otras actividades relevantes entre las
autoridades regulatorias, y

(e)  otras actividades que las Partes puedan acordar.
2. Las Partes reconocen que la cooperacion entre ellas, en materia regulatoria, podr

ser mejorada, entre otras, mediante el aseguramiento de que las medidas regulatorias de
cada Parte estén disponibles de manera centralizada.
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ARTICULO 15 B1S.8: Participacion de Personas Interesadas

El Comité establecerd mecanismos apropiados para que las personas interesadas de
las Partes tengan la oportunidad de proporcionar opiniones sobre temas relacionados con la
mejora regulatoria y su fortalecimiento.

ARTICULO 15 B15.9: Notificacion de Informe de Implementacién

L. Para efectos de transparencia, y para que sirva como base para la cooperacién vy las
actividades enfocadas en la creacidn de capacidades, cada Parte debera notificar un informe
de 1implementacion del presente Capitulo al Comité dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio vy, en lo sucesivo, al menos
una vez cada tres afios. Para tal fin, cada Parte distribuira a las otras Partes dicho mforme,
a traves de los puntos de contacto designados de conformidad con el Articulo 15 bis.6.9.
Dicho informe podra ser revisado por €l Comité en su reunién més préxima.

2. En su primer informe, cada Parte debera describir las acciones que ha tomado desde
la fecha de entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio y aquéllas que planea
tomar para implementar el presente Capitulo, incluyendo aquellas para:

(a)  establecer un érgano o mecanismo para facilitar una coordinacidn y revisiéon
interinstitucional efectiva de proyectos o propuestas de medidas regulatorias
cubiertas, de conformidad con el Articulo 15 bis.4;

alentar que sus autoridades regulatorias competentes realicen evaluaciones
de impacto regulatorio, de conformidad con los Articulos 15 bis.5.1 y 15
bis.5.2;

garantizar que 10§ proyectos o propuestas de medidas regulatorias cubiertas
sean accesibles, de conformidad con los Articulos 15 6is.5.5 y 15 6is.5.6;

revisar las medidas regulatorias cubiertas vigentes, de conformidad con el
Articulo 15 5is.5.7, v

(e)  dar a conocer al publico el aviso anual de medidas regulatorias cubiertas que
se pretendan emitir o modificar durante los 12 meses siguientes, de
conformidad con el Articulo 15 5is.5.8.

3. En sus informes sucesivos, cada Parte deberd describir las acciones que ha tomado
desde el informe anterior y las que planea adoptar para la implementacién del presente
Capitulo.

4. Al considerar las cuestiones relacionadas con la implementacién del presente
Capitulo, de conformidad con el Articulo 15 5is.6.4, el Comité podrs efectuar la revisién de
los informes de implementaciéon. Durante esta revisién, las Partes podran dialogar o
formular preguntas sobre aspectos especificos del informe de cualquiera de las Partes.
Asimismo, el Comité con base en dicha revision podra identificar oportunidades de
asistencia o actividades de cooperacidn.

15BIS-6




ARTICULO 15 B15.10: Relacién con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y otro Capitulo del Protocolo
Adicional, el otro Capitulo prevalecera en la medida de la incompatibilidad.

ARTICULO 15 B15.11: Solucion de Diferencias

El presente Capitulo no se encuentra sujeto a las disposiciones establecidas en el
Capitulo 17 (Solucién de Diferencias) del Protocolo Adicional.
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Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos
Reg.119/ CC

IF N° 39/ 26-03-2015

Informe Financiero
ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO DE
COOPERACION DE LA ALIANZA DEL PACiFICO, SUSCRITO EN CALI,
COLOMBIA, EL 22 DE MAYO DE 2013
(Mensaje N° 31-363)

I. Antecedentes

El referido acuerdo tiene por objeto crear un Fondo de Cooperacién de la Alianza
del Pacifico, como mecanismo que facilite, dinamice y permita la financiacién de
acciones de cooperacion en el marco de dicha alianza.

Para la consecucion de dicho objetivo, se establece que el Fondo en cuestién podra
recibir recursos tanto de las partes como de terceros, con el fin de ejecutar y
financiar programas, proyectos y actividades de cooperacion internacional.

I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Para la conformacién del Fondo materia de este Acuerdo, cada una de las partes
efectuard un aporte inicial el primer afio de US$ 250.000. Para los siguientes afios,
las partes decidiran el monto del mismo sobre la base del informe de resultados y
programacion de actividades que sea presentado por el Grupo Técnico de
Cooperacion de la plataforma de la Alianza del Pacifico.

Es asi que, la aprobacién del referido Acuerdo demandara de un aporte de recursos
por parte del Estado de Chile, que alcanza en el primer afio (2016) a US$ 250.000.
Para los afios sucesivos, el monto a requerir se definirda de acuerdo a lo ya
sefialado.
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El mayor gasto sefialado en el parrafo anterior sera incorporado en las respectivas
la Partida Tesoro Piblico,
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ANEXO 2
DECLARACION DE SANTIAGO
MANDATOS

1. Acceso a Mercados y Facilitacion del Comercio

Analizar y evaluar el grado de utilizacién del Protocolo de la Alianza del Pacifico, identificando
los factores que influyen en ella y presentar propuestas de acciones para promover su mayor
utilizacién.

Incorporar el certificado zoosanitario a la plataforma de interoperabilidad a través de las
VUCEs.

Implementar un plan de trabajo, con el apoyo del sector privado, para promover
encadenamientos productivos entre empresas de la Alianza del Pacifico a fin de contribuir a
la reactivaciéon econdmica de la region en el marco de la crisis sanitaria, teniendo en cuenta
los trabajos realizados.

2. Economia Digital

Elaborar e implementar una Hoja de Ruta para el Mercado Digital Regional de la Alianza del
Pacifico para mejorar el acceso a los servicios y productos digitales mediante una
infraestructura digital mas robusta, crear un entorno propicio para promover el intercambio
de bienes, productos y servicios por medios digitales e impulsar la economia digital en
nuestros paises para generar nuevas fuentes de crecimiento y productividad.

3. PYMEs

Establecer una red de incubadoras empresariales de la Alianza del Pacifico, como mecanismo
de apoyo a los emprendedores, impulsando su desarrollo en etapas tempranas para su
fortalecimiento dentro del mercado.

4. Innovacion

Ejecutar acciones conducentes a reducir Limitaciones Regulatorias para Emprendimientos de
Alto Impacto en los Paises de Alianza del Pacifico.
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- Constituir la red tematica “Impactamos”, compuesta por actores relevantes en la innovacién
y desarrollo tecnoldgico en sectores claves para los paises de la Alianza del Pacifico.

5. Agencias de Promocién
Comercial

- Desarrollar herramientas y realizar acciones de promociéon comercial orientadas a aumentar
las exportaciones de bienes y servicios y la atraccidn de inversién extranjera directa a nivel
intra-regional y hacia terceros mercados.

- Contribuir a la reactivacion econdmica de la regién fomentando el aprovechamiento del
comercio electrénico y las compras publicas para continuar aportando al dinamismo del
comercio intra-regional y del bloque con terceros mercados.

- Difundir los beneficios del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco a través de las diferentes
herramientas manejadas desde las agencias de promocién.

- Desarrollar acciones conjuntas con el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP),
con el fin de aumentar el comercio intra-regional y hacia terceros mercados aprovechando su
liderazgo dentro del tejido empresarial de cada pais.

Turismo

- Gestionar alianzas estratégicas, y desarrollar herramientas y acciones de promocion
conjuntas dirigidas tanto al sector empresarial como al publico final con el objetivo de,
impulsar la comercializacion de los destinos turisticos de la Alianza del Pacifico y contribuir al
incremento del flujo turistico a nivel intra-regional y desde terceros mercados.

- Desarrollar acciones orientadas a mejorar las capacidades de las entidades encargadas de la
promocion del turismo internacional de la Alianza del Pacifico y las empresas turisticas del
bloque, a fin de contribuir a la competitividad de sector, permitiendo la profesionalizacién de
la oferta para el mercado intra-regional y otros mercados priorizados.

6. Finanzas

- Impulsar la reactivacion econémica en el marco de la crisis econémica derivada de la
pandemia del COVID-19.

- Avanzar y profundizar los esfuerzos para la integracion financiera, con especial énfasis en la
promocién de una recuperacion econdmica sostenible y resiliente de nuestros paises.

- Fomentar la innovacidn en el sector financiero y la digitalizacion de las economias de la
Alianza del Pacifico con especial énfasis en el desarrollo de la industria Fin Tech y otros
sectores que se han visto impulsados por las circunstancias actuales.

- Fomentar el desarrollo e integracion de los mercados financieros de los paises de la Alianza
del Pacifico bajo un enfoque de finanzas sostenibles, acorde a las mejores practicas y
tendencias internacionales.

- Continuar con los esfuerzos para elevar el estandar y obtener mejoras en la estructuracion de
proyectos de infraestructura celebrados bajo modalidad de contratacién Asociacion Publico-
Privada (APP).




- Fomentar la cooperacion en materia fiscal a nivel de los paises de la Alianza del Pacifico que
impacten de manera positiva en la gestion, el recaudo y el trabajo con los contribuyentes.

7. Turismo

- Disefar e implementar una herramienta de consulta homologada sobre las estadisticas de
turismo intrarregional.

8. Cooperacion

- Elaborar la estrategia de cooperacion de la Alianza del Pacifico con los Estados observadores,
con énfasis en la cooperacion sur-sur.

9. Cultura

- Promover la participacion de la Alianza del Pacifico en espacios de promocion e intercambio
de bienes y servicios culturales, tales como el G-FACCT de Colombia y el Mercado CHEC de
Chile, asi como en foros u otros espacios internacionales y sumarla a proyectos de caracter
global.

- Impulsar la generacién de capacidades, el intercambio de experiencias y saberes, junto a la
cualificacion de ocupaciones de los agentes culturales independientes en los sectores:
editorial, musica, artes escénicas (teatro, danza y circo), audiovisual, patrimonio cultural y
otros oficios culturales y creativos; con el fin de fortalecer la formacién, el reconocimiento, la
circulacién y comercializacion de los bienes y servicios culturales en la regién.

10. Laboral

- Trabajar estrechamente con las instituciones nacionales de certificacién de competencias
laborales en definir el sistema operativo para la homologacion de las certificaciones que
otorgan en base a las conclusiones del estudio comparativo desarrollado en el mandato de
Lima.

- Impulsar la empleabilidad juvenil en la Alianza del Pacifico, a través del intercambio de
experiencias y de la implementacion de programas que contribuyan a disminuir la brecha
entre la oferta y la demanda del mercado laboral.

- Disefo de una Politica de Gestidén de Factores Psicosociales y Promocion de la Salud Mental
en el Trabajo en los paises miembros de la Alianza del Pacifico.

- Promover la adquisicidon de habilidades digitales y fomentar la capacitacién para el trabajo en
entornos digitales, a través de la conformacion de una oferta formativa compartida en los
cuatro paises de la Alianza del Pacifico.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

Medioambiente y Crecimiento Verde

Implementar la Hoja de Ruta de la Declaracién Presidencial sobre la Gestién Sostenible de
Plasticos, a través de la adopcién acciones en conjunto con el sector privado, socios
estratégicos y organismos internacionales.

Educacion

Fortalecer la Educacion y Formacién Técnica Profesional (EFTP) en los paises de la Alianza del
Pacifico, a través del establecimiento de sinergias entre los Marcos Nacionales de
Cualificaciones (MNC), la promocidn de la articulacion de los sectores productivo y educativo,
la revalorizaciéon de la EFTP y el relacionamiento con Estados Observadores.

Disefiar e implementar la estrategia de cooperacién con los Estados Observadores para
fomentar la ensefanza del idioma inglés a nivel del bloque, a través de la Red de Inglés de la
Alianza del Pacifico (RIAP).

Estrategia Comunicacional

Posicionar y proyectar la Alianza del Pacifico como un mecanismo para enfrentar los desafios
y oportunidades en el contexto de la pandemia causada por el COVID-19, y como un
instrumento activo para la reactivacién econdmica regional, articulando esfuerzos conjuntos
en favor del bienestar de la ciudadania a través del disefio y ejecucién de una estrategia de
comunicaciones.

Género

Implementar la Hoja de Ruta para la autonomia y empoderamiento econdmico de las mujeres
de la Alianza del Pacifico, que deriva de la Declaracion Presidencial de la Alianza del Pacifico
sobre lgualdad de Género, a través de la realizacion de un Plan de Implementacidn para la
adopcidn de politicas publicas y acciones en conjunto con las instancias técnicas del bloque,
del sector privado, socios estratégicos y organismos internacionales.

Pesca

Incrementar la comercializacidon y el consumo humano de productos pesqueros y de la
acuicultura, fortalecer la acuicultura, la conservacion y uso sostenible de los recursos
hidrobioldgicos, asi como adoptar practicas de economia circular, los cuales permitan el
desarrollo conjunto de los sectores pesqueros y acuicolas de nuestros paises.

Desarrollo e Inclusion Social

Desarrollo de un estudio sobre el impacto del crecimiento econdmico en la pobreza
multidimensional y los efectos provocados por la Pandemia del COVID-19 en los paises
miembros.

Implementar el Observatorio Social de la Alianza del Pacifico cuya funcién sera recopilar,
sistematizar, administrar y publicar informacién actualizada del sector social que coadyuve al
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fortalecimiento del disefio e implementacion de las politicas publicas de los paises de la
alianza, realizando acciones de monitoreo y evaluacion de la gestion del Observatorio, y se
actualizard, de manera permanente, la sistematizacién de experiencias en materia de
innovacién y cohesion social entre los cuatro paises.

Movimiento de Personas y Facilitacion del Transito Migratorio

Avanzar en la evaluacion para la implementacién de la “Visa Alianza del Pacifico” como un
elemento que permita promocionar el turismo e impulsar la movilidad de personas de
negocios y empresarios de terceros paises que deseen establecer contactos comerciales con
los paises de la Alianza del Pacifico.

Ejecutar la plataforma de consulta inmediata de informacidn con los parametros establecidos
en el "Acuerdo Interinstitucional sobre la Implementacion de un Mecanismo de Consulta de
Informacidén con Fines Migratorios para Facilitar la Movilidad de Personas” y avanzar hacia el
desarrollo de una plataforma de consulta multipais, con el propdsito de brindar seguridad a
la movilidad de personas entre los territorios de los Estados Parte.
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Alianza del
Pacifico

VISION ESTRATEGICA DE LA ALIANZA DEL PACIFICO AL ANO 2030

En el ano 2011 dimos inicio a la construccion de la Alianza del Pacifico, concebida
como un espacio de integracién profunda, con el objetivo de avanzar hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas entre nuestros paises, asi como
ser una plataforma de integracion econdmica y comercial, y de proyeccién al mundo
con especial énfasis en la region Asia Pacifico.

Siete afos después la Alianza del Pacifico se ha consolidado como un mecanismo
regional innovador, flexible y visionario, con metas concretas, claras y coherentes
con el modelo de desarrollo y la politica exterior de los cuatro paises miembros. Este
esfuerzo conjunto es considerado como uno de los procesos de integraciéon mas
exitosos de la region y ha generado un amplio interés internacional, como lo
demuestran los 55 Estados que hoy son Observadores de la Alianza, asi como los
cuatro paises que adelantan negociaciones para convertirse en Estados Asociados.

A partir de los logros alcanzados, que son considerables, y para continuar el camino
para completar esa visidon inicial, hoy asumimos el compromiso de seguir
profundizando nuestra integracion y, a través de ella, proyectarnos al mundo, en
beneficio de los ciudadanos de nuestros cuatro paises.

Hace un afio en la Cumbre de Presidentes nos comprometimos a realizar un analisis,
para proyectar a la Alianza del Pacifico hacia el afio 2030, con una renovada vision.
Por ello hoy suscribimos esta Vision Estratégica 2030, en la que hemos plasmado los
objetivos y metas que pretendemos alcanzar en los proximos doce afios, con miras a
consolidar este mecanismo, haciéndolo mas integrado, mas global, mas conectado y
mas ciudadano, y que contribuya a generar un mundo mas equitativo y justo en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.



Sebastian Pifiera Echenique
Presidente de la Republica de Chile

Enrique Peiia Nieto
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos

Juan Manuel Santos Calderén
Presidente de la Republica de Colombia

Martin Vizcarra Cornejo
Presidente de la Republica del Peru



VISION ALIANZA 2030

Con el fin de continuar impulsando y consolidando un area de integracion
profunda, de generar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad, y
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Alianza del Pacifico busca enfocar sus trabajos en cuatro ejes que
contribuiran a alcanzar la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas en 2030: Mas integrada, mas global, mas conectada y mas
ciudadana.

1. Mas integrada

La Alianza del Pacifico en 2030 sera un bloque comercial que crece de forma
sostenible, dependerda menos de materias primas y contara con un mercado
mas competitivo, mas eficiente, productivo y plenamente integrado.

Contara asimismo con un marco regulatorio fiscal, tributario y financiero que
favorece un mercado integrado que permita financiar proyectos en materia
de infraestructura y atender desastres naturales; el desarrollo de un mercado
electronico y la promocion de la participacion de inversionistas
institucionales de los paises de la Alianza del Pacifico en los mercados de
capitales de los cuatro paises.

Por lo anterior, la Alianza del Pacifico se enfocard en:

e Duplicar el comercio intra-Alianza a través de los
encadenamientos productivos y de incorporar en los flujos del
comercio internacional a las Pequefias y Medianas Empresas
(Pymes), que son fuente de la mayor generacidon de empleo en
nuestros paises.



Impulsar la apertura comercial por medio de un comercio agil,
simple, sin aranceles, barreras sanitarias ni obstaculos técnicos,
con homologacién de estandares y acompafada de disciplinas
gue generen certeza juridica.

Disefiar e implementar iniciativas de promocion y facilitacion de
inversion en la Alianza en sectores intensivos en tecnologia e
infraestructura; que la posicionen como uno de los destinos de
inversion mas atractivos en el mundo.

Construir una regidn cada vez mads resiliente e incluyente,
tomando como base los objetivos de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible y los compromisos del Acuerdo de Paris.

Fortalecer e institucionalizar los mecanismos de transferencia de
riesgos catastroficos utilizando estrategias conjuntas y el uso de
mecanismos financieros para una correcta y eficiente
administracién de estos riesgos, en proteccion de las finanzas
publicas de los paises miembros de la Alianza del Pacifico.

Robustecer y ampliar la participacion del sector privado a través
del trabajo con el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico
(CEAP) y fortalecer y ampliar la participacion de las PYMES en este
proceso, alcanzando de esta manera el aprovechamiento efectivo
de los beneficios generados por la Alianza del Pacifico.

Implementar una estrategia regional de impulso a |la innovacién y
al emprendimiento, como elemento fundamental para generar
competitividad.

Promover el desarrollo del sector servicios consolidando sus
exportaciones.

Consolidar un mercado de capitales regional mas integrado,
liguido y profundo, que tenga mayor visibilidad frente a
inversionistas globales y cuente con una base amplia vy
diversificada de participantes y productos financieros disponibles.
Lo anterior permitira obtener mejores condiciones de
financiamiento para empresas y proyectos, y mejores alternativas
de inversion y rendimientos para ahorradores e inversionistas.



2. Mas global

Dada la importancia que esta tomando la Alianza del Pacifico a nivel mundial,
para 2030 la presencia y relaciones conjuntas fuera del bloque habran
crecido, consolidandose como el referente de un modelo de integracion
ambicioso y pragmatico en el mundo, en especial en América Latina y el Asia-
Pacifico. La Alianza del Pacifico continuara promoviendo el libre comercio y la
globalizacién.

Este modelo de integracion habrd logrado consolidar entonces su doble
dimensién. Por un lado, la articulacion de la Alianza del Pacifico en foros
internacionales en especial APEC (Foro de Cooperacion Econdmica del Asia
Pacifico y la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico)
y, por otra parte, habra alcanzado los niveles propuestos de integracion
econdmica regional; tomando en consideracion la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

Para ello, la Alianza del Pacifico se enfocard en:

e Convertirse en la principal plataforma de integracion comercial en
Ameérica Latina, incrementando acuerdos comerciales y de
cooperaciéon, con todos aquellos paises y bloques con quienes
compartimos modelos similares de desarrollo econdmico y de
integracion al mercado internacional.

e Consolidar la figura de los Estados Asociados. Se tendran diez
nuevos Estados Asociados, conformando asi una red de integracion
entre América Latina y el mundo, con disciplinas de altos estandares
qgue dinamizan el comercio y la inversién, aprovechando las
economias de escala.

e Establecer nuevas representaciones diplomaticas y oficinas
comerciales compartidas; y continuar las tareas conjuntas de las
agencias de promocion de exportaciones e impulsar el turismo.

e Contar con programas activos y proyectos de cooperacidon con
Estados Observadores, asi como con organismos y entidades
internacionales que apoyan nuestro proyecto de integracion y
promover la cooperacion Sur-Sur.



Establecer vinculos de cooperacidn econdmica y comercial con otros
bloques, en particular con la Asociaciéon de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), asi como obtener el estatus de observador en el
Foro de Cooperaciéon Asia Pacifico (APEC) en el que la Alianza del
Pacifico debe consolidarse como un camino para alcanzar el Area de
Libre Comercio con Asia Pacifico.

Establecer una relacidn de cooperacidon estructurada con la Unién
Europea, que permita profundizar nuestros vinculos biregionales y
favorezca el posicionamiento global de la Alianza.

Incorporar a los cuatro paises miembros de la Alianza del Pacifico a
la OCDE e integrarlos a foros multilaterales de relevancia para sus
objetivos como el G20.

Impulsar el Sistema Multilateral de Comercio y trabajar con nuestros
socios comerciales para reforzar la Organizacion Mundial del
Comercio.

Contar con una Visa Alianza del Pacifico para que visitantes
extranjeros puedan acceder a los cuatro paises miembros con un
solo documento.

Impulsar el trabajo conjunto para prevenir practicas agresivas de
erosion de bases tributarias y de transferencias de beneficios (BEPS),
conforme a las recomendaciones de la OCDE, con la meta de lograr
qgue la Alianza del Pacifico sea un referente regional e internacional
en la aplicacién de dichos estandares. Asi mismo, considerando el
impacto que la economia digital esta generando en los sistemas
tributarios a nivel mundial, los paises miembros participaran
activamente en las discusiones globales sobre el tratamiento
tributario de servicios digitales encabezadas por la OCDE y el Grupo
de los 20 (G20).

Se fortalecera el comercio regional a partir de politicas que ayuden a
mejorar la capacidad de las Pymes para acceder a financiamiento y
apoyen su internacionalizacién, impulsando la difusién de sus
productos y el intercambio de conocimientos y buenas practicas en
materia tributaria y financiera, con miras a promover el crecimiento
econdmico y la creacidén de empleos en la regidn.



3. Mas conectada

En un mundo globalizado en donde para muchos las distancias y las barreras
ya no existen, un gran porcentaje de nuestra poblacidn es ajena a estos
avances. Para el afo 2030, nuestros ciudadanos y empresas estaran
conectados digitalmente teniendo acceso a toda la informacion disponible y
a una mayor comunicacion que impulse las relaciones a todos los niveles.

Para ello, la Alianza el Pacifico se enfocara en:

e Configurarse como un Mercado Regional Digital (MRD) que
incorpore Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en los
procesos productivos y que logre el cierre de la brecha digital,
disponga de una infraestructura de clase mundial que facilite,
incentive, proteja las inversiones y que cuente con un capital
humano capacitado en el uso de las nuevas tecnologias.

e Promover el acceso de las PYMES a las nuevas tecnologias.

e Aprovechar las oportunidades y enfrentar los desafios de la
economia basada en el conocimiento vy la innovacion (Economia 4.0)
como herramienta para la competitividad.

e Mejorar la conectividad con mayor inversién en infraestructura,
promoviendo practicas de politica publica y de financiamiento para
impulsar entre otras, la internacionalizacidon de las PYMES.

e Liderar la interoperabilidad de las Ventanillas Unicas de Comercio y
en el comercio sin papel, conectado en tiempo real a los operadores
y agentes del comercio.

e Contar con principios orientadores de regulacion que promuevan la
adopcidn de tecnologias innovadoras que fomenten la competencia
y la inclusién en el sistema financiero, preservando al mismo tiempo
la estabilidad e integridad del mismo, con el objetivo de fomentar su
desarrollo y consolidar los esfuerzos realizados para lograr una
mayor integracioén financiera.



4. Mas ciudadana

Gracias a que la Alianza del Pacifico gozara de la libre circulacion de personas,
se caracterizard por proveer oportunidades laborales, académicas, culturales
y de negocios a sus ciudadanos, que coadyuven a consolidar una identidad
ampliamente reconocida basada en valores, principios, costumbres y una
vision comun. Se habra reforzado el didlogo y los programas estratégicos
entre gobiernos, empresarios, academia y sociedad civil, en beneficio de los
cuatro paises.

Para ello, la Alianza del Pacifico lograra:

e Alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asegurar que los
beneficios de la Alianza del Pacifico lleguen a todos los ciudadanos,
contribuyendo a la superacién de la desigualdad y la pobreza.

e Contar con una agenda sostenible con proyectos conjuntos para la
adaptacion y mitigacidn a los efectos del cambio climatico y energia
limpia, entre otros.



Contribuir a la inclusion mediante la transversalizacidon del enfoque
de género en la Alianza del Pacifico.

Establecer mecanismos que permitan complementar e incrementar
los recursos financieros que promuevan medidas para hacer frente
al cambio climatico y contribuyan al crecimiento verde.

Fortalecer la gestidon financiera del riesgo de desastres naturales
mediante la adopcion de mecanismos de transferencia de riesgos y
la utilizacidn de estrategias conjuntas para una correcta y eficiente
administracién de estos riesgos, resguardando las finanzas publicas
de los paises miembros.

Mantener una estrecha relacién con la sociedad civil, la academia, el
sector privado y los emprendedores.

Alcanzar el libre transito de personas (laboral, profesional y turismo)

Ampliar la plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, tanto a
nivel técnico profesional como universitario, que contara con un
sistema de reconocimiento de titulos y un marco comuin de
cualificaciones.

Generar mayores oportunidades de movilidad laboral.
Ser un lider en educacién profesional, superior tecnoldgica y dual.

Construir una identidad cultural a partir de programas de
voluntariado, vacaciones y trabajo, y de fomento al deporte.

Ser un destino reconocido de turismo sostenible y programas multi
paquete entre los cuatro paises.
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ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO DE
COOPERACION
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Perd, en adelante “las Partes”

CONSIDERANDO gue en el marco de la IV Cumbre de la Alianza del Pacifico,
celebrada en Paranal, Chile, el 6 de junio de 2012, los Jefes de Estado de las
Partes, motivados por el propédsito de estrechar las relaciones entre los Estados
Miembros de la Alianza, decidieron fomentar la integracion, profundizar el
intercambio comercial, incrementar la cooperacion e intensificar sus flujos de
inversién y con terceros mercados.

REAFIRMANDO la voluntad de las Partes de continuar trabajando
decididamente para mejorar el desarrollo econdmico y social de sus pueblos,
enfrentando la exclusion y desigualdad social en el marco del espiritu de
cooperacion e integraciéon que anima la Alianza del Pacifico e impulsando las
acciones orientadas hacia la consolidacién de una relacién estratégica entre
ellas.

TENIENDO PRESENTE el Memorandum de Entendimiento sobre la Plataforma
de Cooperacién del Pacifico, suscrito en la ciudad de Mérida, Yucatan, México,
el 4 de diciembre de 2011, que establece las areas prioritarias para las
actividades de cooperacién de la citada Alianza.

ACTUANDO en el desarrollo del marco de las relaciones de cooperacion que
existen entre los Estados y con la voluntad de implementar mecanismos que
permitan la ejecucién de iniciativas en beneficio mutuo de los paises de la
Alianza del Pacifico,

ACUERDAN:

ARTICULO |
OBJETO

Las Partes deciden crear el “Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”
como mecanismo que facilite, dinamice y permita la financiacién de acciones

de cooperacion en el marco de la Alianza del Pacifico.

Para la consecucion de sus objetivos, el Fondo podra:

a) recibir fondos de las Partes y de terceros para asegurar la ejecucion
de programas, proyectos y actividades de cooperacion, y
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b) financiar programas, proyectos y actividades de cooperacion
aprobados por el Grupo Técnico de Cooperacion de la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico (GTC).

ARTICULO I
CONFORMACION DEL FONDO

El Fondo estard constituido por los aportes anuales de los Paises que
suscriben el presente Acuerdo, asi como por aportes provenientes de terceros,
de acuerdo al procedimiento que las Partes convengan en el Reglamento
Operativo del presente Acuerdo.

Para los efectos del parrafo anterior, cada una de las Partes realizara un aporte
inicial para el primer ano de US $ 250.000 (doscientos cincuenta mil dolares de
los Estados Unidos de América). El monto del aporte para los siguientes anos
se decidird por las Partes, con base en el informe de resultados y la
programacion de actividades que sea presentado por el Grupo Técnico de
Cooperacion de la Plataforma de la Alianza del Pacifico.

ARTICULO Il
DESTINO ESPECIFICO DEL FONDO

Los recursos del Fondo se regiran por el presente Acuerdo y su Reglamento y
se destinardn en su totalidad, de manera directa y especifica, a los fines
establecidos en los Articulos | y Il del presente Acuerdo. Las Partes garantizan
la independencia administrativa y tributaria del Fondo y la libre movilidad de los
recursos, y facilitaran su entrada y salida del territorio de cada una de las
Partes.

Sin perjuicio de lo senalado, las adquisiciones y contrataciones en el marco de
Proyectos financiados con recursos del Fondo se sujetaran a la legislacion
nacional de la parte en donde se realicen dichas adquisiciones o
contrataciones, en lo que fuera aplicable.

, ARTICULO IV ,
AREAS Y MODALIDADES DE COOPERACION

Las areas de cooperacién que se financiaran con los recursos del Fondo son
las siguientes:

a) Medio ambiente y cambio climatico

b) Innovacion, ciencia y tecnologia

c) Micro, pequenas y medianas empresas
d) Desarrollo social y

e) Otras que las Partes determinen.
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Las modalidades de cooperacidn seran las siguientes:

a) Promocién y desarrollo de iniciativas, planes, programas y
proyectos, _

b) Realizacién de estudios y/o diagndsticos conjuntos

c) Intercambio de informacion y normativas vigentes

d) Realizacidn de actividades conjuntas de formacion y capacitacion,
incluyendo intercambio de especialistas y técnicos

e) Asistencia y/o visitas técnicas de funcionarios, expertos,
investigadores, delegaciones y practicantes

f)  Conformacion de redes, y

g) Cualquier otra modalidad de cooperacion que las Partes convengan.

ARTICULO V
ADMINISTRACION DEL FONDO

El Consejo de Ministros sera la entidad encargada de aprobar el plan de trabajo
y su respectivo presupuesto anual.

El Grupo Técnico de Cooperacién de la Alianza del Pacifico, en adelante GTC,
serd el responsable de la gestion del Fondo y de aprobar, coordinar y
supervisar la ejecucidbn de sus proyectos, programas y actividades de
cooperacion, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Consejo
de Ministros.

La administracion operativa del Fondo estara a cargo de una Entidad de las
partes integrantes del Fondo, por un periodo de tres (3) afnos. Dicha entidad
podra contratar a nombre de las Partes, y con cargo a los recursos del Fondo.

Conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, la primera Entidad
Administradora del Fondo sera la Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile, y continuara esa funcién por otro de los miembros del GTC por orden
alfabético. EI GTC, a través de comunicaciones escritas, podra acordar un
orden distinto, segun se estime pertinente.

El presente Acuerdo contara con un Reglamento Operativo que sera elaborado
por el GTC, y aprobado por el Consejo de Ministros y su cumplimiento sera
obligatorio para las Partes.

_ ARTICULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier diferencia derivada de la interpretacion o aplicacién del presente
Acuerdo sera resuelta por las Partes mediante consultas amistosas por la via
diplomatica.
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ARTICULO VI
DEPOSITARIO

La Republica de Colombia es el Depositario del presente Acuerdo.

ARTICULO VIl
ENTRADA EN VIGOR

La entrada en vigor de este Acuerdo esta sujeta al cumplimiento de los
procedimientos legales internos de cada Parte.

Este Acuerdo entrara en vigor el primer dia del tercer mes siguiente a la fecha
en que el depositario reciba la uitima notificacién por fa cual las Partes le
informen que los procedimientos referidos en el parrafo precedente se han
completado, o en cualquier otra fecha que las Partes acuerden.

ARTICULO IX
ADHESION

La adhesién de otros Estados al presente Acuerdo se formalizara a través del
correspondiente Protocolo de Adhesién al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico y surtira sus efectos a partir de la fecha en que este ultimo entre en
vigor.

Sin perjuicio de ello, los terceros Estados interesados en participar en los
proyectos y actividades del Fondo, podran hacerlo en calidad de cooperantes,
salvo que las Partes de la Alianza dispongan algo distinto.

ARTICULO X
ENMIENDAS

Las Partes podran convenir por escrito cualquier enmienda al presente
Acuerdo.

Toda enmienda al presente Acuerdo entrara en vigor y formara parte del
mismo, de conformidad con el procedimiento establecido en el Articulo VIII.

ARTICULO XI
DENUNCIA

Ninguna de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo, sin haber
denunciado el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.
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La denuncia del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico implicara la denuncia
del presente Acuerdo en los términos del articulo 16 del Acuerdo Marco.

No- obstante lo anterior, los proyectos y actividades que se encuentren en
curso, continuaran ejecutandose hasta su término, salvo que las Partes
acuerden algo distinto.

Suscrito en la ciudad de Cali, Republica de Colombia, a los 22 dias del mes de
mayo del 2013, en un ejemplar original en el idioma castellano, que queda bajo
custodia del Depositario, el cual proporcionara copias debidamente
autenticadas del presente Acuerdo a todas la Partes.

] POR LA ] POR LA
REPUBLICA DE CHILE REPUBLICA DE COLOMBIA
fredo Moren harme
stro/de Relaci nes Extefiores Ministra de Relaciones Exteriores
[ B
POR LOS ] POR LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA DEL PERU

Joe 0 Meads

José Antonio Meade Kuribrena
Secretario de Relaciones Exteriores
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COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Gobierno de Chile

Minuta
Informacién de los fundamentos y objetivos de la Alianza del Pacifico, para becas
de pregrado

1. Informacién de los fundamentos de la Alianza del Pacifico para ofrecer becas a
estudiantes de pregrado en el marco de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica de la Alianza del Pacifico.

La Alianza del Pacifico tiene su origen en un acuerdo suscrito entre Chile, Colombia,
México y Perl, cuyo objetivo rector ha sido fortalecer los vinculos de las cuatro
economias mas importantes de América Latina. El acuerdo que fundamenta la Alianza
del Pacifico, es plasmado en la Declaracién de Lima, Pera (abril de 2011), que, entre
otros, promueve “avanzar progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas”, que implica el fortalecimiento de
las exportaciones y la promocion de la integracion regional a través de iniciativas
culturales, entre otros. Cabe sefialar que, en dichas circunstancias, todos los paises de
la Alianza del Pacifico, contaban con tratados de libre comercio entre si, lo que permitid

agilizar y potenciar procesos de integracién en ese plano.

En la segunda Cumbre de la Alianza del Pacifico, realizada en Mérida, México
(diciembre 2011), se dio inicio a las primeras negociaciones para la conformacioén de la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, cuya implementacién, forma parte de
los acuerdos suscritos en la Cumbre de Paranal, en Chile (junio 2012), especificamente
en el Acuerdo Marco, que ademas de constituirse en la principal base juridica, y de
establecer la estructura institucional de la Alianza del Pacifico, incluy6 el mandato para
“la implementacion de la plataforma de movilidad estudiantil y académica, la cual
permitira el intercambio de estudiantes de pre y postgrado, docentes e investigadores
de los paises miembros de la Alianza del Pacifico adscritos a universidades en
convenio, desde el afio 2013”. Es asi que la formacion de capital humano, en &reas
estratégicas para el desarrollo y la economia de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico, representa a uno de los proyectos emblematicos de la cooperacion regional, y

de reciprocidad académica institucionalizada en los cuatro paises.
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Informacién de los objetivos de la Alianza del Pacifico para ofrecer becas a
estudiantes de pregrado en el marco de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica.

Los gobiernos de Chile, Colombia, México y Pert implementaron a partir del afio 2013,
en coherencia con el Acuerdo Marco, en Paranal, Chile ( 2012), citado en el punto
anterior, el programa de becas “Plataforma de movilidad estudiantil y académica de la
Alianza del Pacifico” con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las relaciones
entre las instituciones de Educacion Superior y la formacién de capital humano de alto
nivel mediante el otorgamiento de becas anuales por pais y de manera reciproca (400
becas anuales, 100 por pais, de las cuales 75 unidades por pais son otorgadas a
estudiantes de pregrado), constituyéndose en la regién en un programa Unico, de corte
gubernamental, con financiamiento de becas completas para la movilidad estudiantil y

académica, para estadias de corto plazo.

Al objetivo ya citado, suma la contribucién, y desde la perspectiva de la cooperacion
académica, el haber generado un mecanismo pertinente para la integracion regional
profunda, que favorece la promocion cultural y futuro de las relaciones y competencias
profesionales y técnicas, en un amplio espectro, entre los paises vinculados. Esto, por
cuanto la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, fomenta el intercambio de
actividades docentes de estudiantes de pregrado profesional, y desde el afio 2018, en
las areas de pregrado técnico en: Administracion Publica, Ciencias Politicas, Comercio
Internacional, Economia, Finanzas, Ingenierias, Innovacién, Ciencias y Tecnologia,

Medio Ambiente y Cambio Climatico, Negocios y Relaciones Internacionales y Turismo.

Un tercer objetivo, y declarado en la Cumbre de Paracas, Pera (julio 2015), establecié
“institucionalizar de manera permanente la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica como un programa que ha contribuido a la formacién de capital humano de
alto nivel y a la internacionalizacién de la educacion superior en la regién.” Los logros
obtenidos desde 2013 y hasta la fecha, expresado en XllI Convocatorias continuas
(excepto en afio 2021 a causa de la crisis sanitaria por COVID 19), con mas de 400
universidades relacionadas, no solo registra la participacion de estudiantes de
pregrado, con estadias de un semestre académico en una universidad de los paises de

la Alianza del Pacifico, sino, ademas, incluye a estudiantes de doctorado, a
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investigadores y profesores de instituciones de la educacién superior, para realizar
pasantias entre 3 semanas y hasta dos semestres académicos, en universidades que

mantienen convenios entre si.

La Plataforma ha sido sin duda un aporte a la formacion de nuevas generaciones
profesionales, en areas sensibles y estratégicas, ya mencionadas en el parrafo anterior,
cuyos efectos apuntan al fomento del desarrollo, la democracia y bienestar de la region.
No obstante, y tal como lo sefiala un estudio realizado por el Observatorio Estratégico
de la Alianza del Pacifico - OEAP (2018), las repercusiones de este programa, “podra
ser dimensionada en algunos afios mas, particularmente a partir de los roles y
posiciones que -los hoy estudiantes- adquieran en el futuro”, asi como de las visiones

de la cooperacién y e integracion regional, que estos, y sus entornos directos detenten.

3. Referencias
¢ Documentos de la Alianza del Pacifico: Declaracion de Lima (2011), Declaracién
de Mérida, México (2011), Declaracion de Paranal, Chile (2012) y Declaracion

de Paracas, Peru (2015). Véase en www.alianzapacifico.net

e Aguilar Baca, Jacqueline, 2016, La cooperacién académica como instrumento
para la integracion regional de la Alianza del Pacifico: el caso de la plataforma
de movilidad estudiantil.

e Observatorio Estratégico de la Alianza del Pacifico OEAP, 2018, Impacto en la

formacion de capital humano e intercambio cultural.

MGS/ AGCID - Unidad de Formacién de Capital Humano.
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PAUTA DE ENTREVISTA GTC

1. Considerando la escasez en la oferta de becas de movilidad internacional para el pregrado a nivel mundial éCual es la fundamentacion
de la AP para, a través de su Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, dar prioridad a becas de pregrado y técnico? éEs
realmente una prioridad?

2. Desde 2013, y hasta la crisis sanitaria, se han realizado dos convocatorias anuales en el marco del PMEA. Se ha agregado a ella, en
coordinaciéon con GTE, educacion dual, Educaciéon Técnica y Tecnoldgica, pero el nimero de becas continiia sin modificacion. Ante el
interés de la AP por fortalecer el area integracion entre estos 4 paises, ése ha pensado en un mediano o largo plazo aumentar el nimero
de becas de pregrado? Considerando, por ejemplo, que, en paises como Colombia, la Unica beca a nivel de pregrado que tiene el
Gobierno Colombiano, y entrega a través de ICETEX, es la de la AP. (C6mo seria, qué piensa Chile al respecto, existe la posibilidad real
de hacerlo, futuro. éQuién decide? y écomo se decide? Es de acuerdo con cada secretaria PPT o Politica General)

3. Tengo entendido que Chile tiene ha priorizado en el marco de la AP becas técnicas en temas como: electro movilidad, descarbonizar,
aumentar la matriz productiva para energias renovables. En este sentido, pareciera ineludible la necesidad de técnicos y focalizar
estratégicamente quienes van a ser los receptores de las becas de la PMEA ante los ejes estratégicos de las naciones miembros, en
especial de Chile. Considerando que el total de becas son 100 y sdlo 6 son otorgadas a carreras técnicas y tecnoldgicas. éCoOmo se
manifiesta esta prioridad? éChile ha pensado aumentar el nimero de becas técnicas? éCual es la politica?

4. Dentro de los objetivos al 2030 de la AP, se ha propuesto el desarrollo de un marco de cualificaciones (validacion de titulo, crédito,
malla de calificaciones). Para ello, las cuatro naciones miembros deberian armonizar las politicas publicas a nivel educacional, logrando
que las IES modifiquen sus mallas curriculares. Considerando, que a 10 afios de la Plataforma ain existen innumerables barreras en
torno a la movilidad de personas. ¢COmo ve usted esta posibilidad? éQué se ha hecho al respecto? (objetivo 2030, écumplimiento?)

5. De ser posible, ése dara prioridad a algin nivel educacional o area especifica? Si, Chile cumple con este objetivo y prioriza nivel y area
especifica. £éQué ocurre con los otros 3 paises? éCoOmo se define?

6. Ante la voluntad de la AP por fortalecer la movilidad y su politica de formacion en Educacion ¢Como ésta se articula con las IES tanto
técnicas como profesionales como con los Mineduc? (éExiste una articulacion entre el GTE y las IES? o éentre el GTE y las Seremias?
&Qué tipo de problemas existen? ¢Cree que existen los mismos en otros paises? éQué se va a hacer al respecto?)

7. La AP se rige por PPT, usted lo sabe bien. Coordinadores de GTC y GTE declaran que “la eficiencia del bloque esta “sujeta a voluntades
politicas” o “burocracias u ordenamientos legales nacionales dificiles de lidiar”. Sugieren la creacion de un 6érgano superior al interior
de la AP (Secretaria o Comité) que garantice continuidad en las politicas. Ejemplo: Que la prioridad educacion sea permanente y con
una politica unificada. éQué piensa usted al respecto? (éCree usted que las PPT pueden eliminar un area que ha sido priorizada
anteriormente? Si asi fuere, ése puede garantizar que educacion sea un eje permanente independiente de las voluntades politicas de
los PPT?)
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PAUTA DE ENTREVISTA GTE

1. ¢Considerando la escasez en la oferta de becas de movilidad internacional para el pregrado a nivel mundial y considerando la cooperacion
entre las naciones miembros que se ejerce através de la Plataforma de Movilidad, Qué tan crucial es esta en el objetivo del GTE por fortalecer
los lazos de integracién educativa y en el desarrollo de capital humano y productividad de los Estados Parte?

2. A 10 afios de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica, perteneciente al GTC, ¢Cual es la valoracion de que esta pertenezca al Grupo
Técnico de Cooperacion y no, tras la creacion del GTE, sea parte de €él? Ello, ante su sustantiva mision por impulsar el desarrollo de capital
humano, competitividad de sus economias miembros, contribucidon a la superacidon de desigualdad y aportar en las politicas de inclusién
social de laregion. Asi como las funciones del GTE de promover movilidad de Capital humano através de pasantias y practicas profesionales,
unificando la movilidad estudiantil

3. Existen detractores y reacios a creer en unaverdadera area de integracion profunda dado la escasa posibilidad de conseguir una armonizacion
de sus politicas publicas ante la conservacion de potestad y autonomia en latoma de decisiones de cada Estado. En este sentido, destaca la
labor del GTE por permitir la coordinacion de Politicas Educativas, ¢Qué tan unificada se encuentran éstas dentro del bloque? ¢Ha sido una
labor dificil de llevar a cabo?

4. Deacuerdo con lo anterior, se encuentran dentro de las areas de trabajo del GTE, y en lavisién de la Alianza estipulada para el 2030, desarrollar
mecanismos de reconocimiento de grados y titulos de Educacion Superior Universitaria vigentes y la construccién de Marcos Nacionales de
Cualificacion en los paises de AP. ¢ Cree usted que es factible en el mediano plazo lograr una construccion unificada?

5. Cree que el GTE havisto debilitado ante la ausencia de una Secretaria General u ordenamiento supranacional del bloque, al ver sus resultados
sujetos a posibles estructuras burocraticas de los ministerios estatales, capacidades del Grupo y/o voluntades politicas?

6. ¢Cuales han sido las principales contribuciones y logros del GTE? ¢Se ha dado cumplimiento a los objetivos instaurados desde su
creacion? De ser asi, ¢a cuales?

7. ¢Qué debilidades y dificultades ha experimentado el GTE respecto de los objetivos de la Alianza propuestos?

8. ¢Qué valor tiene la movilizacion de Capital Humano dentro del proceso de cooperacién e integracién académica de las naciones miembros
de la Alianza del Pacifico?



PAUTA ENCUESTA ESTUDIANTES AP 2014-2019)

Nombre:

Naciona

lidad:

Pais de destino:
Semestre/afio en que realizd su estancia académica:

Carrera:

1.

I1.

INTERNACIONALIZACION

De acuerdo con su percepcion, ¢El Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre la Alianza del Pacifico y su Institucién ha contribuido en
aumentar el intercambio estudiantil entrante/saliente? De ser asi, ¢De qué modo lo ha notado usted?

¢Cual fue su principal motivacion ante la eleccion de la Institucion de destino? ¢Cumplid ésta sus expectativas? ¢Quedd conforme con la experiencia
vivida en el pais seleccionado?

Desde su percepcion, éCree que el Programa de Becas de la Alianza del Pacifico es una buena herramienta de movilidad? Indique las razones de su
apreciacion y cuales fueron sus principales razones para elegir dicho Programa

¢Fue la Plataforma de Becas de la Alianza del Pacifico su Unica opcién para la realizacién de su movilidad? De no ser asi y haber postulado a otras
becas, ¢A cuales? ¢Cual fue la razon a optar por la de la Alianza del Pacifico?

¢Quedd usted satisfecho/a tras la realizacion de su intercambio a través del Programa de Becas de la Alianza del Pacifico? De no ser asi, ¢Por qué no
fue de su conformidad esta experiencia? ¢Modificaria algin factor en particular antes/durante y posterior del proceso de intercambio?

¢Su postulacion a la Beca de la Alianza del Pacifico fue producto de alguna barrera (idiomatica, econdmica, distancia, fecha de postulacién, entre otras)?
¢Existié en su decision algin suceso en particular que encausara su postulacion?

INTERCAMBIO ACADEMICO

Indique sus principales motivaciones para la realizacién de un intercambio estudiantil y explique brevemente ¢Como es que los estudiantes de su
Institucion acceden a dichos programas de becas? ¢Son de facil acceso/conocimiento de los estudiantes?

¢Cree usted que el intercambio estudiantil es una herramienta genera un cambio (positivo/negativo) en quien lo realiza? ¢Por qué?

Dentro de tus opciones de movilidad, ¢Se encontraban paises hispanoparlantes fuera del continente latinoamericano? De ser asi, ¢Por qué eligié a uno
de la Region por sobre otro fuera de ella? (Ejemplo: Espana)

Durante su estadia, ¢Se encontro algun tipo de barrera (idiomatica, econdmica, entre otras) que le dificultara su estadia? De ser asi, ¢Cuadles?



