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RESUMEN

La oferta y la demanda de los bienes son dos factores importantes que determinan los
precios del mercado y dan forma a las relaciones comerciales. EI comercio internacional
promueve la asignacion optima de recursos, incentiva el desarrollo de la globalizacion
economica y, al mismo tiempo, acelera la inversion directa transnacional. La inversion
directa en el sector de los recursos naturales siempre ha sido un importante foco de

inversion.

Debido a que es una materia prima industrial, el cobre se utiliza ampliamente en la
produccion industrial y existe una gran demanda en el mercado global. Gracias a sus
grandes yacimientos de mineral de cobre, Chile es un pais productor y exportador de
cobre, el cual ha sido uno de los propulsores de la inversidn extranjera directa en el pais.
Ademas, China y Chile tienen enormes demandas comerciales bilaterales mutuas,
especialmente la demanda de cobre por parte del mercado chino. En los Gltimos afios,
la exportacion de cobre y sus productos auxiliares han representado mas del 70% de las
exportaciones de bienes totales de Chile hacia China. Las estrechas relaciones
comerciales y la enorme demanda deberian promover la inversion de China en el sector
minero chileno, pero la inversion directa de China en Chile es muy baja. Estudiar esta
situacion puede generar un entendimiento mas profundo sobre las dindmicas del sector

minero chileno y la presencia de inversiones chinas en ese sector.

Por parte de Chile, sus ventajas politicas siempre ha sido una parte importante de la
atraccion de inversion extranjera. Con el objetivo de promover la inversion extranjera
en areas especificas que contribuyan al crecimiento del pais, Chile modifico su ley de
inversion extranjera a finales del afio 2015. El presente estudio realiza entrevistas
semiestructuradas para cuestionar empresas mineras chinas en Chile y conocer su
comprension y percepcion de la nueva y anterior ley de inversion extranjera de Chile,
y obtener mas informacion sobre la situacion actual y prospectiva de la inversion China

en el sector minero de Chile

En cuanto al desarrollo social, esta desequilibrado. EI impacto de las contradicciones

del desarrollo social en la inversion extranjera ha aumentado gradualmente. Estos



factores deben resumirse en la ventaja de Localizacion como un aspecto importante de

la medicidn de la atraccion de IED de un pais.

Con la conclusion de este estudio de caso, se desprende que los cambios normativos de
la ley de inversion extranjera de Chile no modifican la situacion actual, como la escasez
de inversion de China en Chile, y puede ser contraproducente y no atraer mas inversion
de China. Asimismo, exacerbaria las preocupaciones sobre el mercado chileno en el
contexto de la recesion en el mercado internacional de materias primas. Ademas, la
falta de experiencia y capacidades a nivel mundial hace que invertir en Chile sea un
gran desafio. Sin embargo, existe la posibilidad que en el futuro la tendencia de
inversion sea mas discreto y se tengan en cuenta las oportunidades de largo plazo. Con
diversidad de métodos de colaboracion existentes, deberian aumentar los casos de

inversiones indirectas, fusiones y adquisiciones del capital chino en Chile.
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INTRODUCCION

Esta tesis estudia cuestiones précticas y combina la propia experiencia laboral del autor
para presentar la situacion actual de la inversién minera china en Chile, asi como la
experiencia y lecciones aprendidas por las empresas chinas en el proceso de inversion.
La inversion minera china en Chile estd restringida por diferencia cultural y
capacidades comunicativas. Por ello, es importante conocer las leyes chilenas que
incentivan y atraen la inversion de capital chino a Chile y entender el contexto en el
cual se desarrolla la relacion bilateral con un claro panorama regulatorio que ayude a
las empresas chinas en la toma de decisiones de inversion. Mediante la elaboracién de
entrevistas semiestructuradas a actores del sector, se buscaran puntos comunes entre
empresas chinas instaladas en territorio chileno y puntos de discrepancia que ayuden a
determinar la problematica que sufren las inversiones chinas en Chile. Asi, el presente

estudio presenta algunas conclusiones e ideas como referencia.

Este estudio se analiza las inversiones chinas en mineria en Chile durante el periodo
2007-2019, a través de la descripcion y comparacion de los cambios normativos del
Decreto Ley 600 y la nueva ley de inversion N°20.848. Complementariamente,
mediante un estudio de percepciones de las empresas chinas instaladas en el sector

minero, se busca caracterizar la implementacion de estos cambios normativos.

Mediante un estudio cualitativo, entrevistas a informantes claves, revision de datos
economicos de inversion, y literatura, se organizan materiales de entrevistas para
dilucidar la percepcion y aceptacion de los inversores chinos respecto al ambiente y
leyes de inversion en Chile, y, de esta forma, se determina si Chile es un pais atractivo
para inversionistas del cobre provenientes de China. Siempre con una mirada
perspectiva acerca de la colaboracion y oportunidades en el sector minero, se resumen
los temas pendientes en el contenido de la entrevista, los factores favorables y las
desventajas de la inversién con la finalidad de proveer una perspectiva integral de las

empresas mineras chinas que invierten en Chile en la actualidad.

Esta tesis se divide en cuatro capitulos, el primer apartado se basa en la revision de las

teorias de inversion extranjera y los antecedentes que regulan la inversion extranjera en



Chile. Luego, se explican las caracteristicas del contexto internacional actual, los flujos
de inversion extranjera en Chile y, particularmente, las inversiones de China en Chile
y su demanda de cobre chileno. En el segundo capitulo se realiza una revision de la
legislacion de inversion extranjera en Chile, en particular el Decreto Ley 600 y la nueva
ley N° 20.848. En este mismo apartado se realiza una comparacion entre estas dos leyes
de inversidn extranjera y se presentan los resultados del DL600 en su periodo de
implementacién en el sector de mineria, y la perspectiva de la nueva ley de inversion
extranjera. En el capitulo tres y cuatro se analizan las entrevistas de los inversores en
los diferentes sectores que participan en el proceso de inversién de China en el sector
de mineria de Chile y se presenta la discusion de los resultados. Finalmente, se aportan

algunas conclusiones y consideraciones a partir del estudio.



MARCO TEORICO

En los Gltimos afios, la economia mundial se ha caracterizado por tener un fuerte
aumento en el flujo de la Inversion Extranjera Directa (IED) y de los considerables
flujos de capital en portafolio. Como aun no se llega a una teoria unificada que explique
la IED, es necesario analizar los motivos de este desencadenan este fenémeno, por
ejemplo, los factores de mercado y su localizacion etc, los cuales son importantes en el
proceso de toma de decisiones de las corporaciones multinacionales.

En la teoria Paradigma Ecléctico de John Dunning, se considera que las ventajas de
“Propiedad”, “Localizacion” e “Internalizacion” son requisitos previos para que las
empresas efectien Inversion Extranjera Directa. Basados en las evaluaciones de estos
factores, principalmente tomando en cuenta el de “Localizacion”, el que no sdlo se
refiere a la ubicacion geografica, mas bien, incluye otros indicadores como recursos de
produccion, mano de obra barata y politicas preferenciales del pais anfitrién, el cual se
debe incorporar a las condiciones de internalizacidn de los asuntos externos como fallas

de mercado.

La teoria Paradigma Ecléctica de Inversién, (Dunning), utiliza el ciclo de desarrollo de
inversion (también conocido como Investment Development Path - IDP) para analizar
de forma dinamica los factores de los flujos de inversion, sus etapas y las estructuras
de desarrollo econdémico de un pais considerando que hay una relacién estable entre
estos elementos. Con los factores de “Propiedad” e “Internalizacién”, Dunning hace
referencia a las marcas comerciales, las técnicas de produccion, las capacidades
empresariales y rendimientos de escala. Ademas, como ventajas de la produccion

propia en lugar de producir a través de un acuerdo de asociacién (Duning, 1996).

Dunning selecciond datos de varios paises en los ultimos afios y realizO una
investigacion empirica sobre la IDP. Después de las pruebas cuantitativas, los
resultados mostraron que el nivel de desarrollo econémico de un pais afectara a las
actividades de inversion directa interna y externa del pais. El valor de esta teoria es que

se basa en hechos précticos.
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Este estudio se sustenta teéricamente en este enfoque de John Dunning, considerando
los factores “Localizacion” e “Internalizacion” como puntos de inflexion, al igual que
los cambios en la Ley de Inversion Extranjera Directa en Chile y el fenémeno de la
escasa inversion China en la industria minera, especialmente en lo que refiere al metal
de cobre. Por lo tanto, para recopilar informacion de los actores involucrados, se
llevaron a cabo entrevistas con el objetivo de explicar y analizar la relacion entre los
factores de propiedad, internalizacion y localizacion. Y asi, poder inferir el impacto de

la inversion de China en la industria minera de Chile.

Definicion de Inversion Extranjera Directa (IED)

La Inversion Extranjera Directa (IED) es una inversion en forma de importacion de
capital por parte de inversionistas para controlar parte de los derechos de propiedad de
una empresa y participar directamente en la gestion empresarial de un pais. (UNCTAD,
1989). A su vez, esta incluye "fusiones y adquisiciones, construccion de nuevas
instalaciones, reinversion de ganancias obtenidas de operaciones en el extranjero y
préstamos internos de la empresa”. En un sentido estricto, este tipo de inversion se
refiere s6lo a la construccion de nuevas instalaciones y al interés de una gestion
prolongada de una empresa que opera en una economia diferente a la del inversionista.
Asimismo, la IED corresponde a la suma del capital social, de largo plazo y corto plazo,
reflejado en la balanza de pagos. No obstante, implica la participacion en la gestion, la
empresa conjunta, la transferencia de tecnologia y experiencia (Grazia letto-Gillies,
2012), los motivos del surgimiento de la Inversion Extranjera Directa y las
Corporaciones Multinacionales fueron explicadas por la economia neoclasica. Estas
teorias afirman que este tipo de comercio es el resultado de la diferencia de los costos
de produccidn de bienes entre dos paises, centrandose en el bajo costo de produccion
como principal motivador para la actividad extranjera de una empresa. (letto-Gillies,
2012) Igualmente, el autor Stephen Hymer plantea que la Teoria Monopolistica de la
Ventaja, que considera que la ventaja de monopolio de la operacion internacional de
las grandes empresas es la razon principal para la inversion extranjera directa (Hymer,
1960). A traves del analisis empirico de las compafiias estadounidenses, descubrid que,
aunque existen muchos factores desfavorables e incertidumbres en la inversion

extranjera directa, todavia hay un gran nimero de casos exitosos de esta, especialmente
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en las industrias monopolicas en la economia real. Por tales motivos, considero que las
empresas deben tener dos condiciones para la IED:
1. Las empresas deben tener la ventaja de monopolio para compensar las
desventajas en la competencia con las empresas locales.
2. La existencia de un mercado incompleto en los paises receptores de la IED
permite que las empresas extranjeras sigan teniendo y manteniendo esta ventaja.
Bajo esta condicidn, las empresas internacionales pueden usar sus ventajas de
monopolio para excluir a los competidores y mantener los precios para obtener
ganancias de monopolio. Por ende, esta es la razon principal de la inversion extranjera

en empresas internacionales.

Ante ello, Hymer afiadi6 que el mercado incompleto es la base de la inversion extranjera
directa. En las tres primeras categorias del mercado incompleto la empresa extranjera
tiene la ventaja de monopolio. En contraste, la cuarta categoria guarda relacion con
motivaciones especificas por parte de las empresas extranjeras para invertir en este tipo
mercado y aprovechar sus ventajas propias.

Sin embargo, el mercado de competencia incompleto conlleva que la inversion
extranjera directa se base en el uso de factores de produccion exclusivos, es decir, las
principales ventajas monopolisticas incluyen, pero no se limitan a la ventaja de capital,
ventajas técnicas, ventaja de escala, ventaja de gestién organizacional y ventajas

de reputacion y propias de una marca.

Ademas de la bdsqueda de ganancias directas, las empresas multinacionales utilizan
sus ventajas de monopolio para obtener beneficios a largo plazo y mantener sus
empresas actualizadas, rentables y creciendo de manera estable. Entonces, la teoria de
la ventaja monopolistica rompid el marco de la teoria del comercio tradicional de la
inversion extranjera directa causada por flujos internacionales de capital y demostrd
que los activos intelectuales y las ventajas tecnoldgicas tiene un rol fundamental en la

conformacién de corporaciones multinacionales.

Teoria del Paradigma Ecléctico (Teoria OLI) y Teoria del Ciclo de Desarrollo de

la Inversion Directa (IDP) de John Dunning.
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Teoria del Paradigma Ecléctico (OLI)

El profesor John Dunning de la Universidad de Reading de Reino Unido, propuso la
teoria ecléctica de la produccién internacional en el texto "Trade, Location of Economic
Activity and the MNE: A Search for an Eclectic Approach™ en 1977, en el cual planteo
que las teorias de inversion extranjera directa pasadas fueron sélo una interpretacion
parcial desde un cierto 4ngulo, y no pudieron ser analizadas exhaustivamente y por
tanto, era necesario usar una teoria ecléctica para integrar las teorias relevantes y
explicar los motivos de la inversion extranjera directa de privados.
Segun el autor, las empresas multinacionales deben contar con tres ventajas:

1. mayores ventajas de monopolio.

2. mayor lucro al ampliar el uso de estas ventajas a través del mercado interno.

3. utilizar un factor de entrada local del pais anfitrion como ventaja de monopolio

para sus insumos.

A su vez, la toma de decisiones de los negocios internacionales de las multinacionales
esta determinada por las Ventajas de Propiedad (“Ownership”), las Ventajas de
Localizacion (“Location™) y las Ventajas de Internalizacion (“Internalization”). A
continuacion, se explicaran cada una de ellas:

A. Ventajas de Propiedad “O” (“Ownership”)
También conocida como ventajas ‘“competitivas" o “monopolisticas", se refiere a
empresas que poseen o pueden obtener ventajas de variados factores de produccion,
capacidades de innovacion tecnoldgica, economias de escala, activos intangibles, etc.,
disponibles y féciles de obtener en otros paises. Esto se suma a los costos y beneficios
resultantes de las relaciones y transacciones entre empresas (alianzas).

B. Ventajas de Localizacién “L” (“Location”)
Se refiere a las ventajas Unicas del pais anfitridn, la ventaja de la dotacion de un factor
inamovible, su entorno social y econdémico. Incluye principalmente: costos laborales,
recursos naturales, politicas del pais anfitrion, el entorno de la inversion extranjera ya
establecida, el potencial del mercado, etc. En el nuevo contexto internacional se
consideran nuevas variables de localizacién como la capacidad de almacenamiento de
conocimiento y las normas internacionales de sus usos.

C. Ventajas de Internalizacion “I” (“Internalization”)

Estas ventajas de Internalizacion significan que, para evitar que el mercado sea del tipo

13



incompleto, las empresas mantienen sus ventajas de propiedad. A mayor ventaja de

internalizacion, mas facil es realizar las inversiones directas extranjeras.

Ademas, entre los cuatro criterios de decision para las empresas (Retroalimentacion,
Recursos, Riesgo y Control) destaca para los efectos de esta tesis el control, el cual
se refiere al control administrativo, adecuacion a las legislaciones y regulaciones del
pais anfitrion. Cuestion fundamental para entender la inversion China en Chile ya que
Chile los otros factores no son parte de este estudio ya que el caso no se caracteriza por
un alto nivel de riesgo, ni mano de obra no capacitada 0 pocos recursos naturales
(recursos), ni un pais poco estratégico para la busqueda de nuevos activos mineros

(retroalimentacion).

Segun la explicacion de las ventajas de Propiedad y Propiedad hechas por el autor con
posterioridad, las transnacionales tienen como base la principal ventaja monopolistica.
Las ventajas especificas de Localizacion son las que ocurren sélo en el pais anfitrion, y
las empresas solo pueden adaptarse y utilizarlas. Generalmente, el origen del fracaso

de los mercados externos es la Internalizacion.!

La conclusion principal de la teoria ecléctica se puede resumir en el hecho de que las
empresas deben tener ventajas de propiedad, ventajas de internalizacion y ventajas de
localizacion para participar en actividades favorables de inversion directa extranjera. Si
las empresas s6lo cuentan con las ventajas de propiedad e internalizacion, y no tienen
la ventaja de localizacion, como se demuestra en este caso de estudio, no se producira
una ubicacion favorable para la inversion en el extranjero. Si las empresas solo tienen
las ventajas de propiedad y de localizacidn, significa que es dificil de usar en el mercado
interno del pais y sélo puede transferir a empresas extranjeras. No obstante, si las
empresas tienen las ventajas de internalizacion y de localizacion y no posee las ventajas
de propiedad, se traduce en que la empresa carece de la premisa bésica de la inversion

extranjera directa y que la expansion en el extranjero no puede tener éxito.

1 Duning divide la falla del mercado en dos categorias: falla estructural del mercado y falla transaccional del mercado.
La falla estructural del mercado se refiere a la falla causada por las barreras comerciales del pais anfitrion. La falla
transaccional del mercado se refiere a la falta de canales de comercio o informacion relacionada.
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Teoria del Ciclo de Desarrollo de la Inversion Directa (IDP)

En la década de 1970, Dunning intent6 encontrar un marco teérico general aplicable a
la inversion transnacional a traves de una teoria ecléctica de produccion internacional.
Sin embargo, la teoria ecléctica se baso principalmente en el comportamiento de la
inversion extranjera privada occidental y carecia de una adecuada interpretacion del
comportamiento de la inversion en los paises en desarrollo. Por consiguiente, propuso

la teoria del ciclo de desarrollo de la inversion directa (Dunning, 1981).

Después de un analisis macroeconomico enfocado en las ventajas de las empresas,
diseid una nueva explicacion para el incentivo a la inversién internacional,
estrechamente relacionado al nivel de desarrollo econémico del PNB per cépita. La
teoria de la IDP es la aplicacion y extension de la teoria ecléctica paradigma en los
paises en desarrollo. Asimismo, Dunning estudié las relaciones entre los flujos de
inversion directa (entradas y salidas) y el producto nacional bruto per cépita (valores de
referencia de 1971) desde el afio 1967 hasta el afio 1978 de 67 paises, segun el indicador
de PNB per cépita. La planificacion del desarrollo econémico se divide en diferentes
etapas:
» Primera etapa: El nivel de PNB per cépita es muy bajo, con poca o ninguna
inversion directa de entrada o salida.
= Segunda etapa: El nivel de PNB per cépita aumentado, y la entrada de
inversion directa aumenta constantemente hasta que alcanza el valor mas alto.
= Terceraetapa: EI PNB per capita alcanza a un cierto nivel, la inversion directa
cambiard de entrada a salida, y la salida de inversion directa aumentara de
manera constante con el crecimiento de los ingresos.
= Cuarta etapa: Después del PNB per capita aumenta a un nivel mas alto y las
salidas de inversion directa aumentaran rapidamente.
En diferentes etapas, debido a los diferentes niveles de desarrollo econémico, las
diferentes ventajas han provocado cambios en las entradas y salidas de inversion
extranjera. Posteriormente, la teoria de la IDP ha sufrido varias revisiones vy
ampliaciones (Dunning 1981, 1986, 1993; Narula 1993, 1995; Dunning y Narula 1994).
La teoria de IDP utiliza la Posicion de Inversion Extranjera Neta (NOI) del pais (el

stock de IED de entrada menos el stock de IED de salida), como se muestra en la
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siguiente figura, basada en las ventajas de O, de Localizacion y de Internalizacion se
divide el desarrollo de la inversion de un pais en cinco etapas, la quinta etapa considera
la nueva etapa de la teoria. Se puede utilizar la teoria del ciclo de desarrollo de la
inversion anterior a 1996. La linea solida representa la teoria antes de la década 1990,

generalmente para algunos paises en desarrollo y desarrollados.

Figura 1: El patrdn del Ciclo de Desarrollo de la Inversidon Extranjera Directa (IDP).
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Fuente: Elaboracion propia en base de John H. Dunning and Rajneesh Narula (1996a). The
investment development path revisited: some emerging issues? in John H. Dunning and Rajneesh

Narula, eds., Foreign Direct Investment and Governments (London: Routledge), pp. 1-41.2

Primera etapa:

La ventaja de Localizacion del pais no es suficiente para atraer la IED. No siendo
suficientes los recursos naturales, hay una falta de recursos de innovacién, un ingreso
per cépita bajo, un mercado interno limitado, un sistema econdémico o politicas
gubernamentales inadecuadas, infraestructura insuficiente y una falta/ baja calidad de
mano de obra capacitada. En esta etapa, hay pocas inversiones directas en el pais, y las
empresas extranjeras a menudo adoptan acuerdos de cooperacion, de exportacion o de
cooperacion sin acciones en las empresas del pais, principalmente en los sectores de
mano de obra intensiva y agricola.

Segunda etapa:

La inversion directa interna comienza a aumentar, la capacidad del mercado interno o

2 Nota: no esta disefiado por escala, solo con fines ilustrativos.
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el poder adquisitivo aumenta, los productos de fabricantes extranjeros representan una
cierta proporcion del mercado interno. Basado en el control de activos intangibles como
tecnologia, marcas registradas y administracion de los inversionistas, y el estimulo de
las barreras arancelarias o de no arancelarias del anfitrion, los inversionistas adoptan
las inversiones de produccion y sustituyen a las importaciones. El pais anfitrion mejora
la infraestructura necesaria y se dirige a industrias orientadas a la exportacion. La
inversion de salida comienza a aparecer, la ventaja de propiedad de las empresas del
pais aumenta, y la tasa de crecimiento de la inversion directa de salida es insuficiente
para compensar el crecimiento de la inversion directa de entrada, y la posicion de
inversion interna neta del pais se deteriora.

Tercera etapa:

La tasa de crecimiento de la inversidn directa de entrada disminuye mientras que la tasa
de crecimiento de la inversion directa de salida en el pais aumenta y la posicion de
inversion extranjera neta mejora debido a los avances tecnoldgicos en el pais, el
aumento de los niveles de ingresos, el aumento de los requisitos de consumo y los
cambios de la ventaja de propiedad.

A medida que aumentan los poderes del pais anfitrion en capacidades de formacion
profesional y actividades de innovacion, la ventaja de propiedad extranjera de los
inversionistas extranjeros se deteriora. Para competir con los fabricantes nacionales en
el pais anfitrion, la empresa extranjera debe innovar en tecnologia, administracion, y
marketing. Con la expansion del mercado interno del pais anfitrion y la mejora de la
capacidad de innovacion interna, la ventaja de Localizacion del pais anfitrion aumenta
y la forma de inversion directa muta de la sustitucion de importaciones a la busqueda
de eficiencia. El pais comienza a invertir en los paises en la etapa | y Il y utiliza estos
paises como plataformas de exportacion.

Cuarta etapa:

Cuando el stock de inversion directa de salida de un pais excede, o es igual a la inversion
directa de entrada, y también la tasa de crecimiento es mayor que la tasa de crecimiento
de la inversion directa de entrada, el pais se encuentra en la cuarta etapa de la teoria de
IDP. En esta etapa, las empresas compiten con empresas extranjeras y tienen la
capacidad de penetrar en mercados extranjeros. Las tecnologias de produccién y los
productos de las empresas nacionales son tecnologias actuales, y la mayoria de ellas

son intensivas de capital, y sus ventajas de Localizacién se basan en innovacion.
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Dado que la estructura regional de activos de los paises tiende a ser igualitaria, sus
posiciones internacionales de inversion directa pueden ser mas equilibradas. A
diferencia de la etapa anterior, en esta fase, ningun pais tiene la ventaja absoluta de los
activos de innovacion, y la ventaja de Propiedad de las corporaciones multinacionales
depende mas de sus capacidades de adquirir activos y de organizar sus ventajas de

manera efectiva, en vez de la mera utilizacién de los recursos naturales.

En revisiones subsiguientes, Dunning agreg0 y reviso la teoria de IDP en respuesta al
desarrollo de una serie de eventos en la economia mundial. Entre ellos: (1) los cambios
en la IED de las corporaciones multinacionales impulsadas cada vez méas por el deseo
de obtener nuevas ventajas competitivas y mantener las ventajas existentes, (2) el
surgimiento de alianzas de cooperacion sin capital (alianza estratégica y
subcontratacion internacional) como un substituto complementario de la IED, (3) y los
cambios en las politicas organizativas macroecondémicas del gobierno para incentivar

las entradas de capital extranjero, la liberalizacion y la privatizacion del mercado.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Uno de los principales motivos que justifican la realizacion de este estudio, radica en
que Chile es uno de los mayores productores de cobre en el mundo, pues, concentra
casi un tercio de las reservas de este material, cuya utilizacion es diversa, la cual abarca

desde la creacion de tuberias hasta su uso en electrénica.

Tabla N ° 1: Stock De Inversion Directa Pasiva por Continente en Chile entre 2012-2018 (Millones

de dolares).

M Africa B Oceania B Asia M Noasignados MEuropa B Ameérica

0,1% 0,2% _4,6%
/-

Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos desde Banco Central de Chile.

El cobre ha sido uno de los factores detonantes de las inversiones extranjeras directas
en el pais, debido a los grandes yacimientos, asi como la gran demanda a nivel mundial

del mismo.
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Tabla N °2: Stock de Inversion Directa Pasiva por Sector en Chile: 2012-2018 (Millones de délares)
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W2018 2.766 73.48 11.59 23.31 4.406 7.584 138 9.267 8.524 110.0 3.826 3.312 17.83

2017 2.738 78.37 11.87 20.89 3.954 7.344 132 9.652 8.871 95.99 4.277 2.562 34.90
m2016 2.387 76.19 10.49 19.73 3.323 5976 121 10.01 7.304 84.35 3.760 2.365 30.29
m2015 2.233 76.63 9.920 19.08 3.395 5.832 217 10.29 6.325 74.49 3.122 2.223 25.27

2014 1.981 67.69 10.08 15.59 3.511 6.761 271 11.29 7.404 72.13 2.092 2.065 29.08
W2013 1.618 71.16 9.188 13.67 2.853 5.994 334 10.40 7.057 67.08 1.289 1.796 26.39
W2012 1.548 69.75 7.075 10.23 2.865 5.139 340 7.355 8.128 66.74 1.447 1.452 28.51

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos desde Banco Central de Chile.

En los ultimos afos, la demanda de cobre de China ha aumentado considerablemente,
lo que ha quedado de manifiesto en los datos proporcionados por INVESTCHILE
(antes conocido como Comité de Inversiones Extranjeras de Chile), donde da cuenta
que la inversién directa de capital chino en las medianas y grandes empresas mineras
enfocadas en la extraccion de cobre en Chile es reducida, lo que nos permite denominar
a dicho fenomeno como “Escasez de la Inversion Minera de China en Chile”. Puesto
que, es un sector econémico importante para ambos paises y repercute en la relacion
comercial bilateral® (DIRECON, 2017).

3 EI "Informe de Desarrollo de Inversién Extranjera de China" emitido por el Ministerio de Comercio de China en 2016, sefialo
que, durante el afio 2015, el flujo de inversion directa de China en Latinoamérica fue de US$ 12.610 millones. A finales de 2015,
el stock de inversién acumulada fue de US$ 126.320 millones, por ende, se puede considerar que la distribucién de inversion fue
desigual, siendo que ésta se distribuyd de la siguiente manera: Islas Caiman (US$ 6240 millones), Islas Virgenes Britanicas
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Asimismo, el incentivo a la inversion extranjera en Chile tiene un marco legal atractivo
para las multinacionales, el cual forma parte de la estrategia del gobierno chileno y
consiste en otorgar beneficios a las empresas (acceso al libre mercado, un sistema legal
estable, algunos beneficios fiscales, etc.) con el objetivo de promover la competitividad

en este sector a nivel mundial.

La Inversion Extranjera Directa (IED) en Chile rigié mediante el Decreto Ley N ° 600
de 1974, el cual funcioné como una herramienta juridica para atraer las inversiones
extranjeras, estableciendo asi un régimen que involucraba un contrato de inversion para
determinar los derechos y deberes entre el Estado de Chile y los inversionistas
extranjeros. Esta ley fue el principal marco normativo de regulacién de la IED, ya que
mantuvo un clima de confianza para los inversores extranjeros, incentivo el crecimiento
de las exportaciones, generd empleos y promovio la formacion de capital de trabajo en
el pais. Pero, a finales de 2015 es sustituida por la ley N ° 20.848, cuyo objetivo es
actualizar el sistema regulatorio para atraer la IED, ademas de transformar la estructura
econdmica, con tal de promover la inversion en areas especificas que contribuyan al

crecimiento del pais.

Para la presente investigacion, es importante conocer las leyes chilenas que incentivan
y atraen la inversion de capital chino a Chile. Con ello, se requiere entender el contexto
en el cual se desarrolla la relacion bilateral, mostrando el panorama regulatorio que
ayude a las empresas chinas en la toma de decisiones de investimento en la gran y

mediana mineria de cobre.

(US$ 5167 millones), Brasil (US$ 2260 millones), Venezuela (US$ 2800 millones) y Argentina (US$ 1950 millones), etc.

Segln el monto de inversién de la Ley DL600 otorgada por INVESTCHILE, arrojé que entre los afios 1974 y 2016, China invirti6
un total de US$302.29 millones en Chile, representando el 0,26% del monto total de la inversidn extranjera directa. Sin embargo,
entre 2007 y 2016, de la inversion total de US$ 219.72 millones, la inversion en China equivale a un 72,68%. En la division de
inversion de la industria, la mineria representa US$ 35.86 millones (11.86%).

Segun los datos de Ministerio de Relacion Exterior de China, el volumen comercial bilateral fue US$ 35.395 millones en 2017; la
exportacién de China fue de US$ 14.413 millones, la exportacién de Chile fue de US$ 20.982 millones y el superavit comercial de
Chile fue US$ 6.569 millones.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

= /Como perciben las empresas chinas (vinculadas al sector minero del cobre) el

cambio normativo en la ley de inversion extranjera en Chile (ley N° 20.848)?

= ;CoOmo este afectaria la Inversion Extranjera Directa de China en el sector de la

gran y mediana mineria del cobre?

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

A. Objetivo General:

= Conocer la percepcion que tienen las empresas chinas del sector minero de

cobre sobre la nueva ley de inversion extranjera de Chile (Ley N° 20.848).

B. Objetivos Especificos:

= Describir los cambios normativos del Decreto Ley 600 y la Ley N° 20.848

en las inversiones extranjeras de Chile.

= Comparar el Decreto Ley 600 y la Ley N° 20.848 de inversidn extranjera e

identificar las diferencias sustanciales de las mismas.
= Analizar la percepcion e implementacion de la Ley N° 20.848 en las

inversiones extranjeras en Chile, especificamente las realizadas por las

empresas chinas, en el sector minero de cobre y las instituciones pertinentes.
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METODOLOGIA

En Los estudios de casos para estudiar los fendmenos temporales, los investigadores
utilizar una gran cantidad de evidencias para llevar a cabo a la investigacion. Ademas,
la clasificacion y recopilacion de datos, es aconsejable el uso de datos histéricos,
archivos, entrevistas y observaciones a fin de obtener una conclusion general y estudiar
las interrelaciones entre variables sociales y econdémicas respondiendo a las preguntas

de "por qué" y "cémo".

Este estudio de caso se basa en un enfoque cualitativo. A través de entrevistas
semiestructuradas, didlogos flexibles y guiados, se recolecta informacion, se
comprenden hechos y se obtiene un conocimiento detallado y las relaciones, y puede

obtener las conclusiones®.

La metodologia que adopta esta investigacion es de indole cualitativo, de caracter
descriptivo. Puesto que, a partir de un sustento tedrico de variante linglistica-semiotica
se aplicaran instrumentos de evaluacion entrevistas semiestructuradas y consultas que
consideran a las empresas chinas que llevan a cabo inversiones en Chile,
especificamente en el sector minero del cobre, ademés de los departamentos de
gobierno dirigidos a la inversion y agencias de asesoramiento legal.

En primer lugar, se seleccionaron ocho empresas chinas que representan el 70% del
volumen total de la inversion en el sector minero. Pues, entre los afios 2007 y 2016,
efectuaron una inversion superior a los US$ 200 millones. En segundo lugar, se recurrio
a la agencia publica de promocién de Inversidon Extranjera a Chile (INVESTCHILE),
la Oficina del consejero econdémico y comercial de la Embajada China en Chile y a una
agencia de asesoramiento legal en Chile que presta servicios a los inversores chinos en

el sector mineral.

A continuacién, se procede a explicar los detalles de los dos tipos de entrevistas

aplicadas para la recolecta de informacion

4 Gerring, J. (2016). Case Study Research: Principles and Practices (2nd ed., Strategies for Social Inquiry).
Cambridge: Cambridge University Press. doi:10.1017/9781316848593
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Disefio de recoleccion de datos

En este estudio de caso, lo mas importante fue obtener las percepciones de las empresas
chinas sobre la nueva ley de inversion N°20.848 y determinar si es util para ellas. Por
afiadidura, se obtuvieron opiniones de otras agentes sobre la inversion minera en Chile.
Los resultados se pueden dividir en dos categorias: ocho empresas que poseen
inversiones en Chile y departamentos de gobierno de ambos paises junto a la agencia

de asesoramiento legal.

Entrevistas a Empresas Mineras Chinas

Se realizaron las entrevistas semiestructuradas a empresas mineras para conocer acerca
de la permanencia de la empresa en territorio nacional, si tuvo relacion con el DL 600
y si tuvo interés en aplicar la nueva ley N° 20.848.

A continuacion, se presenta la pauta de preguntas aplicadas para la recolecta de

informacion con las empresas chinas:

¢De qué manera la empresa ingresé a Chile? ¢Cuanto tiempo ha estado en Chile? ;Existié utilidad para

la empresa?

¢Existe contrato del DL600 con el estado de Chile?

¢Conoce la nueva ley N° 20.848 de inversion extranjera que implementé del dia 01 de enero de 2016?
¢ Tiene interés en conocer y utilizar la nueva ley N° 20.848? ;Por que?

¢Segun su experiencia, Chile sigue con ventaja de competitividad en el sector minero (en comparacion

con los paises colindantes como Per(, Bolivia y Argentina)?

¢En su opinion seria posible atraer mas empresas chinas venir a invertir en mineria en Chile y cual seria

el modelo de cooperacion en el futuro?

Entrevistas a las Agencias y Prestadores de Servicios
En segundo lugar y con el objetivo de complementar las entrevistas a las empresas
chinas presentes en Chile, se procedi6 a realizar entrevistas semiestructuradas a los

agentes intermediarios de las inversiones extranjeras en Chile.
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En concreto se entrevistaron funcionarios de la agencia de promocion de inversiones

extranjeras InvestChile, poniendo especial atencion en los cambios normativos y la

estrategia para atraer la inversion de China

A continuacién, se presenta la pauta de preguntas aplicadas para la recolecta de

informacion en InvestChile

¢Cudles son los aspectos mas relevantes de la ley N° 20.848, y opinidn sobre los cambios normativos?

¢ Cudl es la estrategia para atraer mas inversion de China?

¢En su opinion pueden venir mas empresas chinas a invertir en Chile en mineria y con qué modelo de

cooperar?

Personas entrevistadas

Cargo de empresa y agencia

Nombre de empresa y agencia

Vicedirector

Beiling Institute of Geology for Mineral Resouces Of China

Gerente general

Una empresa minera china en Chile

Gerente general

Hong Kong Oriental Patron Chile Ltda

Gerente general

Sinotech Mineral Exploration Chile Ltda

Vicegerente general

China Construction Bank Chile Branch

Vicegerente general

Minera San Fierro Chile Ltda

Vicegerente general

Minera Sinotech Chile(sur) Ltda

Ex Gerente general

Sucursal de China Minmetals Corporation en Chile

Abogado de asesoramiento

CEO de agencia de asesoramiento legal Chile Chila Lawyers

Spa

Consejero

Oficina de consejero econdomico y comercial de China en

Chile

Primera secretaria

Oficina de consejero econdémico y comercial de China en

Chile

Abogada de InvestChile

Agencia publica InvestChile

Ejecutivo del sector minero de

Promocién

Agencia publica InvestChile

Ejecutiva de Inversion de China

Agencia publica InvestChile
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CAPITULO I: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1.1 Inversion Extranjera Directa en el contexto internacional actual.

Con el desarrollo de la economia, las economias de los paises y las regiones del mundo
se entrelazan y se influyen mutuamente, formando un mercado global unificado,
estableciendo reglas estandarizadas de comportamiento econémico y operativo. La
economia de mercado se estd expandiendo rapidamente a nivel mundial. Los factores
de produccion requieren la realizacion de actividades libres y la asignacion racional
encima en base a la economia de mercado, por lo que se ha llamado globalizacién
economica. En este proceso, la interdependencia de los paises ha aumentado, desde el
comercio de productos basicos, de los flujos de capital, hasta la transferencia de
tecnologia, el comercio de servicios y la produccién global de corporaciones

multinacionales®.

Por otro lado, fundamentalmente, el proceso de globalizacién econémica esté limitado
por muchos factores, como la proteccién del interés propio del estado-nacién anfitrion.
Mientras ocurre la integracién econdmica extranjera, se han formado agrupaciones
regionales paralelas (integracion regional). Con el desarrollo de la globalizacion
econOmica, la IED se ha desarrollado a nivel regional a través de la firma de acuerdos
de liberalizacion de comercio e inversion dentro de los grupos econémicos locales. La
agrupacion regional consiste en buscar un sistema comercial mas liberal y luego

desarrollar la liberalizacion de las inversiones® .

La globalizacion econdmica ha provocado la liberalizacion del comercio, la
liberalizacion financiera, la globalizacion de la produccion y la integracion econémica
regional, todo lo cual ha tenido un profundo impacto en la inversion extranjera directa.
Sumado a ello, proporciona un amplio espacio para la inversion extranjera directa.
Como tendencia del desarrollo econdmico, la globalizacién econémica requiere que los
paises adapten sus sistemas sociales, politicos, de religion, culturales, y muchos otros

factores, para el flujo libre de capital y de recursos, con el fin de alcanzar el despliegue

5> Babones, Salvatore (2008) “Studying Globalization: Methodological Issues™ P 146
6 De Lombaerde, P. and Van Langenhove, L (2007) "Regional Integration, Poverty and Social Policy."
Global Social Policy 7 (3): 377-383.
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de sus economias a niveles mundiales. Estos requisitos han permitido a los paises y
regiones en desarrollo tomar activamente medidas para abrir sus mercados en diversos

grados.

La evolucion de los elementos de la globalizacién, el rapido desarrollo de la
liberalizacion del comercio y la IED han agravado la vigilancia y los diversos grados
de preocupacién de muchos paises, especialmente ante escenarios de crisis econémica
mundial, que pueden tener un impacto grande y profundo en las economias nacionales.

Bajo este contexto internacional, la IED muestra algunas caracteristicas nuevas:

El auge de la economia del conocimiento ha hecho que el campo de la IED sea cada
vez mas amplio, llevando a la reduccion de los costos de procesamiento y comunicacion
de lainformacion, esto ha promovido la integracion global de la produccion. El enfoque
de la IED se transfiere desde la manufactura tradicional hasta la industria de servicios.
La industria de servicios se basa en la experiencia y el conocimiento. EI conocimiento
no solo incluye el conocimiento técnico (investigacion y desarrollo, disefio, ingenieria
de fabricacién), sino también incluye la organizacion, gestién e inter-empresas y

conocimiento de las relaciones y relaciones internacionales.

Ademas, la economia del conocimiento ha promovido la nueva ventaja competitiva de
la IED en las industrias tradicionales, o sea, desde la competencia de escala a la
competencia de innovacion. En el proceso de desarrollo, ha habido una ola de fusiones
de corporaciones multinacionales y alianzas de corporaciones multinacionales. Al
parecer, el objetivo estratégico de las empresas multinacionales es continuar la
monopolizacion global. Con este fin, han debilitado la nacionalidad original de las
corporaciones multinacionales y han facilitado las relaciones con los paises receptores

e implementan estrategias de gestion y administracion local’

La IED ha promovido el desarrollo econdémico y la asignacion de recursos en los paises
anfitriones. Con la globalizacién y la tendencia de la integracion econémica regional,

la IED enfrenta algunos desafios y deja algunas reflexiones de cémo utilizarla para el

7 Raquel Diaz Vazquez (2002) "LA GLOBALIZACION, INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y
DESIGUALDADES REGIONALES" Revista de Economia Critica, n® 1. abril de 2003, pp 229-256
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desarrollo econdémico del pais, y al mismo tiempo, proteger los intereses propios.

1.2 Los flujos de inversion extranjera directa de Chile y China.

Chile y China tienen ciertas similitudes en el proceso de desarrollo econémico ya que
ambos paises se desarrollaron rapidamente después de los afios ochenta. Chile
implemento6 una estrategia de liberalizacion econdmica y China adoptd una estrategia
de apertura al mundo exterior, asi mismo, la IED ha jugado un papel muy importante
en el desarrollo de los dos paises promoviendo el flujo de capitales e interviniendo en
el desarrollo productivo de los paises.

En este estudio de caso, se llevaré a cabo en base a las teorias de OLI y de IDP para
hacer un estudio simple sobre las situaciones de la IED en los dos paises. Es asi, que
retomando la teoria de IDP donde se utiliza la posicion de inversion extranjera neta
(NOI) del pais (el stock de IED de entrada menos el stock de IED de salida), basada en
las ventajas de O, de Localizacién y de |, se divide el desarrollo de la inversién de un
pais en cinco etapas. Los siguientes son datos de la IED de Chile entre 2007 y 2018.

Figura 2: Datos de IED de Chile 2007-2018 (en millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia de datos del Banco Mundial

Segun la figura, la inversion extranjera de entradas de Chile en la Ultima década ha sido
mayor que la inversion extranjera de salidas, la inversion extranjera de entradas
evolucionado al alza, para luego disminuir en los ultimos afios. Esto fue afectado por la

crisis econdmica mundial de 2008 donde el mercado de materias primas fue afectado y
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este contribuyo en una disminucion en la demanda. Posteriormente se fue recuperando
la demanda de materia prima la tasa de crecimiento fue moderada, alcanzando su punto
mas alto en 2012, acompafiando al impacto del mercado internacional, desde ahi, la
inversion extranjera de entradas ha bajado continuamente, llegando al punto mas bajo
en 2017, en un nivel inferior a diez afos atrés.

La inversion extranjera de salida de Chile fue afectada por las condiciones del mercado
interno, la tendencia fue bésicamente consistente con las entradas, esta condicion
correspondio al alza y a la caida de los precios de las materias primas en el mercado
internacional.

La proporcion de la inversion extranjeras de entradas del PIB fue mayor que la
proporcion de la inversién extranjera de salida por lo que la proporcion del PIB aumento
o disminuyd en funcion del monto de la inversion extranjera.

De acuerdo con los datos de la IED de Chile, tomando como referencia las etapas de la
teoria IDP y considerando las caracteristicas de la economia de Chile®, se puede

designar en la tercera etapa del desarrollo.
Figura 3: Datos de IED de China 2007-2018 (en millones de délares)
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8 La economia de Chile se caracteriza por la orientada de exportacion. La estructura exportadora esta conformada
por productos industriales (45%), productos minerales (45%) y de productos agricolas (10%). Los productos mineros
mas importantes son las semimanufacturas de cobre. Los productos de agricola caben destacar la exportacién de
frutas y hortalizas. Muchas dependencias de exportaciones del cobre. Todavia no se ha alcanzado un elevado nivel
de produccioén industrial con alto valor agregado, industrial de la Industrializacién por sustitucion de importaciones.
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Fuente: Elaboracion propia de datos del Banco Mundial

De acuerdo con la figura 3: la inversion extranjera proveniente de China ha aumentado
entre 2007 y 2018, alcanzando un maximo en 2013 (US$ 290.9 billones) y ha
disminuido gradualmente desde el afio 2013, su participacion del PIB ha disminuido
desde el afio 2007 del 4,40% y cay6 a 1,37% en 2017. Asi mismo, el volumen de
inversion extranjera de salidas de China esta aumento, alcanzando los US$216.4
billones en el afio 2016 y la proporcion de inversion extranjera de salidas del PIB

también ha aumentado en base a la interaccidn entre empresas nacionales y extranjeras.

El volumen de la economia de China es grande, con un enorme mercado interno, el
monto total de la inversion extranjera de entradas sigue siendo mayor que la inversion
extranjera de salidas. Esto muestra que el mercado chino tiene un amplio espacio de
inversion extranjera en diferentes industrias y regiones. Segun la teoria de IDP, China
aun se encuentra en la tercera etapa, sin embargo, el volumen de la inversién extranjera

de salidas de China es enorme y no pertenece al mismo nivel que Chile.

1.2.1 Antecedentes que regulan la inversion extranjera directa en Chile

Este pais posee un ambiente politico estable y una economia neoliberal. EI gobierno
trata de evitar la intervencion directa en el mercado, por lo que Chile es un mercado
aparentemente prospero con una economia atractiva y un alto nivel de desarrollo
econdmico, superando a varios de los paises de la region. El pais andino ocup6 el No
33 del ranking de competitividad global 2017-2018, y el N°55 de facilidad para hacer
negocios 2018 (Expansion/ Datos Macro, 2018), promovido por un régimen juridico
solido, un completo sistema de credito en el sector de negocios y finanzas, un buen
ambiente de comercio y competencia y fuertes sanciones a las practicas comerciales
ilegales.

Con un alto nivel de integracion al mundo, Chile es un pais completamente abierto, con
menos restricciones de acceso al mercado, sin discriminacion para los inversionistas.
Chile es el miembro de la OECD, la APEC y el CPTPP?®, también ha firmado 28

°El CPTPP o TPP11 es un tratado de integracion econdmica plurilateral en la regién mas dinamica del siglo XXI,
Asia Pacifico. Este ambicioso acuerdo comercial involucra a 11 paises y su objetivo es contribuir al crecimiento
econdmico y crear nuevas oportunidades para empresas, trabajadores, agricultores y consumidores. Mediante la
firma de este acuerdo, Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Malasia, México, Jap6n, Nueva Zelanda, Peru,
Singapur y Vietnam
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acuerdos comerciales (DIIRECON, 2018) de los cuales 6 paises ocupan mas del 85%
del PIB a nivel mundial (DIRECON, 2015). Por tal razon, es que Chile tiene acceso a
diversas fuentes de recursos traducidos ya sea en capital de inversion, insumos, activos

fijos, entre otros.

Tabla 3. Distribucién geografica de convenios internacionales firmados por Chile relevantes

para la IED.
APPI TLC CIADI Doble Tributacion
América del Norte - 3 1 2
Centro América 6 6 6 -
Caribe 1 - 1 -
América del Sur 6 4 6 6
Europa 20 -- 21 13
Medio Oriente -- - 3 -
Asia 3 2 8 3
Oceania - 1 1 1
Total 36 16 47 25

Fuentes: Elaboracion propia con datos del CIE, SICEX, Banco Mundial y SllI

Para la IED, Chile es un pais que provee leyes y reglamentos para proteger los derechos
de los inversores, tales como: la extinta ley DL600 (BCN, 1974) y en la actualidad, la
relativamente nueva ley de promocién No 20.848 (BCN, 2015). Sumado a lo anterior
el gobierno estableci6 una agencia especial para atraer la inversion extranjera
(INVESTCHILE), la cual tiene como objetivo promover la IED en el mercado global
generando vinculos con los intereses de inversionistas extranjeros con las
oportunidades que ofrece Chile, alineadas a las politicas de desarrollo economico del
pais (InvestChile, 2019) con actitud positiva, trabaja en equipo junto con una ventanilla

de servicio facil para las empresas interesadas en la IED.

Los acuerdos comerciales llevados a cabo en fases de negociaciones bilaterales o
multilaterales son constantemente actualizados para el desarrollo de estos en niveles de

procesos de aduanas, tecnicismos comerciales, arancelarios, etc.
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Figura 4: Evolucién de la IED de Chile 2009-2017

Evolucion de IED de Chile 2009-2017 (en millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia de datos de Banco Central de Chile

De 1974 a 2000, Chile capto alrededor de US$52,400 millones de dolares de IED
(Mauricio Rodas Espinel 2005). En 2012, alcanz6 el monto mas grande de
US$28,542millones (Comite de Inversiones Extranjeras de Chile 2013). El Informe
Mundial de Inversion 2014, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), dice que Chile se situ6 en 17°entre las economias que mas
IED recibieron mundialmente y ubicado en el tercer lugar en Latinoamérica en 2013.

La globalizacion econdémica y la liberalizacion de la inversion son espadas de doble filo
que no se aplican a todos los paises, sin embargo, para Chile ha sido muy beneficioso.
En el proceso de globalizacion econémica, siempre se ha adherido a la politica de
liberalizacion del mercado promoviendo la liberalizacion del comercio y la
liberalizacion de la IED. La proporcion de capital extranjero con respecto al PIB son
positivos. Chile ha logrado un gran desarrollo econémico y ha tenido éxito en el proceso

de atraer la IED en el desarrollo de su economia.

Segun la teoria OLI, el mercado interno de Chile es pequefio y tiene una profunda
influencia de la internacionalizacion, por ejemplo, el valor de la moneda nacional de
Chile se relaciona principalmente con la tendencia de los precios internacionales del
cobre. Vemos que la ventaja de Localizacion en Chile es particularmente significativa,
en lo que se refiere a este mineral, ya que el pais posee un tercio de las reservas
mundiales de cobre. Sin embargo, aplica politicas para mantener el mercado estable
con la liberalizacion y privatizacion a largo plazo, haciendo que el papel de la ventaja

Localizacién parezca muy atractivo, lo que fomentan la entrada de capital extranjero.
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Las empresas multinacionales invierten en Chile con el objeto de buscar recursos, son
principalmente empresas europeas y estadounidenses. En la industria minera, son
principalmente gigantes mineros multinacionales como Anglo American y BHP
Billiton. Ellos poseen la ventaja de Propiedad en el proceso de inversion global, son
particularmente prominentes, tienen capacidades técnicas y de capital solidas y pueden
asignar, asi como ajustar los recursos a través de ventajas de I. Las empresas de este
sector deben adaptarse a los costos laborales, de energia, relativamente altos en el pais
y a la variacion de los precios internacionales por lo que la inversion en los dltimos
afios ha sido moderada.

Figura 5: Reserva de Cobre de Chile
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Fuente: Elaboracion propia de datos de SERNAGEOMIN de Chile

La economia chilena se ha basado principalmente en la liberalizacion del mercado
orientada a la exportacion de materias primas, utilizando los recursos de innovacion y
de tecnologias que estén a su alcance en todos los sectores de produccion, pero no se
ha enfocado en el valor agregado, debido a poco desarrollo enfocado en la
infraestructura productiva que transforma las dotaciones naturales en capacidades
economicas reales. En los mas de 40 afios de implementacion del decreto ley DL600,
Chile ha atraido una gran cantidad de inversion extranjera directa, cuya principal area

alin se encuentra en el sector minero.
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Figura 6: Stock Inversién Directa pasiva por el sector en Chile 2012-2018
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W2018 2.766 73.48 11.59 23.31 4.406 7.584 138 9.267 8.524 110.0 3.826 3.312 17.83

2017 2.738 78.37 11.87 20.89 3.954 7.344 132 9.652 8.871/95.99 4.2772.562 34.90
m 2016 2.387 76.19 10.49 19.73 3.323 5.976 121 10.01 7.304 84.35 3.760 2.365 30.29
W 2015 2.233 76.63 9.920 19.08 3.395 5.832 217 ' 10.29 6.325 74.49 3.122 2.223 25.27

2014 1.981 67.69 10.08 15.59 3.511 6.761 271 '11.29 7.404|72.13 2.092 2.065 29.08
H2013 1.618 71.16 9.188 13.67 2.853 5.994 334 10.40 7.057 67.08 1.289 1.796 26.39
W2012 1.548 69.75 7.075 10.23 2.865 5.139 340 7.355 8.128 66.74 1.447 1.452 28.51

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos desde Banco Central de Chile.

La ventaja de Localizacién de Chile continda siendo importante, haciendo que su
industria minera siga teniendo el potencial de atraer inversion extranjera. Del mismo
modo, a medida que los vinculos entre los factores del mercado se fortalecen, las
ventajas de Localizacion le dificultan a Chile el cambio de su economia actual orientada

a la exportacion. Esta situacion continuaré por algun tiempo.

1.2.2 Chinay su demanda del mineral de cobre

La IED ha promovido el crecimiento econémico y ha acelerado la mejora del nivel de

operacion internacional del estado y las empresas, acelerd la acumulacién de fondos,

proporciond la fuerza motriz para el desarrollo, introdujo nuevas tecnologias, promovio

el progreso tecnoldgico, mejoré la estructura industrial del pais y optimizd las

organizaciones industriales, mejor6é continuamente la competitividad internacional de
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China.

En la tercera etapa de la teoria IDP de Dunning, las ventajas de Propiedad y las ventajas
de Internalizacion estdn aumentando. En comparacion de Chile con China, las empresas
chinas no tienen estas dos ventajas fuertes. El mercado chino es enorme, y el desarrollo

economico rapido significa una mayor demanda y expansion.

En el afio 2013, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
publicé un informe que decia que China se habia convertido en el mayor usuario de
materias primas del mundo, incluyendo minerales (News Xin Hua, 2013). Desde 1970
a 2008, ha aumentado el consumo de 31% al 162% al nivel mundial, en comparacion a

otros paises de Asia y Pacifico, corresponde al doble de éstos (West & al, 2013, pag. 9).

El crecimiento principal del consumo de las materias primas se debe a la enorme
inversion en infraestructura y manufactura publica, para satisfacer las necesidades, con
el fin de cumplir con los recursos minerales metalicos necesarios para este crecimiento,
principalmente provienen de dos canales, las reservas nacionales y la importacion del
extranjero. La industria china se ha dedicado a la produccion principalmente de valor
agregado, para esto, trabaja constantemente para suplir la demanda interna y externa,
que es enorme, debiendo buscar en el extranjero los recursos y materias primas faltantes

para cumplir con sus compromisos comerciales.

El crecimiento econdmico sostenido de China ha llevado la demanda constante del
carbén, hierro, cobre, plomo y zinc, por lo que, las empresas mineras chinas han
comenzado a buscar mas oportunidades de inversion en todo el mundo. Esta tendencia
comenzo6 en 2000, en donde China presentd la estrategia de "salir del pais"° para
promover la inversion exterior en diversas areas!! (Wenbin & Wikes, 2011). Hasta el
afio 2015 el monto total de inversion habia superado los $ 145,700 millones de délares'?
(Ministry of Commerce of China, 2016) cuando ocupé de 9,9% de todas las IED en el
mundo. La mineria es una de las inversiones en el exterior del pais mas importantes.
Datos publicados del Ministerio de Comercio de China desde 2004 muestran que la

inversion minera ha sido uno de los cuatros sectores mas grandes en el exterior de China.

10 “Salir del pais” es una politica de salida de China, es la estrategia actual para alentar a sus empresas a invertir en el extranjero.
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En la actualidad, las empresas mineras chinas estan activas en todo el mundo,
incluyendo las empresas de propiedad estatal y las empresas privadas. Las estrategias
de inversidn en el exterior de las empresas son diversas, incluyendo el establecimiento
de una filial local de propiedad total o empresa conjunta con otras empresas chinas, o
con las empresas locales o extranjeras, y adquisicion de acciones. De acuerdo con el
boletin estadistico del Ministerio de Energia y Minas para el afio 2018 China invierte
un volumen mas alto de inversion en la mineria peruana que en la chilena, porque es
maés facil negociar con Peru, donde el Estado es el propietario de las minas del pais.
China, ve a Chile como gran potencial de negocios porque posee los recursos naturales
y mantiene una economia estable y en constante desarrollo

En el afio 2000, el consumo mundial de cobre refinado fue de 15.185 mil toneladas,
donde China ocupa 12% de este total. En el afio 2016 alcanzé a las 22.523 mil toneladas,

con un crecimiento de consumo promedio anual de 11,6%.

Los paises con mayor consumo mundial de cobre refinado son China (48%), Estados
Unidos (8%) y Alemania (6%) (COCHILCO 2017, Tendencias de usos y demanda de
productos de cobre). Vemos que China posee una gran industria de fabricacién de
maquinarias, por tanto, el consumo de metal es superior al resto de los paises del mundo,

y demanda enormes cantidades de cobre.

Figura 7: Volumen de importacién de minerales de cobre y sus concentrados de China 2007-2019
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Fuente: Elaboracion propia de datos de MOFCOM de China
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Actualmente, China ha disminuido el ritmo de su economia, debido a algunos factores,
como el fin de estimulos gubernamentales y la guerra comercial con Estados Unidos.
A pesar de esto, la inversion minera china en Chile estd aumentando. La industria
minera y metaltrgica se ve muy afectada por el mercado internacional. Desde la
perspectiva de la distribucion topografica de China, los recursos energéticos y
minerales se concentran principalmente en las regiones central y occidental donde el
nivel de desarrollo econémico es relativamente atrasado. Con los requisitos de uso de
enormes cantidades de recursos de mineria, y de reducir los costos de las materias
primas, la IED se inclina por el origen de la produccion, tendiendo a buscar recursos
en otros paises, como Per0, que ha recibido una enorme cantidad de inversion de China
para mineria del cobre, de empresas estatales gigantes de China, como China Minmetals,
Aluminium Corporation of China (Chinalco) y Jiang Xi Copper etc, sélo en el afio 2014
con un monto de US$7000 millones (Avendafio, Melguizo, & Miner, 2017, pag. 8).

Figura 8: Las inversiones chinas en PerU del sector de mineria

YEAR (INITIAL VALUE (US
INVESTMENT) PROJECT CHINESE FIRM OWNERSHIP SMILLIONS)
2014 Las Bambas Chinese Consortium S0E 7,000
2014 Las Bambas China Minmetals Group S0E 3,000
2008 Toromocho Mine Aluminium Corporation of China (Chinalco) SOE 1,500
2008 Galeno Jiangxi Copper Private 1,840
2007 Marcona Mine Shougang S0E 2,500
2009 Greenfeld China Minmetals Group Private 600
2009 Greenfleld Aluminium Corparation of China (Chinalca) SOE 1,500

Fuente: Bureau van Dijk, FDI Maarkets.

Estas empresas se caracterizan por tener cierta rentabilidad y desarrollo en las
economias de escala especificas de la industria minera China. En el proceso de la IED,
si se separan las economias de escala especificas, las empresas, no pueden sobrevivir

de forma independiente.

Respecto a las relaciones bilaterales entre Chile y China, se puede decir que éste es
préspero. Las dos partes firmaron un tratado de libre comercio en el afio 2005; hasta el
afio 2018 el volumen comercial bilateral ha alcanzado los US$ 42.866 millones de
intercambio comercial (En el afio 2019 alcanzd de US$ 39.125 millones de intercambio

comercial).
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Figura 9: Exportacion de minerales de cobre y sus productos de Chile a China y su participacion

en exportacion de bienes total a China.
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Fuente: Elaboracion propia segin los datos de Aduana de Chile.

En la tabla, se puede ver que el comercio bilateral entre China y Chile. Los productos
mineros ocupan una proporcion enorme en el total, especialmente son los minerales de
cobre y concentrados. En los ultimos afios, la proporcion disminuye afio a afio. El
volumen de valor de comercio bilateral estd aumentando por afio, y los productos de

exportacion se estan diversificando desde uno solo, a una gama amplia.

China tiene una demanda tan grande de cobre, y Chile es el mayor productor mundial
de este recurso, lo que nos hace pensar: desde la perspectiva de reducir costos y
optimizar la asignacion de recursos, que “China deberia tener muchas inversiones en el
sector minero de cobre en Chile, y en realidad China tiene muy poca inversion en Chile.”
(Entrevista de Vicedirctor de Beiding Institute of Geology for Mineral Resouces of
China)

FiguralO: Inversion Extranjera Directa Bilateral de Chile y China (en millones de US$ y

porcentajes)
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Chile en China (stock 1990-2014, millones de US5%) 353
Chile en el mundo (stock 1930-2014, millones de US5) 99959
China en Chile (stock 1974- 2014, millones de US5)* 117
Mundo en Chile (stock 1974-2014, millones de U55)* 111 764
Participacion de China en el stock de |IED total en Chile 0,1%
China en Chile (flujo 2014, millones de US5) 0,4
China en el mundo (flujo 2013, millones de US5) 101000
Mundo en China (flujo 2013, millones de USS) 123911

Nota: Inversion reciproca acumulada entre China y Chile, hasta el afio 2019 el monto de Stock de
China invierte en Chile es de US$338 millones. EI monto de Stock de Chile invierte hasta el afio2017
en China es de US$359 millones. Fuente: Datos de INVESTCHILE

Podemos hacer una comparacion entre la inversion de Chile en el mundo y la inversion
China en el mundo, las inversiones entre ambos paises. Desde la vigencia del DL600,
la inversion China sélo represento6 el 0.1% de toda la IED a Chile. EI volumen de toda
la IED de China en Chile de 1974 -2014 alcanz6 apenas US$117 millones en el afio
2014, y el flujo de inversion llegd de US$420,000, equivalente a 47% de las inversiones
chilenas (US$353millones) en China.

Chile posee la ventaja de Localizacion enorme mientras que China tiene una gran
demanda de mineral de cobre tomando en cuenta que, en el final del afio 2015, Chile
implementd una nueva ley de inversion extranjera No. 20.848 (Cambios en los factores
de L, como la ley). Este estudio aprovecha la oportunidad para realizar entrevistas y
encuestas a las empresas mineras chinas en Chile, tomando como punto de partida las
ventajas de L, combinando ventajas de internalizacion y de propiedad, analizando estos

factores de manera simple para obtener algunas conclusiones.
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CAPITULO II: LEGISLACION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN CHILE

Atraer inversion extranjera es una via mediante la cual los paises promueven su
desarrollo econémico el cual se manifiesta principalmente por un trato preferencial al
capital extranjero que se expresa en medida y en condiciones que facilitan la inversion
extranjera, de modo que este capital pueda producir y usarse de manera rapida,
conveniente y segura. Las politicas para la inversion extranjera incluyen aspectos
preferenciales de tributacion y gastos, el uso de terreno y otros aspectos como servicios
etc., facilitando las introducciones de capital, tecnologia, equipos y experiencia de
gestion para promover la optimizacion de la estructura econémica del pais. Se puede
entender que los recursos naturales y las politicas ambientales de un pais desempefian
el papel méas importante en la atraccién de inversién extranjera (Factores de
Localizacién), lo que junto con la normativa y las politicas el pais puede lograr un

resultado positivo para el desarrollo de su economia.

De acuerdo con contenido del principio de trato nacional como se estipula en las
disposiciones del GATT de la OMC?, este tratamiento preferencial de las politicas de
inversion extranjera puede ser desigual hacia las empresas nacionales, ya que éstas no

poseen las ventajas del capital, tecnologia y experiencias de gestion.

Siguiendo esta misma linea de analisis, Chile ha firmado acuerdos de proteccion a la
inversion con los principales paises de inversion global, asi mismo, existen
regulaciones relacionadas con la inversion extranjera en los diferentes acuerdos
comerciales que posee, sumado a esto Chile mantiene negociaciones relativas a la

seguridad de las inversiones.

13 El principio No Discriminacion es uno basico principio de Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
de la OMC. El Articulo I “ Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase [...], con respecto a los métodos
de exaccion de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las importaciones y
exportaciones, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de
otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de
todas las demas partes contratantes o a ellos destinado”

El Articulo III “1. [...] los impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la
venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos, [...] no deberian aplicarse a los
productos importados o nacionales de manera que se proteja la produccién nacional.

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no deberan
recibir un trato menos favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a cualquier
ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién y el uso de
estos productos en el mercado interior.”
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2.1 Leyes que regulan la IED en Chile

Respecto a la atraccion de la IED, Chile se ha preocupado por mantener un sistema
legal sélido y beneficioso tanto para el Estado como para los inversionistas privados
siendo uno de los principales paises en América Latina con una base legal fuerte lo que
se traduce en la formacidn de un marco normativo completo de supervision y regulacién
para la IED.

La inversion extranjera ha ingresado a Chile a través de dos canales: Primero las
entidades que han firmado contratos de inversion con el Estado de Chile, mediante el
DL600, y segundo a través de las normas del Capitulo XIV del Banco Central de Chile*.
La nueva ley de inversion no proporciona un tratamiento especial para la inversion
extranjera a diferencia de las entidades que han firmado contratos antes del 31 de
diciembre de 2015, hoy en dia las inversiones de entidades nuevas solo pueden ingresar
a Chile a través de las normas del Capitulo XIV del Banco Central de Chile.

Han existido dos leyes, méas otras regulaciones sobre mecanismos de promocion de
inversiones en Chile. La Ley DL600 que fue la primera norma de Chile que regulaba la
inversion extranjera directa en el pais y la nueva ley N°20.848 que entré en vigor el 1
de enero de 2016 que extendi6 el periodo aplicable con los contratos anteriores de las
empresas o entidades que firmaron con el estado de Chile.

La promulgacion del Decreto Ley N°600, tuvo un contexto historico, cuando se inicio
la dictadura de 1973, Chile tuvo una relacion intensa con los paises vecinos, enfrentd
la situacién de la mala economia del pais por lo cual se opt6 por una apertura para
captacion las inversiones extranjeras para el desarrollo de la economia. Esta opcion fue
el inverso de los otros paises de América Latina Con la Decision No 24 del Pacto
Andino que emané del Tratado de Montevideo de 1960%°, ya que ellos apelaban a

promover el desarrollo equilibrado y comdn de los paises miembros, vale decir, generar

14 LLas Normas del Capitulo X1V del Banco Central de Chile es un mecanismo que establece el régimen general y las normas
aplicables a las operaciones de cambios internacionales relativas a créditos, dep6sitos, inversiones y aportes de capital provenientes
del exterior, consagrando el libre acceso de los capitales extranjeros al mercado cambiario formal de Chile, que opera a través de
los bancos comerciales, los que a su vez se relacionan con el Banco Central de Chile. Dichas normas no aplican sobre los créditos,
depositos, inversiones 0 aportes de capital, mientras su monto sea menor de US$10,000, o su equivalente en otras monedas,
tampoco se aplica a las operaciones que se regulan de las empresas bancarias establecidas en el pais. Los capitales que ingresan
bajo este mecanismo se encuentran sujetos a la regulacion general aplicable, tanto al acceso al mercado cambiario y a la posibilidad
de transferir capitales al exterior, como a cualquier otro derecho u obligacién establecida en dicha regulacion.

Véase el documento de Banco Central de Chile (2009), E/ Capitulo XIV Normas aplicables a los créditos, depdsitos, inversiones y aportes
de capital provenientes del exterior Hoja N2 1.

15 Que popularizaba una inspiracién nacionalista, buscaba limitar los impactos de inversiones extranjeras y asegurar que el sector
privado contribuy6 eficazmente al desarrollo econémico de la region, pero para Chile, y su situacion de realidad, con un Protocolo
Adicional al Acuerdo del dia 5 de octubre de 1976, dej6 de pertenecer al Pacto quedando sin vigencia dicho cuerpo legal.
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armonia en el tratamiento de la inversion extranjera y eliminar las barreras comerciales.
En 1974, con la autoridad del militar y la implementacion del neoliberalismo, el
gobierno decidid transformar la estrategia del desarrollo econémico. Abandonaron la
estrategia que estaba basada en la industrializacion por la via de sustitucion de las
importaciones, vision critica del mercado e intervencion creciente del gobierno en todos
los sectores econodmicos nacionales, especialmente en las actividades productivas”
(Hachette, 1998). Antes las necesidades de dinamismo de la economia, la creacién de
empleo y el mejoramiento de las relaciones comerciales con otros paises, se publico la
ley DL 600 en 1974 y asi con la restauracion por los gobiernos democréaticos en 1993
“su texto refundido, coordinado y sistematizado fue publicado en el Diario Oficial el 3
de septiembre de 1993” (Rodas, 2005).

Chile construy6 un claro camino para el desarrollo econdmico en comparacién con
otros paises latinoamericanos, utilizd su nuevo estatuto activo de inversion extranjera
para utilizarlas como fuente del dinamismo econémico que requeria para su crecimiento.
Desde su original implementacion de 1974 hasta su derogacion del 31 de diciembre de
2015 (BCN, 2014)%, fue la principal fuente legal de inversion extranjera directa. Con
un plazo de 40 afios de promocion y ha tenido notables logros. Por ejemplo: Desde 1974
al fin de 2016, Chile absorbi6 US$115,827,814 miles de ddlares de realizacion de la
IED materializada!’ (INVESTCHILE 2017).

Asimismo, Chile ha firmado varios acuerdos bilaterales y multilaterales con diferentes
paises y economias para proteger la inversion. Se considera que el DL600 ofrece

ventajas especiales para los inversionistas, ventajas que violarian el principio

1% L EY CHILE (2014), Ley 20.780 Reforma Tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduccion diversos
ajustes en el Sistema Tributario, Articulo 9 A partir de 1 de enero de 2016, derdgase el decreto ley N° 600 de 1974
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1067194

Inversion Materializada: La Agencia de Promocién de la Inversién Extranjera (InvestChile) elabora sus estadisticas en base a
los registros efectivos de movimientos de capitales que realizan los inversionistas que han suscrito un contrato con el Estado de
Chile, asumiendo, por ello todas las formalidades legales que involucran los respectivos contratos.

La inversion materializada representa la suma de todas las formas de capital que ingresan al pais, al amparo del DL 600, y cuyas
modalidades se encuentran contenidas en los respectivos contratos de inversion: Moneda de libre convertibilidad -liquidada en el
mercado cambiario formal-, bienes fisicos debidamente acreditados, créditos asociados a la inversion -cualquiera sea el tipo de
acreedor-, capitalizacion de créditos, capitalizacion de utilidades -incluye solamente aquellas expresamente aceptadas en los
contratos- y tecnologia -cuando ésta ha sido capitalizada en la empresa receptora de la inversion. Incluye, ademas los aportes
correspondientes a fondos de inversion y de capital de riesgo que han celebrado contratos de inversion.

El concepto de Inversién Materializada es un concepto bruto, es decir, s6lo considera los ingresos. La informacion desagregada
que se entrega se refiere solamente al DL 600, considerando como pais de origen el de la casa matriz del inversionista y como
sector de destino, el correspondiente al proyecto que se desarrolla. La informacién sobre remesas al exterior es entregada
anualmente, con igual detalle de desagregacion y formalidades contractuales, en el sitio web institucional www.investchile.gob.cl.
Estas estadisticas pueden diferir de aquellas publicadas por el Banco Central de Chile en la Balanza de Pagos, por motivos
metodoldgicos vinculados principalmente al registro de los créditos asociados, de las utilidades reinvertidas y de los fondos de
inversion.
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constitucional de igualdad de trato con los nacionales. En cuanto a la tributacion, los
inversionistas extranjeros no han cumplido con las mismas obligaciones que los
nacionales ya que el contrato de inversion extranjera actta como la forma de "seguro
tributario” (Novaes, 2016). Como consecuencia, se crea la nueva ley de inversiones

extranjeras N°20.848 que entro en vigor el dia 1 de enero de 2016.

Sumado a lo anterior en los ultimos afios, el mercado internacional de materias primas
como el cobre ha disminuido, la demanda de los mercados emergentes también ha
disminuido por lo que ha sido imperativo mantener una legislacién que mantenga
estable las inversiones extranjeras. Los inversionistas extranjeros tienen actitud
conservadora frente al mercado de Chile. En el afio 2015, la inversién extranjera de
Chile cay6 fuertemente en un 46% (US$11,791 millones, Banco Central de Chile) con
respecto al 2014. El gobierno propuso a modificar la ley de inversion extranjera para
mejorar la productividad y la innovacion para enfocarse en la diversificacion y la

modernizacion industriales.

2.1.1 Estatuto de la Inversion Extranjera Decreto Ley N°600

El DL600 fue un régimen voluntario, su objeto principal era regular las obligaciones
con los inversionistas extranjeros al suscribir un contrato de inversion extranjera con el
Estado de Chile. Este contrato establecia los derechos y obligaciones de ambas partes,
no podia ser modificado ni anulado, (Chackiel & Orellana, 2014, pag. 2), de carécter
voluntario, basado en la no discriminacion y la limitacion a la discrecion de la autoridad
administrativa, otorgando mayores garantias en incentivos a los flujos de capital de los
inversionistas extranjeros dicha implementacion se le asigné al Comité de Inversion
Extranjera de Chile'® (BCN, Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en
Chile, 2015).

Con el mecanismo del DL600, se necesitaba un monto minimo para la inversion que

asciende a US$5 millones para aportes en divisas, o de US$2,5 millones en el caso de

18 «_Créase el Comité de Inversiones Extranjeras que sera el Ginico organismo autorizado, en representacion del Estado de Chile,

para aceptar el aporte de recursos procedentes del exterior al capital de una empresa establecida o por establecerse en el pais,
otorgar el derecho a remesar al exterior dichos aportes y las utilidades de éstos provengan y aprobar los contratos de inversion
extranjera en conformidad al presente Estatuto.”

Véase el documento de LEY CHILE de Biblioteca Del Congreso Nacional, Estatuto de la Inversion Extranjera, Titulo IV De Comité
de Inversiones Extranjeras. (1993)
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bienes fisicos o tecnologia, y los créditos asociados a la inversion no pueden representar
mas del 75% (Chackiel & Orellana, 2014, pag. 3).
Este mecanismo permite que los capitales correspondan a aportes en moneda extranjera
liquidando las divisas en el Mercado Cambiario Formal, en bienes fisicos (tanto nuevos
como usados), en tecnologia o en créditos. Estos tipos de ingreso son considerados, por
el CIE como aportes de capital
Segun las clausulas del Decreto Ley N°600, los beneficios que presenta el estado de
Chile pueden resumirse asi:
1, Acceso al mercado cambiario formal;
2, Libre transferencia al exterior del capital una vez transcurrido un afio desde la
fecha de su respectivo ingreso y de las utilidades liquidas que éstos originen en
cualquier momento;
3, Exencion de toda contribucion, impuesto o gravamen a los recursos netos
obtenidos de la liquidacion del capital, hasta por el monto de inversion autorizado;
4, Invariabilidad a una tasa de 42%, renunciable por una vez, de la carga impositiva
efectiva total a la renta a la que estara sujeto el inversionista extranjero, por un
plazo de 10 afios contados desde la puesta en marcha de la respectiva inversion;
5, Invariabilidad del régimen arancelario y del IVA, y exencién de este Gltimo para
la internacién de bienes de capital no disponibles en Chile (beneficio extendido
también a inversionistas nacionales);
6, Posibilidad de solicitar al CIE que la eliminacion de alguna norma juridica que
se consideren discriminatoria dentro del plazo de un afio desde la dictacion de estas
ultimas;
7, Invariabilidad del impuesto especifico a la actividad minera (beneficio extendido
también a inversionistas nacionales);
8, Suscripcidn de un Contrato Ley, entre el Estado y el inversionista extranjero, en
el cual quedan plasmadas las garantias antes enumeradas*®,
Entre los derechos y obligaciones adquiridas, en el &mbito de régimen tributario existen
detalles que se relacionan con los beneficios, que también se han heredado a la nueva
ley N°20.848. En los siguientes tres principios que so6lo eran parte de DL600, la

legislacion que garantizaba la inversion extranjera en forma de contrato entre el estado

13yéase el informe de CIE Chile (2015), Informe Comision Asesora Transversal para la Nuevas Institucionalidad en Inversion

Extranjera, Capitulo |, B. Promocion de IED en Chile y el DL600. Pp. 8. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Gobierno de
Chile.
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de Chile y el inversionista extranjero, invariabilidad a una tasa de 42% de tributacion y
libre transferencia al exterior del capital y las utilidades después de un afio de la fecha

de su respectivo ingreso, estos también eran contenido esencial.

El DL600 era la opcion distinta de Chile que los otros paises sudamericanos en el
contexto de los afios setenta, con el camino de abierta del mercado interno para atraer
las inversiones extranjeras. En forma de contrato determinaba los derechos vy
obligaciones de ambas partes. Era libre de elegir el campo de inversion para los
inversionistas. Chile tiene gran ventaja de factores de localizacion (recursos de reserva
de cobre), EI DL600 habia aumentado las ventajas del factor de L, especialmente el

desarrollo del sector minero.

2.1.2 La nueva ley de inversidn extranjera N°20.848

El objetivo principal de la nueva Ley N°20.848 es promover la inversion extranjera en
areas especificas que contribuyan al crecimiento del pais, a través de la transformacién
de Chile en un pais productor y exportador de productos con mayor valor agregado,
considerando que en la actualidad gran parte de las materias primas y recursos naturales
que tiene el pais, son exportadas y transformadas en el exterior, debido a los altos costos
que implica realizar estas acciones en Chile y a la falta de capacitacion de los
trabajadores chilenos (VFC Abogados, 2017).
Las Estrategias de fomento de Inversion Extranjera que establece en la nueva ley (Ley
Chile. 2015) son:
1) Promocion de la inversion extranjera
2) Acciones de posicionamiento del pais a nivel internacional y como centro de
negocios e inversiones internacionales,
3) Facilitacion de colaboracion entre inversionistas extranjeros y empresas
nacionales?, (BCN, Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en
Chile, 2015)

La nueva ley establece dos nuevos mecanismos que sustituyen al Comité de Inversiones

20 |nformaciones obtenidas de: LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y

CREA LA INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo I, De la Estrategia de Fomento y Promocion de Inversion Extranjera. Articulo
10.
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Extranjeras para promover y potenciar las inversiones:
“Un Comité de ministros, formado por el Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, el Ministro de Hacienda y los otros ministros de caracter permanente,
que determine el presidente de la RepuUblica, que tendran como objetivo

principal asesorar al presidente en la promocion de la inversion extranjera.

La Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, sustituye el CIE
(equivalente al anterior Comité de Inversiones Extranjeras). Esta agencia tiene
como principales objetivos: promover y atraer las inversiones extranjeras,
establecer las instancias de coordinacion que el Comité de Ministros le
encomiende y que sean necesarias para implementar la estrategia de fomento,
velar la coherencia de las acciones de promocion y atraccion de las
inversiones de los gobiernos regionales, y emitir los certificados a los
inversionistas extranjeros para habilitar el acceso al régimen de inversiones,
entre otras”?! (BCN, Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en
Chile, 2015).

La nueva ley N°20.848 establece una serie modificaciones que la hace diferente del
DL600:

1) Define la Inversion Extranjera Directa como el capital extranjero o activos
de propiedad de un inversionista extranjero o controlado que ingresa a Chile,
por un monto igual o superior a US$5.000.000, que se efectie por la
transferencia de moneda extranjera de libre convertibilidad, aporte de bienes
fisicos, reinversion de utilidades, capitalizacion de creditos, transferencia de
tecnologia susceptible de ser capitalizada o de créditos asociados a la
inversion extranjera provenientes de empresas relacionadas?? (BCN, Ley
que Establece Marco para la Inversion Extranjera en Chile, 2015)

2) Define a los “inversionistas”, como toda persona natural o juridica

2l|nformaciones obtenidas de: LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y
CREA LA INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo Ill, De Comité de ministros para el fomento y promocidn de la Inversion
Extranjera. Articulo 12 y Articulo 13. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

22 ygase el libro de LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA

INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo 1, Definicion y Régimen aplicable a la Inversion Extranjera Directa. Parrafo 12
Definicion. Articulo 2. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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constituida en el extranjero, no residente ni domiciliada en Chile, que
transfieran capitales a Chile. Segun los reglamentos que establece la nueva
ley, se permite circunscribir y determinar quiénes seran los beneficiarios y
quiénes podran adherirse al nuevo régimen de inversiones.?® (BCN, Ley que
Establece Marco para la Inversion Extranjera en Chile, 2015)

3) Todo aquel que califigue como inversionista extranjero, podra solicitar un
certificado emitido por la Agencia de Promocidn de la Inversidn Extranjera.
Asi, se sustituye el contrato de inversion que establecié en el DL600 entre
el Estado de Chile, con la Unica finalidad facilitar el acceso al régimen de la
IED de Chile.?* (BCN, Ley que Establece Marco para la Inversion
Extranjera en Chile, 2015)

4) Cabe enfatizar que la Ley N°20.848 no modifica las obligaciones
establecidas en el Capitulo XIV del Compendio de Normas de Cambios
Internacionales del Banco Central de Chile que aplica las normas de los
créditos, inversiones y aportes de capital provenientes del exterior?® (BCN,
Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en Chile, 2015).

5) Modifica el plazo maximo para la internacién del capital extranjero al pais
y la limitacidn a remesar el capital y utilidades después del transcurso de un

afio desde la fecha de su ingreso al pais

La Ley N°20.848 sigue incorporando los principios de base del DL600, como la libertad
econdmica, la no discriminacion, no discrecionalidad de los procedimientos y la
seguridad juridica. También se reconocen los derechos a los inversionistas extranjeros:
a) Remesar al exterior el capital transferido y las utilidades liquidas generadas
b) Acceso al mercado cambiario formal (liquidar las divisas constitutivas de su

inversion).

23 véase el libro de LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA
INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo |, Definicion y Régimen aplicable a la Inversion Extranjera Directa. Parrafo 12 Definicion.
Articulo 3. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

24 yvéase el libro de LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA
INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo |, Definicién y Régimen aplicable a la Inversion Extranjera Directa. Parrafo 12 Definicion.
Articulo 4. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

25« as operaciones de cambios internacionales a que den lugar las inversiones efectuadas de conformidad con esta ley quedaran
sujetas a las potestades del Banco Central de Chile, de acuerdo con lo establecido en su ley organica constitucional y otras leyes
especiales.”

Véase el libro de LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA
INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo |, Definicién y Régimen aplicable a la Inversion Extranjera Directa. Parrafo 22 Definicidn.
Articulo 7. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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¢) Elrégimen de no discriminacion frente a los inversionistas nacionales?® (BCN,
Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en Chile, 2015)

d) Exencién de impuesto sobre las ventas y servicios en la importacion de bienes
de capital (Siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
12, letra B, N°10, Decreto Ley N°825, estas clausulas también estan en
DL600%") (BCN, Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en
Chile, 2015)

Para los contratos que existen de acuerdo con el DL600, segun las disposiciones
transitorias que se hayan establecido con anterioridad al 1 de enero de 2016, se
mantienen en plena vigencia por un plazo de 4 afios, conservando los derechos y
obligaciones. A partir de la implementacion de la Nueva ley N°20.848, se puede
solicitar una invariabilidad de la tasa del 44,45% como carga impositiva efectiva total
a la renta durante un plazo de 10 afios. Ademas, para los temas especificos, se puede
solicitar una invariabilidad del impuesto especifico a la actividad minera durante un
plazo de 15 afios, siempre que el monto de la inversidn sea igual o superior a US$50

millones?® (BCN, Ley que Establece Marco para la Inversion Extranjera en Chile, 2015).

El objetivo de la nueva ley de inversion no es restringir la entrada de la inversion
extranjera sino mas bien trata de promover de forma mas organizada la captacion de
IED ya que el DL600 los inversionistas eran libres elegir los campos de inversion, ahora
con la nueva ley el Estado chileno enfoca las nuevas propuestas de IED a las areas

estratégicas que promuevan el desarrollo nacional. Las nuevas disposiciones legales

26 Véase el libro de LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA
INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo |, Definicién y Régimen aplicable a la Inversién Extranjera Directa. Parrafo 12 Definicion.

Articulo 5, Articulo 6, Articulo 7. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

27« | a exencion a que se refiere este nimero, se aplicard Gnicamente respecto de la importacion de bienes de capital que se

destinen a proyectos de inversion que, por sus caracteristicas de desarrollo, generen ingresos afectos, no afectos o exentos del
impuesto establecido en el Titulo Il de esta ley transcurridos, al menos, doce meses contados desde la internacién al pais o
adquisicion en Chile de los primeros bienes de capital cuya exencion de Impuesto al Valor Agregado se solicite, o desde la
dictacién de la respectiva resolucion de calificacion ambiental otorgada por el Servicio de Evaluacion Ambiental conforme lo
dispuesto en la ley N° 19.300, o desde el otorgamiento de la concesion de uso oneroso de terreno otorgado por el Ministerio de
Bienes Nacionales conforme a lo establecido en el decreto ley N° 1939 de 1977.

Para el otorgamiento de la exencion a que se refiere este nimero, el inversionista debera presentar una solicitud ante el Ministerio
de Hacienda, debiendo cumplir para tales efectos con los requisitos establecidos en este nimero. En el caso de los inversionistas
extranjeros, deberan acompanfiar a esta solicitud el certificado de inversionista extranjero a que se refiere el articulo 4° de la ley
marco para la inversion extranjera directa en Chile...”

28y/gase el libro de LEYCHILE (2015), ESTABLECE MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA
INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA. Titulo VI, Otras Disposiciones. Disposiciones transitorias. Articulo 21. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile.
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mantienen el principio de trato nacional para los inversionistas extranjeros, es decir,
que los capitales extranjeros gozan de los mismos derechos que los capitales de
inversion chileno, sin embargo, para determinar el éxito o fracaso de esta ley se debe
mantener una supervision minuciosa sobre las operaciones de las empresas que llegan

a establecerse en el pais a raiz del marco normativo vigente.

2.2 Comparacion de las leyes de inversion extranjera (DL600 y N°20.848) de Chile

Al interpretar las diferencias y las caracteristicas principales de estas dos leyes de
inversion extranjera, podemos determinar las similitudes y discrepancias entre ambas;
en la Tabla se brinda un resumen de los aspectos mas importantes enfocados en la
aplicabilidad, las diferencias en los contenidos de documentos oficiales, la facilidad de
acceso al Mercado de Intercambio Formal y el derecho de remesa, el Régimen
Tributario y la exencién del IVA sobre bienes de capital importados y los derechos de

No Discriminacion, etc.
Tabla 4: Comparacidn de las Leyes de Inversién Extranjera N°20.848 y DL600

Ley N° 20.848 DL600
En vigor desde el 1 de enero de 2016. Estuvo en vigor desde 1974 hasta el 31 de
Desde esta fecha, todas las inversiones diciembre de 2015, Por lo tanto, actualmente
estan registradas en el capitulo X1V y no se puede firmar nuevos contratos del
tienen acceso automatico al régimen DL600. La explicacion que se hace a
juridico comdn, continuacion se refiere Gnicamente a los
Aplicabilidad Ademas, la Ley 20.848 ofrece un contratos firmados antes de 2016 y que siguen

certificado a los inversionistas extranjeros  con vigencia,
en caso de que se cumplan algunos

requisitos establecidos en ella.
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Documentos
Oficiales

Monto Minimo de

Inversion

Si se cumplen los ciertos requisitos,
voluntariamente, el inversor extranjero
puede solicitar este certificado de
inversionista extranjero que otorga de la
Agencia de Promocion de Inversiones
Extranjeras (InvestChile)

El certificado otorga al inversionista el
reconocimiento oficial por parte del Estado
de Chile sobre su calidad de inversionista
extranjero.

El certificado no otorga derechos o
garantias adicionales al inversionista
extranjero en relacion con el marco legal
comun, Sin embargo, este documento se
requiere legalmente en dos casos
(explicado lo anterior):

- Contratos de invariabilidad fiscal

- Exencion del IVA para los bienes de
capital importados

No existe contrato entre el inversionista

extranjero y el Estado de Chile.

Para solicitar el certificado de inversionista
extranjero, la inversion debe ser por lo
menos de US$ 5 millones, que puede
realizarse de diversas formas (moneda,
activos tangibles, etc.)

El monto minimo también se puede
acumular en varias transacciones (es decir,
5 veces transacciones por un millén de
délares), todas las cuales deben tener lugar
a partir del 1 de enero de 2016
Adicionalmente, el inversionista extranjero
debe poseer por lo menos un 10% de los
derechos de voto o una participacion del
10% en el capital social de la empresa

receptora chilena.
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Con el DL 600, para realizar transferencia de
capitales, se firmaron contratos entre el
inversionista extranjero y el Estado de Chile
representado por el Comité de Inversiones
Extranjeras. Ya no hay nuevos contratos
basados en esta ley.

El banco comercial que recibid la
transferencia internacional notificaba al Banco
Central la existencia de un contrato DL600
para esa inversion, pero s6lo con objetos
estadisticos.

El contrato DL600 autoriz6 la inversién como
tal, lo que no implica la autorizacion para que
un proyecto especifico se lleve a cabo
inmediatamente, es decir, el inversionista
tiene que cumplir con todas las leyes
nacionales como inversionista nacional o
extranjero sin DL600 como conseguir
(contratos y permisos.)

Las inversiones tenian que ser por lo menos
de US $ 5 millones (primera inversion en

efectivo) y US$ 2,5 millones (activos fijos)



Tiempo de
aplicacion

Divisa

Acceso al
Mercado de
Intercambio

Formal

Derecho de
Remesa

La solicitud de certificado del inversionista
extranjero debe presentarse después de que
se haya realizado la inversion.

No hay un término especifico dentro del
cual el inversionista puede solicitar el
certificado después de que se haga la

inversion.

No hay obligacion de convertir moneda

extranjera al peso chileno.

La inversion esta sujeta al marco juridico
comun aplicable a todo tipo de inversiones
nacionales o extranjeras, Asi, el acceso al
mercado formal de cambio se regira por la
legislacion del Banco Central

El derecho a remitir capital y ganancias
netas en cualquier momento esta sujeto al
marco juridico comdn aplicable en el

momento relevante.
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La moneda extranjera debia ser era convertida

a peso chileno

Se garantiza el acceso al Mercado de
Intercambio Formal, independientemente del
régimen juridico comdn aplicable en el
momento.

El tipo de cambio, sin embargo, no era
garantizado, por lo que el inversionista tiene

acceso al tipo de cambio mas favorable.

El capital s6lo puede ser remitido después de
un afo desde su ingreso a Chile.
Posteriormente, la remesa de capital es libre y
no esta sujeta al marco legal general aplicable
en el momento relevante.

Los beneficios pueden ser remitidos en
cualquier momento, de mismo modo no estan
sujetos al marco legal general aplicable en el

momento relevante



Régimen

Tributario

Sujeto al régimen tributario comdn.

Sin embargo, durante un plazo de 4 afios, a
partir del 1 de enero de 2016, los
inversionistas extranjeros que hayan
obtenido el certificado de inversionista
extranjero pueden solicitar un régimen
tributario especial:

- Invariabilidad de la carga impositiva
general sobre el ingreso de un 44,45%
durante 10 afios, Esta invariabilidad
tributaria esta dirigida principalmente a
paises que no han firmado un Tratado de
Evitacion de Doble Tributacion con Chile,
ya que éstos generalmente ofrecen una
carga fiscal general del 35%; o

- Invariabilidad del impuesto minero
aplicable por 15 afios para proyectos de
més de US$ 50 millones,

Antes de la solicitud de una de estas
invariabilidades de impuestos, el
inversionista extranjero debe obtener el
certificado de inversionista extranjero de la
Ley 20,848, Estas invariabilidades se
otorgan mediante un Contrato de
Invariabilidad de Impuestos ejecutado entre
el inversionista extranjero y el Estado de
Chile.

Los requisitos especificos para obtener
estas invariabilidades son los establecidos
en DL600, articulos 7 y 11

Estas invariabilidades de impuestos son
similares a las invariabilidades de
impuestos DL600
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El derecho a elegir entre el régimen tributario

comun y un régimen tributario especial:

- Articulo 7: Invariabilidad de la carga
tributaria general sobre el 42% durante 10
afios, Esta invariabilidad tributaria se dirigio
principalmente a paises que no han firmado
un Tratado de Evitacion de la Doble
Tributacién con Chile, ya que éstos
generalmente ofrecen una carga fiscal general
del 35%; o

- Articulo 11 ter: Invariabilidad del impuesto
minero aplicable por 15 afios para proyectos
de mas de US $ 50 millones

El DL600 establecid un requisito especifico
que debia cumplirse para solicitar estas
invariabilidades



Exencion del IVA  Sujeto del régimen tributario comdn en El contrato podria establecer la inevitabilidad

sobre bienes de materia de IVA, del IVA para los activos importados que no
capital La Ley del IVA establece que los bienes de  fueron fabricados en el pais.
importados capital importados del extranjero pueden

estar exentos del IVA, si se cumplen los
ciertos requisitos para esto.

Los inversionistas extranjeros que importen
bienes de capital deben haber obtenido el

certificado del inversionista extranjero de la

Ley 20.848
Derecho de No Los inversionistas extranjeros estaran Los inversionistas extranjeros estan sujetos al
Discriminacion sujetos al régimen juridico comin aplicable régimen juridico comdn aplicable a los

a los inversionistas nacionales, sin inversionistas nacionales, sin discriminacion

discriminacion arbitraria, El derecho de no  arbitraria, El derecho de no discriminacién a
discriminacion a los extranjeros es los extranjeros es otorgado por la

otorgado por la Constitucion de Chile Constitucion de Chile.

Ademas, los contratos DL600 ofrecen acceso
a un procedimiento administrativo para los
inversionistas extranjeros a fin de eliminar
toda discriminacion basada en su nacionalidad

que pudieran haber sufrido

Fuente: Datos que viene de INVESTCHILE 2016

Para los nuevos inversionistas, la Ley DL 600 ya no es aplicable, actualmente vale solo
para entidades que firmaron contratos de inversién con el estado de Chile antes de 2016,
y existe un limite de tiempo. La nueva ley de inversion es sélo una opcién para los
inversionistas ya que no es obligatoria. La cancelacién de los términos de contrato con
el estado fue reemplazada por el método para otorgar un certificado de inversion, lo que
también indica que el gobierno ha dominado gradualmente el proceso de atraer
inversion extranjera con el proposito de guiar el flujo de la inversion sin dar el derecho

a los inversionistas extranjeros la oportunidad de elegir libremente.

La nueva ley es mejor que el DL600 respecto al monto de inversién, asi como el proceso
de ingreso, remesa e intercambio de capital ya que otorga a los inversionistas mayor
flexibilidad y libertad con sus regulaciones las cuales son mas detalladas respecto a los
montos de inversion y la proporcién de acciones, subdivididas y suficientes para
proporcionar condiciones del ingreso de capital. EI DL 600 exigia que el capital

53



extranjero sea cambiado a peso chileno, ademas para poder ser transferido al exterior
se requeria esperar un afo desde su ingreso y no habia restricciones en el marco juridico
al respecto permitiendo que sus ganancias pudiesen ser transferidas en cualquier
momento a consideracion de los inversionistas. Sin embargo, la ley 20.848 estipula
normas mas estrictas respecto a la entrada y salida de capitales, es decir, coloca estos
temas bajo el control del marco juridico. La identidad de los inversionistas ahora es
equivalente a la de los inversionistas nacionales el cual se encuentra regulado bajo el

marco juridico de Chile.

El aumento del pago de impuestos y la intensidad de la solicitud de exencion del IVA,
también estan estrechamente relacionados con la reforma tributaria del gobierno desde
2015, la presion de la baja de la economia estd aumentando e incrementar los ingresos
fiscales nacionales fue tarea urgente del gobierno. Para los inversionistas, el mayor
control de las inversiones significa reducciones en el retorno de los capitales e intereses

de inversion hacia el extranjero.

2.3 Resultados del DL600 en su periodo de implementacién y en el sector de

mineria

La IED ha tenido influencia significativa en el crecimiento econdmico del pais, a travées
de aspectos como formacion de capital fijo, productividad total de factores, crecimiento
de las exportaciones y generacion de nuevos empleos por lo que ha mantenido una

funcion sumamente relevante (Ricardo Ffrench-Davis 2014).

Durante los 40 afios de vigencia, el DL600 mantuvo una politica de fomento a las
inversiones extranjeras en Chile mediante la adopcién de un contrato de inversién para
fijar derechos y obligaciones esto fue generando un ambiente de confianza internacional

frente al estado de chileno.

Grafico 1: IED de Chile 1984-2016 y su Participacion de PIB (millones de US$)
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IED de Chile 1984-2016 y su participacion de PIB (millones de $US)
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Fuente: Elaboracion propia de datos de Banco Central de Chile y INVESTCHILE

Como se puede observar en el Grafico la tendencia de la IED en los ultimos 30 afios ha
ido en crecimiento, sumado a esto el porcentaje de la misma y su participacion en el
PIB demuestra que se mantiene un crecimiento sostenido pasando de los US$4.815
millones en 1996 a US$12.374 millones en 2016, destacando el afio 2012 con un monto
de IED de US$28.542 millones, siguiendo con el andlisis la IED ingresada a Chile entre
2010 y 2012 sum6 US$67.711 millones, cifra superior en un 40% a los US$48.403
millones de 2006 a 2009. Con la influencia de la demanda de materia prima de cobre
del mercado internacional hubo también una gran inversion en el sector minero
enfocado en la extraccion de cobre en el periodo de 2003-2015 por lo que la IED tuvo
una trayectoria creciente pasando de US$4.334 millones a US$21.051 millones, con un
crecimiento de 486%, es asi como la IED que ingres6 a Chile durante este periodo
alcanzé la etapa de auge en el afio 2014 donde la inversion alcanzo cerca de los12 mil
millones de dolares. Después del protagonismo de DL600 en la captacion de IED a
Chile, desde los setenta hasta su abrogacion en el afio 2015, el DL600 tuvo una gran
importancia para el dinamismo de la economia chilena a través de la IED donde en la
siguiente tabla se puede observar la captacion anual de IED por afio. (Chackiel &
Orellana, 2014, pag. 14)

Tabla 5: Inversion Materializada DL 600 Segun Periodo afios 1974-2016 (millones de
US$ nominales)
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Ano Total anual
1974-2004 58,425
2005 1,783
2006 3,187
2007 1,356
2008 5,171
2009 5,363
2010 2,992
2011 4,281
2012 9,981
2013 7,422
2014 11,886
2015%* 2,915
2016%* 1,066

Fuente: Elaboracion propia de datos de InvestChile. * Cifras provisionales

El calculo del aporte del DL600 fue de US$115,828 millones de dolares en los ultimos

once afios 2005-2016 donde hubo un ingreso por un monto de $US57,403 millones y

ocupa 49.56% de total. Esto se caracteriza en una etapa en la que Chile ha atraido una

gran cantidad de inversién extranjera que aumentando afio tras afio donde las

inversiones gue ingresaron so enfocaron en sectores primordiales como la mineria, el

agua y la electricidad.

Tabla 6: IED de Chile y IED Aportes de DL 600 y sus Participaciones en el Periodo 2005-2016
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Fuente: Elaboracion propia y datos de Banco Central de Chile y INVESTCHILE
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En el grafico anterior se puede observar la relacion de la IED con la aplicacién del
DL600 en donde se alcanz6 a US$11.886 millones y llegd la proporcion de 50% de la
IED total para el afio 2014 lo cual permite analizar que hay una relacion entre la
cantidad de IED y la aplicacién de la DL600 donde si bien en los afios 2010 a 2012 hay
una gran variacion en la relacion IED/DL600 en los ultimos afios se puede apreciar un
progreso, sin embargo para los afios 205 y 2016 donde se presenta la propuesta de una

nueva ley de inversiones se puede observar un des aceleramiento en la IED.

Grafico 2: Distribucion por Sector Econémico de los Ingresos Brutos de DL600 en 1974-2016

Distribucion por sector econémico de los ingresos Brutos de DL600
1974-2016(Porcentaje)

H Mineria

M Industria alimentos
Industria quimica

M Electricidad,gas y agua

m Comercio

Comunicacion

M Servicios financieros

3,16% M Seguros

6,68%
6,59% H Otros

Fuente: Elaboracion propia de Datos de INVESTCHILE
Se puede ver en el grafico que durante la implementacion del DL600 el sector que atrajo
mayor inversion extranjera fue la mineria con el 32.74% de total, seguido fue el sector
de electricidad, gas y agua con el 17.96% de total y el sector de servicios financieros

con el 9.73% de total.

Tabla 6: IED materializada de DL600 en Sector Mineria 1974-2015 y su Participacion.
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IED Materializada de DL600 en sector mineria 1974-2015y Su
participacion (Millones de $US)
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Fuente: Elaboracion propia de datos de INVESTCHILE
En el grafico anterior se puede observar que el DL 600 desempefia bien su papel en la
atraccion de inversiones, asi mismo se puede observar una gran fluctuacion por
ejercicio fiscal la cual obedece a las condiciones internacionales de inversiones.
Ademas, cabe destacar que el sector que mas capto inversiones en Chile fue el sector
minero donde existe un gran potencial geoldgico de cobre, por lo que ocupa mas de 30%

del promedio del total la inversion del DL 600.

Siguiendo esta misma linea de analisis la ley jugd un papel importante en el desarrollo
de la industria minera chilena misma que provoco una especializacion en el sector y
que fue aprovechada por el Estado para establecer su propia industria. Es asi como el
DL 600 ejercio lo necesario para promover la introduccion de inversion extranjera

(institucional, politico, econémico y juridico)?

29 “politica Econémica: De libre mercado y abierta al mundo, estimula la iniciativa privada y privilegia al mercado
como asignador de recursos.

Politica Publicas: De fomento a la inversién, expresadas en el DL600 que, sin discriminar entre el inversionista
nacional y el extranjero, garantiza estabilidad.

Marco Institucional: El marco institucional y juridico de la constitucién de 1980, la Ley Organica de Concesiones
Minerales (1982) y el Cédigo de Mineria de 1983.” Merino. A. (2012) Minerfa Pilar del Desarrollo en Chile.
SONAMI
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China, como mayor socio comercial de Chile con el cuantioso volumen en su relacién
comercial bilateral (US$31885 millones en 2015) promueve que las dos partes
aumenten la cooperacion en el campo de inversion. tomando en cuenta informacion
anterior el monto de la inversion fue extremadamente pequefio. En la siguiente tabla se

ven los datos de inversidn segln el mecanismo del DL 600.

Tabla 7: Inversion Materializada de DL 600 de China 1974-2016

(miles de US$ nominales)
INVERSION MATERIALIZADA

PERIODO China, R.P. Total DL 600 China, R.P.
Valor ) Valor % Total

1974-2000 82,576 27.32% 44,040,981 38.02% 0.19%
2001 0 0.00% 5,010,915 4.33% 0.00%
2002 0 0.00% 3,393,489 2.93% 0.00%
2003 0 0.00% 1,236,367 1.07% 0.00%
2004 0 0.00% 4,740,742 4.09% 0.00%
2005 0 0.00% 1,782,581 1.54% 0.00%
2006 0 0.00% 3,187,436 2.75% 0.00%
2007 1,961 0.65% 1,356,366 1.17% 0.14%
2008 0 0.00% 5,170,805 4.46% 0.00%
2009 83 0.03% 5,363,283 4.63% 0.00%
2010 376 0.12% 2,991,900 2.58% 0.01%
2011 9,754 3.23% 4,281,194 3.70% 0.23%
2012 9,190 3.04% 9,981,942 8.62% 0.09%
2013 12,336 4.08% 7,422,390 6.41% 0.17%
2014 419 0.14% 11,886,297 10.26% 0.00%
2015* 184,355 60.99% 2,915,302 2.52% 6.32%
2016* 1,245 0.41% 1,065,824 0.92% 0.12%
TOTAL 302,296 100.00%| 115,827,814 100.00% 0.26%

Fuente: Datos de INVESTCHILE

La inversion total proveniente de las empresas chinas en Chile sigue siendo muy
pequefio llegando tan solo al 0,26% del total de la IED en la cual podemos destacar una
gran diferencia con respecto a la inversion de las empresas chinas en Peru. Se debe
tomar en cuenta que en los ultimos veinte afios la IED particularmente en el sector de
materias primas se ha influenciado por las fluctuaciones en los precios, por lo que las
empresas chinas han tenido una actitud mas conservadora para invertir y con ello
provocando una baja en el flujo de inversiones. Posterior a la crisis financiera de 2008,
algunas empresas chinas del sector minero han reestructurado sus actividades
principales destacandose la exploracion de recursos minerales por lo cual comenzaron
a reinvertir en Chile. Sin embargo, las condiciones en las que laboran las empresas

chinas han cambiado destacando que en zonas ricas en minerales ya han sido
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concesionadas otros particulares lo que provoca problemas principalmente en la
administracion y gestion de la inversion orillando a las empresas chinas a enfocar la

mayoria de sus recursos en la exploracion de nuevos yacimientos.

En la tabla se puede observar que en el afio 2015 ingresé una inversion de alto valor
que ocupa 60,99% del total de lo invertido durante la vigencia del DL600, esta inversion
fue principalmente por el establecimiento de una sucursal bancaria del Banco de
Construccion de China (San Juan, P., 2016).

Tabla 8: Inversion Materializada de DL 600 de China por sector

(miles de US$ nominales)

INVERSION MATERIALIZADA

China, R.P. Total DL 600 China, R.P.
Valor % Valor % Total
Agricultura 580 0.19% 480,832 0.42% 0.12%
Silvicultura 36,931 12.22% 612,976 0.53% 6.02%
Pesca y acuicultura 295 0.10% 319,226 0.28% 0.09%
Mineria 35,860 11.86% 37,919,470 32.74% 0.09%
Industria de alimentos 0 0.00% 3,654,490 3.16% 0.00%
Industria de la madera y del papel 372 0.12% 1,321,600 1.14% 0.03%
Industria guimica 0 0.00% 7,630,086 6.59% 0.00%
Otras industrias 0 0.00% 2,529,333 2.18% 0.00%
Electricidad, gas y agua 0 0.00% 20,797,723 17.96% 0.00%
Construccion 0 0.00% 1,656,506 1.43% 0.00%
Comercio 579 0.19% 7,732,958 6.68% 0.01%
Transporte y almacenaje 0 0.00% 3,235,186 2.79% 0.00%
Comunicaciones 0 0.00% 7,886,263 6.81% 0.00%
Servicios financieros 222,838 73.72% 11,275,667 9.73% 1.98%
Seguros 0 0.00% 5,435,555 4.69% 0.00%
Servicios a las empresas 0 0.00% 1,386,820 1.20% 0.00%
Servicios de saneamiento y sim. 0 0.00% 527,247 0.46% 0.00%
Otros servicios 4,841 1.60% 1,425,876 1.23% 0.34%
Total 302,296 100.00%| 115,827,814 100.00% 0.26%

Fuente: Datos de INVESTCHILE

En los principales sectores economicos, las inversiones de China se enfocan
principalmente en: servicios financieros con el 73.72%, silvicultura con el 12.22% y

mineria con el 11.86%.

No se puede generalizar que la inversion de China se enfoque principalmente en estas

tres areas, si bien con el establecimiento del banco de construccion en 2015 se

incremento la proporcidn de inversion en el sector financiero hay otros sectores con un

flujo de inversion més estable como el sector silvicultura donde la inversion china

representa el 12,22% y a su vez representa el 6,02% de la inversién materializada total

del DL 600. El sector minero donde la inversion de China sélo representa menos del
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0,09% del monto total y de acuerdo con los datos anteriores es imperativo destacar que
las empresas chinas tienen una pequefia cantidad de inversion sumado a lo anterior el
namero de empresas es relativamente pequefio lo que por consiguiente no constituye

una escala de inversion.

Durante mas de 40 afios de desarrollo continuo, Chile ha establecido un sistema eficaz
de atraccion de inversiones, que ha mejorado la economia del pais. Como factor de
politica publica, desempefia un papel importante (factor de L). La Ley DL600 fue un
decreto exitoso, y su filosofia de inversion liberalizada también fue adecuada para la

economia de liberalizacion chilena en su época

La inversion extranjera ha jugado un papel importante en el crecimiento del PIB
tomando en cuenta que la mayor parte de inversion esta enfocada en la industria
primaria el principal factor de captacion de inversion es en el sector minero, que
representa una gran proporcion de la inversién. Si bien la entrada de capital extranjero
ha traido el desarrollo del sector minero a Chile la globalizacion ha provocado que gran
parte de los productos (no minerales) que entran a Chile ingresen al mercado libres de
gravamenes lo que provoca que haya poca motivacion en el desarrollo del propio
sistema industrial chileno esto a si vez hace que la economia chilena carezca de
autosuficiencia en la capacidad para sostener su desarrollo ya que depende en gran
medida del capital extranjero y del comercio de importacion que representa una gran
proporcién del PIB. Es por ello, que la economia nacional se ve muy afectada por las
fluctuaciones en el mercado internacional de productos y esto provoca baja autonomia

para cubrir la demanda nacional de bienes industrializados.

2.4 Perspectivas de la nueva ley de inversion extranjera N°20.848 y la atraccion de

inversion de China al sector minero

Con el desarrollo de la economia, Chile ha demostrado ser un pais estable y confiable
para la inversion extranjera, sin embargo, segun la comparacion de las leyes de
inversion en el texto anterior, actualmente se puede proyectar las atracciones para la

IED, especialmente para los inversionistas chinos.
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Esencialmente, la eliminacion de beneficios tributarios de la nueva ley puede aumentar
la incertidumbre para los inversionistas hacia Chile. La modificacion disminuye los
incentivos de la IED, ademas en base a la reforma tributaria del afio 2015, aumenta los
impuestos de primera categoria, lo cual ya repercutio en los inversionistas, en sus
utilidades, reduciendo los ingresos de inversion, bajo la premisa de la inestabilidad de
los precios de las materias primas, hoy, firmas de los abogados de Chile que la nueva
ley de inversion no es positiva y eficaz para atraer mas inversion extranjera (Mayorga,
2017).

Un certificado de INVESTCHILE sustituye el contrato firmado entre las inversionistas
extranjeras y el Estado de Chile. Esto también disminuye los incentivos de la IED. El
contrato ley, es una garantia para el inversionista, dado que los derechos que se
contemplan en él no son modificables, salvo acuerdo entre las partes intervinientes. La
ley, por su situacion puede ser derogada o modificada por otra, cuya dictacion sélo
depende de la voluntad del Estado de Chile. En el caso del contrato los derechos del
inversionista son modificables sélo por acuerdo mutuo de las partes (Estado e
inversionista), mientras que, en el caso de la ley, son modificables por la voluntad
unilateral del Estado de Chile.

Algunas disposiciones sobre el cumplimiento de la nueva ley, en contraposicion al DL
600, tales como la libre transferencia de los activos y utilidades, aumenta la
incertidumbre a los inversionistas debido principalmente a que otorga incentivos
considerados moderados para la inversion extranjera como por ejemplo la exencion de
IVA. Ante las nuevas disposiciones en el proceso de aprobacion de las inversiones se
define un control mas estricto de las autoridades, lo que limita el acceso libre de

transferencia y reduce la confianza de los inversionistas.

De acuerdo con el texto anterior sobre la IED proveniente de China mantiene un gran
interés por la inversién en el sector de mineria, sin embargo, los inversionistas del pais
asiatico mantienen una actitud de incertidumbre y desconocimiento en los temas legales
chilenos. Las empresas chinas no cuentan con un conocimiento sobre los proyectos de
inversion, es significativamente menor al de los inversionistas europeos o

norteamericanos. Los puntos de vista se han formado de la polarizacion sobre la IED
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de China, agresivo y conservador. Hasta ahora, China todavia no ha promulgado una
ley que permita la supervision de la IED de China en el exterior. En los Gltimos 30 afios,
China ha tenido un importante crecimiento econdémico, pero la falta de experiencia en
el campo y el mecanismo de funcionamiento como de la de los paises relevantes
(Alemania, los EE. UU, Inglaterra, etc.) no le ha permitido formar un sistema que
permita mejorar y capacitar a los talentos internacionales, no tiene la vision del
pensamiento internacional. Esto afecta a la inversion de la IED de China en los paises

europeos y norteamericanos, no logrando aun resultados exitosos.

La trayectoria del desarrollo econdmico de Chile, a través de la politica de
liberalizacion, con el establecimiento del régimen de las reglas de inversion y
proteccion legal, se basa en el sistema de Europa y Norteamérica. En comparacion,
Chile tiene la ventaja del régimen, de las politicas, y de las reglas del juego de inversion
que ha formado. Entre los inversionistas chinos aun falta la conciencia de nivel
internacional, y le cuesta adaptarse a las normas de Chile. Especialmente, prefiere el
pais en desarrollo, como Peru, porque este pais todavia no forma completamente sus
directrices, el proceso de reglamentacion es incompleto, entonces, los inversionistas

chinos tienen un cierto derecho de arriesgar y opinar.

El DL 600, en el transcurso de mas de 30 afios, no atrajo una gran cantidad de
inversiones chinas para el desarrollo de Chile, con respecto a la ley méas conservadora,
la Ley N°20.848, podria ser peor que antes, las empresas chinas no optaran por la nueva
ley para invertir en Chile. Con un tercio de las reservas mundiales de cobre, un completo
sistema de la industria minera, una fuerza laboral de alta calidad y un mecanismo de
promocion de inversiones avanzado. Estos factores de localizacion y la enorme
demanda de cobre en el desarrollo econdmico de China hacen que China tenga que
tomar en serio laidea de IED en Chile, y considera seriamente el modelo de cooperacion
entre ambos paises, enfocandose en la promocion de la inversion. Esto, independiente

del cambio normativo de la ley de Inversion Extranjera de Chile.
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CAPITULO 111 ANALISIS DE DATOS DE ENTREVISTAS

En base a los objetivos principales de este estudio, e se procede analizar la percepcion
de empresas mineras chinas sobre la implementacion de la nueva ley N°20.848 y
determinar si Chile es un pais atractivo para inversionistas provenientes de China, a
través de perspectiva de cooperacion y oportunidades en sectores de mineria.

Segun declaraciones presentadas por Shui Xing Fu (vicedirector de China Beijing
Institute of Geology for Mineral Resources), Chile posee condiciones y ambiente para
inversion estable, atendiendo al flujo de inversiones dinamico a largo plazo. Ademas,
el avance profundo del sistema legal para la atraccion de inversiones puede desarrollar

posibilidades de cooperacion en la industria, tales como:

“En la cadena industrial (upstream), se puede fortalecer la cooperacion en
servicios en los aspectos de tecnologia y finanzas para las exploraciones y
explotaciones mineras. Las pequefias y medianas mineras de Chile no son
desarrollados como la gran mineria, para complementar las diferencias por falta
de capacidades técnicas y financieras, se puede introducir inversiones chinas para
la integracion de esos recursos.

La cooperacion en la gran mineria puede ser en inversiones, como compra y
participaciébn de acciones, o inversiones en tecnologia, mediante la
comercializacion a modo de atraque se realizaran las ventajas complementarias,
tales como mejorar de tecnologia de las empresas de fundicion, ampliar la cadena

’

de valores y formar una comunidad de intereses.’

Entre el sector minero de cobre de Chile y el de China, existen similitudes, por tanto,
mediante la elaboracién de entrevistas en profundidad a actores relacionados a estos
sectores, se buscara encontrar puntos comunes entre empresas chinas instaladas en
territorio chileno y puntos de discrepancia, que determinan la problematica que se vive
dia a dia en el mundo de las inversiones chinas en Chile. Asi, el presente estudio

presenta algunas conclusiones e ideas como referencia.
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3.1 Antecedentes

Es pequefio el numero de empresas chinas en Chile, segun datos de la Oficina del
Consejero Econdémico y Comercial de Embajada China en Chile, son aproximadamente
35 empresas, que poseen actualmente operaciones, la mayoria son solo sucursales,
enviadas por sus casas matrices desde China. Asi mismo, existen otras empresas chinas
que se ubican en la zona de Estacion Central (Santiago) y alrededores principalmente
compuestos por comerciantes, que desempefian un papel importante en los

intercambios comerciales entre ambos paises.

Algunas de estas empresas son proveedores de equipos y piezas automotrices, servicios
profesionales, entre otras. También hay empresas de inversion en los sectores de
agricultura y mineria. En mineria, son aproximadamente 10 empresas en Chile, la
mayoria esta trabajando en el sector de cobre, algunas residen hace mas de 7 afios y

otras ya estan entre 3 y 4 afios.

En este estudio de caso, se obtuvieron once entrevistas, de las cuales ocho corresponden
a empresas, dentro de ellas, siete son del rubro de mineria de cobre y la restante
corresponde al Banco Chino en Chile. Ademas, dos entrevistas de los departamentos
del gobierno de Chile y Chinay una ultima corresponde a una agencia de asesoramiento
legal de Chile.

Tabla 9: Principales Inversionistas de China en 1974-2016 (DL600)

REPUBLICAPOPULARDE CHINA
PRINCIPALES INVERSIONISTAS PERIODO 1974 - 2016*
(cifras en miles de US$)
MONTO AREA
INVERSIONISTA (S) EMPRESA RECEPTORA .
MATERIALIZADO | ECONOMICA
China Construction Bank Corporation China Construction Bank, Agencia en Chile 180,000 Bancos
Hebei Wenfeng Industrial Group Co. Minera San Fierro Chile Ltda 24,403 Mineria
China Agribusiness Development Trust & Sociedades de
Investment Corporation Inversiones Cadtic Ltda 22,038 inversion
Sun Kung Enterprise Co. Limited Golden Spring Forestal (Chile) Compafiia Ltda 13,607 Silvicultura
Citifor, Inc. Citifor (Chile) Holdings Ltda 10,388 Silvicultura
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Sinotech Mineral Exploration Co., Ltd. Sinotech Mineral Exploration Chile Ltda 6,958 Mineria
Sociedades de
Winning Streak Investment Limited Inversiones Misaki S.A. 5,000 inversion
Ocean Resources Enterprises Ocean Resources Enterprise Development Chile Servicios a las
Development Co. SpA 3,860 empresas
Qingdao Xinyanhe Investment Co. Ltd. Inversiones Qu SpA 1,242 Mineria
Jiaye Road Bridge Construction Co., Ltd. | Jiaye Chile SpA 919 Mineria
China National Machinery & Equipment
Import & Export Corporation Maquinaria China Ltda 578 Comercio
Transworld Produce Ltd. Sociedad Agricola Iglesia Colorada Ltda 520 Agricultura
Sino Union Mining Investment Holding
Limited Minera Sinotex Chile (Sur) Ltda. 379 Mineria
Industria de
Zhizhong Wang Forestal Minfortune S.A. 372 madera
Nishi Properties Limited (1) Nishi Chile Lta 295 Piscicultura
Otros inversionistas (no vigentes) 31,737 varios
TOTAL PERIODO 1974 - 2016* 302,296

Fuente: Elaboracién propia segun los datos de INVESTCHILE3®

De la Tabla elaborado con informacion proporcionada por INVESTCHILE, se pueden
observar los datos de los principales inversionistas chinos que invirtieron en Chile
durante el periodo 1974-2016 de DL600. Existen cinco principales empresas chinas en
el sector minero de cobre, entrevistandose a tres de ellos quienes representan el 60% de
total de empresas chinas de inversion en el area de mineria en Chile. También fueron
entrevistadas otras cuatro empresas mineras de cobre pertenecientes a la firma de “otros
inversionistas”. De las ocho empresas, éstas representan casi 80% del total de inversion

china en sector mineria.

Ademas, se entrevistd a la sucursal del China Construction Bank Corporation, cuya
inversion corresponde al monto més grande de todo el periodo sefialado anteriormente.
Los bancos son sensibles para la economia; es asi como la entrevista y los datos

obtenidos de éstas, son mas precisos y con ello es posible brindar un panorama mas

30 * Cifras provisionales al 31 de diciembre de 2016. Los valores materializados por inversionistas
corresponden a valores brutos.
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acorde a la situacion actual. Adicionalmente, me imagino que también se debe tener
una opinidn de las condiciones de inversion que otorga la ley 20.848, dado la actividad
de prestamista que tiene, a las empresas chinas.

Por otro parte, segin el caracter de las ocho empresas entrevistadas, tres son de
empresas estatales chinas, otras tres se denominan empresas privadas, una es un
instituto del estudio de leyes y politicas de la mineria y la ultima se constituye como
una empresa mixta de acciones (incluyen las acciones estatales y de privadas).
Basicamente, las ocho empresas abarcan todos los tipos de empresas chinas.

Respecto a INVESTCHILE, este es el departamento gubernamental responsable de
atraer inversion extranjera a Chile. Por ello, se entrevista a tres funcionarios: una es
abogada de INVESTCHILE; el segundo, es un ejecutivo que tiene como mision atraer
la inversion extranjera de mineria y la tercera es ejecutiva especial para la atraccion de
la inversién de China. Ellos son el cuerpo principal para atraer la inversion china al
sector minero en Chile.

La Oficina del Consejero Econdémico y Comercial de Embajada China en Chile es un
departamento que se comunica directamente con las empresas chinas, también se ha
dedicado a la promocion del comercio y la inversion entre los dos paises. A su vez, la
agencia brinda asesoramiento legal a empresas que poseen interés en invertir en Chile.
Asimismo, presta asesoria a empresas chilenas que tienen relaciones comerciales con
China. Las entrevistas con ellos se pueden analizar desde la perspectiva de ley y

politicas, a fin obtener los datos y conclusiones mas completas.

3.2 Analisis de los datos de recoleccion

3.2.1 Disefio de recoleccion de datos

El cuestionario aplicado a las empresas mineras, tenian como finalidad conocer acerca
de la permanencia de la empresa en territorio nacional, si tienen relacion con el DL 600

e interés en aplicar la ley N2 20.848.

Formas de ingresar a Chile y el contrato de inversién del DL600
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Gréfico 3: Resultados de Formas de ingresar y datos de DL600. Fuente: Elaboracion propia con datos de

entrevistas realizadas.

Referente a la forma en que llego a invertir en Chile, el 50% de los entrevistados lo
hicieron a través del ingreso de capital extranjero al pais, el 25% lo hizo por adquisicion
y otros mediante distintas vias, tales como agencias patrocinadas por el gobierno y
empresas comerciales. Respecto a la firma del contrato del DL600 con el Estado de
Chile, 38% de los entrevistados suscribio el contrato y en igual porcentaje no lo firmo.
Sin embargo, el 25% no firmo el contrato del DL 600, sino que firmd otro tipo de
contrato.

Durante la vigencia del DL 600 hasta el afio 2016, sefialaba en su normativa que, para
poder firmar el contrato de inversion extranjera con el Estado de Chile, el monto de la
inversion debia superar los USD 5 millones.-. Por este motivo es que s6lo 3 empresas
de las entrevistadas pudieron firmarlo. Las otras 3 empresas chinas entrevistadas no
firmaron el contrato de inversion por las inversiones eran menores a USD$ 5 millones
u otras razones.

En la parte de “otros”, son 2 empresas, una es sucursal de China Construction Bank,
ingres6 a Chile mediante el sistema del Capitulo XIV y se establecié en julio de 2016,
al término de la vigencia del DL600. La otra empresa, China Minmetal Corporation,
después del fracaso de adquisicion de la mina Gaby de CODELCO en el afio 2008, sélo
mantuvo las actividades de intercambio de tecnologia y comercio. Basicamente las
empresas chinas ingresan a Chile mediante la opcion de inversion, aunque con volumen
de inversion menor, enfocandose en los activos y en el intercambio de tecnologia y

comercios entre los 2 paises.

Relacion entre el tiempo de permanencia a Chile y la ganancia de empresa
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Gréfico 4: Tiempo y utilidad de las empresas chinas en Chile.

Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevistas realizadas.

En cuanto al tiempo de permanencia en Chile y la ganancia de empresa, 4 empresas han
estado en un rango de tiempo de 1 a 5 afios, 3 empresas lo hicieron en 6 y 10 afios y
cabe destacar, que s6lo 1 empresa ha estado en el pais por mas de 10 afios. Producto de
esta permanencia, se les preguntd acerca de la rentabilidad, sélo 5 empresas sefialan
que aun no obtienen ganancias, y sélo 1 de ellas lograra rentabilidad, y corresponde a
la empresa China Minmetals Corporation, que utiliza el comercio de intercambios con
Chile.

Entre los “otros”, estan el Instituto de Geologia de Recursos Minerales de Beijing y la
sucursal de China Construction Bank en Chile, donde el instituto opera los proyectos
publicos sin fines de lucro, la sucursal del Banco indica que atn no ha llegado la etapa
de rentabilidad.

Cabe destacar que la mayoria de las empresas mineras chinas que operan en Chile, no
han sido tan rentables como se esperaba, sin importar el tiempo que hayan permanecido
en Chile. Por tanto, el prolongar el tiempo de inversion, significa aumentar los costos,
ademas, de las dificultades de operacién, lo que conlleva a la pérdida gradual de la

confianza de inversion en el pais.

Con los antecedentes de estas empresas chinas y las entrevistas realizadas, el estudio
concluye que la inversion en el sector minero chileno se ha llevado a cabo con
operaciones sustanciales. Los inversionistas creen Chile posee las ventajas absolutas de
los recursos mineros y esta es la razon esencial por la que ellos seleccionan a Chile para
invertir. Las empresas chinas segin sea de una escala mediana o pequefia, posee
diferente entendimiento sobre las leyes de inversion. El ciclo de inversion en el sector

minero es largo y los inversores extranjeros deben entender bien las leyes y politicas,
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especialmente en lo concerniente a los impuestos e inversiones. Como mencion0 del
gerente general de la empresa Minera San Fierro Chile, ellos hicieron tuvieron una
mejor operacion en DL60O:

“Opero las disposiciones del DL600 en las actividades comerciales, tales como la exencién de
IVA, y beneficiamos del DL600. Relativamente con el régimen comun tributario, para los
inversionistas extranjeros, el impuesto de las utilidades no supera 35% en total, en las
disposiciones del DL600 con un régimen de invariabilidad tributaria de 42%, los inversionistas
tienen derecho a optar con el régimen comdn o con el régimen de invariabilidad. En el caso de
los costes de inversidn todavia no recupera, puede utilizar las disposiciones del DL600, como
la exencion de IVA de los bienes y capitales, en la etapa que obtenga las utilidades, los costos
pueda transferir a China sin pagar el impuesto, sobre la tasa del impuesto de las utilidades,
pueda renunciar al uso del DL600, pagar el impuesto con el régimen comUn tributario de 35%

de las utilidades, no paga la tasa de 42% de invariabilidad de impuesto, la renuncia lo que
significa renunciar a los derechos que fijan en el contrato, como la exencion de IVA.”

Pero para la mayoria de los inversionistas chinos, invertir en Chile es un proceso de
exploracion a largo plazo. Incluso las empresas que han firmado contratos de inversion
son cautelosas con la aplicacién de algunas leyes y rara vez las usan sin comprenderlas
completamente. Ademas, el DL 600 requiere obligatoriamente que los inversionistas
cambian monedas extranjeras a la moneda nacional de Chile, los inversionistas han
cuestionado ese requisito. Como menciond del exgerente general de la sucursal de
China Minmentals en Chile “Considero que el DL 600 fue la herramienta para asegurar la

estabilidad de la tasa de cambio, y la recuperacion de capital de Chile.”

La inversién también es un proceso de mejora continua de la comprension. El propdsito
de la ley de inversiones es atraer inversiones, pero se necesita tiempo para verificar si
se estd logrando el propdsito previsto. La gran mayoria de las empresas de inversion
chinas aun no han recuperado sus costos, no han obtenido beneficios de produccién y
no han obtenido ganancias. Las dificultades en sus propias operaciones, los mercados
externos y los factores sociales han prolongado el ciclo de inversion, han aumentado

los riesgos de inversion y han aumentado la dificultad de la inversion.

Es decir, la pérdida de confianza de las empresas debido a conflictos sociales propios
de la localizacion, vale decir, problemas sociales, manifestaciones por conflictos de

politica interna del pais, y boicots a las empresas de parte de radicales ecoldgicos.

Nivel de conocimiento sobre la nueva ley de inversion y su aplicacion
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Grafico 5: Nivel de conocimiento de las empresas chinas sobre la nueva ley y su aplicacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevistas realizadas.

En lo que respecta al conocimiento sobre la nueva ley de inversion y su aplicacion, el
63% de las empresas entrevistadas sefiala que no la conoce, 12% de ellas respondié de
manera afirmativa y el 25% responde “otros”. Respecto a la utilizacion de la nueva ley
de inversion, el 62% respondioé que no haria uso de ella y el 38% restante se mostro
inseguro ante ello.

Considerando el tiempo que lleva en vigor la nueva ley de inversion, esta aun no es
conocida por las empresas de inversién minera china. Exceptuando, a 1 empresa que
indico que se habia interiorizado en ella, contrastando con otras 5 empresas que dijeron
que desconocian de su existencia. En el segmento “otros”, las 2 empresas restantes
respondieron que el conocimiento de la ley estaba a cargo del personal de los
departamentos administrativos de la empresa, pero, ellos sefialaron que no conocian los
cambios en materia legislativa.

De las empresas entrevistadas, cinco afirmaron que no haran uso de la nueva ley de
inversion debido al costo del estudio y la estrategia en la que debiera incurrir laempresa
respecto a las operaciones y mantenimiento de esta. Las tres empresas restantes, se
mostraron inseguros ante la posibilidad de utilizar la nueva ley en el futuro. A pesar de
la entrada en vigor de la ley de inversion, mas del 75% de las empresas chinas

desconocen si haran uso de ella, por las dificultades en la promocion de esta.

La actitud cautelosa hacia el uso del Decreto DL 600 ha afectado la promocién de la
nueva ley de inversiones, incluso en las empresas que tienen cierto conocimiento de la
nueva ley. Los entrevistados consideran que la nueva ley de inversiones restringe la

inversion, y ellos prefieren politicas publicas que puedan dar beneficio directo a las
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inversiones. El gerente general de Hong Kong Oriental Patron Chile mencion6 "Creo
gue no hay algo de sustancia de la nueva ley, sino también los requisitos minimos para obtener

los iniciativos es mayor que antes, por lo que es menos atractivo que el DL600.".

Los inversores creen que la ley y otras medidas politicas solé son condiciones auxiliares.
La clave para atraer inversiones no son los factores legales, sino los factores del
mercado. El gerente general de Sinotech Chile menciond "Ahora la condicion de nuestra

empresa s6lo en mantener el estado, no queremos invertir mas que no hay la demanda fuerte

de materias primas, no tenemos intencién de utilizar la nueva ley de inversién extranjera".

Las empresas inversoras estan mas interesadas en comprender las nuevas leyes y
reglamentos solo cuando operan con normalidad, pueden recuperar los costos de
manera constante y el entorno social y de mercado externo es propicio para el desarrollo

de las inversiones.

La perspectiva de las ventajas competitiva de mineria de Chile.

éChile sigue con ventaja de competitividad ¢Vendran mas empresas chinas a
en el sector minero? invertir en mineria en Chile ?

asi ONo Otros asi ONo Otros

Gréfico 6: Perspectivas de las empresas chinas sobre las ventajas competitivas de mineria de Chile.

Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevistas realizadas.

Con respecto a las perspectivas de las ventajas competitivas de Chile en la mineria, el
37% de las empresas consideran que Chile sigue con ventaja en el sector minero, a
diferencia del 38% considera que ello no es asi y 25% respondié “otros”. Para
complementar dicha aseveracion, se les preguntd si consideran que vendrdn mas
empresas chinas y el cuarto restante respondié de manera negativa y en igual porcentaje,
respondieron “otros”. Esto da cuenta que la industria se estd moviendo hacia un

desarrollo estable.

72



Existe un consenso entre las empresas respecto a que Chile sigue en posicion de
liderazgo de la industria minera en toda Latinoamérica debido a que posee recursos
minerales de cobre y un alto nivel del desarrollo en este sector. Sin embargo, algunas
empresas consideran que Chile esta perdiendo la ventaja comparativa en estos recursos
minerales de cobre porque perciben que Peru esta creciendo, puede posicionarse como
lider de este sector en el futuro y es mas facil llegar con las inversiones al sector de
mineria de cobre.

Las empresas que consideran que Chile sigue siendo un pais atractivo para inversion
extranjera son aquellas que se enfocan en el desarrollo de nuevos recursos mineros
como el litio y sus derivados. Este recurso se utiliza para un sinfin de productos, entre
ellos, baterias, medicamentos, naves espaciales, submarinos, depuradores de aire,
aleaciones con otros minerales, etc. Por tanto, se puede mencionar que Chile posee la
ventaja absoluta de las reservas de este recurso y con la promocién y masificacion de
la energia limpia, el litio sera un nuevo impulsor de crecimiento econémico.

Aunque las empresas chinas siguen considerando a Chile un pais atractivo de inversion
extranjera, tienden a ser mas cautas ya que, en comparacion con décadas anteriores, la
superioridad de Chile en reservas de cobre se ha visto mermada por los descubrimientos
de grandes yacimientos de cobre en Per(, Bolivia y Argentina, paises que han ampliado
la reserva del cobre hacia otras latitudes y longitudes.

Asimismo, Chile tiene debilidades estructurales como los altos costos laborales y
precios de energia (como el precio de electricidad), los cuales han afectado la expansion
de la inversion extranjera. Sin perjuicio de lo anterior, Chile tiene una infraestructura
completa y un entorno social estable. Igualmente, con el desarrollo del litio, energia
clave para el futuro, Chile cuenta con las condiciones politicas y de mercado para
inversion a gran escala para convertirse en un nuevo punto de crecimiento para la

inversion minera chilena. Las empresas chinas también participaran en este proceso.

En las entrevistas, las empresas chinas dijeron que Chile tiene un entorno empresarial
estable, un sistema de industria minera maduro y desarrollado. Muchos tipos de
acuerdos comerciales y de inversion que han enriquecido el sistema de inversion de
Chile.

La industria minera madura y desarrollada de Chile ha aumentado la competencia en el
mercado y algunas empresas chinas orientadas a la exploracion con ventajas
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tecnoldgicas también enfrentan desafios, como menciond el gerente general de
Sinotech Mineral Chile "el descubrimiento de las grandes mineria del nivel mundial fueron
tempranos, alto nivel de trabajo geoldgico de la mineria, ya han registrado las buenas zonas
de mineralizacion, las empresas de exploracion de China no pueden obtener estas
oportunidades de ventaja, en comparacion de los paises como Perd, Bolivia, Argentina los

grandes yacimientos de mineria. "

Debido a las limitaciones de los empresarios extranjeros en comparacion con los
competidores locales en la misma industria, es imprescindible gastar mas recursos para
fortalecer los canales publicos de informacién. Sélo cuando se tenga un conocimiento
suficiente de la ley, se podran juzgar a las operaciones, como dijo del Vicegerente
general del China Construction Bank Chile Branch "cuando hace la investigacion y lleva

a cabo un conocimiento profundo del sistema legal, encontrara el espacio de beneficio del

mercado chileno para los inversionistas o0 no podra obtener mas utilidades "

El gerente general de Minera Sinotech sur también mencion0 "La reforma tributaria del
ano 2015 y la ley del royalty minero de Chile todos para aumentar los ingresos fiscales del

gobierno™.

La mayor parte de la inversién china es de empresas independientes, que carecen de
apoyo politico y de un mecanismo eficaz de comunicacion y resolucion de problemas
a largo plazo, menciono del exgerente general de la sucursal de China Minmentals en
Chile “El gobierno chino no tiene politicas ni un mecanismo de apoyo a la inversion extranjera
a largo plazo, en los paises de recursos mas importantes no establece un drgano permanente
para asegurar los intereses de las empresas chinas, y aunque con el gobierno de Chile se han
firmado los acuerdos de cooperacion, en la realidad se han implementado muy poco, el
gobierno de Chile y los funcionarios no pueden ayudar a resolver los problemas de medio

ambiente y de la sociedad civil.”

Combinado con su propia experiencia de inversion, las empresas chinas también tienen
su propia reflexién, considera que la inversion en Chile también estd sujeta a
condiciones como el capital y las capacidades tecnolégicas, los inversionistas creen que
deben reconocer sus propias ventajas, menciono el entrevistado de Minara San Fierro

“mediante la integracion de los recursos, poco a poco que sea mas grande y fuerte. Las

empresas mineras chinas tendrén que integrar los recursos mineros y combinarlos para ejercer
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las ventajas de competitividad. "

Al mismo tiempo, afirmaron que el mercado de Chile los proyectos mineros de Chile
siguen siendo atractivos para los inversionistas aun con la subida de precios
internacional. En algunos proyectos de mineria de gran escala, asi como algunos
proyectos de alta tecnologia, ambas partes tendran las posibilidades de cooperacion en

financiera y técnica.

Il. Entrevistas: Agencias y Prestadores de Servicios

1, Los aspectos mas relevantes de la ley N° 20.848, y las opiniones de las

organizaciones sobre los cambios normativos de las leyes de inversion.

A partir de las preguntas realizadas a las agencias y prestadores de servicios sobre los
aspectos relevantes de la Ley N° 20.848, los cambios normativos y la estrategia para
atraer la inversién de China, se pudo concluir de las respuestas obtenidas que las tres
organizaciones en cuestion son los actores principales en la implementacion de la nueva
ley y estas se comunican directamente con las empresas chinas para brindar sus

servicios profesionales.

INVESTCHILE:

Como 6rgano administrativo principal en la materia, le corresponde a la nueva ley de
inversion. Hasta el julio de 2017, con un plazo de un afio y medio de implementacion
y promocién para todos los inversionistas extranjeros, so6lo se han firmado 3
CERTIFICADOS*2con INVESTCHILE. Para probar la efectividad de una ley se

requiere un proceso a largo plazo, con la situacion actual y los cambios del entorno del

31 Sin embargo, tiene una serie de limitaciones que no facilitan esta posibilidad. Primero, los precios de energia
son muy altos, tales como el precio de la electricidad, Chile es el pais con el segundo lugar del alto precio en toda
Sudamérica; Segundo, las leyes y regulaciones laborales, y la relacidon con los sindicatos, son muy estrictas;
Tercero, la capacitacion de los trabajadores y el nivel de remuneracion generalmente no alcanzan el nivel mundial
de un pais de fabricacion, generalmente, junto con el impacto de la historia y la cultura. Pese a lo anterior, Chile
posee la ventaja de los recursos mineros de cobre, pero la fijacion del precio de cobre depende del mercado
internacional y no lo puede regular. La optimizacion, la asignacion de recursos afectados por la demanda del
mercado, en el futuro de su industria, el pais mantendra la situacién actual por un buen periodo de tiempo.

32 “De conformidad con lo establecido en la Ley 20.848 de 2015, los inversionistas extranjeros que hayan realizado una inversion en Chile
a partir del 1 de enero de 2016 podrdn solicitar un Certificado de Inversionista Extranjero que les dard acceso al régimen establecido en la
mencionada Ley. Asimismo, durante un periodo de 4 afios a partir del 1 de enero de 2016, el inversionista extranjero podra solicitar la
suscripcion de un contrato de invariabilidad tributaria de conformidad con los articulos 7 y 11 ter del derogado Decreto Ley 600.”-Datos
de InvestChile
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mercado. Considera que las empresas extranjeras son mas conservadoras y tienen una
actitud expectante hacia la nueva ley de inversion. Sin embargo, la nueva ley demorara

mas tiempo en aplicarse.

Agencia de asesoramiento legal Firma de abogados Chile China Lawyers

Considera que la nueva ley de inversion extranjera es “matar” el espiritu del DL600 y
las iniciativas para promover la inversion extranjera en Chile. Agencia Chile China
Lawyers plantea que “la nueva ley, con una actitud mas conservadora, reduce el &mbito
para ampararse por un estatuto de inversion extranjera mas beneficioso, aumentando
y endureciendo los requisitos para ser considerado inversionista extranjero, ademas
de disminuir los incentivos que existian para acogerse a dicho régimen, siendo
practicamente inexistente la diferencia entre ser considerado inversionista extranjero

de acuerdo con este Estatuto y otro que no se acoge a sus normas.”

Oficina del Consejero Econémico y Comercial de Embajada China en Chile

La nueva ley de inversion es una simplificacion de la ley antigua DL600 con base en
las reformas tributarias del afio 2015, cuyo objetivo es servir a la demanda del gobierno
de ajuste econdmico, no s6lo aumenta a la promocion de inversién extranjera como la
estrategia del pais, bajo el régimen tributario comun sino también busca fortalecer el
control del gobierno para la inversion extranjera, principalmente por el aumento de
impuestos.

“Generalmente, la nueva ley es un intento de ajustar a las estructuras econémica y
politica. Sin embargo, con el espiritu y su implementacion, la nueva ley no ha logrado
los resultados deseados, y requieren mas tiempo para demostrar su rol en la economia. ”
Respecto a la estrategia de Chile para atraer inversiones mineras desde China, podemos
mencionar que, de las tres organizaciones, soélo INVESTCHILE tiene la
responsabilidad vinculante de atraer la inversion de China, no obstante, no existe una
estrategia integral para atraer la inversion minera. Asimismo, la funcién principal de la
Oficina del Consejero Econdmico y Comercial de la Embajada de China en Chile es
fomentar la inversion y el comercio entre los paises. Por ultimo, la Agencia del
Asesoramiento Legal sélo puede hacer recomendaciones y sugerencias en el caso de

que ocurra un intercambio con clientes chinos.
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2, La estrategia para atraer mas inversion de China

INVESTCHILE:

Dentro de las funciones de este organismo se encuentran:

a) Preparar y organizar actividades para la promocion a la inversion extranjera en
el area minera

b) El area minera de promocion a la inversion extranjera con diferencia de
propiedad. Es decir, otra manera de promocionar las empresas estatales y las
empresas privadas.

c¢) Ampliar los aliados en China, organizar actividades de promocion con ProChile
en China.

d) Presentar informaciones en idioma chino sobre concesiones mineras,

infraestructura, y proyectos principales para inversionistas chinos.

Considerando las funciones que cumple la organizacidn, desde nuestro punto de vista,
deberia agregar mas actividades de fomento que fuesen orientadas a politicas objetivas
mas elaboradas que vayan en directa relacion con el incentivo de inversiones de China
con una perspectiva de mas alto nivel que dé cuenta de la vision sobre inversion que

tiene el pais.

Firma de abogados Chile China Lawyers:

El fracaso de la inversion china en Chile se debe a la falta de comunicacion y
comprension mutua, ademas, la forma de pensar y de operar de los chinos es muy
diferente. Para los departamentos de gobierno, que son sélo drganos administrativos y
que, a su vez, cargan con la mision de atraer la inversion de China, carece de
mecanismos y herramientas para hacerlo eficientemente, porque presenta sélo algunas
actividades de promocién. Pero, no son exitosas. No existe un mecanismo de
responsabilidad e iniciativa que permita conocer y comunicarse con empresas de China,
para proporcionar las oportunidades de proyectos.

“Para alentar a las empresas chinas a invertir en el extranjero, se necesita mas apoyo
del gobierno, establecer algunas agencias especiales de promocion de inversiones con
profesionales del area, plantear los reglamentos o las leyes para orientar e incentivar

a las empresas a invertir al exterior de forma integra y objetiva. Ademas, debe
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fortalecer la investigacion y aprender de las experiencias exitosas de inversion en Chile,
como son los casos de Japon, EE. UU, Canadéa y Australia, especialmente. ”
Considerando lo anterior, China podria establecer una plataforma financiera, para las
empresas que invierten en las areas de recursos, podria apoyar con las politicas de
préstamos del banco nacional y comercial.

Por altimo, “con el fin de obtener mas recursos de alta calidad en Chile, se debe
capacitar profesionales de gestion en inversion extranjera, y establecer centros de
estudio del idioma y cuestiones de inversion ”. También se puede enviar personal a las
empresas relevantes a la préactica, y hacer los intercambios entre ellos con las escuelas

profesionales locales.

Oficina del Consejero Econdmico y Comercial de Embajada China en Chile:

La oficina tiene la mision de promover la inversion y comercio entre los dos paises
mediante el trabajo mancomunado que realiza con la embajada contraparte y contribuye
a la comunicacion e intercambios. Adicionalmente, presenta algunos consejos para los
inversionistas chinos, en este caso, del sector minero:

“La industria minera de Chile es el pilar mas importante de su economia, la inversién
extranjera ingresa a este sector hace mucho tiempo, con un gran monto de inversion.
A través del debido proceso legal, las empresas pueden obtener concesiones de
explorar y explotar. También se tiene que prestar especial atencién en comprender las
normas de circulacion del medio ambiente, el agua, el terreno etc, ademas contabilizar
los costos laborales, de electricidad y otros.

En funcion de la situacion actual, la inversion extranjera es una actividad voluntaria,
el plany la estrategia de Chile para atraer las inversiones de China debe ver resultado
en el tiempo, y con la demanda real de las empresas chinas en Chile, es necesario
resolver problemas que se enfrenten en el proceso de inversion, y brindar las

facilidades y comodidades para ellos.”

Referente a la tendencia del desarrollo de la industria minera entre China y Chile en el
futuro, las tres agencias consideran que Chile posee la ventaja competitiva de invertir
en la industria minera. Sin embargo, la inversién se ha vuelto gradualmente mas
racional y especializada. El mercado chileno sigue con las caracteristicas de estabilidad

y regulacion a diferencia de otros paises, y lo convierte en el mas adecuado para la
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inversion a largo plazo aun cuando hay motivos sociales que hacen que las inversiones

no den los resultados esperados en los tiempos previstos.

3, La perspectiva de la inversion china en la mineria de Chile y sus modelos de

colaboracion.

INVESTCHILE:

Actualmente, Chile es reconocido por su institucionalidad estable, por la conectividad
de su infraestructura (tiene vias de acceso, el transporte de la mineria, entre otros) y por
las politicas gubernamentales, en materia de energia. “Durante los Gltimos afios, se ha
hecho un gran esfuerzo para traer energia limpia y renovable a menor costo ”.

“Las empresas chinas en sectores de servicio y tecnologia pueden actuar méas en
funcion de cooperaciones y oportunidades, también en proyectos de pequefio y mediano

tamarfio, mediante cooperacién de finanzas o aumento de produccién”.

Firma de abogados Chile China Lawyers:

Esta firma sefiala que existen dos formas basicas para la inversion minera: la primera
de ellas es la inversidn directa en mineria y las concesiones mineras, comenzando el
proyecto desde sus primeras etapas; y la segunda, la adquisicion del total o parte de una
faena ya en marcha.

“La mineria no sélo incluye los grandes yacimientos minerales, sino también los
medianos y los pequefios, la cantidad total de las minas medianas y pequefias son
equivalentes a las grandes. Los inversionistas chinos no tienen que mirar solo en las
grandes minas. En el norte de Chile hay muchas minas medianas y pequefias que han
cesado por la influencia del precio del mercado internacional, a ellos les faltan los
fondos y los equipos técnicos. Las empresas chinas pueden mediante la adquisicion de
estas minas o de sus acciones, cooperar con ellos. Los chinos se beneficiarian de las
ventajas de capital y tecnologia, y los chilenos con su ventaja de operacion localizada .
Deben hacer diligencia al proyecto mas profundo, y con un buen asesoramiento y
confirmaciones en forma integra. En el proceso de las negociaciones, debe
investigarse a fondo de las politicas medioambientales y las comunidades, con el

fin de actuar bien y asegurar la inversion. Por tanto, los chinos deben considerar la
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forma de pensar de los chilenos, y establecer la confianza con sus socios, la cual vendra

con el tiempo y como consecuencia del trabajo conjunto y de conocerse.

Chile debe tomar conciencia de la necesidad de un cambio en la estructura econdmica,
es imperativo cambiar la estructura de exportacion de materias primas a los productos
terminados. Ademas, la inversion extranjera trae aparejada la capacitacion de los
empleados, el aumento de la tasa de empleo, por dichas razones, en el futuro debe
potenciar las areas de cooperacion de extension industrial de la cadena de valor y las
finanzas, especialmente en servicios de la industria minera, tales como la maquinaria y
equipos, en los productos, farmacéuticos, materiales de construccion, etc. En estas areas

hay mucho menos riesgos que en el desarrollo de la mineria.

Oficina del Consejero Economico y Comercial de Embajada China en Chile:

La oficina de la embajada China afirma que las empresas chinas que buscan invertir en
el sector minero en Chile tienen que ser diferentes, “ingresamos a este mercado tarde”,
“no hay ventajas en la inversion de los proyectos de exploracidon primaria”, confiando
en nuestra ventaja de finanza y técnica, se deben elegir proyectos en la cadena aguas
abajo.

“Existen posibilidades y oportunidades de inversion en Chile, las empresas chinas
deben estudiar las experiencias exitosas de invertir en este pais, hacer un trabajo
acabado y profundo de investigacion, y también aprovechar la plataforma financiera

y de comunicacion para hacer aliados y proteger sus propios intereses. ”

3.2.2 Conflictos socioambientales para la inversion extranjera directa en Chile

En el transcurso de las entrevistas, los mayores inversionistas chinos mencionaron que
uno de los factores que incide en la inversion son los conflictos socioambientales entre
las comunidades y los inversionistas, las que afectaron considerablemente el progreso
de lainversion, ya que aumentaron su costo. Puesto que, al invertir en Chile, el gobierno
chileno solo tiene como funcion introducir la inversion. No obstante, los inversionistas
extranjeros son los responsables del trabajo preparatorio del proyecto, ya sea como
coordinar el uso del terreno con las comunidades locales, solicitar la evaluacion

ambiental de los proyectos y de los trabajos posteriores (operacion, mantenimiento,
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entre otros)

Las comunidades cercanas a las areas de desarrollo de proyectos mineros se oponen a
ellos y por tal motivo, los trabajos y las coordinaciones diarias son complejas, un
ejemplo de ello son los proyectos que han sido aprobados legalmente para su
implementacion. Pero, las comunidades locales los han obstaculizados, a raiz de las
manifestaciones, las que se deberian en parte por la reticencia a aceptar la coordinacion
del gobierno o bien, por desinformacion y continuarén protestando durante 5 a 10 afios,
lo que finalmente se traduce en el fracaso del proyecto de inversion.

Ante este escenario, los inversionistas extranjeros esperan que el gobierno pueda
desempefiar un rol activo, desde lo legislativo y el accionar gubernamental, con el fin
de que los ayuden a resolver este tipo de problemas.

Desde la perspectiva de la teoria de IDP de John Duning, Chile ha entrado en la tercera
etapa de desarrollo, porque a medida que aumentan los poderes del pais anfitrion, en
areas de capacitacion de formacion profesional y actividades de innovacion, las que
continlan aumentando. A su vez, la poblacion y las empresas nacionales han
aumentado su deseo de autonomia econémica.

La tendencia de la globalizacién econémica y la polarizacion contindla aumentando, y
la desigual brecha del desarrollo en la region promueve la contradiccion del desarrollo
social del pais, que contrarresta el desarrollo de la inversion. Restringido por el
desarrollo econémico y los niveles culturales y educativos, el desarrollo social esta
desequilibrado, el impacto de las contradicciones del desarrollo social en la inversién
extranjera ha aumentado gradualmente, se refleja en que los residentes de las
comunidades optan por no cambiar su propio entorno de vida, porque consideran que
no seran beneficiados por el desarrollo economico y el gobierno presta mas atencion a
la promocion del desarrollo econdémico.

Segun los datos del Instituto Nacional de Derechos Humanos, en Chile existen 117
casos por conflicto socioambientales, de los cuales 33 casos (28%) son conflictos
relacionados con el sector de mineria y 44 casos (38%) vinculados al area de energia.
(INDH 2018).

Gréfico 7: Los Conflictos socioambientales en Chile (2018)
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Fuente: Datos del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH 2018)
Respecto al total de los conflictos, 60 casos tienen relacidn con el lugar de exploracion

y explotacion, y 40 casos son relacionados con los residuos, emisiones e inmisiones. A
su vez, 17 casos corresponden al uso y/o contaminacion de recursos naturales. Sin
embargo, cabe destacar que el tiempo promedio de estos casos son mas de 5 afios.
Algunos proyectos de mineria y energia han sido aprobados legalmente y cuentan con
la evaluacion ambientales. No obstante, los residentes de las comunidades locales se
oponen a ello, por tanto, el ciclo de inversion se extiende, los costos aumentan,
incomunicacion entre gobierno y comunidades locales, y por ende, las inversiones
fracasan, tal como sucedio en el pueblo de Totoral en la regién de Atacama con el caso
de la termoeléctrica Castilla en el afio 2012.

En una reunion con el Subsecretario de Mineria de Chile (Pablo Terrazas Lagos) en
julio de 2019, él menciond que el gobierno esta prestando atencion a los conflictos entre
los inversionistas extranjeros y las comunidades locales. Por lo que en el futuro se
adoptaran las medidas de legislacion u otras de administracion para mejorar las
funciones del gobierno, ademas, de cambiar roles en las actividades de inversion
extranjera y prestarles las ayudas necesarias.

Frente a estos conflictos, los inversionistas, el gobierno y las comunidades pueden
resolverlos de manera racional, porque no es solo que las inversionistas lo asuman de

forma independiente y que los conflictos se deterioren, sino que las inversiones fracasan.
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CAPITULO IV DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1 Interpretacion de los resultados de las entrevistas

La mayoria de las empresas chinas no tienen intencion de interiorizarse en la nueva ley
de inversion N°20.848, o no tiene intencidn de familiarizarse con ella. Ello se podria
deber a la falta de conocimiento de ésta, lo que incidiria en la disminucion del interés
de las empresas extranjeras en invertir en Chile. Sin embargo, existen algunas empresas
chinas que operaron con las disposiciones del DL 600 y lograron beneficios.

El resultado de la nueva ley N°20.848, desde su entrada en vigor a logrado tres
certificados de agencia de promocion del gobierno de Chile. Esto es porque ya no tiene
relevancia, puesto que las oportunidades legalmente son mas flexibles, se espera que
los resultados sean vistos en menos de diez afios, y que sean renovables.

La actitud conservadora de las empresas chinas, en cuanto a la comunicacién, con
instituciones y concursantes del mismo sector, los mecanismos de toma de decisiones
y de pensamiento, la restriccién del idioma, cultura y distancia entre ambos paises han
provocado que estas empresas hayan perdido gran cantidad de buenas oportunidades de
inversion. Un ejemplo de ello es el fracaso en la adquisicion de la mina Gaby de
CODELCO, por parte de China Minmetals Corporation, quien es reconocida por la gran
influencia de inversion china en Chile, lo que limita el incentivo de ampliar y mejorar
la experiencia. De ambas partes todavia no hay un canal muy Gtil para comunicarse a
todo nivel y resolver las inquietudes.

Debido a la falta de plataformas de comunicacion, no se ha podido obtener buena
interaccion. Por parte de China, existe voluntad de proporcionar equipos, tecnologia,
servicios tecnicos y capacidad de financiamiento de todo ello, y por parte de Chile, los
conocimientos sobre actualidad nacional, su entorno politico, social y legal como
manera de otorgar la seguridad que necesita China para invertir.

La estrategia de InvestChile para atraer la inversion de China tiene que examinar y
verificar los resultados a un largo plazo. Por tanto, se espera que Chile siga manteniendo
la ventaja de los recursos mineros. Pero, la fijacion del precio de cobre depende del
mercado internacional. Segun la optimizacion de la asignacién de recursos afectados
por la demanda del mercado, en el futuro, la industria de Chile y la inversién minera de

China en Chile, tienden a mantenerse igual.
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4.1.1 Discusion de las entrevistas a empresas mineras chinas y las agencias y
prestadores de servicios

La mayoria de las empresas chinas que invierten en mineria en Chile son autbnomas,
no han establecido organizaciones relevantes para una coordinacion y orientacion
unificadas debido a limitaciones culturales y del idioma y carecen de comunicacién con
la industria chilena. Tienen acceso limitado a la informacién sobre la nueva ley de

inversiones.

Es dificil para los promotores realizar publicidad y difusion con las empresas chinas
relevantes. Las empresas chinas necesitan gastar mas dinero que sus pares para obtener
informacién. Combinado con sus propias operaciones, se considera que la nueva ley de
inversiones no es adecuada para la situacion actual. EI DL 600 se aplico a pocas

empresas chinas, sin mencionar la nueva ley de inversiones con mas restricciones.

La mayoria de las empresas chinas y organizaciones de servicios considera que el ajuste
de lanueva ley de inversiones es una herramienta para que el gobierno de Chile aumente
los ingresos fiscales, estabilice el tipo de cambio y ajuste la economia, no es la

promocion para la inversion.

A traveés de las entrevistas se pueden resumir las siguientes reflexiones:

1. Las empresas chinas carecen de orientacion y guias unificadas, y carecen de una
plataforma de comunicacién unificada. Estas no son sélo la comunicacion entre las
empresas chinas, sino también la comunicacién y los intercambios con el gobierno y

las organizaciones de servicios relacionadas.

2, Falta un mecanismo entre las empresas chinas y el gobierno de Chile para descubrir,
abordar y resolver problemas. No existe un mecanismo para que ambas partes se
comuniquen entre si de forma regular. Esta no es solo obligacion de las empresas chinas,
sino también la necesidad de que ambas partes resuelvan conjuntamente problemas
practicos para mejorar el entorno de inversion y promover la inversion. Esto se puede

ver en las contradicciones sociales y ambientales que reflejan las empresas chinas.
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3, La reflexion para el desarrollo de las empresas chinas en la mineria de Chile, como
menciono del vicedirector de China Beijing Institute of Geology for Mineral Resources
“En la cadena industrial (upstream), se puede fortalecer la cooperacion en servicios
en los aspectos de tecnologia y finanzas para las exploraciones y explotaciones
mineras”. Con la orientacion de la inversion, es mas importante “hacer diligencia al
proyecto mas profundo, y con un buen asesoramiento y confirmaciones en forma
integra. En el proceso de las negociaciones, debe investigarse a fondo de las politicas

medioambientales y las comunidades, con el fin de actuar bien y asegurar la inversion”

4.1.2 Los factores que influyen a la inversién minera de China en Chile.

La demanda internacional determina las inversiones extranjeras. A su vez, las
soluciones de diversos problemas en el proceso de localizacion de las empresas
extranjeras determinan la filosofia de negocios y los costos operativos, los cuales

inciden en la estrategia y operaciones comerciales de la empresa.

A. Factores objetivos:

La mineria de Chile posee alto nivel de apertura, los regimenes de mineria y las
condiciones son similares a paises como Australia, EE. UU y Canada. En términos
relativos, Perd, Argentina y Bolivia no alcanzan el nivel de apertura de Chile, estos
gobiernos no ofrecen confianza para los inversionistas extranjeros ya que tienen
politicas de expropiacion y carecen de un desarrollo del sistema legal y la probidad
publica.

Debido a la tendencia conservadora de inversion del exterior en este sector, disminuye
la motivacion de los inversionistas, especialmente para los inversionistas chinos con
mas inconvenientes y procedimientos complicados para ejecutar los trabajos, como las
limitaciones de idioma y cultura.

Chile tiene ventajas absolutas en recursos minerales de cobre, pero los inversionistas
chinos estan sujetos a restricciones legales y limitaciones culturales y tampoco obtienen
suficiente informacidn de los canales publicos disponibles, esto interfiere en el ingreso
de a la inversion china. El gobierno chileno, y las empresas chinas no han disefiado una
estrategia a largo plazo para las inversiones y las empresas chinas de mineria que
invierten en Chile lo hacen con montos menores, sin auspicio de ambos gobiernos,

siendo maés bien la iniciativa independiente de algunas pequefias y medianas empresas.
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Algunas de las empresas mineras chinas que invierten en Chile son productores
primarios extensos y no tienen un alto nivel de productividad en comparacién con la
misma competencia nacional y extranjera. En el sector de exploracion geoldgica de
cobre, Chile, ha descubierto una serie de grandes yacimientos de minerales, trabaja a
un nivel muy alto, las empresas chinas no tienen la ventaja en la cadena de produccion
de exploracion.

La influencia de los trabajadores de la mineria de cobre se ejemplifica en la resistencia
del sindicato en el proceso de adquisicion de la mina Gaby de CODELCO de Chile por
la empresa China Minmetals Corporation. El gobierno de Chile no pudo terminar con
los conflictos entre el sindicato y CODELCO, lo que llevé al fracaso ultimo. La
empresa China Minmetals es el lider de la industria minera China y su fracaso en la
adquisicion tuvo un profundo y duradero impacto en las inversiones de China en Chile.
Por consiguiente, la falta de comunicacion eficiente entre ambos paises, unido a las
limitaciones de idioma de cada pais, ha obstaculizado los intercambios entre gobiernos,
empresas y organizaciones sociales y ha retrasado cualquier acercamiento entre las

partes.

B. Factores subjetivos:

Uno de los factores, es la manera en que el departamento de propaganda del gobierno
chileno promociona la inversion extranjera. Considerando que cada inversion tiene sus
riesgos, la promocidn a la inversion extranjera debiera ser integral y objetiva, de manera
a generar seguridad, confianza y motivacion para las empresas.

Actualmente, la coordinacion del gobierno con las empresas extranjeras no cuenta con
la capacidad para hacer frente a cuestionamientos laborales y ambientales que podrian
suscitarse en las zonas de trabajo, y en ese sentido, es necesario mayor orientacion, ya
que, al momento de presentar problemas, las empresas extranjeras son tratadas igual
que las nacionales.

Otro factor subjetivo por considerar es el manejo de los temas ambientales. Los
proyectos mineros, para poder ejecutarse en Chile, deben tener previo la evaluacion del
Servicio de Estudio Ambiental (SEA), mediante la presentacion de una Declaracién de
Impacto ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Ambos tienen
como objetivo sefialar, evaluar y describir los impactos ambientales que producira la

ejecucidn del proyecto minero. Existe la posibilidad que aun teniendo la aprobacion del
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SEA, no se pueda ejecutar el proyecto, por los riesgos que implica tener conflictos con

la sociedad civil que vive en los lugares donde se pretende desarrollar el proyecto. Esto

solo limitan a los inversionistas chinos.

Las empresas chinas no estan interesadas en los proyectos que generen utilidades

después de 5 afios. Esto se debe a la tendencia conservadora de los inversionistas

estatales los cuales utilizan la concesion para desarrollar determinados proyectos. Es

decir, las empresas chinas no se arriesgan a largo plazo. Con este pensamiento, muchas

empresas chinas han perdido oportunidades ventajosas de invertir.

Empresas estatales chinas: Puesto que faltan mecanismos de supervision y
regulacion, el sistema general de las empresas estatales no se adapta a las
normas del mercado de Chile a diferencia de otras empresas internacionales.
Ademas, existen problemas en el régimen de remuneracion y de incentivos,
especialmente para los nuevos talentos. Sumado a ello, no existe dotacién de
personal ni medidas de incentivos razonables para la facilitacion de la ejecucion
de estos trabajos. También, se producen pérdidas por culpa de los mecanismos
de gestion y la falta de conciencia de los costos en general. Sumado a esto, la
competencia entre las empresas chinas es mas fuerte que la cooperacion debido
a que hay mas miedo de comunicarse entre ellas. Por ende, todo esto condena a
que las empresas de propiedad estatal de China tengan mayores dificultades para

alcanzar logros significativos en el extranjero.

Empresas privadas chinas: La inversion extranjera se caracteriza por su uso
intensivo de capital porque es muy técnica y de alto riesgo. Las empresas
privadas que no tengan cierta fortaleza financiera, conciencia y capacidad, son
mas propensas al fracaso de la inversion. Por otra parte, como las compafiias
publicas tienen mayor capacidad y cuentan con una gestion moderna, tienen
grandes oportunidades de invertir en Chile. Sin embargo, teniendo la posibilidad
de instalarse en Chile, la empresa Zi Jin Mining Group Ltda. opt6 por no

hacerlo.

Otras pequefias empresas privadas (como propietarios individuales) no tienen

conciencia ni capacidad de gestion empresarial moderna. En China, simplemente
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mediante la colusion con los funcionarios se pueden lograr mayores beneficios. Bajo
esta misma ldgica, ellos no pueden desarrollarse a largo plazo en Chile. Es necesario
que las empresas chinas reflexionen seriamente sobre las causas del fracaso porque
hasta ahora se debe netamente a su propia gestion sin perjuicio de que ellos estén

limitados por el acceso a la informacion lo cual también incide en su gestion.

88



CONCLUSION

Mediante a las entrevistas semiestructuradas a empresas chinas en Chile, las agencias
del gobierno de China, y a las agencias de promocion de inversion extranjera de Chile,
se puede concluir que los cambios normativos de la ley de inversion extranjera de Chile
no mejoraran la escasez de inversion de China en Chile. Incluso, es contraproducente
en el sentido de atraer mas inversion de China, y exacerba las preocupaciones sobre el
mercado chileno en el contexto de la recesion en el mercado internacional de materias
primas. Ademas, debido a su falta de experiencia y capacidades a nivel mundial, la
mayoria de los inversionistas chinos no tienen la posibilidad de enfocarse en la
implementacion de proyectos de inversion en otros paises a un nivel de gran escala.
Esta falta de capacidad de los inversionistas chinos los deja muy rezagados en
comparacion a paises que histéricamente han tenido un gran papel en cuanto a las
inversiones internacionales como son el caso de paises europeos y norteamericanos. En
los proximos 5-10 afios, la situacion de la inversion de China en Chile dificilmente va

a cambiar.

De acuerdo con los datos de la Oficina del Consejero Comercial de la Embajada de
China en Chile, y los datos de InvestChile, las empresas mineras estan cerrando sus
sucursales en Chile con la finalidad de ahorrar el costo de operacion, y estan esperando
las oportunidades adecuadas para ingresar nuevamente. Casi todas las empresas chinas
que invierten en Chile no son rentables debido a la pérdida de confianza en la inversion
debido al dificil panorama internacional y al precio de las materias primas. Ademas, la
restriccion del idioma, la forma de pensar y la cultura, dificulta a los inversionistas
chinos en lo referente a procesos y procedimientos de leyes locales, lo que representa

un alto costo en empresas de consultoria y finalmente encarecen los costos finales.

En términos préacticos, solo existen cuatro empresas chinas en el sector minero en la
actualidad. Con los datos recabados, la mayoria de estas empresas no conocen la
existencia de la nueva ley debido a los bajos margenes de utilidad que histéricamente
se han venido arrastrando, la restriccion del idioma y el alto costo de asesoramiento
complica la subsistencia de la inversion en el pais. Las empresas chinas no quieren

saber mas sobre los temas que no tienen relacion con la operacion. Igualmente, no
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quieren conocer la nueva ley. Todas las empresas chinas en el sector minero que existen

en Chile estan en la misma condicion y no pretenden invertir mas en Chile.

Segun sea la vision de la cooperacion del nivel més alto entre ambos paises, el futuro
de la inversién puede ser mas racional ya que existen las oportunidades. Generalmente,
Chile es un pais donde se puede invertir a largo plazo, la debida diligencia y el estudio
de viabilidad ambiental del proyecto tendra que ser mas profundo y util para los
proyectos. En esta misma logica, se deben establecer los mecanismos para que las
plataformas puedan ser tiles para los inversionistas chinos. Gracias a la diversidad de
métodos de colaboracidn, podran aumentar los casos de inversiones indirectas, fusiones

y adquisiciones del capital chino en Chile.

En definitiva, el desarrollo social esta desequilibrado, el impacto de las contradicciones
del desarrollo social en la inversion extranjera ha aumentado gradualmente. Estos
factores deben resumirse en la ventaja de Localizacion como un aspecto importante de
la medicion de atraccién de IED de un pais. A partir de la informacion expuesta en el
transcurso de esta investigacion, se puede concluir que Chile debiese potenciar la
produccién a gran escala, puesto que tiene las condiciones solidas para hacerlo. Sin
embargo, tiene una serie de limitaciones que no facilitan esta posibilidad. Primero, los
precios de energia son muy altos, tales como el precio de la electricidad, Chile es el
pais con el segundo lugar del alto precio en toda Sudamérica; Segundo, las leyes y
regulaciones laborales, y la relacion con los sindicatos, son muy estrictas; Tercero, la
capacitacion de los trabajadores y el nivel de remuneracion generalmente no alcanzan
el nivel mundial de un pais de fabricacién, generalmente, junto con el impacto de la
historia y la cultura. Pese a lo anterior, Chile posee la ventaja de los recursos mineros
de cobre, pero la fijacion del precio de cobre depende del mercado internacional y no
lo puede regular. La optimizacion, la asignacion de recursos afectados por la demanda
del mercado, en el futuro de su industria, el pais mantendra la situacion actual por un

buen periodo de tiempo.

El desarrollo de la estrategia de ampliacion de la inversion extranjera no solo
beneficiard a las empresas que inviertan en Chile, sino que también a la sociedad en

general, siempre que, durante el ejercicio de ésta, se tengan en cuenta los intereses
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particulares como los generales, se respete la poblacion local donde se invierte y se

propicie un espacio amplio de cooperacién y resultados positivos a largo plazo.

Chile ha firmado muchos tipos de acuerdos de comercio y de inversion, a diferencia de
otros paises de América Latina. La creacion del DL 600 cont6 con la ventaja de la
confianza del estado de Chile y el sistema juridico de inversion. La nueva ley de
inversion simplifica una serie de disposiciones de inversion extranjera en Chile. Los
inversionistas consideran que la promulgacién de la nueva ley de inversion extranjera
es una manera del gobierno para aumentar sus ingresos a través de la Reforma
Tributaria. En cambio, en el DL 600 se hizo un ajuste,para aplicar mas impuestos a la

mineria y a las utilidades de los inversionistas extranjeros.

Luego de maés de 40 afios de experiencia de liberalizacion de la economia, la nueva ley
tiene como objetivo y se considera parte de un ensayo del gobierno de Chile para
intentar hacer un ajuste econémico. Dado que el recurso principal de la economia
chilena es la mineria (cobre), con el aumento progresivo de los costes laborales y las
dificultades de explotacion, Chile esta perdiendo gradualmente las ventajas absolutas y

competitivas en comparacion con sus vecinos (Per( y Bolivia).

Las consideraciones y preocupaciones del desarrollo de la mineria de Chile en el futuro,
podran ser el ajuste de la estructura y el tipo de produccion con mas probabilidades de
desarrollar los productos semiacabados y acabados, y ampliar el valor afiadido de la
produccién. Por ejemplo, con el surgimiento de la nueva energia, como el litio, la
demanda de materiales estd aumentando gradualmente. Con una vision sobre la
licitacion del litio, y de la CORFO de Chile, se podra pensar que el gobierno chileno en

el futuro podra convertirse de un pais “proveedor” y no solo en un pais “productor”.
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