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CAPITULO 15
CHILE: LA DEMOCRACIA DESAFIADA
Claudia Heiss Bendersky

INTRODUCCION

Tras el optimismo que caracteriz6 a la década de 1990, cuando los
paises de América Latina y Europa del Este parecian encaminados a la con-
solidacién de la democracia, hoy el diagndstico sobre la salud de este régi-
men politico a nivel global es pesimista. El mundo parece avanzar en re-
versa, en un retroceso democratico que algunos comparan con la década de
1920, cuando la crisis del parlamentarismo europeo dio paso al surgimiento
de sistemas totalitarios, bajo ideologfas como el fascismo y el nazismo.

La crisis actual de las democracias se caracteriza por la desconfianza
ciudadana hacia los partidos y las élites, y una notable incapacidad de estas
(ltimas para construir legitimidad democrética en torno a los mecanismos
institucionales de la representacién politica (ROSANVALLON, 2007,
('ROUCH, 2004, LEVITSKY y ZIBLATT, 2018). Por eso, junto con el
descrédito de los partidos y la critica generalizada a las élites, el cuestiona-
miento al cardcter democrético de la representacion politica alimenta movi-
mientos sociales que desafian al poder institucional.

En Chile, los problemas contemporéneos de la democracia son indi-
sociables del neoliberalismo y la desigualdad social que éste acarrea. El
maodelo neoliberal que se implementd a partir de la dictadura de Augusto
I"inochet no sélo significé un cambio de rumbo en la economia, tras el pro-
vecto redistributivo y estatista de la Unidad Popular de Salvador Allende
(1970-1973); también se propuso generar una profunda transformacién po-
litica. El objetivo refundacional de la dictadura no sélo era transformar la
relacion entre estado y mercado, y entre capital y trabajo, sino modificar
profundamente el funcionamiento de la democracia representativa. Se bus-
vnba revertir los avances de una democracia social a la que dieron origen la
Constitucion de 1925 y la progresiva inclusién de grupos hasta entonces
marginados de la esfera politica.

kil fin de la dictadura en 1990, tras afios de intensa movilizacién so-
inl, erisis econdmica y presion externa, generd expectativas de un cambio
de rumbo, Sin embargo, la transicién politica, liderada por la coalicién de
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centro-izquierda Concertacidn de Partidos por la Democracia, no condujo
a un abandono del modelo neoliberal heredado de la dictadura, Aunque au-
mento el gasto social, no se avanzé hacia un sistema de prestaciones uni-
versales, sino que se preservd la politica de focalizacién en los sectores més
vulnerables.

" Las altas tasas de crecimiento de los primeros afios de la democracia
hicieron que el pais apareciera como el “alumno modelo” de la regién. A
pesar del tardio término de su dictadura, en comparacién con sus vecinos,
£0z6 de una importante bonanza econémica, una marcada reduccién de la

pobr'eza y algunos afios de legitimidad politica. A poco andar, sin embargo,
surgid la fractura entre élites y ciudadania, expresada —entre otros factores—

en un dréstico aumento de la abstencién electoral,
En lo que sigue, se aborda la existencia de un aumento de la desigual-
dad en el mundo que ha venido de la mano del deterioro de la democracia

representativa. Se analiza luego la transicién chilena desde la dictadura de
Pinochet a una situacién donde la politica, aunque mantiene una estructura
formal democrética, ha perdido su capacidad transformadora, es decir, una :
transicién a la “postdemocracia”. En tercer lugar, se abordan las institucio-

nes heredadas del periodo autoritario, incluida la Constitucién de 1980,
como “enclaves” destinados a impedir cambios profundos al modelo. Como
cuarto punto, se describe el desborde institucional evidenciado principal-

mente por una década de movimientos sociales que desembocé en el esta~

llido de octubre de 2019. Finalmente, la presi6n social generé el proceso

constituyet'lte en curso, como una forma de intentar canalizar las demandas
de proteccién social y mayor inclusién hasta hoy desatendidas por el sig»

tema politico.

1. LA POLITICA FRENTE AL CAPITAL

El deterioro de las instituciones democraticas que aparece como una :

tendencia en el mundo contempordneo ha venido de la mano del incremento

de la desigualdad econémica. Caracteristicas centrales de este fenémeno

son una creciente concentracion de la riqueza y una disminucién de la mo-
vilidad social (SANCHEZ-ANCOCHEA, 2021). Este fendmeno, que ha ge-
ngrado gran preocupacion en afios recientes en los pafses desarrollados, es
historia conocida en América Latina, El dudoso honor de ser la region mas
desigual del planeta ha dado pie a numerosas reflexiones sobre las conses
cuencias de la desigualdad para el desarrollo y para la construccion de ing

tituciones democraticas, desde las teorfas de la Dependencia y la Modernis

zacioén, en boga desde la década de 1960, a visiones més eclécticas esgrimi-
das desde la historia econdmica, la ciencia politica y los estudios del desgs
rrollo. La jerdrquica herencia colonial espafiola y un modelo exportador de

materias primas poco proclive a la innovacion productiva son algunas de
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las variables que se han identificado como posible explicacién a las dificul-
tades que ha experimentado la regi6n para desarrollar clases medias educa-
das, instituciones politicas estables y sociedades democréticas.
Sénchez-Ancochea observa que, a lo largo de América Latina, los
principales duefios de los recursos han tenido escasos incentivos para inver-
tir en nuevos sectores, ya que de todas formas obtienen ganancias atractivas,
y han sido reacios a pagar los impuestos suficientes para financiar un gasto
social relevante. La desigualdad, sefiala, ha generado instituciones débiles
y ha dado pie al surgimiento de movimientos politicos antisistémicos. La
desconfianza institucional ha sido, en consecuencia, una constante de los
sistemas politicos latinoamericanos (SANCHEZ-ANCOCHEA, 2021,

p. 2).

El aumento de la desigualdad en décadas recientes puso en entredi-
cho teorias que confiaban en que el desarrollo del capitalismo llevarfa en
forma natural a una moderacion de las fuerzas de acumulacién y concentra-
cién econémica (PIKETTY, 2015). Los “treinta afios gloriosos” del capita-
lismo, entre el fin de la Segunda Grande Guerra Mundial en 1945 y la crisis
del petréleo de 1973, trajeron consigo un crecimiento econémico acompa-
fiado de reduccién de la desigualdad que permitié solventar el Estado de
Bienestar europeo. La capacidad negociadora de la fuerza laboral frente al
capital generé importantes politicas redistributivas que contribuyeron a for-
talecer la legitimidad de las instituciones politicas. Sin embargo, la crisis
econdémica de los afios 1970 produjo un giro hacia politicas neoliberales
que, inspiradas en la escuela austriaca y en autores como Ludwig Von Mises
y Friedrich Hayek, exacerbaron el individualismo y la competencia en el
mercado. “No hay tal cosa como la sociedad. Hay hombres y mujeres y hay
familias”, sentenciarfa en 1987 la entonces primera ministra britdnica Mar-
garet Thatcher.

El término de la guerra fria parecid presagiar una nueva era dorada
para la democracia. Sin embargo, el “fin de la historia” que anunci6 enton-
ces Francis Fukuyama mostré ser un diagndstico precipitado. Las protestas
de Seattle contra la Organizacién Mundial del Comercio diez afios después,
a fines de 1999, fueron un indicio del malestar social que estaban generando
las politicas de una globalizacién desregulada.

El aumento de la desigualdad se convirtié en motivo de preocupacién
para reconocidos economistas como los estadounidenses Joseph Stiglitz y
Paul Krugman, el coreano Ha-Joon Chang y el francés Thomas Piketty,
quienes se volvieron promotores de un nuevo Keynesianismo. Piketty, en
su libro E! Capital en el siglo XXI (2015), planted, a partir de un estudio de
30 paises en el curso de 300 afios, que los retornos del capital son mayores
que el crecimiento econémico. Esto contradice una premisa que suponfa
que la distribucién de la riqueza es un tema secundario del crecimiento y
que en economfas “maduras” o desarrolladas, la desigualdad se reducirfa
naturalmente. Por el contrario, Piketty afirma que no existe tal tendencia, y
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que los afios dorados del Estado de Bienestar no fueron producto de un¢
“maduracion” del capitalismo, sino una excepcién producto de factores co-
yunturales como el shock de las guerras mundiales.

Tras el retorno a la democracia, Chile exhibié indicadores macroeco:
r}én}icos positivos: un crecimiento en torno al 7%, bajo desempleo y equi-
librio en sus cuentas publicas. Sin embargo, junto con esas auspiciosas ci-
fras, se mantuvo un alto nivel de desigualdad, agravado por un sistema tri-
butario regresivo que no modifica la distribucién de la renta y por una serie
desprotecci6n en dreas como salud, educacién, pensiones, vivienda y tra-
bajo. El informe Desiguales del PNUD (2017) sefial6 que la desigualdad
socioeconémica en Chile no se limita a aspectos como el ingreso, el acceso
al capital o el empleo, sino que abarca ademds la educacién, el poder poli-
tico y el respeto y dignidad con que son tratadas las personas. Esto afecta
en mayor grado a las mujeres, la poblacién rural, los pueblos originarios, y
otras minorfas. La desigualdad, afiade el PNUD, perjudica al desarrollo, di-
ficulta el progreso econémico, debilita la vida democrética, afecta la convi-
vencia y amenaza la cohesi6n social. (PNUD 2017).

2. LA TRANSICION CHILENA A LA POSTDEMOCRACIA

Los primeros esfuerzos por instaurar un modelo de economia neo-
clasica en Chile, centrado en frenar la inflacién, surgieron de circulos aca~
démicos que intentaron convencer al presidente de derecha Jorge Alessan-
dri (1958-1964) de implementar politicas que redujeran el papel del estado

en la econoxpia y dejaran mayor espacio al mercado. Alessandri, sin em«
bargo, no se incliné por cambiar la estrategia de impulso estatal al desarrollo

a través de drganos como la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO). La escuela de economia de la Universidad de Chicago, epicentra
del pensamiento econémico neoclésico, solo tuvo la oportunidad de probar
sus teorfas en Chile durante la dictadura de Augusto Pinochet. Los llamados

“Chicago Boys”, en su mayorfa economistas de la Universidad Catélica fors

mados en Chicago por profesores como Milton Friedman y Arnold Harbers

ger, consiguieron el respaldo de la dictadura militar y convirtieron al pafs

en un verdadero laboratorio de sus politicas de shock, apertura comercial,
privatizacion y reduccién del estado (VALDES, 1995). De esta forma, Chile
fue pionero en implementar el experimento neoliberal, en un contexto da
dictadura que impedfa la oposicién a estas medidas a través de la accion de
sindicatos, partidos politicos 0 movimientos sociales.

La orientacién que asumiria la politica econémica de la dictadura ya
estaba delineada en un documento conocido como el “ladrillo”, publicads
semanas antes del golpe de estado de 1973. Este ofrece un diagndstico etis
tico de la economia chilena, a la que califica como cerrada, regulada, inflas
cionaria y con desequilibrios fiscales; en cambio, propone transitar a un
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modelo basado en la libertad de precios, la reduccién del sector piblico, la
rebaja de aranceles y la privatizacién de empresas publicas, entre otras. La
creaci6n de un mercado de capitales y el control de la inflacién eran objeti-
vos prioritarios para los ecoriomistas que promovfan este modelo.

El proyecto econémico neoliberal de la dictadura produjo transfor-
maciones profundas en la sociedad chilena, El concepto de estado subsidia-
rio, una nocién que en su significado europeo buscaba fortalecer a la socie-
dad civil frente al estado, se convirtié en la versién chilena en una primacia
absoluta del mercado, incluso para la provisién de bienes piblicos como
salud, educacién y pensiones. El estado debia retroceder y dejar el mayor
espacio posible a la empresa privada, aun cuando estuvieran involucrados
recursos publicos.

El modelo econémico impuesto en dictadura se blindé contra futuras
reformas a través de un conjunto de cerrojos institucionales que incluyeron
numerosos enclaves autoritarios (GARRET(')N, p. 1989), como las deno-~
minadas “leyes de amarre” y, especialmente, la Constitucién politica de
1980. Asf, la derrota de Pinochet en el plebiscito del 5 de octubre de 1988
inici6 un cambio politico que més que transicion a la democracia constituyé
una transicién a la postdemocracia.

El término postdemocracia fue acuflado por Colin Crouch (2004)
para referirse a la incapacidad del poder politico democrético de limitar el
poder econémico de los capitales transnacionales, Manteniendo la fachada
de instituciones representativas de la soberania popular, la postdemocracia
las despoja de todo poder real. A diferencia de lo que ocurrid en los treinta
afios gloriosos de la socialdemocracia europea, el poder politico en este con-
texto ha perdido la capacidad de “domesticar” o limitar al poder econémico.
Las tres principales causas de la postdemocracia son: primero, el auge y
poder de la “firma global fantasma”, es decir, del capitalismo transnacional;
segundo, el declive de los partidos de masas y de la clase trabajadora como
grupo con capacidad de accion colectiva; y tercero, el distanciamiento de
una élite gobernante, la “clase politica”, del resto de la ciudadania.

En la postdemocracia, la ciudadania deja de definirse por su capaci-
dad de agencia e incidencia en los asuntos comunes, y se convierte en una
ciudadania de clientes y consumidores. En términos de Pierre Rosanvallon
(2007), la desconfianza en las instituciones lleva a centrar la accién ciuda-
dana en establecer mecanismos de control y obstruccién del poder. Como
consecuencia, se genera una “democracia impolitica” (ROSANVALLON,
2007). El ciudadano elector es reemplazado por el ciudadano controlador,
con poder de obstruccién més que de agencia. “El ciudadano se ha transfor-

mado en un consumidor politico cada vez més exigente, renunciando taci-
tamente a ser productor asociado del mundo comin”, (SANCHEZ-ANCO-
CHEA, 2007, p. 247).
En Ia postdemocracia, la oligarquizacion de las decisiones politicas
recuerda momentos no democriticos previos a las transiciones en Europa
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del Este o América Latina. Aunque formalmente persiste el régimen demo-~
crético, el poder politico se ha transferido desde un electorado mediado por
partidos a pequefias elites econdmicas y politicas. Las instituciones forma-
les de la democracia mantienen su fachada, pero el poder politico sustantivo
se ha concentrado y ha sido monopolizado por esas elites. (CROUCH,
p. 2004).

El poder econémico de la “firma fantasma” lleva a que grandes em-
presas, que son independientes de cualquier estado o sistema legal, puedan
imponer sus intereses frente a limitaciones por ejemplo de tipo laboral o
medioambiental. Si el sistema politico donde opera la firma pone objecio
nes, la firma amenazard con llevarse la inversién y el empleo a otro sitio,
Asi, algunas empresas transnacionales pueden llegar a ser mds poderosas |
que los estados donde operan. La globalizacién econdmica y financiera se |
encuentra, de esta forma, en la raiz de la idea de postdemocracia. Los cams f
bios que genera en la politica implican no s6lo una reduccién del poder po«
litico de cada ciudadano, sino del sistema polftico en su conjunto.

Chile fue, debido a su temprana neoliberalizacién y apertura comer-
cial en un contexto de dictadura, un precursor de la postdemocracia. Gracias
en parte a la Constitucién de 1980 y sus cerrojos (ATRIA, 2013), lo que
ocurrié en 1990 puede caracterizarse como una transicién de la dictadura s
la postdemocracia, més que a la democracia.

La ideologia de los creadores de la Constitucion de 1980 era nacio:
nalista y anticomunista, pero al mismo tiempo profundamente anti partidos
y sindicatos. El ideal “gremialista” del principal jurista del régimen, Jaime
Guzman, y de sus seguidores, se proponia reemplazar el papel de esas entis
dades mediadoras entre sociedad y politica por un rol reforzado de los gres
mios y otros grupos de interés, supuestamente desprovistos de ideologia, L&
idea era evitar consideraciones acerca del bien comtn y reemplazarlas pog
la coordinacién de intereses particulares en la esfera ptiblica. La Constltux
cidn tiene por eso un marcado sesgo antisindical y anti partidos.

Antes incluso de que se manifestara en Chile el fendmeno de la posts
democracia, los idedlogos de la dictadura de Pinochet avanzaron en una dl*_s/é
reccién andloga con la idea de “democracia protegida”, es decir, un sistema p;
donde las mayorfas se encontraban institucionalmente limitadas y euhordin
nadas tanto al poder econémico —a través del mercado— como a la tutels
militar. Asi, tras el fin de la dictadura, los enclaves autoritarios diseflados
para reducir el poder de la politica democrética vinieron a reforzar los c&f'm&»*
tos de la postdemocracia, |

En suma, el debilitamiento de la politica democratica en Chile w
puede atribuir al menos a dos factores, uno interno y otro externo. Por us
lado, el proyecto neoliberal de la dictadura, que buscé reemplazar noclonis
de bien publico o interés general por la agregacidn de intereses particulares,
Esta vision profundamente anti politica generd mecanismos instituclonales
para debilitar el papel de actores colectivos como sindicatos v partidos &
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través de un modelo de primacia de la empresa privada y también por medio
de las instituciones de la “democracia protegida”, que perduraron en el sis-
tema politico que sucedié al régimen de Pinochet. Por otro lado, ese debili-
tamiento de la politica democrética coincidié con la imposicién de los in-
tereses econémicos transnacionales de la “firma fantasma” por sobre las
decisiones de la politica estatal, es decir, la postdemocracia asociada a la
globalizacién.

3. PROTECCION INSTITUCIONAL DEL NEOLIBERALISMO

A partir del neoliberalismo impulsado por los “Chicago Boys”, Chile
construyé un modelo de estado subsidiario anclado en un estado minimo y
la maximizacién de la esfera del mercado. Este “modelo chileno”, seglin
Atria y otros (2013), se caracteriza por su desprecio por lo ptiblico y la exal-
tacion de lo privado. Las instituciones se construyen sobre la idea de que,
sujeto a ciertos requisitos, “el despliegue irrestricto del interés privado pro-
moverd adecuadamente el interés piblico”. (ATRIA y otros 2013).

Los principios rectores del modelo neoliberal, impuesto por la dicta-
dura y perpetuado en parte gracias a sus enclaves institucionales, se expre-
san en los &mbitos econémico, politico y social. En economia, el principio
central del modelo es la minima intervencién del estado en el desarrollo; en
politica, se entiende que esta corresponde a un espacio de negociacién entre
intereses particulares mas que a la bisqueda del interés general; y en lo so-
cial, se privilegia la provisién privada de servicios asociados a derechos so-
ciales como educacion, salud y previsién.

La Constitucién de 1980, elaborada por juristas designados por la
dictadura y ratificada en un plebiscito fraudulento, fue el principal instru-
mento juridico para proteger institucionalmente el modelo neoliberal de fu-
turas reformas democréticas. Es decir, se creé como un “poder neutraliza-
dor” de la voluntad ciudadana (ATRIA, 2013), como lo refleja la visién del
principal asesor juridico de la Junta Militar e idedlogo de la Constitucion,
Jaime Guzmén:

«En vez de gobernar para hacer, en mayor o menor medida, lo
que los adversarios quieren, resulta preferible contribuir a crear
una realidad que reclame de todo quien gobieme una sujecién a
las exigencias propias de esta. Es decir, que si llegan a gobernar
los adversarios, se vean constreflidos a seguir una accién no tan
distinta a la que uno mismo anhelaria, porque ~valga la metafora—
elm argen de alternativas que la cancha imponga de hecho a quie-
nes juegan en ella, sea lo suficientemente reducido para hacer ex-
tremadamente dificil lo contrario”. (GUZMAN, 1979).
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A diferencia de otras constituciones chilenas, como las de 1833 y
1925, la de 1980 no logro legitimarse frente al cambio politico producto de
su extrema rigidez y de lo que Atria (2013) llamé los “cerrojos” de la carta
fundamental. Esto es, dispositivos diseflados para hacer imposible el cam-
bio politico sin los votos de la minorfa de derecha heredera de quienes im-
pusieron, en primer lugar, esas normas. Esta cualidad “neutralizadora” de
la Constitucién descansa en cuatro cerrojos: primero, un sistema electoral
binominal que, hasta 2017, generé una suerte de empate entre centro-iz
quierda y centro-derecha en el Congreso, excluyendo a otras fuerzas politi-
cas y dejando el peso de la elecci6én de senadores y diputados en la seleccion
de las candidaturas por las ctipulas partidarias, mas que en las y los electo-
res. Segundo, la exigencia de quérums de 2/3 o 3/5 para reformar la consti«
tucién,; tercero, la existencia de 18 leyes orgénicas constitucionales, inclu-
yendo las de educaci6n, partidos politicos y sistema electoral, cuyo quérum
de reforma es de 4/7 de los votos. Por tltimo, un Tribunal Constitucional
con amplias facultades para proteger la Constitucién, siguiendo en la ma-
yorfa de los casos una interpretacién conservadora de su espiritu neoliberal,

Producto de los enclaves autoritarios que marcaron la transicién
(GARRETON, 1989), Pinochet se mantuvo como comandante en jefe del
Ejército hasta comienzos de 1998 y, luego, como senador vitalicio hasta su
detencién en Londres en octubre de ese afio por crimenes de lesa humanis
dad. La existencia de senadores designados y la inamovilidad de los coman=
dantes en jefe de las Fuerzas Armadas se mantuvieron hasta la reforms
constitucional de 2005; recién ese afio se redujo la tutela militar sobre &l
sistema politico al modificar la composicién y atribuciones del Consejo de
Seguridad Nacional, reformar los estados de excepcién constitucional, y elfs
minar de la Carta Fundamental un mandato a las Fuerzas Armadas de “ga-
rantizar el orden institucional de la Republica” (art. 90). El distorsionader
sistema electoral binominal para la eleccién parlamentaria fue reemplazade
recién en 2015 por un sistema proporcional con cuotas de género (Ley
18.700) que regulé por primera vez una eleccién parlamentaria en 2017,

Un ejemplo ilustrativo del poder de veto que esta rigida estructur
institucional garantiz6 a la derecha en los afios posteriores a 1990 es la pros
piedad privada de los derechos de agua, norma constitucional tnica en ¢l
mundo. En enero de 2020 se llevo a discusién del Senado una propuesta de
reforma constitucional para declarar al agua como un bien de uso pablica,
La reforma fue rechazada con 24 votos a favor y sélo 12 en contra, Parg
aprobarla, se requerian los 2/3, equivalentes a 29 votos. Como muestra ests
ejemplo, con sélo un tercio de los votos la derecha ha sido capaz de mantes
ner el statu quo desde el fin de la dictadura. Toda reforma relevante ha dis
bido contar con su venia. Tal fue el caso de las negociaciones que permitigs
ron en 2005 eliminar los senadores designados y reducir el papel instituclos
nal de la Fuerzas Armadas como poder tutelar sobre el sistema politico. A
cambio de estas reformas, se fortalecid ln capacidad del Tribunal
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Constitucional de resguardar los principios de la Constitucién, incluso ve-
tando leyes ya aprobadas por el Congreso.

4. EL. DESBORDE INSTITUCIONAL

Las ciencias sociales en Chile vienen desde hace varias décadas ana-
lizando la crisis de legitimidad que afecta a la democracia representativa, y
que se evidencia en la abrupta cafda de la participaci6n electoral, la militan-
cia, identificacion y adhesién a los partidos politicos, y el rechazo a institu-
ciones politicas y de otros tipos. Juan Pablo Luna (2016) ofrece una expli-
cacién institucional de este fenémeno. Usando las categorfas de Guillermo
O’Donnell de accountability vertical y horizontal, atribuye a la crisis de re-
presentacion chilena un déficit opuesto al que O’Donnell desarrollé para
describir la Democracia Delegativa. Esta forma de gobiemo correspondia a
liderazgos que, en nombre de la legitimidad electoral y el apoyo ciudadano,
es decir, del accountability vertical, lograban horadar los contrapesos y me-
canismos de control interinstitucional, el accountability horizontal. En
Chile, en cambio, los gobiernos democréticos posteriores a 1990 habrian
mantenido un fuerte accountability horizontal, pero un débil accountability
vertical. Luna desarrolla asf un anélisis donde la crisis de la democracia no
proviene de lideres populistas que deterioran las instituciones (LEVITSKY
y ZIBLATT, 2018) sino de instituciones que pierden su base de legitimidad
social por estar desancladas del principio de soberanfa popular.

En este escenario, los partidos politicos son incapaces de cumplir el
papel de transmisores de demandas y preferencias sociales a la esfera de la
toma de decisiones ptiblicas. Al respecto, Luna y Altman (2011) describie-
ron hace ya una década el sistema chileno de partidos politicos como “des-
arraigado pero estable”. Cuestionaron asf una visién tradicional que le atri-
bufa un alto contenido programético, institucionalizacién y estabilidad, Por
el contrario, Luna y Altman advierten en ese trabajo acerca de la pérdida de
sintonfa entre los partidos y la ciudadania. En una linea semejante, el in-
forme sobre Desarrollo Humano del PNUD (2015) da cuenta de una brecha
entre las opiniones de elites econdmicas, politicas y sociales, por un lado, y
la ciudadanfa por el otro. Garretén y otros/as (2016) describen el quiebre
entre instituciones politicas y actores sociales como “la gran ruptura”, La
toma de decisiones por parte de la elite aparece en estos analisis como des-
ligada de la sociedad.

La incapacidad de la politica para producir transformaciones en con-
sonancia con la voluntad ciudadana se tradujo en desafeccién con la gestién
de los gobiernos democréticos desde 1990, A partir del anélisis de los pri-
meros cuatro gobiernos liderados por la Concertacion, Huneeus (2014) ca-
racteriza dicho periodo (1990-2010) como “democracia semisoberana”.
lista se caracteriza por limitar severamente los derechos ciudadanos, en
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parte debido a los legados de la dictadura y la presencia de Pinochet en la
politica post-transicional, y en parte por decisiones adoptadas por los pro-
pios gobiernos y partidos que asumieron el poder. Los gobiernos de Patricio
Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei (1994-2000), Ricardo Lagos (2000-
2006) y Michelle Bachelet (2006-2010), sefiala, se caracterizaron por el
contraste entre el crecimiento econémico y el debilitamiento del desarrollo
politico. Huneeus apunta al desplome organizativo y electoral de los parti-
dos, la pérdida de asociatividad de la ciudadanfa, la caida de la participacién
electoral, la creciente desconfianza en las instituciones y las élites, y el re-
chazo a la politica y los politicos. (HUNEEUS, 2014).

Frente a este bloqueo de la politica, desde mediados de la década de
2000 se observa en Chile un desborde de los canales institucionales de trans-
misién de preferencias y demandas, en especial los partidos politicos. Las
exigencias de mayor proteccion social en éreas como salud, pensiones y
educacion se trasladaron, entonces, a esferas alternativas de la accién co-
lectiva como los movimientos sociales y la judicializacién.

Desde el afio 2008, los tribunales de justicia recibieron cientos de
miles de demandas por alzas de precios en contra de las Instituciones de
Salud Previsional (ISAPRE). Esta movilizacién legal podria estar vinculada
al bloqueo de la politica institucional impuesto por la Constitucién: “Dilu-
cidar si la arena judicial constituyd un canal de participacion politica eficaz
desde la vuelta a la democracia resulta mas crucial atin de cara a los cons-
treflimientos impuestos por la Constitucién de 1980, elaborada en plena dic-
tadura, Esta otorga mayor proteccién a las libertades econémicas que a los
derechos sociales, siendo cuestionada al punto de motivar, en abril de
2020', un plebiscito para ratificar la voluntad del pueblo chileno de reem-
plazarla”. (PERRICONE, 2020, p. 74).

La falta de reformas politicas para atender la demanda por mejores
pensiones culmind en masivas protestas y una sostenida movilizacién so-
cial. El descontento con las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), encargadas de los fondos de capitalizacion individual que acumulan
las personas con empleo formal en cuentas individuales, llevé a la creacion
en 2016 del movimiento No +AFP. Para Schiappacasse (2020), la falta de
reformas profundas al sistema de pensiones obedece a la influencia politica
de las elites econdmicas. A partir de andlisis de politicas puiblicas, debates
legislativos, prensa y entrevistas, el autor concluye que, a pesar del nuevo
contexto democrético, al término de la dictadura militar la elite econdmica
siguié controlando el proceso de toma de decisiones (SCHIAPACASSE,
2020). Al respecto, sefiala que “Chile ofrece un estudio de caso tinico para
el anélisis del poder empresarial. La Concertacién, la coalicion de centro-
izquierda que gobernd Chile entre 1990 y 2010, fue electa con un programa

Bl plebiseito previsto para abril se realizd finnlmente el 28 de actubre de 2020 producto
del Covid-19,
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de gobierno que prometfa la creacién de un sistema de seguridad social con
elementos de solidaridad. Sin embargo, esta coalicién terminé finalmente
consolidando el sistema privado de pensiones impuesto en 1981 por la dic-
tadura militar”, (SCHIAPACASSE, 2020, p. 503).

Durante el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010), los
estudiantes secundarios organizaron una masiva movilizacién en demanda
por mejoras a la educaci6n escolar, parcialmente privatizada por la dicta-
dura. Una de las principales peticiones del movimiento era poner fin al lucro
y ala capacidad de seleccionar a los estudiantes en instituciones secundarias
privadas que reciben fondos pblicos. Las demandas estudiantiles encon-
traron apoyo en la poblacioén y llevaron a las primeras reformas educacio-
nales relevantes en ese &mbito,

Tras la movilizacién de los estudiantes secundarios, surgié un in-
tenso ciclo de movilizaciones en torno a demandas que no habian sido con-
sideradas por el sistema politico: gratuidad de la educacién universitaria,
mejoras de la salud y las pensiones, demandas feministas, medioambienta-
les, por los derechos de disidencias sexuales y de grupos indigenas, entre
otras, Donoso y Von Biilow (2016) sefialan la importancia de analizar estos
ciclos de movilizacién social a la luz de su interaccién con actores institu-
cionales y con los partidos politicos, para poder entender esta ola de politica
contenciosa que tomé vuelo especialmente a partir de la movilizacién uni-
versitaria de 2011,

Tras una década de intensa movilizacién social, en octubre de 2019
se produjo el estallido social. Millones de personas en todo el pais salieron
a marchar en las protestas méds masivas y también mds violentas desde el
retorno a la democracia. A diferencia de los movimientos sociales anterio-
res, el estallido no surgié en torno a una demanda especifica, como salud,
educacién o pensiones, sino que se articuld en torno al concepto de “digni-
dad”, Esta movilizacion apel6 a la poblacién general, sin vinculacién apa-
rente con ningtin movimiento social ni politico especifico.

Somma y otros (2020) interpretan el estallido como un reclamo po-
litico derivado del modelo socioecondmico neoliberal heredado de la dicta-
dura, Las desigualdades del mercado, sefialan, se han ido politizando desde
el retorno a la democracia, a medida que las expectativas de movilidad so-
cial y bienestar se han visto frustradas por la naturaleza excluyente del sis-
tema. En otras palabras, la movilizacién social demanda mayor justicia dis-
tributiva. Protestar, pero no votar, ha sido el patrén predominante, sobre
todo entre la juventud. La elitizacién del sistema politico y su distancia-
miento de la sociedad, que se refleja en la baja participacién electoral y el
debilitamiento de los vinculos entre movimientos sociales y partidos, cons-
tituye para estos autores un elemento clave para entender el estallido de
octubre,
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5. EL PROCESO CONSTITUYENTE

El estallido social del 18 de octubre de 2019 ge inicié por el alza en
30 pesos (unos cinco centavos de délar) de la tarifa del tren subterréneo de
la capital, el Metro de Santiago. Aunque al comienzo fue una manifestacién
espontnea, poco a poco comenzaron a sumarse organizaciones de base. El
lunes 14 de octubre algunos estudiantes secundarios llamaron a desafiar a
la autoridad entrando al Metro sin pagar. Las evasiones masivas fueron cre-
ciendo con los dias y culminaron en protestas que interrumpieron el servicio
y con violentos ataques a algunas estaciones, que sufrieron graves dafios.
La protesta se expandi6 a todo el pais con marchas multitudinarias en las
principales ciudades y personas que tocaban bocinas y cacerolas. Al mismo
tiempo, hubo incendios y violentos ataques a supermercados, edificios e in-
fraestructura publica. (HEISS, 2020).

El sdbado 19 de octubre, el presidente Sebastién Pifiera decreté el
Estado de Emergencia, que segiin la Constitucién puede ser declarado en
caso de grave alteracién del orden publico o de grave dafio para la seguridad
de la Nacién. Se trata de uno de los cuatro estados de excepcién constitu-
cional que contempla la Constitucién de 1980, junto con los de Asamblea
(en caso de guerra exterior), Sitio (en caso de guerra interna o grave con-
mocion interior) y Catdstrofe (en caso de calamidad publica). Entre el 19 y
el 21 de octubre se dictaron 19 decretos de estado de emergencia en distintas
comunas de todo Chile. Los militares quedaron a cargo de resguardar el
orden en las zonas bajo declaratoria, y empezaron a conocerse graves vio-
laciones de derechos humanos.

De acuerdo al Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
unas 34 personas fallecieron producto de estos hechos, al menos cuatro a
manos de agentes del Estado (ver indh.cl). Tras una jornada especialmente
violenta, casi todos los partidos politicos con representacién parlamentaria
se reunieron para buscar una salida politica a la crisis. Luego de tensas ne-
gociaciones, desde la Unién Demécrata Independiente (UDI), en la derecha,
al Frente Amplio por la izquierda, los partidos suscribieron un acuerdo la
madrugada del 15 de noviembre que abria la posibilidad de un reemplazo
constitucional democrético a través de una Convencién Constitucional.

E125 de octubre de 2020, luego de postergar la fecha original de abril
por la pandemia del Covid-19, se realizé el plebiscito nacional que dio
inicio al proceso constituyente. Vot6 el 51% del electorado, una proporeion
importante dados los estandares habituales de baja participacion electoral,
La opcion “apruebo”, en favor de redactar una nueva constitucién, obtuvo
un abrumador 78,28 % frente al “rechazo”, que logré el 21,72 % de los mds
de 7 millones y medio de votos emitidos. Con cifras similares gand la op-
cién Convencion Constitucional, que proponfa una asamblea completa-
mente electa, a la alternativa Convencion Mixta Constitucional, que estaria
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compuesta por una mitad de parlamentarios en ejercicio y otra mitad de
personas especialmente electas.

De acuerdo a un itinerario establecido mediante reformas a la Cons-
titucion de 1980, tras la eleccion de sus integrantes el 11 de abril de 2021,
se constituird una Convencién Constitucional de 155 personas. Esta podré
sesionar hasta por un afio para producir una propuesta de texto que deberd
someterse a ratificacion en un segundo plebiscito. En un esfuerzo por su-
perar el escepticismo frente a un sistema politico percibido como elitista y
excluyente, la Convencién serd la primera institucién en Chile con una
norma de integracién paritaria de género y 17 escafios reservados para re-
presentantes de pueblos originarios.

CONCLUSION

El descontento popular con las instituciones politicas que se hizo evi-
dente en Chile con el estallido social de octubre de 2019 no es un desafio a
la democracia, sino un desafio democratico a la postdemocracia, Es, tam-
bién, una sefial de rechazo a un modelo neoliberal que la ciudadania nunca
escogid. Pese a los buenos indices de crecimiento alcanzados por Chile du-
rante gran parte de las tres décadas desde el fin de la dictadura, la desigual-
dad se mantiene en niveles muy elevados, El sistema tributario, plagado de
mecanismos que permiten la elusién, no reduce la desigualdad estructural.
Mientras la riqueza se acumula en la cuspide, la mayorfa de las personas
debe recurrir al endeudamiento para satisfacer necesidades basicas como
salud y educacién, El sistema previsional, por su parte, entrega pensiones
que no permiten una vida digna, forzando a muchos adultos mayores a se-
guir trabajando tras la edad de jubilacién.

Ante la ineficacia de la politica institucional para abordar la despro-
teccion social, la ciudadania ha perdido confianza en las elecciones y los
partidos politicos, y en cambio se ha volcado a las calles para protestar por
distintas agendas de cambio. Tras el estallido social, el sistema politico no
tuvo més alternativa que abrir el camino para redactar una nueva Constitu-
cién. El proceso constituyente se presenta, asf, como una oportunidad para
poner fin a los amarres institucionales de la dictadura, revisar el modelo
politico y econémico, y establecer una relacién mas equilibrada entre el in-
terés general y los intereses particulares. El proceso chileno parece apuntar
en un sentido contrario a lo ocurrido en Turqufa, Venezuela, Polonia o Hun-
gria, donde reformas constitucionales aprobadas en contextos de desafec-
cion ciudadana han adquirido connotaciones autoritarias y debilitado la de-
mocracia,

Para que el proceso constituyente contribuya a superar la postdemo-
cracia y la democracia “semisoberana”, es necesario reducir el poder del
dinero en la politica. Sin embargo, fas reglas de dicho proceso no regularon
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de manera adecuada el financiamiento de campafias, lo que podrfa distor-
sionar la voluntad de los electores. Por otro lado, una derecha que se pre-
senta unida frente a una centroizquierda fragmentada seguramente conse-
guird una representacion en la Convencién mayor de la que le corresponde
de acuerdo a las preferencias de la ciudadania. Con todo, cabe destacar que
la Convenci6én Constitucional se elegird democréticamente, con paridad de
género y con una presencia de pueblos originarios que no ha existido nunca
en instituciones nacionales de representacion politica.

Chile tiene en el proceso constituyente la oportunidad de avanzar ha-
cia una verdadera democratizacién politica. Se abre el camino para superar
la sociedad posdemocrética y semisoberana y avanzar hacia un sistema
donde la participacion, la representacion y la deliberacién publica adquieran
mayor incidencia frente al poder econémico.

REFERENCIAS

ATRIA, Fernando, Guillermo Larrain, José Miguel Benavente, Javier Couso, Alfredo
Joignant, (2013). El otro modelo. Del orden neoliberal al régimen de lo piblico.
Santiago: Debate.

ATRIA, Fernando, (2013). La Constitucién tramposa. Santiago: LOM.

CROUCH, Colin, (2004). La posdemocracia. Madrid: Taurus.

DONOSO, Sofia & VON BULOW, Marisa. (Eds). (2016). Social Movements in Chile.
Organization, Trajectories, and Political Consequences. Londres: Palgrave Mac-
millan,

GARRETON, Manuel Antonio, (Editor). (2016). La gran ruptura, Institucionalidad po-
litica y actores sociales en el Chile del siglo XXI. Santiago: LOM.

GARRETON, Manuel Antonio. (1989). La posibilidad democrdtica en Chile. Santiago:
FLACSO.

GUZMAN, Jaime. (1979). “El camino politico”, Revista Realidad. Afio 1, N°7 (13-23).

HEISS, Claudia. (2020). ; Por qué necesitamos una nueva constitucion? Santiago: Agui-
lar,

HUNEEUS, Carlos. (2014). La democracia semisoberana. Chile después de Pinochet.
Santiago: Taurus,

LEVITSKY, Steven y ZIBLATT, Daniel. (2018). Cdmo mueren las democracias. Bar-
celona: Ariel

LUNA, Juan Pablo. (2016). “Delegative Democracy Revisited: Chile’s Crisis of Repre-
sentation”. Journal of Democracy, 27-3. (129-138).

LUNA, Juan Pablo y ALTMAN, David, (2011). “Uprooted but Stable: Chilean Partics
and the Concept of Party System Institutionalization”. Latin American Politics and
Society, 53: 2. (1-28).

PERRICONE, Anita, (2020). “La judicializacion de la protesta y sus resultados: una
tipologla de la movilizacion legal en el Chile post-transicién (1990-2018)". Revista
de Ciencia Politica 40-1 (73-94),

PIKETTY, Thomas, (2015). K/ Capital en el siglo XXT. Buenos Aires: Paidos.

332

| SRS

PNUD. (2015). Desarrollo Humano en Chile: los tiempos de la politizacidn. Santiago:
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUD. (2017). Desiguales: Origenes, Cambios y Desafios de la Brecha Social en Chile,
Santiago: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

ROSANVALLON, Pierre. (2007). La contrademocracia. La politica en la era de la
desconfianza. Buenos Aires: Manantial,

SANCHEZ-ANCOCHEA, Diego. (2021). The Costs of Inequality in Latin America.
Lessons and Warnings for the Rest of the World. Londres: 1. B, Tauris

SCHIAPPACASSE, 1. (2020). “Business Power in post-authoritarian Chile: explaining
regulatory continuity in the pension system, 1990-1994", Revista Espafiola de So-
ciologla, 29 (3), 503-521,

SOMMA, Nicolds M., Matfas Bargsted, Rodolfo Disi Pavlic & Rodrigo M. Medel.
(2020). “No water in the oasis:+the Chilean Spring of 2019-2020". Social Move-
ment Studies, DOI:10.1080/14742837.2020.1727737

VALDES, Juan Gabriel, (1995). Pinochet's Economists: The Chicago School in Chile.
Cambridge: Cambridge University Press.

333



clasico latinoamericano 'y Ontologia de las superficies. Ensayos averrois-
tas sobre Emanuele Coccia. Ha publicado sus investigaciones en Espafia,
Chile, México, Argentina, Colombia y Estados Unidos e impartido malti-
ples conferencias en varios paises, entre ellas la Universidad de Cambridge, |
la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de Harvard, la Universidad
de Chile y la Universidad de Texas A&M, entre otras. Ha sido galardonado
con la Medalla al mérito universitario (2013, 2006) por la Rectoria de la
Universidad Auténoma Metropolitana. Obtuvo el Premio Edmundo O'Gor«
man de investigacion en Teorfa de la Historia 2010. Premio Nacional 2009
a la mejor Tesis de Maestria en Filosofia otorgado por la Asociacién Filo
sofica de México (Primer lugar por unanimidad). Fue Director de Artifi-
cium, Revista Iberoamericana de Estudios Culturales y Andlisis Concep-
tual, y es conductor del programa de radio Dublineses.

Caio Henrique Lopes Ramiro
Professor no curso de Direito do Centro Universitdrio Central Paus

Estadual de Londrina (UEL/PR). Mestrado em Teoria do Direito e do Ese
tado pelo UNIVEM. Atualmente cursa o doutorado em Direito na Univess
sidade de Bras{lia (UnB). Integrante do grupo de estudos em filosofia polis
tica da Universidade Federal de S#io Carlos (UFScar). Integrante do grupé
de pesquisa Etica, politica e religi&o: questdes de fundamentagdo, vinculade
ao programa de mestrado em Ciéncias da Religifio da Pontificia Universls
dade Catélica de Campinas (PUC-Campinas).

Clarisse Toscano de Arafijo Gurgel :

Nasceu em 22.03.1979, em Niteréi (RJ). Filha de preso e torturadif
politico da ditadura civil e militar, no Brasil, filiou-se ao Partido dos T
lhadores, aos 15 anos, rompendo com o partido, em 2001, Possui duas
duagBes, uma em Artes Cénicas, pela Universidade Federal do Estade
Rio de Janeiro — UNIRIO, e outra em Direito, pela Pontificia Universi
Catélica - PUC-RJ, onde era bolsista. Atuou na Rede Nacional de Adv
das e Advogados Populares — RENAP, assessoria jurfdica militante do
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, contribuindo, &
bém, no atendimento a demandas urbanas, tais como as do MUCA, Moy
mento Unificado dos Camelds, e de familias sem-teto. Advogada e &tz
serd no mestrado, no IUPERJ, que desenvolverd, entre 2005 e 2006
dissertagéio, buscando caracterizar o conceito de agio performdtica, um
de agfio marcada pela simulagio de radicalidade e pela efemeridade, £
2009, ¢ aprovada como professora substituta, na Faculdade Naclonal de £
reito, FND, da UFRJ. Em 2010, é aprovada em primeiro lugar, no eong
da UNIRIO, para a Escola de Estudos Politicos, no CCJIP. Assume a cadg

de Ideologias Politicas, Articulando teoria psicanalitica com o marxismo e
o leninismo, defenderd sua tese de doutoramento, em 2013, no IESP, bus-
cando compreender os efeitos da preponderéncia da ago performética, na
esquerda revoluciondria, Em 2016, muda de campus, tornando-se profes-
sora da Faculdade de Ciéncias Sociais — FCS, no CCH, onde estd lotada,
atualmente. Colabora com artigos jornalisticos para diferentes espagos
como GGN e Cartas Proféticas, jé tendo concedido entrevistas para veicu-
los como LavraPalavra, Carta Capital, AL Jazeera, Canal do Trabalhador e
Sputnik-Brasil, E membro do Coletivo Escritos pela Democracia e do Co-
letivo Filhos e Netos por Meméria, Verdade e Justica. Comp&e, também, o
Cartel Psicandlise e Politica, na UNIRIO, e o Grupo de Pesquisa em Mundo
do Trabalho e suas Metamorfoses, sob a superviséo do professor doutor Ri-
cardo Antunes, na Unicamp. Colabora para o CEAP —~ Curso de Especiali-
zaglio em Administragfio Piblica, na UFF, ministrando a cadeira de econo-
mia-polftica.

Claudia Heiss Bendersky

Doctora en Ciencia Politica por la New School for Social Research,
Magister en esa disciplina por la Universidad de Columbia y periodista por
la Universidad de Chile. Desde 2012 se desempefia como académica del
Instituto de Asuntos Piblicos de la Universidad de Chile, donde coordina
desde 2018 la carrera de Ciencia Politica, ademds de dictar clases de pre y
post grado en las dreas de teorfa de la democracia, teorfa politica y ciencia
politica. Es investigadora adjunta del Centro de Estudios de Conflicto y
Cohesién Social, COES, organismo dependiente de la Comisién Nacional
de Ciencia y Tecnologia, CONICYT. Presidié la Asociacién Chilena de
Ciencia Politica entre 2012 y 2014, A finales de 2019 integré la comisién
técnica encargada de proponer el texto de reforma constitucional para ini-
ciar el proceso constituyente. Sus publicaciones se centran en el debate
constitucional y la institucionalidad democrética en Chile y América Latina.
Es autora del libro Por qué necesitamos una nueva constitucién? (Santiago:
Aguilar, 2020), y del articulo “Legitimacy crisis and the constitutional prob-
lem in Chile: A legacy of authoritarianism” (Constellations, Vol. 25, N° 3,
2017) entre otras,

Delamar José Volpato Dutra

Graduado em Filosofia e em Direito [UFSC], doutor em Filosofia
pela UFRGS, com estédgio de doutorado na Université Catholique de Lou-
vain, Bélgica. Fez pds-doutorado na Columbia University (New York) so-
bre a relagdo entre Dworkin e Habermas. Fez também pés-doutorado na
Aberystwyth University (Pafs de Gales, Reino Unido) sobre o tema “Habe-
rmas’s Critique of Kant and Hobbes”. E professor titular da Universidade
Federal de Santa Catarina, com atuago na graduagdo, no Programa de pés-
graduago em Filosofia (nota 6) e no Programa de Po6s-Graduagfo



