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Resumen

El narcotrafico desde los afios 80’ ha avanzado a un ritmo exponencial en el mundo,
pero no es sino hasta inicios de la década anterior que golpea con extrema dureza

a nuestra nacién y desde entonces estamos atestiguando los efectos.

La ley 20.000 ha quedado quizéds al descubierto frente un mundo globalizado y
dindmico que constantemente avanza y cambia frenéticamente. Las drogas no son
excluidas de tal avance. Las tradicionales siguen existiendo pero las formas en que

estas se producen y transportan son verdaderas innovaciones

Paralelamente han aparecido cada vez mas drogas sintéticas frente a un mercado
gue demanda cada vez mas y mas bienes. El resultado de tal situacion es el
explosivo aumento de productores, consumidores y vendedores y que tiene como

protagonistas a los estados mas pobres del mundo y en particular Latinoameérica.

Chile en ninglin momento estuvo preparado para tal embestida de estupefacientes
ni mucho menos para soportar sus consecuencias, a pesar de haber atestiguado
durante la década de los 90’ a paises del mismo continente. El obvio efecto ha sido
un aumento de delincuencia, tasas de adiccion, corrupcion, percepcion de
inseguridad o cuestiones relativas a salud publica y una infinidad de demas temas

ligados al desarrollo estatal.

Con todo esto, se hace evidente e imperioso que se actualice no solo la normativa,
sino la iniciativa con que se enfrenta al narcotrafico, en cuanto es necesario que
todo el aparato estatal y la sociedad civil comiencen a construir cimientos sélidos y

colaborar para hacer frente a un problema global.

Esta memoria no es mas que un intento de aproximarse e intentar aportar a tal

fenébmeno.
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INTRODUCCION

La presente memoria constituye una aproximacion de indole humanista, propia de
las ciencias sociales y con ciertos matices y con un limitado enfoque de economia
al fenémeno del narcotrafico, particularmente a su situacion en Chile, como esta se
ha desarrollado, su vinculacion a otros delitos, su problematica de sanidad y ofrecer
alguna solucién a su interminable guerra, la cual no solo ha costado millones de

dolares para su combate, sino también incontables vidas y proyectos personales.

El narcotrafico se ha transformado en un problema de vital importancia en agendas
politicas de gobiernos en el mundo, por su estrecho vinculo a la seguridad y a la
salud publica. Esta obra esta firmemente convencida que para enfrentar a quizas a
la mayor amenaza actual para la sociedad y los Estados, junto al terrorismo, debe
entendérsele primero para posteriormente combatirlo de la forma mas efectiva y
eficiente posible, es por eso que esta memoria tiene por objeto dar una concepcion
o perspectiva del fenomeno del narcotrafico. No es secreto que el trafico genera 'y
mueve cantidades absurdas de dinero, poniéndolo a la par de grandes compafias
o incluso PIB de varias naciones subdesarrolladas, por tanto, la amenaza que
genera es bastante seria pues puede hacer temblar facilmente los cimientos de

cualquier nacion si llegase a penetrar la institucionalidad de algun pais.

Para entender bien la problematica a la que apunta este trabajo, comenzaremos
describiendo el rol de América Latina en el escenario del narcotrafico, la descripcion
de la situacion chilena y entender al narcotrafico como una cadena o una secuencia.
Esta forma de ver al fenomeno, también puede ser identificada como una especie
de mercado, para aquellos mas adeptos a la economia, en donde existe oferta y
demanda, con agentes intermedios, bienes y competencia. Todos estos conceptos
seran adaptados a las intenciones de esta obra dentro de sus respectivas

secciones.



En el mismo acpite, se pasara a desmenuzar los elementos que integran a la
cadena, intentar aproximarse a sus motivaciones y caracteristicas, describiendo en

primer lugar al eslabon primario, consistente en el elemento productor de la cadena.

Ya hecho esto, se pasa a describir al eslabon intermedio y quizas el mas complejo,
el narcotraficante o cartel. Sus causas y caracteristicas. Finalmente se culmina con
la explicacion del eslabdn final, los consumidores. Justamente, sera en este capitulo
de la memoria, en donde encontraremos la explicacion politico-mercantil del

narcotréfico.

Terminado esto, se revisara la herencia de la politica criminal estadounidense y
pasar a profundizar en forma breve a los productores en Chile, como existen, operan
y alguna forma de “erradicarlos”, se para después a revisar en detalle la figura del
narcotraficante, las diferencias entre los traficantes pequefios, intermedios y los
grandes “patrones”. En conjunto, se contrastara con la actual normativa y politica
criminal en Chile y la influencia norteamericana en la dogméatica nacional, hacer
notar la insuficiencia legal en lo que respecta a esta materia en el pais y finalmente

concluiremos haciendo una hipétesis de realmente existe una cultura narco.

Consecuencia de la anterior explicacion, es que obligatoriamente llegaremos a los
consumidores, y veremos como este eslabon es parte fundamental del gran
problema de las drogas, debiendo diferenciar a quienes consumen de forma

recreacional de aquellos que ya poseen una necesidad fisioldgica, o sea, adictos.

Luego, arribaremos a la seccién de las consecuencias del narcotrafico. Como este
fendmeno realmente impacta social, politica, econdémica y culturalmente a una
nacion, obviamente haciendo mencion expresa a Chile. Los delitos hermanos al
trafico y que inevitablemente surgen cuando este alcanza ciertos grados, incluso en

narcoestados.

Finalmente, una vez realizada la tarea de describir de una forma “sociologica” esta
concepcion del narcotrafico, toca ofrecer la vision, casi idealista, de como enfrentar
esta amenaza, ofrecer alternativas de politica criminal o de lege ferenda, no basta

pues entonces con limitarse a estudiar y observar, pues en base a lo analizado



surgiran propuestas para una real politica antidrogas, aunque debe advertirse desde

ya, ese no es el fin real de este trabajo.

En resumen, el objetivo de esta memoria, siempre apunta a revisar analiticamente,
con una perspectiva humanista, sociol6gica, y politica critica al narcotréfico,
considerandolo una amenaza real y contingente a la sociedad moderna, limitAndose
no solo a ofrecer observaciones, sino también en la medida de lo posible, a intentar

cooperar a su efectiva lucha.



CAPITULO I: LA SITUACION DEL CONO SUR DE AMERICA Y LOS
ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA CADENA DEL TRAFICO

1. América Latina como eje del trafico y la cadena de produccién

Mucho se ha escrito ya respecto al fenébmeno del narcotrafico, explicando multiples
facetas del mismo, sus posibles origenes, causas, caracteristicas, formas de
enfrentarlo, resefias histéricas, etc. No obstante poco se ha escrito sobre la
situacién en particular de América Latina y como esta seccion del continente es un
sector importante, un “pulmén” en la organica de la problematica del narcotréafico

mundial.

Existe también la concepcion, que los latinos somos los mayores consumidores,
traficantes o productores de drogas del mundo, no en vano cuando se habla se
menciona a Colombia, lo primero que suele venirse a la cabeza del oyente, es la
figura de Pablo Escobar o para que decir México y sus carteles. Estas concepciones
son parte ya de un ideario colectivo, mundial incluso. Pero hay algo de razén en
estas ideas, los prejuicios o rumores no surgen solamente por la repeticion del
mismo, como si fueran propaganda propia de los afios 30’. Es asi entonces que
corresponde para efectos de profundizar en este trabajo, en primer lugar analizar

gué tan cierto resulta ser tal estereotipo.

Es importante recalcar desde ya antes de continuar, que desde ahora en adelante,
al decir trafico, nos estamos refiriendo a una cadena completa, a una secuencia que
tiene un inicio y fin. Esta, estara compuesta por varios elementos que la integran,
por tanto, no solo no nos referiremos a la clasica figura del patron o cartel, sino a

algo mucho mas complejo y extenso.

Debemos entonces, en los apartados que siguen, definir a esta cadena para saber
guiénes la integran, de momentos enfocandonos en América Latina como eje del
trafico. Como ya mencionamos, el trafico es algo mucho mas complejo que una
simple figura de un vendedor callejero, abarca al sujeto que produce la hoja o algun

guimico para sintetizar, desde el intermediario que distribuye y vende hasta el que



consume por adiccion o para ir a una fiesta. En estas fases, incluso pueden

intervenir estos sujetos entre si, complejizando aun mas estas interacciones.

Pero la pregunta es ¢,por qué decimos que América es un eje? Esto es porque en
este continente, existen todos los elementos que integran esta cadena y suelen
darse todas las interacciones adicionales que complejizan al trafico. Es asi que por
ejemplo, en Pert! y Colombia, se concentra la produccién y cultivo de hoja de coca,
la cual sirve de base para la produccion de clorhidrato de cocaina, coloquialmente
conocida como coca. La cual es distribuida por grandes carteles, siendo quizas los
mas famosos en la actualidad, los mexicanos. Esta llega a una serie de vendedores
callejeros que pueden o no ser parte de una red del cartel, a todas partes del cono
sur, para finalmente ser consumida, transversalmente por la poblacion, siendo
practicamente consumida en todos los estratos sociales de los paises
latinoamericanos. Hecha esta breve descripcion, se ve entonces, que
efectivamente, en América Latina existen y persisten todos los elementos que le

hacen un eje fundamental del narcotréfico.

Esta explicacion tan somera sigue sin hacerse cargo completamente de si
efectivamente el estereotipo sobre los latinos y las drogas es real. Para responder
debemos seguir escarbando, ya no solo en esta seccion del globo, debemos revisar
en consecuencia, los demas continentes. Africa es un ejemplo de eslabdon
intermedio, la produccion de droga en estos paises es escasa, limitandose a ser
paises de paso de mercancias en donde los dictadores que gobiernan los ya
inestables Estados se convierten en los mercaderes. Ejemplo en la actualidad son

Nigeria y Guinea-Bissau?.

Europa es el ejemplo donde existen dos eslabones; intermedio y terciario,
continente donde el consumo prima por sobre la produccién y la venta.

Necesariamente si hay consumidores, quiere decir que hay alguien que les vende,

1 Méndez, Maria; Documento 11: Drogas, Pobreza y Derechos Humanos: El Impacto Social del Narcotrdfico,
Serie Amenazas a la Seguridad: EL NARCOTRAFICO, IDEI, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, pp.12
2 https://www.theguardian.com/world/2008/mar/09/drugstrade -
https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/record-de-decomisos-de-cocaina-confirma-a-guinea-
bissau-como-un-narcoestado/ [En linea, consultado el 25/07/2021]
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pero estos distribuidores, adquieren las sustancias de otros productores, pues en
Europa no se produce. La mayoria de las drogas provienen de Asia o América
Latina, donde si existen redes de distribucién enormes o caudillos controladores de
la produccién. La excepcidn seria Albania, dado que segun datos recientes seria

una nacién donde se producen grandes cantidades de cannabis?.

Finalmente nos quedan dos continentes por analizar, Oceania y la América anglo-
francofona, para efectos de diferenciarla de América Latina. En el primer caso, solo
dos paises presentan gobiernos fuertes y condiciones similares a un pais
desarrollado, los demés son similares a los africanos o asiéticos, no obstante, el
mercado del trafico en este continente es relativamente pequefio y local?, esto es,
se produce para si mismo y con sustancias relativamente controlables, como el
cannabis. El caso de la América “desarrollada”, es practicamente idéntico al anterior.
Los paises mas estables cuentan con politicas destinadas a la reinsercion (a
excepcion de EE.UU.) y la desregulacion de las drogas. En cuanto a sus eslabones,
ninguno de ellos existe con gran presencia (huevamente la excepcion es EE.UU.
pues no en vano son los fundadores de la actual vision de la guerra contra las
drogas), por tanto se puede afirmar que estas regiones son todavia ajenas al gran

conflicto del narcotrafico.

La situacion de esta parte del mundo es particular, pues tiene a su seccion gemela,
su otro “pulmén”, el continente asiatico, el cual también tiene sus propias
singularidades. Por ejemplo, el continente en su region central, es azotado por una
gran inestabilidad politica y economica, asi son manifestaciones de aquello, la
mayoria de las naciones que nacieron tras la caida de la Union Soviética, tales como
Turkmenistan o el mayor productor de flor de amapola del mundo, Afganistan®, cuya
situacion interna es tan inestable, que no hay un gobierno fijo por la existencia de

tantos caudillos que controlan diversas regiones del pais.

3 https://eu-ocs.com/reports-highlight-continued-growth-of-albanian-crime-gangs/ [En linea, consultado el
23/07/2021]

4 World Drug Report, UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), 2012

5 The Global Afghan Opium Trade, UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), 2011
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Debe hacerse notar que al momento de la primera edicion de esta seccion, el
régimen taliban adn no era noticia ni mucho menos llegaba al poder en Afganistan,
por tanto desconocemos si esta situacion se mantendra durante su mandato, pero
por ahora podemos advertir y presumir que si, pues durante los afios que ellos
efectivamente fueron gobierno (1996 — 2001) redujeron la produccion y cultivos de
amapolas no por motivos de que se opusieran sino en busca de la aprobacién
internacional (los opioides financiaron a diversos grupos muyahidines durante la
guerra con la URSS), sin embargo esta decision no se mantuvo por mucho ya que
los productores locales manifestaron su malestar y los talibanes terminaron

cediendo nuevamente al permitir el cultivo®.

Terminada la guerra del 2001, la produccion de opioides se disparé nuevamente
.Por tanto consideramos que esta situacion podria repetirse nuevamente y ademas,
la cantidad de dinero generado pero tal recurso, podria significar un notable ingreso

para las arcas fiscales afganas como ingresos “negros” o no formales’.

Establecido entonces que efectivamente, hay dos pulmones en el mundo para el
trafico de drogas, podemos al menos por ahora, desentendernos del resto del

mundo.

Entonces, una vez finalizado este analisis, ya nos encontramos en condiciones de
responder la problematica del estereotipo del latino. La respuesta a priori es, no; no
esta justificado tener tal concepcion de los latinos pues como se ha podido
comprobar, no somos los Unicos que presentan la problematica del narcotrafico en
el mundo. No obstante lo anterior, podemos concluir también que efectivamente si
somos un eje principal de este problema, es decir, no esta justificado que solo a
nosotros nos carguen “la mano” por el narcotrafico, pero tenemos responsabilidad

en el mismo.

6 Calvillo, José Miguel y Gonzélez, Paloma; El opio en Afganistdn. éErradicacion o legalizacion?, Revista de
Paz y Conflicto, Vol. 11, n°2, Universidad Complutense de Madrid, 2018, pp. 103
7 Ibid. pp.104
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Habiendo hecho una descripcion de América Latina y del resto del mundo y con la
figura del latino traficante resuelta, toca ver la situacion de Chile. Nuestro pais no
es un contribuyente fundamental aiun del eje América Latina. Como se ha dicho
anteriormente, el narcotréfico al ser una cadena que posee sus propios elementos
gue lo caracterizan, estos no necesariamente deben encontrarse todos en un mismo
lugar para que esta cadena productiva funcione. Asi podremos notar que en Chile
por ejemplo, la presencia del primer eslabon es bastante débil, pero en lo que
respecta a los dos restantes, su presencia es bastante preocupante. Dicho esto,

describiremos la situacion nacional de la siguiente forma: Chile es un pais con

relativa ausencia del primer elemento pero con un preocupante aumento del

sequndo _elemento en los udltimos afios con un ya enorme y consolidado tercer

elemento.

2. El mercado del trafico y su primer elemento: Eslabon agricultor/productor

Ya habiéndose descrito de una forma simple pero completa a esta “cadena” y el rol

de América Latina, es momento de avocarse a definir a este mercado y sus actores.

Hemos mencionado en parrafos superiores sobre la capacidad del narcotréafico para
generar cantidades enormes de dinero, esto obviamente es asi, porque existe un
mercado del narcotréfico y la razén de que exista tal mercado es porque la droga
es considerada un bien de mercado y en consecuencia existirdn oferta y
demanda. Estos ultimos dos conceptos son los puntos claves de la existencia de
tal mercado, si hay demanda por estos bienes, habra alguien que querra
aprovecharla y necesitara de la oferta de personas dispuestas a extraer/producir las

materias bases de las drogas.

Bajo las reglas clasicas del concepto de mercado o sobre una idea de libre mercado,
deben existir ciertos requisitos para que este se configure como tal; que existan
transacciones de bienes, el bien debe ser licito y que exista libre competencia
entre emprendedores. Como veremos, solo el primero de estos requisitos se

cumplira en el mercado del narcotréfico, pero esto no significa que no este mercado
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no exista, al contario, puede valer mucho que varios aquellos que si cumplen a

cabalidad los requisitos clasicos, simplemente sera un mercado imperfecto.

Mencionar también que este es un mercado muy particular, esto porque las drogas
en si abundan, algunas de ellas son escasas, otras tienen produccion lenta y otras
son ambas. Esto causa que el mercado transforme a algunos de estos productos
en bienes mas costosos tanto en su fase de produccion como en su fase de

intermediacion.

Esto ultimo es la principal causa de que este mercado sea tan violento, la
competencia por disponer de bienes escasos y que dan réditos elevados en un
mundo con pocos cupos, provoca que los que ya estan consolidados quieran
expandirse mediante métodos violentos y eliminar a la competencia, los que quieren
instalarse deben actuar de la misma forma para no ser barridos y os que buscan

consolidarse deben defenderse recurriendo a los mismo trucos.

Hecha esta revision, podemos pasar a analizar quienes integran la cadena mercantil

del narcotréafico. En primer lugar tenemos a su elemento primario: los productores.

Dentro de este elemento integrante, se cuenta a los agricultores de sustancias
naturales, tales como coca o cannabis; cuando se habla de productores, debemos
diferenciar entre; i) los encargados del proceso de sintetizacion de una sustancia
natural (hoja de coca a cocaina por ejemplo) y ii) aquellos que producen
directamente drogas sintéticas utilizando elementos quimicos (LCD por ejemplo).
Respecto a los productores, su situacion es particular, dado que ellos, por regla
general, suelen trabajar directamente para alguna red mas grande, esto es, el
eslabon intermedio, sin embargo los diferenciamos y separamos porgue no son
parte del mismo grupo, ya que estas personas solo realizan esta labor y sus causas

se asemejan mucho a la de los agricultores.

En el caso Chileno, encontramos a este eslabon de forma muy reducida, puesto
gue en nuestro territorio, la produccion se encuentra en un nivel minimo y puntual,
no alcanzando una categoria de red o produccion masiva e incluso, la mayoria de

las drogas sintéticas, llegan por exportacion. En cuanto a la sustraccion de
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sustancias naturales, solo podemos notarla en niveles de sustancias mucho méas
controlables, como lo es el cannabis, no existiendo ni la coca ni la amapola por
condiciones geogréficas, que son base para la cocaina y los opioides
respectivamente, por tanto debe necesariamente hacerse una revisién a la situacion
comparada ya que es por los paises del cono sur que llegan aqui. En sintesis, este
eslabon en Chile existe, pero a una escala menor y mucho mas controlable, no
obstante, esto no es un chaleco antibalas al pais, pues alun seguimos estando

vulnerables a la situacion de los paises vecinos.

Retomando el andlisis desde una perspectiva mercantil, este elemento vendria a
componer la oferta. ¢Por qué? Dicho en términos simples, es la oferta porque
efectivamente existe un mercado que aprovecha las contingencias que convergen
para posible al narcotrafico. Esto es por las razones que se pasaran a desarrollar a
continuacion, pero dicho a grandes rasgos, son dos: i) necesidad y ii)) demanda. La
necesidad sera explicada dentro de los siguientes parrafos y la demanda en la

seccion correspondiente a los consumidores.
2.1.Causas

Este eslabon no se forma por generacion espontanea, existen una serie de causas
gue dan origen a este elemento en la cadena, aunque siendo francos los tres

comparten algunos, pudiendo destacarse los siguientes en este:

A. Desigualdad: Esta quizas sea la causa mas importante para la existencia
de esta unidad. Cuando decimos desigualdad, estamos hablando
principalmente sobre su faceta econdémica, pero en general hablamos de
desigualdad en acceso de oportunidades. No es casualidad, que en
aquellos con paises con mayor presencia de este eslabon, existan
severas desigualdades sociales. Asi por ejemplo en Colombia, existe una
severa desigualdad en el reparto de tierras, los agricultores mas pobres
gue viven en la sierra, no pueden cultivar productos ordinarios por
dificultades del terreno y no pueden tampoco con el producto estrella de
Colombia, el café, puesto que en ese pais, para cultivar tal producto, se

hace necesario contar con permisos legales del gobierno, que en la

15



practica estdn en manos de grandes terratenientes y monopolios
agricolas®. En Chile, las regiones de O’Higgins y del Maule, tltimamente
han presentado un preocupante desarrollo de campos de cultivo de
cannabis, no es casualidad tampoco, que la agricultura en Chile, este muy
relacionada con la pobreza.

Retomando la situacion latinoamericana, en el caso de la hoja de coca
gue solo crece en sierras andinas, lugar donde justo se patenta la pobreza
en los paises que cubren la cordillera es que hablamos de desigualdad.
No podemos mencionar al resto del mundo en materia de cultivo u otras
drogas, pues el cannabis crece en lugares con menos requisitos que los
opioides o la coca (pudiendo incluso ser cultivada indoor o puertas
adentro) y cualquier persona podria cultivarla y respecto a sustancias
como los opioides, los caudillos afganos lo hacen para financiar
operaciones militares para consolidar su poder, por tanto es correcto
hablar de desigualdad como una causa de existencia del narcotrafico

duro.

B. Incentivos econdmicos: Ante la notoria falta de la presencia estatal, ya

sea en cualquiera de sus formas (subsidios, ayuda directa, etc.) es que
estos ve reemplazados por los incentivos econdmicos que se ofrecen por
narcotrafico. En particular este eslabdn, no tiene mayores expectativas o
motivaciones, por regla general se ven involucrado en esta perversa
secuencia por necesidad, el mundo narco le ofrece lo que el Estado o la
sociedad le niegan. Dinero para la subsistencia, educacion, salud o
cualquier necesidad basica, porgue ademas se afiade la situacion de que,
(vaya tremenda coincidencia), todos estos paises resultan ser de corte
capitalista y en consecuencia, el Estado interviene al minimo para cumplir

con las necesidades minimas de sus habitantes. Tal como mencionamos

8 Segrelles, José Antonio; La desigualdad en el reparto de la tierra en Colombia: Obstdculo principal para una
paz duradera y democrdtica. Anales de Geografia de la Universidad Complutense, 2018, pp. 412 - 413
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anteriormente, el narcotrafico mueve grandes sumas de dinero y por

tanto, es facil verse tentado a ser parte del mismo.

C. Ausencia del Estado: Asi como se indica en el parrafo anterior, las ayudas

Estatales a las personas mas desventajadas de la sociedad son
practicamente inexistentes o minimas. Pero para efectos de este trabajo,
la ausencia estatal no seré tan simple. Con esto nos estamos refiriendo a
gue el narcotréafico se aprovecha de una serie de consecuencias politicas,
economicas y sociales derivadas directamente de un estado ausente.

2.2.Caracteristicas

Este sector, presenta a su vez, caracteristicas que lo hacen especial. Asi podremos

notar por ejemplo:

A. Pobreza: Esta caracteristica esta directamente vinculada con la principal
causa. No hay pobreza sin desigualdad. La necesidad de subsistencia
empuja a estas personas a convertirse en este engranaje. Es curioso el
detalle, que los actores de esta parte de la obra, permaneceran pobres,
nunca veran los grandes réditos del mercado de las drogas y a pesar de
aquello, seguiran siendo parte de esta cadena porgue es su unica fuente

de ingresos.

B. Ignorancia e indiferencia: Puede atribuirse a una falta de educaciéon o

incluso de sentido de moral, pero como dice la expresién “le necesidad
tiene cara de hereje”. Con esta caracteristica, lo que estamos diciendo es
gue las personas que integran este eslabon, suelen sentir que no causan
dafo alguno y las que lo sienten, les es indiferente pues deben subsistir
de una forma. Asumo que esto se debe a su lejania con el sentido de
colectividad, una gran atomizacion de los individuos. La ausencia del
Estado como garante de los habitantes, tal como se ha mencionado en

parrafos superiores, es el gran causante de tal rasgo. Es necesario
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recalcar el hecho de que la excesiva individualizacion es propia en los
eslabones primarios e intermedios, por tanto esta no es una caracteristica

Unica.

C. Productores chilenos: Es llamativo este caso, los agricultores chilenos de

cannabis no tienen necesidad alguna, o hacen porque son bandas de
narcotraficantes que dejaron de internar drogas desde el extranjero
aprovechando las condiciones geogréficas y climéaticas propicias de las
regiones centrales (gran cantidad de cordones de cerros y valles con
temperaturas mediterraneas Optimas para el crecimiento de la
marihuana), o sea, no le estan comprando a un intermediario. El productor
menor, el del “indoor”, lo hace incluso por hobby, no es coincidencia que
los productores de este tipo pertenezcan a sectores acomodados.

Excluimos de esta seccidn a los derivados del cannabis, como los son el
prensado o del tipo crippy, ya que estos si son procesados y provienen
del exterior. En relacibn a estos ultimos, nos referiremos cuando

expliguemos las drogas sintéticas.

Recapitulando entonces, las causas y caracteristicas obedecen principalmente a
razones de indole politica y socio-econdmica. En el caso Chileno, la escasa
presencia del primer eslabdn, no significa que este no sea una amenaza o que deba
ser desatendido, ya que esta seccion surge principalmente por necesidad, si no se
responde a tiempo a las demandas que la poblacién requiere, estas podrian crecer
y descontrolarse. Chile ya bordea la ingobernabilidad, si se sumara el factor
completo del narcotrafico, las consecuencias podrian ser catastréficas, pudiendo

culminar incluso en un “narcoestado”

3. El segundo elemento: eslabdn vendedor o intermedio

Quizas este sea el eslabon mas interesante ya que sin duda es el mas importante y
el que acapara siempre toda la atencion. No le daremos mucha atencion en este

capitulo, dado que en el siguiente, se desarrollara mas latamente, pero si
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corresponde hacerse cargo de sus causas y caracteristicas, debiendo hacer

mencion obligatoriamente aqui, al caso comparado.

Desde la perspectiva mercantil, este actor, representa a una figura parecida un
intermediario, un corredor si es que se le quiere. Es un enlace entre la oferta de
materias y productos para fabricar o ya sintetizados de droga con aquellos que
requieren sustancias. Este intermediario puede emplear a aquellos que extraen,
fabrican, distribuyen y venden la droga, de ser este el caso sera un cartel, una mega

industria. De momento dejaremos esta seccion para mas adelante.
3.1.Causas

Las causas de este grupo, como mencionamos en las causas anteriores, son

bastante similares, compartiendo y destacando las siguientes:

A. Incentivos econdmicos: Esta es la causa mas determinante de este grupo,

sin lugar a dudas. Este eslabdn es el que se lleva la mayoria del dinero que
mueve el trafico, que sobra decir, no es poco. La mayoria de los traficantes
tiene origenes humildes, por tanto la sola exposicién a ingresos masivos y

faciles es mas que tentador para convertirse en uno.

B. Existencia de un mercado: Esto esta vinculado a la causa anterior como

también al hecho descrito en parrafos anteriores sobre el aprovechamiento
del narcotréafico de las diversas dificultades politicas, econémicas y sociales.
Esta causa confirma entones lo descrito. El traficante toma la oportunidad de
gue efectivamente hay personas que necesitan subsistir y estan dispuestas
incluso a producir sustancias ilicitas con tal de aquello asi como también de
venderlas a personas que ya no pueden controlar sus impulsos de consumo.

Esta causa nos vincula directamente a una caracteristica.

C. Contexto _social: En estricto rigor, esta causa también desciende de la

desigualdad, pero esta ultima no siempre significa que los desaventajados se
volveran delincuentes o personas violentas. El narcotrafico inherentemente

es un delito ademas de violento que se desarrolla principalmente en un
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contexto social donde las personas no conocen otra realidad mas que formas
deshonestas de ganarse la vida y donde la violencia reina porque las

condiciones de vida son duras.

3.2.Caracteristicas

Las caracteristicas de este grupo, descienden directamente de sus causas. En esta
seccién solo les haremos una somera mencién, pues las analizaremos mas

profundamente en el apartado especialmente dedicado a ello.

A. ldentidad propia: Los narcos buscan diferenciarse de su clase social sin

olvidar de donde vienen, es decir, quieren demarcarse de su origen
generalmente humilde pero recordando siempre que desde alli provienen,
ejemplo, es que construyen grandes casas en las poblaciones mas

vulnerables.

B. Cultos especiales: Esto lo veremos en la seccion dedicada la narcocultura,

pero podemos adelantar por ahora, que estas personas le rinden culto al

dinero, la violencia, los caidos, a la lealtad y al barrio de origen.

C. Excesiva individualidad: Como mencionamos en la causa B), el hecho de que

exista un mercado ilicito y estas personas lo aprovechen en un beneficio
propio, demuestra que poseen un nulo sentido de colectividad, consecuencia

nuevamente de la ya persistente ausencia estatal a través de los afos.

En sintesis, no hemos profundizado mucho en este eslabdén porque esto sera tarea
del capitulo siguiente, debemos de momento conformarnos con esta pequefia
descripcion y con saber que los traficantes son agentes intermediarios en la cadena

del trafico que pueden variar su tamafio y peligrosidad.

4. El tercer elemento: El eslabdn consumidor o final

20



Al ultimo, pero no por ello menos importante, encontramos a los consumidores.
Estos vendrian a conformar la demanda en la cadena, dado que ellos son los que
requieren el producto para satisfacer alguna necesidad. Nuevamente, no le
daremos mucho énfasis porque también tiene su propio considerando en el
siguiente capitulo, bastandonos por ahora, definir sus causas y caracteristicas de

forma sencilla.

4.1.Causas
A. Existencia de un mercado: Hay consumidores porque hay un producto, asi

de simple, puede parecer muy simplista, valga la redundancia, pero no
podemos decir que es un problema de desigualdad porque todas las clases
sociales consumen, pero si es un mercado desigual, porque las clases altas,
consumen drogas de mejor calidad y tiene mejores posibilidades de salir del
mercado, ya sea accediendo a medios de rehabilitacion, su entorno socio-
econdmico o incluso porque las drogas que consumen no son tan nocivas

para la salud.

B. Deficientes politicas de prevencion: Con esto queremos decir, que el Estado

no hace lo suficiente para impedir que la poblacién tenga acceso a las drogas
como politica publica. No basta con tener una ley que persiga y sancione el
trafico, si no se complementa con diversas medidas coordinadas con
diversos organismos sectoriales destinadas a mantener el bienestar de la

poblacién. Ya ahondaremos en esto mas adelante.

C. Multiples causas: Esto a simple vista, puede parecer un argumento muy

indolente de nuestra parte pero por otro lado, efectivamente, no hay una
causa univoca o0 tampoco son pocas las causas de porque existen los
consumidores de drogas, los factores de riesgo son variados y se elevan
segun una serie de agentes externos alos individuos. Entre las mas comunes
se encuentra el entorno social, la desercién escolar, la situacién del hogar, la

economia familiar, rendimiento académico o laboral, etc.
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4.2 Caracteristicas

A. Problema trasversal: Tal como se indicé en la causa A), todas las clases

sociales son consumidoras de sustancias en mayor o menor medida, lo que
si cambia es la calidad del consumo y por tanto, sus consecuencias, asi en
las clases bajas, se consumiran drogas de menor calidad y las consecuencias
sobre la salud serdn mas notorias, al contrario que en clases altas. En este
mismo estrato, el consumo recreacional es mas alto que en las mas bajas

también®.

. Auto-justificacién: Como acabamos de ver hace unos parrafos, la mayoria de

los consumidores de una u otra forma justifican el por qué consumen, no
estamos diciendo que esto esté bien o mal, solo que es frecuente ver a los
consumidores y la forma en como responden sobre su situacion, siendo la
mas frecuente (y por lejos para nosotros el mas preocupante y urgente) el
entrono socio-econOMico, pero en otros casos se vera que se alega para

rendir mejor en el trabajo, por problemas de salud mental, etc.

No ahondaremos mas en este momentaneamente, pero por lo visto ahora, resaltan

dos elementos claves, ambos siendo problemas estatales, es un asunto de salud

publicay un asunto de iniciativa de prevencion integral del estado.

 Morales, Claribel y Fantin, Marina; Nivel Socioeconémico y consumo de Sustancias en una muestra de

adolescentes escolarizados en San Luis, Argentina, Fundamentos en Humanidades, Universidad Nacional de

San Luis, Argentina; Afio VIIl — Numero | (15/2007); pp. 142-143
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CAPITULO II: LA FIGURA DEL NARCO Y DEL CONSUMIDOR

1. La politica contralas drogas

Ya identificados a los actores o intervinientes en la cadena productiva, recordando
gue a los intermediarios y consumidores los volveremos a ver de forma intensa en
las secciones 2 y 4 del presente capitulo, es que llegados a este punto, se hace
necesario hacer un breve analisis a la politica imperante que existe en la guerra

contra las drogas, practicamente nivel global.

Es en EE.UU donde se da inicio a la “Guerra contra el Crimen” con la elecciéon de
Richard Nixon al cargo de presidente por estimar este una idea de que no existe
progreso si no hay orden. De esta iniciativa deriva la denominada “Guerra contra las
Drogas”, en donde este se intensifica definitivamente durante el mandato de Ronald
Reagan, ya que es este el que literalmente declara una guerra contra los narcoticos
al aumentar los presupuestos fiscales destinados a su combate (esto es bastante
irénico si notamos que durante su mandato ocurrio el caso Iran-Contra). Esto ocurrio
debido a que durante estos afios se comenz0 a considerar a las drogas como un
problema criminal y no de indole sanitario. Finalmente Bill Clinton pone la corona a
esta politica criminal en los afios 90’ con la Ley de Delitos Federales o “Violent Crime
Control and Law Enforcement Act”, ley que endurece la persecucion penal contra
los delitos violentos, entro de los cuales se encontraba al narcotrafico y sus

derivados, o sea, produccién, consumo y porte©.

La l6gica consecuencia de tales decisiones es un desmesurado aumento de la
poblacién penal con condenas que muchas veces fueron desproporcionadas e
incluso sesgadas en contra una sector de la poblacidon americana ya sea por su raza
y/lo su estatus socio-econdmico, cuestion que como veremos mas adelante, se
repetira en todos los paises que adoptaron esta politica criminal como mecanismo

persecutor de drogas.

10 Alvarado, Daliska y Marquez, Francisca; Andlisis critico de la Politica Criminal de Guerra contra las Drogas y
su expresion en la Ley N220.000; Tesis, Universidad de Chile, Santiago, 2018. pp. 14 y ss.
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Esta guerra es una cruzada ya abiertamente perdida, después casi 50 afios de la

declaracion, se han perdido millones de dodlares, millares de vidas y arruinado a

decenas de paises!l. Segun el informe citado, urge una reforma o una nueva

manera de enfrentar al narcotrafico y se entregan una serie de principios!? y

sugerencias®® para su combate adecuado.

Asi por ejemplo, queremos quedarnos con dos principios y cuatro sugerencias que

consideramos esenciales y que reutilizaremos mas adelante:

A. Principios

a.

“Las politicas de drogas deben basarse en pruebas empiricas y
cientificas soélidas. La principal medida del éxito deberia ser la
reduccion del dafio a la salud, la seguridad y el bienestar de las
personas y la sociedad”!* — Con esto lo que anuncia es que el fin
ultimo de una politica antidrogas eficiente y eficaz debe ser
justamente, la reduccién el dafio los bienes juridicos mencionados. Asi
se llama a ser mas interesados a la hora de formular politicas
criminales referidas a esta materia, no ignorando las complejidades
del mercado y del mundo que crean las drogas.

“Las politicas de drogas deben aplicarse de manera integral,
involucrando a las familias, las escuelas, la salud publica, los
especialistas, los profesionales del desarrollo y los lideres de la
sociedad civil, en asociacién con los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y otros Organos gubernamentales
pertinentes”®. — Este es nuestro principio cardinal, el mandamiento
de los mandamientos. Sin este principio, cualquier ley o politica
antidrogas es incompleta y por tanto, corre el riesgo de repetir lo
mismo de las ya criticadas leyes derogadas o la guerra contras las

drogas.

11 War on Drugs, Report of the Global Comission on Drug Policy, 2011, pp. 2 (En inglés)

2 |bid. pp. 5y ss.
13 Pp. 10y ss.

14 Op. Cit. pp. 5
5 Pp.9
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B. Sugerencias

a.

“Reemplazar la criminalizacion y el castigo de las personas que
consumen drogas por la oferta de servicios de salud vy
tratamiento a quienes los necesitan”.!® — Esto esta intimamente
ligado al principio cardinal y en nuestro trabajo, se dirige hacia los
consumidores, que si bien el castigo es minimo, ni siquiera deberia
existir o ser considerado.

“Invertir mas recursos en la prevencién basada en la evidencia
con un enfoque especial en lajuventud”!’ — Las politicas criminales
de drogas siempre deberian ser con enfoque preventivo e integral,
mirar siempre causas y no efectos. Asi por ejemplo no basta con poner
un parque y ya, deben inyectarse mas recursos en escuelas,
programas deportivos, involucrar mas a las familias, etc.

“Los paises que continuan invirtiendo principalmente en un
enfoque de aplicacion de la ley (a pesar de la evidencia) deben
enfocar sus acciones represivas en el crimen organizado violento
y los narcotraficantes, a fin de reducir los dafios asociados con
el mercado ilicito de drogas.”*® — En Chile, en el efecto inmediato
deberia tornar su atencion hacia esta recomendacion, cuestion de la
gue hablaremos en los siguientes apartados, mientras no se modifique
el paradigma de ver a las drogas, esta deberia ser la mirada central.
“Actuar con urgencia, la guerra contra las drogas ha fracasado y
las politicas deben cambiar ahora”'® — En efecto, tal como se dijo
anteriormente, la guerra ya esta perdida y no tiene sentido continuar
con la politica criminal de los afios 70’, las formas del trafico se han
adaptado al mundo moderno y es necesario un giro de 180° para

enfrentarlo adecuadamente.

16 pp. 10
7 pp. 16
18 pp. 14
19 pp. 17

25



El objeto de la revision de la politica criminal estadounidense contra la drogas radica
en dos puntos; en primer lugar es que estas politicas no poseen ningun enfoque
integral, es decir, solo se dedican a perseguir y castigar a quienes se vean
involucrados en la cadena productiva del narcotrafico. Sin discriminacion son
procesados y encarcelados productores, consumidores y vendedores sin considerar
gue este fendbmeno es un problema mucho mayor que la simple venta de una
sustancia marginada por la ley y asi como mencionamos mas arriba, efectivamente

estas poseen un claro sesgo racial o de clase; y en segundo lugar, estas politicas

se permeabilizaron al resto del continente.

En concreto y lo que importa a efectos de este trabajo es Chile, pais que hasta el
dia de hoy se ha visto influenciado por este paradigma, siendo ejemplo de los dos
puntos anteriores, la continua agenda penal enfocada en el endurecimiento de
penas mas que en la prevencién en delitos violentos que en su mayoria son
cometidos por los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. La ley 20.000 que
vino a derogar la ley 19.366, la cual a su vez también derog6 a otra ley, se refiere al
eslabon terciario castigandolo, aunque levemente, al primario le dedica unas breves
palabras en solo 4 articulos, pero siempre con una mirada punitivista, nunca
ofreciendo reales soluciones de forma central o coordinada como una misma ley u

otro organismo encargado.

Siguiendo la idea de este ultimo punto es que la normativa que actualmente rige en
Chile sobre materia de drogas, esto es, la ley 20.000, esta demasiado influenciada
por la politica norteamericana, es decir, solo sancionar. Por un lado lo entendemos,
si al finy al cabo es una ley penal, pero no compartimos esta idea tan punitivista sin
atender u ofrecer realmente soluciones y menos aun que no se coordine con otros
organismos estatales para combatir efectivamente este fendmeno (de esto
hablaremos al final de este trabajo). Sin embargo, creemos que acierta en un par
de casos, por ejemplo, el sancionar a los productores nacionales, aunque esto sea
contradictorio con nuestro primero capitulo. Esto lo explicaremos en el siguiente

apartado.
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Aungue si bien es cierto que en los dltimos afios ha existido una tendencia mas
progresista dirigida hacia la despenalizacion y regulacion estatal de ciertas
sustancias psicotropicas, como es el caso del cannabis, no obstante se sigue
mirando con recelo, pues se permite solo con autorizacion administrativa su cultivo
y su porte esta limitado a una “cantidad baja”, concepto que es ambiguo y su

consumo debe hacerse en privado.

2. Los productores en Chile

Afirmabamos en el capitulo anterior que la produccién no se limitaba a la sola
agricultura de drogas, sino también a su resultado como producto elaborado o como
droga sintética. Este eslabon existia en Chile pero en una escala minima y con
materias también minimamente lesivas, limitdndose solo al cannabis y a la
produccion sintética (en esta caso algunas pueden ser tremendamente nocivas).
Este eslabdn recordemos, no se encuentra en gran medida en Chile por dos
razones, primero, la geografia de nuestro territorio permite un limitado crecimiento
de materias primas y la produccion sintéticas es costosa y segundo, Chile es un

pais de transito de drogas.

En relacién con este dltimo punto, es que se debe decir que en este pais se
consumen mayoritariamente 5 tipos de drogas: a) Cannabis, b) Derivados del
Cannabis (Crippy, prensados, marcianos, etc; c) Cocaina, d) Derivados de la
Cocaina (Pastabase) y e) Drogas sintéticas. Siendo la primera y las ultimas,
producidas en nuestra pais. Justamente, por esto es que dividiremos mas adelante

por motivos de diferenciacién clara, en dos, cannabis y drogas sintéticas.

La ley 20.000 contempla solo en 4 articulos, sanciones a quienes sean parte de este
eslabon, situacion de la que estamos parcialmente de acuerdo. Tal como
mencionamos en el apartado 2.1 del primer capitulo, la vulnerabilidad es un factor
determinante a la hora de generar a este eslabon, pero solo en lo que respecta a

los productores de coca de las sierras andinas y siendo casos puntuales los
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productores de cannabis en territorio nacional. En nuestra opinion los productores
gue se encuentran en criterios de vulnerabilidad, bajo ninguna circunstancia deben
ser perseguidos por el aparato estatal, siendo la razén de tal argumento a que la

vulnerabilidad jamas debe ser objeto de castigo.

Frente a esto encontramos a la otra cara de la moneda, quienes no son personas
en situacion de pobreza o caen en criterios de vulnerabilidad y aun asi recurren a
mecanismos de produccién de drogas para generar dinero. En nuestro pais
encontramos a ambos casos pero reiteramos que es un numero muy acotado. No
obstante este niumero acotado si es digno de ser perseguido porque la mayoria de
las personas que lo integran no sufren las vicisitudes de la pobreza que los empuje

a ser productores del narcotrafico.
2.1 Cannabis

La cannabis actualmente en Chile enfrenta un proceso de mayor apertura y
progresismo, ya no se encuentra tan estigmatizada como antes y ahora se puede
se puede sembrar previo permiso otorgado por el SAG segun reza el articulo 9 de
la ley. Imaginamos que las personas que solicitan tal permiso es para realizar

productos derivados del cannabis, tales como aceites, cremas, cafas, etc.

Sin embargo, esto no quita que se encuentre despenalizada, pues los articulos 8 y
10 de la misma ley contemplan sanciones para estas figuras, ambas especializadas.
La primera es una figura privilegiada que solo puede cometerla quien no se dedique
al trafico en ninguna de sus formas?. Mientras no se haya concretado ninguna
entrega a terceros, no puede configurarse el delito de trafico de los articulos 3y 4
(segun cantidad sembrada), por tanto estimamos que este articulo es realmente una
figura de sobra en esta ley, por ser una sancion de caracter administrativa. Como
hemos dicho, el cannabis actualmente pasa por un periodo de mayor apertura 'y que
encima, el articulo siguiente consigne de inmediato quien sera el 6rgano competente

de otorgar permisos, nos da a entender que esto no es mas que una situacion de

20 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 506
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competencia administrativa. Pues mientras no se configuren los supuestos objetivos

de los articulos antes mencionados, no existira delito alguno.

Sobre el articulo 10 sin embargo la figura cambia, pues aqui se sanciona el abuso
del permiso otorgado por el SAG para destinar parte de la produccion de cannabis
a fines de tréfico. Este precepto si cumple con el deber de sancionar penalmente
el narcotrafico, pues a pesar de que deriva de una facultad administrativa, se
configura en los marcos que establece la ley 20.000. Por tanto podemos hablar
completamente de que estamos frente al delito de narcotrafico, aunque no
propiamente tal, ya que este delito es una figura autbnoma??, es trafico si, pero no
bajo la configuracion de los articulos 3 0 4. Este precepto si debe estar en la ley o

en una futura ley.

Los grandes cultivos de cannabis incautados en los ultimos afios, tanto en fundos
como en recintos indoor, han sido a personas que en primer lugar destinan tales
siembras al gran mercado del trafico y en segundo, no sufren situacion de
vulnerabilidad socio-econdémica, es mas, la ultima gran incautacion fue a una banda
china, cuyo cultivo ascendia a una cantidad de cannabis??. Pudiendo concluir
entonces que, las grandes incautaciones son entonces generalmente hacia bandas

0 personas asociadas a grupos criminales.

Ahora, el mecanismo mas eficaz para erradicar el cultivo ilegal que da lugar hacia
el narcotrafico, es la progresiva despenalizacion que lleva hacia a la legalizacion.
Esto causaria el efecto ya conocido y estudiado de que, efectivamente, arrebataria
el control de drogas de bajo efecto nocivo a bandas de crimen organizado, daria la
oportunidad de que el Estado pudiera tener un control sobre este producto, crearia
empleos, fomentaria un consumo consciente y reduciria el hecho que esta sustancia

se consuma en persona menores de edad.

Sin embargo, la legalizacibn no necesariamente implicaria un descenso de

criminalidad, pues simplemente se les estaria privando de un producto para

21 |bid. pp. 530
22 https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/policial/drogas/bang-de-fujian-formalizan-a-ciudadanos-chinos-
acusados-de-narcotrafico/2021-09-15/171205.html [En linea, consultado el 27/10/2021]
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intermediar, aun quedan mas, tales como la pasta base, cocaina, derivados
sintéticos del cannabis y las drogas sintéticas. Por tanto, la legalizacién no tendria
efectos mayores en la politica criminal antidrogas, mas que solamente eliminar parte
de un eslabén en Chile, pero mientras siga existiendo su prohibicion tanto de
consumo como de cultivo en otros paises, de nada servird que esta materia se
discuta aqui, pasando entonces a ser parte de materia discusién de cooperacion

internacional y obviamente de las eterna pugna de cual politica antidrogas sigue.
2.2. Drogas Sintéticas

En lo que respecta a las drogas sintéticas, efectivamente estas existen en Chile, en
todas sus etapas, produccién?®, venta y consumo, viniendo la mayoria desde el
extranjero por “importacién”. Las drogas sintéticas en su mayoria, como acabamos
de comentar, provienen en su amplia mayoria del extranjero, siendo estas tales
como el éxtasis, 2CB o “tusi”, ketamina, LCD o los derivados artificiales del cannabis

como el crippy o los “prensados”, las mas consumidas

Vale la pena una breve resefa explicativa sobre la consistencia de estos derivados
del cannabis. Sobre el creepy, esta es una derivacion genéticamente alterada del
cannabis natural, lo que lo hace contener dosis extremadamente altas de THC.
Técnicamente no seria una droga sintética, pero al estar genéticamente alterada si
lo es pues ha sido manipulada desde laboratorio. Ahora, el THC es el principal
componente del cannabis natural y por tanto no deberia de mayor preocupacién, no
obstante al creepy carece de la medida justa del componente estabilizador propio
del cannabis, que es el CBD y en base a esto puede causar efectos adversos, a

veces severos, a los consumidores.

Respecto a las variantes prensadas, que estas hechas con cannabis adicionada con
pegamentos industriales o keroseno y pegados en prensas, actualmente van en
retiro y se han visto reemplazadas por la razéon de que los consumidores evitan
estas cepas por gue se hecho mas sencillo conseguir variantes naturales y conocen

los riesgos de las versiones sintéticas. No obstante, en muchos casos, para aquellos

23 Ministerio Publico de Chile, Observatorio del Narcotrdfico, Informe 2020, pp. 176y ss.
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gue son mas necesitados de recursos econdmicos, con tal de saciar la necesidad
de consumir, adquieren cualquier cepa. Los traficantes ademas de vender estas
variantes dafiinas, suelen ofrecer cannabis con mezclas, asi se veran los llamados
‘marcianos”, que son dosis de marihuana con pasta base o los “nevados”,

marihuana con coca.

No obstante, esto no significa que no se produzcan algunas aqui, pues mediante un
proceso de llamada “ingeniaria inversa”, es donde se copiaria la formula de las
drogas antes mencionadas y se producirian aqui. Pero la produccién de las mismas
es costosa, porque tanto los elementos para su elaboracion, llAmense ingredientes
como instrumentos quimicos, son costosos y de dificil acceso, estando limitados a

personas con el conocimiento técnico y con recursos monetarios.

Respecto a su penalizacion, el articulo 2 es bastante amplio al recoger en su
redaccion la expresion de precursores “con el objeto de destinarlo a la fabricacion
de estupefacientes”. Lo que aqui se esta penalizando no es en si el trafico de
estupefacientes, sino las sustancias con las que estan se manufacturan®*. Esto la
ley lo rescata de la Convencion de las Naciones Unidas de 1988, en donde
efectivamente se nombran a las sustancias como “precursoras”?®, que en realidad
Nno son Mas que quimicos toxicos para el consumo y que tienen como fin dltimo ser
puestos en compuestos finales, dando como resultados las ya conocidas sustancias
ilicitas.

El articulo 1 también nombra la elaboracion de drogas propiamente tal como acto
punible, entendiéndola como un acto técnico que requiere conocimientos para
realizarse. Para los profesores Matus y Ramirez, hay una figura sui generis en el

mismo articulo, de que se presumira como productor de drogas a quien tenga una

24 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 505

25 Cuadros | y Il, Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas, 1988
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posesion clandestina de elementos quimicos o de uso desviado a elementos de

uso comun, sin justificar su posesion?® (como lo haria un farmacéutico).

Sobre estos dos ultimos parrafos, queremos remarcar que la palabra clave es la
quimica, abarcando sus elementos, compuestos y sus instrumentos. Mencionamos
esto porgue para poseer tales recursos (intelectuales o materiales), deben poseerse
los capitales, tanto para poder costear los contactos de importacion, compras de
materiales o instrumentos quimicos, titulos de técnicos o carreras universitarias, etc.
Por tanto se puede asumir de lleno, que quienes producen drogas sintéticas en este
pais, no son vulnerables, es decir, son parte de alguna red criminal o son personas

sin situacion econdmica critica.

Concluyendo, la posicion sostenida es que la actual normativa, solo en este caso,
acierta al sancionar en sus articulos 1, 2 y 10 la produccion y/o extraccion de drogas
porque la mayoria de los productores de esta nacion no son personas vulnerables,
todo lo contario, son integrantes de bandas que importan las drogas o las producen
en grandes parcelas o galpones o0 son personas de estrato social elevado (para el

caso del microtraficante indoor o quienes se dedican a la produccion masiva).

Pero la ley yerra al considerar al articulo 8 como un delito, cuando a nuestro juicio
claramente es una sancion de indole administrativa, ademas en este tipo si se
podrian encuadrar a quienes serian personas vulnerables, que destinan siembra a
la elaboracién de productos de cannabis. De no seguir considerandose sancion
penal, este articulo ademas, podria ser la puerta de entrada en el futuro hacia una
paulatina aplicacion menos lesiva hasta llegar a la despenalizacion y la regulacion

del cannabis en Chile.

3. Carteles — Traficantes — Microtrafico

La politica criminal norteamericana no impidié la proliferacién y el desarrollo de los

grandes “conglomerados” de narcotrafico, al contrario, puede ser considerada

26 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 508
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incluso un factor de potenciamiento del mismo. Razones de esto serian que
efectivamente esta politica al no atacar en ningln momento las causas del
fendmeno, solamente deja el vacio del intermediario, lugar que cualquier persona
con algun contacto en el mundo del hampa podria llenar, porque en ninguna fase
se hace algo respecto a los demas eslabones. Esto perpetlda el ciclo del trafico,
haciéndolo un problema sin solucion, siendo el trafico un fénix y la solucion similar

al ouroboros.

Ahora, como sefiala esta seccion, toca abordar a la figura del intermediario, al
traficante propiamente tal, dado que es la figura central, mas conocida y
controversial del fendbmeno. Esta figura la dividiremos en tres categorias segun su
extension y alcance comercial; en primer lugar tendremos al Cartel, figura que es la
mas grande todas porque posee una vasta extension de redes para poder
desarrollar su actividad ademas de movilizar y comerciar grandes cantidades de
sustancia, en segundo existe el narcotraficante, al que denominamos de esta
forma tan genérica porque es cumple exactamente con la definicion de diccionario
y su red es relativamente mediana. Finalmente en tercer lugar esta el
microtraficante, cuya definicion puede ser extraida facilmente, pues es similar al
narco pero con una red pequefia y comercializa solo pequefia cantidades. Esta
categorizacion es simple pero practica para los efectos que buscamos detallar en

este trabajo.

En Chile, solo existe “definicion” legal para los dos ultimos conceptos, la cual se
basa en criterios de cantidad de droga que posean o comercien, siendo los articulos
3y 4 de la ley 20.000 respectivamente, sin embargo creemos que estos criterios
son insuficientes pues deberian existir mas o diferentes, para poder demarcarlos de

forma clara, esta cuestion la revisaremos mas adelante.
3.1 Cartel:

Un cartel en términos econdmicos, es un grupo de empresas que acuerdan controlar
la competencia de un determinado mercado, causando asi una colusion para

impedir una libre competencia con ledas actores y asi determinar factores como los
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precios o la oferta, actuando similar a un monopolio?” abusando asi, de su posicién
en el mercado. Esta escueta definicion de un cartel econémico basta para entender

a que nos estamos refiriendo.

Un cartel como organizacion ilicita (aunque este concepto es redundante porque los
carteles econdémico estan prohibidos de igual manera por la legislacion de libre
competencia) puede referirse a un conglomerado de grupo criminales por motivos
gue explicaremos a continuacion, pero no necesariamente su giro son las drogas,
pues podemos considerar carteles también a las mafia italianas de antafio como la
tan conocida Cosa Nostra, que eran clanes de sindicatos y granjeros dedicados
diversos delitos del siglo XIX, que asociaban con diversos fines como el de evitar
disputas territoriales o la proteccion de sus campos en Sicilia?® o es el mismo caso
de las triadas chinas?®, cuyos origenes son igual de antiguos (siglos XVIIl) y en los
casos ejemplares, sus delitos originarios nada tienen que ver con el trafico de
estupefacientes, sino con el fin de agrupar a las bandas integrantes para asi evitar

disputas que terminen con algun conflicto mayor.

No obstante, ya entrando en términos de un cartel de drogas, la definicién entregada
anteriormente sobre cartel econémico, no aplicaria a priori, ya que cuando se habla
de cartel narcotraficante, efectivamente por regla general, se trata de un grupo de
organizaciones ilicitas que se asocian pero no principalmente por motivos de
competencia o colusion y sus derivados entre ellos, sino por motivos de
autoproteccion frente a la persecucion estatal, acuerdos territoriales y facilidades de
produccion, pues los cabecillas dirigen cada una de las etapas productivas de la
cadena del trafico y al asociarse, obtienen las ventajas de repartir utilidades, se

protegen mutuamente, expanden su influencia, etc.

Una caracteristica peculiar de los carteles es que, cada cabecilla de un cartel

administra un area de la cadena de produccion, esto es que, cada jefe tendréa el

27 Morales, Joaquin y Zavala, José Luis; Manual de Derecho Econémico, 3ra Edicién, Thomson Reuters,
Santiago, 2009, pp. 168y ss.

28 Documentos e informes de la comisidn parlamentaria antimafia, Senado de la Republica, Sesién de
legislatura VI, Dibujos e informes de Ley, El génesis de la Madfia, Italia, pp. 95y ss. (En italiano)

2% Sanso-Rubert, Daniel; Triadas Chinas. Entre el mito y la realidad Criminal, Seminario de Estudios de
Seguridad y Defensa, Universidad de Santiago de Compostela, pp. 5y ss.
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control de algun eslabon. Asi por ejemplo, podremos encontrar alguno que se
encargue del area extractiva, otro del transporte, otro de la seguridad, otro ser el
intermediario y asi sucesivamente. Podemos concluir entonces que efectivamente,

un cartel es la “personificacién” de esta cadena de trafico.

Incluimos a los consumidores porque al ser quienes adquieren el producto que el
cartel ofrece, los consideramos entonces como miembros externos del mismo, pues
su financiamiento es lo que hace posible que esta empresa ilicita opere, ya que es
la demanda la que permite que exista esta oferta. Ademas el cartel controla a su
placer la oferta de droga, por tanto, efectivamente los consumidores dependen de

ellos y es esto nos permite concluir que los consumidores son parte de un cartel.

Otra caracteristica relevante de los carteles, es que producen, distribuyen y
comercian varios tipos de sustancias. Es cierto que producen principalmente una
sola por su producto principal y muchas veces el mas rentable, pero por motivos
también economicos, también no se limitan solo a la fabricacion o extraccion de uno.
Asi por ejemplo, durante la fase final de la elaboracion de la cocaina, sus residuos
son utilizados para hacer pasta base, otra droga que también es mercantilizada a

las clases mas bajas.

Finalmente, otra faceta de los carteles es su variedad de delitos. Cuando lleguemos
a su “presencia” en Chile, se vera que la ley 20.000 tutela una serie de delitos
vinculados principalmente con la salud publica. Pero un cartel no se limita a solo
esto cuando trafica, no, sus ataques a los bienes juridicos son pluriofensivos. No es
poco frecuente encontrarse con reportajes 0 noticias sobre desapariciones,
asesinatos, amenazas, extorsiones, otro tipo de trafico como él mujeres, 6rganos o
nifios, ataques terroristas, la lista suma y sigue. La amenaza gue estos suponen a
la existencia de un estado es enorme, cuestién que detallaremos en la siguiente

subseccién, especificamente cuando veamos la asociacion ilicita.

Ahora bien, mencionamos que efectivamente no compiten entre ellos porque es esa
su razén de asociacion, pero al formarse efectivamente el cartel, estos comienzan
a operar como empresa y buscan deshacerse de la competencia, que puede operar

como otro cartel o como otros eslabones independientes, sin embargo es aqui
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donde radica la principal diferencia con el cartel econémico, la competencia o es
eliminada por mecanismos violentos (este patrén también se repite con el

narcotraficante) o es absorbida para ser parte del cartel.

Es justamente este Ultimo rasgo el que caracteriza tan distintivamente a los carteles
delictuales frente a los econémicos, ellos buscan “deshacerse” de las empresas
rivales no asociadas por mecanismos desleales que el libre mercado no tolera pero
no hay un contexto de violencia y en minimos casos se busca absorber al
competidor. En los carteles delictuales, la violencia es el principal mecanismo de
accion para barrer en el mercado. No adentraremos en detalle en esto pues
correspondera en el apartado dedicado a los delitos asociados al narcotréafico ver

cuales son las acciones violentas mas recurrentes.

3.1.1: Carteles en Chile

Esta categoria no tiene una presencia propiamente tal en Chile, pues como
se ha detallado en el capitulo anterior, no se presentan las condiciones
necesarias para la existencia en territorio nacional, siendo las mas
importantes, las condiciones geograficas y la relativa ausencia del primer
eslabon, sin embargo, esto necesariamente no significa que las redes de
algun cartel extranjero puedan operar en territorio nacional, dado que en este
pais si existen los eslabones secundarios y terciarios y estos dependen de la

produccion que algun cartel internacional o intermediario extranjero les dé.

Tampoco tiene definicion legal esta categoria, empero dentro de la normativa
dedicada exclusivamente a materias de drogas, el delito que aplicaria es la

asociacion ilicita, contemplada en el articulo 292 del Cadigo Penal y articulo

16 de la ley 20.000, siendo en ambos casos un delito que se configura solo
por el mero hecho de asociarse con fines atentatorios contra las buenas
costumbres, las personas y en particular con la mencionada ley, seria una
figura calificada por tener una pena mas alta al asociarse con los fines que la

misma sanciona. En sintesis, no hay referencia legal directa a lo que es un
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cartel de drogas, pero si hay expresiones que nos permiten orientarnos hacia

esa direccion.

Ahora efectivamente, los carteles son asociaciones ilicitas, pues como
mencionan las normas citadas y la doctrina®, este tipo de asociantes son
aquellas formadas con el solo y unico fin de cometer delitos, es decir,
literalmente se asocian personas o0 grupos con el propdsito de realizar una

actividad que se encuentra expresamente sancionada por la ley.

Segun la Policia de Investigaciones (PDI) en conjunto con el Ministerio
Publico, han asegurado detectar que carteles mexicanos “ampliamente
conocidos” y uno colombiano®! han comenzado operaciones para instalarse
en Chile, usando como evidencia el decomiso de gran cantidad de marihuana
y otras drogas sintéticas provenientes de México. Si bien este hecho puede
significar algun indicio, no significa que algun cartel quiera establecerse aqui,
recordemos que a este pais le falta el eslabon productor y la demanda por
sustancias es persistente y en alza, por tanto la cantidad incautada no seria
significante de lo que la PDI y el Ministerio Publico sostienen, en
consecuencia diferimos completamente de la conclusion de ambas
instituciones, sumando el hecho de su nula credibilidad de los dltimos meses
por escandalos de corrupcién, que ademas como veremos mas adelante,

también se liga al narcotrafico.

Desde una optica personal, consideramos que estas organizaciones como
una de los mas graves que podrian existir y por tanto deberian tener una
regulacion legal propia a pesar de que no se encuentren en Chile, el poder
gue podran llegar a amasar si crecen demasiado es considerable y eso si
socavaria los cimientos del Estado, pues este no debe permitir que ningun
tipo de asociacion, licita o ilicita, econémica o de cualquier otro prospere y

por eso que se hace menester que se regule de forma directa, puesto que

30 Etcheverry, Alfredo; Derecho Penal, Parte Especial, Tomo IV, 3ra edicién, Editorial Juridica, Santiago, 1997,

31 https://www.elmostrador.cl/dia/2021/09/08/observatorio-del-narcotrafico-fiscalia-advierte-que-carteles-

de-mexico-ampliamente-conocidos-intentan-asentarse-en-chile/ [En linea, consultado el 12/10/2021]
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actualmente se encuentra dispersa en la ley nacional. Valenzuela acierta al
describir con detalle los bienes juridicos afectos, pasando a continuacién a

analizar que bienes juridicos se podrian vulnerar®?:

A. Libertad de asociacion: Este derecho consagrado en el articulo 19 n°15

de la Constitucién es aquel permite la libertad de asociarse y si se trata
de iniciativas econdmicas se vincula con el n°21 del mismo articulo, sin
embargo los carteles no abusan del derecho a asociarse, como adhiere
Labatut®, pues como advierte Garcia-Pablos®*, no se esta abusando de
una garantia, sino que todo lo contrario, abiertamente se esta yendo

contra una norma consagrada, por tanto se actua contra derecho.

B. No hay bien juridico determinado: Esta tesis sugiere, tal como indica el

encabezado, que no habria un bien juridico per se atacado, si no que este

vera cuando la asociacion decida qué accion realizara o con las

intenciones de los asociados® y por tanto deberia existir cierta restriccion
hacia su punibilidad inmediata por entenderlo como acto preparatorio. No
obstante esta tesis no nos convence por dos principales argumentos:

e De inmediato entra en conflicto con la redaccion del propio articulo
292 del Cadigo Penal, el cual dicta que se sancionara con el solo
hecho de organizarse, sin esperar a que delito inicie.

e Como detecta Valenzuela®® existiria una superposicion de tutelas
entre el bien juridico singular, pues estos poseen sus propias reglas
de aplicacion e interpretacion a diferencia del delito de asociacion
ilicita, teniendo confusién entre lo que sefiala el articulo 294 bis: “Las

penas de los articulos 293 y 294 (penas para el delito de asociaciéon

32 valenzuela, Francisco; Delito de asociacidn ilicita Terrorista, Tesis, Universidad Austral de Chile, Valdivia,
2003. (En linea, consultado el 16/10/2021)

33 | abatut, Gustavo; Derecho Penal, Tomo Il, Editorial Juridica, Santiago, 2000, pp. 109 y ss.

34 Garcia-Pablos, Antonio; Asociaciones llicitas en el Cédigo Penal, pp. 126y ss.

35 Fuentes, Erny y Polanco, Felipe; Las asociaciones ilicitas en el Cédigo Penal chileno, Tesis, Universidad de
Chile, 2000, pp. 30

36 Valenzuela, Francisco; Ibid.
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ilicita) se impondran sin perjuicio de las que correspondan por los
crimenes o simples delitos cometidos con motivo u ocasion de tales

actividades™’

C. El Orden Publico: Tal como se indica, el orden publico es el bien a

proteger, no obstante este concepto es bastante ambiguo, si es que tiene
definicion, pues segun se busque se encontraran multiples definiciones
del mismo, entonces es amplio, difuso e impreciso. Si nos abocamos con
la estabilidad o la armonia ciudadania, nos estamos inclinando mas hacia
la paz social que al orden publico. Si nos acercamos al respeto a las
instituciones, se asemeja hacia la no alteracién del funcionamiento del

pais. Por tanto habra que adoptar una tesis intermedia entre ambas.

En lo que respecta a las asociaciones ilicitas y el orden publico, esta
hipdtesis presenta el serio inconveniente de que es justamente imprecisa
a la hora de dar una definicion clara de lo que es el orden publico y uno
de los principios esenciales del derecho penal, es justamente la claridad
de la misma. Por lo que no se sabria con exactitud que se esta atacando
al asociarse y que se esta castigando al aplicar sanciones sobre los

asociados.

Si bien compartimos la idea de que la asociacion ilicita es efectivamente
un ataque directo a la organizacion estatal, se hace fundamental contar
con definiciones precisas de ambos conceptos en primer lugar, si no se
sabe lo que es el orden publico y no existe regulacion a los carteles, esta

tesis se hace completamente inviable.

D. La Autotutela Estatal: Esta tesis es similar a la propuesta por el orden

publico, pero su principal sustento a diferencia de la anterior no es un
concepto vago, sino la soberania y el poder juridico del Estado como
institucion. Garcia-Pablos define esta postura indicando exactamente

esto y citando a otro autor aleman (Berner), el cual indica que las

37 Cédigo Penal de Chile. Cit.
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asociaciones ilicitas operan como verdaderos micro-estados pues poseen
diversos rasgos de una nacion: un lenguaje (c6digo) propio, organizacion

jerarquica, division del trabajo y hasta una clase de “nacionalismo”8,

Adelantamos desde ya que estas cuestiones culturales también se
analizardn en secciones posteriores, pues es de suma importancia en la

vida del narcotréafico.

Otro autor italiano®® se inclina por la misma via al detallar que no se esta
atacando el orden publico propiamente tal, sino que al existir estas
organizaciones, se ataca al corazon del orden publico o de un bien juridico
protegido individualmente, pues estos Ultimos dos elementos no podrian
existir si no hay Estado, siendo entonces las asociaciones ilicitas y el

Estado completamente incompatibles.*°

Con esta ultima hipotesis es la que adherimos completamente, cuestion
gue ya hemos adelantado en parrafos anteriores, pues como se
menciona, permitir el funcionamiento de estas agrupaciones es
sumamente perjudicial para el dia a dia de una nacion, ya que al crecer
en demasia, también lo hacen sus redes pudiendo truncar el desarrollo
de un pais y pasar de delitos menores en sus inicios, hasta que
paulatinamente adquieran dinero, contactos y vasto poder de fuego para

lograr transformarlo en un narcoestado como ultima consecuencia.

En conclusion, o que buscamos al mencionar a la asociacion ilicita es
gue, en efecto, los carteles entran en esa categoria pero este delito no
cumple con el estandar que deseamos, es decir, al no tener un bien
juridico protegido claro, se hace difuso lo que realmente tutela y volvemos
a sefalar enfaticamente que en estos casos, las asociaciones ilicitas son
extremadamente perjudiciales desde una arista juridico-politica, pues

socavan la estructura del estado al permitir que un “mini estado” opere

38 Garcia-Pablos, Antonio; ibid. pp. 142
39 pantalano, Vincenzo; L’associazione per delinquere. Napoli, 1971. citado por Garcia-Pablos. pp. 143
40 Garcia-Pablos, Antonio; Ibid. pp. 143.
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dentro de sus margenes o como sefialamos en parrafos anteriores, el

narcotrafico es tan perjudicial como el terrorismo.

Otro articulo relevante para estos efectos, es el 17 de la misma ley, la cual nos habla
sobre la conspiracién y para que opere deben concurrir ciertos elementos, como
gue la conspiracion no sea aparente, que el delito que se va acometer no sea
aparente y sea cierto, ni sea el de los de los articulos 50 y 51 de la misma ley. No
es necesario profundizar en que la conspiracion es un articulo referido a los actos
preparatorios del delito, cuestion que solo es sancionada en delitos especiales,

como este

En nuestra opinion, esta es una forma muy acertada de prevenir la formacion de
futuros traficantes, pues sanciona de inmediato, sin mas, la mera concertacion de
traficar. El lector a estas alturas ya sabra los dafios que provoca el narcotrafico y
por tanto los golpes preventivos son herramientas poderosas para hacerle frente.
En efecto, mientras mas anticipadamente exista la amenaza penal estatal, mejores
resultados habran sobre la reduccion de intermediarios. No se debe confundir la
interposicion de una pena contra quien trafica, como en contra de quienes
consumen o contra quienes producen, pues para ellos las alternativas deben ser

absolutamente diferentes ya que sus causas también son diferentes.

Sin embargo, esta figura no ha estado exenta de criticas, asi por ejemplo don Héctor
Riguelme, sostiene que esta figura se asemeja en demasia a lo que Jakobs
planteaba en sus exposiciones sobre el “derecho penal del enemigo”*'. También es
criticado por el mismo autor por alejarse de los principios del derecho penal clasico
y sus principios, sobre todo el de proporcionalidad*?. Usando como principal
argumento, la expresion acufiada por el penalista espafiol, Jesus Silva Sanchez y
la “expansion del derecho penal”, finalmente critica a la técnica legislativa usada

para crear o tipificar a la conspiracién en la ley 20.00043.

41 Riquelme, Héctor; Andlisis Dogmadtico y Politico Criminal de la Conspiracién en la Ley 20.000, Revista de
Estudios lus Novum, Vol. 11, N°1, 2018, pp. 94 y ss.

42 |bid. pp. 66

3 1bid. pp. 91
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Sin perjuicio de los argumentos anteriores, discrepamos profundamente de la
opinion del sefior Riquelme, por las razones expuestas en el apartado de la
asociacion ilicita, porque el narcotrafico se asemeja en demasia al terrorismo. Es
un delito del cual sus autores o sus sujetos activos jamas dejan de ser parte, es
decir, un traficante nunca dejara de serlo. Los traficantes nunca dejaran su labor de
intermediarios. Prueba de ello, es que incluso estando en cumplimiento de
condenas de presidio, siguen con los negocios y cometiendo otros ilicitos**, en los
cuales incluso participan los funcionarios de la gendarmeria nacional, quedando de
manifiesto que las garras de quienes se dedican a esta empresa no conocen

alcance y no se detendran por el solo hecho de estar tras unos barrotes de hierro.

Por tanto, la severidad con la que se persigue, ni siquiera se castiga, a quienes son
los integrantes intermedios de esta cadena esta mas que justificada, sobre todo si
aquellos han formado una asociacion ilicita que rivalice en algun grado con el
Estado. Si esto implica caer en algun grado en el llamado “derecho penal o procesal
penal del enemigo” solo para los intermediarios, es un precio que quizas se deba
pagar como sociedad, siempre y cuando, no se vulneren garantias y/o derechos
humanos. Lo anterior en atencion de que, en efecto, estas personas se han
transformado en enemigos* del desarrollo de la sociedad entera al dedicarse a una

profesion que rivaliza con la composicién misma de un Estado.

A modo de sintesis, los carteles efectivamente no existen como tal en Chile y si bien
hay cierta regulacion criminal orientada a sancionar delitos de esta indole,
consideramos que es insuficiente, pues la actual normativa es dispersa y no posee
un bien juridico claro detras, por tanto no se sabe que se esta protegiendo y mas

importante aun, previniendo, haciendo falta entonces, una reforma en esta materia.

Es contradictorio no obstante, el hecho de que estemos solicitando una mencion

legal expresa a un caso que creemos que no podria darse en Chile, sin embargo,

44 https://www.24horas.cl/programas/informeespecial/informe-especial-el-imperio-narco-en-la-carcel-
4985260 [En linea, Consultado el 23/12/2021]

45 Jakobs, Gunther y Cancio Melid, Manuel; Manual de Derecho Penal del Enemigo, Editorial Civitas, Madrid,
2003, pp. 42-43
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consideramos ventajoso el tener una regulacién preventiva en esta materia, siendo

enfaticos en estas ventajas:

e Por mas que no puedan formarse carteles en Chile, estos si
pueden tener redes en Chile por via eslabon intermedio,
haciéndose necesario entonces que se anticipe la presencia de
algun agente en nuestro territorio. Es decir, el Estado deberia tener
un politica legal preventiva en esta materia.

e Efectivamente la tipificacion de asociacion ilicita cubre parte de
este delito, pero no tiene un bien juridico protegido claro y lo que
estas asociaciones atacan es la legitimidad estatal, por tanto se

necesita una ley que tutele efectivamente ese bien.

3.2 Narcotraficantes propiamente tales

Al decir narcotraficante propiamente tales, en realidad nos referimos a una sola
persona o a un pequefio grupo dedicado exclusivamente al sector intermedio de la
cadena del trafico, o mejor dicho, a la figura archiconocida del narco, ya que
debemos recordar que los carteles también son narcotraficantes, puesto que esta
es la definicion que se les da a los que se dedican a su comercio. Nosotros hacemos
esta diferenciacion mas por motivos didacticos y asi lograr entender de forma clara
y para poder notar una diferencia entre aquellos que consisten en una extensa red
jerarquica de aquellos compuestos por un simple individuo ubicado al medio de una

gran linea.

Tal como indica el primer capitulo, este sujeto existe porque hay una necesidad,
tanto de algun productor que necesita vender su producto, como de alguien necesita
consumir, cumpliendo a cabalidad con la tesis propuesta de ser un intermediario, en

este caso un siendo un “corredor de drogas” dentro del marcado de bienes ilicitos.

Este sujeto se caracteriza por operar practicamente solo, teniendo una red mediana
pero siempre dentro del estabdn intermedio, nunca se movera de alli. Toda la

mercancia que obtiene para poder comerciar con sus clientes la obtiene de afuera
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o de algun intermediario del intermediario, es decir, un narco que tenga contactos

exteriores y le venda a otro narco.

Dentro de esta red se encuentran sus soldados, encargados de mantener la
seguridad de la operacion. Un fendmeno bastante comudn, es que parte de esta red,
sean integrantes de la familia de este sujeto*® 4/, esta es una de las varias
diferencias que se posee con un cartel, en este Ultimo se asocian entre cabecillas
de diferentes organizaciones o clanes, el narco en cambio, se agrupa con circulo
mas de confianza, porque ademas es parte de su culto el tener a la familia siempre

cercay leal.

No obstante lo anterior, para efectos actuales de la ley chilena, si el narco opera
bajo modalidad de clan o con una pequefa red, sera procesado a la luz del articulo
16 de la ley 20.000, cuestion que en este caso nos vuelve a parecer mas que
correcta, pues aqui efectivamente se ordena un grupo mediano-pequefio con el fin
de delinquir y seria una red exclusivamente dedicada a ello, y si no se le persigue
de forma oportuna, mas se vulnera el bien juridico protegido y pierde legitimidad el
Estado como institucion pero a diferencia de lo que se alegaba mas arriba, donde
una asociacion ilicita como es entendida en Chile actualmente, no alcanza para
cubrir a un cartel porque esta ley no cubre ni al productor ni al consumidor. Sobre la
conspiracion, también debe aplicar en este lugar pues ha hemos expuesto la utilidad

de esta figura y el porqué de su existencia.

Justamente en base a esto, es que surge una diferencia fundamental con los
carteles, porque un traficante o proveedor o distribuidor que opera en forma
independiente sera juzgado a la luz de lo que reza la ley 20.000 en sus primeros 3
articulos, no por asociacion ilicita. En cambio alguien perteneciente a un cartel si
sera procesado por ser parte de alguna organizacion ilegal. Entonces se concluye
gue todo integrante de una red o un cartel aunque sea capturado de forma

individual, debera ser procesado como cartel o asociacion ilicita, mas no

46 Véase caso Los Cavieres, donde el lider fue detenido y condenado junto a su cényuge y un colaborador fue
detenido y condenado junto a su cényuge e hija.

47 El narcotraficante mds grande la historia criolla, Cabro Carrera (Mario Silva Leiva) fue detenido y condenado
junto a su hijo y su viuda fue absuelta después de investigada.
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necesariamente significa que un traficante que opera por su propia cuenta y le
compra a un cartel deba ser procesado bajo la misma regla. Todo traficante debe

ser enjuiciado mas no todo traficante debe ser enjuiciado como cartel.

Siguiendo con la misma linea, este personaje tampoco es un potencial cartel, por la
exclusiva razon de que no estan las condiciones para la existencia de un sector
primario de la cadena del trafico, si quisiera ser uno, deberia buscar
internacionalmente alguna agrupacion que lo reciba y automaticamente pasaria a
ser parte del cartel de alguien, por tanto perderia su misma identidad. Otra razén es
gue no hay una forma de que el pueda controlar la oferta y en consecuencia la
demanda, ya que la mercancia viene desde otras fuentes, por tanto no seria capaz

de incluir a los consumidores en su red.

Este personaje carece de una definicion completa en Chile pero si posee plena
regulacion legal, encontrandose los articulos 1, 2 y 3 de la ley 20.000, pudiendo de
las palabras alli escritas, extraerse o inferirse una definicion, de lo contario la misma
sera la del diccionario, la que es demasiado escueta e insuficiente, por tanto lo
definiremos nosotros: persona o grupo que se dedica a la intermediacion de
sustancias narcoticas prohibidas que causan dependencia o graves dafos a
la salud, independiente de su cantidad, calidad u origen. Entendemos la
intermediacion en el sentido amplio, aplicando algunos de los verbos que el articulo

2 menciona, como: distribucion, comercializacion, importacion y exportacion.

El articulo 3 de todas formas tiene 2 interpretaciones segun los profesores Matus y
Ramirez, una en sentido amplio*® y otra en estricto*® al subdividir el primer inciso
entre su parte final y primera respetivamente. Siendo el primer inciso para su vision
amplia, la cual consiste solamente en poner o dejar a disposicidn las sustancias
gue el articulo 3 sefala. El estricto en cambio tiene una mirada un poco mas seria,

siendo la principal y especial figura de este delito ya que posee dos requisitos: El

48 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 492
4 1bid. pp. 518
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primero es la actividad de trafico y en segundo término, que puede probarse con

las modalidades que la ley sefiala en el mismo precepto pero en su segundo inciso.

A nuestro modo de ver, esta distincion hecha por los profesores, nos sirve para la
interpretacion amplia sobre la definicibn que acabamos de hacer sobre
narcotraficante en nuestra obra, pero también cabe mencionarla por los efectos que

actualmente produce con la ley.

En su versién amplia, contemplada en la parte final del inciso articulo 3°, se castiga
a las personas que induzcan, faciliten o promuevan el consumo de sustancias. Con
esta version se castiga practicamente todo el catalogo de la ley 20.000, es decir,

considera como trafico a todas las conductas descritas, incluso fuera del articulo 3.

En cambio, la modalidad estricta, limita el vocablo de trafico a lo sefialado en el
inciso siguiente, o sea, entiende como traficante a quienes: “importen, exporten,
transporten, adquieran, transfieran, sustraigan, posean, suministren, guarden o
porten tales sustancias o materias primas™°. Esto a nuestro parecer es certero
porque la ley se esta adelantando a una serie de escenarios en los cuales se podrian

cometer acciones vinculadas al narcotrafico.

También habiamos dicho en secciones superiores que en Chile es practicamente
imposible que comenzara la operacion de un cartel, justamente por las razones que
mencionamos en el apartado que dedicamos a ese grupo. Asi como también
expusimos aqui, los traficantes chilenos cuentan con una red pero esta no sera

nunca como la de un cartel ni tampoco operaran jamas como uno.

Para ejemplificar, lo contrastamos con las caracteristicas de los carteles. Asi en
primer lugar notamos que los traficantes no cometen una amplia gama de delitos
ademas de su propia actividad ilicita. Obviamente su negocio trae como
consecuencia inevitable la realizacién de otras actividades delictivas, pero no al

nivel de los carteles o traficantes mexicanos o colombianos

50 | ey 20.000
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En segundo, los integrantes de una red o grupo de traficantes no son cabecillas de
cadenas o eslabones, aqui no hay una “division del trabajo”, aunque si bien existe
una especie de jerarquia, esta no puede ser catalogada como tan grande y diversa
como la de un cartel. Finalmente la variedad de productos también se da en ambos
casos, pero el criterio diferenciador se da en el caso de que el narco chileno no
produce drogas, todo lo que vende lo importa y si lo produce aqui, es un solo

elemento, que en este suele ser cannabis o algun tipo de sustancia sintética.
3.3 Microtraficantes

Para finalizar la triparticion de categorias, terminamos con el microtraficante, figura
gue segun nuestra legislacion existe y fue creada para imponer penas menores a
los “dealers” callejeros que atendida la historia de la ley®! 20.000, no era justo que
existiera la misma pena para aquellos que traspasaban droga de forma
transnacional y en grandes cantidades versus aquellos que lo hacian por necesidad
y vendiendo pequefias dosis, muchas veces ademas estos ultimos son personas
sin antecedentes y son en estado de vulnerabilidad extremo (pobreza, mayoria de
edad, etc.). En resumen, es una figura creada para resolver el problema de

proporcionalidad de la anterior ley en su articulo 5 que no distinguia.

Atendido esto, surge el actual articulo 4 de la mencionada ley, siendo una figura
privilegiada por tener una pena menor a la pena establecida en su articulo
precedente. La diferencia entre uno y otro radica justamente en la cantidad que
vendan, asi el narco “movera” grandes cantidades y kilos, el microtraficante solo

vendera dosis que se asemejan a las que la ley distingue para el consumo.

Precisamente, este Ultimo concepto es el clave, esto porque el microtraficante porta
estas mismas cantidades pero con el animo de vender, es decir, porta una
intencién de lucrar con estas dosis. Basicamente, la pequefia cantidad es el Unico
elemento que la ley consideré como “especializante” para este tipo, cuestion que
consideramos que es insuficiente, si realmente se quisiera tener una figura

realmente integra, consideraria ademas otros criterios.

1 Mensaje N°232-241 del 2/12/1999
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No hay criterio uniforme en la jurisprudencia® >3 sobre lo que es “pequefia cantidad”,
y esto ha llevado a tener problemas serios en la interpretacion del articulo porque
ademas tal concepto no es un elemento normativo, sino uno regulativo (estos son
un mandato al juez para decidir en el caso a partir de sus particularidades
concretas)®, pues los tribunales han fallado no solo de acorde a cantidades
incautadas, sino también, justamente, a otros factores, como lo son geograficos,

calidad de las drogas, etc.

Discrepamos profundamente de la distincion que la ley hace al subdividir entre
traficantes y microtraficantes. Las razones de tal separacion al dia de hoy no son

sostenibles y pasamos a explayarlas a continuacion:

A. Desigualdad: Esta es quizas la principal razén sostenida por el legislador
de la época para introducir esta figura en la ley. Si bien es cierto que la
desigualdad econOmica entre estratos sociales es mayor que en los afios
gue se dicta ley, la pobreza se ha reducido ostensiblemente desde la
misma época. Por tanto en realidad el argumento seria uno de riquezas y
no de igualdades o equidades. Siguiendo en esta misma linea, el
narcotrafico se sigue concentrando en los sectores mas vulnerables de la
poblacién, nada ha cambiado desde entonces, muchos delitos se siguen
cometiendo por necesidad y las penas siguen siendo las mismas, no hay
figuras privilegiadas ni aplicacion de causales justificantes o eximentes de
responsabilidad.

Ahora quizas la Unica gran desigualdad existente en esta materia, es la de
género, cuestion que es innegable®®. ;A qué nos referimos con esto? La
mayoria de la poblacién penal femenina es por el delito de microtrafico y
es porque deben mantener el hogar de alguna forma, ya que tienen hijos o
son responsables de sus propios padres. La mayoria de los padres de los

hijos son los llamados “papitos corazén” o padres negligentes con sus

52 Corte Suprema, 19 de Julio, 2005, Causa Rol n° 2005-05

53 Corte Suprema, 24 de Abril, 2006, Causa Rol n° 4401-2005

54 Henkel, Heinrich; Exigibilidad e Inexigibilidad como Principio juridico regulativo, Traduccién por Guzman,
José, Montevideo — Buenos Aires, 2005, VII, pp. 126 y 127.

55 Boletin Estadistico, Gendarmeria de Chile, 2018, n°122, Afio IlI
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deberes como tal, algunos estan privados de libertad u otros son interdictos
en el sentido amplio (alcohdlicos, adictos, abusadores, etc.). Resumiendo,
efectivamente si hay una desigualdad para el caso de las mujeres, por tanto
este seria el Unico donde existiria una causal de justificacion tolerable al
delito. Sin embargo, el trafico, sigue siendo trafico y por tanto debe ser
castigado de igual manera.

B. Capacidad de crecimiento: Nada impide que un microtraficante se convierta

en un narcotraficante, ¢Qué lo limita? La respuesta es literalmente nada,
por el solo hecho ya de entrar al mercedo como intermediario, aunque sea
de menor escala, ya se es conocedor de su mundo (clientela, conseguir
mercaderia, como defender territorio, etc.). Por tanto, reafirmamos la
politica preventiva que anunciamos desde un principio, no hay que dejar

una enfermedad se propague si se le detecta a tiempo.

C. Deben considerarse otros factores: Desde el momento de la dictacion de

la ley a la fecha, han sucedido muchas cosas, el pais se ha abierto al
mundo y se ha modernizado. Criterios como pureza de droga, peligrosidad
del individuo, su poder de fuego, contactos, etc. deben ser tomados en
cuenta si es que realmente se quiere tener una figura privilegiada para

castigar menos lesivamente.

D. Un problema casuistico: Se produce un problema a la hora de revisar el

tipo del articulo 4, esto porque el legislador al no detallar con mayor
profundidad la especializante de “pequefa cantidad”, deja al criterio del
juez y las condiciones del caso especifico como debe resolverse este.

Asi acierta Fernando Ruiz Delgado, cuando advierte estos detalles al notar
estos problemas, pues en primer lugar muchas veces, los jueces debieron

a condiciones externas del caso para resolverlo®® al no poder definir

56 Ruiz Delgado, Fernando; E/ Delito de Trdfico de Pequefias Cantidades de Droga. Un Problema Concursal de
la ley 20.000, Politica Criminal, Vol. 4, N°8, Diciembre 2009, pp.412-413
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ciertamente el criterio de pequefias cantidades porque ademas el
legislador, les dejo esta tarea a ellos, vulnerando el principio de tipicidad.
En segundo lugar, también nota el detalle de que puede formarse un
problema de concursos de leyes penales en torno a tres conceptos, el de
pequefia cantidad (Articulo 4), posesion y consumo proximo en el tiempo
(Articulo 50) y las conductas activas del articulo 3%. Respecto de la
situacién entre el articulo 3 y 4, se aprecia un concurso aparente de leyes
penal, pero también advierte el autor que no siempre se podra solucionar
recurriendo a tal solucion, porque también depende mucho de la casuistica
y en ciertos casos debera aplicarse el principio de consuncion®g,
Finalmente entre el articulo 4 y el 50, el consumo solo puede probarse
respecto del microtréafico, si no romperia con la estructura del tipo penal®®,
dandole actualmente al sujeto activo la carga de probar si es consumidor o
no y aqui radica el problema del concurso; mientras mas consumidor es,
mas puede portar®®, quedando la solucién de distinguir nuevamente a los
tribunales por factores externos o probatorios (droga dosificada, porte de
armas o dinero de baja denominacion, etc)%! y asi descartar el consumo en

favor del microtrafico o viceversa.

Ahora una persona podria argumentar que estamos siendo absolutamente
contradictorios en nuestros argumentos, ya que como hemos sefialado
anteriormente, la vulnerabilidad bajo ningin aspecto debe ser castigada. Pero
desde una mirada filoséfico-politica y politico-criminal, tampoco es tolerable que por
una iniciativa y justificacion individualista se castigue a un colectivo completo con
un delito pluriofensivo. En un contexto de vida social moderna debe primar siempre
la armonia y la paz social y para ello es necesario que estén en primer lugar valores

del colectivo.

57 1bid. pp. 418
%8 |bid. pp. 420
59 |bid. pp. 423
%0 |bid. pp. 425
51 1bid.
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Al permitir que este tipo de clasificaciones existan, se hace difuso que es lo que
realmente se protege en la ley. Ya sabemos que al considerar a la asociacion ilicita
dentro, se busca tutelar algo, sin embargo no sabemos con certeza que. La ley
20.000 protege multiples frentes, pero al permitir que exista un eslabon, por
mindsculo que sea, con la excusa o justificacion de que es por necesidad, es
intolerable, ya que como hemos dicho también, nada impide que dé el siguiente
paso y pase a ser una asociacion ilicita y ya no solo ataca a la salud publica, puede
atacar la legitimidad estatal, la vida, la libertad u otros delitos aparejados
inevitablemente al narcotréfico, cuestion que analizaremos con mas detalle mas

adelante.

4. Los Consumidores

Finalmente estan los consumidores, los que financian toda la operacion mercantil.
Estos son los que literalmente consumen el producto y en esta obra los hemos
clasificado en dos grupos: a) los recreacionales y b) los adictos. Esta diferenciacion
es para entenderlos de mejor manera pero también es porque efectivamente, son
diferentes, al poseer motivaciones y caracteristicas que los hacen particulares, no
obstante esto ambos comparten un elemento Unico y a nuestro entendimiento

esencial, ser consumidor no distingue clase social.

Antes de abocarnos a las dos clases de consumidores, haremos una breve remision
a la seccion del microtrafico en lo relativo a la posesion para consumo.
Afortunadamente el consumo “no esta” penalizado en Chile, entre comillas porque
los articulos 50 y 51 de la ley 20.000 sancionan como falta bajo ciertos criterios su
consumo, pero lo importante de esta mencion es que hay una cuestion problematica

en entender que es pequefas cantidades.

Tal como se dijo en la seccién microtrafico, la doctrina y principalmente la
jurisprudencia han debido resolver tanto el concepto de pequefia cantidad como el

de consumo proximo en el tiempo, llegando a la conclusién de que es meramente
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casuistica y debiendo quedar a criterio del juez como ponderard los hechos del

caso.

El lector o cualquier persona puede mantener cierta vision sobre el consumo, puede
darle un reproche o poseer una postura mas liberal y estar a favor del consumo
libre. Pero lo cierto es que el consumo en la actualidad est4 en una fase de
“descontrol” y por tanto es ya un problema real de salud publica. Con esto no
estamos automaticamente expresando que se debe sancionar, sino que se deben
realizar politicas para la inmediata desintoxicacion, rehabilitacion y reinsercion de

las personas cuyo consumo es realmente probleméatico.

Para finalizar esta remision, también es necesario recordar el principio cardinal por
el que se guia este trabajo y las sugerencias entregadas por el Comision Mundial
de Politicas de Drogas: Dejar de penalizar el consumo y ofrecer ayudas y

servicios de salud acomparfadas por sectores del estado y la sociedad civil.
Podemos pasar entonces a las clases mencionadas:

5.1. Consumidores Recreacionales

A esta clase pertenecen aquellos individuos cuyo consumo de sustancias no resulta
problematico ¢ Qué queremos decir con problematico? Simplemente que no poseen
una necesidad fisiologica para recurrir constantemente al consumo de sustancias,

por tanto es correcto no considerarlas como personas adictas.

Separamos de esta categoria a las personas con prescripciones o recetas médicas
porque cuentan con un respaldo clinico que efectivamente les da este estatus
ademas el consumo que estas personas realizan es para diversos fines que los
planteamos en esta obra. De todas maneras, no estd demas recordar que no se
pueden prescribir recetas médicas relativas al cannabis porque su uso médico no
estd aceptado en Chile, pero si otras sustancias par las cuales se requiere receta

médica y pueden provocar dependencia. De todas formas sefialan los profesores
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Matus y Ramirez que un médico puede llegar a caer en la figura genérica del articulo
1 de la ley al favorecer el consumo ilicito de ciertas sustancias.®?

Para describir de forma simple a esta categoria, son generalmente quienes destinan
parte de sus recursos econdémicos a la compra de sustancias para diversos fines,
distintos a los de satisfacer una necesidad corporal y que suelen ser personas que
tampoco sufren situacion de pobreza o vulnerabilidad. Tales fines suelen ser como
por ejemplo, mejor rendimiento laboral o académico, reducir el estrés, festejar,
cuestiones de indole espiritual e incluso como potenciador sexual. Todo lo anterior
claramente nos hace notar que efectivamente, no obedece a patrones propios de

comportamiento de los que tendria una persona adicta.

Desde un punto de vista moral, quizas un consumidor recreacional sea aun mas
repudiable que aquellos que sufren de dependencias fisicas y emocionales de estas
sustancias, ya que como mencionamos en el parrafo previo, gran parte de esta clase
de consumidores, no proviene de un entorno vulnerable o son victimas de
circunstancias externas que favorezcan o hagan proclive el caer en una adiccion a
drogas. Ejemplo de lo anterior es que la mayoria de las drogas de este tipo, las
recreacionales, que tienden a poseer un indice de adiccion elevado, por los altos
niveles de euforia que provocan®?, son las que mas se consumen para estos efectos,
siendo el éxtasis, anfetaminas y derivados, cocaina® o cuestiones naturales (como

hongos o ayahuasca).

Justamente es base a lo anterior que de todas maneras, un consumidor recreacional
no esta exento de convertirse en un adicto. De no poseer un consumo moderado,
el consumidor rapidamente caera en un estado de necesidad por consumos cada
vez mas frecuentes hasta que se conviertan en deseos imperiosos por satisfacer,
convirtiéndose asi en adicto. Desde ya queremos advertir que no reprochamos a

guienes se han convertidos en adictos por circunstancias externas, como lo son las

52 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 528

53 Varios Autores; Drogas, un problema de Salud Mundial, Revista Universidad Médica Pinarefia, 2018, 14(2),
168-183. Disponible en http://galeno.pri.sld.cu/i ndex.php/galeno/article/view/538

64 SENDA y Comisién Técnica MINSAL, Programa Planes de Tratamiento y Rehabilitacion, Informe Semestral
2020
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condiciones socio-econémicas de alguna persona, el entorno donde crecié o la
familia donde se formd6. Sin embargo un consumidor casual o recreacional
transformado en adicto es reprochable porque probablemente el escogio tal cosa 'y
durante su trayecto financié una enorme operacion. Pero no debemos olvidar el
enfoque central, los consumidores, sin distincion, deben ser todos tratados para

lograr su efectiva rehabilitacion y reinsercion.

5.2. Consumidores adictos

Esta categoria corresponde a aquellas personas cuyo consumo es necesario para
su cuerpo, el cual les exige y demanda por necesidad. Segun el SENDA, la adiccion
se puede definir como: “Las adicciones no empiezan ni terminan solamente en el
consumo de drogas: pueden ampliarse a cualquier objeto, persona o conducta.
Toda situacion que provoque en la persona un tipo de vinculo estereotipado y
excluyente corre el riesgo de convertirse en una adiccion, entre ellas, el trabajo, la
comida, el sexo, la television, la obsesion por el orden, la limpieza, el afan excesivo
de imponerse o de conseguir éxito profesional a toda costa. Tales adicciones
socialmente aceptadas no son mas que el deseo enfermizo de encontrar algo que
se busca y aun no se ha hallado. Se intenta evitar el enfrentamiento con aquello que
nos atemoriza: la incertidumbre por el futuro, el trabajo, la soledad, etc. Surge
entonces la drogadiccion o drogodependencia, a la que la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) define como un estado psiquico y algunas veces fisico resultante
de la interaccion entre un organismo vivo y un producto psicoactivo, que se
caracteriza por producir modificaciones de la conducta y otras reacciones que

incluyen siempre un deseo incontrolable de consumir droga, continua o

periodicamente, a fin de experimentar nuevamente sus efectos psiquicos y evitar a
veces el malestar de su privacion. En la actualidad, el concepto ha sido remplazado

por “consumo problematico de drogas™.®

55 Definicion extraida del sitio web del SENDA y su glosario. Disponible en:
https://www.senda.gob.cl/informacion-sobre-drogas/conoce-mas-sobre-las-drogas/glosario/terminos-a-a-
la-f,
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De tal definicion, la palabra que nos queda es deseo incontrolable, sin duda es
esta la que debe llevar todos nuestros esfuerzos para tratar a quienes lo sufren. No
es tolerable en una sociedad que esta dispuesta a combatir con todos sus recursos
a quienes venden e intermedian pero dejan a merced de ellos mismos a quienes se

vieron afectados.

Al ser el consumo transversal, afecta potencialmente a todos los habitantes de la
nacion, sin embargo no todos tienen la capacidad de poder rehabilitarse de su
adiccion, comparten similitudes en el comportamiento, como conductas violentas o
erraticas y comision de delitos post consumo (como casos de violencia intrafamiliar),
pero la diferencia esencial es el mecanismo de acceso o financiamiento de la
adiccion. Asi se podra notar que las personas con mayores recursos no tendran
dificultades para comprar drogas, pero quienes estan en posiciones de desventaja,
muchas veces deberan recurrir a delitos para financiar su consumo (hurtos o robos
principalmente) o incluso a la venta de sus propios bienes por precios infimos con
tal de obtener algo de dinero. También estan los llamados “domésticos” que son
ladrones que roban a sus propios familiares, muchas veces para comprar

sustancias.

La falta de atencion muchas veces se debe a que las mismas personas no recurren
a centros de ayuda por razones de dinero para el caso de los privados o por miedo
0 verguenza para el caso de los servicios publicos, pues temen a una posible
persecucion penal, que les quiten las tuicion de sus hijos, que queden en régimen

cerrado de rehabilitacion, etc.

Otra cosa importante es que cuando estas personas, resultan aprehendidas, en los
recintos penitenciarios, no en todas las carceles existen mecanismos de
rehabilitacion para internos que sufren problemas de adiccion, pues si bien el
SENDA tiene presencia en varios de ellos, lamentablemente no se encuentran
presentes en todos y la cobertura tampoco es global, quedando estos adictos a
merced sus propios problemas, cuando en realidad es una cuestion de interés

publico que afecta a la sociedad en conjunto. Mientras exista un consumidor adicto,
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existira demanda por estos bienes ilicitos y en consecuencia se creara la oferta por

los mismos y se generara a alguien que esté dispuesto a intermediar por ellos.

Quizas una consecuencia muy severa para quienes padecen esta condicién, sin
duda debe ser la estigmatizacién. Por ejemplo, de inmediato a estas personas se
les suele catalogar como enfermas o “malas personas”®®, de inmediato se les
relaciona con conductas violentas o la pobreza. Se sienten excluidos de los
espacios sociales y sienten que las autoridades los podrian rechazar si recurren a
ellos por ayuda®’. Finalmente sienten que los medios de comunicacién han sido de
gran preponderancia a la ahora de esta influir en esta estigmatizacion negativa,
pues siempre los exponen como personas pobres, delincuentes o malvivientes®®.
Un detalle importante es la relacion de estigmatizacion/machismo o desigualdad de
género, porque ellos sienten que las consumidoras femeninas las relacionan con la

promiscuidad o la prostitucion®.

Resolviendo, el consumo de drogas no es per se problematico si este es
responsable y sobre ciertas sustancias, pero si lo es un mundo o en una sociedad
donde impera el narcotrafico. La mayoria de las personas que consumen en la
actualidad lo hacen previa compra a un intermediario y con esto se financia una
operacion gigantesca. Enriquecen a personas que estan dispuestas a todo con tal

de conservar su posicion y obtener poder.

Una solucién sin duda, seria la legalizacion de ciertos narcéticos y la promocion del
consumo consciente. Sustancias como la cannabis, cuyos efectos de adiccion o
dafos a la salud estan comprobados que son bajos, no son objetos de reparos para
su legalizacion, pero otras como la cocaina, drogas sintéticas o derivados
potenciados del cannabis, cuyos efectos son bastantes perniciosos, no deben ser
puesto bajo ninguna circunstancia puestos a disposicion de las personas, porque
ademas del dafio que provocan a quienes consumen, en su proceso previo, es decir,

por el cual pasaron desde su extraccion, sintetizacién, transporte y puesta a la

56 Observatorio Chileno de Drogas, Apuntes de Drogas, N°5, Octubre, 2018
57 1bid.
58 |bid.
59 1bid.
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venta, se dafo a tantos bienes juridicos, que dejar que circulen seria dejar que la

impunidad impere y en eso socava la institucionalidad en un Estado de Derecho.
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CAPITULO IIl: LAS CONSECUENCIAS DEL NARCOTRAFICO

1. Consecuencias como tal

Si hemos llegado ya a este punto, es porque hemos pasado por todos los elementos
y causas del narcotrafico y en consecuencia, nos toca analizar sus efectos. Tal
como ya hemos expuesto latamente, si no se atienden a tiempo las llamadas de la
sociedad, podemos derivar un punto del cual resulta muy dificil retornar ya que si
las causas son multiples, los efectos también lo seran. Reparar tales dafios toma

décadas y puede que incluso algunos sean irreparables.

Al hablar de las consecuencias del narcotrafico, estamos hablando de las
situaciones que se producen cuando a este se le dejan prosperar. Asi, si sus causas
legasen a ser culturales, habra consecuencias culturales, si hay causas,
econdmicas, habra efectos econdémicos, y asi sucesivamente. En el caso chileno,
estimamos que ciertamente tenemos causas de los siguientes tipos: econémicas,
politicas, culturales y sociales. Existen también las consecuencias del tipo penal,
es decir, los delitos que surgen o derivan como consecuencia inevitable del
narcotrafico y finalmente, quizas la consecuencia mas terrible y tragica, sea alcanzar
el grado de narcoestado. Pero para sostener tal afirmacién, debemos pasar a la

tarea de revisar el porqué:

1.1 Econdmicas

Las consecuencias de tipo econdmicas son de dos tipos: a) Las derivadas por el
combate al narcotrafico y b) Las derivadas por la violencia y crecimiento del
narcotrafico. Asi las primeras derivan generalmente de un gasto asociado al Estado
por el desvio de recurso monetarios hacia la lucha contra el narcotrafico, ya sea en
su vertiente tradicional (politica norteamericana represiva) o en las vertientes
modernas. La segunda en cambio, también la podemos subdividir; primero al hacer
relacion con los costos que los privados asumen en seguridad y control al realizar

cualquier actividad, incluso en sus viviendas y segundo, con los costos que asumen
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cuando deciden comprar drogas. Cuando la actividad de los traficantes en un pais
es elevada, ademas las inversiones suelen ser escasas, por tanto también hay coste
extra, se retrae la economia nacional. Entonces no estamos hablando de algo
baladi, las consecuencias economias del narcotrafico son serias si este no es

resuelto.

A. Gastos del Combate al Narcotrafico

El Estado al enfrentarse a los narcos invierte (Siempre deben considerar como
inversiones, porque siempre se obtendrdn ganancias) una suma que e€s
proporcional de acuerdo al tamafio, cantidad y violencia de los narcotraficantes. Si
los traficantes son muchos, tienen grandes redes y operan con impunidad, mayores
deberan ser las cantidades de recursos que el Estado debe invertir para
contrarrestarlos. Inversamente, si son pocos, operan individualmente y con
discrecion, solo sera necesario operar con recursos moderados y politicas

preventivas.

Como hemos sostenido a lo largo de esta obra, una politica estatal eficiente siempre
debe ser preventiva e integral, cuestion que en las instancias que estimamos que
se encuentra actualmente Chile serian insuficientes. Nuestro pais en estos
momentos esta en una fase intermedia-avanzada del narcotrafico, es decir, ya no
bastaria con simple politicas dedicadas a prevenir tanto el consumo como la
comercializacion de sustancias, esto porque ya hay bastantes personas con redes
amplias que ya se dedican al trafico y porque también existe una importante
cantidad de consumidores, a los cuales se les debe atender con servicios sanitarios
eficientes y redes de apoyo serias. Por tanto, el gasto del Estado debera ser mayor,
ya que no solo habria que reducir a los oferentes, sino tratar a quienes demandan

los bienes.

Por tanto, las inversiones que deberia generar el Estado son las siguientes (no estan

por prioridad):

a. Mantencion, reintegracion vy tratamiento de personas consumidoras

b. Investigacién, arresto y mantencion de traficantes
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c. Destruccion de elementos incautados - Con este punto queremos

hacer una breve distincion, con elementos incautados nos referimos a
las armas o sustancias, pero los bienes o el dinero confiscado, es
una buena forma financiamiento de todos estos programas.

d. Participacion de organismos de la sociedad civil vy las familias

Construccion de infraestructura

®

—

Participacion de demas organismos estatales

g. Mayor profesionalizacién de las policias
h

Mayores programas dirigidos hacia la infancia y/o escolares

Todos los puntos anteriormente mencionados, tienen un costo elevado, pero no solo
hay que enfocarse en el gasto monetario sino también en los recursos humanos.
Desconocemos con certeza si Chile posee la cantidad de profesionales requeridos

o interesados en la materia para poder llevar adelante tal colosal tarea

Actualmente el Estado de Chile, gasta en policias y sus derivados (la fiscalia y sus
unidades especializadas), en el SENDA vy los Tribunales de Drogas. Cuestion que
estimamos insuficiente, pues si bien se dedican a la labor de perseguir y erradicar
a los intermediarios, estas politicas carecen de un enfoque integral. Los
consumidores muchas veces son arrojados a ese mundo por otras razones externas
e incontrolables, como los son su entorno, su nivel educacional, su acceso a
servicios de salud, etc. Por tanto, a estas alturas, se requiere la intervencién de otros
organismos del Estado o incluso, si este se resiste a cumplir su deber, la sociedad

civil organizada puede intervenir.

Las cuentas del narcotrafico aumentan para el fisco, a medida que este abarca a
mas sectores de la sociedad, cosa que creemos que ya ocurre en nuestro territorio.
En sintesis, para la nacidn ya no sera tarea facil ni barata enfrentar al narcotrafico,
si quiere hacerle frente para que este no vuelva crecer, de otro modo serd como
enfrentar a una hidra y el proceso se repetira nuevamente y los gastos jamas se

reduciran.
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B. Gastos de los privados

a. La primera clase de costos privados son los relacionados con las actividades
tanto economicas como que realizan como sus actividades cotidianas.
Cuando el narcotrafico crece en demasia se debe invertir mas en seguridad
o abiertamente se aleja la inversion.

Este punto debe aclararse, el narcotréfico en si, no es un delito que involucre
delitos contra la propiedad per se, estos derivan pueden llegar a derivar del
trafico. Pero sin duda, el principal efecto productor de los gastos
mencionados, es el miedo. Asi las personas motivadas por este gran factor,
se veran influenciadas a contratar mayor seguridad en sus empresas, instalar
mayor proteccion en sus hogares, llegar mas temprano a sus casas 0 evitar
ciertos barrios.

Comunas como La Pintana son victima de aquello, el estigma que sufren por
ser hogar de varios clanes de narcos no les ha permitido progresar como
municipio y los ha mantenido al margen del resto de la regién. Puente Alto o
San Bernardo, comunas vecinas han experimentado un desarrollo
significativo en los ultimos afos por iniciativas mayoritariamente privadas
como lo son obras inmobiliarias, esto ha llevado a un aumento del valor del
terreno y ha atraido la inversion de empresas y en consecuencia el Estado
ha debido invertir también, llevando servicios como el transporte. Sin
embargo, La Pintana, sigue atrapada en una especie de edad oscura
justamente porque nadie quiere invertir o vivir alli al ser una comuna con una
calidad de vida tan infima, que se le asocia principalmente a la delincuencia
y al narcotrafico.

La calidad de vida desciende drasticamente en situaciones como las
descritas, personas que poseen bajos ingresos deben invertir mayores
cantidades dinero en diferentes servicios que no se les proveen

adecuadamente.

b. Esta segunda clase obedece a quienes principalmente consumen o se

dedican a la siembra o produccion. Estos gastos varian acorde a la
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accesibilidad de estos bienes y a su vez la accesibilidad depende del nivel
de competencia entre los intermediarios. Cuando la competencia se torna
violenta, los carteles o clanes de traficantes comienzan a combatir entre ellos
con tal de hacer la produccion dificil al otro. Profundizaremos en esto cuando
veamos los delitos aparejados pero por el momento, adelantamos que
cuando ocurren conflictos entre el Estado y carteles o entre ellos, los delitos
mas comunes que suelen ocurrir son los homicidios y los secuestros.

Cuando la produccién se torna complicada, deben subirse los precios, pues
lo bienes comienzan a escasear en un mercado donde la demanda no cesa
y tal aumento de precios lo asumen quienes consumen, quienes ya hemos
dicho, muchas veces para poder costear tal consumo recurren a delitos
menores. Esto trae como secuela que tengan que incurrir en mas delitos
menores o0 en delitos de mayor entidad. Los costos han vuelto a subir y no

solo para el consumidor, sino también para una posible victima.

Una cuestion que involucra a ambos tipos de gastos, para seguir con la idea
econdmica que involucramos al principio de esta obra, son justamente los conceptos
economicos, tales como mercado o competencia. En esta linea, las consecuencias
mercantiles del narcotrafico también son bastante perniciosas, pues si bien el
narcotrafico genera dinero y esto significa que habra “crecimiento econémico”, no
necesariamente sera un crecimiento positivo; pues las riquezas se concentran en
un solo grupo o persona, se cierran empresas por no ser capaces de subsistir en
es0s escenarios, la violencia entre bandas que compiten por el mercado afecta a
las empresas limpias y a las personas que viven en tales sectores, eso incluye a los
consumidores, etc. En sintesis, el narcotrafico no es muy distinto a un régimen

capitalista extremo, en el cual en individualismo prima por sobre cualquier otra cosa.

Otra cosa que merece especial andlisis, es el detalle de que los narcotraficantes
generan una cantidad muy elevada de utilidades, llegando a rivalizar con los
ingresos de paises pequefios o en vias de desarrollo. Esto segun un estudio de la

Global Financial Integrity y publicado en diversos medios, los grandes carteles
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generaron entre 80.000 a 90.000 millones de délares solo en América’™ por
concepto de trafico de estupefacientes. Existe una serie de paises que ni siquiera

alcanzan tal cantidad ingresos segun su PIB.

Lo relevante de lo anterior son dos puntos; primero es importante resaltar el hecho
de que en América existen paises con ingresos PIB menores a lo recaudado por los
traficantes, asi segun el FMI, paises como Uruguay, Honduras o El Salvador,
generan menos que las ganancias mencionadas’?. Si tales cifras son ciertas, tales
paises tendran, serios problemas para competir con esas “economias” incipientes,
entendiendo lo ultimo desde el aspecto de un combate efectivo. Las organizaciones
criminales buscan consolidar su posicion y realizan cualquier accion con tal de
mantenerse firmes en su mercado. Los Estados, ademas de atender diversas
necesidades sociales, deberan destinar recursos al combate, los que seran

significativamente menores a los de los narcos.

Lo segundo es que como sostuvimos en el apartado dedicado a la asociacion ilicita,
permitir este tipo de agrupaciones socava la institucionalidad nacional y si
consideramos este factor recién estudiado, que se les permita existir con unos
ingresos tan altos, es preocupante, pues como pasaremos a estudiar, tal dinero
conlleva que se desarrollen otras actividades delictivas, como la corrupcion o la

compra de armas.

Recapitulando, se concluye entonces, que las consecuencias econdémicas que
genera el narcotrafico son enormes, no siendo solo para el Estado, quien debe
invertir una cantidad ingente de recursos humanos y monetarios para poner en
movimiento una maquinaria que haga contrapeso al aparato que los traficantes han
construido durante estos afios debido, justamente, al abandono o a las politicas

estatales deficientes.

70 https://www.elperiodico.com/es/internacional /20200909/narcotrafico-millones-dolares-america-
8105055 [En linea, Consultado el 02/12/2021]

71 Segun el reporte del FMI de Octubre del 2021, Uruguay genera 84.568 millones de délares, estando en el
puesto 95° del ranking. El Salvador genera 62.208 y esta ubicado 105°. Honduras genera 58.340 y esta
ubicado 108°.
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También significan gastos para las personas en sus vidas, literalmente, el trafico les
arrebata su proyectos personales, sus esperanzas, sus expectativas. Nuevamente
implica un gasto enorme de recursos humanos y monetarios para que las personas

deban poder cumplir con sus necesidades o0 metas.

1.2 Politicas

Las consecuencias politicas del narcotrafico, sin duda un apartado interesante, no
dejan de ser pocas, asi por ejemplo ocurren cuestiones como corrupcion (caso del
municipio de San Ramon), populismo (elecciones), financiamiento de campafias o
de movimientos. Ademas estas consecuencias estan intimamente ligadas a las
sociales, puesto que las aqui surgen se reflejan e impactan a la sociedad en su

conjunto, pero principalmente, a los sectores mas desfavorecidos.

Algo digno de mencionar y comentar sobre el populismo o la influencia narco en las
elecciones, es que se ha acusado en lo ultimos afios a los movimientos
autonomistas mapuches de ser financiados por dineros provenientes del
narcotrafico, acufiandoles el adjetivo de narcoterroristas’>. Pero sin duda, la
consecuencia mas grave, ya le hemos dicho en repetidas ocasiones, es alcanzar la

condicion de narcoestado.

Recientemente nuestro pais tuvo un proceso eleccionario, las presidenciales y
parlamentarias y no fue coincidencia que en las campafias de todos los candidatos,
a los escarios tanto del congreso como del palacio de gobierno se prometiera acabar
con la delincuencia y el narcotrafico. Todos prometian o mismo, de diferentes
formas o métodos claro, pero la premisa era la misma (se dice que el orden de los

factores no altera el producto), acabar con el trafico en Chile.

Hechos como los expuestos anteriormente ocurren cuando el fendmeno del trafico
alcanza cotas bastante altas o se percibe como alto y esto deriva en otra

consecuencia, el populismo. Este fenbmeno propone de manera irresponsable o

72 https://www.ciperchile.cl/2021/07/14/para-que-se-construyo-la-idea-del-narcoterrorismo-en-wallmapu/
[En linea, Consultado el 23/12/2021]

64


https://www.ciperchile.cl/2021/07/14/para-que-se-construyo-la-idea-del-narcoterrorismo-en-wallmapu/

de forma falsa hacia las personas que se sienten victimas terminar con el
sentimiento que los amenaza. Se prometen propuestas irrealizables dentro un
estado derecho o que estan fuera dentro del presupuesto con tal de obtener votos
de la poblacion que mas se siente afectada. Sin duda en las ultimas elecciones

ocurrié tal fenémeno.

El caso del municipio de San Ramén también es una consecuencia politica del
narcotrafico. En este caso estaba involucrado el alcalde a delitos como corrupcion,
lavado de activos e enriquecimiento ilicito’®, todos estos ligados al narcotrafico.
El actual alcalde ha denunciado que ha recibido amenazas por parte de
narcotraficantes u opositores al dedicarse a resolver el desastre que se dej6 la

anterior gestion comunal.

La gobernabilidad, sin dudas es una consecuencia politica severa. Cuando un
sector, ya sea poblacional o geogréafico, se vuelve controlado por la influencia narco,
este se torna “impenetrable” para los gobiernos. La posibilidad de que los planes de
desarrollo, municipales, regionales o estatales tengan éxito, disminuyen si es que la
presencia de un narcotraficante es fuerte. Pero debemos entender también que esto
no ocurre solo con la existencia de un intermediario, también se da, y se potencia,
cuando hay presencia importante de consumidores. Un sector que esta poblado por
una poblacién enferma (recordar que el consumo es principalmente un problema de
salud) en donde ademas existe la percepcion mencionada anteriormente hacia los

consumidores, crea otra consecuencia, la marginalizacion.

Decimos que esta Ultima es una consecuencia politica, sin duda, porque esto
transforma a la poblacion. La hace reticente a acatar las normas estatales, se
sienten ajenos y se transforma en otro circulo vicioso, siguiendo como ejemplo lo
gue diria Mafalich, como la sociedad en su conjunto le puede pedir algo a los
marginados, sin en caso de haber sido condenados a penas aflictivas, se les “quita”

el rango de ciudadano y ni siquiera podrian elegir a sus representantes’.

73 https://www.elmostrador.cl/dia/2021/07/02/cde-amplia-querella-contra-alcalde-de-san-ramon-y-otros-
dos-funcionarios-por-delitos-de-corrupcion/ [En linea, Consultado el 22/11/2021]
74 Mafialich, Juan Pablo; Pena y Ciudadania, Revista de Estudios de la Justicia, N°6, 2005, pp. 13 y ss.
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Otra cosa que merece ser nombrada aqui, pero desarrollada en el apartado de las
consecuencias sociales, sera el fenomeno de la migracion por el narcotrafico. La
mencionamos porque debido a deficientes politicas en materias de regulacion
migratoria, tanto en las personas que salen de un territorio como en las que llegan
a otro. Nuestro pais actualmente atraviesa una crisis migratoria de poblacion
principalmente venezolana, a la que se atribuyen muchos factores, dentro de los
cuales, alegan los migrantes, que el pais del cual ellos provienen, se ha
transformado en un narcoestado y el pais esta4 controlado por narcotraficantes y

terroristas.

Merece ser mencionado, que dentro las consecuencias politicas, también se incluye
gue las autoridades deban destinar una cantidad importante de recursos para
contrarrestar efectos politicos, situacion que ya detallamos en las consecuencias
economicas. Es entonces una consecuencia de este tipo porque cualquier autoridad
o aspirante a ello, debe comprometer recursos fiscales en materias como seguridad
o salud (solo si hay un plan de rehabilitacion), prisiones, profesionalizacion del
personal, etc. Todo lo anterior significa que sin duda, de acuerdo otros factores
externos (como percepcion de seguridad y/o delincuencia, tasas de pobreza,
desempleo, etc.) se reflejaran en procesos eleccionarios (como ocurrié en nuestro
pais) o impactaran en la forma de gobernar. Asi puede ocurrir que se dictaran leyes
mas represivas, mas facultades a las policias, lo cual necesariamente significa
abusos de autoridad, restricciones a ciertas garantias o cosas relacionadas a un

régimen mas autoritario que democratico.

Sin duda la gobernabilidad, o mejor dicho ingobernabilidad, lleva a la consecuencia
de que los gobiernos o Estados desisten en sus politicas o planes para el desarrollo
de estas comunidades. El narcotrafico lleva inexorablemente a la violencia y esto a
la larga significa inestabilidad, pues pasa por varias etapas, desde la violencia
callejera, hasta la organizada en forma de terrorismo o guerrillas, cosa que ocurrié
en Colombia y ocurre en México o terminando financiando a esa misma clase de

grupos, como ocurrié en Afganistan.
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Todo esto deja a las poblaciones més vulnerables, que es donde suele existir el
comercio del trafico, en el abandono. Esta situacion, la veremos con mayor detalle
en el siguiente apartado cuando analicemos las consecuencias culturales y sociales

de este fenémeno.

La incursion politica del narcotréfico tampoco es algo que debamos que tomar a la
ligera, cuestiones como estas han ocurrido en el pasado y nada impediria que
volviesen a ocurrir. En Colombia, Pablo Escobar fue electo concejal y diputado
suplente, integrantes de su cartel, como lo era Carlos Lehder fundé un movimiento
politico con el fin de acceder al congreso colombiano. Cosas como estas, tienen
como fin bloquear la redaccion de leyes sobre narcotrafico, dan lugar a
financiamientos sospechosos, sobornos, y nos lleva la siguiente consecuencia. En

sintesis, no solo se ataca al Estado, también se busca someterlo’>.

En ultimo, pero no por esto menos grave, se encuentra la corrupcion. Si bien
volveremos a ver a este ilicito cuando revisemos a los delitos asociados del
narcotrafico, es menester que se le analice aqui también desde sus aspectos
politicos, pues por mucho que sea una figura penal, tiene consecuencias politicas
serias. Asi por ejemplo, hace breves parrafos hablamos del caso de la comuna de
San Ramon, en donde dineros del narcotrafico comenzaron a fluir en el edil y esto
se reflej6 claramente en su desempefio. Afortunadamente en Chile, hasta la fecha

se ha podido contener la corrupcidn narco a niveles institucionales bajos.

No obstante, en paises donde no se ha logrado contener, donde se ha impuesto el
mercado o un monopolio de drogas, la situacion es distinta. La caracteristica
internacional de algunos carteles provoca que no solo se afecte a una nacion, sino
a una region o continente entero, por tanto cabe a pregunta ¢ Es posible alcanzar
tal grado de desarrollo o de extension sin la cooperacién de algun organismo

interno? Creemos que la respuesta es no.

7> Cuevas, Gustavo, El Narcotrdfico, sus efectos en la estabilidad y eficiencia del Estado, Ponencia al Seminario
Internacional "Iberoamérica frente al narcotrafico", Estudios Sociales de Madrid y la Fundacion Integracion de
Buenos Aires, realizado en Madrid entre el 21y el 24 de abril de 1992, pp. 278
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En México por ejemplo, se cita al narcotrafico como una forma de control social,
pero incluso en ese pais la situacion fue incluso més alla, pues como sefala Gilles
Bataille, en el siglo XX las elites politicas y econémicas, utilizaron al crimen
organizado para dos fines: para obtener beneficios y como forma de mantener a
raya a los opositores politicos’®. Respecto a las fuerzas armadas o policias
involucrados en la guerra contra el narco, la situacion no es muy distinta, asi estos
cuerpos se convierten complices del mercado en varias facetas. Son
suministradores de armas, ignoran en aduanas o fronteras el paso de los vehiculos
que transportan la drogas, se convierten en sicarios o escoltas, en incluso en la caso
mas radical, el Cartel de Los Zetas, fue conformado justamente por militares de elite
del ejército mexicano. Es paraddjico el detalle, que mientras mas interviene el
Estado con la politica norteamericana y con practicas policiales, mas propenso es

a sufrir corrupcion.

Bataille también sefiala que la corrupcion de los carteles tampoco se limita a
cuestiones de indole de seguridad o administrativa, ya que ha alcanzado un grado
de sofisticacion elevado y ha tenido que involucrar a la sociedad civil. Es asi como
han aparecido contadores, pilotos, marineros, transportistas, ingenieros, quimicos
o agricultores especializados para poder continuar con su produccién’’. En suma,
muchos de los antecedentes expuestos dan a entender que México sufre de una
corrupcion inmensa, donde esta ha penetrado incluso a los estamentos ajenos al
Estado.

Si todas estas consecuencias se encuentran presentes al mismo tiempo en
cualquier nacion, el resultado obviamente sera un caos politico e institucional,

traducido a los términos que deseamos, sera un narcoestado.

1.3 Culturales

76 Bataille, Gilles; Narcotrdfico y Corrupcion, las formas de la violencia en México en el siglo XXI, Revista
Nueva Sociedad, N°255, 2015, pp. 58
77 1bid. pp. 61
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Llegados a este punto, nos formulamos la siguiente pregunta, ¢Existe realmente
una subcultura narco? La respuesta no es tan facil de responder y aunque simple
vista pudiera saltar parte de la misma, debe analizarse cada detalle antes de

abocarse a dar una respuesta solida y concreta.

Debemos primero preguntarnos que es una subcultura antes de responder. Dos
campos de las ciencias sociales se han dedicado a esta tarea: la Sociologia y la
Antropologia estan en la blsqueda de definiciones para la “identidad’’®. Tres
escuelas de pensamiento han surgido en torno a la definicién de la subcultura; la
primera es la de Pearson y Roberts, la cual describia a diferentes grupos y sus
comportamientos. La segunda es la escuela de Chicago, que se encargd de
investigar la desviacion de la sociedad con la personalidad criminal”™. Finalmente

la escuela britanica de Birmingham, que toma una postura tedrica marxista®.

No nos importa en realidad enfocarnos en lo que estas escuelas piensan, sino
extraer una definicion o algo que nos permita inferir de subcultura, en sintesis todas
estas escuelas coinciden en algo; que hay una cultura dominante o hegeménica®! y
las subculturas buscan desmarcarse y resistir frente a ellas. La idea de William
Foote es la que realmente define nuestro trabajo, él en su obra se dedico a estudiar
a una sola banda en un pueblo determinado y en sus observaciones repar6 en dos
cosas: primero es que los integrantes del pueblo reconocian que existia una
estructura determinada de la sociedad, la cual era jerarquizada y con obligaciones
determinadas, para lo cual pone de ejemplo una festividad local®?. A partir de este

punto surge la segunda observacion, los jovenes se sienten ajenos a esta sociedad,

78 Arce, Tania; Subcultura, contracultura, tribus urbanas y culturas juveniles ¢homogenizacion o
diferenciacion?, Revista Argentina de Sociologia, Vol. 6, N° 11, Junio-Diciembre 2008. [En linea, consultado el
13/11/2021]

79 |bid.

80 |bid.

81 Burawoy, Michael; La dominacidn cultural, un encuentro entre Gramsci y Bourdieu. Gaceta de
Antropologia, Espafia, 2014, pp.6

82 Foote Whyte, William; Street Corner Society, The University of Chicago Press, 4ta Edicidon, 1993, pp.269-
270 (En inglés)
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y la cultura que ellos desarrollan es el resultado del fracaso de poder integrarse a la

cultura dominantess,

Es decir, las subculturas nacen como respuesta a una necesidad de identidad e
integracién, es por esto que poseen vestimentas, lenguajes, estilos musicales,
expresiones de arte (grafitis por ejemplo), costumbres, etc. No seria contracultura,
concepto distinto al de subcultura, pero intimamente ligados®, porque en ningln
caso se intenta combatir a la dominante, sino que convive con ella en menor escala.

Sl las subculturas son rechazadas o marginadas, se convierten en contraculturas®.

En conclusién, la subcultura narco surge porque efectivamente ha existido un error
o un fallo de integracién a la “sociedad” por parte de esta comunidad marginal en
sus individuos, no lo decimos con una mirada peyorativa, sino como ya hemos
mencionada en multiples ocasiones en esta obra, es por el continto desinterés del
Estado en responder a las necesidades de las comunidades mas necesitadas. Por
tanto es una forma de “expresion” de sus particularidades frente a la cultura

hegemonica.

Partamos por localizar geograficamente a los traficantes, para estos efectos
seremos centralistas y nos limitaremos a la ciudad de Santiago por motivos de ser
la ciudad que mas conocemos y ademas la mas grande del pais. Las comunas con
mayores indices de pobreza y peor calidad de vida, son aquellas que concentran a
la poblacion que se dedica al narcotrafico. Demas esta decir que estas comunas
estan hacia dos sectores de Santiago, principalmente los sectores sur y poniente.
No diremos delincuencia porque esta ya es transversal y se encuentra en todo el

plano regulador al igual que el consumo.

Comunas como La Pintana, Cerro Navia, San Ramoén, Lo Espejo, Pedro Aguirre
Cerda, La Granja, etc. son azotadas constantemente por este fendmeno, es mas,

casi todas las comunas de la capital, a excepcion del sector oriente alto de Santiago,

83 |bid. pp. 273

84 Garcia, Fernando; Cultura, subcultura, contracultura. “Movida” y Cambio Social (1975-1985), Actas del 1|
Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logroiio, Universidad de La Rioja, 2012, pp. 304

85 Brito Garcia, Luis; Cultura, Contracultura y Marginalidad, Revista Nueva Sociedad, N°73, 1984, pp. 43
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sufren de sufren de eventos ligados a la narco cultura, pues comunas como La
Florida, Maipi o Puente Alto, que ya son mas desarrolladas, cuentan con
condominios de alto nivel y centros de comercio, aun tienen poblaciones donde se

concentra pobreza y persiste el narcotrafico

Dicho esto, toca hacerse cargo de como estos sectores “concentran” la poblacion,
capital cultural, servicios basicos, viviendas, centros de salud, areas verdes y

escuelas, para ver como la distribuyen entre sus habitantes.

86

La dinamica de este mapa es simple,
mientras mas oscura es la zona, mayor
concentracion de servicios salud posee a
cantidad de habitantes. Asi podemos notar
entonces, que los sectores sur y poniente,

estan mas abandonados que el resto. En el

oriente hay pocas zonas mas claras, lo cual
tampoco es coincidencia, pues también
existen poblaciones pobres en estas comunas, como son el caso de Lo Hermida en

la comuna de Penalolén.

Este mapa no muestra la cantidad de hospitales, clinicas o consultorios, sino la
cobertura y capacidades de acceso a salud segun los sectores de Santiago, no por
capacidad economica, mas bien por ubicacion geografica. Pero esto Ultimo esta
estrechamente ligado a la capacidad monetaria. Las comunas, con mayor indice de
calidad de vida, son también las mas costosas para vivir. Este mapa en particular
concentra la mayoria del acceso en el centro, pero deben tomarse en cuenta
factores como por ejemplo, el acceso a la movilidad, cosa que para las personas

con mayores recursos se hace mas facil.

86 Corporacion Ciudades y Centro de Inteligencia Territorial Universidad Adolfo Ibafiez, Atlas de Bienestar
Territorial, Santiago, 2019, pp. 133 [En linea]
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87

Misma dindmica del mapa anterior, solo que
para areas verdes. Nuevamente se aprecia
un descuido al sector poniente, pero para con
el sector sur el abandono es practicamente

total

88

Este mapa muestra a los recintos
educacionales, pero de forma contaria,
mientras mas clara la zona, mas nifios
matriculados se encuentran. A la inversa
mientras oscura, menor tasa de matricula

posee la institucion.

89

En este se muestra la calidad de viviendas,
mientras mas oscuro, mayor calidad.
Claramente se aprecia la enorme desigualdad
del sector oriente para con el resto de
Santiago, el resto de los puntos aislados, son

los condominios en comunas periféricas.

87 pp, 133
8 pp, 131
8 pp, 129
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90

En este mapa se aprecia la infraestructura
bésica, consistente en pavimentacion,
servicios de agua potable, gas, luz
eléctrica, internet, sefiales telefénicas,
etc. Se repite el patron de concentracién
en el sector nororiente de la capital, que

es donde demas vive la elite econémica

b 2y nacional

91

Finalmente en este mapa, podemos
apreciar la densidad poblacional de
Santiago, los sectores rojos indican mayor
concentracion de poblacion. Es necesario
destacar el hecho que en estas comunas
las viviendas son mas pequefias y tienen
un tamafo familiar mayor, no es extrafo

encontrar casas de bajo metraje cuadrado

175 Wed (40 0 menos) con 5 o 6 habitantes o cités

76150
151-350

o i : con hacinamiento de migrantes. En
contario a todo esto, se puede apreciar que hacia los sectores mas adinerados, casi
no existe este problema, pues si bien también existen las familias numerosas o las
comunas con alta tasa poblacional, el espacio que poseen para Vvivir, es

considerablemente mas amplio.

El objetivo de ensefar esta serie de mapas no era otro mas que demostrar la
ausencia total del Estado en estos sectores. No hay servicios, no hay areas verdes,
no hay recintos deportivos, no hay infraestructuras, absolutamente nada. Con esto

lo que queremos es decir es que, al no existir el Estado en estas comunidades,

% |bid. pp. 129
91 Atisba Monitor, Hacinamiento Urbano y Riesgo Propagacién Covid-19, 2020, pp. 11 [En linea]
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estas mismas comienzan a formar su propia cultura e imagen. Y la ausencia o la

ineficiencia estatal, son ambiente propicio para el desarrollo del narcotréfico.

Ellas se compenetran a un nivel en el cual forman un mundo aparte al resto de la
sociedad, comienzan a organizarse entre ellos, tienen un lenguaje distinto, cédigos
y lo mas importante, nuevas formas de comprender a la sociedad. Esto es, se
mantienen dentro de la misma, comparten y conviven dentro de ella, pero no son
parte de esta misma sociedad. La cultura hegemdnica tolera que existan estas
disidencias mientras no fracturen la cohesion social y esto justamente lo que estas
subculturas realizan®. Para comprender bien laidea sostenida sobre la nueva forma

de entender a la sociedad, es menester recurrir a la teoria de la anomia de Merton.

Segun la idea de Robert Merton, hay objetivos, intereses y propdésitos culturalmente
definidos, los cuales son el “fin por el cual esforzarse”. Asi como también hay una
forma institucionalizada de alcanzar esos objetivos®®. Merton continla en sus
propuestas sociologicas va proponiendo una serie de casos en donde puede darse
en que ciertos grupos de la sociedad que se produzca “tension” y una
desmoralizacion, esto lleva a la desinstitucionalizacion®, sobre todo cuando no se
parece cumplir con las expectativas, valores, metas y culturas dominantes y

determinadas de una sociedad.

Una sociedad portadora de cultura, es una sociedad con normas e instituciones
hegemonicas, ya hemos comentado anteriormente que existen diversos grupos de
una sociedad con cultura imperante. Asi el autor clasifica a los integrantes de la
sociedad segun su adaptacion a las normas de esa cultura de acuerdo a las metas

y los medios para llegar a esas metas®.

La segunda clasificacion entregada, corresponde a la “innovacién”, personas

guienes aceptan las metas culturales de la sociedad pero rechazan los medios

92 Garcia, Fernando; Cultura, subcultura, contracultura. “Movida” y Cambio Social (1975-1985), Actas del ll|
Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrofio, Universidad de La Rioja, 2012, pp. 303

9 Merton, Robert; Teoria y Estructura Sociales, Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, pp. 210
[Disponible en http://bibliografias.uchile.cl.uchile.idm.oclc.org/index.php/sisib/catalog/book/102]

% |bid. pp. 214

% pp. 218
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institucionales para llegar a aquellas metas y se usan los medios proscritos pero
igual de eficaces para alcanzar las metas®. No obstante Merton no le atribuye esta
caracteristica a solo un estrato social, (dedica una serie de paginas a los grandes
magantes norteamericanos y como amasaron sus fortunas por medios poco

legitimos) afiadiendo que todos son proclives caer en este tipo de adaptacion.

Mencionamos este tipo de adaptacion, porque nos parece la mas acertada y
cercana a la realidad nuestra. Merton da como ejemplo en su obra la sociedad
americana y la busqueda como objetivo la riqueza y el estatus. En Chile, los
objetivos de la sociedad no son muy lejanos, pues consideramos que efectivamente
estos son las metas que a los ojos de la cultura hegemdnica deben ser alcanzados
por todos y estan al alcance si se ponen los esfuerzos suficientes. Cosas como la
estabilidad financiera, la casa propia, posesion de bienes, el titulo universitario, un
trabajo estable y un cargo prestigioso son sindnimos del “suefio chileno” pero
siempre manteniendo ciertos valores, como los son la humildad o la solidaridad, de

lo contrario se le sera visto con recelo por la comunidad, como ocurre con los ricos.

Podemos observar como los narcotraficantes apenas comienzan a tener éxito en su
emprendimiento, comienzan a adquirir bienes de lujo, remodelar sus propiedades al
punto de parecer mansiones en poblaciones pobres, gastar dinero, etc. En efecto,
estan cumpliendo lo que la sociedad tiene como objetivo, consumir, adquirir y
parecer, pero en vez de usar la via de las instituciones (escuelas, universidad,
trabajos), recurren a los mecanismos ilicitos, porque ademas por sus fallos a la

integracion en la sociedad, no conocen otras vias?’.

Dicho en términos simples, las personas privadas de oportunidades observan como
los fines legitimos de la sociedad resultan inalcanzables e inobtenibles por vias
legitimas para los grupos mas desaventajados, por tanto se valida alcanzar esos
fines por vias ilegitimas, como lo son la delincuencia. Esto se ve reforzado aiin mas,
cuando las instituciones se debilitan, cuando el derecho es incapaz de ser vigente,

cuando las autoridades tampoco respetan sus mismos limites.

% pp, 220
%7 pp, 228

75



A pesar de todo lo dicho, no es tarea de esta obra, asumir y relatar las deficiencias
estatales ni mucho menos transformarse en una obra de caracter socioldgica, pero
si es completamente necesario expresarlas y remitirse a ellas para entender por qué
se forman las subculturas en las sociedades, 0jo que esto de todas formas opera
en ambas vias. Asi como tenemos expresiones en las poblaciones escasos
recursos, también subculturas en las con mayores. Esto vuelve a demostrar la
completa ausencia estatal. En el caso nacional, tal como hemos manifestado, tras
continuos afos de “marginalidad”, las subculturas ya han alcanzado un grado de
madurez importante, tomando un grado de solidez en el cual ya no basta con

acercarse y poner y multicancha y una plazoleta con luminarias.

Asumido ya el hecho de que efectivamente las subculturas existen, estas en Chile
no son algo nuevo, desde aproximadamente 30-40 afios que se han venido
manifestando en los sectores periféricos de la capital, han surgido y desaparecido,
se han expresado a traves de estilos musicales, estilos visuales (formas de vestir,
tatuajes, determinados cortes de cabello), lenguaje, etc. Asi en los afios 90’
primaban los “metaleros”y los “choros”, los cuales eran la expresion de marginal de
la época. Durante los 2000, seguian los choros y aparecen los “flaites” los cuales
hasta el dia de hoy perduran. A mediados de la década del 2010, irrumpe
fuertemente el narcotrafico en Chile y con ello su cultura, la cual existe hasta

nuestros dias.

Asi la narco cultura que mencionamos presenta muchos de los sintomas que
mencionamos en el parrafo anterior, por ejemplo, para partir encontramos al mambo
o al “trap”, el cual es un estilo musical importado desde Estados Unidos, siendo
una derivacion del rap y el hip-hop, estilos musicales que en los 90’ relataban la vida
y los sufrimientos de la comunidad afroamericana, tales como la pobreza, el
racismo, la brutalidad policial, la delincuencia y el trafico. Aqui en Chile es algo
similar, pero en vez de relatarlo como algo tragico, lo realzan y reivindican. Relatan
las historias de miseria a través de la delincuencia, del trafico, la desigualdad, etc.
y se cuentan como “epopeyas”. El proceso es inverso al norteamericano de los 90’,

en la actualidad en vez de relatar las carencias, se habla sobre los excesos. La
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estética no solo deriva de la musica, sino también del cine, asi se ven influenciados
por peliculas como Scarface (1984) o Carlito’'s Way (1993) o incluso series mas
actuales como El Patrén del Mal (2012) o La Reina del Sur (2011) o la produccion

nacional Préfugos (2013) son muestra de que existe una influencia también visual.

Otras formas de expresién son sus funerales y la figura de los muertos, cada vez
gue un traficante muere ya sea porque fue abatido por la policia, por un rival o en
prision, se le rinde homenaje de una forma escandalosa, casi a la altura de un
faradn. Se cierran los pasajes de sus residencias, se crean murales y criptas de
gran tamafo, se ilumina el cielo con grandes descargas de fuegos artificiales, se
jura venganza si es necesario y se dispara una gran cantidad de municion al aire en
sefal de respeto u homenaje. Esto es pan de cada dia en diversas poblaciones de
Santiago, y se ha visto en diversos noticieros de la television o cualquier medio de

informacion® 99 ,

Otra cosa caracteristica es la contradiccién continua del “barrio” versus riqueza,
pues la narco cultura reivindica siempre sus origenes humildes (principalmente de
barrios marginales), permanecen viviendo en estos, intentan llevar buenas
relaciones con sus vecinos, etc. Pero aqui ocurre lo paradojico a nuestro parecer,
pues por mucho que la figura del barrio sea un eje central en su forma de vivir,
siempre sera una fachada pues sus casas son verdaderas fortalezas por fuera y
residencias de lujo por dentro, poseen vehiculos de alta gama, relojes y vestimenta
costosa, amenazan cualquier intento de delatar a las autoridades, reclutan desde
menores a los jovenes que integran sus redes y contaminan a su misma comunidad
al vender el producto del que disponen. Aunque desde esta Ultima perspectiva no
son muy diferentes a una termoeléctrica o alguna industria ubicada cerca de algin

barrio residencial.

Finalmente, la Ultima caracteristica que consideramos relevante en esta narco

cultura es el excesivo amor hacia las armas de fuego y la violencia, de cierto modo

98 https://www.latercera.com/nacional/noticia/un-funeral-narco-en-medio-de-cuarentena-y-togue-de-
gueda/DUS5LARLIJIDERDNTO63Q6WWTZI/ [En Linea, consultado el 08/11/2021]

99 https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-atacama/2021/10/20/funeral-armado-en-
copiapo-termino-con-12-detenidos.shtml [En linea, consultado el 08/11/2021]
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comprendemos que estas son necesarias en un mundo donde la competencia por
territorio y mercado son excesivamente salvajes, pero estas practicas importadas
desde paises como México o Colombia, en donde la posesién de grandes arsenales
y ya no solo de armas pequefias, también de armamento militar y de otros delitos
violentos han sido plenamente incorporadas dentro de los narcos criollos. Es
simbolo de estatus y poder no solo tenerlas si no presumirlas, tanto las armas como
el prontuario. De todas formas, profundizaremos en esto en la seccion de delitos

aparejados al narcotréfico.

En sintesis, la narcocultura le rinde culto al dinero, la muerte, la lealtad, la violencia,

la delincuencia y una serie de otros elementos propios de las organizaciones ilicitas.

No es poco frecuente entonces encontrarnos con estas expresiones de cultura en
estos lugares. A nuestros ojos pueden parecer marginales y puede ser que
efectivamente lo sean, pero es porgque efectivamente lo han sido por la sistematica
exclusion que el Estado ha causado en sus vidas. Si observamos con atencion, a
estas personas les toma horas llegar y volver de sus trabajos, de las escuelas, de
los servicios basicos. Por ejemplo, en un grupo de comunas hay un numero
extremadamente reducido de cajeros automaticos'®, comunas que ademas
concentran gran tasa de poblacidon estando los vecinos obligados a desplazarse a
comunas aledafias para retirar dinero, tramite que le toma horas porque ademas el

transporte no abunda y solo se dirige hacia el centro de Santiago.

La respuesta a la pregunta que formulamos al principio de este apartado salta a la
vista ya, efectivamente podemos dar por hecho que si existe una narco cultura, es
una forma de darle validez y consciencia a ese mundo. Esta son sus formas de
expresion y de validacion frente al mundo y a las demas culturas con las que
conviven. No nos atrevemos a llamarla una llamada de resistencia, pero si de

desafio, sin embargo, como mencionaba don Luis Brito, efectivamente se corre el

100 Opinién de Don Alberto Undurraga a Radio Cooperativa,
https://opinion.cooperativa.cl/opinion/politica/ley-de-equidad-territorial/2021-10-18/141203.html [En
linea, consultado el 09/11/2021]
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gran riesgo de que si las subculturas son rechazadas en su integracion al sistema

dominante, se transformaran en contraculturas.

Decimos esto Ultimo porque uno pensaria que alguien que delinque trataria de ser
lo mas cauteloso posible, justamente para resaltar y evitar que las autoridades noten
la actividad ilicita, no obstante aqui se observar totalmente lo contrario, se jactan y
con total altaneria de sus accionesy bienesy esto no deja de llamarnos la atencion.
Pero a la vez deben observar nuevamente como un mundo al que no pudieron

integrarse en primera instancia, ahora los rechaza en plenitud.

1.4 Sociales

Finalmente, encontramos a este tipo de consecuencias. Esta clase obedece a
aquellas que afectan directamente a las personas, en sus esferas mas personales
e intimas y en lo que respecta a su proyeccion como humanos y sujetos de

derechos.

Estas son aquellas que derivan de todas las consecuencias anteriores. Por tanto es
I6gico que las ubiquemos en el dltimo puesto de las consecuencias, lo que no
significa que sean las menos importantes. La mayoria de estas secuelas nacen de
todos los problemas econdémicos, politicos y culturales que hemos mencionado,
para dar un ejemplo, las estigmatizaciéon es una triple consecuencia, mientras que
la migracion tendré relacion con solo dos. Lo que queremos sostener con esto, es

gue los problemas sociales a desarrollar no se generan por que si.

Algunas de estas consecuencias tienen mucha relacion con los argumentos
expuestos durante la seccion de los consumidores, principalmente en lo que toca a
la estigmatizacion y discriminacion, pero también en lo relativo al acceso a servicios
sanitarios o de rehabilitacion. Esto Ultimo nos vuelve a enlazar con las
consecuencias culturales, econdmicas y politicas, quizds estamos siendo
redundantes o circulares con nuestros argumentos, pero es necesario recalcar tales
situaciones, esto muestra el problema integral que significa tener un narcotréafico en

niveles altos o descontrolados.
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Dicho lo anterior, el primer efecto al que queremos hacer mencion, es la destruccion
de los nucleos familiares o de circulos cercanos. Las personas que consumen
suelen perder sus vinculos con sus familias, amigos o personas de confianza, esto
puede ser por dos razones, la primera es por una especie de discriminacién hacia
guienes consumen (esto no es siempre el caso) y lo segundo pasa por la necesidad
muchas veces de justificar el consumo a través de razones tales como que se
atraviesa un mal momento, soledad, renuncia o abandono de las metas personales,
incapacidad de tratamiento de los problemas o incluso acabar en la comision de
delitos.

Cuestiones como las anteriores definitivamente corrompen a la familia o un grupo,
las personas que consumen, sobre todo las mas vulnerables, muchas veces
recurren a mecanismos licitos de financiamiento, dejan de cumplir sus obligaciones

como los son trabajos o responsabilidades parentales o matrimoniales,

La poblacién juvenil es la mas expuesta y propensa a sufrir tales efectos, lo que
significa que la adulta salga indemne. Esta comprobado que los jovenes que se ven
expuestos a temprana edad al narcotrafico, ya sea por su consumo o por el entorno
en el cual crecen, tienen altas probabilidades de convertirse en personas
dependientes de sustancias, en “delincuentes” o en parte de redes del trafico. Como
expusimos en la seccion dedicada a la cultura, la poblacién juvenil suele

involucrarse en bandas

Ya mencionamos brevemente a la estigmatizacién como una consecuencia, esta
consiste en darle una caracteristica o atributo de indole peyorativa a una persona o
grupo que lleva al rechazo de estas personas. Esto es una forma de categorizacion
social, en la cual se usan como base factores socio-econdémicos, raciales o étnicos,
como forma de medir en tal pirAmide. Las personas que viven en sectores
vinculados al narcotrafico y a la pobreza o como incluimos al hablar sobre los
adictos, suelen encontrarse al fondo de tal piramide, no teniendo motivos para estar

en tal posicion.

La estigmatizacion trae como consecuencia la discriminacidén, cuestion que

claramente se manifiesta en diferentes instituciones formales como informales, asi
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por ejemplo, una parte de la poblacion de barrios bajos se percibe discriminada por
el hecho de su lugar de origen, ya sea en su lugar de trabajo, tanto a lo hora de ser
entrevistados como la hora de desempeiiar sus funciones, perciben un mal trato
tanto del aparato judicial al considerarla clasista y también de las policias. Para que

hablar de los consumidores, situacion que ya describimos en su respectivo punto.

En base a lo anterior, claramente se percibe que la estigmatizacién trae
consecuencias nefastas para quienes la sufren: pérdida de oportunidades laborales,
menor acceso a servicios como salud o educacion, una percepcion de que la
sociedad los trata como a ciudadanos de segunda clase, etc. En sintesis, esta clase
de discriminacion, sin lugar a dudas, coarta el desarrollo y el crecimiento, niega
oportunidades, limita derechos fundamentales y condiciona la participacion de estos

grupos en la sociedad®’. Esto es intolerable en tiempos actuales.

Otra secuela que comentamos previamente, era la migracion, para nosotros
efectivamente es una doble consecuencia, politica, como explicamos en su
respectivo apartado y social, como procederemos a desarrollar ahora. Asi por
ejemplo durante los afios 80’-90" mucha poblacion colombiana migré de su pais
natal hacia diferentes rumbos, justamente porque su nacidén era azotada por la

guerra contra el narcotréfico.

En la actualidad, otro ejemplo es la poblacién de Centroamérica y la del sur de
México, quienes buscan cruzar fronteras hacia Estados Unidos, por dos razones,
obviamente la principal de la migracién, que es la busqueda de mejores
oportunidades, pero la segunda es el eje de esta obra, este motivo es por la violencia
del narcotrafico. La provincia de Chiapas, al extremo sur de México, es una region
extremadamente agricola, cuenta con los indices de calidad de vida mas bajos de
su pais y ademas existe un conflicto entre el Movimiento Zapatista de Liberacion
Nacional y el Estado mexicano. Es justamente esta region donde la mayor parte de

la poblacion mexicana busca emigrar sin importar muchas veces los martirios por

101 Callejas, Leopoldo y Pifia, Cupatitzio; La estigmatizacién social como factor fundamental de la
discriminacion juvenil, El Cotidiano, nim. 134, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco,
noviembre-diciembre, 2005, pp. 68
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los cuales se deba atravesar con tal de salir de México o Centroamérica y llegar a
EE.UU considerando que se debe atravesar el pais completo, siendo miles de
kilbmetros por recorrer. Precisamente esto Ultimo, es importante porque hace unos
dias un camion que transportaba a migrantes desde Guatemala hacia territorio

norteamericano volcé y murieron 55 personas'®?.

La migracion ha dado paso a personas sin ética, los denominados “coyotes”,
personas que se dedican a “ayudar” a los migrantes a salir de un lugar para alcanzar
su destino, no obstante somos generosos al ocupar la palabra ayuda, pues en
realidad son seres que les cobran sumas exorbitantes por promesas de llegar otros
paises, los trasladan en condiciones inhumanas por varias semanas y a través de
pasos no habilitados o por geografias muy duras, desiertos o selvas, para finalmente
dejarlos a su suerte a kildbmetros de las fronteras de destino, como justamente
ocurre actualmente en Chile para finalmente cruzar por lugares no habilitados. En
los ultimos afos ha tocado ver también como personas entran de forma regular pero
en este caso ellos son los denominados “burreros”, personas en situacion de
pobreza que portan ovoides de droga con envoltorios dafinos para la salud en sus
rectos o uteros con tal ademas de ingresar a Chile, obtener algunos délares extras

o zafar de las amenazas de los traficantes de sus paises de origen.

1.5 Delitos asociados al narcotrafico

Durante todo este trabajo, hemos visto o comentado una serie de delitos que derivan
o hacen derivar al narcotrafico, no obstante no hemos analizado ninguno en
profundidad, todos aquellos comentarios fueron a modo de hacer notar y no estudiar

tales ilicitos.

Para poder continuar, debemos atender que existe una gran cantidad y sobre todo
variedad, de delitos vinculados al trafico, por ser este un delito pluriofensivo, siendo

no obstante este en su esencia, un delito contra la salud publica. Muchos carteles o

102 https://elcomercio.pe/mundo/mexico/chiapas-mueren-49-migrantes-por-accidente-de-un-camion-en-el-
sureste-de-mexico-tuxtla-gutierrez-chiapa-de-corzo-noticia/ [En linea, Consultado el 11/12/2021]
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grupos de traficantes han ampliado su “giro” de delitos, ya sea por razones de
consolidar su posicion (autodefensa) o por razones de existencias de otros

mercados (otros tipos de trafico).

Asi las cosas, parece correcto entonces clasificar, al igual que el Cédigo Penal, a
los delitos segun el bien juridico que protegen y en base a eso, desarrollar su
vinculacion al narcotrafico. Eso si, es necesario recordar que no es la tarea de este
trabajo dedicarse a estudiar profundamente los delitos que se sefialaran,
limitdndose solo a nombrarlos en su nucleo esencial. También es necesario advertir,
que los delitos a mencionar, no necesariamente se han cometido en nuestro pais
en hechos vinculados al narcotrafico, sino que son cometidos como actos
independientes o los ejemplos son porque suelen darse frecuentemente en otros

paises.

A. Delitos contra la vida

En estricto rigor, atentar contra la salud, nos parece una forma de atentar contra la
vida, por las razones de que las consecuencias de un dafio a la salud pueden ser
irreversible y esto no significaria otra cosa mas que la muerte. Recordemos que
muchas drogas contienen elementos quimicos nocivos cuya combinacion o mal uso
podrian significar dafios irreparables. No obstante para el ordenamiento juridico
nacional, no son lo mismo y por ende deben ser clasificados de forma diferente.
Justamente por los Ultimos argumentos se les clasifica como delitos contra la salud

y no contra la vida.

Es entonces sin duda que, los delitos contra la vida se presentan de otra forma y en
otro campo. Dado que el narcotrafico es una accion mas compleja que la sola
fabricacion, intercambio y consumo, por tanto, es justamente en estas “areas grises”

donde se dan estos ataques a la vida.

e Homicidio: En su version simple, el homicidio vinculado al narcotrafico tiene

una tasa de incidencia muy menor comparada con su vertiente calificada,
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esto porque el homicidio simple no requiere mayores requisitos que la simple
accion de causar la muerte a alguieni®.

Su incidencia es baja por la razén de que el narcotréfico al ser un delito
complejo, no admite al homicidio en su variante simple, es decir, al menos
directamente vinculado al trafico, con esto no queremos decir que no se da
pues si pensamos bien, casos como balaceras espontaneas entre narcos con
fallecidos si ocurren, pero son la excepcion a la regla.

Homicidio calificado: Es en esta variante donde efectivamente se presenta la
mayor cantidad de hechos vinculados al narcotréfico. La razén de esto, es
porque el narcotrafico muchas veces al operar como red, debe poseer
medios para su propia defensa mercantil y es esta linea, donde aparecen los
sicarios. Si bien estos en si, no son narcotraficantes, son parte de la misma
red.

Segun el articulo 391 inc. 1° del Cddigo Penal, se castigara a quien maté a
alguien con la promesa de remuneracion o premio. Este fenbmeno es muy
comun en el narcotrafico. Pero no solo bajo este modus operandi, también
son muy comunes los asesinatos premeditados, es decir, que se planifican
con una debida antelacion, estos suelen ocurrir cuando se dan las llamadas
mexicanas o los ajustes de cuentas.

También aplican la causal cuarta, el ensafiamiento como forma de comision
del homicidio, asi no es poco frecuente enterarse el nivel de violencia de los
paises caribefios que poseen alta presencia de narcos. Aqui por ejemplo a
las personas las descuartizan, las despellejan, las torturan, etc.

En Chile, un claro ejemplo se dio hace unos meses en Collipulli, caso en que
dos mecanicos fueron secuestrado, torturados, asesinados y descuartizados
por un grupo de traficantes que actuaron en represalia por un quite de drogas

y armas, logrando uno de ellos escapar para dar aviso!®*. Actualmente el

103 Garrido Montt, Mario; Derecho Penal, Parte Especial, Tomo lll, 3° Edicién, Editorial Juridica, 2007, pp. 33 y

104 https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/los-detalles-del-caso-de-secuestro-y-desaparicion-que-

remece-a-la-araucania/F5IDS4Z5NRHNDJIL2DK7BL6E6Q/ [En linea, Consultado el 15/12/2021] — Rol Causa

N°616 — 2021, Juzgado de Garantia de Collipulli.
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caso se encuentra en tramitacidén por los delitos de secuestro, secuestro
agravado, secuestro con homicidio, porte armas de fuego y microtrafico.

e Los otros tipos especiales de delitos contra la vida, llAmese parricidio,
infanticidio, femicidio y al demas figuras residuales, no tienen cabida por no

tener ningun tipo de vinculacién a los delitos del trafico.

B. Delitos contra la integridad de las personas

En esta categoria, entran los delitos que atentan contra la integridad fisica y psiquica
de las personas, que también si somos rigurosos también tienen una estrecha
relacién con la salud, asi como en el Derecho del Trabajo, la integridad de los

trabajadores

No obstante, usaremos el mismo argumento empleado para los delitos contra la
vida, esto es, que las drogas al atentar contra la salud, de por si atentan contra la
vida, por extension, atentaran contra la integridad de las personas, poniéndonos en
un caso extremo, donde una aguja mal utilizada para la inyeccion de alguna
sustancia podria causar la necrosis cutanea y la posterior amputacion de la

extremidad afectada.

Pero, para los casos del narcotrafico que buscamos y nos referimos, son los casos
en los que efectivamente se cometen los delitos, situacion muy similar a la de los
delitos contra la vida. Asi podremos notar que los narcos no siempre buscan
asesinar a sus enemigos o victimas, muchas veces les es conveniente herirlas de

alguna forma y es aqui donde este catéalogo de iliciticos entra en accion.

Se descartan de plano, la tortura como delito, pues aplica en sentido amplio, los
apremios ilegitimos o el sometimiento a tratos denigrantes del Cdédigo Penal
(articulos 150 A) al 150 F) y 403 ter) por la razén de que el sujeto activo deber
ser un funcionario del estado en servicio activo y en estos casos, no aplicaria

tal hecho. Por tanto los delitos que nos quedan por estudiar son:

e Lesiones graves-gravisimas: En estos casos, la vara de medicion es segun

la duracion de la incapacidad laboral, pero el codigo a mas alla emplea otros
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vocablos como la demencia, que debe entenderse en sentido amplio y se
refiere a la perdida de las capacidades intelectuales o psicomotrices, no solo
de un ataque fisico, sino también del mismo trauma'%. La incapacidad laboral
en este caso es casi 0 es permanente, y también se emplea el vocablo
deforme, cosa que debe entenderse como la accién de dejarle cicatrices o
huellas en su cuerpo o rostro!%. En el bajo mundo estos casos relativamente
frecuentes, sobre todo el que respecta al ataque hacia civiles y en es
especifico, con las deformidades y en las “demencias”, muchas veces como
forma de “enviar mensajes”.

Lesiones simplemente graves: Al igual que en el caso anterior se mide segun
la incapacidad laboral con un maximum de 30 dias acreditables. Al igual que
en el caso anterior, son frecuentes estos casos con la sola diferencia que los
dafios causados son “menos” considerables”. Descartamos la hipdtesis
planteada por el articulo 398 del coédigo, pues segun detallan los
profesores!?®’, lo que comprende tal precepto, es practicamente un caso
imposible en las circunstancias de las cuales estamos analizando.

Lesiones menos graves: Segun indica la doctrina, esta figura es aplicable
solo alo que no cubren los demés articulos sobre la integridad®, es por esto
gue consideramos que este tipo de lesiones, seria el equivalente al homicidio
simple, es decir, la excepcion a la regla, puesto que sin duda, seran los
menos frecuentes en cometerse.

Mutilaciones: Segun sefala nuestra legislacion (Articulos 395 y 396), estas
corresponden a la castracion o cercenamiento de algun miembro (se
distingue si es importante o menos importante, como un brazo frente a un
dedo por ejemplo) respectivamente, debiendo ser este cercenamiento con

dolo directo'®. En la practica, el mundo del crimen organizado se suele

105Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 133

106 1bid. pp. 135

107 pp. 129y ss.

108 Garrido Montt, Mario; Derecho Penal, Parte Especial, Tomo llI, 3° Edicién, Editorial Juridica, 2007, pp. 166

109 Etcheberry, Alfredo; Derecho Penal, Parte Especial, Tomo I, 3° Edicién, Editorial Juridica, 1998, pp. 120
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realizar esta accion como el método maximo de escarmiento o represalia'',
hacia quienes son enemigos, soplones o traidores de estas organizaciones
un ejemplo de aquello es la mafia japonesa o yakuza, quienes amputan
dedos como medio de “reparacion” por cada error cometido entre sus

integrantes.

C. Delitos contra la libertad v la seguridad individual — Delitos contra la

indemnidad sexual

En esta categoria, hemos puesto juntos tanto a los delitos contra la libertad
individual como contra la libertad sexual, por la razén de que en el ambito del
narcotrafico, suelen darse conjuntamente. Estos delitos son bastante complejos y
atentan tanto contra la libertad como contra la seguridad por un lado, y contra la

indemnidad sexual como sefiala Winter!!,

Partiremos clasificando a los delitos contra la libertad y posteriormente a aquellos

contra la indemnidad sexual:

e Amenazas: Este es uno de los delitos por excelencia del narcotrafico, las
comprendemos en sentido amplio, puesto que nuestro codigo (articulos 296
al 298) entiende las amenazas como delito hacia los particulares, puesto que
si llegase a amenazar a una figura del congreso, ministro o autoridad en
cargo, se configura como desacato (Articulo 264), y se agrava si se
amenaza a fiscales o defensores. También el cddigo exige que sean serias,
las castiga si recaen sobre las personas o sus propiedades y las clasifica
segun su condicionalidad, por tanto deben cometerse con dolo siempre. Este
delito de igual manera podria derivar en aquel contemplado en el 494 n°16
del codigo (Falta de coacciones).

Dicho todo lo anterior, es imposible no apartarlas de las actividades ilicitas

del narcotrafico, es muy comun que los sefiores de la droga recurran a este

110 Arteaga, Nelson; Decapitaciones y Mutilaciones en el México Contempordneo, Espacio Abierto, Vol. 18,
Num. 3, julio-septiembre, 2009, pp. 463-486.

111 Winter, Jaime, Delitos contra la Indemnidad Sexual, Cuadernos Juridicos de la Academia Judicial, DER
Ediciones, 1° Edicién, 2018, pp. 6y 7
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delito por ser una accién muy sencilla y que ademés en su caso es creible,
porque cuentan con gran poder de fuego, han corrompido redes
institucionales y no dudan en recurrir a la violencia si es que ven amenazadas
Sus operaciones.

Lo anterior no es baladi, si lo relacionamos con las categorias de delitos
anteriores, es por algo que tanto a nivel comparado como a nacional se
contemplan normas de proteccién a testigos y denunciantes de delitos de
narcotrafico. Asi, el articulo 30 de la ley 20.000 dispone medidas de
proteccién para la vida o la integridad de algun testigo, informante o agente
y sus familiares, se dispondran medidas especiales. Un informe del congreso
se ha encargado de estudiar la situacion nacional e internacional en lo
relativo a esta materia por la seriedad del asunto'*?.

Secuestro: Es sin duda la figura mas grave de esta categoria y solo puede
ser cometida por particulares contra mayores de 18, sino sera detencidn
ilegal (articulo 148) o sustraccion de menores (articulo 142). Es sin duda
un crimen terrible que es cometido a diario, que uno pensaria que se
cometeria por la solicitud de un rescate o la obtencién de alguna promesa,
pero la regla general del secuestro en su vertiente narco, es muy diferente.
Las personas secuestradas no vuelven a ser encontradas, caso de aquello
es el caso de los 43 estudiantes mexicanos que fueron secuestrados y
asesinados por un cartel*3. En Chile, no tenemos que mirar muy lejos, nos
remitimos a la causa citada del juzgado de garantia de Collipulli.

Lo peor, es que en la mayoria de los casos en que las personas que son
retenidas, ademas son victimas de otros delitos, como lo son las torturas
(lesiones), violaciones o abusos sexuales o0 son asesinados de formas
brutales. Estas acciones agravadas de todas formas estan cubiertas por
nuestra legislacion al considerarlas “hiper-agravantes” en el inciso quinto del

articulo 141.

112 Medidas de Proteccién a denunciantes de Corrupcién y Narcotrafico: Instrumentos Internacionales y
Legislacion Extranjera, BCN, Departamento de Estudios Extensidn y Publicaciones, Diciembre, 2017
113 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49820325 [En linea, Consultado el 15/12/2021]
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Todo lo anterior no hace mas que demostrar el profundo desinterés y desdén
hacia la vida humana que los narcotraficantes presentan y en esto nos
remitimos hacia lo sefialado en el primer capitulo de esta obra, el excesivo
individualismo ha causado un distorsion completa en la formacion de estas
personas.

En lo que respecta a la sustraccion de menores, la incluimos dentro del
secuestro a pesar de que el sujeto pasivo sea calificado y para los profesores
Matus y Ramirez, la legislacion tutele mas la seguridad que la libertad4, por
las razones sefialadas en los parrafos precedentes. A los narcos no les
parece importar el cobro de un rescate o favor ni sentir remordimientos o
valor alguno por la vida por la vida, como se analizd en las lesiones, lo
importante para ellos es “enviar el mensaje”.

e Violacion: El ataque mas grave contra la indemnidad sexual en nuestro
ordenamiento y se encuentra regulado en el articulo 361 del Codigo Penal,
consistente en el acceso carnal no consentido o atendidas ciertas
condiciones fisicas o mentales, no se pudo prestar mediante el uso de fuerza
y/o intimidacion, se aprovecho la incapacidad de sentido u oposicion o0 se
abusa de la enajenacioén. El sujeto activo solo puede ser un hombre segun la
doctrina mayoritarial®® y para el pasivo debe ser mayor de 14 afios, de lo
contrario constituird delito de violacion impropia. Para los casos que
consideramos dentro del narcotrafico, no hacemos esta distincion etaria,
pues esta recaera mas tarde en una posible etapa procesal.

Ya habiendo dicho el nucleo de este ilicito, ese necesario vincularlo al
narcotréafico, en efecto, la violacién se presenta en gran frecuencia en estos
casos pero con limitados escenarios, es decir, es normal que existan las
violaciones pero el contexto en que estas se dan, son limitados. Justamente
por esto es que la vinculamos a los delitos contra la libertad o la seguridad,

porque la principal forma de comisién es a través de amenazas, la reputacion

114 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 267

115 Winter, Jaime, Delitos contra la Indemnidad Sexual, Cuadernos Juridicos de la Academia Judicial, DER
Ediciones, 1° Edicidn, 2018, pp. 20
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de la persona (intimidacion) o abiertamente el secuestro. Muchas de estas
violaciones culminan con la muerte de la victima, esta es otra razén de
vinculacién al secuestro, en nuestro ordenamiento este el delito que
contempla la pena mas alta de todo el catalogo de delitos del cédigo (articulo
372 bis), muestra de su gravedad.

Lo llamativo de lo anterior, es que incluso no solo siempre son los
narcotraficantes quienes cometen este crimen, también las fuerzas estatales
gue combaten al narco!!®, cuestion que es doblemente reprochable, esto nos
lleva a asumir dos cosas: 1) su nula o escasa profesionalizacion y 2) la
corrupcion las ha alcanzado a niveles preocupantes.

La violencia sexual es algo frecuente y normalizado dentro de este mundo,
pues es efectivamente machista. Por regla general, los carteles o grupos
traficantes estan dirigidos por hombres!'’, los cuales estan casados o tienen
parejas “enchuladas”, tienen varias amantes, esto ultimo nos da entender
gue las mujeres son vistas como trofeos!!® y la Unica figura femenina que es
respetada es la materna, por tanto en conclusion, efectivamente la cultura
narco es en efecto, machista.

Abusos sexuales: Siguiendo la base de lo anterior, si ocurre el delito mas
grave contra la sexualidad, no es de extrafiarnos entonces que ocurra un
atentado mas leve. Asi nuestro codigo recoge al abuso sexual de dos formas,
en version propia e impropia, siendo el criterio diferenciador la edad o la
introduccidn de objetos u animales para el caso del abuso agravado. En sus
requisitos se pide que la conducta sea con indole sexual, relevante, que
tenga contacto sexual con la victima involucrando sus genitales, ano o

bocal®®. Por tanto, para los efectos del trabajo, volveremos, en consecuencia

116 https://www.lamarea.com/2016/06/28/la-violencia-sexual-mexico-usada-la-guerra-narcotrafico/ [En

linea, Consultado el 15/12/2021]

117 Jiménez, Elsa; Mujeres, narco y violencia: resultados de una guerra fallida, Regién y Sociedad, Vél. 26, N°

Especial 4. Disponible en Linea http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
39252014000600005
118 Qvalle, Liliana y Giacomello, Corina; La mujer en el “narcomundo”. Construcciones tradicionales y

alternativas del sujeto femenino. Revista de Estudios de Género. La Ventana, Num. 24, 2006, pp. 299y ss.
119 Winter, Jaime; Delitos contra la Indemnidad Sexual, Cuadernos Juridicos de la Academia Judicial, DER

Ediciones, 1ra Edicién, 2018, pp. 40y ss.
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a asociar este delito al contexto en que ocurre la violacién, esto es, en el
marco de los secuestros o0 las amenazas, por la razon de que cuesta
imaginarse el delito del abuso vinculado al narcotrafico en un contexto
‘normal”, no negamos que no ocurra, pero son la excepcion a una
generalidad de comision en esta modalidad.

Descartamos el resto de las figuras contra la indemnidad, esto es estupro,
incesto y los denominados actos de corrupcién de menores, llamense
sodomia, exposicion a actos de significancia sexual, favorecimiento de
prostitucion de menores, y los actos de pornografia infantil. Las razones de
tal exclusion se deben a que la tasa de incidencia de tales delitos en relacion
al narcotréafico es minima o casi inexistente, quizas el Unico de estos delito
gue tenga mayor relacion y comision, sea la prostitucion de menores pero
con la constitucion de otro ilicito de por medio, que es el trata de blancas o
el trafico de personas cuya finalidad es la prostitucion, que analizaremos mas

adelante.

D. Delitos contra la correcta funcion publica y la administracion de justicia

Es en esta clase o categoria de delitos, van aquellos que se realizan para facilitar la

comision del narcotrafico, tales como las falsificacion de ciertos instrumentos (este

delito si bien pertenece a los atentados contra la fe publica, por efectos practicos lo

incluiremos en esta) o el cohecho. Estos son esenciales para que el narcotrafico

opere impunemente y corroa las raices institucionales de una nacién. Si bien todos

los delitos son ataques a la estabilidad juridica de un Estado, esos en particular son

los que afectan directamente al Estado, pues los bienes juridicos en juego, son

todos bienes colectivos que tienen relacion con la poblacidn. Recalcar el detalle que

todos estos involucran en algun grado la intervencion de érganos estatales y sus

agentes, por eso su directa vinculaciéon a cuestiones de indole politica.

Delitos contra la fe publica: Como recientemente comentamos, lo que aqui
se afecta es la fe publica al atacarse el flujo juridico del dinero o propiedades.

El cddigo distingue en sus preceptos 193 y 194 entre quienes son figuras
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activas de la comision, entre empleados publicos o particulares
respectivamente. El articulo 193 contiene las modalidades en que pueden
cometerse las falsedades de los instrumentos publicos, pudiendo ser

falsedades materiales (alterar un documento verdadero, contrahacer firmas

o rubricas o alterar fechas) o del tipo ideolégicas (faltar a la verdad en los

hechos sustanciales, suponer en un acto la intervencién de personas que no

han tenido o dar copia falsa de instrumento verdadero), Los profesores Matus

y Ramirez le dan una categoria aparte a la falsificacion por ocultacion, por
cuestiones que escapan al andlisis de este trabajo'?°.

Trasladando lo anterior al narcotrafico, casos como los anteriores ocurren en
situaciones especificas, pero no por eso no dignas de mencionar y poco
relevantes. Dentro de esta categoria de delitos, como tipo especial si, estan
aquellos relacionados con los pasaportes, las licencias médicas y las pases
de armas (articulos 199 a 207). Pensando en ejemplos, la falsificacion de
pasaportes es frecuente para la evasion de controles de identidad en
fronteras para ingresar a un pais, portar armas con permisos falsos o la
falsificacion prescripciones médicas para la obtencion de medicamentos o
guimicos. Las dos primeras son las mas importantes, por dos razones,
primero porque ambas son expedidas por organismos estatales y segundo
por su estrecha vinculacion al narcotrafico y sus efectos colaterales.
Imaginemos que entra a Chile un conocido cabecilla de algun cartel o grupo
criminal con algun pasaporte falso o cualquier instrumento publico del mismo
tipo, este sujeto es buscado en su pais de origen pero logra burlar la
seguridad fronteriza justamente por que porta tal documento, para coronar la
situacion Chile no cuenta con algun tratado de extradicion con el respectivo
pais. Esto da cuenta de la gravedad de estas situaciones.

Es menester recordar que este delito, puede ser cometido por particulares
como por funcionarios publicos. Estos ultimos lo pueden cometer para prestar

ayuda a un tercero, situacidbn que es justamente lo que ocurre en el

120 Matus, Jean Pierre y Ramirez, Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 417
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narcotrafico, esto da cuenta de que la corrupcion ya ha comenzado a
alcanzar a las instituciones de una nacion, por tanto entiendo que la victima
de estos delitos, es el Estado mismo y sus habitantes.

e Prevaricacion: Este delito solo puede ser cometido por sujetos calificados,
esto es, jueces o funcionarios judiciales para el caso de la prevaricaciéon
judicial, abogados para aquellos que patrocinan a alguien y funcionarios
administrativos para la prevaricacion administrativa. El ilicito en lineas
generales consiste en una aplicacién torcida de la justicia o abiertamente su
denegacion, lo cual se hace cuando se ignora la ley o se le interpreta con
sentidos que no le son aplicables.

También existen formas especificas de prevaricaciéon!?!, como lo son la
prevaricacion-cohecho, prevaricacion-solicitacion o las otras formas de
aplicacion torcida de justicia. Para hacer responsable a un juez por tal delito,

es necesario superar un “tramite”, la querella de capitulos, proceso regulado

en el Codigo Procesal Penal (articulos 424 y ss.)

Este delito se encuentra tipificado en Chile en los articulos 223 y ss. del
Caddigo Penal, donde se da una serie de acciones que son consideradas
como actos de prevaricacion. La relacion que tiene este ilicito con el mundo
narco salta a la vista al contrastar con alguna de estas modalidades
indicadas. Recientemente se inici0 un proceso contra una magistrada
nacional por las causales de tales preceptos por ayudar a su hijastro
vinculado al narcotréfico, al darle informacion confidencial sobre las
investigaciones que tenia encimal??,

e Negligencia en la persecucién criminal: Este delito es relativamente simple
segun lo detalla el mismo articulo que lo regula (229 Cédigo Penal). Los
sujetos activos del mismo son los fiscales, jueces con competencia criminal
(para la persecucién) y las policias (aprehension fisica). Si somos rigurosos,

esta es una forma de prevaricacion segun detalla el mismo codigo al incluirlo

121 1bid. pp. 426 y ss.

122 https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-aysen/2021/12/21/con-arraigo-nacional-queda-
suspendida-jueza-que-ayudo-a-hijastro-narco-a-evadir-la-justicia.shtml [En linea, Consultado el 21/12/2021]
— Causa Rol N° 1539-2021, Juzgado de Garantia Coyhaique
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en el mismo acapite, no obstante es un delito propio porque tiene una pena
especial y sujetos especiales. Nos limitaremos entonces a recurrir a los
mismos comentarios de la prevaricacion y la falsificacion en lo relativo a sus
consecuencias y su gravedad y obviamente la corrupcion de las instituciones.
e Obstruccion a la investigacion: Llegados a este punto, toca cambiar de
sujetos activos, pues en este tipo, puede ser cualquier persona involucrada
en el proceso, llamese testigos, policias, defensores, abogados, imputado o
el fiscal (incluso la victima) que aporte antecedentes falsos al mismo y lleve

al ministerio publico a tomar decisiones, la adopcion de alguna medida
cautelar o funde acusacion, afectando asi la recta administracion de
justicia'?®. El punto clave radica en que la fiscalia debe tomar una decision
en base a esta informacion, de lo contrario no se configura el articulo 269.
Hace unos afios, se condeno a cinco ex policias multiples delitos, entre los
cuales se encontraban dos de vital relevancia por esta obra, obstruccion a la
investigacion y narcotrafico'?*. Nuevamente, se da cuenta de lo lamentable
de los resultados que se pueden obtener una vez que el narcotrafico en
infiltra en las instituciones de orden y seguridad o justicia de un pais.

e Cohecho: Este es la infraccion que define a la corrupcion institucional. Con
la actual normativa nacional, la sola solicitud, aceptacion u oferta de
beneficios econdmicos constituiria al delito, siendo un elemento subjetivo el
gue configura al tipo'?®, El cédigo contempla varias formas de cohecho, ya
sea en su variante pasiva como activa y en formas leves o agravadas
dependiendo de las funciones que desempefie en cuanto a omitir,
extralimitarse o realizar alguna de las que le corresponden por ser
funcionario.

Tal como deciamos, este delito es la entrada y la materializacion a la

corrupcion, pues el funcionario publico al obtener beneficios econémicos o

123 Matus, Jean Pierre y Ramirez; Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 441y ss.

124 Causa Rol N° 305-2018, Sexto Tribunal Oral en lo Penal de Santiago

125 Matus, Jean Pierre y Ramirez; Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 469
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derechos que no le son propios en razon de su labor, por el solo hecho de
favorecer a algun tercero, deja de cumplir los deberes que la sociedad “le
impone”. La consecuencia del tal acto es que se trastocan o distorsionan los
objetivos sociales y la forma de alcanzarlos, la confianza en las instituciones
y la negligencia en este caso podria llegar a transformarse en la regla, etc.

Tal situacién es muy comun cuando de narcotréfico se trata, esto por la
necesidad tanto del narcotrafico de operar sin molestias en varios a&mbitos,
asi se puede apreciar que puede existir corrupcion en funcionarios fronterizos
o de aduanas, funcionarios policiales o los encargados de la persecucion,
judiciales o incluso autoridades politicas'?®, cuestion que en Chile
afortunadamente, de momento, se encuentra limitada a autoridades o

funcionarios menores.

E. Oftros delitos vinculados al trafico

Estos son los delitos que inherentemente van aparejados al narcotrafico, permiten
y facilitan su materializacion, dificultan su investigacion o persecucion, vuelven mas
fuertes y violentos a sus integrantes. Son aquellos que provocan los efectos mas
extremos de las consecuencias estudiadas, por ejemplo, las armas han dejado de
ser del tipo “hechizas” para pasar a ser formalmente armas como tal e incluso a
poseer armas destinadas a usos militares, las cuales son obtenidas a través del
trafico de armas (acceso previo en puertos y/o aduanas) o la corrupcion de las
instituciones policiales o de fuerzas armadas, permitiendo asi que los traficantes en
ciertas poblaciones posean armamento de gran calibre. Demas esta decir que esto
€s un paso previo a las acciones mas agresivas, como lo serian el terrorismo o0 un
incremento sustancial de dafios colaterales, cuestidon que ya es una realidad,
cuando se den enfrentamientos entre clanes o bandas rivales. En definitiva son los

detonantes de elementos ya volatiles, pues al menos tres de estos delitos estaran

126 https://www.latercera.com/nacional/noticia/fiscalia-pide-formalizar-a-alcalde-de-san-ramon-por-
cohecho-enriquecimiento-ilicito-y-lavado-de-dinero/5RQ55TPDBBCFPENCYOXSSYYPAE/ [En linea,
consultado el 26/12/2021] — Causa Rol N° 3143-2018, Quinceavo Juzgado de Garantia de Santiago.
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siempre que hayan operaciones narco, al ser las extensiones que habilitan su

existencia.

Tenencia de armas: Tal como expusimos hace breves lineas, en efecto, los
narcotraficantes necesariamente poseen armas, es parte de su esencia tal
como lo es el cobrar un precio por el bien que intermedian. Las razones son
bastante obvias, siendo un mercado tan agresivo, literalmente, en donde se
toman como sacramentos las reglas del capitalismo salvaje o un estado de
naturaleza si se prefiere, es necesario contar con mecanismos de defensa
gue permitan garantizar la supervivencia en una primera etapa. Por otro lado,
cuando se busca la expansion mercantil, no se utlizan los medios
tradicionales tales como una fusibn o una absorcion, se elimina a la
competencia y para ello es necesario poseer potencia de fuego.

También las denominadas venganzas o ajustes de cuentas entre integrantes,
sobre esto ultimo es llamativo el hecho de que al menos en Chile, al no existir
grandes conglomerados, cada integrante caido es vengado por ser grupos
relativamente pequefios-intermedios quienes se dedican al negocio y cada
baja es preciada, ademas del concepto de narcocultura que existe los clanes,
rindiéndole culto a la lealtad prestada.

Nuestro ordenamiento posee una ley dedicada al tratamiento de las armas,
siendo esta la ley 17.798 donde precisamente, el bien que se protege es la
seguridad'?’ y en su articulo 2 sefiala todas los artefactos que quedan sujetos
a su control siendo una lista meramente taxativa. Los efectos que nos
interesan son principalmente dos, los de caracter prohibitivo y los de caracter
procesal. Los primeros estan ubicados en el articulo siguiente y corresponde
a aquellas armas que esta completamente prohibido poseer, incluso cuando
se tiene licencia para portarlas y el motivo para tal prohibicion es el dificil
control que se puede ejercer sobre ellas!?®. Entre tales armas encontramos

a las hechizas o las modificadas.

127 Cea, Sergio y Morales y Patricio; Control de Armas, 5ta Edicién, Thompson Reuters, 2018, pp. 17
128 |bid. pp. 39
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La segunda categoria responde a los efectos procesales de esta ley, la cual
en su articulo 17 b) manda o remite mejor dicho, a la acumulacion material
de penas cuando no se cumpla con los requisitos de los articulos 5y 9 de la
misma ley!?°. Entonces, cuando se capture a un narcotraficante con armas
sujetas al control de la ley sin el debido permiso o prohibidas por la misma,
se le aplicaran todas las penas respectivas de cada delito tal como prescribe
el articulo 74 del Codigo Penal.

No obstante de contar con esta herramienta legal, no se logrado impedir que
las bandas criminales adquieran y posean armamentos y cada vez de mayor
calibre. Somos enfaticos en este punto y quizds redundantes, pero es
importante recalcar que esto se debe a factores de corrupcion, pues no es
casualidad que se “pierdan” armas de los arsenales de las policias3® y
aparezcan cada vez mas armas en circulacion en manos de delincuentes.
Sin duda es un circulo vicioso, pues mientras mas armas posean, Mas
capacidad y poder tendran, causando mas efectos negativos en las
consecuencias y eso incluye a la corrupcion.

e Lavado de activos: Delito que por excelencia acompafia al trafico y es una
accion consistente en la ocultacion o el disfraz de los dineros, ingresos,
fuentes, movimientos o0 bienes provenientes de origenes ilicitos para
hacerlos parecer legitimos*3!. Esta definicion, en términos generales define
gue es el lavado de dinero o activos, la cual de inmediato podemos pasar a
asociar al narcotrafico. En mas de alguna ocasion a lo largo de esta memoria,
hemos expuesto las enormes masas de dinero que genera la actividad
econdomica del narcotréfico, llegando a rivalizar con los ingresos varias
naciones. Lo que se suele hacer para lavar los activos, es realizar acciones

para que le pierda el rastro a esos dineros, asi por ejemplo se les ingresa a

129 1bid. pp. 339

130 https://www.chvnoticias.cl/reportajes/desaparicion-armas-cuartel-pdi 20200115/ [En linea, Consultado
el 22/12/2021]

131 Andueza, Danilo y Lastra, Daniela; El tratamiento del lavado de dinero en Chile ante la normativa de la ley
19.913, Tesis, Universidad de Chile, Santiago, 2008, pp. 13
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instituciones financieras o se les invierte en diversas actividades del mismo
tipo, buscando asi alguna forma de justificar tales ingresos.

Este delito ademas, tiene su mayor tasa de comision por actividades ligadas
al narcotrafico'®?, respondiendo la ley en la actualidad que los dineros
incautados tengan como destino fines de rehabilitacién patrocinados por el
SENDA. Esto sin dudas es una excelente forma de financiamiento a un
servicio que requiere constante flujo monetario por la cantidad de personas
gue requieren su atencion.

La actual normativa en esta materia (Ley 19.913) es excelente a la hora de
prevenir o alertar sobre el lavado de activos, pues la UAF (Unidad de Analisis
Financiero) es constante avisada sobre cualquier flujo sospechoso de
grandes sumas de dinero, no obstante lo dificil, tal como sefialan Andueza y
Lastra, es justamente probar si estas cantidades de dinero provienen o no de
actividades ilicitas!32.

Terrorismo: Existe una intima relacion que tiene este ilicito para con las
armas, pero para con el narcotrafico, mas bien no siempre seran de una
relacion armoniosa o necesaria, mas bien seran una suerte de matrimonio
por conveniencia. Lo decimos por dos razones, primero porque uno no
siempre recurrira al terrorismo como defensa o método disuasivo pero el
terrorismo si recurrira al narcotrafico como método de financiamiento para
sus operaciones y segundo, por ambos se benefician mutuamente cuando
existen coetaneamente.

Ejemplo de esto ultimo lo encontramos en Colombia, para ambos casos. Asi
el Cartel de Medellin en sus comienzos no tuvo necesidad alguna de iniciar
accion de caracter terrorista pues los dineros del trafico eran mas que
suficientes, sin embargo a medad que la presién gubernamental se hacia
cada vez mas intensa, se comenzd con el ataque a diversos objetivos claves,

asi se asesind al ministro de justicia de la nacion, se hicieron multiples

132 Unidad de Andlisis Financiero; VI Informe de Tipologias y Sefiales de alerta de lavado de activos en Chile,
Chile, Julio, 2020

133 Andueza, Danilo y Lastra, Daniela; El tratamiento del lavado de dinero en Chile ante la normativa de la ley
19.913, Tesis, Universidad de Chile, Santiago, 2008, pp. 227
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atentados de coches bombas, incluyendo uno a un reconocido periddico, se
intentd asesinar a un candidato presidencial, etc. todo esto por la presion al
que se vieron sometidos. En cambio, las FARC, grupo guerrillero también
colombiano, siempre recurri6 a tacticas delictivas como mecanismos del
financiamiento, ya sean secuestro o al narcotréfico.

En cuanto a la existencia coetanea, tantos las FARC como los carteles
colombianos, aprovecharon muy bien su coexistencia, pues mientras
operaban mutuamente, mantuvieron muy ocupados al gobierno impidiendo
gue este pudiera responder de forma eficaz a ambas amenazas.

Para resumir la idea, el narcotrafico no necesariamente desembocara en
terrorismo, solo resultara en esto si se le ha permitido llegar a niveles altos
de crecimiento econdémico que le permitan adquiere poder de fuego e
institucional, pero para el caso del terrorismo, muy excepcionalmente no
terminara con narcotrafico, pues es el negocio ilicito mas rentable en la
actualidad y al terrorismo muy poco le importa recurrir al lavado de activos
pues a diferencia de los traficantes comunes, ellos lo hacen generalmente
por cuestiones ideolégicas y el intento de pasar inadvertidos muy pocas esta

en su ideario.

Asociacion ilicita: A este nos remitimos a lo ya dicho en el segundo capitulo.

F. Diferentes tipos de trafico

A pesar de que esta categoria de delitos posee otro nombre, técnicamente se
constituyen como otra especie de trafico. Estos tipos de trafico consisten en aquellos
“bienes” que se encuentran expresamente prohibidos por diversas legislaciones
nacionales e internacionales por diversas consideraciones, no obstante, por dos
razones, el delito sigue presentandose: Primero, es por las mismas razones del
narcotrafico, hay un mercado en el cual circulan tales bienes, como ejemplo damos
el trafico de marfil, recurso altamente cotizado en el mercado negro que se obtiene
a partir de la caza furtiva de especies en extincion. Segundo, por la globalizacién en
gue nos encontramos insertos en la actualidad, ha abierto importante rutas

mercantiles y flujos migratorios. Justamente con este segundo punto, es a adonde
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apuntamos en este apartado, pues es el trafico de “bienes” humanos al cual se han

dedicado varios grupos criminales dedicados al narcotréfico.

La vinculacion radica en dos puntos, el primero es sobre los grandes carteles han
comenzado que han variado su trafico, ya no solo se dedican a los estupefacientes,
también se comenzd con las personas para diversos fines, trabajos forzados,
sexuales, sus 6rganos o simplemente el trafico de migrantes, por ser un giro igual
de lucrativo y principalmente por estar relacionado al movimiento internacional de
mercaderias. El segundo deriva de las consecuencias socio-politicas del
narcotréfico, pues haciendo memoria, veremos que cuando este Ultimo se
descontrola, las personas buscan salir de una nacion con tal obtener una mejor vida,

en la mayoria de los casos, a cualquier precio.

En la actualidad existen multiples instrumentos internacionales para la proteccion,
prevencion, persecucion y sancion de estos delitos, siendo la mas importante, la
Convencion de Palermo de las Naciones Unidas del afio 2000. Chile al ratificar tal
instrumento, ha incorporado disposiciones al Codigo Penal que sancionan tales
conductas. Para esta seccion no realizaremos un estudio pormenorizado como en
las anteriores, limitandonos solamente al sefialar cuales son las acciones que

suelen cometer estas organizaciones:

e Tréfico de migrantes
e Tréfico de personas (para fines de explotacion sexual o laboral)

e Trafico de 6rganos

G. Delitos contra la propiedad

Quizéas este sea el delito mas asociado por la opinion publica, pues se tiende a
pensar que quienes roban (en termino amplio) lo hacen para poder obtener medios
para adquirir estupefacientes, cuestion que ya vimos en las consecuencias sociales
y en parte cuando estudiamos a los adictos. Quizas tal concordancia no deja de
tener cierta verdad, pero en algunos casos resulta ser mas compleja de lo que se
muestra al escenario publico. Muchos de los delitos contra la propiedad hoy ocurren

por una cultura imperante de la delincuencia y marginalidad, tal como sefialdbamos
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a la hora de hablar de la narcocultura, William Foote indicaba que los jovenes
muchas veces no estan interesados en pertenecer a este “viejo mundo” y prefieren
ser parte del “bajo mundo”, no obstante en la actualidad, para cometer los ilicitos,
estos adolescentes principalmente actian bajo los efectos de estupefacientes o
“arrebatados” como se les dice en términos coloquiales. En cambio los delitos
menores, como los hurtos son cometidos por los consumidores necesitados,

aquellos que ya no encuentran escape a su adiccion

También es necesario destacar que el catalogo de delitos presente en el Cddigo
Penal contra la propiedad es bastante amplio, distinguiéndose segun la doctrina
entre si son delitos por enriquecimiento via apropiacion o abusos de confianza o

engario, sin enriquecimiento via destruccién o simplemente por ocupaciont3.

Dado que en realidad estos delitos son muchos y complejos de describir y tal labor
es ajena a nuestro trabajo, simplemente detallaremos los delitos mas relacionaos al
narcotrafico, con las notas respectivas a su lado. Siendo el muestrario de delitos es

el siguiente:

e Robos con intimidacién o violencia: Se ha comprobado que muchos de los
vehiculos robados son desarmados con el fin de obtener sus baterias, la
cuales contienen acido sulfurico. Este compuesto es utilizado en el proceso
de elaboracion de la cocaina. Es por esto que muchos de los vehiculos o sus
partes, terminan en paises vecinos como Bolivia o Peru, que son los paises
donde esta se fabrica y posteriormente se exporta.

e Robos con fuerza, tanto en lugar habitado como no habitado: Tiene
vinculacién con el caso anterior, porque anteriormente existia un problema
concursal sobre el robo de vehiculos. Adicionalmente, el robo de especies es
para ser posteriormente reducidas por dinero es algo habitual en el mundo
de los consumidores mas desamparados por la sociedad. Esto aplicara a los
casos siguientes.

e Robo por sorpresa

134 Matus, Jean Pierre y Ramirez; Maria; Manual de Derecho Penal Chileno, 2da Edicién, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2018, pp. 14y ss.
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e Hurtos (Todas sus variantes)
e Casos excepcionales
o Robo con Homicidio: Este delito a pesar de tener una accion que
atenta contra la vida, segun nuestro ordenamiento, es un delito contra
la propiedad, es un caso excepcional porque desafortunadamente se
han presentado oportunidades en las cuales muchos ladrones han
acabado con la vida de sus victimas en arrebatos propios del abuso

de sustancias o por la falta de ellas, la llamada “angustia”.

H. ¢ Narcoestados?

Como ya hemos escrito mucho a lo largo de esta tesis, la consecuencia mas grave
y la mas indeseable es la de convertirse en un narcoestado. Pero como hemos
escrito en el titulo del apartado, a modo de pregunta, ¢Realmente existen los

llamados narcoestados?

Obviamente nosotros responderemos afirmativamente, seria contradictorio
responder que no. Pero para poder sostener la afirmaciéon, también debemos

argumentar para sustentar tal respuesta.

Atendidos todos los argumentos que hemos expuesto durante esta obra,
especialmente durante este ultimo capitulo, se puede ver a priori que en efecto, si
llegasen a convivir todas al mismo tiempo, la condicién de narcoestado seria
incuestionable, cosa que por ejemplo ocurrié en la Colombia de los afios 80’-90’ con
su traficante mas conocido, Pablo Escobar. Sin lugar a dudas, la nacién caribefa
durante esas décadas fue un narcoestado, azotado por la existencia de dos grandes
carteles (el de Cali y el de Medellin), la corrupcion de sus 6rganos burocraticos e
intermedios, asesinatos a figuras de Estado o de importancia, los presidentes que
asumieron debieron enfocar sus politicas a la erradicacion de los carteles en vez de
atender otros materia de Estado, etc. Por tanto, de momento podemos asumir que

la respuesta es afirmativa.

Hasta el dia de hoy, Colombia carga con el estigma de ser un pais cocalero o

traficante, a pesar de que la presencia de los carteles se encuentra bastante
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reducida, a pesar de que el trafico sigue siendo un fenédmeno muy amplio.
Justamente, también la estigmatizacion es una consecuencia del narcotrafico, pero
en este caso, esta alcanza escalas nacionales, no se “criminaliza” a un solo sector,
se mira en menos a un pais completo por culpa de los carteles, por tanto es correcto

asumir y hablar de un narcoestado.

En la actualidad, los criterios para catalogar a un narcoestado son diferentes, asi
por ejemplo se cataloga a las naciones segun si estas son paises de origen o fuente,
paises de transito o paises hibridos!® o segun el estado en que se encuentren, ya
sea incipiente, avanzado, en desarrollo, serio o critico*®*. A nuestro modo de ver,
este Ultimo criterio es el mas acertado para poder definir bien a un narcoestado,
pues como mencionamos al inicio de este apartado, si confluyen todos las
consecuencias, definitivamente estaremos en presencia de un narcoestado,
empero, si solo concurre su mayoria, algunas o solo unas pocas, no se podria hablar
de uno, pero si se podria catalogarse a un pais como en riesgo de convertirse en

uno, en estado avanzado de serlo, en estado critico o en estado incipiente.

Dicho esto Chile esta lejos actualmente de convertirse en uno y en consecuencia,

de serlo, no obstante, esto no lo exime de las responsabilidades que posee.

135 Rexton Kan, Paul; Drug Trafficking and International Security, 2016, pp. 50 y ss. [En inglés, disponible en
https://books.google.cl/books?id=fzDfDAAAQBAJ&pg=PA478&source=ghs toc r&cad=3#v=onepage&q&f=fal
se]

138 |bid. pp. 74 y ss.
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CONCLUSIONES

Como primera conclusion a tomar, lo primero es avanzar hacia una nueva normativa
que sea de caracter integral. Con esto nos referimos a que la ley contenga
referencia directa a todos los escenarios que se han plasmado a lo largo de esta
obra. Obviamente muchos mas han escapado a nuestro imaginario, pero los que
hemos pensado creemos que son los mas urgentes a un problema que se hace
cada vez mas latente en las sociedades contemporaneas. Recordar que Chile no
posee carteles, pero nada impide que se ubiquen aqui y por eso que la ley debe

anteponerse.

Sabemos que la ley jamas podra anteponerse a todos los escenarios posibles, por
eso laley debera ser flexible ante cualquier situacion. No obstante el legislador debe
abandonar su pereza para pasar una labor mas vigilante para cumplir el rol que le
corresponde como funcionario publico. La ultima reforma a la ley 20.000 fue el afio
2015 en lo relativo a una modificacion de conceptos por la introduccion de la ley de
Acuerdo de Unién Civil, cuestion que nos parece bien a la hora de adaptar lo formal,
pero no ha existido ningin cambio sustancia desde entonces y es justamente esto

lo grave.

Hemos relatado una serie de delitos, efectos y consecuencias que podrian
combatirse de manera mas efectiva si la ley poseyera una mirada mas integra del
narcotrafico. Hemos dado una serie de ejemplos en las respectivas secciones que
consideramos tanto excesivas 0 innecesarios incluso, como es el caso del

microtrafico o en lo que respecta a los consumidores.

Un segundo punto importante es el abandono en cierto grado de la politica criminal
norteamericana para pasar hacia un enfoque mas progresista sobre las drogas. Es
por esto que a lo largo de este trabajo abordamos a los tres elementos integrantes
de esta cadena y los estudiamos de forma pormenorizada, con el objetivo que a
cada uno de ellos pudiéramos darles un tratamiento justo y no represivo como el

gue actualmente existe.
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Es cierto que debe adoptarse un tono mas severo y preventivo para quienes estan
mas dispuestos a ir mas alla con tal de obtener mayores réditos o ser mas grandes
traficantes (lo que se traduce en los delitos y consecuencias estudiadas), el Estado
no debe permitir bajo ninguna circunstancia a este tipo de organizaciones, debe
alcanzarse el limite de lo permitido por los tratados internacionales de los derechos
humanos con tal de garantizar la efectiva prevencion, persecucién y sancion de

estas practicas.

Pero también lo cierto es que se debe bajar la intensidad sino incluso eliminar la
persecucion penal contra quienes son los integrantes de los eslabones primarios y
finales, pues ellos son meras victimas de un sistema altamente competitivo,
individualista y nocivo para el desarrollo de la sociedad. Un sistema al que no le

importa quienes y cuantos resultan afectados con tal obtener sus resultados.

Los estados deben comenzar con la puesta en marcha de planes de integracion
hacia las poblaciones histéricamente marginadas con tal de comenzar a ganar
terreno como primer objetivo, luego iniciar programas y ofrecer programas de
desintoxicacion, las policias y los 6rganos judiciales deben profesionalizarse en
estas materias para lograr entender que no todas las personas vinculadas al mundo
del trafico son victimarios del mismo delito, etc. En sintesis, deben realizarse
profundas reformas para afrontar tales retos y salir victoriosos del mismo, de lo

contario, se repetiran los mismos errores y ciclos tan criticados por este trabajo.

Como observacion final, la cooperacion internacional es sumamente necesaria para
alcanzar un grado Optimo. Crear un organismo interamericano con facultades de
persecucion, legislacidon y ejecucion seria lo ideal pues indicamos que las drogas
consumidas en América son consumidas en el mismo continente (a excepcion de
EE.UU.).

Lo ultimo sin dudas ayudaria al desarrollo de los paises de la regibn a modernizarse
en esta materia, tarde o temprano la cooperacién internacional rinde frutos siempre
y cuando existe la voluntad interna de estas naciones de querer participar, de lo
contario todos estos esfuerzos podrian resultar futiles si no hay un efectivos

compromiso de querer acabar con el problema que significa el narcotrafico, que la
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larga no es solo problema de salud publica, sino uno de indole completa a las raices

de un Estado.
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