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RESUMEN

La presente memoria de titulo tuvo por objetivo la comprension de la relacion entre la region commodity de Antofagasta
y el desarrollo de movimientos sociales en la region. Para responder a dicho objetivo, se desarrollé un nuevo marco
analitico para la comprension de las regiones commodity mediante la aplicacion de la teoria de produccion social del
espacio de Henri Lefebvre a la region minera de Antofagasta. Posteriormente, se identificaron y analizaron los
movimientos sociales en la ciudad de Antofagasta entre los afios 1990 a 2017 mediante una metodologia cualitativa
que considerd el analisis de medios de prensa escrita y digitales, entrevistas a informantes clave y observacion
participante por medio de una visita a la ciudad durante dos meses el afio 2017. Por ultimo, se analizé la forma en
que el espacio regional opera como el marco de posibilidades de los movimientos sociales, pero estos a su vez
significan y agencian el espacio. Entre los resultados se encuentra una caracterizacion de la region de Antofagasta
con relacion a su matriz productiva minera identificando las relaciones entre practicas espaciales, representaciones
del espacio y espacio representado y su vinculo con los movimientos sociales de la ciudad, analizando, por un lado
proceso de construccion social del riesgo que se ha dado en la ciudad a raiz de los movimientos socioambientales, v,
por otro, las luchas sindicales relacionadas con la fluctuacién del precio de los commodities.

Palabras clave: Regiones Commodity; Movimientos Sociales; Mineria; Desarrollo territorial.



CAPITULO PRIMERO: INTRODUCCION

La presente memoria se inscribe en el proyecto Fondecyt N°1160848 “;Regiones Commodity? examinando las
transformaciones territoriales de 40 afios del modelo exportador. comparando las experiencias de las regiones de
antofagasta (mineria) y los lagos (salmonicultura)”, el cual se propuso profundizar en los procesos claves de la
neoliberalizacion chilena, entre ellos los procesos de comoditizacion del territorio regional, con un especial énfasis en
las relaciones economia-ecologia-comunidad. El objetivo de dicho programa fue “Identificar y caracterizar la nueva
geografia de las regiones commodities a partir de examinar procesos y contradicciones territoriales que la
implementacion de un modelo econdémico basado en la comoditizacion de la naturaleza ha producido durante los
ultimos 40 afios en dos regiones de Chile — Antofagasta con la mineria de cobre y Los Lagos con la salmonicultura.”
(Bustos, 2016, p. 7). En este marco fue que se retomé el concepto de regién commaodity, acufiado por primera vez por
Antonio Daher (2003) para referirse a aquellos territorios regionales con una base productiva escasamente
diversificada y especializada en la exportacién de materias primas orientadas al comercio internacional.

De acuerdo a los requerimientos del proyecto citado anteriormente, se solicitd al autor de esta memoria la tarea de
investigar la relacion existente entre los movimientos sociales y la region commodity en el caso de Antofagasta. Con
animos de circunscribir la investigacién a un espacio temporal acotado capaz de abordarse en una investigacion de
estas caracteristicas la pregunta de investigacién que guia esta memoria es ;Cémo se vinculan los movimientos
sociales de Antofagasta con la produccion social de la regién commodity entre los afios 1990 y 20177

La pregunta surge también como resultado de una inquietud tedrica respecto al concepto de regién commodity
propuesto por Antonio Daher, buscando profundizar en su comprensién mas alla de su dimension econdmica,
especialmente en sus dimensiones espaciales y sociales, buscando hacer dialogar la disciplina de la geografia
humana con la sociologia, las cuales, siendo tan proximas con relacion a su objeto de estudio, en pocas ocasiones
se encuentran. Es por ello que el segundo concepto central propuesto en la investigacion es el de movimientos
sociales, los cuales han sido ampliamente estudiados por la sociologia, pero pocas veces abordados desde una
dimension espacial o territorial.

Aunque esta inquietud no es solamente tedrica, la pregunta pretende también aportar al entendimiento del nuevo
escenario de movilizacion social existente en nuestro pais, en un contexto de crecientes movilizaciones
protagonizadas en gran parte por movimientos regionales. Tan solo desde el afio 2011 en adelante es posible
reconocer movilizaciones en las localidades de Caimanes, Punta Arenas, Chiloé, Freirinas, Aysen o Calama, las



cuales comparten la critica al centralismo en la toma de decisiones y distribucion de los recursos. En esta misma linea,
el mapa de conflictos socioambientales (Indh, 2015) reconoce 118 conflictos ambientales en el pais, la mayor parte
de ellos localizados en regiones.

Con base en lo anterior, es posible preguntarse por el vinculo entre el modelo de desarrollo territorial y la
disconformidad de sus habitantes, expresada a través de protestas y movilizaciones. No obstante, la literatura de
movimientos sociales no ha dedicado la suficiente atencién a la relacion existente entre espacio y movimientos
sociales. Especificamente, en el caso chileno tampoco se ha investigado sobre el vinculo entre el modelo de desarrollo
de las regiones y las reivindicaciones que han emergido de ellas por parte de sujetos colectivos como lo son los
movimientos sociales.

En este sentido, la especificidad del proceso de regionalizacién no se reduce a fenémenos como el centralismo politico
y econémico. Desde el enfoque de la produccion del espacio se puede reconocer la complejidad y la
multidimensionalidad del territorio, exigiendo un analisis mas profundo de estos espacios, a lo cual, un punto de partida
adecuado para comprender este proceso es el concepto de regidn commodity rescatado en este proyecto para
referirse al modelo de desarrollo que se ha instalado en las regiones teniendo como base el aprovechamiento de sus
ventajas competitivas en un escenario globalizado a través de la produccion y exportacion de commodities.

Sin embargo, este concepto originalmente se restringid a una concepcién Unicamente econémica del espacio, desde
la cual no es posible comprender la emergencia de movimientos sociales en las regiones. Por el contrario, aqui se
propone un marco multidimensional y dialectico del territorio para la comprensidn del proceso de regionalizacién y las
regiones en Chile a través de la integracion del concepto de regién commaodity con el enfoque de la produccién social
del espacio, el cual puede ser denominado como “la produccion social de la region commodity”.

Respecto a la eleccion del caso de estudio se puede afirmar que, entre todas las regiones de Chile, la regién de
Antofagasta cumple con las condiciones para ser considerada como un caso emblematico de region commodity: En
la region coinciden diversos elementos que permiten hablar de un territorio dedicado intensivamente a la actividad
minera, orientada principalmente a los mercados internaciones. Dentro de sus fronteras se encuentran algunos de los
proyectos mineros mas importantes del mundo y una historia de mas de 150 afios estrechamente vinculada con esta
actividad. Asimismo, la region cuenta con uno de los promedios de ingresos mas altos del pais, por un lado, es la
segunda region que mas aporta al PIB nacional (la primera es la Regién metropolitana), pero, por otro, también es
una de las regiones con los mayores indices de cancer y recientemente han surgido distintos movimientos sociales
acusando problemas como la contaminacién o la falta de recursos publicos.



Entre los movimientos que se han desarrollado los ultimos afios se encuentran, por ejemplo: el afio 2011 se levanta
un importante movimiento social en la ciudad de Calama exigiendo una mayor participacion en los beneficios
producidos por la extraccidn de cobre en la ciudad. Asimismo, el afio 2013 los ciudadanos de Tocopilla paralizan la
ciudad acusando la ausencia de médicos especialistas en el hospital. La cuestion medioambiental también ha sido
central, tanto en Mejillones como Tocopilla ha existido un fuerte cuestionamiento a proyectos termoeléctricos que
alimentan a la mineria, mientras que en la ciudad de Antofagasta se desarrollé una fuerte resistencia contra el acopio

de concentrados minerales en el puerto.

En cuanto a la metodologia utilizada en esta investigacion se puede adelantar que es de tipo cualitativa teniendo como
centro el entendimiento de la region commodity de Antofagasta desde la perspectiva de la produccion social del
espacio, apoyandose con el analisis de material secundario como articulos académicos, libros y estadisticas. A partir
de estos antecedentes, se analiza la relacion entre region y movimientos sociales, primero, identificandolos mediante
andlisis de prensa escrita y digital para, posteriormente, complementar dicha informacion con entrevistas a

informantes claves y otras fuentes de informacion secundarias.

De esta manera, la investigacion se estructura de la siguiente manera: En el capitulo segundo se presenta el marco
tedrico de la investigacion: en la primera parte de este capitulo se revisan las principales teorias y escuelas existentes
en la sociologia que abordan el fendomeno de los movimientos sociales, estableciendo los principales elementos de
estos a tener en consideracion para su andlisis. Mientras que, en la segunda parte del capitulo se propone el marco
de la produccién social de la region commodity. Finalmente, se discute la relacidn existente entre movimientos sociales
y region commodity a partir de este enfoque. En el capitulo tercero se detallan los objetivos de la investigacion y se
describe la metodologia utilizada. En el capitulo cuarto se presentan los resultados correspondientes al analisis de la
region commodity de Antofagasta y, por ultimo, en el capitulo quinto se realiza un seguimiento histérico de los
movimientos sociales en la ciudad desde el afio 1990 hasta el afio 2017, analizando su vinculo con la region
commaodity.



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO

1. MOVIMIENTOS SOCIALES

Una vez profundizado el concepto de RC queda la pregunta abierta respecto a los actores que agencian y producen
el espacio (la region). En el esquema marxista utilizado, sin duda actores importantes serian aquellos que se articulan
en torno a la contradiccion entre el capital y el trabajo, como también el Estado en cuanto ordenador del espacio. El
habitante también cumple un rol en cuanto es quien vive el territorio. Sin embargo, el actor colectivo que ha irrumpido
fuertemente en los territorios durante la Ultima década en nuestro pais son los MS.

Estos renovados protagonistas de la politica nacional vienen de las regiones: Aysen, Chiloé, Calama, Freirina, Punta
Arenas, etc. Los conflictos territoriales se multiplican y las preguntas abundan respecto a este nuevo ciclo de
movilizaciones. Qué rol cumplen estos nuevos actores en cuanto productos y productores de su territorio es la
incognita que se busca responder desde el concepto de RC. Para una primera aproximacién a ello debemos antes
definir qué es lo que entendemos por movimiento social, el por qué se producen, cuales son sus dimensiones y su
posible relacién con la RC.

La historia de las sociedades modernas es una historia de MS. Aun cuando siempre han existido MS en la historia,
las nuevas condiciones sociales de la modernidad confieren a los MS una naturaleza distinta. En este sentido, son
resultado de la creciente movilizacién y racionalizacién, producto de las transformaciones de las condiciones sociales
mediante la industrializacién, la urbanizacién y la alfabetizacion que exigen nuevas formas de accion politica
(Riechman & Fernandes, 1994).

Pese a su importancia, es en el ultimo tercio del siglo XX cuando comienzan a ser estudiados e identificados como
tales por parte de las ciencias sociales, como consecuencia del eclipse de los movimientos de clase (burgués, obrero
y campesino) tipicos de la era industrial y el advenimiento de otros tipos de movimientos (por ejemplo el movimiento
estudiantil del 68 o los movimientos ecologistas) en lo que se ha denominado por algunos autores como sociedad
post-industrial, acompafiada con la imposicion del modelo neoliberal globalizado que ha generado nuevos tipos de
marginalidad social, trayendo consigo nuevos tipos de protesta (Salazar, 2012: 403). Hasta ese momento, los MS eran
vistos como motines, revueltas o rebeliones para los historiadores, como movimientos de protesta para los politélogos
o como formas de accién colectiva y conflicto social para los socitlogos, no existiendo una unidad lingtistica que
permitiera reconocer a los MS como un objeto de estudio particular (Garcés,2012: 27).



Diversos enfoques buscaron dar respuestas a las nuevas incognitas que presentaban estos fendmenos, los cuales
dificilmente podian ser explicados por las clasicas teorias sociales. Mas recientemente, estos nuevos enfoques o
escuelas han sido clasificados en torno a dos grandes paradigmas: la escuela europea y la escuela norteamericana
(ldem, 2012). Mientras que, la primera ponia especial atencion en el ;cdmo? de los MS, la segunda se enfocaba en
el ¢por qué? de estos (De la Garza Talavera, 2011). La pregunta por el ;,como? “se orienta hacia las formas de
organizacidn, el manejo de recursos y la logica interna de los MS, en cambio, la preguntar por el ;por qué? procura
comprender las determinaciones histéricas que le imprimen una marca indeleble a las identidades de los MS” (Ibidem,
109).

También ha ido evolucionando la valoracion que se tiene acerca de los MS por parte de quienes los estudian,
transitando desde aquellas primeras teorias que los entendian como una patologia social, 0 como resultado de la
anomia, hacia teorias que los ven como el motor del cambio social, socializando valores que promueven nuevas
practicas sociales (De la Garza Talavera, 2011; Riechman & Fernandes, 1994).

Aunque ciertamente no hay consenso en el estudio de los MS, las escuelas han tendido a sobredimensionar sus
diferencias. En muchos casos, estas corresponden a una cuestion de focos mutuamente complementarios, cuyo
didlogo permite entender a los movimientos de una forma integral (De la Garza Talavera, 2011; Diani, 2015; Riechman
& Fernandes, 1994).

Habiendo sefialado lo anterior, en las siguientes lineas se expone de forma breve el debate que existe en torno a
algunas de las preguntas centrales en el estudio de los movimientos: ;,Qué es un movimiento social y como se
diferencia de otras formas de accién colectiva? ;Por qué emerge un movimiento social? y ¢Cuales son las
dimensiones de analisis de un movimiento? Para posteriormente desarrollar la relacién entre RC y MS.

1.1 ;QUE ES UN MOVIMIENTO SOCIAL Y COMO SE DIFERENCIA DE OTRAS FORMAS DE ACCION COLECTIVA?

Como plantea Diani (2015) el debate en torno a la definicién de movimiento social ha sido pospuesto, no existiendo
claridad respecto al concepto. Se ha visto con recelo dicho debate por aquellos que plantea n que trabajar sobre
conceptos es parte “de una estrategia para construir un canon intelectual (y, de hecho, politico) opresivo en el estudio
de los MS, como por el nucleo central de los representantes de el canon en si mismo, que aceptan de buen grado que
los MS pueden tomar innumerables formas especificas” (Diani, 2015, p. 2).

No obstante, la precision conceptual es necesaria como ejercicio teorico y como condicion para el dialogo entre las

distintas teorias de los MS. La idea central que se defiende en este marco teorico es que las distintas teorias tienen
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mas en comun que diferencias y que cada una aporta importantes puntos de vista complementarios para el analisis
del fendémeno.

Efectivamente, Diani sefiala que es posible hacer una definicion de movimiento social a partir de aquellos elementos
comunes que identifican las distintas teorias de MS. Segun el autor, un movimiento consiste en un proceso por el cual
diferentes actores, ya sean individuos, grupos informales y/u organizaciones elaboran por medio de una accién
conjunta y/o de comunicacion una definicion compartida de si mismos que los sitia en el mismo lado en un conflicto
social. Al hacerlo dan sentido a acciones de protesta o practicas simbdlicas antagonicas que de otro modo
permanecerian inconexas, posibilitando la emergencia de conflictos y temas especificos. En este sentido, los
movimientos son “‘redes de interaccion informal entre una pluralidad de individuos, grupos y/o organizaciones,

envueltos en un conflicto politico y/o cultural, sobre la base de una identidad colectiva compartida” (Diani, 2015, p. 7).

Dicha definicion remite a los tres elementos comunes identificados en las diversas definiciones de movimiento social:
(1) redes de interaccion informal, (2) las creencias compartidas y la solidaridad y (3) la accién colectiva en torno a
temas conflictivos. El primer elemento refiere a que los MS son una red de interacciones informales entre una
pluralidad de individuos grupos y/o organizaciones. Mientras que, el segundo alude a la identidad colectiva del
movimiento, en la cual los actores deben definirse a si mismos como parte de un movimiento mas amplio (sentido de
pertenencia) y ser percibidos como tales por todos aquellos que participan en el movimiento como por sus oponentes.
En este sentido, los limites de un movimiento son definidos por la identidad colectiva especifica compartida por los
actores en interaccion: “La existencia de creencias compartidas y de solidaridad permite tanto a los actores como a
los observadores asignar un significado especifico a acontecimientos colectivos que de otro modo no podrian ser
identificados como parte de un proceso comun.” (Diani, 2015, p. 8). Aunque, la identidad colectiva no significa
homogeneidad de ideas, ya que se pueden presentar una gran variedad de concepciones diferentes, pudiendo surgir
un conflicto entre facciones en cualquier momento. Por ultimo, el tercer elemento releva su caracter politico en cuanto
el movimiento se posiciona frente a un problema en el que existe una contraposicion de visiones e ideas elaboradas
por distintos actores.

Los movimientos tienen el objetivo de promover u oponerse al cambio social, a nivel sistémico o no sistémico. En este
sentido los movimientos definen uno o varios oponentes como podria ser por ejemplo el Estado o la clase capitalista.
También pueden definir una situacién problematica que quieren cambiar, por ejemplo, el centralismo politico en Chile,
pudiendo tener oponentes mas 0 menos definidos frente a los cuales encausar sus acciones.
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Una discrepancia importante en torno a esta idea existe entre la escuela norteamericana y la europea. Mientras que
los norteamericanos eran mas flexibles al concebir cualquier forma de protesta que promueva o se oponga a un
cambio social como movimiento social, los autores europeos restringian el concepto de MS a aquellos movimientos
que luchan por la historicidad" (Touraine, 2006) o que alteran el mecanismo de dominacion sistémica (Melucci), es
decir, para los cientistas sociales europeos el movimiento social tenia un enemigo de clase (u otras formas de
dominacidén como género o raza) con el que disputan el devenir historico de la sociedad.

Para estos autores, el tipo de lucha y el oponente son centrales para diferenciar a los “movimientos” de un MS. Segun
su concepcion, para considerar las diversas movilizaciones como movimiento social, estas deben tener como
propésito la disputa por la historicidad. Bajo esta concepcion un movimiento social que dispute la historicidad de la
region en los términos de la region commodity debiese buscar transformar dos cuestiones centrales: el centralismo
politico-economico y el modelo productivo regional.

Una distincion similar hace Garreton, para el autor “la idea de movimiento social tiende a oscilar entre dos polos, la
respuesta coyuntural a una determinada situacién o problemay la encarnacién de un sentido de la historia y el cambio
social” (Garreton, 2014, p. 145). Existe por un lado el Movimiento Social, con mayuscula, que esta orientado a la
disputa por la historicidad o de las condiciones historico-estructurales de una sociedad. Y, por otro lado, existen
movimientos sociales (con minuscula) que “son actores concretos que se mueven en los campos de la vida,
organizacional o institucional, orientados hacia metas especificas y con relaciones problematicas que se definen en
cada sociedad y momento con el movimiento social central” (Garretén, 2014, p. 145). Este movimiento social central
seria el Movimiento Social que disputa la historicidad, haciendo una critica sustancial a la sociedad que lo contiene y
el que conecta o influencia a los demas movimientos. En Latinoamérica, han existido distintos MS centrales
dependiendo de las distintas matrices sociopoliticas, como por ejemplo el movimiento popular durante el estado
nacional desarrollista, los movimientos por la recuperacion de la democracia durante los autoritarismos, o los
movimientos antineoliberales en la actualidad.

1 Para Touraine, “la historicidad es el conjunto formado por el sistema de acciones histéricas y las relaciones de clase mediante las cuales la
historicidad se transforma en orientaciones de la actividad social estableciendo asi su impronta sobre ella.” (Feldis, 2003, p. 3). En otras
palabras, la capacidad de autodeterminacion del sistema social como resultado de las relaciones de clase y su sistema de acciones historicas.
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Aquella distincién permite superar la nocién de que un movimiento social es solamente aquel que tiene un sentido
transformador, la cual presenta dos problemas: primero (1) no atiende a la especificidad latinoamericana, donde los
movimientos no necesariamente toman esa forma, cayendo en el error de adaptar la realidad a la teoria (De la Garza
Talavera, 2011), y, segundo (2) bajo esta definicion practicamente no se podrian encontrar MS que cumplan con dichas
caracteristicas y puedan constituir un objeto de estudio. Justamente esta seria la situacion de Antofagasta, en la cual,
segun los antecedentes, no existiria un movimiento social que este disputando la historicidad de la regin.

Igualmente, dicha distincion propicia nuevas preguntas como: ¢ cuél seria el conflicto central de la regiéon? (ya que
esta es la unidad de analisis que se propone con el concepto de regidn commodity), ¢ existe un Movimiento Social 0
mas bien solo hay MS?, ¢ alguna de estas movilizaciones tendré el potencial de encarnar el conflicto central regional?
;.comparten estos movimientos una pretension de cambios estructurales o mas bien son reivindicaciones particulares
no conectadas?

En sintesis, un movimiento social consiste en un proceso en el cual diferentes actores elaboran por medio de una
accion conjunta y/o de comunicacion una definicién compartida de si mismos que los sitia en el mismo lado en un
conflicto social. Al hacerlo, dan sentido a acciones de protesta o practicas simbélicas antagénicas que de otro modo
permanecerian inconexas, posibilitando la emergencia de conflictos y temas especificos constituyendo redes de
interaccién informal entre individuos, grupos y/u organizaciones orientados a dichas disputas. El caracter de las
reivindicaciones puede ser de tipo particular, con demandas especificas que se circunscriben a un conflicto dado, o
de tipo estructural en donde el movimiento encarna una respuesta a las principales contradicciones del periodo y la
sociedad que lo constituye, disputando el control de la historicidad. En el primer caso se hablara de MS y en el segundo
caso de Movimiento Social Central Regional (MSCR).

En la presente investigacion se plantea que, al utilizar la region como nueva unidad de analisis, esta encarna
contradicciones especificas producto de su matriz econémica y su configuracion socio-politica que podrian configurar
un MSCR que busque disputar la historicidad del territorio. En el contexto de la RC, tales contradicciones remitirian a
dos cuestiones centrales: el centralismo politico-econdémico y el modelo productivo regional.

Cabe advertir que, en muchos casos no seria posible encontrar un MSCR que cumpla con estas caracteristicas y en
base al cual se articulen otros movimientos. Sin embargo, esta distincion permite analizar a los movimientos en cuanto
a la centralidad de sus demandas y de su accion, y permitiria entender las distintas movilizaciones 0 movimientos
existentes como parte de un movimiento o causa mayor. Es decir, no necesariamente debe haber una mencion

explicita a la pertenencia o existencia de un MSCR, sino que este puede ser analizado a través de una identidad, un
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discurso comun o redes comunes que reunieran a los distintos movimientos. Por ejemplo, distintos movimientos
podrian buscar autonomia politica regional como estrategia para cumplir sus demandas, o pueden proyectar sus
demandas como las demandas de los “antofagastinos”, o pueden existir redes de cooperacion entre organizaciones
que participen en distintos movimientos, o podrian compartir una vision con respecto a los efectos de la mineria y el
modelo de desarrollo. Diversos podrian ser los puntos de encuentro entre los distintos movimientos, los cuales, en
caso de existir, permitirian hablar de un MSCR (o al menos una orientacion comun cuya existencia solo puede ser
evaluada a través del analisis empirico de los distintos movimientos.

Lo anterior permitiria esgrimir la tesis de que aun cuando las movilizaciones en Antofagasta no escapan de las
reivindicaciones particulares de ciertos grupos de interés, tales movimientos comparten una critica comun al modelo
de desarrollo de la regién y una identidad como antofagastinos, permitiendo vincular movilizaciones en apariencia
aisladas. La busqueda de un Movimiento Social Regional permite estudiar a los movimientos mas alla de lo aparente
y mas alla que la suma de sus partes, en este caso movimientos.

Por Ultimo, se hace necesario precisar que la accion colectiva no siempre toma la forma de movimiento social. Existen
otras formas de coordinacién colectiva, que se diferencian en torno a dos preguntas centrales sobre la accidn colectiva:
la toma de decisiones relativa a la asignacion de recursos, y la definicién de los limites para una determinada
colectividad (Diani, 2015). Conocer los limites entre los MS y otras formas de accién colectiva ayuda a distinguir mas
claramente a los primeros y permite definir el concepto de manera relacional.

Se pueden distinguir asi cuatro formas de coordinacién colectiva 2[ (ver Esquema 1): (1) movimiento social; (2)
coalicién; (3) subcultura/comunidad; y (4) organizacién. En un movimiento social, existen redes de colaboracion que
comparten recursos materiales y simbolicos con el fin de alcanzar sus objetivos. Asimismo, todos los actores tienen
una identidad comun que los hace percibirse como parte de un actor mas amplio, creando puentes entre
organizaciones que se sientan parte del mismo esfuerzo colectivo, incluso cuando acaben las acciones especificas o
se desarrollen mas acciones conjuntas, no limitando sus fronteras a una protesta 0 campafia especifica. En cambio,

2 Para el autor, las formas de coordinacion “son aquellos patrones relacionales a través de los cuales se proporcionan respuestas a dos
dilemas basicos de la accién colectiva, la toma de decisiones relativa a la asignacion de recursos, y la definicion de los limites para una
determinada colectividad.” (Ibidem: 10
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las coaliciones son impulsadas por una légica instrumental, en donde las acciones no se enmarcan en una narrativa
mayor y donde no existe necesariamente una identidad comun que se mantenga en el tiempo.

Probablemente, la forma mas comun que toma la accidn colectiva es a través de organizaciones:

“En esos casos, las formas de coordinacion propias de la organizacion seran las que prevalezcan, como
grupos y asociaciones que se centran tanto en el fortalecimiento de su estructura como en su identidad y
tratan de asegurar el control de los asuntos o subconjuntos de asuntos especificos” (Diani, 2015, p. 12).

De esta manera, en un movimiento social las organizaciones deben compartir una identidad comun y formas de
colaboracién profundas, sin las cuales la accién no trascenderia a formas de accion colectiva mas amplias que los

propios limites de una o varias organizaciones especificas.

También puede darse el caso de que las organizaciones no jueguen un papel relevante en la accion colectiva, siendo
el caso de la subcultura/comunidad donde no existe mayor colaboracion entre organizaciones, pero en los que existe
una fuerte solidaridad mutua entre los actores y el sentido compartido de identidad con respecto a una causa
determinada. Este puede ser el caso de algunos movimientos anarquistas o de las luchas contra dictatoriales donde
la represion imposibilita la presencia de organizaciones y la accién se debe dar de una manera mas descentralizada.
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Esquema 1. “Tipologia de las formas de coordinacion colectiva”.

Definicion de los limites

Actores
Todo el ambito especificos
organizativo dentro del

ambito

organizativo

Todo el ambito Movimiento ..
organizativo social Coalicion
Asignacion
de recursos
Su:t{:- readealpiecié‘icna Subcultura/
entro del ambito ; Oraanizacién
organizativo Comunidad rg

Fuente: (Diani, 2015)

1.2 ; POR QUE EMERGEN LOS MOVIMIENTOS SOCIALES?

Para el lector, esta pregunta puede parecer redundante con relacion al capitulo anterior pues se encuentra
estrechamente relacionada con el concepto de movimiento social, sus dimensiones y las distintas escuelas. Sin
embargo, es una pregunta fundamental para entender la relacion existente entre RC y MS.

Una primera aproximacion, inspirada en los ensayos de psicologia de masas de Gabriel de Tarde, Gustave Le Bon o
Sigmund Freud, postulaba que los MS eran resultado de “creencias colectivas’. Para aquellos estudiosos, los
movimientos no eran mas que turbas marcadas por la accion no racional de una masa compuesta de criminales,
vagabundos y el desecho de la sociedad (M. Garcés, 2012, p. 33). Es decir, los movimientos emergian como
resultados de creencias compartidas, acompafadas de un actuar irracional y delictivo representado por la turba, que
estaba compuesta por el lumpen. Los movimientos eran concebidos como una forma de barbarie, disfuncional a la
sociedad moderna.
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Esta concepcion de los movimientos comenzd a ser desplazada por la idea de que los MS no eras resultado de
creencias generalizadas, sino que de determinantes sociales. No obstante, esto no necesariamente fue acompafado
de una vision positiva de los movimientos, ya que amenazaban la estabilidad de los modos de vida establecidos. Para
el estructural funcionalismo y el enfoque del comportamiento colectivo, los MS eran consecuencia de tensiones
originadas en el desarrollo desigual de los varios subsistemas de accion del sistema social. De esta forma, “los
procesos de modernizacion y racionalizacion (industrializacion, secularizacidn, democratizacidn y cambios culturales)
ocurrian a espaldas de los individuos, pero los afectaba directamente obligandoles a tomar posicion” (Riechman &
Fernandes, 1994, p. 17).

Aunque, con la irrupcién en la década de los 60 con los denominados “nuevos movimientos sociales” (NMS), este
modelo entra en crisis debido a que los nuevos actores (estudiantes, pacifistas, ecologistas) no cuadraban con la
imagen del comportamiento desviado. Anteriormente, el enfoque de comportamiento colectivo asociaba los MS con
los sectores excluidos de la sociedad, como actores irracionales que no tenian la capacidad de encajar en los
margenes sociales, siendo un peligro para la estabilidad de la sociedad debido a su comportamiento anémico.
Concepcion que no encajaba con la figura de los estudiantes universitarios, quienes mantenian una posicién social
privilegiada y eran simbolo de la racionalidad moderna.

Estos movimientos llevaron a cambiar la percepcion que se tenia de los MS: quienes se movilizaban tenian suficientes
motivos “racionales” para protestar, resultado de las injusticias sociales. Dicha situacion supuso un nuevo desafio para
el estudio de los movimientos.

Las teorias de la privacion relativa buscaron dar una nueva explicacién a los MS. Segun estos modelos psicosociales,
“los sentimientos de privacion relativa despertados por una situacion econdmica o social desventajosa conducian a la
violencia politica: estos es, la frustracién inducia a la agresion” (Riechman & Fernandes, 1994, p. 19). Los participantes
de un movimiento ya no eran mas seres andmicos ni violentas masas inconscientes, por el contrario, tenian
significativas razones para movilizarse.

Sin embargo, este modelo presentaba algunos problemas para explicar la accién colectiva. Primero, si bien explicaba
la “rebelidn de los margenes”, seguia siendo incapaz de explicar la accion colectiva desde los sectores de centro. Y
segundo, los sentimientos de los manifestantes en los NMS no necesariamente respondian a emociones primordiales
de frustracion y/o agresion (por ejemplo, los movimientos pacifistas), como si podria ser el caso de movimientos de
sectores mas desposeidos. En sintesis, “los movimientos sociales cuyos integrantes son su mayoria privilegiados
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relativos (...) no pueden explicarse cabalmente mediante mecanismos de privacion relativa” (Riechman & Fernandes,
1994, p. 19).

Otra explicacién de los MS la dio el enfoque de eleccion racional. Segun esta teoria, la accién colectiva ocurre cuando
la esperanza de conseguir beneficios es mayor que los costes de su accion. Este calculo de costes y beneficios
implicaria racionalidad.

El principal problema de este enfoque es que si bien explica el por qué la mayoria de la gente no se moviliza, no es
capaz de explicar el por qué si lo hacen los sectores movilizados. Por ejemplo, los movimientos pacifistas y ecologistas
dificilmente obtendran beneficios de sus movilizaciones y en cambio los costos son facilmente reconocibles e
inmediatos. Asimismo, como sostiene Riechman (1994), el excesivo individualismo metodoldgico lleva a este enfoque
a ignorar las organizaciones y las redes sociales ya existentes. Ambos elementos fueron abordados separadamente
por los enfoques de movilizacién de recursos y el enfoque de redes.

Para el enfoque de movilizacidn de recursos, la insatisfaccién individual y los conflictos sociales existen en todas las
sociedades y por lo tanto los MS no dependen de la existencia de este potencial, sino mas bien de la creacion de
organizaciones capaces de movilizarlo (Riechman & Fernandes, 1994). En este sentido, lo que explicaria los
movimientos seria la capacidad de sus integrantes de usar eficazmente los recursos con los que disponen para

alcanzar sus objetivos.

Las criticas a este modelo son similares a las que se hacen a los enfoques de eleccion racional. Primero, los modelos
de accion racional ignoran el altruismo como una motivacion para la accién colectiva. Segundo, muchos MS persiguen
publicos sin incentivos materiales para sus miembros y, tercero, estos modelos contemplan a los individuos y
organizaciones desde una perspectiva atomizada (Gonzales Calleja, 2002). Conjuntamente, la perspectiva
organizacional del enfoque tiende a identificar los movimientos con las organizaciones que lo componen sin asumir
que los movimientos son mas que sus organizaciones, como ya se sostuvo anteriormente.

De manera similar, el enfoque de redes planteaba que los MS estaban conformados por densas redes de interaccion
social entre sus individuos y organizaciones, cuyo elemento aglutinador son las comunidades de valores. Estas redes
reaccionarian ante ciertas coyunturas desencadenando episodios de movilizacion social.

Este Ultimo elemento (las comunidades de valores), se constituy6 también como un importante foco de atencién para
el estudio de los MS por parte de las teorias europeas de los nuevos MS, trasladandose desde los factores
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estructurales hacia los marcos, el discurso y las emociones en la accion colectiva: “Los estudios de los MS pasaron
de asumir que los agravios eran las causas de la accidn colectiva a centrarse en el modo en que los movimientos
absorben agravios concretos y los acomodan en paquetes cargados de emociones 0 en macros capaces de convencer
a los participantes de que su causa es justa e importante” (Tarrow, 2011, p. 62).

Este enfoque ha hecho importantes aportes a la comprension de los MS relevando el tema de la ideologia y la
identidad. Para el enfoque de movilizacién de recursos, los contenidos de la movilizacion no eran relevantes, siendo
interpretados como agravios o tensiones estructurales, dejando fuera la comprension de los proyectos colectivos, las
tendencias histricas, y las ideologias y filosofias politicas, “el vinculo ideolégico entre el nucleo de los miembros y la
naturaleza del movimiento, que de entrada no parece ninguna tonteria, seria casi un sinsentido a partir del enfoque
de movilizacion de recursos” (Riechman & Fernandes, 1994, p. 26).

Por otro lado, se obviaba la existencia de un elemento mediador entre oportunidad, organizacion y accién. Las
personas, como minimo, se deben sentir agraviadas por una situacién determinada y confiar que la accién colectiva
puede contribuir a solucionar esta situacion (McAdam, McCarthy, & Zald, 1999). La identidad, el proyecto, la ideologia
y la cultura constituyen elementos centrales para entender como las tensiones estructurales son problematizadas por
los actores sociales y desencadenan movilizaciones.

No obstante, para la escuela de oportunidades politicas, dicho enfoque sigue sin dar respuesta al por qué las
movilizaciones se concentran en determinados periodos y no en otros, y por qué algunos de ellos tienen mas
capacidad para manejar los simbolos culturales que otros (Tarrow, 2011). Para este enfoque, “la accion colectiva surge
en respuesta a los cambios en las oportunidades y restricciones politicas, y sus participantes responden a una
variedad de incentivos materiales, partidistas y grupales, prolongado y episddicos” (Tarrow, 2011, p. 47). De esta
manera, “la accion colectiva se produce cuando se amplian las oportunidades politicas, cuando demuestra su
capacidad para crear alianzas y cuando se evidencia la vulnerabilidad de sus oponentes” (Tarrow, 2011, p. 75),
cristalizandose en forma de movimiento social cuando “aprovecha las redes sociales y las estructuras de conexion
para crear marcos de accion colectiva e identidades de apoyo capaces de mantener la confrontacion con oponentes
poderosos” (Tarrow, 2011, p. 75).

Volviendo a la pregunta, diversos autores contemporaneos (De la Garza Talavera, 2011; Diani, 2015; M. Garcés, 2012;
Riechman & Fernandes, 1994) plantean que las distintas escuelas han concentrado su atencion en distintos elementos
no excluyentes de los MS y necesarios para explicar su aparicion. Siguiendo esta linea, se puede afirmar que los MS

emergen a partir de tensiones estructurales del sistema social que afectan y confrontan a varios actores sociales,
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quienes buscan cambiar o mantener dichas condiciones y para ello ven la protesta, entre otros repertorios de accion,
como una via vélida para cumplir sus demandas. Para ello, se deben cumplir una serie de condiciones: (1) las
personas se deben sentir agraviadas por una situacion determinada y ver en la accién colectiva una forma para
contribuir a solucionar dicha situacion; (2) en la misma linea, la identidad es un elemento central para que las distintas
organizaciones y personas se sientan parte del mismo esfuerzo colectivo; (3) entre estas personas y organizaciones
deben existir redes sociales que los permitan interactuar e intercambiar recursos, asi como definir sus limites; (4)
estos limites estarian definidos por un ideario comun o proyecto, el que sin embargo esta en constante disputa por
los actores al interior del movimiento; y (5) quienes participan deben percibir que tienen la posibilidad de llevar a cabo
cambios en su situacion actual a través de la movilizacion, segun su percepcion sobre las restricciones y
oportunidades politicas de la coyuntura. Estos ultimos pueden ser ciclos de movilizacién, cambios en el sistema
politico o las formas de represion, entre otros. Para constituirse en un movimiento social, la accion colectiva debe
lograr mantenerse en el tiempo en un contexto, la mayoria de las veces, adverso, en el que los costos de la
movilizacion son altos y los beneficios difusos. Su permanencia y fuerza dependera, entre otras cosas, de la fuerza
de las organizaciones, la densidad de las redes sociales, de los recursos culturales e identitarios capaces de ser
movilizados, de los repertorios de accion y del momento politico.

1.3 ;CUALES SON LAS DIMENSIONES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES?

Ya definido que es un movimiento social y establecidas las condiciones para su emergencia, queda aln la interrogante
sobre cuales son los elementos a los que se debe poner atencion para entender los MS. Como se planted
anteriormente, las distintas escuelas han hecho énfasis en distintas dimensiones de los MS, siendo estos muchas
veces complementarios y no excluyentes. Entender los MS en su complejidad supone observarlos desde multiples
perspectivas.

En esta linea, De la Garza (2011) ha propuesto el enfoque multidimensional para estudiar los MS. Dicho enfoque
supone una sintesis de las principales escuelas que fueron revisadas anteriormente, ajustada a la especificidad
latinoamericana. De esta manera, existirian cinco dimensiones fundamentales para estudiar a los MS
contemporaneos:
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Cuadro 1. Dimensiones de los movimientos sociales segun el enfoque multidimensional.

Dimensiones de los movimientos sociales segun el enfoque multidimensional.

1. El contexto estructural y coyuntural, que incluye a los ciclos de protesta y los cambios econdémicos y politicos.

2. La composicién interna, que describe las relaciones entre los grupos y la competencia por imponer un marco interpretativo
hegemanico.

3. La estructura organizativa y las formas de accion, que muestre las relaciones entre grupos, partidos y movimientos y los
repertorios de accion disponibles.

4. La creacion y transformacion de la identidad, la ideologia y la simbologia, 0 sea, la creacién de una interpretacion compartida
que esta sujeta a la influencia interna y externa.

5. La estrategia comunicativa, analiza las formas y los propésitos de comunicar hacia adentro y hacia afuera del movimiento.

Fuente: Elaborado a partir de cita textual de De la Garza Talavera (2011, p. 137).

Dado el caracter exploratorio de esta investigacion en cuanto a la reconceptualizacion de la RC, como también
respecto a la relacidn entre espacio social y movimiento social, un enfoque amplio como el enfoque multidimensional
resulta apropiado considerando que no existe una hipétesis clara sobre como se relaciona RC y MS. Dicho de otro
modo, el enfoque multidimensional permite poner atencidn en los mdltiples elemento de los movimientos sociales,
para posteriormente concentrarse en aquellos que resulten relevantes en el caso empirico, y, a partir de aquellos
elementos observar la vinculacién con la RC.

2. LA PRODUCCION SOCIAL DE LA REGION COMMODITY

En su articulo “Regiones-Commodities. Crisis y Contagio en Chile” Antonio Daher (2003) plantea que los analisis a
escala nacional son insuficientes para entender como las crisis econdmicas afectan al pais puesto que estas afectan
a los territorios de manera desigual, siendo mas apropiado un analisis a nivel regional. En efecto, en su investigacion
constato que sigue existiendo una dicotomia entre capital y region asociado a “una extremada asimetria en la insercion
global de la capital y del resto de las regiones, al punto que la primera -industrial y terciaria- competiria en un mercado
subcontinental y subglobal, mientras las demas -de base primaria- lo haria en un &mbito mundializado” (Daher, 2003,
p. 90). Dicha condicion supone una exposicion desigual al riesgo de crisis y de sus impactos en las economias locales,
volviendo insuficiente el concepto de riesgo-pais, ya que “ademas de su disimil estructura geografico-productiva, la
apertura econémica y la globalizaciéon han condicionado una muy heterogénea insercion mundial de cada regién”
(Daher, 2003, p. 91).

Como resultado de la situacion expuesta anteriormente, las regiones commodity (en adelante RC) corresponden a

aquellos territorios con una base productiva escasamente diversificada y especializada en la exportacién de materias
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primas orientadas al comercio internacional, siendo “regiones insertas plenamente en la economia global” (Daher,
2003, p. 104). En consecuencia, tienen un comportamiento singular frente a las crisis internacionales, a diferencia de
otras regiones productoras de bienes y servicios orientados al mercado local o sub-global. Dichas crisis impactan
diferenciadamente a las regiones de acuerdo al comportamiento de variables “como el producto, el empleo, la
inversion externa y las exportaciones” (Daher, 2003, p. 104).

El trabajo de Daher utiliz6 el concepto de RC para estudiar los impactos diferenciados de las crisis econdmicas en las
distintas regiones del pais, sin desarrollar el concepto de manera mas profunda posteriormente. Sin embargo, el
concepto entrega un nuevo marco de posibilidades para la comprension de las regiones y territorios del pais que
basan su produccidn en los commodities. Por otro lado, Daher deja la puerta abierta para préximas investigaciones,
planteando que las crisis no solamente tienen efectos econdmicos, sino también sociales (cuya relacion no ha sido
investigada).

Recientemente, el concepto de RC ha sido retomado por la investigacion académica. El proyecto Fondecyt
N°1160848, del cual forma parte esa tesis de grado, se propuso profundizar en los procesos claves de la
neoliberalizacion chilena, entre ellos los procesos de comoditizacion del territorio regional, con un especial énfasis en
las relaciones economia-ecologia-comunidad. En este contexto, Bustos y Prieto (2019) retoman el concepto de RC
desde una perspectiva de la ecologia politica atendiendo a dos elementos de analisis: el proyecto de neoliberalizacidn
territorial y la materialidad de la naturaleza a comoditizar. Para los autores, el concepto de RC esbozado por Daher
presente a lo menos tres problemas: primero, supone a las regiones como contenedores geografico-administrativos
‘sin problematizar que han sido producidas en coherencia con la matriz neoliberal que impulsé estas
transformaciones” (Bustos & Prieto, 2019, p. 2). Segundo, atiende Unicamente a los impactos econémicos sin
considerar las transformaciones territoriales del modelo. Y, tercero, las crisis son consideradas como externas e
impuestas, sin reflexionar sobre su vinculo con el actual modo de acumulacion.

En consecuencia, el concepto perderia su potencial para incorporar y problematizar la complejidad politica de los
procesos de regionalizacion y transformacién territorial en las Ultimas décadas en el pais. Asimismo, tampoco se
atenderia a las “transformaciones metabdlicas que la monoproduccién intensiva de un commaodity fuerza sobre los
habitantes y ecologias que lo conforman” (Bustos & Prieto, 2019).

En cambio, desde una perspectiva de la ecologia politica, se plantea que la delimitacion de los limites regionales y su
institucionalidad fueron parte de un proceso estatal de disciplinamiento del territorio en favor de un proyecto de

neoliberalizacion que requeria la comoditizacion del mismo. En este marco, se debe atender a diversas dimensiones
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como la economia politica del recurso natural a explotar, la identidad y los discursos relacionados a esta como propia
temporalidad de los ciclos de los commodity.

Con economia politica del recurso natural se hace referencia al rol que cumple la materialidad en el proceso de
comoditizacion, donde sus caracteristicas pueden significar un obstaculo, oportunidad o sorpresa a esta. Mientras
que, las identidades y discursos que explican la materialidad en la produccion de la naturaleza debiesen considerar
tres dimensiones: la relacion entre identidad y capital, entre identidades y Estado e identidad y materialidad del
commodity. Por Ultimo, se propone abordar la temporalidad de los ciclos del commodity mediante el estudio de las
regiones en los tiempos de boom econémico del commodity como de crisis.

Tanto las criticas a lo restringido del concepto de RC atendiendo unicamente a su dimension econdémica como su falta
de problematizacion del proceso de neoliberalizacion resultan apropiadas, asimismo el marco propuesto considera
una serie de nuevas variables relevantes para la comprension de la RC. No obstante, aqui se propone un marco
tedrico diferente para la comprension de la RC usando como base la teoria de la produccién del espacio de Henri
Lefebvre, cuyo enfoque permite entender la RC como un producto social. Sin armar explicitamente un modelo sobre
la produccion social del espacio (el mismo autor indica que no es su objetivo), el autor esboza con gran elocuencia
una teoria de la produccion del espacio a partir de un enfoque dialéctico (o mejor dicho, trialéctico) que considera
categorias lo bastante abstractas y amplias para poder incluir el enfoque de la RC y el papel que cumplen los
movimientos sociales en este proceso.

Entender el espacio, y en particular la RC, como un producto social implica una serie de consecuencias sobre la
nocion de espacio. La primera de ellas es el abandono de la nocion del espacio-naturaleza, es decir, ya no existe un
espacio virgen ajeno a las propias relaciones sociales, sino que este es producido y a la vez concebido simbdlicamente
por las personas.

Esta implicancia sucede a la segunda que es que “cada sociedad (en consecuencia, cada modo de produccion con
las diversidades que engloba, las sociedades particulares donde se reconoce el concepto general) produce un
espacio, su espacio” (Lefebvre, 2013, p. 90). De ambas afirmaciones se desprende que la RC como espacio social es
producida socialmente y es resultado de una sociedad especifica. En este caso, se puede entender sociedad en un
sentido restringido que remite a la figura del Estado de Chile.

Por supuesto que la nocidn de espacio social y sociedad utilizada por el autor tiene un sentido mas general. Para el
sociologo francés, el espacio social contiene a la vez que asigna los lugares adecuados a las relaciones sociales de
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produccion y las relaciones de produccidn. En distintos modos de produccion o sociedades estas funciones se han
configurado de distintas maneras en el espacio.

Pero como ya se mencioné anteriormente, el espacio no es un receptaculo de relaciones sociales, sino que mas bien
obedece a una relacion dialéctica entre producto y productor. La dialéctica es intrinsecamente dindmica, es por lo que
la produccion social del espacio es un proceso siempre inacabado y por lo tanto no es posible que la sociedad
produzca un espacio social a modo de génesis, sino que constantemente esta produciendo su espacio. Esta idea es
bien desarrollada por Lefebvre quien afirma:

“El espacio debe dejar de concebirse como pasivo, vacio, o carente de otro sentido, como los “productos”,
que se intercambian, se consumen, o desaparecen. Como producto, por interaccion o retroaccion, el espacio
interviene en la produccion en si misma: organizacion del trabajo productivo, transportes, flujos de materias
primas y de la energia, redes de distribucion de productos. A su manera productivo y productor, el espacio
entre las relaciones de produccion y las fuerzas productivas (mal o bien organizadas). No se puede concebir
de manera aislada o quedar estatica. Es dialéctico: producto-productor, soporte de las relaciones econdmicas
y sociales.” (Lefebvre, 1985 pp. XX-XXI citado en Ezquerra, 2013, p. 113).

Asimismo, la propia nocién de espacio exige una elaboracién mas detallada. Ya se sostuvo que este es un producto
social y no solo un contenedor de relaciones social, es decir, debe ser comprendido a través del propio proceso de
produccién el cual es dialectico y no tendria sentido la unica descripcion de sus elementos. Pero también el concepto
remite a distintas concepciones sobre lo que es el espacio distinguiéndose por ejemplo el espacio abstracto de la
matematica y la geometria del espacio real en el que se localizan las relaciones sociales y naturales.

Frente a esto, como tercera implicancia de la tesis de la produccion social del espacio, Lefebvre plantea que el
conocimiento de los sujetos reproduce y explica el proceso de produccion del espacio. Con esta afirmacion declara
la relevancia de los discursos sobre el espacio para la comprension del proceso productivo del espacio. En este
sentido, la importancia de los discursos radica en que “la teoria reproduce, mediante una concatenacion de conceptos,
el proceso generador” (Lefebvre, 2013, p. 96). Se contrapone aqui la produccion del espacio con la produccién de
cualquier otra mercancia como podria ser un jarrén. Queda claro que la produccién del espacio obedece a un proceso
mucho mas difuso en que los productores no tienen claridad sobre los efectos y causas de sus acciones o
representaciones.

24



Frente a esta cuestién de como se produce el espacio, diferentes disciplinas recogen distintos elementos a
consideracion. El ecologista, sefiala Lefebvre, atenderia a la relacion entre la sociedad y sus impactos en los
ecosistemas, mientras que los historiadores podrian inclinarse a analizar el marco cronolégico de decisiones relativas

a los territorios o el economista atenderia a los intercambios entre ciudades, estados y otros territorios.

A diferencia de los enfoques citados anteriormente, el autor concibe la produccion del espacio a partir de la relacién
dialéctica entre lo percibido, lo concebido y lo vivido. A partir de estas categorias propone que el espacio puede ser
concebido a través de la practica del espacio, la representacién del espacio y los espacios de representacion. La
relacion entre esta triada no debe ser concebida como las dimensiones del espacio, asi como lo sugeriria un modelo
analitico que busca desmembrar para entender, mas bien, obedece a una tension permanente entre cada uno de
estos tres elementos. Estas tensiones se encuentran situadas histéricamente en el sentido de que cada uno de estos
elementos se relaciones de distinta manera de acuerdo a los modos de produccidn, las épocas y sus especificidades.

Se debe aclarar aqui que un dialogo entre la teoria de la RC y la teoria de la produccién social del espacio exige una
escala apropiada. Con esto se quiere decir que la RC es una forma especifica de espacio que se enmarca en un
contexto mayor como podria ser el neoliberalismo y el neocapitalismo, frente a esto, el estudio de la produccion social
de la RC debe atender a una realidad mas especifica y explicada con mayor detalle que como lo hace Lefebvre en su
obra donde aborda la produccion del espacio a partir de amplias categorias como son los modos de produccion.

Sefialado lo anterior, y habiendo esbozado lo medular de la teoria de produccion social del espacio, ya es posible
profundizar en cada unos de los elementos de la produccién del espacio y la elaboracidn de un marco para su estudio
desde el enfoque de la RC. En cada uno de los siguientes subcapitulos se atendera a esta mision, mientras que, a
continuacion, se entrega una breve definicion de cada una de estas tres categorias para una mejor comprension
(Cuadro 2).
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Cuadro 2. Triada conceptual de la produccion el espacio.

Concepto Descripcion
La practica espacial | “La practica espacial de una sociedad secreta su espacio (lo produce lenta y serenamente dominando y
apropiandose de él” (Lefebvre, 2013, p. 97).

“Engloba produccion y reproduccion, lugares especificos y conjuntos espaciales propios de cada formacion
social; practica que asegura la continuidad es el seno de una relativa cohesion. Por lo que concierne al espacio
social y a la relacion con el espacio de cada miembro de una sociedad determinada, esta cohesién implica a la
vez un nivel de competencia y un grado especifico de performance” (Lefebvre, 2013, p. 92).

La practica espacial se descubre al descifrar el espacio.

Las Refiere al espacio concebido por los expertos, entre ellos cientificos, planificadores y tecnécratas, entre otros.
representaciones del | Los mapas y planos son un ejemplo claro de la representacién del espacio, pero no se limita a ellos. “Se
espacio vinculan a las relaciones de produccién, al «orden» que imponen y, de ese modo, a los conocimientos, signos,

codigos y relaciones «frontales».” (Lefebvre, 2013, p. 92).

“Las representaciones del espacio estarian penetradas de un saber (una mezcla de conocimiento e ideologia)
siempre relativo y en curso de transformacion. Serian, pues, objetivas aunque susceptibles de ser revisadas”
(Lefebvre, 2013, p. 100).

Es el espacio dominante de cada sociedad dado que las representaciones espaciales dominantes se vinculan
con las esferas de poder.

Los espacios de | Es el espacio vivido por los habitantes a través de los simbolismos y significados. Es el espacio dominado. El
representacion espacio pasivamente experimentado por los usuarios y habitantes. “Recubre el espacio fisico utilizando
simbdlicamente sus objetos. Por consiguiente, esos espacios de representacion mostrarian una tendencia (de
nuevo con las excepciones precedentes) hacia sistemas mas o menos coherentes de simbolos y signos no
verbales” (Lefebvre, 2013, p. 98).

Fuente: Elaboracion con base en citas textuales (Lefebvre, 2013, p. 92).

2.1 DE LA CENTRALIDAD DEL TRABAJO EN LA PRODUCCION DEL ESPACIO Y LA NATURALEZA

Como ya se plated anteriormente, las practicas espaciales son consecuencia de los modos de produccién y
reproduccion de una sociedad. Siguiendo un esquema marxista, es innegable la centralidad que ocupa el trabajo en
los modos de produccion y reproduccion de esta. Comprender esta relacion se vuelve aiin mas imprescindible cuando
se busca esbozar un marco de la produccion social de la RC. Para estos efectos, resulta clave el debate sobre la
produccion social de la naturaleza a través del trabajo que ya se ha desarrollado en la ecologia politica y que incluso
es incorporado por Bustos y Prieto (2019) en su marco teérico de la RC.

Para Lefebvre el espacio natural hace referencia a un tiempo pretérito en que no existia la intervencién humana. Las
primeras culturas transformaban el espacio natural y lo transformaban en un espacio social, desde el cual buscaban
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reproducir simbdlicamente la naturaleza a través de simbolismos. En los tiempos del capitalismo, el espacio social
cada vez deviene mas en un espacio abstracto que se encuentra cuantificado, medido, controlado, mercantilizado y
que busca liberarse de las propias cadenas. Por el momento, esta tendencia se encuentra controlada Unicamente por
la lucha de clases en donde las clases dominadas resisten por medio de la defensa de sus condiciones cotidianas de
vida.

En este sentido, el espacio natural tiene un correlato con el concepto de naturaleza: la naturaleza esta en el espacio
y el espacio es naturaleza. En el momento que emerge el sujeto social a partir de la naturaleza, este la transforma y
por lo tanto transforma también su espacio. No puede haber produccion social del espacio sin produccion social de la
naturaleza como no se puede transformar uno sin transformar el otro.

Manteniéndose dentro de la teoria marxista, Smith (2008), siguiendo a Marx, define la centralidad del trabajo como
una relaciéon metabdlica entre sociedad y naturaleza:

“In labor (...) men incorporate their own essential forces into natural objects (and) natural things gain a new
social quality as use-values. Hence “nature is humanized while men are naturalized” (p. 78) Within this
metabolic interaction nature provides labor with both its Subjects and its Object- the laborer (With his or her
natural capacities and a purposive intent) on the one side, the object of labour (material to be transformed)
on the other” (Smith, 2008: 34)

Asimismo, Schmidt advierte que esta relacién metabdlica se presenta como una dialéctica de la naturaleza en cuanto
la naturaleza produce a los sujetos que la transforman, sin que estos dejen de ser naturaleza, constituyendo asi una
unidad:

“Natures become dialectical by producing men as transforming, consciously acting subjects confronting nature
itself as force of natur. Man forms the connecting link between the instrument of labour and the object of labour.
Nature is the Subject-Object of labour. Its dialectic consists in this: that men change their own nature as they
progressively deprive external nature of its strangeness and externality, as they mediate nature through
themselves, and as they make nature itself work for their own purposes” (Schmidt 61, citado en Smith)

De esta manera, se puede afirmar que, el trabajo, en cuanto relaciéon metabdlica entre sociedad y naturaleza, produce
el espacio social. La produccién del commodity resulta de un proceso metabdlico de intercambio al interior de la
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naturaleza entre sujeto y objeto en el cual ambos se determinan, siendo un proceso por el cual ademas ambos se

constituyen y transforman.

La produccion del commodity resulta ser un proceso complejo de mutua transformacion en el que, por un lado,
tenemos las propiedades fisicas del commodity (la naturaleza), por ejemplo, extraer minerales del subsuelo requiere
un proceso distinto que el de la plantacién de arboles para la produccion maderera, y por otro, fuerzas productivas
especificas, como determinado tipo de tecnologia, de infraestructura y de trabajo humano, y también de relaciones
sociales de produccion. Este proceso es también un proceso espacial en cuanto ocurre en un espacio producido para
ello a la vez que produce un espacio.

En el proceso de trabajo se emplea conocimientos y median simbolismos que son a la vez resultados de este
intercambio metabdlico entre sociedad y naturaleza. En este sentido, el espacio representado y las representaciones
del espacio también se encuentran vinculadas al trabajo. Las representaciones del espacio estructuran el proceso de
trabajo, sobre todo en casos como la RC donde esta relacion es explicita. Por otro lado, los simbolismos y las
identidades asociadas a la produccion de commodities, o en términos més amplios trabajo, ya fueron previamente
sugeridas por Bustos y Prieto (2019) cuando proponen estudiar la relacion la identidad y discursos que explican la
materialidad en la produccion de la naturaleza. De esta manera, a continuacion, se esboza cada uno de los elementos
en la produccion del espacio, con especial atencion sobre la produccion de commodities entendiéndola como una
forma particular de proceso de trabajo.

2.2 LAS PRACTICAS ESPACIALES

En el Esquema 2 ya se evidencia los principales elementos de las practicas espaciales. Estas corresponderian a
aquellas practicas materiales, o, en otras palabras, tangibles en el espacio que resultan de las funciones de produccién
y reproduccion de una sociedad. Las practicas espaciales secretan el espacio, es decir, transforman materialmente el
espacio y lo utilizan como base material para este proceso. En ella se identifican las funciones de produccion y
reproduccion de una sociedad, concretamente, en ella se puede reconocer los movimientos y localizacion de la
poblacion, la infraestructura de transporte, la produccion y transporte de mercancias, entre otros. En esencia todo
aquello que se ubica y transforma el espacio se corresponde a una practica espacial.
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Esquema 2. Principales componentes de la produccion social de la RC.

Regién Commodity

Representaciones del

Espacio Representado Practicas Espaciales .
Espacio

Circulacién de capital

—ldentidades regionales| — .
y mercancias

Teorias y discursos
expertos sobre el
desarrollo regional y el

ordenamiento del

Simbolismos ligados a territorio
la actividad productival | | Circulacién de fuerza
dominanteen la de trabajo
region.

—— Circulacion financiera

Fuente: Elaboracion propia.

En la RC se propone el reconocimiento de dos procesos en la produccion del commodity: (1) /a dinamica econdmica
del commodity, definida por Bustos y Prieto (2019) como la temporalidad del commodity, que, siguiendo a Daher
(2003), tiene relacién con el riesgo estructural de crisis econémicas en la region como consecuencia de la alta
fluctuacién de los precios de los commodity, la alta dependencia de mercados internacionales y la alta concentracion
productiva, pero también al crecimiento acelerado que pueden presentar estas regiones y sus consecuencias
espaciales. Por otro lado, podemos reconocer el (2) proceso metabdlico de produccion: el cual hace referencia al
proceso de intercambio metabolico entre el trabajador y la naturaleza (Smith, 2008), en este sentido, la creacion de
mercancias implica una necesaria transformacion de la naturaleza (y por ende, del espacio). Dicha transformacion del
espacio es resultado de la interaccion entre (1) las caracteristicas propias de la materia a ser transformada para
convertirse en mercancia, y la (2) organizacion social de su produccion, la que se encuentra determinada por el nivel
tecnoldgico de la produccion pero también de otras dimensiones como; la organizacion del trabajo productivo, los
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medios de transporte , los flujos de materias primas y de la energia, las redes de distribucion de productos (Lefebvre,
2013), entre otras. Las caracteristicas e intensidad de aquella actividad productiva suponen impactos distintos sobre
el espacio, tanto en el medioambiente como en las condiciones de vida de su poblacion. De la misma manera, el
desarrollo de las fuerzas productivas (capital, trabajo y tecnologia) determina las caracteristicas y consecuencias de
este proceso.

Dicho en palabras simples, distintas actividades productivas conducen a organizaciones del espacio diferentes. Por
ejemplo, una zona de produccidn minera, actividad que consiste en la en la remocion de grandes cantidades de aridos,
depositados en yacimientos, la mayoria de las veces, alejados de centros urbanos en zonas cordilleranas que deben
ser refinados para obtener el producto, es distinto a un territorio dedicado a la actividad forestal que requiere amplias
extensiones de tierra, agua y tiempo para acabar el producto.

Por otro lado, Lefebvre (2013) descubrié que en la ciudad capitalista existe una continua diferenciacion de los espacios
de reproduccion frente a los espacios de produccion o de trabajo. Este proceso puede ocurrir también a una escala
regional: dependiendo de las caracteristicas del commodity y su localizacién existiran distintas relaciones entre los
espacios de produccidn y reproduccién de una sociedad. Siguiendo con el ejemplo de la mineria, en muchas ocasiones
los yacimientos se encuentran en lugares poco accesibles y habitables debido a las altas alturas y el duro clima
cordillerano. En estas condiciones, muchos trabajadores deciden vivir en ciudades alejadas de los yacimientos, incluso
en otras regiones o paises. Por el contrario, en el caso de actividades con un alto impacto medioambiental, la
proximidad entre los espacios de produccion y reproduccién puede generar una compleja relacion entre la industria y
las comunidades cercanas, como entre trabajadores que forman parte de la industria y viven en las propias
comunidades que estan siendo contaminadas.

Sin querer extenderse mas al respecto, es necesario reconocer el potencial analitico de la relacion entre los espacios
de produccion y reproduccion para comprender las practicas espaciales propias de un territorio. Es muy recomendable
que estas sean sometidas a una revisidn segun cada caso debido a la multiplicidad de situaciones que se pueden
producir.

En los ejemplos anteriores se menciono la movilidad de la fuerza de trabajo. No obstante, desde el punto de vista de
la RC, este factor precisa un marco de analisis mas detallado, a lo cual, se hace necesario observar los nuevos
patrones migratorios a partir del crecimiento econdmico acelerado de la region producto de los flujos de inversion en
capital y el crecimiento econdmico regional propios de la RC. Segun Harvey (2001), existe una produccion desigual

30



del espacio geografico pues “el capital siempre se encuentra en movimiento y gran parte de ese movimiento es
espacial: el intercambio de commodities (en oposicion a la compra y venta de activos) siempre implica cambios de
locaciones y movimientos espaciales” (Harvey, 2001, p. 29). Estos desarrollos geograficos desiguales (tanto
regionales como nacionales) generan no solo movimientos de capital, sino también de fuerza de trabajo: un aumento
en la demanda por fuerza de trabajo asalariada mayor a la oferta regional, produce flujos migratorios desde aquellas
regiones o paises con economias desaceleradas y mayores niveles de desempleo. En ciertos casos, la llegada de
nueva poblacion puede provocar choques culturales entre la poblacion local y la fordnea, como también problemas
de acceso a la vivienda si es que los mercados inmobiliarios no son capaces de compensar los nuevos ingresos.

De esta manera, las practicas espaciales de la region obedecen a una multiplicidad de factores, de los cuales solo
algunos fueron alcanzados de ser mencionados en esta propuesta. Asimismo, de lo anteriormente expuesto se
desprende que, tanto el concepto de practicas espaciales como el de produccién del espacio son intrinsicamente
dinamicos. Ya lo indica la nocién de trialéctica propuesta por Lefebvre con relacién a la produccion del espacio como
también los propios componentes de las practicas espaciales.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone un marco de analisis de las practicas espaciales en las RC basado
en la interaccién de tres dimensiones que buscan sintetizar los elementos destacados anteriormente y sirven para
descifrar el espacio de la RC, estos son: la circulacién de capital y mercancias, circulacion de fuerza de trabajo y la
circulacién financiera. El énfasis en la nocion circulacion responde a la centralidad del movimiento en las practicas
espaciales a la vez que reconoce la importancia del proceso de produccién en la estructuracion de las practicas
espaciales.

La circulacion del capital® y las mercancias refiere principalmente al papel que ocupa la industria en la produccién de
mercancias y su capacidad de transformar el espacio, ya sea durante la produccion como en la distribucién. Son los
espacios de la produccion como el yacimiento minero, la industria energética, pero también toda la infraestructura
para el transporte de las mercancias como carreteras y puertos, entre otras. Al respecto, el capital se enfrenta a una
tension permanente dada su condicion de fijacion espacial o “spatial fix”. Segun David Harvey, el espacio se presenta
como un obstaculo para el capital en su busqueda por controlar el tiempo de trabajo excedente y transformarlo en

3 En este caso, se utiliza la concepcion de capital atendiendo a su funcién productiva. En cambio, el capital en forma de dinero es analizado
como “circulacion financiera”.
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beneficio dentro del tiempo de rotacion socialmente necesario, de esta manera, parafraseando a Marx sefiala: “El
capitalismo (...) se caracteriza necesariamente por un esfuerzo perpetuo de superar todos los obstaculos espaciales
y aniquilar el espacio mediante el tiempo” (Harvey, 2007, p. s/p).

Frente a esta dinamica, Harvey nos ofrece una potente herramienta analitica para comprender la situacion
contradictoria a la que se enfrenta el capital: los arreglos espaciales (o spatial fix). De forma breve, se puede afirmar
que los arreglos espaciales remiten a dos significados complementarios. El primero de ellos refiere a como el capital
se encuentra “fijado” en el espacio y se le presenta como un obstaculo. En este sentido, el espacio eleva los costos
de produccion y el capital busca aniquilarlo mediante tecnologia e infraestructura de transporte. Por otro lado, que el
capital esté fijado en el espacio significa que inevitablemente lo transforma, impactando negativamente el
medioambiente en el caso de actividades productivas de alto impacto. Mientras que, el segundo significado refiere a
como el capital utiliza el espacio para “arreglar” sus propias contradicciones. A lo cual, Harvey afirma que el capital se
vuelve adicto a estos arreglos espaciales para superar sus crisis, sin atender a resolver los problemas de fondo del
capitalismo (Harvey, 2001).

En lo que concierne a esta investigacion, resulta por sobre todo relevante el primer significado del spatial fix. El capital
se encuentra constrefiido a su espacio y ello es especialmente patente en el caso de la producciéon de commodities
que transforman la naturaleza en mercancias. La actividad minera, al menos en su proceso de extraccion de mineral,
se debe localizar en donde haya una concentracion de minerales en el suelo, incluso si esta ubicacién se encuentra
en un espacio hostil como un desierto 0 una alta cordillera. Su movilizacién supone también un desafio en cuanto
requiere el despliegue de una infraestructura de transporte que permita moverla al menor costo posible. Asimismo, en
la mayor parte de los casos, la extraccion de recursos naturales tiene un alto impacto ambiental sobre su espacio que,
segun el orden institucional y las luchas sociales, puede generar costos para la produccion e incluso ser una amenaza
a la continuidad de la actividad.

Sobre este ultimo punto, es util el enfoque del metabolismo social propuesto por Martinez Alier que define la economia
como un “sistema abierto a la entrada de energia y materiales y a la salida de residuos” (Martinez Alier, 2006, p. 13).
Desde esta perspectiva, el autor propone estudiar los conflictos ecoldgico-distributivos segin su lugar en los
commodity chains (el estudio de las etapas que sigue un producto), reconociendo tres partes de la cadena: los lugares
de extraccion de materiales y energia, la manufactura y el transporte o en la disposicion de los residuos. Frente a lo
cual, se debe estudiar los commodity chains de cada actividad en su especificidad para reconocer las distintas etapas

del proceso, sus impactos y los posibles conflictos que genera.
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En segundo lugar, la circulacion de fuerza de trabajo refiere a todos los movimientos de trabajadores tanto dentro
como fuera de la region como causa de la actividad productiva y los desarrollos geogréficos desiguales como ya fue
explicado anteriormente.

Por ultimo, en tercer lugar, con circulacion financiera se refiere principalmente a las dindmicas propias del mercado
de los commodities. Al respecto, se puede afirmar que existe una tendencia a la comercializacion de los recursos
naturales a través de los mercados internacionales de commodities, en especial de los recursos minerales y de
energias fosiles. Algunos elementos que caracterizan a estos mercados son (1) la estandarizacién del producto para
cumplir con las exigencias establecidas en la bolsa en cuanto a la asignacion de un valor unico por unidad, (2) la
multiplicidad de compradores y vendedores, como el conocimiento publico sobre las transacciones, (3) una alta
variabilidad del precio relacionado con la demanda cambiante del producto, mientras que la oferta permanece
relativamente invariable en el corto y mediano plazo (pues los proyectos de extraccion de RRNN requieren altas
inversiones en capital y suponen proyectos con varios afios de duracion), y (4) ser un mercado especulativo gracias
a dos instrumentos: los contratos futuros y las opciones (Radetzky, 2008). Como consecuencia de lo anterior, el precio
de los commodities tiende a ser bastante volatil a través del tiempo, aunque se ha reconocido una tendencia general
al alza del precio debido al incremento de la demanda por parte de los mercados asiaticos.

Si bien no existe consenso respecto a las causas de la volatilidad de los mercados de commodities, la dinamica del
mercado no deja de ser una variable importante para analizar su impacto en el territorio regional.

2.3 LA REPRESENTACION DEL ESPACIO

Un segundo elemento que ocupa un lugar central en el marco de la produccion social del espacio son las
representaciones del espacio, las que corresponden al espacio concebido y pensado por los especialistas. Concierne
a un espacio abstracto en el cual se representa el espacio a través de los mapas, planos, discursos, etc. (Ezquerra,
2013; Lefebvre, 2013). Las concepciones sobre el espacio han variado segun las distintas culturas, estando
antiguamente vinculadas con las representaciones religiosas sobre el cielo, la tierra y el inframundo, pero, actualmente
en la sociedad moderna, estas representaciones se encuentran ligadas principalmente al conocimiento experto. Es el
espacio dominante de cada sociedad en cuanto se vincula a quienes producen activamente el espacio. Los espacios
son concebidos (rol dominante) antes de ser vividos (rol pasivo). En este sentido, se puede afirmar que las
representaciones del espacio poseen un alcance practico: “engastan y modifican las texturas espaciales, impregnadas
de conocimientos e ideologias eficaces. Ello a través de la construccion, es decir, por la arquitectura, concebida no
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como la edificacion de un inmueble aislado sino en calidad de un proyecto insertado en un contexto espacial y en una
textura (...)" (Lefebvre, 2013, p. 101).

En lo que respecta a esta investigacion, se debe sefalar que las divisiones politico-administrativas, los instrumentos
de ordenamiento territorial y otras politicas de desarrollo regional tienen como sustrato una concepcion del espacio
que debe ser estudiada. En este sentido, el espacio regional es un producto histérico: Las regiones en Chile fueron
pensadas por actores estatales desde una conjetura respecto a como debian ordenarse las unidades territoriales del
Estado unitario. Es por lo que se requiere historizar el proceso de regionalizacion nacional identificando a los actores
y discursos que concibieron a las regionales tal y como estan delimitadas hoy en dia. No obstante, las
representaciones del espacio regional no se limitan a su delimitacién geogréafico, sino que por sobre todo a las teorias
espaciales y discursos del desarrollo que le dieron forma a la institucionalidad regional y sus politicas. Por ejemplo,
¢la regidn se pens6é como un espacio de deliberacién politica, de explotacion econdmica 0 ambas? ;es un espacio
intermedio entre lo local (comunal) y lo nacional?

2.4 ESPACIO REPRESENTADO

Como ultimo elemento de esta triada, el espacio representado involucra el espacio vivido a través de imagenes y
simbolismos por los habitantes. El espacio representado se presenta como un manto de simbolismo que recubre el
espacio fisico frente al habitante que se encuentra en un rol pasivo, sometido a su experiencia. A diferencia de las
representaciones del espacio “los espacios de representacion, vividos mas que concebidos, no se someten jamas a
las reglas de la coherencia, ni tampoco a las de la cohesién. Penetrados por el imaginario y el simbolismo, la historia
constituye su fuente, la historia de cada pueblo y la de cada individuo perteneciente a éste” (Lefebvre, 2013, p. 100).
Un claro ejemplo de espacio representado seria una pintura, que cobra su sentido como obra a ser interpretada en su
simbolismo por sobre su espacio fisico.

En el caso de la RC, cabe investigar cuales serian aquellos espacios representados que encarnan la identidad
regional. Si entendemos la RC como un proyecto de Estado para ordenar el territorio desde una dimensién productiva,
cabe preguntarse por la identificacién de los habitantes con aquel proyecto. La identidad regional resulta ser un
elemento clave para la legitimacion de la institucion de la RC. Sin embargo, este proceso pudo darse de distintas
formas respecto a las identidades previas del territorio y su historia, por lo tanto, debiesen ser consideradas y
estudiadas para comprender la region como espacio vivido.
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La RC como delimitacidn espacial esta delimitada por su proyecto productivo. El espacio productivo también tiene un
momento como espacio representado en cuanto es vivido por los habitantes de la region y los trabajadores. Quien
haya trabajado en mineria conoce la fuerte identificacion de los trabajadores con su actividad, asi, el yacimiento minero
es vivido de una forma, identificado al trabajador con el commodity. Pero no solo eso, toda la commodity chains puede
ser leida desde el espacio representado. Acaso ¢ Qué simbolizaran las termoeléctricas en Mejillones, el puerto en
Antofagasta, el minero ducto cruzando el desierto y los bofedales para las comunidades andinas o el yacimiento
minero para sus trabajadores? Una actividad productiva que se instala con tanta imponencia en el espacio y con tal
capacidad de transformarlo sin duda se presenta se constituye en una dimensién simbdlica para sus habitantes.

Con razén, Bustos y Prieto (2019) dedican especial atencion a este elemento en su ampliacion del marco de la RC
cuando reconocen como una dimension de andlisis la “Identidad y discursos que explican la materialidad en la
produccion de la naturaleza” atendiendo a la relacién entre identidad y capital, Estado e identidades, y materialidad
del commodity e identidad. Sobre este ultimo punto agregan que se debe atender a como la condicidn del commodity
genera un vinculo o rechazo en el territorio, facilitando el proceso de comoditizacion o al contrario, generando
resistencias en el territorio. De esta manera, se sugiere que existe un vinculo entre los procesos de identidad territorial
y el desarrollo de la actividad productiva.

El espacio representado puede tener un fuerte impacto en el avance o no de la comoditizacion de un territorio. El
desierto puede ser percibido como hostil para la vida y “vacio”, por el contrario, un frondoso bosque del sur puede ser
reconocido mas facilmente como naturaleza. Asimismo, un espacio productivo no es lo mismo que un espacio de
descanso, un espacio recreativo o un espacio de conservacion. Probablemente, en el primer caso se esté mucho mas
dispuesto a realizar ciertos “sacrificios” ambientales que en el ultimo.

De todas maneras, como sefiala Lefebvre, estos sistemas de simbolos y discurso no necesariamente deben ser
coherentes entre si. Asi como tampoco debe haber total coherencia entre los distintos elementos en la produccion del
espacio, los cuales pueden estar en permanente tension. Cada uno de estos simbolismos debe ser reconocido e
interpretado para comprender su relacion con los otros elementos.
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3. ; QUE RELACION EXISTE ENTRE REGION COMMODITY Y MOVIMIENTOS SOCIALES ?

El espacio es resultado de la incesante dialéctica entre producto y productor. En primera instancia, la RC se expresa
como producto constituyendo el contexto estructural y coyuntural de los MS en la ciudad o region dando lugar a
posibles tensiones entre los distintos actores de un territorio. No obstante, aquellas tensiones estructurales no son
suficientes para activar un MS, se requiere ademas que los individuos perciban aquellas tensiones como un agravio
y concebir la accion colectiva como una manera de encausar sus demandas; debe existir una identidad colectiva que
los cohesione y los haga sentirse parte de una colectividad; deben contar con recursos, valores, ideas, etc. Es decir,
no basta con una tension estructural, sino que estas deben ser percibidas (construidas socialmente) por los actores,
y tener las capacidades y motivaciones para actuar frente a ellas. Los MS emergen a partir de una dialéctica entre
agencia y estructura en la cual no se puede concebir uno sin el otro.

Como el espacio en el que emergen los MS, la RC no solamente produce aquellos elementos contextuales del
movimiento (contexto estructural, coyuntural, ciclos de protesta, cambios econdémicos y politicos), sino que también
existe una relacion de la RC con los elementos internos del MS (identidad, ideologia, estructura organizativa, etc.)
operando de diversas formas que deben ser estudiadas empiricamente otorgando una especificidad local a los
movimientos. En el Esquema 3 se presenta un resumen grafico de estas relaciones.

Pero los MS como sujetos colectivos también son productores de su espacio. En el caso de la RC esto significaria
que los MS son capaces de transformar las practicas espaciales de la region, las representaciones del espacio y el
espacio representado. En concreto, a través de su influencia en la politica y el aparato institucional del Estado, los
MS podrian reforzar u oponerse a los procesos de comoditizacion transformando las practicas espaciales regionales.
Asimismo, la ideologia y los discursos de un MS puede permear en las representaciones del espacio que tengan
diferentes actores, asi como cambiar la correlacion de fuerzas al interior de organismos estatales y privados con
tecndcratas afines a sus representaciones del espacio. Por Gltimo, sus simbolos, identidad e ideologia en conjunto
con una estrategia comunicativa eficiente pueden transformar las percepciones que tengan los habitantes de la RC
cambiando la forma en que viven su espacio, es decir, transformando el espacio representado.

Los MS tienen la capacidad de agenciar su estructura, en este caso a la RC en cada uno de sus elementos,
transformando el espacio, la naturaleza y a ellos mismos. Cuando el movimiento actla en respuesta a una tensién
también se define a si mismo como movimiento. A su vez, la RC es constituyente de sus propias contradicciones y en
consecuencia de sus actores transformadores, entre ellos los movimientos sociales.
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Por otro lado, también debemos tener en consideracion la dimension temporal o historica, estos procesos ocurren en
un tiempo determinado y van constantemente actualizando sus propias condiciones. Los cambios que logran (o no)
los movimientos cambian las condiciones de la RC y por ende sus propias condiciones futuras. Los cambios en la RC

son percibidos por los actores, quienes reaccionan de una u otra manera frente a ellos.

Otro elemento a tener en consideracion es tipo de reivindicaciones de los movimientos: un movimiento puede
cuestionar el nucleo de la RC - su modelo productivo y el centralismo politico y econdmico-, puede hacer referencia a
alguno de los efectos secundarios de la RC como por ejemplo la contaminacion de la industria, los fendomenos
migratorios, o simplemente no mantener una relacion directa con la RC, por ejemplo, el movimiento estudiantil u otros
movimientos de caracter nacional, lo que, sin embargo, no niega que pueda existir una especificidad local del
movimiento que esté relacionada con la RC.

Por ultimo, no se debe dejar de mencionar que el concepto de RC no pretende explicar los movimientos sociales o
dar cuenta de ellos en su totalidad, mas bien, esta investigacion se propone hacer dialogar ambos conceptos con el
fin de comprender su posible relacion. En la opinidn de quien escribe, el fendémeno de los MS desborda los alcances
conceptuales que contiene la RC.
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Esquema 3. Relacién entre MS y RC

Representaciones del Espacio Representado

Préctica Espacial :
Espacio

REGION COMMODITY

MOVIMIENTOS SOCIALES

| / AN J,

Dimensiones Externas: Dimensiones Internas:
1. Composicion interna

2. Formas de accién

3. Identidad, simbologia

e ideologia.

4. Estrategia comunicativa

1. C. Estructural

2. C. Coyuntural

3. Ciclos de Protesta

4. Cambios econdmicos
y politicos

Fuente: Elaboracion propia.



CAPITULO TERCERO: OBJETIVOS Y MARCO METODOLOGICO

1. OBJETIVOS

Objetivo General:

Comprender la relacion de los movimientos sociales en la ciudad de Antofagasta con la produccidn social de la region
commodity entre los afios 1990y 2017.

Objetivos especificos:

1. Reconocer el proceso de produccién social del espacio de la RC de Antofagasta, reconociendo sus préacticas
espaciales, su espacio representado y las representaciones del espacio.

2. ldentificar y caracterizar a los movimientos sociales en la ciudad de Antofagasta de acuerdo a las distintas
dimensiones de los movimientos sociales.

3. Comprender como las tensiones estructurales de la region commodity son percibidas y agenciadas por los
movimientos sociales.
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2. MARCO METODOLOGICO

Para dar respuesta a la pregunta y los objetivos de investigacion, se disefié un marco metodoldgico de caracter
cualitativo con base en un estudio de caso en profundidad. En términos generales, la metodologia cualitativa busca
comprender los significados, discursos y formas de pensar de los sujetos sociales (Creswell, 2014). En este sentido,
el enfoque cualitativo invita a enfocarse en los significados de los distintos individuos y el contexto en que son
significados.

La investigacidn puede ser dividida en tres momentos de analisis y produccién de informacién: (1) caracterizacién de
la regidn, (2) identificacion y caracterizacion de los movimientos sociales en la ciudad, y, (3) analisis en profundidad
de casos. Cada uno de estos momentos corresponde a metodologias especificas que son detalladas a continuacion.

2.1 CARACTERIZACION DE LA REGION.

El primer momento consistié en la caracterizacion de la RC de Antofagasta con relacién a las dimensiones relevantes
definidas en el marco tedrico (practicas espaciales, representaciones del espacio y espacio representado), dedicando
especial atencion en la escala local, circunscribiéndola a la ciudad de Antofagasta. Para ello, se utilizé principalmente
fuentes de informacion secundaria como reportes regionales, articulos académicos y libros sobre la region. El estudio
de las fuentes anteriores se complement6é con una visita a la ciudad de Antofagasta por dos meses haciendo
observacion participante. La unidad de observacion corresponde a la region de Antofagasta y la unidad de anélisis
fueron bases de datos, articulos cientificos, libros y bibliografia en general sobre la region. Cada una de las
dimensiones de la produccién de la RC fue analizada de manera independiente utilizando diversas fuentes, cuyo
detalle se entrega en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Fuentes de andlisis RC.

Dimension RC Fuentes

Representaciones del espacio | 1. Articulos cientificos y documentos sobre el proceso de regionalizacion en Chile.
2. Estrategias de desarrollo regional regién de Antofagasta.

Practicas espaciales 1. Informacion estadistica, bases de datos.
2. Articulos cientificos.
3. Reportes de gobierno.

Espacio representado 1. Articulos académicos y libros sobre la identidad regional de Antofagasta.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA CIUDAD.

En un segundo momento se identifico y describio los episodios de accion colectiva en la ciudad. Para ello,
principalmente se realiz6 una revision de la prensa local junto con material bibliografico referente a los movimientos
como tesis o articulos académicos. Posteriormente, dicha informacion se complementd con la realizacién de
entrevistas a informantes claves, definidos como dirigentes sociales o participantes activos de los movimientos
correspondientes.

La realizacion de esta tarea supuso una necesaria delimitacién de la busqueda, conllevando una serie de decisiones
metodoldgicas que se detallan a continuacion:

1. Unidad de busqueda: Se identifico los episodios de accion colectiva a partir del despliegue de un repertorio
de accion colectiva que hubiese logrado mediatizarse en la prensa local. Lo anterior significa que se pudo
haber dejado fuera episodios de protesta que no aparecieron en los medios locales, sin embargo, se asume
que es poco probable que un despliegue considerable de fuerza haya sido ignorado por los medios de prensa
locales.

2. El principal repertorio de accion colectiva que se buscd fue marchas o concentraciones dado que se
consideraron como la forma mas icdnica de protesta social, no obstante, también se tuvieron en cuanta otro
tipo de acciones como camparias de recoleccion de firmas, demandas colectivas u otras acciones colectivas
destinadas a romper con el ritmo normal de la ciudad.

3. Se consideraron solo aquellas movilizaciones que acontecieron en la ciudad de Antofagasta, dejando fuera
localidades cercanas como Mejillones o Coloso. Una excepcién a esta regla fue la consideraciéon de
movilizaciones en algunos yacimientos mineros que se consideran anexos a la ciudad como es el caso de
Escondida.

4. Se restringié temporalmente la busqueda a movilizaciones entre los afios 1990 y 2017.

5. Se excluyeron acciones estrictamente sindicales. Nuevamente la excepcion fueron los trabajadores de minera
escondida como se explicara mas adelante.

6. Solo se consideraron acciones realizadas por actores de la sociedad civil.
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El analisis de prensa contempla un método mixto en el que se pueden distinguir dos etapas: (1) Anélisis de prensa
escrita desde 1990 hasta 2003 y (2) Analisis de prensa digital desde 2004 hasta 2017. En la primera etapa se realizd
un trabajo de archivo en la Biblioteca Nacional de Chile, revisando la totalidad de las publicaciones de EI Mercurio de
Antofagasta, entre los afios indicados, en busca de episodios de accion colectiva segun los criterios de seleccion
estipulados anteriormente. Mientras que, la segunda etapa contempl6 la utilizacion de motores de busqueda digitales
mediante la utilizaciéon de palabras clave para identificar manifestaciones publicas en la ciudad a través de las
plataformas de Google y Twitter. En el Cuadro 4 se indica el numero de noticias identificado y la fuente de la

informacion.
Cuadro 4. Resumen de andlisis de prensa.
Periodo Tipo de fuente Fuente Noticias seleccionadas
1990-2003 Prensa escrita. El Mercurio de Antofagasta. 188 noticias.
2004 - 2017 Prensa digital. El Mercurio de Antofagasta. 222 noticias.

El Nortero.
Diario de Antofagasta.

Fuente: Elaboracidn propia.

Respecto a los medios de comunicacion utilizados en el analisis, se debe considerar que los tUnicos medios de prensa
local escrita que abarcan todo el periodo de estudio son “El Mercurio de Antofagasta” y “La estrella de Antofagasta”.

El Mercurio de Antofagasta es uno de los periddicos méas antiguos de El Mercurio S.A.P. y también el mas antiguo que
aun se publica en la ciudad. Por su parte, la Estrella del Norte pertenece a la Sociedad Periodistica El Norte S.A., la
cual es filial de EI Mercurio S.A.P. Este ultimo se caracteriza por su lenguaje simple y una linea editorial mas orientada
al entretenimiento, dejando mas espacio a areas como el deporte y el espectaculo, las cuales son irrelevantes para la
informacidn que se busca en esta investigacion. Adicionalmente, el diario La Estrella de Antofagasta tiene menos
paginas, por lo que se puede asumir que cubre menos noticias que El Mercurio de Antofagasta.

Teniendo en cuenta que ambos medios pertenecen a la misma empresa y tienen lineas editoriales similares es posible
plantear que el analisis de ambos medios no aportaria significativamente con mayores antecedentes a la investigacion.
En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta los limitados recursos humanos de la investigacion, se tomo la decision
de realizar unicamente la revision del diario El Mercurio de Antofagasta.
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La segunda etapa de revision se realizd mediante la utilizacion de motores de busqueda digital, los que permiten
procesar mayores volumenes de informacion en menor tiempo. Aprovechando aquella ventaja, se seleccionaron tres
medios de prensa digital local con el proposito de abarcar la mayor cantidad de informacion posible. Los medios
digitales que se seleccionaron fueron: EI Mercurio de Antofagasta, El Nortero y el Diario de Antofagasta por ser los
con mayor presencia en la ciudad.

Con la informacién recolectada, se elabord una base de datos con las noticias seleccionadas, al respecto, se debe
advertir que el proposito del analisis es la identificacion exhaustiva de movimientos y no el andlisis cuantitativo de
menciones en prensa o cualquier otro andlisis de este tipo, por lo tanto, la utilizacidn de distintas fuentes de informacion
y métodos de recoleccidn de datos no presenta limitaciones metodoldgicas.

Una vez identificados los eventos de accién colectiva, se evalud si formaban parte de un movimiento social o
constituian protestas aisladas. En caso de considerarse parte de un movimiento se realiz6 andlisis de contenidos de
las noticias relacionadas, y, en algunos casos, se realizaron entrevistas a informantes claves. Se debe sefalar que

los informantes claves fueron principalmente dirigentes y activistas de los movimientos identificados.

En total, durante la investigacion se realizaron 18 entrevistas a informantes claves, de las cuales 8 entrevistas
correspondieron especificamente al analisis de los dos casos estudiados en profundidad, mientras que las 10
entrevistas restantes fueron realizadas a representantes de los otros movimientos identificados.

2.3 ANALISIS EN PROFUNDIDAD DE CASOS.

Finalmente, con el propésito de comprender de mejor manera la relacion entre las distintas dimensiones de los MS'y
la RC, se escogieron dos casos emblematicos de movilizacion social en la ciudad para ser analizados en profundidad.
La seleccion de los casos corresponde a dos criterios: primero que son movimientos de alcance local, lo que permite
enfocarse en la relacion con la RC, y segundo que han alcanzado una importante presencia en la ciudad.

De esta manera, se seleccionaron las movilizaciones contra el puerto de la ciudad, las cuales se enmarcan en un
movimiento socioambiental mas extenso, y el movimiento de trabajadores de minera escondida. Para estudiar cada
movimiento se realizaron entrevistas en profundidad a informantes claves y se revis6 informacién secundaria como
libros, articulos cientificos y tesis.
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El anélisis se centrd en la descripcion de los movimientos considerando las dimensiones establecidas en el enfoque
multidimensional de los MS atendiendo a la relacidn entre cada uno de los elementos y las caracteristicas propias de
la RC. En el siguiente cuadro (Cuadro 5) se detalla el material utilizado:

Cuadro 5. Fuentes de informacién casos de estudio analizados en profundidad.

Movimiento Fuentes de informacion
Movimiento Socioambiental de Antofagasta. | 1. Noticias.
2. Tesis de grado.
3. Declaraciones publicas y/o petitorios.
4. Entrevistas a informantes claves (5).
Movimiento de trabajadores de Minera | 1. Libro.
Escondida. 2. Articulos académicos.
3. Declaraciones y/o petitorios.
4. Entrevistas (3).

Fuente: Elaboracidn propia.

2.4 SOBRE LAS ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVES

Las entrevistas a informantes claves tienen por propdsito conocer sobre un tema en especifico a partir de preguntas
a informantes seleccionados por su condicion de especialistas (Tremblay, 1957). El titulo de especialista esta dado
por el amplio conocimiento del sujeto sobre un tema en particular, en este caso, los informantes entrevistados
corresponden a dirigentes sociales u activistas de movimientos sociales, quienes contaban con conocimiento sobre
el 0 los movimientos de los cuales participaron.

En el caso de esta investigacion, las entrevistas fueron semiestructuradas (Gainza, 2006), es decir, se delimité la
conversacion a la informacion requerida por el investigador, la cual principalmente dice relacion con las dimensiones
de los MS reconocidas en el enfoque multidimensional de MS, ademas de otro tipo de informacién descriptiva de los
movimientos como su historia y objetivos. El objeto de estas entrevistas fue construir un relato lo mas completo posible
de la historia de los movimientos, atendiendo a las distintas dimensiones de los MS y su especificidad local.

A pesar de la delimitacion tematica de la entrevista, como bien sefiala Tremblay (1957), las entrevistas a informantes
claves tienen unimportante nivel de flexibilidad con relacién ala presentacion del investigador, como también respecto
al contenido de las preguntas y las respuestas. Asimismo, la estructura de las entrevistas evoluciona a lo largo de la
investigacion conforme al tipo de informante a entrevistar y los nuevos conocimientos adquiridos:

“The technique is self-developing, since the researcher can refine his interviewing method during the course

of a session, or thorough repeated contacts, as the amount of knowledge about the problem increases and as
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the ability of the informant is fully revealed. The interview process develops the informant’s skills to recall facts
and situations, stimulates his memory, and facilitates the expression of these recollections.” (Tremblay, 1957,
p. 690)

Al respecto, se debe sefialar que en el caso de esta investigacion se realizé un total de un encuentro por entrevistado,
pues se consideré saturada la informacion entregada por los participantes y se privilegid entrevistar a otros
informantes. No obstante, las preguntas fueron evolucionando a lo largo de las distintas entrevistas debido a las
razones sefialadas anteriormente como también dada la necesidad de validar la informacion entregada por los otros
entrevistados (validacion cruzada).

En cuanto a la eleccion de los informantes, el autor propone cinco criterios del “informante ideal”, los cuales son: (1)
su rol en la comunidad debe mantenerlo actualizado sobre el tipo de informacién requerida, (2) debe tener acceso
directo a la informacion y ser capaz de aprehenderla, (3) debe estar completamente dispuesto a entregar su
conocimiento y (4) tener la capacidad de poder comunicar dicha informacion con la mayor claridad posible, y, por
ultimo, (5) es ideal que sea lo mas imparcial posible. Estos criterios coinciden con el perfil de los informantes
seleccionados. Quizés el punto mas discutible sea la objetividad de los dirigentes respecto a la valoracion de sus
propios movimientos, como también respecto a las relaciones entre los grupos que conforman un movimiento. No
obstante, se puede argumentar que las preguntas se centraron en los elementos internos del movimiento. Asimismo,
el autor indica que, si bien la imparcialidad es algo deseable, no siempre es posible y lo importante es reconocer los
posibles sesgos dado la posicién del informante.

De todas formas, con el objeto de producir informacion lo mas imparcial posible, se realizé una validacién cruzada de
la informacion en la medida que fue posible de acuerdo al nimero de entrevistados por MS, como también se evalué
la coherencia interna de los planteamientos enunciados.

Por altimo, es importante mencionar la posicion que ocupa el propio entrevistador. En este sentido, es relevante la
forma en que se presenta frente a los entrevistados y como es percibido por estos con el fin de que estos compartan
su informacién con la menor cantidad de limitaciones.

En cuanto a ello, el investigador se presentd como tesista de la carrera de sociologia de la Universidad de Chile y
residente en la ciudad de Santiago. Asimismo, se indicd que la investigacion era parte de un proyecto de investigacion
mas amplio financiado por Fondecyt y a cargo de la profesora Beatriz Bustos, el cual tenia por objetivo comparar las
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matrices econdmicas regionales de las regiones de Antofagasta y Los Lagos. En particular, también se explic6 los
objetivos de la presente investigacion y se explicitd que se buscaba conocer la especificidad regional de los MS en la
ciudad y la region. Se busco que la entrevista se realizaré en lugares de confianza para el entrevistado y se comunicd
sobre la confidencialidad de los datos, compromiso que fue respaldado a través de la firma de un consentimiento
informado que indicaba los objetivos de la investigacion, la confidencialidad de la informacion y aseguraba la
participacion voluntaria del entrevistado. Finalmente, se sefiala que, a juicio del investigador, y de acuerdo a una
evaluacion ex post de las entrevistas, resulté positivo para la apertura de los entrevistados que el investigador fuera
ajeno a la ciudad puesto que la escena politica y social es reducida por lo que en otro caso podrian haber reservado
parte de sus opiniones por recelo a que estas se filtraran a otras personas en la ciudad.

2.5 ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis de la informacion se realizé mediante la técnica de analisis de contenido tanto para las entrevistas como
para la informacién secundaria, teniendo como dimensiones de analisis las dimensiones de los MS establecidas en el
marco de analisis multidimensional de los MS. El resultado del analisis fue una descripcion historica del desarrollo de
los distintos movimientos, con distintos niveles de profundidad de acuerdo a la informacion disponible y los objetivos
de la investigacion. Ademas de lo sefialado anteriormente, el analisis sigui6 algunas de las reglas bésicas para el
analisis cualitativo definidas por Mayring (2000), entre las que se encuentra:

Se definié la relacion entre el material y el modelo de comunicacidn, es decir, se precisd que tipo de informacion se
queria obtener del entrevistado. En este caso se analiz6 la opinién de los informantes en cuanto a un suceso del cual
tienen conocimiento y una opinién formada pues participaron del movimiento social del cual se les consulté. En el
caso de las fuentes secundarias, se tomaron los resguardos sobre los alcances de la informacion entregada, intentado
remitirse a los hechos por sobre las valoraciones de los medios de prensa sobre los movimientos.

Se definieron las reglas que estan en el centro del andlisis, las que corresponden principalmente a los conceptos de
RC y MS definidos en el marco teérico, dedicando especial atencion a las dimensiones identificadas en el marco de
andlisis multidimensional de los MS.

Por Ultimo, se intentd hacer validacién cruzada de la informacién entre las fuentes secundarias y las entrevistas en la
medida que la informacién disponible lo permitié para cumplir con los criterios de validez y confianza de la informacion
producida.
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CAPITULO CUARTO: LA PRODUCCION SOCIAL DE LA REGION COMMODITY DE
ANTOFAGASTA

En el presente capitulo, se analiza la regidén de Antofagasta a partir del enfoque de la produccidn social de la region
commodity a partir de tres dimensiones: las practicas espaciales, las representaciones del espacio y el espacio
representado. Estas dimensiones también pueden ser entendidas como momentos que coexisten en la produccion
del espacio. Asimismo, se debe recordar que la relacion entre cada una es dialéctica, es decir, no necesariamente
son coherentes, al contrario, pueden existir tensiones entre cada una de ellas a través de las cuales se puede
comprender el fenomeno de la RC.

Dicho ello, este capitulo se estructura de la siguiente manera: En el primer subcapitulo se presenta la representacion
del espacio de la RC a partir de una recopilacion de articulos sobre el proceso de regionalizacion en el pais y los
fundamentos técnicos de su creacion, especialmente |as teorias de desarrollo del espacio involucradas en el proceso.
En el segundo subcapitulo se busca decodificar las practicas espaciales de la region a partir del anélisis de datos
secundarios y articulos académicos sobre el desarrollo espacial de la region. Por Ultimo, en el tercer subcapitulo se
reflexiona en torno a la identidad regional y los espacios representados de la mineria.

1. LA CONCEPCION PRODUCTIVISTA DE LA REGIONES DE CHILE

El espacio es concebido y pensado por politicos y tecndcratas de determinada manera. De ello depende los limites
politicos del espacio, la focalizacion de las politicas publicas, la distribucién de recursos y el reparto del poder politico,
entre muchas otras cosas que nos podamos imaginar. Debemos desnaturalizar el proceso de division del espacio
geografico en el pais, y para ello debemos observar su historia.

De acuerdo a la idea de espacio concebido, en este capitulo se busca dar respuesta a las siguientes preguntas:
¢,c0mo se pensaron las regiones en Chile?, en particular ;cémo se pensé la region de Antofagasta? Y ;,como se esta
pensando actualmente Antofagasta? Conocer las respuestas a aquellas preguntas nos permite observar las tensiones
que existen entre la region y la capital, como de los distintos actores al interior de la region, respecto al modelo de
desarrollo regional.

Se pueden hacer dos distinciones respecto al espacio concebido para el problema sefialado: una primera concepcion
del espacio tiene que ver con cdmo se percibe la relacion de los territorios al interior del pais, mientras que una
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segunda concepcidn referiria a como se concibe la relacion del pais con el resto del mundo. El concepto de RC como
proyecto de Estado permite comprender ambas concepciones como parte de un mismo proceso.

1.1 HISTORIA DE LA REGIONALIZACION EN CHILE

El ordenamiento territorial del estado se enmarca en un debate mas general que ha marcado el nacimiento de la
nacion: el centralismo®. La excesiva concentracion del poder politico y econdmico en la capital ha suscitados intentos
descentralizadores desde practicamente los comienzos de la construccidn del Estado-naciéon hasta la historia reciente,
pudiendo reconocerse cinco momentos clave (Montecinos, 2005):

1. El intento federalista de Infante de 1826

2. El intento federalista de Ledn Gallo de 1859

3. El frustrado parlamentarismo chileno de 1891 a 1925
4. La primera regionalizacion de 1939 a 1970

5. La regionalizacion de Pinochet de 1973 a 1989

Estos intentos descentralizadores pueden catalogarse en dos etapas: Los primeros intentos descentralizadores son
de tipo politico y provienen de movimientos regionalistas o federalistas, desde 1810 hasta 1925. Mientras que, los
segundos intentos descentralizadores son de tipo administrativo con vocacién desarrollista, pudiendo identificarse
aproximadamente desde 1925 hasta la fecha a partir de la creacion de la Corfo en 1939 y de la Oficina de Planificacién
Nacional, Odeplan, modelo consolidado posteriormente en dictadura entre 1973 y 1989. Entretanto las primeras
ofensivas descentralizadoras provenian de las regiones, con un caracter enddgeno, y desde la cual perseguian la
distribucion del poder politico hacia los territorios, las segundas, a partir de 1925, correspondian a proyectos
impulsados por el propio Estado con un caracter eminentemente administrativo, buscando contribuir al proceso de

4 Segun (Boisier, 2000, p. 82) el centralismo chileno se asienta en cinco elementos: (1) el modelo borbénico de concepcidn de la soberania
y en consecuencia, de la organizacion del Estado y de la administracion publica; (2) la situacién de guerra que casi en forma permanente
afectd a Chile desde la Conquista hasta fines del siglo XIX; (3) la influencia del Ministro Diego Portales a partir de los afios treinta del
siglo XIX, con justicia considerado el "forjador del Estado-Nacién"; (4) la modernizacion decimonénica a partir de la década de los
sesenta, y (5) el proceso de migracion rural/urbana en los treinta, cuarenta y cincuenta de este siglo.
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modernizacidn y crecimiento econémico del pais, perfilando un segundo estilo descentralizador de tipo vertical
(Montecinos, 2013).

Esta segunda etapa se puede dividir en dos periodos: El primer de ellos se puede ubicar entre los afios 1925 a 1973,
que podria ser denominado una “Primera Regionalizacidn”, en el cual se inicia un “proceso de descentralizacion
administrativa, pero basada en la consolidacion territorial con el claro objetivo de promover y fortalecer el crecimiento
econdmico del pais por medio del desarrollo regional” (Montecinos, 2013: 47). Este espiritu descentralizador quedé
plasmado en la constitucion de 1925 que sefiala: “las leyes confiaran paulatinamente a los organismos provinciales o
comunales las atribuciones y facultades administrativas que ejerzan en la actualidad otras autoridades, con el fin de
proceder a la descentralizacion del régimen administrativo interior”. Sin embargo, dicha constitucion “reforzo el
régimen presidencial y debilité al parlamento y que, a pesar del articulo 107 referido a la descentralizacién, no provocd
cambios en el funcionamiento centralista del Estado chileno” (Arenas, 2009, p. 64).

Pese al articulo 107 de descentralizacion del Estado chileno en la constitucion de 1925, la primera gran intervencidn
del Estado corresponde a la creacion de la Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFO) en el afio 1938, “que
marca, en cierta forma, el origen de la planificacion regional en Chile” (Arenas, 2009, p. 65) . La CORFO comienza un
plan de industrializacion del pais bajo la idea de desconcentracion industrial, que en la préctica implicé “la reparticion
en el espacio chileno de algunas implantaciones sectoriales” (Arenas, 2009, p. 65).

Posteriormente, en la década de 1950, durante el auge del modelo de sustitucion por importaciones, la CORFO
propuso una nueva division politico-administrativa, basada principalmente en aspectos geogréficos y econémicos, que
constaba con seis macro regiones: Norte Grande, Norte Chico, Nucleo Central, Concepcion y La Frontera, Regién de
Los Lagos y finalmente, la Region de Los Canales (Montecinos, 2013). Pero es recién en la década de 1960, con el
mega terremoto de Valdivia, que la CORFO da inicio a un proceso de desarrollo regional que tendré como elementos
centrales “por un lado, el establecimiento de los “Comités Provinciales de Desarrollo” cuyo propoésito era equilibrar el
desarrollo econémico del pais, eliminar los focos de centralismo, la concentracién productiva y el crecimiento dispar
de las diversas regiones del pais y, por otro lado, los estudios realizados al amparo del Convenio CORFO-Universidad
de Chile, que constituirian la semilla de los trabajos ejecutados posteriormente en la ODEPLAN® (Boisier, 2000: 84).

En este marco, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva se crea la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN)
a la que se traspasan las tareas de planificacion regional de la CORFO, iniciando un proceso de “notable creatividad
en la formulacién de politicas publicas de desarrollo regional” las que buscaban principalmente el fomento al
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crecimiento econdmico regional. La cual se expres6 “mediante la identificacion clara de sus objetivos, asi como el
establecimiento de prioridades regionales, a través de la definicion de los polos de crecimiento como ubicaciones
prioritarias para el desarrollo integrado urbano regional; delimitacién de regiones, proposicion de organismos
regionales tanto de coordinacién como de ejecucion y mediante estatutos especiales para ciertas regiones” (Boisier,
2000, p. 85) .

Es asi como en 1965, la ODEPLAN establecié once regiones y una zona metropolitana, basadas en un sistema de
polos de desarrollo econdmico. Se cred ademas un sistema de polos de desarrollo regionales e intrarregionales en
el que se establecid la ciudad de Santiago y la zona metropolitana como principal centro del desarrollo nacional; tres
polos de desarrollo multirregional: Antofagasta, Valparaiso y Concepcion; y una serie de polos de desarrollo regionales
(Arenas, 2009; Montecinos, 2013). De esta manera, el modelo de industrializacién del periodo se concentraba en los
polos de desarrollo nacional, multirregional y regional que contaban con abastecimiento de recursos desde los centros
primarios ubicados en la periferia.

La idea bésica del proceso de regionalizacién era reagrupar las 25 antiguas provincias en unidades regionales
capaces de poder desarrollarse de forma autosostenida. A lo cual, cada region debia constituir una unidad econdmica,
social, administrativa y territorialmente integrada. Cada regién respondia a un modelo de desarrollo espacial que se
basaba en la concentracion productiva y de las inversiones en polos de desarrollo establecidos por la ODEPLAN. De
esta manera, existian un polo de desarrollo nacional (Santiago); polos de desarrollo interregionales (Antofagasta,
Valparaiso y Concepcion); polos de desarrollo a nivel regional (las capitales regionales) y polos de desarrollo a nivel
intrarregionales.

El fundamento de esta politica de desarrollo e inversion de polos multiescalares era la creacién de economias de
escala con polos de inversion que dinamizarian las zonas contiguas. Asi, se articularon las regiones con base en los
polos que ya contaban con cierto nivel de crecimiento econdmico y una posicion estratégica respecto al transporte.

Se formulé una politica de desarrollo regional desde el nivel nacional en el cual se establecian actividades regionales
prioritarias y se asignaban funciones a los polos de desarrollo. Mientras que a Santiago se le asign6 la funcion de
control del area metropolitana, Antofagasta, Valparaiso y Concepcion debian equilibrar el crecimiento de la capital
nacional. Especificamente, se planificd que Antofagasta se constituyera en el principal centro de atraccion de la zona
norte, en el largo plazo.
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Sin embargo, segun indica Arenas (2009), este proyecto no transformd el orden politico de los territorios. Por un lado,
el pais seguia dividido en las 25 provincias y las 250 comunas antiguas en paralelo con otras divisiones territoriales
validas para el aparato publico y privado, las cuales no se correspondian. Mientras que, por otro lado, la
descentralizacion administrativa se restringié a la elaboracion de presupuestos y lineas de acciéon a mediano plazo
como la descentralizacidn a algunas oficinas y organismos del Estado a escala regional.

De esta manera, la politica de los polos de desarrollo de la ODEPLAN fue eminentemente econdmica. Al respecto, se
usaron principalmente dos instrumentos econdmicos para la descentralizacion industria y la localizacién de industrias
en los polos estratégicos: las ventajas tributarias por zona y la construccidn de parques industriales.

Sin embargo, pese a los esfuerzos descentralizadores de la CORFO, este modelo de desarrollo en base al modelo
de sustitucion de importaciones reprodujo las antiguas desigualdades territoriales, principalmente debido a la
concentracion de las inversiones en los polos urbanos industriales:

‘La IS sustitutiva tuvo consecuencias que aceleraron las desigualdades entre las regiones. Geisse (1983)
demuestra como las industrias se instalan, a causa de las ventajas comparativas, en las grandes ciudades
dado que es alli donde encuentran mano de obra barata, demanda por sus productos y economias de escala,
ejerciendo a su vez, cierta atraccion hacia sus espacios circundantes y generando un flujo migratorio que
refuerza la concentracion urbana.” (Arenas, 2009, p. 66)

De esta manera, las zonas rurales se veian en una posicién desventajosa frente a los polos de desarrollo industrial
de tipo urbano, la teoria de desarrollo regional basado en los polos de desarrollo habia fracasado en su mision de
equilibrar la desigual distribucion de las inversiones en los territorios.

Tras el golpe militar de 1973, el modelo de desarrollo chileno sufrié profundas transformaciones en el que se
desarticularon no solo las estructuras econémicas y politicas, sino que también las estructuras sociales, sindicales y
culturales. Bajo la doctrina neoliberal se llevé a cabo un proceso de apertura comercial al exterior, acompafiada de un
programa de desregulacion y privatizacion economica. Se desmantelo la industrializacién impulsada en los afios
anteriores y se volvié a una matriz productiva basada en la exportacion de materias primas con bajo valor agregado
en nombre del aprovechamiento de las ventajas competitiva del pais en los mercados internacionales.

Pese a esta agenda de descentralizacion economica, sustentada en un modelo de Estado que dejaba la planificacion
al mercado, los militares, preocupados por la seguridad nacional, dedicaron especial atencion al ordenamiento del
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territorio. Ello, sumado a la creciente necesidad de un modelo de administracién mas eficiente que descentralizara las
funciones del gobierno central, y del desarrollo de organismos de administracion intermedios, para llevar a cabo las
transformaciones econdmicas que se proponia el régimen, instald la tematica de la descentralizacion y la
regionalizacion como una prioridad gubernamental (Boisier, 2000).

En este contexto, el afio 1974 se inicia un nuevo proceso de regionalizacion que se propone contribuir a una mayor
justicia social, una descentralizacion del sector publico, una mayor seguridad nacional, un mayor crecimiento
econémico y una mayor unidad nacional. Planteando ademas que las metas de desarrollo econdémico y social
requieren una mejor utilizacion del territorio y sus recursos (Boisier, 2000).

Este modelo, heredado en parte de la antigua ODEPLAN, concibi6 a las regiones como un espacio en el que se
integran diversos sectores de la produccion representados por microrregiones (las provincias y departamentos),
definidos como "un ambito geografico con un destino productivo caracteristico y predominante, dentro del cual existe
una estructuracion de entidades de poblacién jerarquizadas e intercomunicadas con su centro urbano principal,
mediante un sistema vial concurrente a este, sistema vial que funciona dentro de un dptimo de distancia-tiempo, en
consideracion de la frecuencia de las actividades habituales de la poblacién y, particularmente, en relacion con el
equipamiento urbano.” (Boisier, 2000: 91). En este esquema, la microrregion debia desarrollarse intensificando su
produccion tipica, en cambio la region debia integrar diversos sectores de la produccion.

Segun la CONARA “cada region debera estructurarse considerando los factores humanos, de seguridad, geograficos,
productivos de infraestructura, etc. a fin de dotar a las diferentes zonas de un grado de amplia iniciativa y razonable
autonomia en el desarrollo econémico y social de la regidn”. Agregando que “la necesidad de lograr mas plenamente
las metas de desarrollo econémico y social requieren una mejor utilizacion del territorio y sus recursos y una
participacion efectiva de la poblacion en la definicién de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose,
ademas, con los objetivos superiores de su region y del pais.” (CONARA, 1976, p. 24). Respecto a este ultimo punto,
la participacion ciudadana se redujo a los Consejos de Desarrollo Regional (COREDES) y los Consejos de Desarrollo
Comunal (CODECOS) (Subsecretaria de desarrollo regional y administrativo, 1987), sin embargo, estos organismos
tendrian dos rasgos centrales: la separacion tajante entre lo social y lo politico, y la generacion no democratica de los
mecanismos de participacion (Hernan, n.d.).

Entre los requisitos que debia cumplir una region se encontraba: tener una dotacion de recursos naturales “que avalara
una perspectiva de desarrollo economico de amplia base, compatible con el ritmo de crecimiento que se desea
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imprimir al pais” (Boisier, 2000, p. 91); poseer una estructura urbana que garantizara servicios basicos y contar con
un nucleo central de las actividades econdmicas y sociales para orientar la dinamica de crecimiento; una delimitacion
geogréafica que contemple los objetivos de la seguridad nacional; y contar con un tamafio suficiente que facilite la
eficiencia desde el punto de vista de la administracion territorial y el manejo de recursos. Se establecié ademas una
institucionalidad homogénea para cada region y se concibié un conjunto de normas que permitieran su adecuada
administracion y gobierno. De acuerdo a este modelo, se fomento en las nuevas regiones aquellas actividades que

contaban con ventajas competitivas orientadas a los mercados internacionales:

“En este sentido, la explotacién de los recursos naturales era, potencialmente, el mas importante de los
productos con que el pais podia competir en el exterior. Se estimuld, entonces, el desarrollo de una economia
primaria exportadora sustentada en la mineria del norte, la fruticultura del centro, la silvicultura del sur y la
pesca a través de todo el territorio maritimo nacional.” (Arenas, 2009, p. 71)

El objetivo de la regionalizacién segun la CONARA era “estimular un desarrollo econémico y social equilibrado”
(CONARA, 1976, p. 24). Al igual que en la primera regionalizacion, esta segunda transformacién territorial tenia como
objeto mejorar la administracion del Estado y contribuir al crecimiento econdmico del pais. Por lo demés, esta vez la
reforma tiene un objetivo de seguridad nacional. Pese a ello, en ambos casos no existe una vocacion democratizadora,
es mas, segun Montecinos: “el estado chileno nunca ha organizado territorialmente el pais en funcién de reconocer a
las regiones como sujetos politicos capaces de decidir y/o incidir en la toma de decisiones” (Montecinos, 2013: 40).

Esta nueva institucionalidad fortalecié la figura del jefe de Estado en las regiones, estableciendo la figura del
intendente como una autoridad designada por el presidente, encargada de la administracién de aquella unidad. Se
formaron ademas dos instrumentos participativos: los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDE) y los Consejos
de Desarrollo Comunal (CODECO), no obstante, “ambos consejos fueron concebidos como estructuras corporativas,
con representacion estamentaria y fuerte presencia de las Fuerzas Armadas y representacion mayoritaria del sector
privado” (Montecinos, 2013, p. 94).

Respecto al ambito econdmico, la dictadura militar desarrollé algunas medidas tendientes a fomentar actividades en
las que la inversion habia estado histdricamente deprimida en el marco de la apertura economica. Algunos de estos
instrumentos son la Ley de Fomento Forestal de 1974 y el D.L. N° 18450 de Fomento a las Obras de Riego y Drenaje
en 1985, que busca aumentar la superficie agricola bajo riego y mejorar el abastecimiento de agua en superficie.
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También se establecieron subsidios a la contratacion de mano de obra y subsidios a las inversiones para las regiones
extremas del norte y del sur del pais y se inscribe la privatizacion de empresas regionales (Montecinos, 2013, p. 95).

Posteriormente, en los gobiernos de la Concertacidn por la Democracia se impulsan importantes transformaciones de
caracter descentralizadoras en las regiones, la primera de ellas corresponde a la instalacion de los Gobiernos
Regionales (GORE) en el afio 1990, la segunda es el aumento del porcentaje de Inversidn de Decision Regional (IDR)
en los gobiernos de Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos, la tercera transformacion es la transferencia de diversas
tareas de los ministerios y servicios a sus oficinas regionales (Arenas, 2009), y la cuarta transformacion fue la eleccion
directa de los miembros del Consejo Regional (érgano que sigue siendo liderado por el Intendente Regional).
Actualmente se esta tramitando en el parlamento la eleccién democratica del Intendente Regional y la libre disposicion

de recursos economicos regionales.

Pese a dichas modificaciones, las regiones han mantenido por casi 50 afios una inexistente autonomia politica frente
al gobierno central. De esta forma, la desindustrializacién del pais y de los focos de desarrollo regionales, la
privatizacion de los recursos naturales, la apertura comercial a los mercados internacionales, los instrumentos de
fomento al sector primario exportador, en conjunto con una institucionalidad que no reconoce a la region como sujeto
politico, dejando las decisiones al ejecutivo, y una divisidn politica centrada en los recursos naturales configuran las
bases de una matriz econdmica neoliberal que concibe las regiones como enclaves primario exportadores (en el norte
principalmente mineros, agricolas y mineros en la zona central, forestales y piscicultores en el sur) sin la capacidad
politica para cambiar dicha condicion.

La dictadura militar impulsa de esta manera la reforma descentralizadora mas sistematica que ha tenido el Estado
chileno (tanto a nivel regional, como comunal), pero con una légica de racionalidad de mercado por sobre una
descentralizacion democratizadora y participativa (Salazar, Mancilla, & Duran, 2010). En suma, una politica que no
concibe lo local como espacio politico de deliberacion, sino mas bien como espacios de extraccion.

Al respecto, escriben Salazar y compafia (2010, p. 265): “la soberania comunal ha vivido una larga y dramatica
historia de invasiones, presiones y cercenamientos. Los Estados modernos, que han construido su poder privilegiando
los derechos y libertades individuales, han impuesto sobre el ancestral lazo de vecindad, el lazo abstracto de la unidad
puramente politica, o el lazo puramente automatico de la unidad de mercado, a menudo, bajo el peso arrollado de la
fuerza y la violencia”. En el caso de las regiones, como espacios intermedios entre lo comunal y lo nacional, en el
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orden institucional vigente parecen operar como un instrumento mas de la politica del Estado central por gobernar
sobre los territorios eficientemente, mas que de dotar de soberania al espacio local.

Un espacio funcional a las necesidades de los centros industriales globales que encontraron la salida a la crisis de la
década 1970 en la re-apertura de los mercados latinoamericanos y su capacidad de ofrecer insumos a bajo costo. De
esta manera la region se conforma como un nuevo espacio funcional a las nuevas necesidades de acumulacion del
capital, con su gran oferta de recursos naturales, su poca capacidad de accidn politica (estabilidad social para la
inversion), legislaciones pobres en materia laboral y ambiental, y una favorable situacion tributaria. Como plantea
Harvey “el capital se esfuerza por producir un paisaje geogréfico favorable a su propia reproduccion y subsiguiente
evolucidén” (Harvey, 2014, p. 149), en un paisaje geografico perpetuamente inestable debido a diversas presiones
técnicas, econdmicas, sociales y politicas que operan en un mundo de enormes cambios naturales, “por lo que el
capital debe adaptarse a ese mundo en perpetua evolucion, en el que también desempefia un papel clave su propia
actividad” (Harvey, 2014, p. 149).

En este sentido, las transformaciones espaciales de la regiéon pueden ser entendidas como estrategias de
glocalizacion, es decir, la aplicacion de “diversas estrategias politicas para posicionar determinados espacios
subnacionales (localidades, ciudades, regiones, distritos industriales) dentro de los circuitos supranacionales de
actividad econoémica” (Brenner, 2017, p. 176).

1.2 LA CONCEPCION DE ANTOFAGASTA

En este esquema, la regién de Antofagasta fue concebida como un espacio eminentemente minero, aprovechando
sus ventajas competitivas que dicen relacion con la disponibilidad de cuantiosos yacimientos de mineral. Durante la
etapa de sustitucion de importaciones, bajo el modelo de polos de desarrollo, la ciudad de Antofagasta era concebida
como un “polo de desarrollo interregional” que tendria la funcién a largo plazo de balancear el crecimiento de Santiago
(Arenas, 2009). En este sentido, la ciudad mantenia una posicion privilegiada respecto a las otras ciudades de la
region, en cuanto foco de las inversiones del Estado, con objeto de desarrollar un polo de desarrollo industrial minero.
Producto de esta politica, proliferd un barrio industrial en la zona que se mantiene hasta la fecha.

Dicha posicion privilegiada respecto a otras ciudades de la region se mantiene hasta el dia de hoy gracias a su caracter
de “capital regional” que le permite al municipio disponer de una mayor cantidad de recursos. A modo de ilustracion,
el afio 2017 los ingresos municipales de la comuna de Antofagasta ascienden a 90.571571 millones de pesos, a
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diferencia de la comuna de Calama con un ingreso de 39.191.767 millones de pesos y de Taltal con 4.836.892 millones
de pesos (Cuadro 6).

Cuadro 6. “Ingresos Municipales 2017 para las comunas de Antofagasta, Calama y Taltal (en millones de pesos)”’

Categoria de Ingresos Antofagasta Calama Taltal

Ingresos Municipales (Ingreso total percibido) 90.571.571 39.191.767 4.836.892
Ingresos por Fondo Comun Municipal 7.501.052 4.713.468 1.444.611
Ingresos Propios (IPP y FCM) 50.645.289 21.387.833 3.988.162
Ingresos Propios Permanentes (IPP) 43.144.237 16.674.365 2.543.551
Ingresos por Patentes Municipales de Beneficio Municipal 13.559.080 3.919.060 477.925
Ingresos por Permisos de Circulacion de Beneficio Municipal 3.920.810 1.799.123 113.633
Impuesto Territorial de Beneficio Municipal 11.123.950 3.645.474 157.577
Patentes Mineras (Ley N°19.143) 2.350.553 1.610.587 1.542.194
Casinos de Juegos (Ley N.° 19.995 2.111.275 942.354 0

Fuente: Elaboracion propia en base a (SUBDERE, 2017).5

Esta vocacion minera, que puede rastrearse desde la época de la colonia, se mantiene con la regionalizacion de 1974,
pero esta vez ya no orientada al mercado interno, sino que al mercado global de los commodities. La ciudad de
Antofagasta ya no pretende ser un polo de desarrollo con base en su sector manufacturero orientado a la demanda
interna, sino que, como capital de una regién de explotacion minera. En este sentido, es posible pensar que el foco
de desarrollo ya no se encontraria en la manufactura, sino que en la explotacion de yacimientos y el desarrollo de
redes de transporte que permitan reducir los costos de transaccion hacia los mercados internacionales.

A partir de los afios 90, la concepcion de la Region de Antofagasta puede ser observada a través de las Estrategias
de Desarrollo Regional, las cuales constituyen el principal instrumento de planificacion regional. Dichos instrumentos
estan a cargo de la intendencia regional y su propdsito es orientar las acciones e instrumentos de financiamiento

5 Los datos para las locales de Mejillones y Tocopilla aun no se encuentran disponibles para el afio sefialado.
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gubernamental, principalmente del FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional). A través de su analisis se puede
acceder a la concepcion que tienen los gobiernos regionales de su territorio.

En el periodo de estudio se han elaborado tres estrategias de desarrollo regional, la primera de ellas se realiz6 durante
la administracidn del intendente Blas Espinoza S. en 1990 con el nombre de “Once proyectos para el desarrollo, Tus
ideas en Marcha”, el segundo plan fue elaborado el afio 2000 con el nombre de Estrategia Regional de Desarrollo 11
Region de Antofagasta 2001-2006 durante la administracion de Alfonso Dulanto, y por ultimo se realizd la estrategia
regional de desarrollo para el periodo 2009 a 2020 con la gestion del intendente Cristian Rodriguez.

Respecto a la concepcion de la RC, es posible destacar tres elementos transversales en las tres estrategias: (1) cluster
minero, (2) diversificacion productiva y (3) mineria sustentable. La concepcion de cluster minero dice relacion con la
concentracion geografica de una actividad econdémica y en consecuencia el desarrollo de cadenas de valor de la
industria (Rodriguez, 2015). Entre los objetivos de la estrategia para los afios 2001-2006 se encuentra “Consolidar en
la Region de Antofagasta un Complejo Productivo Minero, Industrial y de Servicios®, definiendo los complejos
productivos como “grupos de cadenas productivas con retro alimentacion positiva, donde las ventajas competitivas de
unas se refuerzan con las de otras. Otra forma de entenderlos es indicando que se trata de la concentracion geogréafica
de empresas e instituciones vinculadas entre si (masas criticas, en un sitio) que alcanzan éxitos competitivos”. Estos
clusteres cumplirian la funcién de extender el “desarrollo” a otros sectores: “el objetivo del complejo productivo en
torno a la mineria es aprovechar todo el potencial y sinergia asociada al sector en el que hoy dia tenemos las méas
claras ventajas comparativas para apoyar el crecimiento y desarrollo de todos los otros sectores de la economia; es
decir, la construccion, el comercio, la industria, los servicios, la agricultura de desierto, la energia, el transporte, etc.”.
Como se puede observar, se mantiene la concepcion de las ventajas competitivas regionales ya concebidas en el
antiguo proyecto de la CONARA. Al respecto, concluye sefialando: “Las ventajas que hoy tenemos en el sector minero
deben ser aprovechadas. Necesitamos que la mineria regional se fortalezca y dinamica para atraer nuevas
inversiones. De esta manera, podremos aprovechar todo su potencial para diversificar nuestra economia y desarrollar
nuevas ventajas comparativas.” (Gobierno Regional de Antofagasta, 2001, p. 35)

No obstante, este lineamiento estratégico es el peor evaluado en cuanto a sus logros en la posterior estrategia del
afio 2009. Es por ello que en la nueva estrategia, el lineamiento estratégico es denominado “Desarrollo Econdmico
Territorial”, el cual es definido como “promover la consolidacion del complejo productivo minero, industrial y de
servicios especializados orientado al desarrollo economico territorial y fortalecer la diversificacion de la estructura
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econdmica en la Region de Antofagasta” (Gobierno Regional de Antofagasta, 2009, p. 71). Entre sus objetivos, se
encuentra:

1. Consolidar un complejo productivo minero, industrial y de servicios especializados -Cluster Minero-,
fortaleciendo los encadenamientos productivos para la provision de servicios y productos de mayor valor
agregado y con potencial de exportacion.

2. Potenciar la diversificacion productiva de la Regién, fortaleciendo los sistemas productivos locales mediante
el uso de recursos enddgenos, con énfasis en la pequefia mineria, las actividades del borde costero, las
energias, la agricultura y el turismo.

3. Favorecer el emprendimiento local en los territorios.

4. Fomentar la innovacion en productos, procesos y marketing en las distintas actividades productivas de la
Region, impulsando la competitividad territorial.

5. Internalizar en la actividad productiva regional la totalidad de los costos asociados a su produccion,
identificando el impacto territorial que ésta produce. (Gobierno Regional de Antofagasta, 2009, pp. 71-73).

De esta manera, continua la concepcion del cluster minero como motor del desarrollo regional, e incluso como vehiculo
para la propia diversificacion de actividades econémicas de la regién.

Por otro lado, existe un discurso de la “mineria sustentable” o “mineria amigable con el medioambiente” que va
evolucionando en las estrategias. Mientras que en la estrategia del afio 2001, se sefiala escuetamente al respecto:
“Pretendemos un desarrollo econdmico, sustentable con pleno respeto al medio ambiente que beneficie a todos los
habitantes de la region” (Gobierno Regional de Antofagasta, 2001, p. 35), en la estrategia del afio 2009 se dedica un
lineamiento completo al tema, bajo el nombre de “Regién Sustentable” que es definido como “asegurar la
sustentabilidad ambiental y territorial a través de un sistema regional de planificacién de los recursos hidricos y
energéticos y de proteccién de la biodiversidad, acorde con el marco geografico, socioecondémico y cultural de la
Region de Antofagasta” (Gobierno Regional de Antofagasta, 2009, p. 75), orientado principalmente a la problematica
de la escasez hidrica.

Por altimo, existe una vision de la region situada en una naturaleza hostil para el medio humano: “En sintesis, una
Region cruzada por la vastedad del territorio, la aridez y el rigor climatico, elementos que impactan profundamente
sobre el poblamiento y la actividad productiva, asi como también en el caracter de sus habitantes.” (Gobierno Regional
de Antofagasta, 2009, p. 23).
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En sintesis, la historia confirma la concepcion productivista de las regiones en Chile a partir del proceso de
regionalizacion iniciado por la CORFO en 1938, en la cual esta nueva unidad territorial era concebida principalmente
con un fin administrativo para mejorar la gestién del Estado en los espacios locales y de crear territorios con
vocaciones productivas coherentes con sus ventajas competitivas territoriales. La especializacién productiva
constituye de esta manera la esencia de las regiones. En este esquema, se concibid la region de Antofagasta como
una region eminentemente minera, dada la elevada concentracion de yacimientos minerales en la zona y su geografia
desértica. Este proceso de regionalizacion, que finalmente se consolida el afio 1974 a cargo de la ODEPLAN,
probablemente no constituyé un cambio brusco para la regidn ya que se conservaron los antiguos limites territoriales
de la provincia de Antofagasta y se mantuvo la vocacion productiva historica de la regién ligada a la mineria, primero
del salitre y luego del cobre. Por otro lado, la regién no fue pensada como un territorio soberano con capacidad politica
de autodeterminacion por parte de sus habitantes, ya que los cargos politicos, como el presupuesto, era determinado
por el gobierno central y la participacion ciudadana era de tipo simbolico (Arnstein, 1969). Durante los gobiernos de
la concertacion, ha habido avances en cuanto el reconocimiento de la region como sujeto politico, pero aun

insuficientes para reconocerlas como espacios soberanos.

Respecto a las estrategias de desarrollo regionales, se mantiene la concepcion del sector minero como el sector
dinamizador de la economia regional, incluso en cuanto a la tarea de diversificacion productiva propuesta por los
mismos actores regionales. No obstante, se busca crear un sector minero social y medioambientalmente sostenible a
través de la creacion de un cluster minero, una mineria sostenible y la internalizacion de las externalidades que genera
la actividad. La mineria continta siendo el eje desde el cual se concibe a la regidn y su desarrollo, pero con un discurso
que busca hacerse cargo de las externalidades de este modelo de desarrollo.
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2. LAS PRACTICAS ESPACIALES DE LA MINERIA EN ANTOFAGASTA

La produccion puede entenderse como una relacion metabdlica entre sociedad y naturaleza por medio del trabajo.

Por consiguiente, la produccién de cobre obedece a esta misma relacion dialéctica. El espacio -en este caso la RC

de Antofagasta- es resultado del trabajo, entendido como una mediacidn entre sociedad y naturaleza.

El cobre es un metal de multiples usos en la actualidad gracias a sus caracteristicas fisicas unicas y su relativo bajo

precio respecto a otros metales como la plata y el oro. Comunmente se puede encontrar yacimientos a nivel superficial

0 subterraneos, llegando a una profundidad que incluso supera los 2 km de profundidad. Para transformar el mineral

en un commodity, este debe transitar por un proceso de agregacion de valor que consiste en la remocién de grandes

cantidades de material geoldgico para obtener la roca, posteriormente ser refinada y finalmente fundida. Este proceso

generalmente requiere de altas inversiones en capital y tecnologia, como también un trabajo previo de cateo para

encontrar los yacimientos. Si bien el procedimiento no es uniforme para todos los yacimientos, los expertos describen

este proceso a través de cinco etapas que han definido como el “ciclo del cobre” (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Ciclo minero del cobre

Etapas del ciclo del

cobre Descripcion
1. Qgteo Y| En esta primera etapa se hace una blisqueda de yacimientos apoyados en distintas técnicas e instrumentos como
Prospeccion imagenes satelitales o antecedentes geomorfolagicos de la zona.
2. Trabajos  de | En esta etapa se realizan los estudios que permiten determinar la magnitud (reserva) y calidad (ley) del mineral
Exploracion que se encuentra en el yacimiento incluyendo perforaciones, muestreos, analisis del contenido y tipo de mineral,

entre otros, buscando definir si el mineral es recuperable y a qué costo. A continuacion, si el yacimiento resulta
ser factible para su explotacién se realizan los estudios de impacto ambiental junto con los estudios técnicos y
econdmico que determina la ingenieria necesaria para ejecutar el proyecto, su costo y viabilidad econémica.

3. Construccion y
Montaje

Durante esta etapa se realizan las obras civiles y de infraestructura necesarias para explotar el yacimiento.
Existen dos métodos de explotacion; (1) subterraneo y (2) de tajo abierto, los cuales dependen de las
caracteristicas del yacimiento. El primero se ocupa generalmente cuando el mineral se encuentra a mucha
profundidad, mientras que, el segundo es ocupado cuando el yacimiento se encuentra cerca de la superficie, su
tamario es muy grande o se encuentra diseminado.

4. Obras y trabajos de
explotacion

En esta etapa se lleva a cabo la extraccion del mineral, el cual debe ser tratado para remover las impurezas y asi
poder ser comerciado. La generacion de valor del mineral se hace mediante distintos procesos (fisicos, quimicos,
ylo fisico-quimicos, o hidrometalurgicos) de estos procesos se obtiene las partes valiosas y se desecha las que
no tienen valor comercial. Posteriormente, el mineral es trabajado mediante un proceso de refinacion y fundicién.

5. Cierre y abandono

Finalmente, cuando las reservas de mineral del yacimiento no son viables de ser extraidas se lleva a cabo el
cierre programado de la faena. Para lograrlo, se desmantelan los equipos e instalaciones que se usaron en el
ciclo de vida de la mina y se recuperan las zonas afectadas.
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Fuente: Elaboracion en base a (Garcia Ubaque, Garcia Vaca, & Agudelo Rodriguez, 2014; Sociedad Nacional de MINERIA'Y PETROLEO,
2006).

Sin embargo, este esquema es insuficiente en cuanto ignora la complejidad social de la produccion de cobre y el
vinculo con su medio. Al contrario, este debiese ser entendido como un proceso metabdlico de intercambio de fuerza
de trabajo, recursos y energia que se articula en un encadenamiento productivo extenso que desborda la actividad
propia del yacimiento. Es por lo que se propone el concepto de “metabolismo minero”, el cual situa el proceso de
produccién minera en una perspectiva mas amplia, incluyendo otras etapas dentro del proceso (ver Esquema 10).

El concepto de metabolismo ha sido utilizado ampliamente en el campo de la ecologia politica y en especial en la
ecologia politica urbana para describir los intercambios de materia y energia entre sociedad y naturaleza. Estos flujos
estarian determinados por “el contexto historico y las practicas econdmicas favorecidas por los intereses de las élites
en el poder” (Villar Navascués, 2017, p. 175). Al respecto, Erik Swingedow (2006), sostiene que estos flujos
metabolicos deben ser entendidos en relacion a los procesos de circulacion y acumulacion de capital a través de lo

que él denomina circulacién metabdlica:

‘Metabolic circulation, then, is the socially mediated process of environmental—including technological—
transformation and trans-configuration, through which all manner of ‘agents’ are mobilized, attached,
collectivized, and networked. The heterogeneous assem- blages that emerge, as moments in the accelerating
and intensifying circuitry of metabolic vehicles, are central to a historical-geographical materialist ontology and
imagination. A dialectical approach recognizes both the radical heterogeneity of humans and non-humans
enrolled in socio-metabolic processes within an assemblage while recognizing the social, cultural, and political
power relations embodied relationally in these socio-natural or techno-natural imbroglios.” (Swyngedouw,
2006, p. 113)

La relacién entre los procesos materiales de transformacion de la naturaleza y los de circulacion de capital estarian
mediados por los llamados vehiculos metabdlicos, los cuales corresponden a la red de infraestructuras que permite
la circulacién de los flujos metabdlicos. De esta manera, el metabolismo minero estaria relacionado por un lado con
los procesos de circulacion financiera del capital, en este caso del mercado de los commodities, los flujos de fuerza
de trabajo, y por otro, con la red de infraestructura que soporta y posibilita la comoditizacién del mineral, entre ellas la
infraestructura de conectividad, infraestructura energética, infraestructura hidrica, infraestructura de vivienda e
infraestructura productiva, entre otras.
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Con base en lo anteriormente expuesto, es posible conceptualizar las practicas espaciales de la mineria a partir de
tres tipos de circulacion: la circulacion financiera, la circulacion de la fuerza de trabajo, y la circulacion de capital y
mercancias. Mientras que la circulacion financiera refiere a las dinamicas del mercado de los commodities y los flujos
de inversiéon monetaria en mineria, la circulacion de fuerza de trabajo refiere a los movimientos de personas dentro y
fuera de la region para producir el material con las consecuentes transformaciones demograficas y de poblamiento de
la regién. Por ultimo, la circulacion de capital y mercancias se refiere a la infraestructura fisica que permite la
transformacion de la roca en cobre y su posterior traslado.

En una regidén completamente dedicada a la actividad minera, el metabolismo minero domina las practicas espaciales
de la region, es decir, son el principalmente agente en la produccion de sus practicas espaciales. Como plantean
Bustos y Prieto, “la explotacion intensiva de minerales ha sido un factor de transformacién institucional, presion
ambiental, conflicto social y proletarizacién muy fuerte en la regién desde su industrializacién a principios de S XX.
Destaca la sobre explotacién de agua; relaves, contaminacion atmosférica, de suelos, agua; entre otros (...)" (Bustos
& Prieto, 2019).

2.1 CIRCULACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Como consecuencia de las caracteristicas fisicas del commodity, su produccion se encuentra limitada a la localizacion
de los yacimientos, por lo menos en cuanto a sus actividades extractivas (Bustos & Prieto, 2019), las cuales, en el
caso de Antofagasta, se han encontrado distantes de las regiones histéricamente mayor pobladas del pais (zona
central). Asimismo, a nivel interregional, los yacimientos se han ubicado a diferentes distancias respecto a los centros
urbanos de la regién. Esta condicion ha generado historicos flujos migratorios hacia la region, relacionados
principalmente con los ciclos de bonanza de los minerales extraidos. La demanda por fuerza de trabajo externa ha
requerido infraestructura de vivienda, la cual se ha desarrollado de distintas maneras en la historia de la regién. Por
ejemplo, durante el ciclo de los nitratos, en el yacimiento salitrero se ubicaban los campamentos mineros a cargo de
las empresas salitreras, las cuales ademas se encargaban de la provisién de servicios, formando una economia
cerrada a través del sistema de canje en las pulperias. En el caso de la industria del cobre, se dio una situacion
similar en cuanto a la construccion de campamentos mineros, del cual un caso representativo podria ser el
campamento de Chuquicamata bajo el modelo del company town (E. Garcés, 2003) altamente concentrado. La
evolucion del modelo minero a lo largo del s XX ha derivado en el desarrollo de un entramado territorial multiescalar
en el que la company town se diluye en una formacion territorial mas amplia denominada “territorio minero” (E. Garcés,
O'Brien, & Cooper, 2010) o como se denomina en esta investigacion la region commodity cobre. Los asentamientos
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industriales mineros (ubicados en los yacimientos) que a comienzos del siglo XX funcionaban con cierta autonomia
comienzan a ser integrados “en un sistema mayor de centros poblados, infraestructura productiva y transporte, al cual
complementaban” (E. Garcés et al., 2010, p. 101). A fines de siglo se genera una nueva transformacién en la region
que pone fin a los company town como consecuencia de dos procesos: (1) la segregacion de la funcion habitacional
del asentamiento industrial y (2) el arribo de grandes empresas privadas que funcionaban mediante un sistema de
turnos laborales “organizados sobre una red de carreteras de buen nivel y ciudades complementarias de apoyo” (E.
Garceés et al., 2010, p. 101), entre ellos Minera Escondida en la década de 1990. Respecto al ultimo punto, se debe
agregar que el desarrollo de una infraestructura de transporte no se limita solamente a las carreteras, sino que también
incluye puertos y aeropuertos como se desarrolla mas adelante.

Las transformaciones de los asentamientos mineros y la infraestructura de vivienda implican un reordenamiento de
los espacios de produccion y los espacios de reproduccion, en la terminologia de Lefebvre. (Lefebvre, 2013). Segun
el autor, la ciudad capitalista se caracteriza por la diferenciacion funcional de los espacios de produccion y los espacios
de reproduccion al interior de la urbe, a diferencia de lo que ha sucedido en Antofagasta. En la region, a fines del siglo
XIX y comienzos del siglo XX las company town concentraban la totalidad de las funciones de produccién y
reproduccion de la fuerza de trabajo. Posteriormente, se comienza a producir una situacién mixta en la cual los
espacios de produccién continian siendo los asentamientos industrial mineros, pero el espacio de reproduccion
comienza a ser compartido por las company town y ciudades intermedias como Antofagasta y Calama. Finalmente,
con el mayor desarrollo de infraestructura en transporte y la introduccion de sistemas de turnos laborales, los espacios
de produccion y reproduccion se disocian a una escala interregional e incluso internacional. De esta manera, emerge
un entramado urbano asociado a flujos de fuerza de trabajo y capital que define la organizacion espacial de la mineria:

“Chilean mining was characterized by the existence of traditional company towns to exploit nitrate mineral
deposits. Currently, the spatial organization of mining production is much more complex, based on a network
of mining camps connected to local urban agglomerations, such as Antofagasta and Calama, to the capital
Santiago and interna- tionally in mining GCCs/GVCs/GPNs. (global commodity chains/ global value chains/
global production networks) ” (Phelps, Atienza, & Arias, 2015, p. 129)

Este ultimo periodo podria delimitarse por un lado con la puesta en marcha de Minera Escondida en el afio 1994, v,
por otro, con la operacion de traslado del campamento minero de Chuquicamata a la ciudad de Calama que finaliza
el afio 2004. Bajo este modelo, los trabajadores pueden trabajar por turnos de 5, 7 0 14 dias en el yacimiento y
trasladarse en los dias de descanso a la ciudad de Antofagasta o Calama, en el caso de la region, ir a otras ciudades

63



del pais como La Serena o Santiago e incluso fuera del pais. Esta situacion genera fuertes transformaciones de los
patrones de asentamiento y migracion en cual se des territorializa al trabajador minero, quien tiene la posibilidad de
vivir en otras ciudades con sistemas socio-naturales mas valorados socialmente.

Al respecto, Aroca y Atienza (2008) analizan el fenémeno de la conmutacion en la region de Antofagasta, la cual posee
la mayor tasa neta de conmutacion regional del pais, es decir la region que recibe mayor numero de trabajadores que
tienen su hogar en otras regiones en relacion a los trabajadores que viven en Antofagasta y trabajan en otra region.
De ello se desprende que Antofagasta es una region atractiva para trabajar, pero no para vivir.

Como es de esperarse, la mayor parte de la conmutacidn tiene su relacién con el sector minero. Segun los autores el
75% de los commuters que llegan a Antofagasta provendrian de tres sectores: mineria, construccion, y, servicios
financieros y técnicos. Adicionalmente, se reconocen cuatro caracteristicas que explicarian este fenémeno: (1) el alto
costo de la vida, en el cual cumple un papel relevante el alto precio de la vivienda, (2) los altos indices de inversion
extranjera, debido a los grandes proyectos mineros, (3) la implementacion de un sistema de turnos por parte de las
mineras, y, (4) la propia geografia desértica de la regién. Por ultimo, los autores advierten que la conmutacion tendria
efectos indirectos en la demanda regional, lo cual podria ser significativo en la generacién de ingresos y empleo dentro
de la regidn, y en la diversificacién productiva de las regiones destino de la conmutacion.

Pero el fendbmeno migratorio no se limita al aumento de la conmutacion, seglin un informe del Observatorio
Iberoamericano sobre Movilidad Humana Migraciones y Desarrollo (Rojas Pedemonte & Silva Dittborn, 2016), la
region de Antofagasta seria la segunda regién con mayor poblacién migrante del pais (6,9% de la poblacion migrante),
después de la region Metropolitana (61,5% de la poblacién migrante), y la primera en cuanto a mayor incremento de
poblaciéon migrante en los ultimos 10 afios. Una parte importante de esta poblacion se encontraria expuesta a
situaciones de vulnerabilidad social, en especial en cuanto al acceso a una vivienda formal. Segun la Encuesta
Nacional de Campamento realizada por el Centro de Investigacion Social de TECHO Chile (2015) se registro que en
Antofagasta el 33% de la poblacién que habita los campamentos es migrante, mientras que, segln el Catastro
Regional de Campamentos 2015 desarrollado por el Gobierno Regional de Antofagasta, el 59,8% de los habitantes
en campamentos en la regién serian migrantes (Rojas Pedemonte & Silva Dittborn, 2016).

A nivel nacional, esta migracion seria principalmente laboral, aunque los puestos de trabajo que ocupan se
encontrarian asociados a menores ingresos, menor nivel de calificacién y mayor inestabilidad, lo cual “contribuiria a
un proceso de estratificacion social a partir de la condicién migratoria y nacionalidad en algunos casos” (Stefoni, 2011,

p. 48). En su mayoria, los trabajos de la poblacién migrante se concentran en las areas de “Comercio Mayor/Menor
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Restaurantes - Hoteles” y en “Servicios Comunales Sociales”. Aunque, también existen importantes diferencias en
cuanto a la distribucién por ramas segun la nacionalidad, por ejemplo en el caso del area de “Explotacion de Minas y
Canteras” solo trabaja un 1% de la comunidad Argentina, un 2% de la comunidad Boliviana, un 0% de las comunidades
Colombianas, Ecuatorianas y peruanas, un 0% del resto de Latinoamérica y un 5% del resto de los migrantes (por
ejemplo europeos o norteamericanos) (Stefoni, 2011).

En base a lo anteriormente expuesto, se puede inferir que la mayor parte de la poblaciéon migrante en Antofagasta
llega a la region por motivos laborales y se concentra principalmente en el area de servicios en las ciudades y no en
la mina, sobre todo en el caso de la migracion latinoamericana. Por lo tanto, la migracion viene a satisfacer una
demanda de trabajo que esta indirectamente relacionado con la mineria, pues atiende al area de servicios en los
espacios de reproduccion, las ciudades. La demanda por vivienda de estos sectores, en conjunto con puestos de
trabajos precarios serian algunas de las razones del aumento de los asentamientos informales en ciudades como
Antofagasta, la cual tiene uno de los costos de vivienda méas altos del pais.

2.2 CIRCULACION FINANCIERA

Como se indic6 en el marco tedrico, los mercados de commodities se comportan de una manera especial en
comparacion a otros mercados internacionales. Existe una tendencia a la comercializacion de los recursos naturales
a través de los mercados internacionales de commodities, en especial de los recursos minerales y relacionados con
energias fésiles. Algunos elementos que caracterizan a estos mercados son (1) la estandarizacién del producto para
cumplir con las exigencias establecidas en la bolsa en cuanto a la asignacién de un valor Unico por unidad, (2) la
multiplicidad de compradores y vendedores, como el conocimiento publico sobre las transacciones, (3) una alta
variabilidad del precio relacionado con la demanda cambiante del producto, mientras que la oferta permanece
relativamente invariable en el corto y mediano plazo (pues los proyectos de extraccién de RRNN requieren altas
inversiones en capital y suponen proyectos con varios afios de duracién), y (4) ser un mercado especulativo gracias
a dos instrumentos: los contratos futuros y las opciones. Como consecuencia de lo anterior, el precio de los
commaodities tiende a ser bastante volatil a traves del tiempo, aunque se ha reconocido una tendencia general al alza
del precio debido al incremento de la demanda por parte de los mercados asiaticos. No obstante, pese a existir un
consenso en la academia respecto a la volatilidad del precio, “el rol de los especuladores en el futuro de los mercados
es, y continuara siendo, una fuente de considerable controversia” (Radetzky, 2008, p. 110, traducido por el autor), es
decir, existe una incertidumbre considerable respecto al comportamiento de estos mercados y sus causas.
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En el caso del cobre, dicha condicidn volatil de los mercados ha producido importantes fluctuaciones en su precio.
Asimismo, la alta dependencia de la economia nacional sobre esta actividad se traduce en fuertes impactos sobre
otros indicadores como el empleo y los ingresos fiscales.

En el Esquema 4 se evidencia las fluctuaciones en el precio del cobre para el periodo de estudio. Entre los afios 1985
a 2016, el precio del cobre ha tenido importantes variaciones, en las que es posible reconocer distintos periodos de
crecimiento y de crisis.

Esquema 4. Precio del Cobre Anual (Nominal) 1985-2016.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cochilco (2016).
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Desde el afio 1985 al afio 1989 existe un periodo de aumento en el precio del cobre, seguido por un periodo de
depreciacion hasta el afio 1993, y posteriormente un subito aumento hasta el afio 1995. A continuacion, se registra
una disminucién sostenida a partir del afio 1995 hasta el afio 2002, el cual puede identificarse como el primer ciclo
considerable de depreciacion en el precio del metal durante el periodo de estudio. Mas adelante, se presenta un
agresivo periodo de expansion en el precio del cobre desde el afio 2002 hasta el 2011 (siendo el 2009 la excepcion).
Finalmente, desde el afio 2011 hasta el 2016 se presenta un periodo de crisis con una considerable disminucion en
el precio.

En sintesis, se registran 4 episodios en relacion al precio del cobre; dos fuertes caidas de precios y dos periodos de
constante aumento del precio: el primero de los periodos de aumento entre los afios 1985 y 1989, mientras que, el
segundo y mas importante es entre los afios 2003 y 2011. Mientras que los episodios de crisis son entre los afios
1995y 2002, y entre los afios 2011y 2016.

Como ya se indicd anteriormente, la base econdmica de la region de Antofagasta es la mineria, principalmente de
cobre y sus derivados. La baja diversificacion productiva, en conjunto con la exportacion de mineral sin valor agregado
(concentrado de cobre), hace a la regidn especialmente sensible a las variaciones de precio del cobre en los mercados
internacionales. A modo de ilustracion, en el Esquema 7 se presenta los aportes al PIB regional de la mineria que en
el afio representd un 48% del PIB regional seguin datos del banco central®.

La importancia de este sector es central, aun a escala nacional. Después de la regiéon Metropolitana, Antofagasta es
la region que mas aporta al PIB nacional (9% al afio 2015). A partir de estos datos es posible afirmar que la mineria
en Antofagasta por si sola representa un 4% del PIB nacional.

Incluso puede que el aporte de la mineria sea aun mayor teniendo en consideracion los servicios que se prestan a la
mineria como transporte, hoteles y construccidn, o si se considera la industria manufacturera como parte del proceso.
Segun Cochilco (2013) por cada ddlar generado en el sector mineria, se generan 0,36 délares en el resto de los
sectores de la economia.

6 Esta cifra representa una fuerte caida debido a la depresion del sector durante ese afio. El afio 2013 y 2014 la Mineria alcanzo un 53%
del PIB regional.
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Las cifras anteriores permiten entender la importancia econdémica de la region para el pais y explican su poblamiento

pese a las condiciones climaticas adversas.

Esquema 5. Distribucién del PIB regional de Antofagasta por sector (afio 2015).
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del Banco Central.

Tanto las cifras como su historia respaldan la condicién de region commodity de Antofagasta, es decir una region que
tiene como principal actividad econdmica la producciéon minera. Ya desde sus inicios Antofagasta es una regién
impulsada y transformada por la mineria, donde sus dinamicas territoriales estan determinadas por esta actividad.

En el Esquema 5 se puede observar la centralidad que tiene la actividad minera en la economia regional, a partir de
esta concentracion productiva es que Antonio Daher (2003) lleg6 a sostener su tesis de las RC y su riesgo estructural
de crisis. En este esquema, un factor determinarte es la relacién entre los precios de exportacion del commodity y la
generacion de empleos, existiendo una fuerte relacién entre ambas. Como es posible observar en el Esquema 6,
cuando ha disminuido el precio del cobre en la region ha tendido a aumentar la tasa de desempleo, manteniendo una
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relacion inversamente proporcional. En comparacion, la tasa de desempleo a nivel pais se mantiene mucho mas

estable que las variaciones regionales.

Esquema 6. Precio del cobre y tasa de desempleo (mensual)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cochilco (2018) y el Banco Central de Chile (2018).

Si bien las variaciones del precio del cobre tienen un fuerte impacto en la fuerza de trabajo minera, también se
evidencian fuertes variaciones en otros sectores como comercio, hoteleria y construccién. En el Esquema 8 se
muestra a modo de ejemplo la variacion de cesantes por rama de actividad economica. En términos generales, es
posible observar como aumenta el numero de cesantes a partir del afio 2012 donde se registra una agresiva
disminucién en el precio del cobre. Entre los sectores mas afectados se encuentra la “Explotaciéon de Minas y
Canteras” que en el afio 2012 registraba 950 cesantes y pasa a registrar mas de 4000 para el afio 2016. Asimismo,
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el comercio registra importantes variaciones para el mismo periodo con un aumento de mas de 1000 cesantes en

cuatro afos.

Esquema 7. Inversion en mineria de cobre por regiones (MMUSD$*)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Cochilco (2018). *Miles de millones de délares.

Por otro lado, también resulta relevante reconocer los flujos de inversiones en el area de la mineria dentro de la region.
Segun datos de Cochilco (2018), se proyecta una importante agenda de inversiones para el periodo de 2018-2027,
los cuales, en suma, ingresarian MMUS$ 28.205 (miles de millones de dolares) como proyectos de inversion minera
ala regién, concentrando un 42.6% del total de la inversion minera para todo el pais. La mayor parte de esta inversion
corresponde a proyectos mineros de cobre, alcanzando los MMUS$ 26.955 para la region a través de 10 proyectos.
Como es posible observar en el Esquema 10, la regién lidera el ranking nacional en proyectos de inversiéon minera
vinculados al cobre concentrando un 46% de la inversion.
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Esquema 8. Cesantes por rama de actividad econémica (promedio anual)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Empleo (INE).

Las cifras citadas anteriormente permiten proyectar que Antofagasta mantendré su posicién como lider en produccién
de cobre a nivel nacional. Igualmente, las cifras son ilustrativas de los significativos montos de inversidn que involucran
la mineria del cobre, los cuales se deben tener en consideracién al momento de analizar los escenarios de conflictos
entre los movimientos sociales, los titulares de proyectos mineros y el Estado.

Los montos de inversion en la regién son correlativos a las considerables cifras de exportacién de Antofagasta. Segun
datos de Aduana (Servicio Nacional de Aduanas, 2019), las exportaciones relacionadas con la mineria del cobre para
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el afio 2018 estan cuantificadas con un FOB7 que supera los MMUS$ 20 (ver Esquema 9). Algunos los principales

paises de destino de la mercancia son China, EE. UU. y Brasil, entre otros.

Esquema 9. Principales seis exportaciones que registran mayor FOB acumulado para el afio 2018 en la region de Antofagasta.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio Nacional de Aduanas (2019)

Finalmente, se debe sefialar que el objetivo de este subcapitulo es resaltar la importancia de la mineria para los
ingresos fiscales como su estrecha relacion con el mercado del trabajo regional. Asimismo, es necesario entender la
volatilidad de este mercado y su dependencia de los precios del mineral en la bolsa. De esta manera la circulacién
financiera tiene una estrecha relacién con la circulaciéon de la fuerza de trabajo como de mercancias y capital.
Finalmente, también se debe tener en cuenta lo elevadas de las cifras monetarias que circulan en la region debido a
la actividad minera, la cual debe ser tenida en cuenta al momento de analizar los conflictos como se indic6

anteriormente.

7 EI FOB hace referencia al valor de venta de los productos en su lugar de origen mas el costo de los fletes, seguros y otros gastos necesarios
para hacer llegar la mercancia hasta la aduana de salida.
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2.3 CIRCULACION DE CAPITAL Y MERCANCIAS

Habiendo evidenciado los flujos financieros de la mineria en la region, no se debe olvidar que estos flujos traen consigo
importantes transformaciones materiales del espacio, ya sea por la instalacion de la industria y sus impactos en el
medioambiente, como por los flujos de material y energia que estos general a escala regional, nacional e internacional.
A lo cual, el enfoque del metabolismo social, y en especial el concepto de vehiculos metabdlicos, entregan
herramientas para una adecuada comprension de dichas transformaciones

La produccion de cobre contempla varias etapas que constituyen el ciclo minero, concepto que como se planted
anteriormente es insuficiente para comprender la circulacién de capital y mercancias, y por lo cual se propone el
concepto de metabolismo minero para entender la mineria a través de sus intercambios de materia y energia con el
entorno. Cuando Garcés y compafia (E. Garcés et al., 2010) conceptualizan el territorio minero, hacen referencia a
la escala en la cual tienen lugar las transformaciones espaciales de esta actividad. Al observar a través de los lentes
de la escala regional, se puede contemplar un encadenamiento de infraestructuras (o en terminologia econémica, los
commodity chains) a escala regional que posibilitan la transformacién de rocas en cobre y posteriormente su transporte
a los compradores finales.

En el Esquema 12 se describe el encadenamiento de funciones que hacen posible la comoditizacién del cobre. Cada
una de estas funciones tiene asociada la instalacion de una serie de infraestructuras que permiten producir y
transportar el material. A continuacion, se utiliza el presente esquema para describir cada una de las partes de este
encadenamiento productivo y su lugar en la regién.

Esquema 10. “Encadenamiento de funciones del metabolismo minero”
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Suministro hidrico y energético

La industria cuprifera requiere un uso intensivo de energia eléctrica en sus diversos procesos productivos y servicios
(Cochilco, 2016), las cifras indican que el sector minero representa un 34% de la demanda energética del pais
(promedio periodo 1997-2011) (Programa Chile Sustentable, 2013). Cifra que es aun mayor si solo se considera el
sistema interconectado del norte grande (SING). Por lo tanto, al evaluar los impactos del proceso productivo de la

mineria se debe considerar su suministro energético.

En el caso del SING, la generacién de energia eléctrica corresponde principalmente a termoeléctricas, las cuales
representan un 91,25 % (Carbdn 46,74%, Gas Natural 36,84%, Petroleo Diesel 7,62%) de la capacidad instalada
(Comision nacional de energia (CNE), 2017). La generacion de este tipo de energia, en especial a través de carbon,
conlleva fuertes impactos ambientales, entre los que se destacan las emisiones al aire, el uso de agua, la descarga
de agua, los desechos sdlidos y el uso de suelo (Programa Chile Sustentable, 2013). Esta infraestructura ha
desencadenado conflictos socioambientales en las comunas de Mejillones y de Tocopilla, principalmente debido a la
generacion de energia en las plantas a carbon (Indh, 2015). Si bien en la regidn el impacto ha sido principalmente
debido a la produccién energética, la transmision de energia (torres de alta tension) también puede generar problemas
como el fraccionamiento de los territorios, la contaminacién visual y otros riesgos.

Como es posible observar con los datos graficados en los Esquemas 11y 12, la generacién de energia regional tiene
como fin la produccion minera. Asimismo, esta ha generado importantes conflictos y movilizaciones en ciudades como
Tocopilla que cuentan con instalaciones termoeléctricas dentro de la ciudad.

No obstante, en el caso de la ciudad de Antofagasta no ha sido un problema para su poblacion debido a que no se
localiza ninguna industria de este tipo en la zona.

Los procesos productivos de la mineria también son intensivos en el uso de agua, la cual es escaza, debido a las
condiciones geogréaficas de la region. El uso del recurso se encuentra mediado por un mecanismo de mercado
denominado Mercado de Aguas en el cual los derechos de aprovechamiento del agua pueden ser transados
libremente entre particulares. Aun cuando este mecanismo de reparto ha generado conflictos y competencia entre
distintos usuarios, en el caso de la ciudad de Antofagasta no se registran problemas directos a causa del uso del agua
en la mineria debido a la lejania del centro urbano de los yacimientos y los afluentes de agua.
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Esquema 11. Generacion de energia eléctrica por tipo de generacion para la region de Antofagasta, acumulado afio 20118 (MGh).

Ciclo Combinado
3353434
25%

Hidraulica
1079
0%

O Térmica
10219571
75%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE (2018).

No obstante, es necesario resaltar que la ciudad cuenta con un sistema de desalinizacién del agua de mar para el
provisionamiento de la poblacién. Si bien no se aborda en esta investigacion, resultaria esclarecedor conocer la
relacion entre el uso urbano de agua y los derechos de agua concedidos a la mineria.

8 Datos del afio 2011, sin datos disgregados para afios posteriores. Tener en consideracion que en los Ultimos afios ha crecido
considerablemente la generacion de energia solar en Chile.
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Esquema 12. Distribucion de energia por tipo de cliente region de Antofagasta, acumulado afio 2014 (MGh).
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La extraccion de rocas y su posterior procesamiento para producir concentrado de cobre de cobre u otro producto del
cobre requiere de un ensamblaje de distintos procesos e infraestructuras que comienzan con los trabajos de cateo y
exploracion de los yacimientos. Através de dicha actividad se identifican las locaciones, se determina la ley del mineral
y se estima las dimensiones del yacimiento. Estos trabajos pueden tomar afios de exploracion e involucrar tronaduras
y excavaciones.

Una vez delimitado el yacimiento, se desarrolla la ingenieria para la explotacion del mineral que, dependiendo de las
condiciones especificas del yacimiento, puede requerir el desarrollo de una mina subterranea o de rajo abierto.
Asimismo, se deben construir infraestructuras complementarias como plantas concentradoras y plantas de filtro para
producir el concentrado de cobre.

De igual manera, es necesaria la construccion de tranques de relaves, que consisten en depdsitos de desechos que
se vierten junto con aguas industriales y son altamente dafiinos para la salud de las personas y el medioambiente.
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En muchos casos, las plantas concentradoras, de filtro y los tranques de relave se encuentran varios kilometros lejos
del yacimiento (siempre a una altura menor para aprovechar la fuerza de gravedad para el transporte) por lo que se
requiere una red de ductos que sirvan para el transporte de las rocas, el concentrado y los relaves. Estos ductos

corren peligro de rotura, pudiendo contaminar el medioambiente y las cuencas en los que se encuentran.

Por ultimo, una parte del concentrado de cobre pasa a plantas de refinamiento y a fundiciones para producir otros
productos mas elaborados como son los catodos de cobre. Ademas, se exportan otros subproductos de la extraccion
de cobre como el molibdeno y otros minerales dependiendo del yacimiento.

De esta manera, las instalaciones mineras en la regién incluyen una serie de infraestructuras que ademas de las antes
mencionadas incluyen campamentos para los trabajadores y plantas administrativas. En la Cartografia 1 se presenta
la distribucion geografica de las instalaciones mineras para la region de Antofagasta.

Como se puede observar en la representacion cartografica, la industria minera se extiende a lo largo de toda la region,

con una mayor presencia en la cordillera de la costa.
Transporte y almacenamiento de insumos y productos

En la Cartografia 1 también se indica la red de infraestructura de transporte que permite la movilizacién de insumos,
fuerza de trabajo y la mercancia. Esta infraestructura integra una red de caminos de tierra y asfaltados, como una red
ferroviaria que conecta los yacimientos con las otras instalaciones mineras y los puertos en los cuales se moviliza el
producto directamente hacia el extranjero. El principal puerto de la region es el de Angamos, ubicado en la localidad
de Mejillones, seguido por el puerto de Antofagasta y Caleta Coloso, ubicada pocos kilometros al sur de la ciudad.
Los tres puertos mencionados anteriormente se ubican entre los mas importantes del pais liderando el ranking de
puertos con los FOB mas altos de Chile (Servicio Nacional de Aduanas, 2019).

Complementariamente al transporte, también es requerida infraestructura de almacenaje temporal de los productos
en espera de ser embarcados. Tanto el transporte de concentrado de cobre como el almacenaje de este y otros
minerales involucran un riesgo para la poblacién adyacente y ha generado conflictos en la ciudad de Antofagasta.
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Cartografia 1. Instalaciones mineras en la regién de Antofagasta.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Cochilco y IDE Chile.
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Manejo de desechos

Finalmente, la produccién de cobre produce desechos que son peligrosos para la salud, los cuales, principalmente,
son depositados en tranques de relaves. Ademas, existen otros tipos depositos segun el tipo de desecho que es
producido, como por ejemplo los neumaticos de camiones y camionetas.

La ley en Chile obliga a los proyectos mineros a desarrollar un plan de cierre que involucra el manejo de los tranques
de relave durante la etapa de construccion de la mina para que estos no supongan un riesgo a la salud de las personas
y el medioambiente. Sin embargo, muchos proyectos mineros anteriores a la ley de cierre de mina no cuentan con
dichos planes ni se ven en la obligacidn de hacerlo. Asimismo, durante la operacién y después del cierre, los tranques
suponen un riesgo considerable de contaminacion de los acuiferos.

En el caso del area de estudio, en la cartografia 2 se presenta la infraestructura espacial de la mineria para la ciudad
de Antofagasta y sus inmediaciones. La infraestructura asociada a las distintas funciones del metabolismo minero se
encuentra por fuera de los limites urbanos de la ciudad. Hacia el oriente se localizan algunos pequefios yacimientos
mineros pero que no llegan a ser vistos por Antofagasta gracias a que lo separa la cordillera de la costa. Por otro lado,
en la localidad de La Negra (al sureste de la ciudad) se ubica la industria minera mas nociva y la Unica termoeléctrica
de la zona. Mientras que, en la caleta de Coloso (al sur de la ciudad) se ubica el puerto de escondida y una planta
minera. De esta manera, se puede concluir que en la ciudad la Unica funcion del metabolismo minero que se encuentra
es la de transporte y almacenamiento de concentrado de cobre, actividad que justamente se encuentra relacionada
con los conflictos ambientales de la ciudad.

El ordenamiento espacial de la ciudad ha sido capaz de excluir la mayor parte de la infraestructura minera al exterior
del limite urbano. Al respecto, la localizacién de los yacimientos por fuera de la ciudad y su condicién de capital
regional han sido un elemento
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Cartografia 2. Instalaciones mineras y red transporte ciudad de Antofagasta.
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Qu ha contribuido a que se pueda dar esta condicidn. Asimismo, la existencia de barrios industriales ha permitido que
las instalaciones mineras no se localicen en el centro de la ciudad (a pesar de que existe un barrio industrial dentro
de la ciudad). De esta manera, Antofagasta se diferencia de otras ciudades como Mejillones o Tocopilla que se

encuentran expuestas a industrias termoeléctricas y otras fabricas relacionadas con la mineria.

Sin embargo, la locacién del puerto de Antofagasta en el centro de la ciudad debido a la propia dinamica de expansion
urbana ha expuesto a sus habitantes a contaminaciéon por metales pesados. Por un lado, la linea del Ferrocarril
Antofagasta Bolivia (FCAB) cruza la ciudad, transportando materiales peligrosos como concentrado de cobre y plomo.
Y por otro, la carretera que conecta al puerto da lugar a un transito de camiones que también llevan concentrado de
cobre, entre otros productos. La contaminacioén a causa de esta actividad ya ha sido denunciada con anterioridad,
siendo el caso conocido durante el afio 2006 como la ruta del plomo.

Antes de ser embarcado los productos, estos deben ser almacenados en las inmediaciones del puerto. Su almacenaje
ha supuesto histdricos riesgos para la salud de las personas que ya han sido denunciados con anterioridad. Durante
la década de 1990, se transportaba concentrado de plomo desde Bolivia y era almacenado sin ninguna medida de
seguridad en las inmediaciones del puerto y el terminal de FCAB, exponiendo a toda la poblacidn circundante a este
peligroso componente. Asimismo, casi 20 afios mas tarde se denuncia el almacenamiento de concentrado de cobre
en el puerto de la ciudad en galpones que no cumplen con ningun estandar de seguridad.

En sintesis, las practicas espaciales de la region efectivamente se encuentran dominadas por la produccién minera,
la cual constituye el principal motor de produccidn del espacio en la regién. En este esquema, la ciudad de Antofagasta
ocupa una funcién especial como espacio de reproduccion de la fuerza de trabajo y como espacio administrativo para
las empresas privadas y el Estado. No obstante, tampoco ha perdido su funcion de ciudad puerto-minero, actividad
que ha puesto en riesgo a la poblacion de la ciudad debido a sus externalidades negativas. Aun asi, es posible
evidenciar que la ciudad y su poblacion no se encuentran expuestos directamente a otras externalidades negativas
del metabolismo minero debido a su ordenamiento territorial y su distancia geografica de los yacimientos.

Sin embargo, otras ciudades de la region como Mejillones, Tocopilla o Taltal se enfrentan a una situacién aun peor de
exposicion a contaminacion y falta de recursos debido a su condicion de ciudades puertos industriales. Tales
condiciones extremas de exposicion a la contaminacidn han llevado que algunas de estas localidades se hayan
denominado “Zonas de sacrificio” por sus habitantes, ONGs e incluso el mismo Estado.
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3. LA MINERIA Y SU ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO COMO ESPACIO REPRESENTADO

En este capitulo se desarrollard como la region es percibida y significada a partir de su actividad productiva,
produciendo una identidad territorial basada en la minera. Esta identidad territorial se cristaliza en el discurso de
Antofagasta como “region minera”. Para evidenciar esta conexion entre territorio y mineria se describiré el espacio
representado regional, entendida como la vivencia de los habitantes en la regién a través de su percepcion simbolica
del espacio regional. Asimismo, se describen algunos espacios de representacion (espacios con alto valor simbélico)
en la regién y la ciudad de Antofagasta que mantienen vivo el vinculo entre la mineria, la historia de la region, su
presente y su futuro.

El espacio representado involucra el espacio vivido por los habitantes por medio de iméagenes y simbolismos
complejos. En este sentido, el espacio es vivido de forma pasiva y sometido a la interpretacion por parte del habitante.
En este esquema, el espacio cobra importancia a través de su interpretacion simbdlica en las vivencias de los
habitantes.

En el caso de la RC, cobra relevancia la interpretacion simbdlica y la vivencia de los habitantes del espacio fisico
producido por la arquitectura productiva. De esta manera, es necesario investigar cdmo el espacio minero es
vivenciado por sus habitantes.

La identidad resulta un elemento central de la cultura. Esta puede ser entendida como un sentimiento de pertenencia
y de estar en comunidad, es un proceso de autorreconocimiento con pares y que, a la vez, implica la contrastacion
con un otro o lo ajeno y en este sentido un auto reconocimiento frente al otro. En el caso de las identidades territoriales
0 regionales, esta “involucra que los actores se sientan profunda y emocionalmente parte de una localidad o region”
(Amtmann, 1997, p. XX). Ello significa que, “ademas del reconocimiento de un territorio, se valoran las actividades
tendientes a dar soporte a quienes habitan ese territorio y, especialmente, los elementos culturales que se comparten
y que se traducen en tradiciones, historias, paisajes, personajes, expresiones artisticas y folcloricas” (Amtmann, 1997,
p. XX cursivas afadidas). En el caso del proceso de regionalizacién, de una reciente data en Chile, la construccion
de la identidad regional puede ser generada través de la potenciacion de elementos comunes dentro de la region
como también por una apropiacion de culturas locales o provinciales.

Sobre la importancia de la identidad, el autor afiade que esta implica un compromiso afectivo vital con el pasado,
presente y futuro de los procesos econdmico-sociales y culturales que acaecen en una localidad o region. Este
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compromiso vital seria “una fuerza social para asumir el proyecto de desarrollo compartido por los actores, al que
pueden subsumirse los intereses conflictivos entre categorias de actores” (Amtmann, 1997, p. 9).

No obstante, Vergara y Gundermann (2012) advierten que no existe una unica identidad regional. Al contrario,
existirian diversas identidades en una regidén que se encuentran en coexistencia y disputa, produciéndose tensiones
por la apropiacion simbdlica de “lo regional”. Para los autores, la identidad regional puede ser entendida como un
“‘campo regional” (terminologia prestada de Bourdieu) que se ordena a través de dos ejes: uno territorial y ofro no
espacial. Con respecto al primero, se reconocen cinco niveles de apropiacion simbélica del espacio regional: barrio,
localidad o pueblo, ciudad, &rea y region.

La dindmica del campo regional, se configura con un eje espacial ordenado en niveles inferiores y superiores que ya
fueron nombrados, y un eje horizontal que corresponde a “las identidades culturales no territoriales o transregionales,
que cruzan todo el espacio social regional y estan también presentes en otras regiones o paises” (Vergara &
Gundermann, 2012, p. 119). De esta combinacién se pueden identificar diversas identidades, las cuales no pueden
activarse todas en el mismo momento. El lugar que ocupan estas identidades en el campo regional dependera de las
relaciones de poder que existan. Aquellas identidades que se identifiquen con los grupos dominantes tenderan a
“constituirse en portadoras de sentido y de unidad de la cultura regional. O sea, se haran hegemdnicas, conforme al
sentido gramsciano de la nocién, como capacidad de interpelacion y de sentido (y, en este aspecto, capaz de dotar
de unidad a los acontecimientos y los actos) por sujetos histdricos en torno a una concepcion de mundo” (Vergara &
Gundermann, 2012, p. 120).

De esta manera, en la regién emergen una pluralidad de identidades de acuerdo a la combinacion de identidades
territoriales y no-espaciales expresadas en un campo regional. La forma en que estas identidades se expresan y son
capaces de interpelar y dar sentido responden a por un lado la dinamica interna de los actores en la region, como a
su vinculo con el Estado central.

De lo sefialado anteriormente, se desprenden importantes elementos para la caracterizacion del espacio representado
delaRC. Primero, las divisiones regionales son recientes y no necesariamente coinciden con identidades territoriales.
Segundo, no existe una identidad regional Unica, pero si es posible establecer algunos elementos identitarios
hegemonicos. Y, tercero, las identidades regionales se pueden expresar en distintos niveles espaciales de apropiacion
simbolica del espacio regional, a saber, barrio, localidad, area o region.
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La RC, como una delimitaciéon espacial instalada por el Estado, requirid que sus habitantes la reconocieran y se
identificaran con sus limites, siendo central la cuestion de la identidad regional. Como muestra de ello, entre los
objetivos del primer plan de desarrollo regional de Antofagasta se encontraba el fortalecimiento de una identidad
regional. Siguiendo a Amtmann (1997) el reconocimiento con el territorio regional se hace a partir de elementos
culturales comunes, de los cuales, sin duda, la mineria ocupa un papel protagonico.

En el caso de la mineria en el norte se podria afirmar que no existe un conflicto entre la vocacion productiva instalada
por el Estado y la identidad propia de sus habitantes ya que coinciden. La dindmica de poblamiento del desierto de
Atacama se encuentra ligada a la mineria y existe una identificacion con el “pampino”. Asimismo, ya habia existido
una fuerte identificacion de los trabajadores mineros con el Estado de Chile que es posible reconocer con el fuerte
eco nacionalista que produce la nacionalizacién del cobre.

Otro podria ser el caso en otras regiones del pais en las cuales el Estado instala una matriz productiva ajena a la
vocacion productiva histérica de sus habitantes. Por ejemplo, en el caso de la Araucania donde el Estado, que no es
reconocido por el pueblo Mapuche, comienza a estimular la produccién forestal que pone en tensién su modo de vida.

Sin extenderse mas alla, la tesis que aqui se plantea es que el Estado busca que los habitantes del norte se
reconozcan con los limites administrativos de la regidn y, mas importante aun, con la vocacion productiva de ella. En
este sentido, busca transformar como el espacio regional es vivido por sus habitantes, es decir, transformar el espacio
representado.

En este proyecto, el espacio representado cumple un doble rol, pues también el espacio, como elemento simbdlico
que es vivido por el habitante, puede llegar a producir la identificacion de este con la regién y su actividad productiva.
De esta manera, los espacios se articulan para producir una experiencia de vida que reconoce al habitante con sus
categorias espaciales como, por ejemplo, pertenecer a una region minera.

Con base en lo anterior, a continuacion, se presenta en términos generales el ensamblaje de espacios representados
que permiten la identificacion con la RC.

La region de Antofagasta conforma parte de una macro regién conocida como el Norte Grande. Esta categoria ha sido
utilizada para describir las regiones que se localizan en el desierto de Atacama, conocido por ser el mas arido del
planeta. Segun el historiador José Antonio Pizarro, esta zona ha sido percibida desde al menos tres visiones: a) una
cosmica-sagrada, propia de atacamefios, quechuas y aymaras; b) una naturalista-determinista, de cientificos y
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cronistas; y c¢), una pragmatico-utilitarista, de exploradores y empresarios mineros (Godoy, 2015). Exceptuando la
vision de los pueblos indigenas, ha dominado el imaginario del desierto hostil para la vida del ser humano, el cual
debe ser controlado. Asimismo, se resalta la trayectoria de vida del pampino que migra desde otras regiones del pais
mas aptas para la vida a trabajar para subsistir y mejorar su calidad de vida.

En conjunto con la vision del desierto, surge la figura del pampino y del minero, como también la conformacion de una
sociedad nortina. Entre los rasgos identitario de la regién Godoy (2015) y Maya (2013) rescatan:

‘la idea de una conciencia regional; la de un ascendiente heroico mas alla de estas tierras; la del prestigio que
conllevan las actividades laborales de la regidn; el respeto por los antepasados heroicos quizas postergados
en la conciencia colectiva; una concepcién de la libertad con la inmensidad del océano y la pampa; un
ancestral sentimiento propio de seres transelntes; una postura critica ante la distribucién de la riqueza; una
conciencia histérica afianzada en la capacidad de los ciudadanos; una actitud tolerante e igualitaria; un anhelo
de vida ciudadana gratificante; el derecho a una auténtica vida de librepensadores; un sentir religioso y sin
convencionalismos de credos que coarten la libre espiritualidad; una compleja conciencia de ejemplaridad en
|la realizacion de las obras que afianzan a los hombres en estos territorios.” (Godoy, 2015, p. 48).

La actividad minera ocupa un lugar central en este relato, pues el mineral es la principal razén de la ocupacion de
esta naturaleza hostil para la vida. Asimismo, la mineria del salitre es el desencadenante de la guerra del pacifico que
enemisto6 a los pueblos de Chile, Pert y Bolivia, cuyos trabajadores compartian en la vida cotidiana en sus espacios
de trabajo y vida. De igual manera, es en las salitreras que comienzan las primeras reivindicaciones socialistas de
pueblo trabajador contra los capitalistas (casi siempre extranjeros). Asi como también fue el lugar en el que se dio el
proceso de chilenizacidn y posterior nacionalizacion del cobre, icono del socialismo a la chilena durante el gobierno
de la unidad popular.

En sintesis, el desierto es percibido como una naturaleza hostil. Predominaban las concepciones de la naturaleza que
Gudynas define como “frontera salvaje” y “canasta de recursos” (Gudynas, 2010). En la actualidad conviven distintas
percepciones del desierto, manteniéndose las anteriormente mencionadas, pero también toman fuerza concepciones
alternativas de la naturaleza “como madre tierra” propia de las culturas indigenas y la revalorizacion del valor de la
biodiversidad del ecosistema desértico y altiplanico. Mientras que, también existe un nexo entre desierto y mineria
que se encuentra cruzada por la historia de reivindicaciones de los trabajadores salitreros y el proceso de
nacionalizacion del cobre en la década de 1970. Por ultimo, se hace presente el nacionalismo en toda la zona del
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norte grande, al respecto, Vergara y Gundermann (2012) describen la regién contigua de Tarapacé como una region
en que es evidente el fuerte nacionalismo por sobre otras regiones del pais, afiadiendo que:

“En contextos sociales de nacionalismo acentuado como este, las diferencias nacionales se reproducen y los
limites se refuerzan: en pocos lugares de Chile la condicion de extranjero (la referencia a “boliviano” y
‘peruano” es, aqui, obligada) es objeto de una demarcacion tan definida y continuamente se crean, difunden
y mantienen estereotipos y prejuicios asociados a ella. Por tanto, el regionalismo tarapaquefio no significa
rechazo de lo nacional, pero si del centralismo y, puede entenderse como una reivindicacion exacerbada de
“chilenidad™ (Vergara & Gundermann, 2012, p. 121).

De acuerdo a mis observaciones en la ciudad de Antofagasta y mis visitas a Calama y San Pedro de la Paz, la cita
anterior describe de igual manera la region de Antofagasta, donde se hace patente el rechazo al centralismo
santiaguino, pero sin renegar la chilenidad e incluso exacerbando dicha condicion. De igual manera, la condicion de
extranjero es objeto de demarcacion y creacion de nocivos estereotipos, reforzando la identidad nacional frente a un

otro con negativas caracteristicas.

A nivel regional algunos espacios representados reproducen simbélicamente el relato mitico de la ocupacion del
desierto y la identidad minera. Por un lado, la condicién desértica de la regidn se extiende por todo el territorio regional
haciéndose presente permanentemente, por otro, las oficinas salitreras caracteristicas de la época del ciclo de los
nitratos han sido recuperadas, permitiendo ser visitadas por los habitantes y turistas que visitan la regién. Estos
espacios mantienen vivo el relato de la ocupacion del desierto por los trabajadores salitreros y el papel de la mineria
en la génesis de la region.

Las oficinas salitreras se extendian por las regiones de Tarapaca y Antofagasta. Hoy en dia, entre las oficinas que son
reconocidas por el Consejo de Monumentos Nacionales de Chile se encuentran las oficinas Salitrera de Maria Elena
y de Pedro de Valdivia, localizadas en la comuna de Tocopilla, y la oficina de Chacabuco ubicada 98 kms al noreste
de Antofagasta. Esta ultima fue también un sitio de prisién y tortura durante la dictadura militar del afio 1973 (Consejo
de Monumentos Nacionales, n.d.-a).
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Imagen 1. Oficina salitrera Pedro de Valdivia.

Mientras que la oficina salitrera recuerda el pasado minero de la region, las instalaciones actuales, que se extienden
por toda la regién como se observo en la cartografia 2, sostienen el nexo presente entre region y mineria. La conexion
entre ambas es profunda, a modo de ilustracién, en la etnografia realizada por Barrientos, Salinas, Rojas y Meza
(2009) sobre las shoperias en la ciudad de Calama (bares concurridos por hombres, mayormente mineros, que se
caracterizan por la atencion casi Unicamente por mujeres que suelen vestir minifaldas y ropa ligera) estas son descritas
de la siguiente forma:

“Generalmente, cada local tiene una puerta de ingreso que semeja a aquellas de los bares del medio oeste
norteamericano, salvo que aqui las puertas son de metal 0 madera y estan forradas como proteccion frente a
las inclemencias del aire precordillerano. Las puertas de entrada al local son abatibles. Las ventanas ubicadas
hacia la calle disponen de amplios vidrios, todos polarizados y con rejas de proteccion. En el interior de las
schoperias, las paredes estan decoradas con murales alusivos a la mina de Chuquicamata y murales que
representan paisajes tropicales o campestres. Esta decoracion convive con televisores plasma, home
theaters, equipos proyectores de imagen, equipos de amplificacién, wurlitzers con videos musicales y en
algunas, juegos de luces, semejando la ambientacion de una discoteca.” (Barrientos, Salinas, Rojas, & Meza,
2009, p. 392, cursivas afadidas).
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Imagen 2. Panoramica oficina salitrera de Chacabuco.

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales de Chile (n.d.-a).

De esta manera, la referencia al trabajo en la mina esta siempre presente. Para comprender como la faena es vivida
por los trabajadores, se debe tener en consideracion lo monumental de estas actividades. Las faenas mineras se
caracterizan por el uso de maquinarias de grandes dimensiones, una extensa red de tineles o de huecos con radios
de varios kilémetros, el uso de explosivos, etc. Asimismo, los yacimientos se pueden localizar en alturas que
sobrepasan los 2000 metros sobre el nivel del mar. La organizacién del trabajo minero se realiza por un sistema de
turnos y en la faena trabajan generalmente hombres, todo ello produce un ambiente de interaccion homosocial que
refuerza la identidad minera del hombre trabajador minero

Ciudad de Antofagasta

Un segundo nivel donde se expresa el espacio representado en la ciudad de Antofagasta. Para profundizar en ello,
un interesante punto de partida es el estudio etnografico realizado por Corsin Jiménez (2005) sobre el cambio urbano
en la ciudad. Para el antrop6logo, el desarrollo urbano en Antofagasta es producto de un proyecto histérico que busca
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realizar una idea propia de modernidad e identidad. Estas ideas estarian vinculadas al pasado (historia minera), el
presente (la industria minera) y el futuro (destino minero).

Como se evidencia en el trabajo etnogréfico, se instald un discurso sobre la importancia de la inversion minera para
revitalizar y desarrollar tanto la region como la ciudad de Antofagasta. Debido a la geografia desértica de la zona, era
necesario potenciar la mineria para cumplir los anhelos de modernidad. Este discurso habria sido fuertemente
instalado por la asociacion de industriales de Antofagasta (AIA, gremio industrial de la ciudad) y apoyado por los
organismos del Estado.

El vinculo de la ciudad con la mineria se hace presente en el espacio urbano. A continuacion, se indican algunos de
estos espacios que ensamblados refuerzan la identidad y el proyecto regional minero.

El primer elemento que considerar es que la ciudad es reconocida como la capital mundial del cobre, titulo que es
bien conocido por sus habitantes. Este titulo, sin duda, refuerza la identidad minera de la ciudad y la region. La
infraestructura minera dentro del limite urbano también hace honor al titulo.

La primera de ellas y quizas la mas importante en este esquema es el puerto. Antofagasta no solamente es una ciudad
puerto, sino mas bien una ciudad puerto minero. Las instalaciones del puerto se ubican en el centro de la ciudad,
colindando con el muelle histdrico. Esta instalacion se conecta con el ferrocarril FCAB que tiene su estacion histérica
en el centro de la ciudad, la que hoy en dia es un centro cultural. La linea del ferrocarril recorre todo el sector norte
de la ciudad y delimita simbdlicamente los barrios de la ciudad. Para los Antofagastinos, vivir sobre la linea del tren
esta asociado a pobreza, barrios peligrosos, desregulados y delincuencia, mientras que vivir por debajo de la linea se
asocia a mejores y mas seguros barrios. La linea férrea es un hito para los habitantes, quienes hacen referencia de
ella para dar referencias geograficas en la ciudad y delimitar los barrios:

“Las instalaciones de laempresa de Ferrocarril aparecen como elemento central en esta configuracion urbana,
cuya extensidn no supera el par de cuadras, y corresponden a una construccion histérica de dos pisos, bien
conservada y restaurada, en la que hoy operan las oficinas de la compafiia y sus empresas asociadas.”
(CISEC / USACH, 2015, p. 8).

89



Cartografia 3. Instalaciones mineras en Antofagasta
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Fuente: (CISEC / USACH, 2015, p. 7)
En la cartografia 2 es posible observar la localizacién del puerto como de la linea de ferrocarril.

Otro elemento que recuerda la mineria en la ciudad es la presencia de infraestructura de las grandes mineras de la
region. La infraestructura se da principalmente en forma de complejos deportivos y edificios educacionales “cuyas

construcciones en su mayoria son financiadas por la mineria y que destacan en la ciudad por su gran escala y escasa
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integracion con el resto de la trama urbana” (CISEC / USACH, 2015, p. 7). En el informe etnografico realizado por
Cisec se describen en detalle la distribucién de estas instalaciones a la vez que se indica su distribucién en la ciudad
(Cartografia 3):

“Mantos Blancos tiene un complejo deportivo en el limite de la zona Industrial. Lomas Bayas posee un
complejo deportivo en el sector de Coviefi. En dicho complejo no hay oficinas, pero si cuentan con algo de
infraestructura como salas de reuniones, que se utilizan, por ejemplo para hacer cursos de capacitacion en la
ciudad. Zaldivar posee un complejo deportivo en la zona norte de la ciudad, pero tiene un edificio corporativo
en la Avenida Grecia, en el sector centro-sur de Antofagasta. CODELCO y Centinela tienen oficinas
corporativas en el mismo sector. Minera Michilla cuenta con oficinas en un edificio del centro de la ciudad. En
el caso de Minera Escondida, el complejo deportivo incluye un edificio corporativo. Este complejo se encuentra
ubicado en el sector sur de la ciudad, a un costado de la carretera hacia La Negra, que entronca con la Ruta
5. Ademas, cuenta con instalaciones importantes en el sector de Coloso.” (CISEC / USACH, 2015, p. 7)

Por ultimo, es posible identificar otros monumentos e infraestructuras como por ejemplo las Ruinas de Huanchaca,
que son el vestigio de una antigua fundacion de plata, frente al casino de la ciudad. O el puerto minero en caleta
Coloso, propiedad de Minera Escondida, aproximadamente 15 kilometros al sur del centro de la ciudad.

También la mineria invierte en la ciudad a través de sus programas de responsabilidad social empresarial (RSE), por
ejemplo, la familia Luksic, de procedencia antofagastina y accionista de Antofagasta Minerals, doné més de tres mil
millones de pesos para la construccion de un nuevo centro médico Teleton en la ciudad.

El proyecto mas ambicioso en el tltimo tiempo es el plan Creo Antofagasta, que segun consigna en su pagina web:

“Creo Antofagasta es un plan que nace para enfrentar el desafio de crecimiento que tiene la ciudad, con un
fuerte sentido de mejora en la calidad de vida de la comunidad. La visién de Creo Antofagasta, proyecta la
ciudad en que queremos vivir, a través de un Plan Maestro que propone el crecimiento urbano sostenible de
Antofagasta, al afio 2035.

Para cumplir el propédsito de construir una ciudad modelo a nivel nacional e internacional, el plan funciona con
un sistema de gobernanza publico-privada que incluye a actores del Gobierno Regional, la llustre
Municipalidad de Antofagasta y la comunidad organizada, para que en un dialogo participativo converjan las
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necesidades y expectativas de todos quienes que formamos parte de nuestra ciudad.” (Creo Antofagasta,
n.d.)

Si bien se hace mencion de la participacion de méas de 60 organizacion del mundo privado y la sociedad civil, la mineria
es unade las principales financieras del plan, destacandose la empresa Angloamerican, Fundacidén Minera Escondida,
Barrick Saldivar y Antofagastaminerals mas otras empresas del rubro como la empresa de ferrocarriles FCAB.
Asimismo, en el comité ejecutivo del plan se encuentran representantes de Minera Escondida y FCAB, entre otros.

Este plan es una expresion méas de la importancia de la mineria en la produccion de la ciudad y el nexo que se
entrelaza entre el aporte de la mineria y el desarrollo de la region y la ciudad. La propia ciudad y su ordenamiento
constituye un espacio representado que vincula desarrollo territorial con mineria (privada) para los habitantes a través
de los programas de RSE de las empresas mineras.

En sintesis, la region de Antofagasta como espacio representado, y, por lo tanto, vivido por sus habitantes, recuerda
permanentemente el vinculo entre la region y la mineria, asi como entre mineria y desarrollo regional, ya sea en su
tiempo pasado (historia minera), presente (industria minera) y futuro (destino minero). En este sentido, es posible
hablar de una identidad minera que a su vez forma parte de la identidad del nortino. Es importante sefialar que desde
esta identidad se rechaza el centralismo, pero a su vez se realza el sentimiento de chilenidad.

Asimismo, en la region se despliega un ensamblaje de espacios representados que sirven de simbolos que refuerzan
esta identidad y proyecto minero. Entre ellos a nivel regional se destaca el mismo desierto, representado como
naturaleza hostil, las oficinas salitreras y las propias instalaciones mineras. Mientras que, en la escala de la ciudad de
Antofagasta, destacan el puerto y el ferrocarril, pero también los centros deportivos y las inversiones de las mineras
en la ciudad a través de sus programas de RSE.

4. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA EL ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En este capitulo se busco vislumbrar el proceso de produccion social de la RC a partir de las tres dimensiones
reconocidas por Lefebvre. La relacién entre estos tres elementos resulta clave para comprender como se produce el
espacio. A diferencia de lo que podria suceder en otras regiones, en Antofagasta existe cierta coherencia entre estos
elementos: La region fue concebida por la tecnocracia del Estado como un espacio dedicado completamente a la
actividad minera a partir de la instalacién de un modelo de desarrollo regional basado en las ventajas competitivas de
la region, a saber, la abundante disponibilidad de recursos mineros, principalmente cobre. Asimismo, las practicas
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espaciales de la region histéricamente se han vinculado a la mineria, teniendo la propia dinamica de poblamiento de
la region como muestra de ello. Por un lado, la infraestructura minera es extensiva por sobre toda la region, con las
termoeléctricas, los yacimientos, puertos, aeropuertos, lineas de ferrocarril, y carreteras, por otro, se consolidado una
dindmica de circulacion de la fuerza de trabajo de caracter transregional e incluso transnacional. Por supuesto, el
commodity fluye desde el yacimiento hacia el puerto con destino a los mercados internaciones subsumidos a la
dindmica propia del mercado de los commodity, sometidos a la especulacion financiera. Finalmente, los propios
habitantes reconocen la historia de la mineria de la region, la industria minera en la actualidad y el proyecto minero a
futuro, constituyendo la identidad minera propia de la region que concibe la mineria como el motor al desarrollo y a
una mejora en la calidad de vida. Esta identidad es reforzada por los propios espacios representados de la mineria:
la oficina salitrera, las instalaciones mineras, los clubes deportivos, el puerto o las infraestructuras que son posibles
gracias a las millonarias donaciones que hacen las empresas a través de sus programas de responsabilidad social
empresarial.

De esta manera, la RC se expresa en todas sus dimensiones haciendo dificil, sino imposible, concebir alternativas al
modelo actual de desarrollo territorial que no tenga como centro a la mineria. No obstante, si se reconoce un
descontento frente orden politico actual, calificado como centralista, haciendo que los habitantes de la region
compartan un sentimiento de privacion relativa en cuanto son “el sueldo de Chile, pero no queda nada en la regién”,
sufriendo ademas las externalidades negativas de la produccién como es la exposicién a contaminantes o la vida en
el desierto. Aun asi, existe un fuerte sentimiento de pertenencia a la nacion, el cual podria tener relacién con la historia
militar de la region y el proceso de nacionalizacién del cobre. Ello podria diferenciar las reivindicaciones del territorio
antofagastino respecto a otros movimientos separatistas en otras partes del mundo.
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CAPITULO QUINTO: MOVIMIENTOS SOCIALES

Finalmente, en este capitulo se desarrolla la conexidn que existe entre la produccion social de la RC y los movimientos
sociales en la region. En el primer apartado se hace una revision general de los movimientos sociales a partir de
fuentes secundarias, principalmente revision de prensa. Mientras que, en el segundo apartado se profundiza en dos
movimientos especialmente importantes en la ciudad de Antofagasta y que constituyen interesantes casos para

comprender la relacion de los movimientos con la RC.

1. PANORAMA GENERAL DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN ANTOFAGASTA

Durante el periodo de estudio, se identificaron tres etapas definidas en cuanto a la cantidad e intensidad de
movilizaciones sociales en la ciudad, las cuales coinciden con los periodos y ciclos de movilizacion a nivel nacional.
La primera etapa se extiende entre los afios 1990 y 2005, destacando por la ausencia de movimientos sociales a
excepcion de las protestas contra el acopio de concentrado de plomo en las inmediaciones del puerto de Antofagasta
que tienen su auge el afio 1997. Se puede delimitar una segunda etapa a partir de las movilizaciones acontecidas el
afio 2006 en la que destacan el “movimiento pinglino” de los estudiantes secundarios, con una fuerte presencia tanto
a nivel nacional como de la ciudad de Antofagasta, y el movimiento de trabajadores de Minera Escondida que marca
un precedente por ser la primera movilizacién de trabajadores de la gran mineria del cobre privada. Por Gltimo, se
identifica una tercera etapa que inicia el afio 2011 con las movilizaciones estudiantiles contra el lucro en la educacion
superior y el movimiento regionalista de la ciudad de Calama. Este periodo se diferencia de los anteriores en cuanto
al numero de eventos y la intensidad de las movilizaciones en la ciudad, entre los cuales, los mas iconicos fueron los
movimientos socioambientales locales identificados con el hashtag #Estepolvotemata y otros movimientos de alcance
nacional como No+AFP. A continuacion, se entrega una caracterizacion de la movilizacion social en cada uno de los
periodos previamente sefialados, sobre la base de la informacion recopilada a través del analisis de prensa escrita
durante los afios 1990 y 2003, y posteriormente de medios de prensa virtual entre el periodo 2004 y 2017.

Se debe advertir que la informacion recopilada, de caracter cualitativo, no representa la totalidad de las protestas y
movilizaciones sociales en la ciudad, sino mas bien aquellas que lograron llamar la atencion de los medios de prensa
local. Asimismo, la recopilacion de informacion se concentré en aquellos eventos de protesta que cumplian con las
caracteristicas para ser definidas como movimientos sociales, dejando fuera la mayoria de las protestas realizadas
por sindicatos o gremios.
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1.1 PERIODO 1990 - 2005

Este periodo se situia durante la transicion a la democracia tras mas de 15 afios de dictadura militar en el pais, en el
cual las libertades civiles fueron violentamente restringidas. Los movimientos sociales, que habian cumplido un rol
importante en el proceso de transicion a la democracia, en vinculacion con actores politico partidarios pertenecientes
a la Concertacion de Partidos por la Democracia, comienzan a perder su rol protagénico debido a, por un lado, la
moderacion de sus demandas y su circunscripcion a los marcos institucionales heredados por la dictadura con el fin
de mantener la fragil estabilidad institucional de la democracia en el pais y, por otro, a la institucionalizacién parcial de
las demandas a través de las Comisiones Nacionales (en especial respecto a cuestiones de violaciones a los DDHH)
y de la creacion de organismos de Estado orientados a tematicas especificas demandadas por actores sociales como
el Servicion Nacional de la Mujer, la Comisién Nacional de Desarrollo Indigena o la Comision Nacional de Medio
Ambiente, entre otras (Garreton, 2011). Como bien sintetizan Aguilera y Alvarez (2015):

“el sistema politico, mediante la desmovilizacion, primero, y la integracién, después, aseguro la despolitizacion
de la sociedad civil al constrefiir toda la actividad politica en el sistema de partidos y las demandas de los
actores sociales en el horizonte de la disputa gremial y “la medida de lo posible” (Aguilera Ruiz & Alvarez
Vandeputte, 2015, p. 7)

En el caso de la ciudad de Antofagasta, efectivamente este periodo destaca por sobre los demas debido a la escasa
existencia de protestas y huelgas por parte de los actores sociales. No obstante, se identificaron algunos conflictos

relevantes:

1. Entre julio y octubre del afio 1991 en la poblacion Bonilla y la poblacion Dameco se realizaron barricadas
protestando contra la lenta respuesta de las autoridades respecto a los dafios causados por el aluvion del 18 de julio
del mismo afio.

2. Una tematica que cobré relevancia durante los inicios de la década fue la reduccién del alto costo de vida en la
region, a lo cual diversas organizaciones como la CUT, el Sindicato de Mantos Blancos, la ONG Centro para el
Progreso y la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, se pronunciaron a favor de extensiones tributarias para la
disminucién de estos costos, en especial el precio de los alimentos y el agua. Concretamente el afio 1990 la CUT se
pronuncié a favor de una Zona Franca para Antofagasta, y el afio 1992 el resto de las organizaciones sefialadas en
conjunto con la autoridad municipal, solicitaron la instalacién de una Frontera Libre Alimenticia y extensiones tarifarias
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al consumo domiciliario de agua. No obstante, el repertorio de accion asociado a esta causa se limitd a los
pronunciamientos en prensa por parte de los dirigentes y la realizacion de un cabildo impulsado por la municipalidad.

3. En dos ocasiones durante la década de 1990, la crisis en la pequefia mineria suscito reacciones por parte de las
organizaciones gremiales de la regidn, entre ellas la Asociacion Minera de Antofagasta (y otras en la regién como de
Mejillones y Taltal) que reunia a pequefios productores de la comuna, congregados en la Sociedad Nacional de Mineria
(SONAMI). Especificamente en el afio 1993 y el afio 1996 el gremio lleva a cabo acciones de protesta que
contemplaron paralizacién de faenas y la realizacion de protestas en el centro de la ciudad, acompafiados de vehiculos
menores y medianos que se usan en la actividad. Asimismo, las huelgas continuaron en ciudades menores como
Taltal en el afo 1998, que dependian mas econdmicamente de esta actividad, especialmente por los puestos de
trabajo que generaba.

Las demandas se dirigian principalmente a la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), empresa estatal y principal
compradora de la produccién minera a pequefa escala, y a su vez vendedora de insumos especificos para la mineria,
debido a las altas tarifas impuestas por la empresa. Mientras que el afio 1996 la movilizacion se orienta también a la
solucion de problemas crediticios debido a una deuda que se mantiene con la Corporacion de Fomento a la Produccion
(CORFO). Adicionalmente, se solicita apoyo por parte de las instituciones del Estado para la modernizacién del
proceso productivo y la consecuente reduccion en los costos de produccion.

El discurso de la Asociacién Minera de Antofagasta y la SONAMI apunta a la proteccion estatal de la pequefia mineria
a través de tarifas favorables en la compra del mineral y la venta de insumos, como también el apoyo para la
modernizacion del sector. Estas tres demandas aluden a una cuestion de economia de escala que no pueden afrontar
los pequefios productores, a diferencia de la gran mineria. EI argumento para este apoyo se encuentra en la alta
empleabilidad que generaria el sector y la veloz disminucion de los puestos de trabajos que estaria generando el
cierre de las minas en la region como consecuencia de la crisis del sector. De igual manera, se sostiene que el sector
permite la captacion de riquezas que “se quedan en la region” como se expresa en las siguientes declaraciones:

“Cuando la mineria esta en su apogeo todos se benefician: el comercio, la banca, transportes, a todo nivel.
Hay mucha ocupacién de mano de obra. Por cada productor en faenas hay cinco o seis, quince personas
trabajando. A eso sumemos sus grupos familiares. Es riqueza que queda en la zona y no se va a otras partes”.
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Patricio Cespedes Guzman, Presidente de la Asociacion Minera de Antofagasta en El Mercurio de
Antofagasta, 8 de agosto de 1993

Imagen 3. “Movilizacién de la pequefia mineria en Antofagasta”

Fuente: EI Mercurio de Antofagata, 6 de Julio de 1993, pagina 1.
Y la falta de apoyo estatal:

“La mineria regional ha servido para el arraigo y desarrollo de esta zona, y con el esfuerzo de los mineros se
ha nutrido econdmicamente todo el pais. Hoy estamos en una crisis terminal que no es producto del precio
del cobre, sino de la ineficiencia de ENAMI, por falta de inversion tecnolégica oportuna y una burocracia
centralista”.
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Informacién Oficial de la Asociacion Minera de Antofagasta en El Mercurio de Antofagasta, 11 de agosto de
1993.

Como ya se menciond, la cuestion del desempleo en la regidn fue motivo de manifestaciones como se documenta en
la prensa local. Seguin una nota del 4 de septiembre de 1999 en El Mercurio de Antofagasta, el Comité de Cesantes
de Antofagasta se reune diariamente en la plaza Colon para exigir al gobierno una solucion inmediata a la falta de
puestos de trabajo. La nota releva también el apoyo existente desde el consejo regional de la CUT a estas demandas.

Mientras que el afio 2000, se organiza una marcha desde Tocopilla hacia Antofagasta que buscaba reunir a
trabajadores desempleados de las comunas de Calama, Tocopilla, Mejillones y Antofagasta para solicitar una reunion
entre las autoridades y los empresarios e industriales para buscar una solucién al problema.

Imagen 4. “Gran Marcha del Desierto”

Fuente: El Mercurio de Antofagasta, 5 de Mayo de 2000, s/n.

4. El afio 1997 se desencadena un episodio fuerte de movilizacién en la ciudad a causa de la contaminacion por
acopio de concentrado de plomo en las inmediaciones del puerto de Antofagasta, encontrandose entre los afectados
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nifos que asistian a una escuela cercana. Esta movilizacion se analizara con mayor profundidad en el siguiente
subcapitulo sobre el desarrollo del movimiento socioambiental en Antofagasta.

5. Los trabajadores portuarios de Antofagasta fueron otro sector que se moviliz6 ampliamente durante este periodo,
se realizaron huelgas durante 1994, 1995, 1996, 1999 y 2001. Pero es el afio 1999 el que cobra mayor relevancia
debido a que en dicha ocasion los trabajadores realizan dos huelgas, una a nivel nacional en oposicion a la
privatizacion de las empresas portuarias y las garantias que tendrian los trabajadores en este proceso, y una a nivel
local en el que nuevamente exigian garantias respecto a la permanencia de sus puestos de trabajo debido a la
licitacion del puerto de Mejillones.

6. Otras movilizaciones, de caracter mas aislado también se identificaron en este periodo, entre ellas, se encuentra la
paralizacion de la Universidad Catdlica del Norte en 1997 por parte de los estudiantes, movilizaciones de trabajadores
del sector publico, del gremio de profesores, huelgas de pescadores en 1992y 2001, acciones contra la contaminacion
por arsénico (que se verd mas adelante en el movimiento socioambiental), una marcha contra el uso de armas
nucleares en 1995 y también una movilizacién el afio 2005 por parte de pescadores de Antofagasta y Coloso a
consecuencia de un caso de contaminacion por hidrocarburo de las playas de la zona tras el encalle del buque
petrolero Elder (que también se detallard mas adelante).

Vale destacar que, pese a la escaza movilizacién tanto en el pais como la regién, ya en las manifestaciones que
acontecen en la década de 1990 se manifiestan tensiones estructurales que fueron desarrolladas en el Capitulo 4 y
conforman parte del discurso de estos actores, como el alto costo de vida en la region, las externalidades negativas
relacionadas con el metabolismo minero y la necesidad de captar parte de las ganancias de la mineria.

No obstante, también se debe sefialar que estos episodios de protesta no cumplen con las caracteristicas que
permiten reconocer a un movimiento social. Las acciones de protesta registradas no remiten a un sujeto colectivo
definido que permanezca en el tiempo, ni a una red de interaccién entre una pluralidad de individuos, grupos u
organizaciones, sino mas bien a acontecimientos aislados relacionados con organizaciones y coyunturas particulares.

1.2 PERIODO 2006 - 2010

Siguiendo el ritmo nacional de las movilizaciones en el pais, el movimiento estudiantil el afio 2006 rompe con la inercia
politica del periodo anterior. A nivel nacional, el Movimiento Pingiino (movimiento de estudiantes secundarios que
demandaba la derogacion de la LOGE y subvencién al transporte publico para los estudiantes durante todo el afio) es

99



el primer movimiento social de alcance nacional que irrumpe en la agenda publica desde la vuelta a la democracia,
abriendo un nuevo ciclo de movilizaciones sociales gracias a sus demandas y a la reincorporacion de las “marchas
masivas” dentro del repertorio de protesta de los movimientos sociales.

El movimiento también tuvo su expresion local en la ciudad de Antofagasta, en donde los estudiantes secundarios se
tomaron varios liceos publicos, mientras que, colegios subvencionados y particulares también realizaron paros en
forma de apoyo. Por su parte, los estudiantes de educacion superior de la ciudad, principalmente de la Universidad
de Antofagasta y la Universidad Catélica del Norte, brindaron apoyo a los estudiantes en una menor medida.

Las movilizaciones masivas de los estudiantes tuvieron un caracter inédito en la ciudad desde el retorno a la
democracia. Segun relata uno de sus dirigentes:

“yo creo que desde el retorno a la democracia no habia salido tanta gente a la calle entonces eran muchos
jovenes (...) yo diria que nosotros como ACSPA hicimos una que debemos haber sacado yo diria como 1500
personas asi super arriesgado 1000-1500 y también cuando hicieron esa marcha que te dije que hicieron los
municipales, llegaron a la muni y ahi eran caleta, yo creo que como 2500, 2000-2500 bueno ahi debe haber
gente en la época que debe decir mas o0 menos, era harta gente, incluso mas de repente (...)

Dirigente Pingiiino

Asimismo, en dicho periodo surgieron diversas organicas de estudiantes secundarios como la Federacién de
Estudiantes Secundarios de Antofagasta (FESA), la Asociacidn de Colegios Subvencionados Particulares (ACSPA) o
el Movimiento Estudiantes Secundarios (MOES), ademas de la presencia de organizaciones a nivel nacional como la
Asamblea de Estudiantes Secundarios (ACES). Adicionalmente, el movimiento contaba con apoyo del gobierno local,
pues compartian el interés de una mayor entrega de recursos a las municipalidades por parte del gobierno central,
como se evidencia en la siguiente cita:

“(...) fuimos a una marcha que terminé en la municipalidad e incluso habia un apoyo del alcalde de aquel
entonces que era el Daniel Ladarro porque esto también significaba golpear la puerta, golpear la mesa también
a Santiago respecto a que... claro como era un tema, metia las mejores del sistema municipal significaba que
hubieran mas recursos aca, entonces en ese sentido se sumd el alcalde.”

Dirigente Pinguino
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La lejania de la ciudad respecto a la capital supuso un desafio para los estudiantes, quienes debian movilizar sus
recursos para mantenerse en contacto con la coordinacién central del movimiento, quienes realizaban sus asambleas

en Santiago:

“Nosotros siempre estdbamos pendientes de lo que pasaba en Santiago, varios de los chiquillos que eran de
la FESA que te decia yo iban a Santiago, fueron a algunas mesas pero claro, allé todo es mucho més simple
resolver desde all& porque alla estan todos, entonces eso a veces nos costaba (...) uno ve que ahora tu tienes
medios de comunicacién que te permiten una articulacion mas directa, de hecho puedes estar en la misma
reunion y decirle asi a las personas sabes que se estd viendo esto o puedes ver la reunion en vivo alla a
través de herramientas como el Skype o cualquier cuestion, o transmisién en vivo incluso porque antes no,
ya los chiquillos tenian que viajar a Santiago primero, teniamos que hacer las lucas para que los cabros
viajaran igual, tratar de apoyar ahi. Mas encima se tomaban decisiones allé y acé las sabiamos a las horas
después pero no era algo inmediato entonces yo creo que se logro, segun los recursos que se tenian en el
momento, poder plantear ciertas ideas”

Dirigente Pinguino

El movimiento contribuy6 a generar un ambiente de movilizacidn, inspirando a otros sectores a movilizarse. Ese es el
caso de la movilizacién del Sindicato de Trabajadores de Minera Escondida N°1 “Los Patos Negros” quienes el mismo
afio deciden paralizar sus actividades demandando mejoras laborales y un bono dado los altos precios del cobre.

Dicha influencia refuerza lo planteado por diversos autores en cuanto al rol que cumple el movimiento estudiantil en
la activacion de otros movimientos sociales a través de la apertura de un ciclo de movilizacion, ya sea debilitando la
legitimidad del orden establecido como también trasladando el limite de lo posible. En este caso, una movilizacién de
trabajadores dentro de la mineria privada y que tiene como argumento el reparto del superavit generado por los
elevados precios del cobre es, sin duda, algo inédito para ese tiempo que antes no era posible imaginar.

Asimismo, el afio 2009 la Federacién Minera del Cobre, agrupacion de sindicatos del cobre que busca hacer
contrapeso a los gremios sectoriales, anuncio una movilizacién en el centro de Antofagasta con el titulo de Movilizacién
Solidaria en Defensa del Empleo, que los despidos realizados por la mineria bajo el argumento de la crisis del cobre.
El discurso de la federacion se expresa en las palabras de su dirigente, rescatadas por EI Mercurio de Antofagasta:
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"esta utilizando la crisis internacional como excusa para aplicar una ola de despidos, que pone en riesgo a
todos los trabajadores y sus familias en la region".

Pedro Marin, Dirigente Federacion Minera del Cobre en El Mercurio de Antofagasta Digital 16 de Marzo de
2009

Por ultimo, llama la atencion la escaza movilizacion regional durante el debate del royalty minero, el que afecta
directamente la recaudacién de impuestos a nivel regional. Solamente se hallé una notica el afio 2007 sobre
manifestaciones ante la visita del ministro de obras publicas de ese tiempo, Eduadro Bitran, y las declaraciones a
favor un impuesto especifico a la mineria a favor de la region por parte del alcalde de Sierra Gorda, quien declaraba:

"Hoy nos llegan, apenas, las sobras mientras que en otras regiones se dilapidan sumas fabulosas de recursos"

Carlos Lopez, Alcalde de Sierra Gorda periodo 2004-2008, en El Mercurio de Antofagasta Digital 12 de
mayo de 2007

Pese a las implicancias sobre la region, la escasa movilizacion respecto al tema puede indicar, por un lado, que los
actores regionales se encuentran conformes con el impuesto, o por otro, la ausencia de un sujeto colectivo que
represente estos intereses regionales y sea capaz de movilizar un repertorio de accién. Si se tiene en consideracion
el discurso comUn por parte de distintos actores sobre los cuantiosos aportes econémicos de la region al pais y los
bajos beneficios locales y regionales como se ejemplifica en la cita anterior, es mas probable que la explicacién a esta
situacion se encuentre en el segundo argumento, dicese, la ausencia de un sujeto colectivo regional. Al respecto, vale
tener en consideracion lo planteado por Garreton (2014) con relacion a la ruptura entre politica y sociedad,
encontrandose desconectada la politica institucionalizada y el sistema de partidos de los que sucede en la sociedad
civil y los movimientos sociales. El acalorado debate que suscito la cuestion del royalty en el sistema politico produjo
escaso eco en los actores sociales y movimientos.

También se debe mencionar que las movilizaciones de este periodo se diferencian del periodo anterior en cuanto a la
continuidad de las movilizaciones y la constitucion de sujetos colectivos mas estables. Tanto el movimiento de
estudiantes como el movimiento de trabajadores subcontratados del cobre se proyectan en el tiempo a la vez que
exigen transformaciones politicas profundas. A modo de ilustracion, el sindicato N°1 de Minera Escondida resulta un
actor relevante en la constitucion de la Federacion Minera del Cobre que trasciende la movilizacién sindical en miras
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de constituir un movimiento de trabajadores méas amplio. De igual forma, las organizaciones estudiantiles persisten en
el tiempo al igual que sus demandas, condiciones que contribuyen al posterior desarrollo del movimiento el afio 2011.

1.3 PERIODO 2011 - 2017

Este ultimo periodo se diferencia notoriamente de los periodos anteriores en la ciudad en cuanto a la frecuencia e
intensidad de la movilizacion social. El afio 2011 el movimiento estudiantil irrumpe nuevamente en el escenario
nacional, con su correspondiente expresion local en la ciudad de Antofagasta, pero esta vez con un protagonismo
compartido entre estudiantes secundarios y universitarios. A partir del afio sefialado se identifican episodios de
movilizacion en la ciudad con marchas que congregaron a mas de 12.000 personas®, en conjunto con tomas de
diversas escuelas municipales y de la Universidad de Antofagasta. Aun cuando las movilizaciones estudiantiles en
Antofagasta siguieron los ritmos de movilizacion nacional existié una especificidad local, por ejemplo, los estudiantes
de la facultad de ingenieria de la universidad de Antofagasta fueron los primeros en elaborar una propuesta técnica
de financiamiento de la educacion superior a partir de los ingresos del cobre:

“Bueno, aca salio una propuesta de financiamiento el 2011 que la desarroll6 la facultad de ingenieria de la
Universidad de Antofagasta y que hablaba de cdmo se podia financiar la educacién. Bueno, eso obviamente
después se fue profundizando y esas propuestas quizas eran mas maduradas y todo, pero aca también sali6
una propuesta que se presenté a nivel nacional y nosotros nos encontramos muy orgulloso de eso en general,
hablabamos obviamente de la utilizacién de las ganancias del cobre para financiar una gratuidad, hablabamos
también de la ley reservada del cobre, que habia que terminar con la ley reservada del cobre y que eso se
usara en la educacion, salud, vivienda, etc. , hablabamos también de reforma ftributaria, que fueron
discusiones que después se tomaron igual el debate publico y en ese tiempo nosotros ya tocabamos esos
temas”

Dirigente Universitario

9Segun cifras de los propios convocantes, en El Diario de Antofagasta el 25 de agosto de 2011.
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Este elemento da cuenta de la presencia de la mineria y sus ingresos en el imaginario de los estudiantes, como
también releva un discurso o una intension de apropiacion de los excedentes del cobre con el propdsito de mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn y financiar derechos sociales.

La critica al centralismo también formé parte de las reflexiones del movimiento estudiantil en la ciudad, al ser
consultado un antiguo dirigente universitario de aquellos afios, al respecto sefiala:

“Si, yo creia que eso era mas el movimiento desde el 2013 en adelante porque habia madurado un poco ya
de lo que habia sido el 2011 de la educacién publica gratuita y de calidad, después avanzamos a incluir la
democratizacion fuertemente, después el 2013 se hablaba mucho de la intersectorialidad, de unir al
movimiento estudiantil con otros movimientos sociales para armar un gran movimiento social que impulsara
los cambios y el 2014 ya se hablaba directamente del proyecto educativo que queriamos, como estaba todo
el tema de la reforma, ahi se instala mas que reforma queriamos y ahi yo creo que se daban esos temas

muchos mas regionales.”
Dirigente Universitario

Dichos temas regionales dicen relacion con el método de financiamiento de las universidades estatales regionales,
las cuales se veian afectadas por los aportes fiscales indirectos (AFI) emitidos a las instituciones que concentraban
los puntajes PSU mas elevados. A lo cual una de las propuestas era el aumento de los aportes basales a las
instituciones de educacion superior estatales.

El mismo afio que el movimiento estudiantil enfrenta al gobierno exigiendo “No + Lucro” y posteriormente “Educacion
Gratuita”, un importante movimiento de caracter regionalista se manifiesta en la ciudad de Calama, la segunda ciudad
mas grande de la regioén de Antofagasta.

El movimiento regionalista de Calama forma parte de una serie de conflictos territoriales que se manifestaron en ese
tiempo, entre ellos Magallanes 2011, Aysen 2012, Tocopilla 2013 y Quellon 2013. No obstante, posee algunas
particularidades que lo diferencian, mientras que los primeros “poseen una matriz conflictual orientada a la defensa
de subsidios y regalias o a la busqueda de mayores recursos y apoyo del Estado central, es decir, son acciones que,
aunque legitimas, tienen una inspiracion principalmente local y particularista que no se enmarcan directamente con
discursos contrahegeménicos y con proyectos colectivos de transformacion social” (Penaglia Vasquez & Van Treek,
2014, p. 163), el movimiento de Calama exige autonomia en la toma de las decisiones, 5% de royaltie regional del
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cobre y la nacionalizacién de los recursos naturales, en otras palabras, reformas estructurales al orden econdémico y
politico de las regiones. El movimiento ademas posee estabilidad en el tiempo, alcanzando los cuatro afios de
existencia, y un repertorio de accién que ha incluido la realizacion de paros comunales, altamente efectivos como
método de presion a las autoridades debido a las importantes consecuencias econdmicas que genera la economia
del cobre a nivel particular y fiscal.

Pese a que Calama tiene en promedio los mismos niveles de inversidn publica que el resto del pais y se encuentra
en una condicion similar respecto a la mayoria de los indicadores sociales, el motivo de mal estar social que moviliza
alos ciudadanos de Calama se encontraria en el “sentimiento de postergacion y frustracion de sus habitantes quienes
manifiestan ser una comuna que mantiene un bajo desarrollo econémico pese a sus riquezas naturales” (Penaglia
Vasquez & Van Treek, 2014, p. 168). Asimismo, el boom minero “deja como narrativa social que el cobre no reporta
beneficios y al contrario, es generador de problemas como la contaminacidn, un gran nimero de poblacion flotante y
el aumento de problemas socia- les como drogadiccién, delincuencia y prostitucion (Penaglia Vasquez & Van Treek,
2014, p. 169).

Este movimiento seria el Unico en la regién que busca disputar la historicidad de la misma a través de un nuevo
proyecto regional caracterizado por la propiedad estatal de los recursos naturales y su explotacion, la apropiacion
territorial de sus beneficios y la autonomia respecto a la capital. No obstante, no contempla una transformacién del
modelo productivo regional respecto al tipo de produccion ni la orientacién a mercados internacionales. Es decir,
apunta a algunos elementos constitutivos de la RC como es el centralismo politico en la toma de decisiones y
asignacion de recursos, pero no a su estructura territorial-productiva.

Un segundo elemento que diria relacién con la RC es el efecto que tiene la fluctuacion del precio del commodity en la
conflictividad regional. El aumento sostenido en los precios del cobre, durante una etapa de expansién, produce una
percepcion de injusticia respecto de las ganancias por concepto de renta que perciben las mineras, es decir, sin haber
hecho inversiones de capital, comienzan a recibir un superavit que escasamente beneficia a la ciudad (y al pais)
siendo quienes sufren las consecuencias del modelo.

Otro conflicto regional importante corresponde a las movilizaciones en Tocopilla durante el afio 2013 en la cuales los
habitantes de la ciudad exigen completar la reconstruccion de la ciudad tras el maremoto del afio 2007, la contratacion
de médicos especialistas para el servicio de salud publico y el mejoramiento del Plan de Descontaminacién vigente.
Respecto a este ultimo punto, se debe sefalar que la ciudad fue declarada Zona Saturada de Contaminacién el afio
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2010 a raiz de la contaminacion generada por el parque industrial de la ciudad que cuenta con dos termoeléctricas,
una planta de procesamiento de minerales y el embarque de productos quimicos. En especial la termoeléctrica ya
habia motivado acciones colectivas por parte de los vecinos hacia el afio 2006.

Las movilizaciones del afio 2013 tuvieron un alto impacto comunicacional debido a la fuerza de la movilizacién social,
que paralizé la comuna y cortd la carretera que conecta Antofagasta con Iquique. Entre las demandas que fueron
planteadas, se consiguid llegar a un acuerdo con las autoridades centrales principalmente respecto a la necesidad de
meédicos especialistas en la ciudad.

Si bien la movilizacion atendia a necesidades especificas de la comunidad, existia un sentido comun respecto a los
efectos adversos del centralismo y la industria minera en la ciudad. La siguiente cita de una autoridad comunal que

participé activamente de la movilizacion da cuenta de ello:

“Y el 2013, un par de afios antes (de las movilizaciones en Antofagasta) en Tocopilla tuvimos una movilizacion
por los médicos especialistas pero que también tenia un componente de critica al centralismo, en el fondo era
un paro contra el Estado central que nos tiene abandonados, que nos tenia abandonados a los tocopillanos
y ahi tuvimos una movilizacién fuerte que tuvo frutos concretos, no a lo mejor todo lo que esperabamos pero
logramos que la principal demanda que teniamos en el tapete que era el tema de los médicos especialistas,
logramos un acuerdo con el gobierno de Pifiera al que le doblamos la mano, porque no querian ceder, pero
éramos miles de tocopillanos en las calles, éramos como 8000 - 10000 personas, y logramos que se firmara
un protocolo de acuerdo para que Tocopilla tuviera en el hospital 4 médicos especialistas basicos, estabamos
pidiendo lo minimo: pediatra ginecoctetra, medicina interna y anestesista. O sea, algo que es como obvio
pero que en Tocopilla no los teniamos y ahora los tenemos y eso fue gracias a una movilizacion de toda la
ciudadania que bloqueamos la ciudad, paralizamos casi cada 24 horas la ciudad”

Autoridad Comunal de Tocopilla

Por otro lado, al ser consultado respecto al vinculo con otros movimientos sociales de la region, especialmente los de
Calama y #Estepolvotemata en Antofagasta, la autoridad sefialaba:

“Yo creo que lamentablemente no existe tanto vinculo entre las ciudades y eso es un error que se esta
cometiendo, que estamos cometiendo y como que en ciertos momentos hay mucha figuracién mediatica de
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algunos movimientos surge como una solidaridad regional, cuando fue lo de Tocopilla, Taltal, Antofagasta
hubo mucha solidaridad, de hecho hubo una marcha el dltimo dia de las movilizaciones, cuando llego el
ministro Mafalich (Ministro de Salud entre los afios 2010-2014), debe ser como el dia 10, como 8-9 y viajaron
delegaciones de Antofagasta, de Calama a solidarizar, viajaron las federaciones de estudiantes, fueron las
juntas de vecinos de Antofagasta”

Autoridad Comunal de Tocopilla

Las declaraciones anteriores dan cuenta de la relativa desconexion que existia entre los tres grandes movimientos de
la region, lo cual también se debe a una cuestion temporal, ya que cada uno tuvo una temporalidad divergente respecto
al resto. No obstante, también se reconocia el sentido de solidaridad entre #Estepolvotemata y la contaminacion en
Tocopilla atribuyendo las causas a los desperfectos de un mismo modelo productivo:

‘no hubo grandes conflictos que requirieran una solidaridad (en referencia a acciones concretas), pero si
siempre el movimiento #estepolvotemata se referia a la situacion de Tocopilla; solidarizaba con los
tocopillanos, hacia ver que en Tocopilla habia grandes problemas de contaminacion y que tenian un mismo
origen, la mineria. Porque el problema que puso en la mesa #estepolvotemata tiene que ver con el embarque
de los concentrados de cobre y los derivados del proceso minero y en Tocopilla el problema que tenemos es
por la electricidad que se genera para los procesos mineros, por lo tanto el origen de los conflictos ambientales
y de los problemas ambientales de toda la comuna de la region de Antofagasta parten en la mineria.”

Autoridad Comunal de Tocopilla

Se desprende de lo anterior la centralidad que tiene la infraestructura metabdlica de la mineria en la movilizacion a
partir de las externalidades negativas que genera, en especial en las areas urbanas donde habita la mayoria de la
poblacion, debido a los patrones de emplazamiento del norte. Los habitantes tienen plena conciencia de aquella
condicion de exposicion a la contaminacion en la mayoria de los emplazamientos urbanos de la region a causa de la
mineria, entre ellos Calama, Tocopilla, Mejillones y Antofagasta, lo cual permite hacer causa comun a través de
pequefias demostraciones de solidaridad, como por ejemplo la participacién de los alcaldes de Tocopilla y Calama en
las manifestaciones de #Estepolvotemata en Antofagasta, aun cuando no se logra alcanzar un nivel mayor de
asociatividad entre los movimientos y las demandas de las distintas ciudades de la region.
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Imagen 5. “Afiche Marcha contra migrantes en Antofagasta 2013”.

RECUPEREMOS ANTOFAGAST
ASI NO SE PUEDE VIVIR.

MANIFESTACION EN ANTOFAGASTA
A LAS 11:00 HRS EN PLAZA
S0T0 MAYOR
(PRENTE AL MERGADO)

Fuente: (24horas.cl, 2013)

Se ha hecho referencia al movimiento #Estepolvotemata en mdltiples ocasiones, el cual sera desarrollado con mayor
profundidad en el siguiente subcapitulo. Por el momento, se puede adelantar que el movimiento surge el afio 2014 a
raiz de la construccién de un galpén para el acopio de concentrado de cobre en el puerto de Antofagasta, el cual se
encuentra emplazado en el centro de la ciudad, exponiendo a una parte importante de la poblacion al riesgo de
contaminacion por metales pesados. EI movimiento consiguié convocar a un gran numero de ciudadanos que
solidarizaron con la causa en inéditas marchas al interior de la ciudad, alcanzando cifras superiores a los diez mil
asistentes en su momento mas algido. Asimismo, el movimiento logrd evolucionar desde la oposicion particular al
galpon a una critica transversal a la contaminacion en la ciudad, incluyendo otros movimientos menores como
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#Nomasquemas que buscaban una solucidn al problema de las quemas de basura y neumaticos en el basural de La
Chimba.

Pero estas no fueron las unicas tematicas que consiguieron movilizar a los antofagastinos en este periodo, la
intensificacion de la inmigracién en la ciudad ha sido un tema polémico para sus habitantes. El afio 2014 la oposicion
que existe en la ciudad contra la migracion internacional (principalmente latinoamericana) se cristaliza en una
convocatoria a marchar por la “seguridad ciudadana’, escondiendo una movilizacién en contra de la poblacién
migrante en la ciudad (Ver imagen 1). La convocatoria se realizé a través de redes sociales, sin ningun respaldo por
parte de alguna organizacién formal o informal y no consiguio reunir mas de 100 personas en la plaza Sotomayor. Sin
embargo, motivd una contra marcha por parte de diversas organizaciones pro-migrantes y migrantes, confrontando a

ambas convocatorias en la plaza Colén.

Este acontecimiento, como una expresion mas de las manifestaciones de xenofobia en la ciudad motivaron la
organizacién de las comunidades migrantes en la ciudad, como sefiala uno de sus dirigentes:

“Pero ya en el afio 2013 empez6 el tema mucho mas fuerte, o sea, 2012 y 2013 fueron afios de un alta, alta
migracién de colombianos, muy fuerte. Y esos dos afios comenzaron a surgir, por ejemplo, rayados en las
paredes de la extranjeria donde decian "fuera negros", "narcotraficantes", "fuera colombianos" y un monto de
mensajes que estaban instalados de una manera super estratégica para ejercer violencia psicologica y
comunicacional a la gente, porque estaban instalados en el paseo Prat, un area muy transitada y al lado de
la extranjeria donde obligatoriamente los colombianos y los migrantes tienen que ir a hacer sus tramites.
Entonces, esas cosas no pasaron desapercibidas, mas una serie de situaciones de vulneracion de derechos
que se comenzaron a dar en el ambito laboral, dificultades para acceder a la salud, y muchas otras
necesidades en si del desarrollo de un proyecto de vida cualquiera que ya para el afio 2014 ... bueno, desde
el afio 2013 comenzamos a reunirnos un grupo de colombianos que nos estaba generando harta
preocupacion la situacion. Nos comenzamos a reunir, comenzamos a tener varias reuniones de ver qué cosas

podiamos hacer para contrarrestar un poco el tema.”
Dirigente Comunidad Colombiana en Antofagasta

Como se indicd anteriormente, los fendmenos migratorios resultan de la circulacion de fuerza de trabajo de la RC en
cuanto la acelerada actividad economica de la region atrae flujos migratorios desde otros territorios menos
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aventajados economicamente, ya sea al interior del pais como afuera de este. Sin embargo, la intensificacion de la
migracion como fenémeno no explica por si sola estas manifestaciones, existe una dimension cultural que interviene
en la concepcion negativa que se tiene del migrante0. Por otro lado, la poblacién migrante residente en Antofagasta
ha sufrido la discriminacién a lo largo de varios afos, pero solamente después de este hito se puede identificar el
inicio de una asociatividad entre organizaciones pro migrantes y nuevas organizaciones migrantes pertenecientes a
diferentes paises como Colombia, Venezuela y Peru.

En este caso, la RC esta relacionada principalmente con el contexto estructural del movimiento, es decir, la dinamica
de la RC intensifica y concentra un flujo migratorio en la ciudad que genera un conflicto entre la poblacién nuevay la
poblacion local, donde, se insiste, es gravitante la negativa percepcion cultural que se tiene de la migracion (vinculada
a problemas sociales como el desempleo y la delincuencia), pero que por si sola no produce un movimiento social.
Solo cuando se comenzaron a organizar las personas, construyendo una identidad comun en torno a la migracion y
desplegando una red de colaboracién entre personas y organizaciones, es decir, cuando se comenzaron a movilizar
recursos en pos de una causa comun es que emerge un movimiento. La RC sugiere conflictos o situaciones
problemaéticas, pero depende de la agencia de los individuos y organizaciones que estos se transformen en demandas.

Por otra parte, el movimiento No+AFP logra una importante convocatoria en Antofagasta, reuniendo a méas de diez mil
personas en una multitudinaria marcha de alcance nacional el afio 2016. Dicha convocatoria fue realizada por la
coordinadora No+AFP a nivel nacional, la cual cuenta con un coordinadora local que lleva funcionando desde el afio
2013 (de manera independiente el primer afio y desde el afio 2014 formando parte de la coordinadora nacional
No+AFP) llevando a cabo diversas manifestaciones contra el sistema de pensiones, pero que no habian logrado un
nivel de adhesion tan grande hasta el afio 2016 con la gran marcha realizada y la realizacién de un plebiscito
autogestionado que logré reunir mas de un millén de firmas a nivel nacional. Segun los propios dirigentes del
movimiento en la ciudad, el alto nivel de adhesion se explicaria, por un lado, en el profundo descontento que existe
respecto al sistema de pensiones, y por otro, al trabajo que se comenz6 a realizar junto con distintas organizaciones

10 Actualmente existen diversas investigaciones en curso en torno al fendmeno migratorio en la ciudad y las
expresiones de racismo y nacionalismo que ha desencadenado en la poblacion local. Asimismo, diversas
organizaciones migrantes y pro-migrantes, se han congregado y estan problematizando esta situacion.
Lamentablemente esta problematica escapa los objetivos de la investigacion y por lo tanto se limitara a

comprender su relacion con la RC.
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de trabajadores como el Colegio de Profesores, la Confusam y la Federacion de Trabajadores Mineros en la propia
ciudad.

Otra movilizacion que se identifico correspondié a las manifestaciones reconocidas con la etiqueta #niunamenos la
cual encarnaba las demandas del movimiento feminista en el pais, especificamente denunciando los crueles
femicidios que se dieron a conocer en el afio 2015 y la baja efectividad del sistema judicial en cuanto a violencia de
género.

Segun sefial6 una participante del movimiento, el afio 2015 la coordinadora #niunamenos se forma en Antofagasta,
integrada principalmente por organizaciones universitarias y algunas personas independientes. Su capacidad de
convocatoria en la ciudad rondaba entre las 50 y 100 personas y su repertorio de accién incorporaba manifestaciones
publicas, jornadas educativas en universidades y campafias, tanto publicas como virtuales.

Se debe indicar que esta coordinadora funcionaba a nivel nacional, consiguiendo masivas convocatorias en la ciudad
de Santiago, no obstante, en Antofagasta no se consiguid tal protagonismo y la coordinadora termind desintegrandose.
Entre las causas de la desintegracion de la coordinadora se alega asperezas entre las diferentes organizaciones
politicas que conformaban la instancia.

De igual manera, se plantea que, aunque la coordinadora dejoé de existir, en el mundo estudiantil las demandas
feministas se mantienen vigentes, principalmente con relacion a la demanda de educacion no sexista:

“; Futuro del movimiento feminista? Bueno yo igual creo que hay mucho del movimiento feminista en la parte
estudiantil. Hay mucha gente que se reivindica feminista en lo estudiantil y yo creo que somos las futuras
generaciones de cambio. Mas que el tema de la educacion publica y de calidad, si llama, por lo menos en la
realidad de la UA, a la educacion no sexista e igual uno al reivindicarse feminista uno cambia la estructura de
su familia. Se visibiliza también cosas con actividades que se sacan, también con las redes sociales.

Activista de coordinadora #niunamenos.

Segun lo planteado por la entrevistada, el movimiento feminista a través de la coordinadora #niunamenos no consiguié
los mismos resultados que en el resto del pais, en parte debido a problemas organizaciones al interior del movimiento.

Sin embargo, #niunamenos es una coordinadora que conforma parte de un movimiento mas amplio que es el
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movimiento feminista, de largo aliento en el pais, el cual ha tomado protagonista en la escena publica nacional durante
los ultimos afios. Dicho movimiento cuenta con el apoyo y participacion principalmente de estudiantes universitarios
en la ciudad. Al respecto, faltaria profundizar mas en las causas de la poca adherencia a estas causas en la ciudad,
teniendo en cuenta su amplia convocatoria en otras partes del pais ¢sera solo un problema organizacional o
correspondera a alguna especificidad regional?

Finalmente, entre los afios 2016 y 2017 los estudiantes del Liceo Industrial de Antofagasta comienzan a movilizarse
con motivo de las recurrentes emisiones de gases que se dan en el parque industrial de la ciudad préximo a la propia
escuela. Los detalles de esta movilizacidn seran entregados mas adelante en el andlisis del movimiento
socioambiental.

1.4 HALLAZGOS DE LA REVISION TRANSVERSAL DE LOS MS EN LA CIUDAD

A partir de la revisidn transversal de los episodios de movilizacion en la ciudad, se revelan los siguientes hallazgos:

1. Antofagasta es una ciudad movilizada respecto a los ritmos de movilizacion nacional, es decir, los movimientos mas
influyentes a nivel nacional cuentan con una expresion local en la ciudad. Asimismo, coincide la temporalidad de los
ciclos de movilizacién nacionales con los periodos de ausencia de movilizacién e intensificacion de la misma en
Antofagasta a partir de los afios 2006 y 2011.

2. Con la informacion disponible no es posible reconocer la existencia de un ciclo de movilizacién regional, sin
embargo, se da cuenta de la existencia de un discurso comun en la regién sobre a privacion del norte grande. Segun
este discurso, la regién de Antofagasta es una importante fuente de recursos para el Estado y el pais (es comdn
escuchar alusion a la frase “el cobre es el sueldo de Chile”, como consigna el lema de la nacionalizacion del cobre en
la década de 1970) pero no recibe suficiente inversion pablica y sufre las externalidades negativas de la mineria asi
como sus habitantes deben vivir en una region desértica (se comparte una idea del sacrificio que significa vivir en el
desierto por sobre otras partes del pais como las regiones del sur).

3. Con relacién al punto anterior, el movimiento de Calama puede ser interpretado como un movimiento social central
(Garretdn, 2014) en la escala regional. Segun esta definicion, el movimiento social central es aquel que encarna un
sentido de la historia y cambio social, disputando la historicidad de la sociedad que lo contiene y conectando e
influenciando a otros movimientos. A una escala regional, el movimiento de Calama dio voz a un sentimiento
compartido de privacion relativa entre los habitantes de la region. Aunque las demandas y reivindicaciones de los
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movimientos pueden ser diferentes de acuerdo a las particularidades locales, existe un discurso comun en los
movimientos de Tocopilla, #estepolvotemata y Calama sobre el abandono del Estado pese al importante rol que
cumplen dichas ciudades y la region en su conjunto para la economia del pais. Pese a lo anterior, no se identificaron
mayores vinculos entre los movimientos, aunque si muestras de solidaridad entre ciudades como, por ejemplo, las
visitas de las federaciones de estudiantes universitarios de Antofagasta a Mejillones y Tocopilla.

4. Las practicas espaciales de la mineria constituyen el contexto estructural, o las condiciones, a partir de las cuales
surge la movilizacion social local, principalmente a través de: (1) la circulacion y atraccion de la fuerza de trabajo hacia
la ciudad desde otras regiones y paises, y, (2) de las externalidades negativas resultado de la actividad productiva del
metabolismo minero en su fase de transporte y generacion de energia. El primer punto refiere a las tensiones en la
ciudad entre comunidades nacionales y extranjeras, dando pie a manifestaciones xenofdbicas contra los extranjeros,
pero también que ha posibilitado lazos de solidaridad entre las propias comunidades y con organizaciones pro-
migrantes en contra de las manifestaciones xenofébicas. EI segundo punto, refiere a las manifestaciones de indole
socioambiental en la ciudad contra la contaminacion por concentrado de plomo, de cobre y la polucidn (termoeléctricas
en otras ciudades).

Asimismo, ambas dimensiones se enmarcan en las transformaciones espaciales de la regién en torno al divorcio entre
espacios de produccion y espacios de reproducciédn, a lo cual, los movimientos sociales emergen a partir de las nuevas
tensiones del desarrollo de los espacios de reproduccion. Mientras que antiguamente en el company town los espacios
de produccion y reproduccién compartian el mismo lugar, ahora la poblacion radica en las ciudades, las cuales se ven
amenazadas a raiz de la actividad minera y su estructura metabolica que adquiere una escala regional y ancla parte
de sus funciones en las ciudades, produciendo externalidades negativas para su poblacion principalmente por las
funciones de transporte y la generacién de energia (en el caso de Mejillones y Tocopilla).".

5. La circulacion financiera del commodity, especificamente las fluctuaciones en el precio del cobre tienen un impacto
en el aumento de la conflictividad social en los casos de Calamay el movimiento de trabajadores de Minera Escondida.
En los ciclos de aumento en el precio del cobre, se cuestiona la legitimidad de la apropiacion de las utilidades por

11Si bien no se desarrolla en esta investigacion, es posible pensar que la contaminacién en el company town goza

de una legitimidad debido a su origen y funcién, en cambio, la ciudad no, pues es concebida como un espacio de

reproduccion. Lo anterior se reflejaria en consignas de protesta como: “Antofagasta no es un campamento minero”.
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parte de la industria, mientras que, en periodos de recesion se produciria una resistencia frente a las medidas de
reduccion de costos de produccién, principalmente en cuanto a fuerza de trabajo2.

6. Aun cuando es posible identificar diversos episodios de movilizacién de caracter nacional y local en la ciudad, llama
la atencion la ausencia de movilizacion en torno a coyunturas claves para el desarrollo de la region, como lo fue la
discusion sobre el impuesto especifico al cobre o de los royalties. A raiz de ello, se puede concluir que no existe un
actor colectivo regional con capacidad de movilizacion, mas bien, las problematicas regionales se expresan a través

de movimientos locales que contienen en su discurso alusiones a problematicas regionales.

Por ultimo, a modo de sintesis, en el esquema 13 se ordenan temporalmente las movilizaciones identificadas (posicion
en el eje x) y se clasifican segun el tipo de su reivindicacion (color) e impacto en la ciudad (tamafio, de acuerdo a
capacidad de convocatoria y aparicion en los medios).

12Resultaria interesante continuar investigando respecto a la justificacion de proyectos de inversion con un alto costo
ecoldgico por parte del Estado en estos periodos de recesion.
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Esquema 13. Principales movilizaciones sociales en Antofagasta (1990-2018)

Movilizaciones sociales en Antofagasta (1990 - 2018)

Crisis pequena mineria Movilizaciones Patos Negros Movilizaciones Patos negros

Marcha contralel'desemplec

No+AFP.

T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Protesta contraldanos aluvion Na@n Contaminacion liceo ind.
Alto mstulde la vida Conhm@ Puerto No al galpon)y #Estepolvotemata

Afio

® Local Mineria @ Ambiental @ Estudiantil @

Fuente: Elaboracion propia.

2. MOVIMIENTO SOCIOAMBIENTAL DE ANTOFAGASTA

Como se observo durante la revision transversal de las movilizaciones en la ciudad, existe una multiplicidad de
denuncias y movilizaciones por problemas socioambientales en la ciudad. Si bien estos eventos se encuentran
desconectados entre si, debido a que no comparten lazos organicos y son distantes en el tiempo, se puede afirmar
que en Antofagasta existe un nexo entre todos estos eventos con base en la construccion de una interpretacion
compartida del fenémeno de la contaminacion como efecto de la mineria, el cual puede ser denominado como la
construccion social del riesgo de la contaminacion en Antofagasta.

De esta manera, a continuacién, se propone una reconstruccion histérica de algunos eventos, conflictos y
movilizaciones que han contribuido a la construccion social del riesgo de contaminacion en Antofagasta y que permite
entender las masivas marchas de los Ultimos afios vinculadas a esta tematica.
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2.1 LA CONTAMINACION POR ARSENICO DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN ANTOFAGASTA

La problematica socioambiental tiene una larga historia en la ciudad que se encuentra ligada principalmente a los
problemas de salud que han sobrellevado sus habitantes. Si bien desde su fundacién la ciudad ha sufrido problemas
ambientales a causa de su condicion de puerto minero, es a fines de la década de 1960 cuando se hace publica esta
preocupacion cuando el miembro del colegio médico, Dr. Antonio Rendic (conocido como el médico de los pobres) se
percata de la presencia de arsénico en el suministro de agua potable de Antofagasta, teniendo como indicio las
afectaciones dermatoldgicas y pulmonares que sufrian sus pacientes. Esta situacién motiva al colegio médico a
realizar estudios sobre la calidad del agua en la ciudad, comprobando que los niveles de arsénico en el agua potable
estdn muy por encima de la norma. Los descubrimientos del estudio y la insistencia del colegié médico causan que
en los afos posteriores el presidente de la republica Eduardo Frei Montalva tomara medidas urgentes para frenar esta
situacion a través de la instalacion de una planta abatidora de arsénico.

Segun consigna El Mercurio de Antofagasta', un informe realizado por Alex Arroyo sefiala que el crecimiento urbano
de Antofagasta y su creciente demanda de agua causé la incorporacion de nuevas captaciones. A partir del afio 1871
se hizo necesario captar agua del rio San Pedro, cuyo contenido de arsénico no superaba los 108 microgramos por
litro. Posteriormente, se sumo la captacion del rio Polapi con 80 microgramos por litro. La siguiente captacion fue la
del rio Siloli con 90 microgramos por litro (1914-1955). Finalmente, se incorpora la captacién de Toconce con 870
microgramos de arsénico por litro de agua. En este sentido, las condiciones geograficas propias de la regién (alto
contenido de arsénico en los cauces hidricos) en conjunto con las dindmicas de circulacién de la fuerza de trabajo
(inmigracion sostenida a la ciudad debido a la creciente oferta laboral causadas por los ciclos del salitre y del cobre)
tuvieron como efecto inesperado la captacion de aguas con mayores niveles de arsénico para la reproduccion de la
vida en la zona desértica.

Se inici6 una campafia de salubridad que resulto en la construccion de la planta abatidora de arsénico de Salar del
Carmen que disminuyd los niveles a 120 mg/l segun la norma de la fecha y las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud. Posteriormente, en 1980, cambian los estandares de contenido de arsénico maximo en el agua
potable y se debe bajar los niveles de arsénico a 50 mg/l.

13El Mercurio de Antofagasta, 7 de septiembre de 1998, p. 6.
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Cuadro 8. Contenido historico de arsénico en el agua (solo referencial).

1930- | 1958- | 1971- | 1978- | 1981- | 1998- | 1995- | 2004- Concentracion permitida por la
1957 | 1970 | 1977 1980 | 1987 | 1994 | 2002 2005 OMS.

Antofagasta 90 860 110 110 70 40 40 mg/l | 10 mg/l | 90 mg/l
mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l mg/l

Fuente: (Urrutia Flores, 2016, p. 29)

Como se observa en el cuadro 8, recién en el afio 2005 se llega a cumplir la normativa de la OMS a partir de la
instalacion de la primera planta desalinizadora de agua para Antofagasta en el afio 2003.

Vale mencionar que la presencia de arsénico en la sangre esta relacionada directamente con la manifestacion de
distintos tipos de cancer: “El arsénico es una de las 10 sustancias quimicas que la OMS considera mas preocupantes
para la salud publica” (OMS, 2016)A dia de hoy, la norma de la OMS para concentraciones de arsénico en agua
potable es de 0,01 mg/l (OMS, 2006). Asimismo, el Estado ha reconocido la delicada situacion de los habitantes de
Antofagasta en la Estrategia Nacional de Cancer (Ministerio de Salud, 2016):

“Existe evidencia abrumadora que el consumo crénico de altos niveles de arsénico en el agua causa canceres
de piel, vejiga y pulmén. En Chile, el arsénico esta presente en altas concentraciones a lo largo de todo el
territorio nacional, si bien historicamente la atencién se ha focalizado en las regiones del norte del pais,
especialmente Antofagasta; alli est4 presente en la tierra y agua subterranea, y ademas es removida y
dispersada a consecuencia de la actividad mineras. La regién de Antofagasta presenta las tasas de mortalidad
mas altas del pais por cancer de piel, pulmén y vejiga.”(Ministerio de Salud, 2016, p. 27)

En correspondencia con las estadisticas, es comun en la ciudad tener algun familiar o cercano que ha sufrido de
cancer o muerto producto de esta afeccion.

Este episodio en la historia de Antofagasta es ampliamente conocido por la poblacion y ha sido abordado en diversas
oportunidades por los medios de comunicacion locales y nacionales, constituyendo parte de la memoria colectiva de
la ciudad. Hasta el dia de hoy, un importante sector de la poblacién evita tomar agua directa de la tuberia y prefiere el
agua embotellada, como lo evidencia la proliferacion del negocio del agua embotellada en la ciudad, incluso afios
después de la instalacion de la planta desaladora. Segun los resultados de la investigacion Fondecyt 11130631 (2016)

"7



sobre la percepcidn de la calidad del agua en Antofagasta, 3 de cada 4 personas no estén satisfechas con el agua en
la ciudad y en 9 de cada 10 hogares se consume agua embotellada.

Si bien se encuentra fuera del periodo de estudio, la contaminacidn del agua por arsénico es el primer conflicto de
tipo socioambiental del cual se encontrd registro en la ciudad. No existe claridad con respecto a la participacion de
personas, organizaciones y movimientos en el conflicto. Segun un miembro del colegio médico, esta demanda fue
impulsada principalmente por el colegio médico frente al poder politico y apoyada por el medio de prensa local El
Mercurio de Antofagasta:

‘La gente también reclamo, pero el reclamo mas tuvo eco porque siempre el colegio médico hizo fue
articularse paralelamente con el poder politico y obviamente con los medios de comunicacién. Y uno de los
medios que siempre presto eco, hasta el dia de hoy, fue EI Mercurio.”

Miembro del Colegio Médico de Antofagasta

A pesar de que este evento no es un antecedente claro de movilizacion social, si forma parte de la memoria de los
ciudadanos y es el punto de inicio del proceso de construccion social del riesgo por contaminacion. Asi, a partir de
este evento comienza a existir el sentimiento compartido de estar viviendo en un ambiente contaminado y sufriendo
sus dolorosas consecuencias.

A continuacién, se identifican las movilizaciones entre los afios 1990 y 2017 bajo la hipétesis de que, pese a no estar
directamente relacionadas, conforman un movimiento socioambiental que se ha ido gestando en la ciudad a partir de
la construccion social de sentidos comunes en torno al problema de la contaminacion y sus impactos.

2.2 ACOPIO DE CONCENTRADO DE COBRE EN EL PUERTO DE ANTOFAGASTA

Pero el problema de la contaminacion no se reducia solamente al agua potable, en el afio 1985 ya existe evidencia'4
sobre reclamos de los vecinos cercanos al puerto debido al acopio de concentrado de cobre al aire libre por parte de
la empresa estatal CODELCO. Segun se sefiala, los vecinos del Grupo Habitacional Anibal Pinto, Colectivos Peru,
Bolivia y Argentina habrian denunciado la situacion en conjunto con el Instituto de Ecologia, exigiendo al gobernador
tomar medidas al respecto. Segln se consigna en la noticia, este seria un problema antiguo para los vecinos del

14El Mercurio de Antofagasta, 30 de enero de 1985, s/n.
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barrio, lo que da cuenta de una situacion sostenida de contaminacion de los habitantes. Una nota enviada por el
Instituto de Ecologia de Antofagasta al Intendente Regional'® sefialaba que entre los principales efectos nocivos para
la salud humana de la contaminacion se encontrarian enfermedades virales como bronquitis, asma, neumoconiosis,

alergias, conjuntivitis, trastornos digestivos y otras infecciones virales.

Entre las medidas de mitigacion que se anunciaban en dicha ocasion por parte de la empresa se encontraba la
reduccion de los niveles de stock en sitios portuarios, un aumento de la frecuencia de regadios de acopios al triple de
la frecuencia habitual', barrido y regadio de sitios adyacentes, y accesos a los acopios de acopio de concentrado.

Imagen 4. “Riegan concentrado de cobre en el puerto de Antofagasta”

RIEGAN CONCENTRADO DE COBRE
El concentrado de cobre que llega hasta el Puerto Fiscal ~ esparza y penetre en las casas cercanas. Co‘ntinyamente
de Antofagasta, debe ser constantemente regado con agua los vecinos del sector plantean sus reclamos debido a que

potable, trabajo que se efectiia para evitar que el polvo se  SUs viviendas, situadas en los alrededores del recinto
portuario, se ven afectadas por el polvo del concentrado.

Fuente: El Mercurio de Antofagasta, 6 de enero de 1985, p. 1.

15EI Mercurio de Antofagasta, 20 de abril de 1985, p. 5.

16 Segun una cronica publicada el 13 de enero de 1985 en El Mercurio de Antofagasta (p. 6), se llegaron a utilizar 48 mil litros de agua para
regar diariamente los concentrados de cobre almacenados en el puerto y en un recinto ubicado en el sector de la costanera norte de la
ciudad.
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2.3 EL CONFLICTO DE LA CONTAMINACION POR PLOMO EN PATIO NORTE

El conflicto por la contaminacién por concentrado de plomo en Antofagasta es un caso que tuvo lugar en el sector
“Patio Norte” de la ciudad entre los afios 1986 y 1998 debido a la contaminacion por plomo de los habitantes en los
barrios circundantes. Dicho conflicto fue causado por la localizacion de un depdsito de concentrado de plomo en el
sector Patio norte, el cual provenia de Bolivia y tenia como destino mercados internaciones siendo embarcado a través
del puerto de Antofagasta. Tanto la cercania del depésito a poblaciones humanas como la inexistencia de medidas de
resguardo expuso a la poblacién a un alto riesgo de contaminacién por metales pesados y afect6 su salud debido a
la elevada toxicidad del compuesto.

Conforme lo sefialado en los acuerdos internacionales firmados entre Bolivia y Chile, este ultimo se compromete a
salvaguardar el libre derecho de trénsito comercial de Bolivia por su territorio y puertos del pacifico. En este contexto,
el Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB, empresa del grupo Lucksic desde 1980) cumple la funcién de transportar
la carga proveniente de Bolivia para su exportacion a través del Puerto de Antofagasta hacia el océano pacifico, entre
ellas, el concentrado de plomo.

Segun la investigacion realizada por la historiadora Valentina Cortés (2015), hasta el afio 1986 aproximadamente, el
concentrado de plomo que llegaba en tren desde Bolivia pasaba directamente, a través de la via férrea que atravesaba
el Patio Norte, hacia el puerto de la ciudad. Sin embargo, a partir de aquel afio, la mercancia se habria comenzado a
acopiar en el interior de la dependencia ferroviaria. Lo anterior como causa del aumento en el volumen de la
exportacion del mineral a través del puerto y los costos asociados a su transporte y bodegaje:

“Los vagones del FCAB, encargados de acercar el concentrado de plomo desde la frontera con Bolivia hasta
Antofagasta, fueron insuficientes para responder a la creciente exportacion, por lo que comenzaron a ingresar
a Chile carros bolivianos. Estos debian ser devueltos a la frontera lo mas rapido posible, puesto que cada dia
de permanencia en Chile debia ser pagado por el FCAB al ferrocarril boliviano por concepto de arrendamiento
de cada vagon. El costo que significaba la llegada, cada vez mayor, de carros bolivianos determiné que el
FCAB optara por descargar el concentrado de plomo que ingresaba al pais por este medio en el Patio Norte.”
(Cortes Arancibia, 2015, pp. 36-37)

Las primeras denuncias contra el acopio de concentrado de plomo fueron realizadas por algunos vecinos del sector a
traves de medios de prensa el afio 1986, pero es recién en el afio 1989 cuando un vecino realiza la primera denuncia
al SSA, y, en respuesta, la institucion realiza el primer estudio sobre los impactos del acopio de concentrado de plomo
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en el sector, exigiéndole posteriormente a la empresa presentar un proyecto de mitigacion. Sin embargo, el conflicto
continud ya que las medidas de mitigacion no fueron consideradas suficientes por parte de los vecinos.

Pese a que continuaron las demandas, no fue hasta fines del afio 1996 que la comunidad comenz6 a percibir los
depdsitos de plomo como un problema para su salud. De acuerdo a los testimonios recogidos por Cortés (2015) los
habitantes del sector pensaban que lo que se acopiaba en el sector era concentrado de cobre, hasta que se
presentaron problemas de aprendizaje, trastornos de personalidad, jaquecas y problemas bronquiales en los nifios
del sector, los cuales fueron advertidos por el pediatra Tomas Verdejo, quien inicio las investigaciones e hizo las
denuncias al Colegio Médico de Antofagasta.

Tras esta denuncia, el colegio médico interpuso un recurso de proteccion, la comunidad se comenzé a organizary a
realizar las primeras acciones colectivas: se formo asi la agrupacion vecinal “Los Hijos del Plomo” que lucho contra el
acopio de concentrado de plomo. Los primeros acercamientos para la conformacion de este grupo se dieron desde
que algunos padres de la comunidad comenzaron a interiorizarse sobre los posibles dafios causados a la salud de
sus hijos (Cortes Arancibia, 2015).

Sin embargo, aun cuando en un comienzo la agrupacion cont6 con un importante apoyo de los vecinos, con el tiempo
este se fue reduciendo. Segun algunos participantes (Cortes Arancibia, 2015), la razon del abandono por parte de
algunos vecinos fueron las amenazas realizadas por la empresa FCAB, ya que mucha gente de la poblacion trabajaba
en la compafiia. Otra razén esgrimida por algunos vecinos fue la “politizaciéon” de la organizacién, apelando a que,
para ellos, la organizacion se estaba desviando de su proposito inicial.

Entre las acciones llevadas a cabo por la organizacion estuvieron: la mediatizacién del conflicto a través de la prensa
local, el trabajo en conjunto con el colegio de médicos, la realizacion de un estudio de impacto ambiental en conjunto
con la ONG Red Eco 90 y la elaboracion de una demanda colectiva contra FCAB.

El término del conflicto tuvo lugar el afio 1998 tras la declaraciéon de Antofagasta como “zona de catastrofe”,
permitiendo que se tomaran las medidas necesarias por parte del gobierno para relocalizar el acopio de concentrado
de plomo en la localidad de Portezuelo. Los estudios realizados por el Colegio de Médicos y el Servicio de Salud de
Antofagasta (SSA) junto con la hospitalizacién de menores intoxicados por plomo durante el mismo afio y la presion
de la comunidad fueron las principales razones de esta accion.
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Junto con esto, se instalaron dos policlinicos en el sector con el fin de medir los niveles de plomo en la sangre de los
habitantes, ademas, el servicio de salud se comprometio a hacer un seguimiento de los niveles de plomo de los nifios
durante 12 afios y se comprometié a realizar un plan de descontaminacién de los colegios y casas del sector. Aunque
algunos vecinos denunciaron que en muchas casas nunca se realizd el plan de descontaminacién y tampoco el
seguimiento de los niveles de plomo en la sangre de sus hijos.

Finalmente, en el afio 1999 se interpuso una demanda contra FCAB por parte de 16 padres y madres de nifios
contaminados, la cual fue rechazada el afio 2002, decision que fue ratificada por los tribunales dos veces mas durante
el afio 2003.

Como concluye la autora (Cortes Arancibia, 2015), el conflicto tomd més de diez afios en resolverse, manteniéndose
en un relativo silencio hasta la emergencia sanitaria que ocurrié cuando se detectd los peligrosos niveles de plomo en
la sangre de los infantes de la zona. Es este proceso de construccidn social del problema el que dinamiza el conflicto
y permite un cambio en las relaciones de los actores. Detras de este proceso es posible identificar tres actores
principales: la empresa FCAB, el gobierno y la comunidad. Esta Ultima, aun siendo la afectada directa y teniendo
conciencia de la situacion, tuvo un grado de incidencia minimo en los resultados del conflicto. Lo cual, segun la autora,
se explica por cuatro razones: Primero (1), no existia al interior de esta un nivel de cohesion social que permitiera la
organizacién entre los vecinos como consecuencia de los efectos de la reciente dictadura que prohibi6 y castigé
cualquier forma de organizacion civil. En segundo lugar (2), la comunidad tenia una autopercepcion de ellos como el
actor débil, lo que propiciaba su baja presencia en el conflicto. En tercer lugar (3), algunos vecinos trabajan en la
empresa responsable de la contaminacién, por lo que el enfrentamiento podia afectar su fuente de trabajo. Y, por
ultimo, en cuarto lugar (4), el conflicto respondia a analisis técnicos y cientificos sobre la contaminacién, lo que llevo
a que el colegio de médicos cumpliera el rol de vocero de los afectados debido a la falta de capacidades técnicas de
la comunidad. Frente a la falta de incidencia de la comunidad, los actores que cumplieron un rol mas activo en el
conflicto fueron el gobierno y la empresa FCAB.

Las primeras dos razones mencionadas anteriormente dicen relacidén con el ciclo de desmovilizacion que ya fue
identificado en los afios posteriores a la vuelta de la democracia en el pais. Mientras que la tercera razén ilustra la
relacion existente entre trabajo y movilizacion social: cuando trabajadores y sus empleadores comparten el mismo
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espacio, resulta dificil que los primeros se movilicen contra los segundos por temor a perder su fuente laboral17. Por
ultimo, la cuarta razén dice relacion con el rol que cumple la ciencia para visibilizar los riesgos por contaminacion, en
este caso, es el colegio médico la organizacion que cumple este rol de visibilizar el problemay legitimar las denuncias
de los vecinos (sin un apoyo técnico, estas podrian ser deslegitimadas).

2.4 LOS DERRAMES DE HIDROCARBUROS EN LA PLAYA “LAS PETROLERAS”

El 31 de agosto de 2005 el buque Eider proveniente de Hong Kong encallé en las costas de Antofagasta derramando
hidrocarburos sobre las costas de la ciudad, contaminado principalmente la playa de “Las Petroleras”. En el marco de
los trabajos de limpieza de la playa y las demandas contra la empresa duefia del barco se emprendieron acciones de
protesta por parte de estudiantes y agrupaciones de surfistas de la ciudad, posteriormente, se comienzan a movilizar
sindicatos de pescadores artesanales que se encontraban directamente afectados por la situacion, viéndose afectada
su principal fuente de ingresos.

Entre las acciones de protesta que se identificaron se encuentra acciones de manifestantes en la playa y de
agrupacion de surfistas para detener la maquinaria que intentaba tapar con arena la contaminacién en la playa,
manifestaciones con pancartas de estudiantes secundarios en la costa y barricadas de los pescadores artesanales.
Estos ultimos protestaban contra la afectacién de su fuente de ingresos e iniciaron una demanda contra la aseguradora
del buque Eider. El caso judicial se extendié por mas de tres afios y fue ampliamente conocido por la comunidad. Al
consultar a los habitantes de la ciudad por la playa de Las Petroleras a mas de una década de los acontecimientos,
se sigue reconociendo la playa como contaminada.

2.5 LA RUTA DEL PLOMO

El afio 2006 el peligro de contaminacion por plomo nuevamente genero polémica en la ciudad pese a que el acopio
de plomo habia sido trasladado a la localidad de Portezuelo. Segun sefiala uno de los entrevistados del Colegio
Médico de Antofagasta, el gremio denuncié una situacion de riesgo para la salud de las personas debido a la presencia

7 No obstante, se debe mencionar que el conflicto por plomo no seria parte de la RC pues no se vincula directamente a la actividad minera.
Mas bien responde a acuerdos bilaterales entre Chile y Bolivia. No obstante, la logica en el caso de externalidades de la mineria es la
misma, como mencionan distintos entrevistados, muchos habitantes de Antofagasta temian movilizarse contra los dafios ambientales de
la mineria por temor a perder sus puestos de trabajo.
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de concentrado de plomo en el trayecto que recorrian los camiones que trasladaban el concentrado de plomo entre
Portezuelo y el Puerto de Antofagasta.

Aunque este episodio no causé acciones de protesta por parte de la ciudadania, la denuncia permitié visibilizar la
problematica y que las autoridades tomaran medidas al respecto, entre ellas, la modificacion de los recorridos y que
estos se hicieran durante ciertos horarios. Fue ademas un recordatorio del delicado momento que vivié la ciudad a
fines de la década pasada, lejos de estar superada, la contaminacion continuaba siendo un problema dentro de la
ciudad.

2.6 #NOMASQUEMAS

No obstante, esta situacion cambié afios méas tarde. El afio 2014 emergid un potente movimiento socioambiental en
la ciudad, el cual reuni6 diversas causas en contra de la contaminacion. Dos de las movilizaciones mas iconicas de

ese momento fueron los movimientos identificados con los hashtags #Nomasquemas y #Estepolvotemata.

Desde el afio 2013, un grupo de vecinos del sector norte de la ciudad comenzd a protestar en contra de las quemas
ilegales de basura en el vertedero La Chimba, las cuales generaban molestia entre los residentes debido a los malos
olores y la contaminacién Si bien, como sefiala uno de sus dirigentes, el movimiento comenzé como una denuncia a
través de redes sociales, la demanda social logro hacerse escuchar entre los antofagastinos, y, tiempo después, los
vecinos del sector norte comenzaron a reunirse y movilizarse.

En opinidn de uno de sus dirigentes, a diferencia de otros movimientos en la ciudad, #Nomasquemas se caracteriz6
por expresarse mayormente a traves de redes sociales y posteriormente negociando y llegando a acuerdos con las
autoridades municipales. Para conseguir un adecuado proceso de negociacion, sus dirigentes también requirieron
prepararse adquiriendo conocimiento técnico:

‘[...] Nuestro trabajo fue desde esa linea, desde las redes sociales como conviccidn joven que tu mundo se
aflora desde ahi, no levantado el pufio en la calle porque las manifestaciones que hicimos nosotros fueron
contadas y ya era porque era mucho y eso fue nuestra calle y luego profesionalizar un discurso ante quienes
correspondia.”

Dirigente #Nomasquemas
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Las demandas del movimiento iban dirigidas a las autoridades, las cuales, en los términos de Touraine podrian ser

sefialadas como los oponentes del movimiento:

‘[...] Las autoridades porque en este caso y a diferencia de este polvo te mata que su lucha va dirigida en
este caso a el empresariado, la lucha de no mas quemas iba dirigida las autoridades, el Estado, en el fondo,
tenia que auto acusarse de la situacion que estaba pasando, en este caso era una mala disposicién de la
basura en un sector urbano, residencial donde por lo menos nosotros teniamos antecedentes de otras
comunas del pais donde esto era un insulto mucho mayor.”

Dirigente #Nomasquemas

Pese a tener oponentes distintos al movimiento #Estepolvotemata, se hacia un diagnostico comun respecto al
problema de la contaminacién en la ciudad y la necesidad de contar con un medio de vida sano y libre de
contaminacién. Ello se cristalizd en un apoyo mutuo por parte de los movimientos y en una convocatoria comun a
marchar contra la contaminacién el 7 de marzo de 2014, alcanzando una histérica convocatoria que alcanzé los 10.000
asistentes, una cifra histérica en Antofagasta que solo ha sido alcanzada recientemente por el movimiento No + AFP.

Existié un trabajo mutuo por parte de ambos movimientos, incluso uno de los dirigentes de #Nomasquemas participd
en la organizacion del movimiento #Estepolvotemata y posteriormente postuld en una lista conjunta con otros
dirigentes medioambientales a cargos municipales. A pesar de ello, se plantea que ambas demandas se desarrollaron
con autonomia una de otra y que tuvieron desenlaces distintos, declardndose el movimiento #Nomasquemas como
un movimiento exitoso que logré cumplir su demanda.

Segun uno de sus dirigentes, el movimiento puede ser considerado como exitoso ya que consigue su demanda
principal que es la relocalizacion del basural, pero también hay una vitoria ideologica en cuanto haber logrado movilizar
a la gente contra la contaminacion. Mas alla de una movilizacién tipo NIMBY (Not In My Backyard), que hacia
referencia a un problema particular y localizado, se consigui6 construir una comunidad de sentido en torno al problema
de la contaminacion en la ciudad:

“[...] se dio un valor especial, se dio un valor agregado a movilizarse que la gente saliera a la calle, pudiera
hacer cosas, pudiera hacer suyo algo que, aunque no te afectara no tenia porque no importarte. Si no vives
en el lado norte no te tiene porque no afectar una quema, te tiene que afectar que haya un basural en tu
ciudad. Si tienes a una zona saturada de contaminacion como el sector sur 0 como por ejemplo al frente del
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puerto, yo no vivo en el centro de Antofagasta pero me afecta que haya un espacio asi, me afecta que haya
sido emplazado a oscuras de la gente, a espaldas de la gente, me molesta que se haya vulnerado la norma
ambiental en ese sentido y ya que esta el coloso ahi instalado la idea es re pensar el orden de la ciudad
porque nuestra ciudad se desordend y eso también es culpa de las autoridades, y sumarnos al ordenamiento

territorial.”
Dirigente #Nomasquemas

Entre otras cosas, ello se consiguié a base de una transversalidad politica al interior del movimiento y a la identificacion

de un problema historico respecto a la contaminacion:

“Porque ves que te afectan, ves que tuvieron un resultado negativo porque ves ti que hay gente que ha
muerto a propdsito de trabajo en el puerto, que llegan a viejitos y mueren por enfermedades asociadas a su
trabajo. Porque ves en el fondo realidades distintas que entre comillas igual te han afectado. Nosotros hemos
sido victimas de la contaminacién desde muchisimo tiempo, o sea, es conocida la historia de los nifios del
plomo en los 90. Nifios que ahora son adultos y estan enfermos, de que aca las empresas han hecho lo que
han querido en la ciudad, que en la region los metales pesados son una cuestion que esta presente casi
naturalmente y nosotros teniamos invisibilizados y hay varias cuestiones que han salido a relucir y contra ello
obviamente hay que hacer algo, pero porque te afecta. La ciudadania puede salir contra las AFP, pero a lo
mejor no todos les afecta porque quizas la situacion econdémica es distinta, pero en esto que es transversal,
claro, todos salen.”

Dirigente #Nomasquemas

Asi, se comienza a entender la red de eventos de contaminacién y movimientos que los han significado a lo largo de
la historia de las ultimas tres décadas en Antofagasta. Los movimientos han logrado englobar distintos eventos de
contaminacion y otorgar un marco de sentido como problema comun de la ciudad. De esta manera, la marcha del 7
de marzo de 2014 es un momento histdrico no solamente debido a su gran convocatoria, sino que, quizads mas
importante aln, porque logra reunir a personas afectadas, indirectamente afectadas y no afectadas en torno a una
preocupacion comun. Las enfermedades como el cancer dejan de ser un problema personal o familiar y comienzan a
ser reconocido como un problema colectivo. Esta nueva perspectiva del problema ademas es retroactiva en el sentido
que permite resignificar la historia misma del norte.

126



2.7 NO AL GALPON Y #ESTEPOLVOTEMATA

Pero, para entender esta historica convocatoria contra la contaminacion, se debe tener en consideracion el desarrollo
del movimiento local que mas impacto ha tenido en la ciudad durante este periodo de estudio.

En diciembre de 2013 inicia la construccion de un nuevo galpén propiedad de ATl en el puerto de Antofagasta con el
propdsito de funcionar como punto de acopio para las 90.000 toneladas de concentrado de cobre provenientes de la
recientemente puesta en marcha Minera Sierra Gorda'® (propiedad de la empresa KGHM de Polonia y de Sumitomo
Japén) alertando a diversas autoridades politicas, organizaciones sociales y vecinos del puerto.

En un comienzo, el proyecto pas6 desapercibido para la ciudadania, con la Unica excepcién de una columna de
opinién publicada en el diario local EI Mercurio de Antofagasta el dia 31 de mayo de 2013 por el sr. Emilie Ugarte (El
mercurio de Antofagasta, 2013) que advierte sobre los peligros del proyecto. Al respecto, se debe afiadir que el
proyecto se aprobd mediante una declaracion de impacto ambiental (DIA)'®, trdmite aprobatorio que no exige un
proceso de participacion ciudadana, al contrario de si el proyecto se hubiera presentado mediante un estudio de
impacto ambiental (EIA).

Afines de enero de 2014, el colegio médico, junto con la Diputada Paulina Nufiez (RN), la Unién Comunal de Juntas
de Vecinos de Antofagasta y el apoyo de las organizaciones Mujeres del Norte, Movimiento por la Salud de
Antofagasta y juntas vecinales (Soy Antofagasta, 2014a, 2014b) interponen un recurso de proteccion contra el galpén
denunciando el riesgo que significa para la poblacion, logrando detener el proyecto y darlo a conocer a la ciudadania.
De igual manera, los vecinos del sector se suman a la causa llamando a protestar contra el galpdn. Asi, la primera
concentracion se organiza el 15 de febrero del afio 2014 y se acufia la frase “No al galpén” para identificar la protesta
(El'nortero, 2014). Segun uno de los dirigentes consultados, estas primeras manifestaciones reunian poca gente, entre
30 a 80 personas que protestaban frente al galpdn, siendo la mayoria de ellos profesionales (Dirigente No al Galpén).
Cifras similares a las estimadas por el medio de prensa Soy Antofagasta (El Mercurio de Antofagasta) que informé de

18 Segun la declaracion de impacto ambiental del proyecto, se contemplaba la construccién de un minero ducto hasta el puerto de
Mejillones para transportar el concentrado de cobre, sin embargo, tras un cambio de planes se decidié exportar el concentrado a través
del puerto de Antofagasta.

19 La cual fue probada el 6 de Agosto de 2012 (SEIA, 2012)(SEIA, 2012)(SEIA, 2012)(SEIA, 2012)(SEIA, 2012)(SEIA, 2012)(SEIA,
2012)(SEIA, 2012)(SEIA, 2012)(SEIA, 2012).
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una marcha que contd con cerca de 100 manifestantes contra el galpdn el 21 de febrero del mismo afio (Soy
Antofagasta, 2014c). En marzo continuaron las convocatorias, se llamé a marchas y a una caravana como forma de
protesta. Se debe agregar también la realizacion de una campanfa informativa sobre los riesgos del concentrado
realizada por el colegio médico en distintas juntas de vecinos de la ciudad (Entrevista miembro colegio médico).

Las demandas del movimiento eran simples: frenar la construccion del nuevo galpon de acopio de cobre debido al
peligro que significaba para la poblacion por su ubicacion en pleno centro de la ciudad. Se argumentd que el proyecto
fue aprobado gracias a que ingres6 de manera fraccionada al SEIA en el que se presentaron los procesos de
extraccidn, transporte y acopio de minera Sierra Gorda como proyectos individuales, como también gracias la
ausencia de instrumentos de ordenamiento territorial en la ciudad.

Los meses siguientes a la presentacion de la demanda no se realizaron marchas u otras acciones de protesta hasta
el momento que se da a conocer el fallo de la corte suprema a favor de AT, admitiendo la continuidad del proyecto.
Al mismo tiempo, la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Antofagasta y otras organizaciones deciden restarse de
la movilizacién, acusando una instrumentalizacion politica del movimiento y de algunas autoridades que participaban
en la movilizacion (segun entrevista realizada a dirigente vecinal). EI movimiento recibié apoyo de una larga lista de
politicos locales, entre de ellos, las diputadas Paulina Nufiez y Marcela Hernando, el diputado Pedro Araya, como
también los concejales Hugo Benitez, Jaime Araya, Antonio Cérdenas y Doris Navarro.

Este fallo delimita el fin de las movilizaciones de No al Galpén y el inicio de las movilizaciones identificadas con el
hashtag #estepolvotemata. Aun asi, se pueden entender ambas movilizaciones como parte de una misma causa en
contra del acopio de concentrado de cobre por parte de la empresa FCAB-ATI.

La campafia identificada con el hash tag #estepolvotemata marca un antes y después del movimiento contra el galpon
de concentrado de cobre en Antofagasta. En octubre de 2014 la corte suprema falla en favor de ATl y se retoma la
construccion del galpon, paralelamente en la Universidad Catélica del Norte un grupo de antofagastinos se reunen
para evaluar el futuro del movimiento y la demanda contra la contaminacion del puerto, aunque el grupo era
heterogéneo politicamente, se afirma que en su mayoria eran profesionales y contaban ademas con la participacion
del colegio médico. En esa reunion el colegio médico da a conocer la existencia de un informe del ISP20 que advierte

20 |nstituto de salud publica.
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sobre la existencia de metales pesados en la ciudad y sus peligros para la salud de las personas, el cual no se habia
dado a conocer a la ciudadania.

Imagen 5. Manifestacion contra el galpon 21 de febrero de 2014,

Fuente: (Soy Antofagasta, 2014c)

En dicha reunién se resuelve iniciar una campafa por redes sociales para advertir sobre la magnitud del problema al
resto de la ciudadania. Se debe mencionar que entre los profesionales que participaron en la reunién se encontraban
periodistas y expertos en comunicacion social, como consigna uno de los entrevistados:

“‘yo creo que el movimiento nuestro fue muy exitoso. Y fue muy exitoso porque habia gente, muchos
profesionales, yo tenia un magister en ciencias de la comunicacién metido en el movimiento, tenia abogados,
tenia psicologos, tenia socidlogos, entonces cuando armabamos una accion nos juntabamos entre todos,
pensabamos la accion y con este magister pensabamos como se leeria la noticia y como teniamos que
encausar, que conceptos plantear, entonces yo creo que el gobierno siempre estuvo perdido con nosotros.
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Porque en el fondo en el gobierno los asesores eran gente sin formacion académica. Es mas, o sea las
primeras cosas que hicieron fueron bastante burdas, entonces nos facilitaron mucho la labor.”

Dirigente #estepolvotemata

De esta manera, se realizd la campafia #estepolvotemata que consistio en la grabacion de un video de denuncia estilo
casero, realizado por un “ciudadano comun y corriente” que pasa su mano por una superficie en el exterior de su casa
quedando esta manchada por un polvillo negro y luego la muestra a la camara. Seguidamente, afiade “este polvo te

mata” y realiza una invitacion a realizar este experimento casero y compartirlo en redes sociales.

El resultado de la campafa sobrepasd las expectativas de los organizadores y la mano negra (ver Imagen 6) se
convierte en el simbolo del movimiento. Otro experimento casero que se realizé fue la utilizaciéon de un iman sobre el
polvillo oscuro, la fuerza magnética lograba separar todas las particulas metalizadas del polvo demostrando la
composicion metélica de este.

Imagen 6. “Simbolo #estepolvotemata”

\}/
ol

#EstePolvoTeMata

Fuente: Cuenta Twitter de #estepolvotemata.
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Este es un primer punto en el cual vale la pena detenerse. La campafia #estepolvotemata tiene un potente impacto
en la ciudad, lo que se evidencia en el revuelo comunicacional que se genera en la prensa local, la cantidad de
visualizaciones y seguidores en la web y el drastico aumento en la capacidad de convocatoria que tuvieron las
movilizaciones contra el galpdn. Los conflictos socioambientales anteriores demuestran que la temética ya existia en
la ciudad, pero no habian sido capaces de movilizar a los ciudadanos. ;Qué es lo que logra este movimiento y esta
campafia en ese sentido? Hay una victoria simbdlica en la resignificacion de la contaminacion en la ciudad. Se
evidencia algo que siempre habia estado ahi y habia sido naturalizado, el polvillo que se encontraba en las casas de
las personas, los jardines infantiles y las escuelas, y que se diferenciaba del polvo comun de color café con un tono
negrizco. Inmediatamente evidenciada esta realidad, el movimiento la problematiza conectandola con los problemas

de salud sufre la poblacién, principalmente el cancer, con una consigna concisa y clara: “este polvo te mata”.

Ademas, esta consigna fue respaldada por el colegio médico, quien otorgo legitimidad a las demandas del movimiento.
Asimismo, fue tarea del colegio médico revelar el oculto informe de la ISP sobre la presencia de metales pesados en
distintas zonas de la ciudad; el comunicar los estandares establecidos por la OMS (organizacién mundial de la salud)
para la presencia de metales pesados en la gente; y de realizar estudios con respaldo cientifico sobre la contaminacién
de la poblacion.

Vale recordar lo sefialado por Beck cuando afirma que los riesgos modernos requieren de los ojos de la ciencia para
ser descubiertos. La contaminacion por metales pesados es invisible a los ojos de los ciudadanos de Antofagasta
hasta que la campafia logra hacerlo visible. En este episodio se revela el rol politico de la ciencia para construir
socialmente el riesgo; el colegio médico se posiciona en la arena politica y a través de un movimiento social logra
transmitir su inquietud.

Asi como los ciudadanos requirieron de la legitimidad de este organismo colegiado para avalar su demanda. El gremio
necesito el apoyo del movimiento social para visibilizar su demanda, como reconoce un miembro del colegio médico,
anteriormente las soluciones contra la contaminacion en la ciudad no habian sido definitivas, y, ante la gravedad de
la situacion se requeria una mayor presion a las autoridades para hacer algo al respecto:

“O sea, lo conocia primero este tema como te expliqué, como el caso de Rendic o los hombres que te
mencioné, siempre se conocia asi, los médicos tenian la informacién, iban a los diarios, entregaban la
informacioén, la publicaba el mercurio, salia el escandalo y tapaban luego el problema “ya traigamos la
desaladora, ya pongamos una batidora de arsénico".
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Miembro del colegio médico.

No obstante, el colegio médico abogaba por una solucién definitiva para los habitantes de Antofagasta, sobre todo,
teniendo en consideracion el historial de exposicion a contaminantes de la poblacion como fue la contaminacion de

arsénico en el agua y de concentrado de plomo en el puerto.

“Porque el colegio médico dice "chuta, si la gente esta arsenicada recibio impacto por consumo de arsénico,
un impacto que se estima en algunas investigaciones como impacto genético, a esa persona tienes que darle
salud, o tiene que darse salud a si mismo responsablemente, y €so no estaba ocurriendo, el hecho de autorizar
un acopio de concentrado polimetalico ultra fino en pleno centro civico portuario de Antofagasta... si eres un
enfermo de cancer mejor te paso altiro una pistola para que te des un balazo, es un suicidio.”

Miembro del colegio médico.

Es asi como la organizacion cambi6 su estrategia anterior de denunciar a través de la prensa, contactarse con las
autoridades y apoyar a los afectados. Esta vez se trabaj6 en conjunto con el movimiento social, marcando una
diferencia con respecto a las otras denuncias de contaminacion como fue el arsénico en el agua, el acopio de
concentrado de plomo y la ruta del plomo.

Otro elemento central del movimiento era su transversalidad, tanto en su composicidn de actores como en su discurso
publico:

“Gente que tiene, si tu los miras, distintas miradas de la sociedad, y distintas ideologias y formas de
pensamiento, pero en este tema habia una sola voz ; por qué? porque aqui, digamos, el concentrado cuando
tu lo aspiras no te pregunta si tu eres de izquierda, derecha, democratacristiano o lo que sea. Sino que va y
te puede provocar un cancer...”

Miembro del colegio médico

“los que mas recuerdo fueron los de este polvo te mata, que igual ese movimiento fue ... yo lo encontré super
potente porque era super transversal a todos porque ya no era una cuestion de color politico, no era una cuestion
de clases sociales, sino que era una cuestion que a todos nos afectaba.”

Musico antofagastino
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Esto permitié una capacidad de convocatoria mas amplia que no se restringio a solo un sector politico, sin embargo,
también significd un desafio para la estabilidad y la continuidad del movimiento en el cual no existia una organica
establecida:

“Nunca hubo una eleccion (...) en un momento se arma una organica que tienes sentado la UDl y a RN, a los
troskos, tienes a la Izquierda Libertaria, tienes a algunos socialistas. (...) los tienes todos sentados ahi,
entonces algunos venian con el discurso anti neoliberal y de terminemos con el extractivismo y los UDI "oye
esta cuestion es de salud y protejamos la vida". Entonces tenias ese discurso.”

Dirigente #estepolvotemata

El discurso del movimiento debia facilitar el consenso entre las distintas fuerzas politicas y ser capaz de convocar a
la gente en una ciudad que basaba su actividad econdmica en la actividad portuaria y minera.

Mientras que la demanda del movimiento No al galpén era no construir el galpdn para el acopio de concentrado de
cobre dentro de la ciudad, el movimiento #estepolvotemata comienza a ampliar sus demandas y construir un discurso
distinto.

‘Lo que pasa es que la gente de No al Galpdn se suma al polvo. ¢ Por qué yo lo siento distinto? Porque lo que
yo pretendia hacer era instalar la idea de mayor responsabilidad empresarial y era disputar en el fondo que
es mas importante el negocio o la salud? De hecho, ese fue el discurso que nosotros armamos, nosotros
armamos un discurso valorico de la perspectiva de que hay que proteger la salud, que hay que proteger a los
nifos, que hay que cuidar en el fondo la vida. Que la ciudad no puede dejar de vivir porque tenemos un
negocio, en cambio la figura de No al Galpén se centraba mucho en el edificio.”

Dirigente #estepolvotemata.

Teniendo como objetivo una convocatoria ciudadana amplia, el movimiento adopta un discurso de la mineria
responsable con las personas, enmarcado en un discurso mas amplio de la responsabilidad social empresarial (RSE)
de la mineria. Asimismo, se comienza a vincular con otros movimientos como #nomasquemas y a converger en una
demanda transversal contra la contaminacion. Como parte de este discurso una de las consignas era que Antofagasta

“no es un campamento minero”. Ambos elementos resultan claves para entender la relacion entre el movimiento social
y laRC.
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En una region, y una ciudad, con una vocacion productiva tan definida como es Antofagasta, convocar a los
ciudadanos para manifestarse contra una infraestructura minera y portuaria (ambas partes de la vocacion de
Antofagasta como ciudad puerto minero) resulta un desafio. Como lo expone uno de los dirigentes del movimiento,
habia que transmitir un discurso que no confrontara directamente a la mineria, sino mas bien un llamado a no afectar

a la comunidad.

“Porque lo que yo pretendia hacer era instalar la idea de mayor responsabilidad empresarial y era disputar en
el fondo que es mas importante ¢ el negocio o la salud? De hecho, ese fue el discurso que nosotros armamos,
nosotros armamos un discurso valérico de la perspectiva de que hay que proteger la salud, que hay que
proteger a los nifios, que hay que cuidar en el fondo la vida. Que la ciudad no puede dejar de vivir porque
tenemos un negocio, en cambio la figura de No al Galpdn se centraba mucho en el edificio”.

Dirigente #estepolvotemata

El discurso de la RSE iba dirigido a la empresa, en este sentido el oponente no era solamente el Estado y sus
regulaciones deficientes, sino que también se interpelaba moralmente a la propia empresa. Al respecto, se debe
mencionar que las empresas mineras hace afios que han desarrollado un discurso de RSE con las comunidades
frente a cuestionamientos internacionales por ONGs y movimientos acusando sus impactos medioambientales y
sociales en el “tercer mundo”. Asimismo, los mercados internaciones han impuesto exigencias medioambientales y
sociales a las empresas para la compra de los minerales?. Ello ha llevado a que las empresas se preocupen de
desarrollar y cuidar un discurso de RSE como forma de legitimacién para evitar conflictos socioambientales con las
comunidades y poder vender sus productos en los mercados internacionales. Por otro lado, las empresas mineras
correspondian a grandes capitales transnacionales con faenas en distintos lugares del mundo. De esta manera, para
la empresa existian otras presiones ademas de la legislacion nacional debido al ensamblaje financiero global del que
formaban parte. Teniendo conciencia de esto, los activistas del movimiento utilizaron dicho discurso para interpelar a
la empresa:

21 Como indica Folchi (2003), la elaboracién de la ley de bases generales del medioambiente responde a exigencias internacionales para la
compra del cobre chileno. Ello da cuenta del impacto que pueden llegar a tener estas presiones para las empresas y el Estado.
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"Ud. en faena, una camioneta no puede entrar sucia, Ud. en faena les ponen un montén de regulaciones de
salud, de seguridad, pero en la ciudad sus camionetas entran sucias, les mostré fotos de los camiones...
entonces, ¢donde esta el nivel mundial que Uds. plantean? y sobre todo entre todos mostramos los niveles
de estandar de otros paises. Por ejemplo, el caso de Polonia, de Japdn que eran los accionistas de ahi y lo
que se empez6 a armar es un discurso de las otras mineras en contra de minera Sierra Gorda. Si al final aqui
como que "pucha estos tontos actuaron mal, la embarraron y ahora estamos todos mal" y de hecho después
yo empiezo a tener conversaciones con distintas gerencias... Codelco decide salir de aca de Antofagasta,
dejar de exportar por este puerto en compromiso con este movimiento y otras empresas mineras comienzan
a dejar de ser clientes del puerto, de ATI.”

Dirigente #estepolvotemata

De esta manera, el discurso de la RSE resulta eficaz porque, primero, interpela a la empresa por medio de su propio
discurso y lo pone en jaque frente a los mercados internacionales, y, segundo, porque le hace sentido a la gente de
la ciudad pues no enfrente directamente la vocacién productiva de la region. Pero este discurso puede ser también
interpretado como una contencién de la radicalidad de la movilizacién, si se adhiere a un discurso de la RSE de la
mineria, se esta también legitimando esta actividad productiva y no se cuestiona la estructura econdémica de la region.
En este sentido, se puede reconocer #estepolvotemata como un movimiento reformista en cuanto busca corregir
algunos problemas de la mineria.

Un segundo elemento que vincula el movimiento con la RC tiene que ver con el rol que cumple la ciudad dentro de
las practicas espaciales de la region y el cuestionamiento de la contaminacion en Antofagasta mediante la consigna
“Antofagasta no es un campamento”. Como indica un miembro del colegio médico:

‘[...] se rompe el ciclo que existe, de esa division de ciudad para descansar de Antofagasta versus
campamento (se refiere a campamento minero) y tienes una situacion en que se rompe ese equilibrio y resulta
que hoy dia el acopio que antes estaba en la mina ahora se encuentra en pleno centro de la ciudad donde se
supone que estan las esposas o los familiares de esos mineros, 0 esos mineros bajan a descansar a respirar
aire limpio a un lugar donde ya no hay eso. Entonces se trastoca la vida de los ciudadanos y se trastoca
peligrosamente, 0 sea, tu teniendo una persona que tiene un dafio o tiene probabilidad de hacer un cancer

[.]

135



Miembro del colegio médico.

Se distingue la ciudad del campamento, este Ultimo es el espacio de la produccion. EI campamento minero ademas
es un espacio privado, propiedad de la minera y que los trabajadores habitan “voluntariamente”. En cambio, la ciudad
es un espacio de la reproduccion (de la familia como dice el entrevistado) y la contaminacion en los espacios de
reproduccion es cuestionada. Como se vio en el capitulo anterior, la disociacion espacial entre espacios de produccion
y reproduccion dentro de la region es resultado de las transformaciones espaciales de la mineria y la escala de su
produccion.

La ciudad se consolida como un espacio de reproduccion de la vida y pierde legitimidad la actividad productiva dentro
de este espacio. La contaminacion es permitida fuera de la ciudad, pero no donde esta la familia. A pesar de la
vocacion portuaria de la ciudad, se cuestiona los impactos de la mineria dentro de sus fronteras.

Habiendo mencionado estos dos elementos del movimiento, queda indicar el desenlace que tienen las
manifestaciones de #estepolvotemata. Como ya se sefiald, el movimiento logro una amplia convocatoria en la ciudad
en una gran marcha contra la contaminaciéon que convoc6 a aproximadamente 10 mil personas, algo inédito en la
ciudad. Posteriormente, se consiguieron algunos acuerdos con las empresas y el gobierno. Por un lado, la denuncia
contra el galpdn revelo la existencia de otros dos galpones dentro del puerto destinado al acopio de concentrado de
cobre, los cuales no cumplian con los estandares para el almacenaje de este compuesto y fueron clausurados. De
igual manera, como indica los entrevistados:

“[...] se hizo un plan de sustentabilidad, se limpiaron todas las escuelas y liceos de los alrededores,
actualmente se realiza (2017) un plan de limpieza de 24 manzanas alrededor del puerto donde estan limpiando
constantemente, todas las noches a las 2 de la mafiana pasa el camién limpiando por mi cuadra. El jardin
infantil se cambid de lugar y se puso en un lugar donde se esta asegurando la supervivencia de los nifios.
ATI, una empresa que no hablaba con la comunidad cred una gerencia de sustentabilidad, creé sistemas de
monitoreo para que cualquiera pueda vigilarlos. Generd un acuerdo de produccion limpia para que los
camiones vengan sellados con un sistema de roteiner donde se pesca la carga y se vacia en el camion,
porque el gran problema era que aqui cargaban el camion e iban tirando el chorrito de tierra y el viento se lo
iba llevando de la ciudad, ahora se supone que es un sistema donde cargan dentro del barco y lo sacan. Se
instal6 el tribunal ambiental aca en Antofagasta. Yo las demandas que hice no las pude seguir porque estaba
todo en Santiago. Se multé a ATl por mas de 800 millones de pesos, cerramos el puerto, hemos sido el Unico
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movimiento social que cerrd el puerto. Pero yo creo que hoy nuestro mayor triunfo es que hoy dia la gente en
Antofagasta reclama. Yo siento que ese es el mayor triunfo, nosotros logramos sacar a la gente de las casas
y logramos que la gente se diera cuenta de que viviamos en comunidad, que teniamos derechos a reclamar,
que no éramos serviles de la mineria. Es el mayor triunfo porque las empresas se dieron cuenta que tienen
que tener un trato distinto, yo creo que no se vuelve a repetir un galpén en Antofagasta.”

Dirigente #estepolvotemata.

Aunque el galpén sigue en funcionamiento, que era la principal demanda del movimiento, se reconocen otras victorias
y por sobre todo se reconoce un cambio en la ciudadania y en relacién de las empresas con el territorio. De todas
formas, aunque ya no existe el movimiento, todavia se encuentra abierto un juicio contra el galpdn y podria afirmarse

que el conflicto no se encuentra finalizado.

2.8 LA CONTAMINACION DEL LICEO INDUSTRIAL DE ANTOFAGASTA

El ultimo conflicto identificado de este tipo corresponde a la movilizacion de los estudiantes del Liceo Industrial de
Antofagasta en contra de las emanaciones de gases que sufrian al interior del establecimiento. A fines del afio 2014
los estudiantes de la escuela comenzaron a sentir molestias producto de emanaciones de origen desconocido, como
consecuencia se suspendieron las clases de forma reiterada y se alerté a la comunidad educativa. Aun cuando en un
comienzo no se conocia el origen de estas emanaciones, debido a la dificultad que suponia encontrar el origen de las
emanaciones pues el liceo se ubica en el barrio industrial de la ciudad, con el tiempo se atribuyé la responsabilidad a
la empresa de tratamiento de aguas servidas que operaba en la zona. Las reiteradas emergencias sanitarias, que se
extendieron por un periodo de dos afios, obligaron a los estudiantes a suspender clases, reubicar a los alumnos en
otras escuelas e incluso puso en peligro que los estudiantes pudieran completar su afio escolar. Esta situacion motivo
a los estudiantes a movilizarse en contra de las emanaciones de gases en reiteradas ocasiones, acompafiados de la
frustracion que suponia el no encontrar una solucion a sus demandas. Las movilizaciones atrajeron la atencién de los
medios de comunicacion, el gobierno local y la ciudadania en general debido a sus acciones de protesta con un alto
contenido simbdlico, entre ellas un desfile con mascarillas durante los desfiles estudiantiles que se celebran
anualmente en la ciudad.
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Imagen 7. Manifestacion estudiantes Liceo Industrial de Antofagasta durante desfile estudiantil.
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Fuente: @Lorena_1301 (Twitter)

Los estudiantes contaban con una red de apoyo que ya se venia desarrollando durante afios a partir de la propia
movilizacion estudiantil a nivel local y nacional:

“[...] como centro de estudiantes teniamos el lucro de la educacidn, el afio pasado se estaba prohibiendo
incidir en la reforma educacional, ser parte de la constitucién y mejorar la educacion publica, que han sido los
factores desde hace muchos afios, del 2006 en adelante, siendo parte también de eso, fuimos parte también
de la federacion de estudiantes secundarios [...] donde tratamos de impartir plblicamente lo que estaba
pasando en Antofagasta, medioambiental, nos reunimos con la mayoria de los centro de estudiantes del area
publica e hicimos un contingente de lo que pasaba en cada establecimiento, salieron mucha indole, hicimos
una pequefia carta donde se la enviamos a la CONE, que es la coordinadora nacional de estudiantes
secundarios y ellos prestaron todo el apoyo, incluso vinieron a Antofagasta a darnos nuestros apoyo a ejercer
una parte educacional obviamente como nosotros como estudiantes y obviamente prestarnos el apoyo que
estabamos presentando como medioambiente [...]"

138



Dirigente Liceo Industrial de Antofagasta.

De igual manera, los estudiantes del liceo compartian una percepcion del riesgo de contaminacion heredado de la
movilizacion contra el galpén de concentrado de cobre y las quemas ilegales en el vertedero La Chimba:

“[...] lo que hoy dia se vive en Antofagasta medioambiental, tu sabes que en Antofagasta trabajamos
netamente con materiales pesados, nuestra primera causa de muerte en Antofagasta es el cancer, seguidos
por los cardiovasculares, y a nivel nacional es cardiovascular y después el cancer, a través de eso se da la
magnitud de que Antofagasta esta teniendo cierto proceso regulatorio medioambiental que no esta siendo
respetado, o sea, hoy dia nosotros nuestros componentes pesados superamos los 1500 y tanto, [...] 0 sea,
que estamos superando la media normal de calidad de vida en Antofagasta a pesar... Méas allé del smog, de
lo que se quema, la contaminacién auditiva, o sea, solamente por un proceso de material pesado por ser una
region minera presentamos un ambiente de alto contaminante, por el galpén, muchos sabes que Antofagasta
se caracterizd por el movimiento este polvo te mata, liderado por el profesor Ricardo Diaz, por la quema de
basura en el vertedero y bueno el otro punto muy puntual que fue el de nosotros como liceo industrial, de
emanaciones de gases.”

Dirigente Liceo Industrial de Antofagasta.

En este sentido, vale destacar que los estudiantes del liceo industrial de Antofagasta: (1) contaban con una
organizacién previa gracias al movimiento estudiantil, y (2) los estudiantes tienen conciencia de los peligros de la
contaminacién debido a un proceso de construccién social del riesgo en el que han sido fundamentales los
movimientos sociales locales. Asimismo, la cita anterior da cuenta de la tensién que existe entre el modelo de
desarrollo regional minero y la degradacion del medioambiente de las personas. A pesar de que la contaminacion en
el barrio industrial no tiene relacidn directa con la actividad minera, se ha construido el imaginario de una region minera
en el cual la actividad econdmica industrial se encuentra jerarquicamente por sobre la preservacion de un
medioambiente sano y descontaminado para las personas:

“[...] la contaminacion en Antofagasta siempre ha estado presente, a lo largo de su historia desde que
Antofagasta ha sido exportador de salitre a hoy en dia que ha sido exportador del cobre, los movimientos
sociales alo largo de la historia de Antofagasta siempre han marcado un hito y ese hito ha sido de la dignidad,
la dignidad de calidad de vida, lamentablemente, no sé si por ser una regién minera nos toca vivir
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consecuencias del proceso del contaminante, yo que sepa en Santiago la contaminacion es solamente por
Smog y auditivo como muchas regiones tendran lo suyo pero Antofagasta es la mas afectada en el sentido
medioambiental porque tenemos un galpdn en la mitad de la ciudad que nadie se lo explica, tienes procesos
de aguas servidas en la mitad de Antofagasta, en plena costanera, donde te infectan y te llenan de caca el
mar, tienes un vertedero que esta igual entre medio de edificios y quema de basuras, y digamos que las
condiciones en las que vive la gente ahi tampoco son las mejores, tienes un proceso industrial dentro de la
region que te preguntas ¢ qué hace una empresa industrial a la mitad de Antofagasta? tu te preguntas que
hace la linea ferroviaria partiendo Antofagasta exportando el cobre, material de residuos tdxicos, entonces. ..
y se ve las cuestiones en Antofagasta que siempre han habido, desde el 2014-2013 desde que se hizo
presente el movimiento #estepolvotemata por el galpdn de ATl se le ha tomado mas consideracion a la parte
medioambientalista pero de ahi mas alla no se ha hecho, no hemos levantado grandes movimientos sociales

[.]"
Dirigente Liceo Industrial de Antofagasta.

Esta concepcion del territorio contrasta con aquella que se evidenciaba en la década de 1990 durante el conflicto de
la contaminacion por plomo en el puerto de la ciudad, en el cual se aceptaba la contaminacién en la ciudad debido a
que era una consecuencia inevitable del desarrollo minero, o, en palabras de Beck (1998), se legitimaba la
contaminacién con base en la lucha contra la carencia evidente.

3. MOVIMIENTO DE TRABAJADORES DE MINERA ESCONDIDA

El analisis del movimiento de trabajadores de Minera Escondida entrega importantes elementos para la comprension
de como la inestabilidad en el precio de los commodities puede estimular la conflictividad social y laboral. Asimismo,
permite observar como los actores territoriales (en este caso trabajadores) son agentes activos en su contexto
emprendiendo acciones y estrategias en defensa de sus intereses.

Esta movilizacion sindical es emblematica por las caracteristicas inéditas de la movilizacion y por sus impactos en el
resto de los movimientos de trabajadores, teniendo en cuenta que es la primera movilizacién en Chile en la gran
mineria privada del cobre. De igual manera se debe tener en consideracion que Minera Escondida es actualmente la
minera de cobre mas productiva del mundo.
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En este conflicto se presentan principalmente dos actores: (1) Minera Escondida inicia sus actividades en noviembre
de 1990, ciento setenta kildmetros al sureste de la ciudad de Antofagasta. El yacimiento es propiedad mayoritaria de
la empresa Australiana BHP Billilton (57,5%), Rio Tinto PLC (30%), Jeco Corporation (10%) y Jeco 2 Corporation
(2,5%). Ademas, goza el titulo de ser la mina con mayor produccion de cobre en el mundo. (2) Por otra parte, el
sindicato N°1 de Trabajadores de Minera Escondida se conforma el afio 1993 pero recién el afio 2003 se realiza la
primera negociacion colectiva entre la empresa y el sindicato a causa de los “bonos gallinas” entregados por la
empresa a aquellos trabajadores que no se encontraran sindicalizados (Marin Mansilla, 2007). Asimismo, el sindicato
habia conseguido articularse con otras organizaciones de trabajadores como la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT)y formar la Federacidn Minera de Chile (FMC), organizacion que reunia a los sindicatos de las mientras Zaldivar,
Escondida, Cerro Colorado, el Abra y un sindicato de Codelco Norte, y que se proponia ser un contrapeso al Consejo
Minero.

Durante la existencia del sindicato, destacan dos movilizaciones de los trabajadores el afio 2006 y el afio 2017 debido
alimpacto que genero para la empresa y sus repercusiones tanto en el pais como la regién, causando un gran revuelo
comunicacional. No obstante, como se vera a continuacion, estas movilizaciones se diferencian entre si con relacion
a sus demandas y la coyuntura econdmica en la que se ubican.

3.1 MOVILIZACION 2006

La huelga de los trabajadores de Minera Escondida el afio 2006 comienza con las fallidas negociaciones para la
renovacion del contrato colectivo convenido entre el sindicato y la empresa. Entre las demandas consignadas por los
trabajadores:

“Se pedia un reajuste de 13% de los sueldos base, mejoramiento de bonos de produccion y gestion, aumento en la
cobertura de salud y educacion, plan habitacional y otros bonos. Ademas se incluyé un bono por 8 millones de pesos
por los altos precios del cobre y otro bono por término de conflicto también de 8 millones (tipo de cambio: 530 pesos
por délar)” (Caputo & Galarce, 2006, p. 121)

De dichas reclamaciones, el punto mas algido para los trabajadores era el bono liquido por los altos precios del cobre,
“cuya justificacion se basaba en el propdsito de los trabajadores de beneficiarse del aumento del precio del cobre en
el mercado internacional cuyo promedio en el momento del conflicto alcanzé los 3,56 dolares la libra” (Zapata, 2010,
p. 26).
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Estas demandas eran consideradas excesivas por parte de la empresa, teniendo en cuenta que los trabajadores de
la empresa ganaban en promedio hasta el doble que otros trabajadores del rubro?. Mientras que el pliego de los
trabajadores tenia como fundamento de sus demandas la consideracion de los altos precios del cobre y la alta
rentabilidad de la empresa.

Durante la huelga, la empresa inicié una campafia comunicacional para deslegitimar las reivindicaciones de los
trabajadores a través de canales de television y prensa escrita, tanto a nivel regional como nacional, sosteniendo que
se “trataba de los trabajadores mejor remunerados de Chile, que constituian un grupo privilegiado y que sus demandas
de reajustes y bonos eran desproporcionadas y sus peticiones dafiaban seriamente a la empresa y al pais” (Caputo
& Galarce, 2006, p. 121). Parte de la estrategia de la empresa para presionar a los trabajadores durante la negociacion
consistié en hacer publicas las ofertas realizadas, haciendo parte a la comunidad del conflicto y buscando el apoyo
ciudadano (Marin Mansilla, 2007).

Como consecuencia de aquello, se inicié un debate publico en el cual diversos actores publicos ofrecieron su punto
de vista y su apoyo o rechazo a las reivindicaciones de los trabajadores e incluso el debate tuvo un giro hacia los
problemas estructurales del modelo de desarrollo minero:

“En rigor, muchos conciudadanos no solo se hicieron presentes en la discusion, sino que paulatinamente, y de acuerdo
a las diversas conciernas y necesidades, fueron ampliando el espectro de didlogo, afiadiendo temas dire ctamente
relacionados tales como, la redistribucidn del ingreso, la renacionalizacion del cobre y la recuperacion de leyes
perdidas, como la N°11.828 (la cual normaba que un porcentaje importante de las utilidades generadas por la
exportacion de este preciado recurso no renovable, quedara en la regién que la produjera).” (Marin Mansilla, 2007, p.
322).

Por su parte, los trabajadores emprendieron diversas acciones de caracter simbdlico para legitimar sus demandas
ante la ciudadania. Una de ellas fue la utilizacion de banderas del sindicato por parte de los trabajadores al inicio de
la huelga, dos semanas mas tarde, los trabajadores realizaron sus manifestaciones publicas con banderas chilenas

22Existen distintas estimaciones sobre los salarios de los trabajadores de Minera Esocndida por parte de diversos
investigadores y la empresa, que rondaban entre los 2.000 dolares a los 37.452 dolares por trabajador. Para
mayor informacion revisar (Zapata, 2010).
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para simbolizar que su lucha era por todo el pais, y finalmente se utilizaron banderas negras cuando la empresa
rechazé el pliego de peticiones (Caputo & Galarce, 2006; Marin Mansilla, 2007). Un segundo momento
comunicacionalmente importante fue cuando el sindicato rechazo una de las propuestas de la empresa y uno de sus
directivos sefalo: “cada dia que pasa, la torta se achicara mas y mas”. En respuesta, socios del sindicato utilizaron
una torta para demostrar la desigual distribucién del ingreso en el pais y hacer una critica al modelo socioeconémico
imperante.

La utilizacion de banderas chilenas (ver Imagen 9) cumple con un alto valor simbélico pues el sindicato sostenia que
el sueldo de los trabajadores operaba como mecanismo de apropiacion de las ganancias de la mineria para el pais.
Los trabajadores que gozaban con un buen sueldo podian consumir mas junto con sus familias, ingresando mas
dinero al pais que en el caso de que se fuera hacia el extranjero en forma de liquidez para los inversionistas. De esta
manera, se vinculd las demandas de los trabajadores con los intereses de la nacién y la region.

Durante el conflicto se aludié de forma reiterada a la mala distribucion de los ingresos del cobre, la necesidad de
nacionalizar el recurso y problemas estructurales del pais que trascendian la movilizacién sindical. A través de los
medios de comunicacién internos se informaba sobre tematicas como la desnacionalizacion, las grandes ganancias
de la empresa y los bajos impuestos pagados (Caputo & Galarce, 2006). Asimismo, algunos trabajadores del sindicato
emprendieron un viaje hacia el congreso ubicado en Santiago para manifestar la necesidad de legislar en contra del
remplazo en huelga (Marin Mansilla, 2007).

En definitiva, entre aquellos elementos que permitieron al sindicato contar con el apoyo publico se encontraba el
sentimiento de que las altas ganancias del cobre no estaban beneficiando al pais como deberian, y el anhelo por la
nacionalizacion del cobre en contraste con el simbolo que representaba minera Escondida como icono de la
privatizacion del recurso (Caputo & Galarce, 2006). En este sentido, el apoyo de los asesores sindicales fue clave
para el aprovechamiento del escenario de aumento en el precio del cobre en los mercado internacionales y las
utilidades de la empresa?? (windfalls profits), lo cual dio legitimidad inmediata a las peticiones de los trabajadores,

2Ademas, esta informacion se encontraba disponible en la pagina web de la empresa para todo el publico, lo que
facilito el trabajo de los asesores sindicales (Zapata, 2010). Actualmente, Minera Escondida no cuenta con
pagina web propia.
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pese a ser los segundos mejor remunerados del pais (Zapata, 2010). En efecto, segln calculaban los asesores, el
costo de la fuerza de trabajo dentro de los costos de produccién de la empresa eran marginales:

“‘Estos argumentos incluian la idea del bono precio, ligado directamente al incremento que habian
experimentado las ganancias de BHP Billiton (Caputo y Galarce 2006) que equivalian a 100 veces mas que
los salarios globales anuales de los trabajadores de La Escondida: en efecto, en 2006, las ganancias
operaciones llegaban a 7.000 millones de dolares, mientras los salarios globales anuales eran de 70 millones
de ddlares, el uno por ciento de las ganancias operacionales. Dicho de otra manera, si el costo directo de
operacion era de 33,5 centavos de ddlar la libra, el costo de las remuneraciones globales de los trabajadores
llegaba sélo a 2,6 centavos por cada libra de cobre, el 7,8 por ciento del total del costo de produccién. Otros
costos eran muy superiores al costo de la fuerza de trabajo: incluian el transporte, |a refinacion, la depreciacion
de maquinaria y equipo o el valor de los subproductos, asi como los costos de las empresas que procesaron
el concentrado en Japoén, entre muchos otros que representaban el 25,7 por ciento restante del costo total.
Por lo cual, los mineros de La Escondida contaron, antes y durante el conflicto, con informacion que les fue
de gran utilidad para la negociacion que desarrollaron durante todo el mes que dur6 la huelga.” (Zapata, 2010,
p. 27).

Imagen 9. Movilizacién de mineros Escondida.

Fuente: (Marin Mansilla, 2007).
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Finalmente, tras varias semanas de movilizacién se obtuvo un reajuste de 5% a los sueldos y un mejoramiento de la
mayoria de las reivindicaciones planteadas en el pliego. Ademas, se consiguio la entrega de un Bono-Precio
relacionado con las ganancias extras de la empresa debido al precio del cobre y un Bono-Termino por el fin del
conflicto, ambos bonos sumaron 9 millones de pesos liquidos. Aunque, no se extendio el bono precio a los préximos
afnos.

3.2 MOVILIZACION 2017

En un escenario econdmico radicalmente distinto, el afio 2017 los trabajadores de Minera Escondida nuevamente
protagonizan una importante movilizacién que atrae la atencion de la opinién publica. Durante el mes de febrero de
ese afio, los trabajadores inician una movilizacién en respuesta al acuerdo propuesto por la minera que rebajaba en
un 14,5% sus salarios y beneficios e implementaba clausulas discriminatorias en los contratos de nuevos trabajadores
(The Clinic, 2017). La raz6n que esgrimié la empresa fue la necesidad de ajustar sus costos productivos a la nueva
realidad, marcada por los bajos precios del cobre y la poca competitividad de la industria minera chilena. Finalmente,
luego de 43 dias de movilizacidn el sindicato decidié acogerse al articulo 369 del codigo del trabajo que establece que
"si llegada la fecha de término del contrato, o transcurridos mas de cuarenta y cinco dias desde la presentacion del
respectivo proyecto (...) las partes aun no hubieren logrado un acuerdo, podran prorrogar la vigencia del contrato
anterior y continuar las negociaciones" (Cooperativa, 2017), prorrogando por 18 meses la validez del contrato colectivo
recientemente vencido y renunciando a la oferta de cierre de conflicto que habia hecho la empresa y que significaba
un bono de término de conflicto de 11,5 millones de pesos.

Se debe tener en cuenta que esta negociacion se sitlia en el marco de la puesta en vigencia de la nueva reforma
laboral, que dejaréa de precedente el Gltimo contrato colectivo firmado entre los trabajadores y la empresa como el piso
minimo para futuras negociaciones. En este sentido, la propuesta de la empresa no solo responde a los bajos precios
del cobre, sino que a una estrategia para futuras negociaciones colectivas con los trabajadores. Por lo tanto, el
desenlace de esta movilizacion anticipa una nueva huelga a fines del préximo afio.

Desde el afio 2015, el sindicato estaba llevando a cabo medidas en contra la desvinculacion de trabajadores. Al
consultar a un dirigente del sindicato sobre los argumentos utilizados por la empresa para justificar los despidos,
sefiald lo siguiente:

“Que ya el boom... habia una caida del cobre y que la empresa queria racionalizar los puestos de trabajo (...)

Su tesis para darnos la propuesta, que era una propuesta nefasta, era que... se basd en dos pilares
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fundamentales, el primero que el mundo del cobre y la exaltacion de los precios del cobre sobre 3 0 4 dolares,
ya nunca se iba a producir y que lo méximo a lo que podiamos llegar era a dos dolares, siempre ibamos a
trabajar la libra del cobre iba a ser menos de 2 dolares. Eso es. Entonces, hoy esos pilares fundamentales
desaparecieron porque hoy los grandes visionarios de lo que es la mineria dicen que el cobre va a llegar por
sobre los 4 dolares y medio, y que todo este afio lo vamos a tener y a futuro sobre 3 délares, va a tener pick
de 4 ddlares y medio, pero van a ser pick, van a bajar. Entonces esos dos pilares fundamentales para
mantener los 44 dias en huelga hoy ya no los tienen.”

Dirigente Sindical

Las desvinculaciones de trabajadores como los intentos por terminar con los beneficios de los trabajadores
(principalmente plan de salud), eran justificados basandose en una narrativa de la crisis que estaba viviendo la mineria
y las negativas proyecciones de los expertos sobre los precios futuros del cobre.

En este sentido, existe un cambio respecto a la movilizacion del 2006. Mientras en aquellos afios se vivia un alza
sostenida del precio del cobre que permitio a los trabajadores construir una narrativa en torno a la justa distribucién
de las ganancias por concepto de renta (o windfall profits), en este nuevo ciclo de devaluacién del precio es la empresa
la que utiliza el argumento del precio del cobre para justificar la reduccion en sus costos de produccién “racionalizando
los puestos de trabajo”, y son los trabajadores quienes tienen que defender aquellos beneficios que ganaron durante
la movilizacién del afio 2006 y sus puestos de trabajo. Asimismo, la cita anterior da cuenta de cémo el precio del cobre
es un elemento clave dentro de la negociacion entre el sindicato y la empresa.

Basandose en lo anteriormente expuesto, se puede argumentar que las fluctuaciones en el precio del commodity son
un elemento clave dentro de la negociacion entre el sindicato y la empresa, utilizando cada cual dicha coyuntura
econdmica a su favor y construyendo una narrativa en torno a ella que trasciende la negociacion sindical y se posiciona
como un tema de interés publico en cuanto existe un interés por el reparto de la renta generada por la mineria. De
esta manera, las fluctuaciones en el precio del commodity constituyen un factor de conflictividad laboral, siempre y
cuando los distintos agentes sean capaces de armar un discurso en torno a ella.
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CONCLUSIONES

La presente memoria tuvo como objetivo comprender el vinculo entre la movilizacion social y el espacio en la que se
encuentra situada, especificamente el espacio regional minero o regién commodity minera. A continuacion, se
enuncian las principales conclusiones de la revision de los movimientos sociales en la regién commodity de
Antofagasta buscando dar respuesta a la pregunta de investigacion propuesta en esta memoria, para posteriormente
entregar algunas apreciaciones sobre la metodologia utilizada y proponer futuras lineas de investigacion.

La caracterizacion de la region commodity a través de las categorias de produccion del espacio de Henri Lefebvre
demostro la potencialidad del concepto acufiado por Antonio Daher mas alla de la dimensién puramente econdmica,
entregando una vision holistica de la configuracion espacial producida por la especializaciéon productiva minera en la
region. Al analizar la region de Antofagasta desde esta perspectiva, se evidencio qué, a pesar de la existencia de
tensiones en el propio modelo de desarrollo de la region, prevalece cierta coherencia entre los distintos elementos de
produccion del espacio — practica espacial minera, un proyecto estatal de especializacién productiva y una fuerte
identidad minera regional - que podria explicar la naturaleza de las reivindicaciones de los movimientos regionales,
los cuales, no buscan transformar la matriz productiva de la regién. A diferencia de otras movilizaciones, como por
ejemplo las del archipiélago de Chiloé, los movimientos en la region de Antofagasta buscan corregir los elementos
problematicos (movimientos reformistas) del modelo de desarrollo, como son: las externalidades negativas de la
mineria en las ciudades, una mayor captacion de la renta, directamente o a través de proyectos de inversion publica,
y mayor autonomia en la toma de decisiones.

La revision de los movimientos permitié concluir que Antofagasta ha sido una ciudad movilizada al compararse al resto
del pais, y, que los ciclos de movilizacién locales se ajustan a la temporalidad de movilizacion nacional, pudiendo
evidenciarse tres periodos: el primero entre los afios 1990 y 2005 marcados por un ciclo de desmovilizacion, el
segundo entre 2006-2010 con las primeras grandes movilizaciones en educacion y la mineria privada del cobre, y,
tercero, la apertura de un ciclo de protesta con una intensificacién de las movilizaciones a partir del afio 2011 en el
cual destaca el fortalecimiento del movimiento estudiantil, de causas socioambientales y protestas contra el sistema
previsional. Si bien no es posible distinguir un ciclo de protesta regional, si existe una creencia compartida (ideologia)
por parte de los movimientos de Tocopilla, Calama y Antofagasta en cuanto a la privacion relativa de la region frente
ala capital, apelando a la mala calidad de vida de las localidades de la region, a pesar de los importantes aportes que
hace la regidn al PIB nacional.
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Sin embargo, llama la atencidn la inexistencia de movilizaciones en coyunturas politicas significativas para la regién
como la discusion de la ley de royalty, lo cual podria ser explicado por la ausencia de un actor regional constituido. Al
respecto, se evidencia que en la ciudad de Antofagasta no ha existido un movimiento de reivindicacion regional, o
movimiento regionalista, mas bien, el discurso de la privacién relativa de la region se expresa a través de los discursos
de movimientos locales y sectoriales que tienen reivindicaciones laborales, medioambientales e incluso
educacionales.

Los movimientos antes mencionados se encuentran fuertemente relacionados con su territorio y, de una u otra manera,
su desarrollo puede ser comprendido a través del enfoque de la region commodity. En el caso del movimiento
socioambiental de Antofagasta, sus demandas apuntan a las externalidades negativas de las practicas espaciales de
la mineria, en especial los riesgos ambientales generados por el transporte y acopio de minerales. De igual manera,
en otras ciudades de la region ha existido movilizaciones en contra las externalidades negativas en la generacion de
energia a través de termoeléctricas, las cuales sirven para alimentar principalmente a la actividad minera en la regién.

Pero, los impactos de la mineria sobre la salud de las personas y el medioambiente tienen una larga historia de mas
de cien afios en la region y no son suficientes para comprender el porqué de las movilizaciones. A pesar de que los
impactos de la actividad minera en la ciudad son de larga data, el rol de la ciudad en la region y su valoracion como
espacio representado se han transformado en el tiempo. En primer lugar, a nivel regional, la ciudad se consolida como
espacio de reproduccion y se diferencia de los campamentos mineros y los yacimientos, relegados a una funcion
eminentemente productiva, de ahi que se comience a cuestionar la legitimidad de la contaminaciéon minera en el
espacio urbano. No ocurre lo mismo para el resto de los espacios no urbanos en la regién donde se encuentra
legitimada la actividad minera (desde las ciudades). En otras palabras, se concibe una regiéon minera y se aceptan
sus impactos negativos, pero fuera de los limites urbanos, donde cada vez tienen menos legitimidad las actividades
contaminantes como han demostrado las multiples movilizaciones socioambientales en la region. En el caso
especifico de la ciudad de Antofagasta, los vehiculos metabélicos de la mineria tienen un alto valor simbélico para
sus habitantes, representando la identidad minero-portuaria de la ciudad. Debido a ello, las denuncias contra la
contaminacién en el puerto se han enfrentado a resistencias por parte de las autoridades y ciudadanos dado el rol
clave que cumple esta infraestructura en el encadenamiento productivo de la mineria y el papel que representa esta
actividad en el imaginario de desarrollo de la region. Mientras que en el caso de las movilizaciones contra acopio de
concentrado de plomo, tomo casi una década que las denuncias fueras escuchadas, durante las protestas contra el
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acopio de concentrado de cobre de No al Galdn y posteriormente #estepolvotemata se requirié de una fuerte campafa
comunicacional para convocar a la ciudadania en contra de las operaciones de FCAB y ATI.

Al respecto, cabe afiadir que la amplia convocatoria de las emblematicas movilizaciones de #estepolvotemata se
explican por diversos elementos, entre los cuales vale destacar a lo menos tres: el primero es la temporalidad de la
movilizacion, enmarcada en un ciclo de movilizaciones méas amplio a nivel nacional y regional, el segundo es la
construccion social del riesgo por contaminacion que se viene dando desde la década de 1960 en la ciudad, y, el
tercero es la propia capacidad del movimiento para visibilizar el riesgo y dar legitimidad a su denuncia a través de una
campafia comunicacional. La construccion social del riesgo por contaminacidn resulta relevante en cuanto anticipa
una resistencia por parte de la ciudadania frente a nuevos (o antiguos) episodios de contaminacién en la ciudad, los
cuales anteriormente no eran reconocidos o contaban con una base legitimadora en la “lucha contra la carencia
evidente™. Dicha base legitimadora también se sostiene en un imaginario de la naturaleza hostil a raiz de las
dificultades para el desarrollo de la vida en el desierto y la necesidad de la técnica para su conquista. Con base en lo
anterior, es posible reconocer la importancia del espacio representado para el desarrollo de los movimientos en cuanto
el imaginario, los simbolismos y discursos sobre el territorio influyen en la ideologia del movimiento y su capacidad de
agenciamiento.

Por otro lado, en el caso del movimiento de trabajadores de Escondida, un elemento clave en la conflictividad entre
los trabajadores y la empresa han sido los ciclos de precio del commodity cobre, relacionados con la circulacion
financiera del commodity. Esencialmente, en la historia de la minera existen dos momentos de fuerte movilizacién de
trabajadores que coinciden con fluctuaciones en el precio del mineral y en la tasa de ganancia de la empresa, y que
determinan la naturaleza del conflicto. La primera movilizacion del sindicato de los patos negros en el afio 2006 tiene
como principal bandera de lucha la reparticién de los “windall profits” del gran ciclo de cobre, argumentando que el
alto precio del metal ha generado ganancias para la empresa por sobre lo esperado que no se estan repartiendo entre
los trabajadores. Asimismo, afiaden que aumentar el pago a los trabajadores sirve como mecanismo de captacion de
la renta de la empresa para el pais y la region. En cambio, la movilizacién del sindicato en el afio 2017 fue en respuesta
a las medidas tomadas por la empresa para reducir los costos de fuerza de trabajo mediante despidos y disminucion

24 Esta tematica es mayormente desarrollada en los trabajos de Ulrich Beck (1998) sobre la construccidn social del riesgo, los cuales valdria
revisar con mayor profundidad.
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de los beneficios de los trabajadores, las que, segun la empresa se debian al bajo precio del cobre. Una situacion
similar se dio en el caso del movimiento de Calama, donde se buscaba una mayor captacién de las ganancias del
cobre en un contexto de alto precio que no se traducia en mejoras de las condiciones de la ciudad.

En este sentido, las fluctuaciones en el precio del cobre también han sido un factor de conflictividad social para
movimientos sociales y trabajadores mineros en cuanto el boom de los precios del cobre ha motivado a movimientos
sociales y de trabajadores a movilizarse para una mayor captacion de los excedentes de renta que recibieron las
empresas en dicho periodo, argumentando que sus reivindicaciones significan una mejor reparticién de tales
ganancias y un beneficio para el pais. Por el contrario, en periodos de contraccion y disminucion del precio, las
empresas han utilizado la coyuntura econdémica para emprender programas de reduccion en los costos de produccién,
principalmente de fuerza de trabajo a través de reducciones de beneficios laborales y desvinculaciones de
trabajadores. Asimismo, basandose en Martinez Allier, se afiade que durante estos periodos también podria ser un
contexto favorable para que tanto el Estado como empresas privadas justifiquen el desarrollo de proyectos con altos
costos ecoldgicos. Es decir, los distintos agentes utilizan estratégicamente estas fluctuaciones para impulsar sus
demandas e intereses.

De igual forma, la circulacion financiera no se reduce a las fluctuaciones en el precio del commodity, también se
relaciona con el volumen relativo de ganancias que genera la actividad con respecto a otros territorios del pais. Tanto
en las movilizaciones socioambientales, como en el movimiento de trabadores de escondida y el movimiento
regionalista de Calama la circulacién financiera de la actividad minera en la regién ha desempefiado un rol importante
en cuanto a la capacidad de negociacion que pueden llegar a tener los movimientos debido a que la paralizacion de
actividades implica perdidas millonarias para las empresas y el Estado, aumentando la capacidad de negociacion de
los participantes de un movimiento.

Por ultimo, respecto a la pregunta de investigacion cabe mencionar que existen otros elementos vinculados a la region
commaodity y los movimientos migratorios, tanto interregionales como internacionales, que pueden tener un impacto
en el desarrollo de movimientos sociales que no fueron profundizados mayormente durante esta investigacion. Por un
lado, vale mencionar las transformaciones en el mundo del trabajo debido a la conmutacién que pueden estar des
territorializando a los trabajadores y alterando sus formas de organizacion como es posible observar en la mineria.
Por otro lado, se puede afiadir que la creciente presion por fuerza de trabajo empleada directamente en la mineria o
en el area de servicios en las ciudades ha significado considerables niveles de migracion internacional hacia la ciudad

produciendo un escenario donde han proliferado manifestaciones de racismo y violencia contra la poblacion migrante
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que incluso se materializaron en la convocatoria a una marcha contra la inmigracion, pero, a partir de la cual han
comenzado a articularse una serie de organizaciones migrantes y pro migrantes en defensa de los derechos de la
poblacion migrante.

En cuanto a la metodologia utilizada, esta permiti6 la correcta caracterizacion de la RC en las tres dimensiones
especificadas. En este sentido, se puede afirmar que existia la informacién suficiente para profundizar en la
comprension de las representaciones espaciales y las practicas espaciales. Para una mayor comprension de las
practicas espaciales de la mineria el método corematico? podria entregar resultados interesantes. Sobre la dimensién
del espacio representado, una mayor profundizacion requeriria una investigacion propia con una metodologia
especifica para ello. Con relacién a los movimientos sociales, no se evidenciaron problemas metodoldgicos para la

identificacion y caracterizacion de los movimientos sociales en la ciudad.

Finalmente, queda indicar que la matriz esbozada en esta memoria para la comprension de las regiones en Chile
permitio revelar nexos entre elementos de la produccion social del espacio, especificamente del espacio regional, y
los movimientos sociales en la regidn. En este sentido, se puede plantear que los marcos tedricos tradicionales sobre
movimientos sociales dentro de la disciplina socioldgica no han dedicado la suficiente atencion a la relacién entre
estos y su espacio, siendo esta ultima una dimension relevante para la comprension de los movimientos sociales
como quedd demostrado en esta investigacion. Al respecto, se hace necesario un mayor dialogo interdisciplinar entre
la sociologia y la geografia, y que considere los movimientos sociales como agentes productores activos de su
territorio a la vez que productos de este.

En futuras investigaciones esta matriz podria ser utilizada para comprender la especificidad local de la conflictividad
social en distintas regiones del pais de acuerdo al propio proceso de produccion del espacio regional, permitiendo
avanzar en la comprension del nuevo escenario de movilizacién social que vive el pais, caracterizado por el fuerte
protagonismo que han adquirido los movimientos en estos territorios. Para ello, un paso importante consistiria en un
analisis comparado de los movimientos sociales existentes en distintas regiones commodities, reconociendo sus
similitudes y diferencias como su vinculo con el modelo productivo regional.

25 El método corematico consiste en la busqueda de las principales estructuras, o ejes estructurantes, del espacio socialmente producido y
su representacion grafica mediante esquemas. Para mas informacion revisar (Deler, 1998; Garcia Alvarez, 1998).
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