UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO

DEPARTAMENTO DE DERECHO
ECONOMICO

Educacion Superior Técnica Profesional: una herramienta
para enfrentar la crisis

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES

VALENTINA PAZ BAUS TORRES

PROFESOR GUIA: AGUSTIN BARROILHET DIEZ

SANTIAGO DE CHILE
2021



INDICE

INDICE

Resumen

Introduccién

1

Desa
1.1
1.2
13
1.4
15
Pano
2.1

rrollo histérico y Regulacion Actual

Introduccion

Década de 1980

Década de 1990y principios de los 2000

La Ley General de Educacién y el DFL N°2:

La Ley de Educacién Superior y Agenda Actual:

rama socioecondmico general en la Educacion Superior

Introduccién

2.2 Acceso y Perfil de Ingreso a las IES

2.3

El mundo laboral TP vs. Universitario

La importancia de la ESTP hoy

31

3.2

33

34
34.1
3.4.2
3.4.3
344

Introduccion
Los desafios en el contexto de la crisis actual
¢Coémo puede ayudar una buena ESTP, que sea coherente, coordinada y pertinente?
¢Qué ha hecho Chile al respecto hasta ahora?
D.1. Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional
D.2. Marco de Cualificaciones Técnico Profesional
D.3. Propuesta de Actualizacion de Titulos y Grados
D.4. Proyecto ELEVA

Conclusion

Bibli

ografia

N NN w Ny e

12
14
16
20
20
20
24
27
27
27
29
34
35
36
37
42
44
48



Resumen

La Educacion Superior Técnica Profesional (ESTP) en Chile est4 en deuda respecto de
coordinar las habilidades ensefiadas con aquellas necesarias requeridas por el sistema
productivo del pais. Una mejor regulacién de la ESTP trae consecuencias positivas para
el desarrollo del pais, siendo una forma de combatir la desigualdad y la crisis econdémica
actual. En este trabajo, se analizara el desarrollo legislativo de la regulacién de la ESTP,
sus falencias y las medidas adoptadas actualmente.



Introduccion

El crecimiento y masificacion de la educacion superior en Chile no ha ido de la mano con
las necesidades productivas del pais. Actualmente, la cantidad de egresados y las
competencias que les fueron ensefladas no son necesariamente aquellas que son
requeridas por el pais. Esto no es algo que ocurra unicamente en Chile. En todos los
paises pertenecientes a la OCDE existe un desajuste, mayor o menor, entre
cualificaciones y ocupaciones de los trabajadores.! En este sentido, entre sobre-
calificados y sub-cualificados, Brunner, Labrafia y Alvarez? explican que

Chile tiene en cada una de estas dimensiones alrededor de 16% de
trabajadores en dichas condiciones, comparado con un promedio sumado
algo mayor en los paises de esta Organizacion, donde un 22% tiene
sobrecualificacién y un 13% se halla subcualificado.

Existen desajustes por campos de estudios debido a que no hay una adecuacion entre
las cualificaciones obtenidas por los estudios de los trabajadores, y aquellas que requiere
la ocupacion en la que se desempefian. El promedio entre los paises pertenecientes a la
OCDE el desajuste se encuentra en el 40%, mientras que en Chile el 50% de las
personas no trabaja directamente en el area en la que obtuvo su grado o titulo.3

Lo anterior cobra mayor importancia dadas las circunstancias. Hoy, Chile se encuentra
en un contexto particularmente dificil, tanto a nivel social como politico y econémico.
Nuestro pais se ha visto azotado por fendbmenos como el llamado “estallido social” en
octubre de 2019, seguido por la pandemia del virus Covid-19 y, en paralelo a ambos, se
vive un momento de profundos cambios politicos a raiz de un nuevo proceso
constituyente.

Por un lado, el estallido social de la mano de las manifestaciones trajo como
consecuencia una presion en la clase politica y el gobierno para generar cambios
profundos al sistema econdémico y politico. De esta situacion se deriva como resultado el
plebiscito votado en octubre de 2020 y el proceso constituyente actual.

Por otro lado, las medidas sanitarias derivadas de la pandemia, como cuarentenas y
toques de queda, aumentaron los niveles de desempleo y generaron una crisis
econémica de alcance mundial.* Segln consta en la investigacion realizada por del
Centro de Politicas Publicas UC, “[lJas proyecciones mas recientes del Fondo Monetario
Internacional estiman que, a fines del 2021, el PIB mundial sera 6,1% mas bajo de lo que

1 J.J. Brunner, J Labrafia, y J Alvarez, “Enfoque de politicas ESTP — N°5: ESTP y mundo del trabajo desde una
perspectiva comparada”, Centro de Politicas Comparadas de Educacion UDP - Universidad Diego Portales (blog), 19
de diciembre de 2019, https://cpce.udp.cl/publicacion/enfoque-de-politicas-estp-no5-estp-y-mundo-del-trabajo-
desde-una-perspectiva-comparada/.

2 Brunner, Labrafia, y Alvarez.

3 Brunner, Labrafia, y Alvarez.

4 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, “Informe Especial: El desafio social en tiempos del
COVID-19”, Informe Especial COVID-19 (CEPAL, 12 de mayo de 2020), http://hdl.handle.net/11362/45527.
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indicaban las proyecciones en enero de 2020 (FMI, 2020), y son cada vez mas
pesimistas”.®

Adicionalmente, y también a nivel mundial, nos encontramos viviendo la cuarta
revolucion industrial. En palabras de Schwab, “...la cuarta revolucion industrial genera
un mundo en el que sistemas de fabricacion virtuales y fisicos cooperan entre si de una
manera flexible en todo el planeta”.® Explica que lo caracteristico de esta revolucion es
que su alcance es muy amplio, y que es la fusion e interaccién entre “... los dominios
fisicos, digitales y biolégicos lo que hace que la cuarta revolucién industrial sea
fundamentalmente diferente a las anteriores”.’

Por lo tanto, la tecnologia avanza cada vez mas rapido, haciendo sumamente necesaria
la educacion continua. De la misma manera, se hace necesaria la adquisicion de
habilidades que permitan adaptarse facil y rapido a nuevas metodologias. Brunner,
Labrafia y Alvarez explican la importancia de la Educacion Superior Técnico Profesional
(en adelante “ESTP”) en estas circunstancias:

A diferencia de la formacion universitaria, la educacion superior técnico
profesional (ESTP) tiene su foco en la adquisicion de competencias
practicas que aseguren la insercion de sus egresados en el mercado
laboral. Dicha funcion adquiere especial relevancia en una sociedad que
enfrenta acelerados cambios tecnolégicos, los cuales requieren que los
egresados muestren haber adquirido competencias de aprendizaje
continuo y habilidades relevantes para sus entornos de trabajo, siendo ya
insuficiente la mera demostracién del dominio de conceptos teoricos, por
una parte, o una preparacion pensada exclusivamente para desempefar
un Unico trabajo a lo largo de la vida.®

A esto ultimo debe sumarse los desafios impuestos por la crisis producto del coronavirus,
la cual no pudo ser prevista y ha tenido un fuerte impacto en el mercado laboral. Por
motivos sanitarios, se ha incrementado la sustitucion de los trabajadores por maquinas
o tecnologia. Esto podria acelerar el proceso de automatizacién de ciertos empleos
originado en esta nueva revolucioén industrial.®

Producto de la misma crisis algunas empresas se han visto presionadas
economicamente y han despedido a sus trabajadores. De esto se deriva un aumento en
los indices de cesantia y un impacto economico fuerte para el mercado y las familias

5 Fernando Coloma et al., “Diagndstico y propuestas para la reactivacién del mercado laboral en Chile. Temas de la
Agenda Publica.”, ed. Elisa Pifia y Ignacio Casielles, Temas de la Agenda Publica, 15, n° 127 (agosto de 2020): 1.
® Klaus Schwab, “Schwab, K. (2016). La cuarta revolucién industrial. Barcelona: World Economic Forum y Debate &

Penguin Random House.) - Buscar con Google”, p.5, accedido 18 de abrii de 2021,
http://40.70.207.114/documentosV2/La%20cuarta%20revolucion%20industrial-Klaus%20Schwab%20(1).pdf.

7

Schwab, p. 5.

8 J.J. Brunner, J Labrafia, y J Alvarez, “Desafios para la empleabilidad para el sector de la ESTP en el marco de la
crisis social y sanitaria y la 4ta Revolucion Industrial — Vertebral Chile”, 22 de junio de 2020, p.1,
https://vertebralchile.cl/2020/06/22/desafios-para-la-empleabilidad-para-el-sector-de-la-estp-en-el-marco-de-la-
crisis-social-y-sanitaria-y-la-4ta-revolucion-industrial/.

% Coloma et al., “Diagndstico y propuestas para la reactivacién del mercado laboral en Chile. Temas de la Agenda
Publica.”, 2.



chilenas. Durante el afio 2020, de acuerdo con el Observatorio Nacional Laboral, la tasa
de desempleo se encontraba en 13,1%.° La suma de todos estos factores ponen a Chile
en una situacion complicada -en un contexto mundial igualmente complicado- en donde
el mercado laboral y el sistema de educacién superior juegan un papel crucial.

Es relevante también considerar la realidad desigual de nuestro pais. Las condiciones
socioecondémicas de una persona y su familia estan directamente ligadas a la trayectoria
educacional y laboral que va a tener a lo largo de su vida. En nuestro pais, la mayoria de
las personas que ingresan a la ESTP provienen de grupos socioecondmicos (GSE)
medios a bajos. En este sentido, la formacion que reciben es un factor importante al
momento de predecir cobmo va a ser el futuro laboral de una parte importante de la
poblacion. Es por esto que la formacién técnico profesional en Chile no solo es importante
para el desarrollo econdmico del pais en general, sino que se presenta como una
herramienta para combatir una desigualdad que solo se mantiene y replica en el sistema
actual.

Es en este contexto que la necesidad de repensar y reestructurar la ESTP se hace aun
evidente. Una ESTP coordinada con las necesidades productivas del pais es una
herramienta indispensable para fomentar el desarrollo econémico, sobrellevar la crisis
actual y, alavez, es una forma de combatir la gran desigualdad que nos aqueja. Distintos
paises alrededor del mundo, como Alemania, Australia y Singapur, ya han discutido las
ventajas de este sector de la educacion, y han implementado diversos tipos de
soluciones.

De esta manera, los estudios sobre sistemas de formacion de habilidades buscan
identificar las condiciones institucionales en las que todos los actores participen en la
formacion de capital humano.*!

En nuestro pais se han discutido y llevado a cabo diversas regulaciones y normas que
buscan solucionar los problemas existentes en la ESTP. El fundamento de lo anterior es
que:

Un sistema de Formacion Técnico-Profesional articulado, centrado en las
personas y sus trayectorias, y enfocado en la calidad y pertinencia de los
espacios de aprendizaje se convierte en el pilar fundamental de mayores
oportunidades para estudiantes y trabajadores, del aumento de la
productividad e innovacion del pais, y de alcanzar mayores niveles de
desarrollo social.?

Este trabajo busca demostrar la importancia que tiene regular la ESTP de forma que sea
coherente y coordinada con las necesidades del pais para fomentar su desarrollo
econdmico, enfrentar la crisis y, al mismo tiempo, combatir laimportante desigualdad que
existe hoy. Para lograr este cometido, el estudio inicia con un breve analisis del desarrollo
historico y normativo de la regulacion de la educacién y en particular la ESTP. A

10 “Opbservatorio laboral | SENCE”, accedido 28 de diciembre de 2020, http://www.observatorionacional.cl/.

11 Macarena Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile”, 11 de enero de 2019, 73.

12 Ministerio de Educacién y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacién Técnico-Profesional.”, 2018, 26,
https://hdl.handle.net/20.500.12365/2217.



continuacion, se analizara el perfil de acceso de los estudiantes que ingresan ala misma,
y las caracteristicas de dicho sector laboral en contraste a las carreras universitarias.
Finalmente, se hard un andlisis de la relevancia de la coordinacién de la ESTP y las
necesidades productivas del pais, y un breve andlisis de cuédles son las propuestas
planteadas en Chile.



1 Desarrollo historico y Regulacion Actual

1.1 Introduccion

Para entender el contexto actual del sistema de educacién superior en Chile, y en
particular de la educacion técnica profesional, es necesario revisar, someramente, el
desarrollo histérico y legislativo que este ha tenido en nuestro pais.

A raiz del golpe militar de 1973, el sistema de la educacién superior se caracterizo por la
intervencion politica de las instituciones, el fin a la autonomia universitaria y la libertad
de ensefanza. Asi, “... el sistema pasé a ser directamente comandado desde el
gobierno, los cuerpos académicos perdieron su influencia y el sistema se estanco6 en su
crecimiento”.!® Es en este contexto que a partir de 1981 se da un giro a la politica de la
educacion superior, y se aprueba un nuevo marco legislativo, creando la ESTP que
conocemos y dando pie al marco institucional de la educacion que existe el dia de hoy.

A continuacion, procederemos a hacer un analisis historico y legislativo breve, iniciando
en la década de 1980 y terminando en la actualidad. Se revisaran de forma general las
normas mas relevantes para el sistema de la educacion en nuestro pais, junto con sus
criticas o debilidades, y su evolucion.

1.2 Década de 1980

Como explica Orellana, la década de los ochenta en nuestro pais estuvo marcada por
bajos niveles de crecimiento economico, motivo por el cual se intentd potenciar la
creacion de la oferta privada.'* En este contexto, se reformé el sistema educacional en
general, redirigiéndolo hacia una logica de mercado con el fundamento de un
mejoramiento en su eficiencia y eficacia.’® Las medidas adoptadas para alcanzar dicho

13 ).J. Brunner, “Visidn histdrica de la evolucidn del sistema de educacidn superior chileno. Hitos desde 1967 a la
fecha”, en Un Recorrido por la Historia Reciente de la Educacion Superior Chilena 1967 - 2011, Primera (Santiago,
Chile, 2011), 28,
https://www.researchgate.net/publication/340647312_Un_recorrido_por_la_historia_reciente_de_la_educacion_
superior_Chilena_1967-2011_A review_of_the_recent_history_of_the_Chilean_higher_education_1967-
2011/link/5e96ee51a6fdcca78918ed9f/download.

14 Natalia Orellana, “Educacién superior y la pirdmide: direcciones de desarrollo del sector no universitario en
Argentina, Chile y Perd”, Calidad en la educacion, n° 34 (julio de 2011): 43—72, https://doi.org/10.4067/50718-
45652011000100003.

15 Manuel Canales, Cristian Bellei, y Victor Orellana, “¢Por qué elegir una escuela privada subvencionada? Sectores
medios emergentes y eleccién de escuela en un sistema de mercado”, Estudios pedagdgicos (Valdivia) 42, n° 3
(2016): 89-109, https://doi.org/10.4067/50718-07052016000400005.
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objetivo tenian su origen “...en la concepcion de que el sector deberia constituirse como
un mercado similar a cualquier otro”.16

Las reformas al sistema educativo dieron lugar a un proceso de expansion del acceso a
las universidades, consecuencia de una ampliacion de este sector “...a través de la
diferenciacion y segmentacion institucional, con énfasis en la ensefianza privada”.!’
Como explican Donoso y Diaz'8,

[e]n 1980, la nueva Ley de Educacion Superior motivdo de manera decisiva
lo que seria el desarrollo futuro de la Educacion Técnico-Profesional,
reconociendo juridicamente un tipo de estudios que debia ser considerado
de nivel superior para incentivar su progreso intelectual y practico, como ya
lo era histéricamente la for-macién universitaria. De tal manera que los
D.F.L. N° 5 del 6 de febrero y el D.F.L. N° 24 del 7 de abril de 1981
materializan lo dispuesto por el D.L N° 3.541 de 1980, en el sentido de que
se crearan Centros de Formacion Técnica y los Institutos Profesionales,
entidades que se han posicionado como alternativas validas tanto para
egresados de educacion media como para trabajadores interesados en
avanzar en sus competencias y calilcacion laboral. La definicion de ambos
decretos respecto a qué se entenderia por CFT e IP fue muy general y
amplia.

Asi es como en este periodo se crean dos tipos de instituciones no universitarias; los
Institutos Profesionales (en adelante “IP”) y los Centros de Formacion Técnica (en
adelante “CFT"), las que fueron desarrolladas exclusivamente a través de los privados.*®

El motivo por el cual se decide ampliar el sistema de educacion superior creando estas
nuevas instituciones, es porque se consideraba que “...las universidades constituian ‘un
esquema cerrado y virtualmente monopdlico’, financiado basicamente por el Estado,
carente de todo control y con un crecimiento inorganico”.?® Dado esto, se consideraba
gue habia pocas opciones para los egresados de la ensefianza media, la formacion de
profesionales era de baja calidad y habia una prolongacién artificial de las carreras.?!

Como solucién a estos problemas se tomaron diversas medidas tanto respecto de la
estructura como del financiamiento del sistema. Asi se propuso, entonces, la creacion de
nuevas instituciones privadas y se promueve “...garantizar su calidad y solvencia por

16 Afranio Mendes Catani, Juan Carlos Campbell Esquivel, y Renato de Sousa Porto Gilioli, “La Educacién Superior
en Chile: Continuidades y Desafios” VI, n° Niumero 1 (noviembre de 2005): 9-20.

17 Mendes Catani, Campbell Esquivel, y Porto Gilioli, 12.

18 patricio Donoso y Carlos Diaz, “Evolucién, Desafios y Dilemas de la Educacién Superior Técnico-Profesional
(ESTP)”, en Ideas en Educacién Ill/ Evolucién de una Reforma, 2018, 327.

19 Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile”.

20 Raul Atria Benapres et al., La educacion superior en Chile: Un sistema en transicién, ed. Maria Jose Lemaitre
(Santiago, Chile: CPU, 1990).

21 Atria Benapres et al.



medio de mecanismos de control y de regulacion apropiados y congruentes con la libre
entrada al sistema de los interesados”.?> Como explica Atria,?

[s]e procuraba la transformacién de un sistema de educacion superior que
tenia a la institucion universitaria como Unica alternativa reconocida, en otro
mas diverso y amplio, capaz de ofrecer un mayor niumero de opciones
debidamente estratificadas.

En este contexto, el afio 1981, es promulgado el Decreto con Fuerza de Ley N°1, que fija
las normas sobre las universidades. En este DFL se define a la universidad, cuales son
sus fines y qué les corresponde. Ademas, se regula qué es lo que se entiende por
autonomia universitaria y libertad académica en sus articulos 3° a 8°.

El DFL N°l1 especifica que solo las Universidades pueden entregar los grados de
licenciado, magister y doctorado. Ademas, la duracion de los estudios es reglamentada
por cada universidad. Estas instituciones pueden crear y otorgar toda clase de titulos
profesionales distintos, asignarles grados académicos y conferir grados académicos
honorificos. Sin embargo, en su articulo 12° especifica cuéles son los titulos
profesionales que necesariamente deben contar con el grado de licenciado previamente
para su otorgamiento.

El mismo DFL sefiala la forma de creacion y disolucion de estas entidades
educacionales. De acuerdo con el articulo 15, las universidades deben constituirse como
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro. De esta manera, “... se autoriza
la creacion de universidades privadas, bajo el amparo de la libertad académica (art. 5°
del DFL N° 1), independientemente de las 8 existentes; ...”.%*

También en 1981 es promulgado el Decreto con Fuerza de Ley N°5, que crea los
Institutos Profesionales y fija sus normas. Asi, este DFL define este tipo de institucion y
explica que le corresponde otorgar titulos profesionales exceptuando a aquellos que
tengan como prerrequisito el grado de licenciado, sefialados en el articulo 12 del DFL
N°1 antes mencionado. Ademas, segun el DFL N°5, los IP pueden otorgar titulos técnicos
dentro de las areas en que entreguen titulos profesionales.

Los IP también se rigen por las normas del DFL N°1 en cuanto a la libertad académica y
su autonomia, de acuerdo con los articulos 3° a 8° del citado cuerpo legal. Finalmente,
el DFL N°5 reglamenta la forma de creacién y disolucion de estas entidades. Asi, sefiala
en su articulo sexto que cualquier persona, natural o juridica, puede crear un IP
cumpliendo los requisitos que establece la ley.

Adicionalmente, el mismo afio, a través del Decreto con Fuerza de Ley N°24 se crean
los Centros de Formacién Técnica. Este DFL se encarga de definir este tipo de

22 Atria Benapres et al.

23 Atria Benapres et al.

24 Jaime Caiceo Escudero, “Educacién Superior en Chile y su Internacionalizacién”, Revista HISTEDBR On-line, n° 38
(junio de 2010): 13.



instituciones y establecer su formacion y disolucion. Establece que entregan titulos de
técnicos y pueden ser creados por cualquier persona, natural o juridica, cumpliendo con
lo dispuesto en la ley. Ademas, pueden impartir cursos no conducentes a un titulo
técnico, pero esto debe advertirse claramente y no requieren aprobacion del MINEDUC.

Otra medida tomada con el objetivo de desconcentrar el poder de las universidades
estatales y reducir su influencia, consistio en modificar la extension y tamafio de estas.
Asi, se crearon nuevas universidades e IP a partir de las redes regionales de estas
universidades o de su fusién.?®

Respecto de los mecanismos de financiamiento de la educacion superior, se disminuyo
considerablemente el aporte estatal a las universidades. Este financiamiento se hacia a
través de los Aportes Fiscales Directos (AFD). En esta época, el financiamiento estatal
a las instituciones de educacion superior se volvié inferior al 20% de los ingresos totales
de las universidades del CRUCH.?¢

Las instituciones debian financiarse, principalmente, a través de matriculas y aranceles,
“...para que los estudiantes cursen la educacion superior como alternativa a la
disminucién de la inversion del Estado (“Aportes Fiscales Directos”)”.?” Sin embargo, el
Estado igualmente financio algunas carreras, en consideracion a su necesidad para el
pais. Al respecto, Catani y Esquivel?® explican que carreras que implican un alto costo,
como es el caso de medicina, permanecieron financiadas por el Estado, permitiendo que
alumnos con menor renta familiar pudieran matricularse haciendo uso de becas y auxilios
de carécter publico.

Este seria el motivo por el cual comienzan a surgir las becas y los créditos estudiantiles,
ambos “...mecanismos destinados a suavizar las dificultades de los estudiantes para
pagar los aranceles”.?® Sin embargo, se deriva de este sistema de financiamiento
consecuencias econémicas negativas para las familias de clase media y baja.%°

En adicion a esto, se crean los Aportes Fiscales Indirectos (AFI), que se establecen como
“...un nuevo mecanismo de financiamiento estatal que beneficiara a las instituciones
cuyas carreras fueran escogidas por los mejores postulantes para ingresar al sistema”.3!

Finalmente, otra de las modificaciones realizadas al sistema de la educacion superior
consistia en que “...a partir de 1981 se establece un sistema de evaluacion institucional,

25 Atria Benapres et al., La educacion superior en Chile: Un sistema en transicion, 24.

26 Oscar Espinoza y Luis Eduardo Gonzalez, “Equidad en el Sistema de Educacion Superior en Chile: Acceso,
Permanencia, Desempefio y Resultados”, en La educacion superior de Chile : transformacion, desarrollo y crisis, ed.
Andrés Bernasconi, Primera edicion, Coleccion Estudios en Educacion (Ediciones Universidad Catélica de Chile,
2015), 538, http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51995-
77852015000100006&Ing=es&nrm=iso.

27 Mendes Catani, Campbell Esquivel, y Porto Gilioli, “La Educacion Superior en Chile: Continuidades y Desafios”,
18.

28 Mendes Catani, Campbell Esquivel, y Porto Gilioli, “La Educacion Superior en Chile: Continuidades y Desafios”.
2% Mendes Catani, Campbell Esquivel, y Porto Gilioli, 18.

30 Espinoza y Gonzélez, “Equidad en el Sistema de Educacion Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desem pefio
y Resultados”.

31 Atria Benapres et al., La educacién superior en Chile: Un sistema en transicion, 43.
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gue antes no existia formalmente en Chile”.3? Este sistema de examinaciéon consistia
basicamente en la aplicacion de pruebas a los egresados de las primeras 3 0 5
promociones de las nuevas instituciones de educacion superior, a fin de determinar si la
institucion de la cual egresaron aprobaba o no.33

Con estas reformas, y siguiendo los lineamientos econémicos neoliberales, en esta etapa
se instaura legalmente un mercado de la educacién superior, en el cual se invita a los
privados a participar en la oferta de cursos y programas para obtener titulos académicos
y profesionales,* “... en una logica privatizadora y sin mayor planificacion del sistema a
largo plazo”.*> Al respecto, Atria®® explica que

[llas medidas enunciadas se insertan en el esquema de desestatizacion,
de desconcentracion y de distribucion del poder y de privilegiar al mercado
como mecanismo de asignacién de recursos y de regulacion del
crecimiento del sistema, que ha sido propio del modelo de desarrollo y de
modernizacion impulsado por el Gobierno militar.

Una importante consecuencia que se deriva de las medidas implementadas en esta
época tiene relacion con el impacto econdmico en las familias. Dado que el
financiamiento estatal a las universidades baja, y deben financiarse principalmente desde
los privados, “[e]l régimen de financiamiento imperante en Chile desde 1981 ha producido
un endeudamiento significativo de las familias de los estudiantes de clase media, media-
baja y baja”.%’

Otra consecuencia derivada de las reformas implementadas tiene que ver con el ingreso
a las universidades en comparacion al ingreso a los IP y CFT. Dado el incentivo
economico entregado basado en el puntaje obtenido, el cual permite ingresar a
determinadas carreras en determinadas universidades, se crea en el imaginario colectivo
una valoracion social de la institucion universitaria como simbolo de éxito, no ocurriendo
lo mismo respecto de carreras técnico-profesionales.® Esto deriva en que, en el futuro,
las personas siguen matriculandose en carreras universitarias en lugar de carreras de
nivel técnico o profesional, pese a que en las primeras el campo laboral esté saturado y
sean mas necesarios para el pais los técnico-profesionales.*°

32 Mendes Catani, Campbell Esquivel, y Porto Gilioli, “La Educacién Superior en Chile: Continuidades y Desafios”.
33 Mendes Catani, Campbell Esquivel, y Porto Gilioli.

34Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacidn técnica en Chile”.

35 Espinoza y Gonzélez, “Equidad en el Sistema de Educacidn Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desempefio
y Resultados”.

36 Atria Benapres et al., La educacidn superior en Chile: Un sistema en transicion, 44.

37 Espinoza y Gonzalez, “Equidad en el Sistema de Educacién Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desempefio
y Resultados”, 541.

38 Mineduc, Ministerio de Educacion, y Ministerio del Trabajo y Previsién Social, “Estrategia Nacional Formacién
Técnico Profesional.”, 2020, 17, http://bibliotecadigital.mineduc.cl//handle/20.500.12365/14978.

39 Marcela Gaete y Raquel Morales, “Articulacién del Sistema de Educaciéon Superior en Chile: Posibilidades,
tensiones y desafios”, 2011, 39.
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1.3 Década de 1990 y principios de los 2000

En la década de los noventa nuestro pais inicié un proceso de reorientacién de las
politicas implementadas en educacion, en un marco general de restauracion de la
democracia y de acuerdos entre los distintos sectores politicos. En este escenario, el
legislador buscé garantizar la autonomia, libertad académica y recuperar la capacidad
de desarrollo de las universidades.

El sistema estaba regido por la Ley Organica Constitucional de Educacion (en adelante
“‘LOCE”), promulgada en los ultimos dias de la dictadura. Al respecto, Allard, Garrido y
Rojas explican que la aplicacion de esta ley genera cambios importantes en el sistema,
como seria la creacion del Consejo Superior de Educacion y una situaciéon compleja de
coexistencia entre un nuevo sistema de acreditacion de instituciones y el antiguo sistema
de examinacion por una universidad examinadora.*°

Sin embargo, durante este periodo el foco principal estuvo en la educacion escolar, y no
en la educacioén superior.*! Asi, se crean programas de mejoramiento educacional que
abordan los problemas de calidad y equidad en el sistema escolar, a través de una
combinacion de inversiones y estrategias para reforzar el rol activo del Estado en la
educacion.*?

Respecto de la educacion superior, José Joaquin Brunner sefiala que*?

[d]esde la década de los noventa hasta hoy, el Estado retomé algunas de
sus funciones como son: la supervision y licenciamiento de las
instituciones, la adopcion de politicas activas de financiamiento institucional
y estudiantil, la expansion y el fortalecimiento de las actividades de
Investigacion y Desarrollo (I+D), la implementacion y promocion de
programas de mejoramiento institucional y el establecimiento de un
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad SINAC, entre otras de
importancia.

En 1994 se crea la Comision de Modernizacion de la Educacion Chilena, con el fin de
generar un informe que identificara los principales desafios que enfrentaba el sistema
educacional de frente al siglo XXI.#* Como se menciond anteriormente, el punto central

40 Radl Allard Newman, Oscar Garrido Rojas, y Alvaro Rojas Marin, “Evolucidn de la estructura institucional: De la
centralizacion a la descentralizacion; del Estado al mercado.”, 2011, 30.

41 Canales, Bellei, y Orellana, “éPor qué elegir una escuela privada subvencionada?”

42 Canales, Bellei, y Orellana.

43 Francisco Javier Duran Del Fierro, Ménica Jiménez de la Jara, y Felipe Lagos Rojas, eds., Propuestas para la
educacion superior: las transformaciones necesarias, Primera edicién (Santiago, Chile, 2011), 15,
https://www.academia.edu/36552795/Propuestas_para_la_educaci%C3%B3n_superior_las_transformaciones_ne
cesarias.

44 Sebastian Donoso-Diaz, Moyra Castro-Paredes, y Jorge Alarcén-Leiva, “Aspectos criticos en las propuestas sobre
una nueva arquitectura de la educacion publica chilena”, Estudios pedagdgicos (Valdivia) 41, n° 2 (2015): 305-24,
https://doi.org/10.4067/50718-07052015000200018.
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de discusion y de concentracion de esfuerzos era el fortalecimiento de la escuela como
centro educativo®®, y no el sistema de educacion superior.

Asi las cosas, se inicia la reforma educacional de 1996, que combina cambios
estructurales con politicas de mejoramiento de procesos, pero que no modifica los
componentes béasicos del sistema escolar de mercado creado en la década de los
ochenta.*® Esto trajo importantes consecuencias a futuro, que desencadenaron en el
movimiento estudiantil de 2006, hito histérico para el sistema educativo del pais.

A finales de la década de los noventa, y bajo este mismo marco legal, se genera una
nueva instancia de analisis sobre la educacion, y esta vez sobre el nivel de educacién
superior. Asi, se aprueba el documento Marco de Politicas para la Educacion Superior,
fijando objetivos tales como el fomento y aseguramiento de la calidad, promocién de la
equidad, aporte al desarrollo de la cultura, vinculacion con el desarrollo nacional y
fomento de la investigacion, entre otros.

Segun Radul Allard, también se generaron modificaciones respecto de la ESTP. Asi,
explica que*’

. se atendio la situacion especial de los centros de formacion técnica
(CFT) por diversas vias; entre ellas, el Decreto Supremo de Educacion N°
547, de 1997, que permitié consolidar el sistema de supervision, constituir
una comision asesora y organizar el sistema de licenciamiento para el
otorgamiento de las primeras autonomias que le correspondia al Mineduc,
funcidbn que actualmente ha sido trasladado al Consejo Nacional de
Educacion (CNED).

Sin embargo, la falta de financiamiento por parte del Estado a las instituciones y sus
estudiantes era una falencia del sistema en general, y seria el origen de las
movilizaciones estudiantiles que surgirian los afios posteriores. Debido a la privatizacion,
los recursos financieros de las instituciones provienen principalmente de las matriculas
y aranceles. De esta manera, el financiamiento se define en funcién de la demanda del
mercado, y no esta relacionado con las necesidades reales de los estudiantes o los
distintos requerimientos de las instituciones.*® Es decir, la mayor parte del financiamiento
de las instituciones proviene del sector privado, o que no contribuye a una mayor equidad
en un pais que ya tiene un importante problema de desigualdad.

Ademas, Espinoza y Gonzélez explican que, en esta época, el Estado “... se ha
desentendido de la formacién de técnicos al permitir que, tanto en el subnivel de CFT
como de IP, estas entidades quedaran casi por completo en manos de sostenedores
privados”.*® Debido esto, hacia fines de la década de los noventa, se dio inicio a
mecanismos para el perfeccionamiento de la formacion de técnicos profesionales. El

4> Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcén-Leiva.

46 Canales, Bellei, y Orellana, “éPor qué elegir una escuela privada subvencionada?”

47 Newman, Rojas, y Marin, “Evolucién de la estructura institucional: De la centralizacidn a la descentralizacidn; del
Estado al mercado.”

48 Espinoza y Gonzalez, “Equidad en el Sistema de Educacién Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desempefio
y Resultados”.

49 Espinoza y Gonzalez, 540.
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primer proyecto para el mejoramiento de la calidad y la equidad se llevé a cabo el afio
2000, con el apoyo del Banco Mundial (MECESUP).

A través de programas como MECESUP y de otros fondos concursables administrados
por CONICYT y CORFO, el Estado destind una importante cantidad de recursos a las
universidades. Estos mecanismos®

... eran proyectos trianuales cuya adecuada preparacion estuvo en manos
de la Divesup, la cual promovié diversos estudios sobre propuestas
curriculares y conto6 con la cooperacion internacional francesa, alemana y
canadiense en temas como formacién dual, vinculacion con el sector
productivo y modalidades, como curriculum basado en competencias.
Desde la Divesup se incentivd a las universidades, en particular del
CRUCKh, a organizar sus carreras técnicas por la via de CFT creados por
ellas mismas; actualmente es una realidad en un nimero significativo de
universidades.

1.4 La Ley General de Educacion y el DFL N°2:

Si bien la reforma educacional de la década de los noventa inicio gracias a los acuerdos
alcanzados entre los distintos sectores politicos, en un contexto de vuelta a la
democracia y miras hacia el futuro, de acuerdo con Bellei®?,

...la crisis de inicios de los afios 2000 revel6 cierta fragilidad de los
acuerdos nacionales alcanzados previamente. De manera paradojal, tanto
en la oposicion de derecha como de izquierda, se reclamaba la necesidad
de un cambio institucional mayor.

Sin embargo, para la campafia presidencial de 2005 la educacion ya no formaba parte
del debate central de los gobiernos.>? Es en este contexto que el afio 2006 surge con
fuerza un movimiento social, conocido como “movimiento pinguino”, protagonizado por
estudiantes secundarios.

En palabras de Bellei, este movimiento surge porque “... a los ciudadanos del siglo XXI
el acceso al sistema escolar ya no les bastaba”.>® Inicia el movimiento con la nocién del
derecho a la educacion de calidad y dentro de las demandas encontramos el fortalecer
la educacion publica, hacerla gratuita y reemplazar la LOCE.>* A raiz de esta situacién
se cuestiona la ley organica mencionada, la cual operé como “camisa de fuerza’ para

50 Newman, Rojas, y Marin, “Evolucién de la estructura institucional: De la centralizacion a la descentralizacion; del
Estado al mercado.”, 58.

51 Cristian Bellei, El gran experimento: Mercado y privatizacion de la educacidn chilena, Primera Edicién (Conchay
Toro 23, Santiago: LOM ediciones, 2015), 37.

52 Bellei, 37.

53 Bellei, 38.

54 Bellei, El gran experimento: Mercado y privatizacion de la educacion chilena.
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mantener las decisiones tomadas en dictadura sobre el sistema, y controlando cualquier
transformacion del mismo.>®

Debido a la fuerza del movimiento y del conflicto existente, es que se crea el Consejo
Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion del afio 2006, creado por el gobierno
como un mecanismo de “solucion provisional” para el conflicto en cuestion.%® La finalidad
de este Consejo Asesor “...era discutir y proponer lineamientos de politicas que
apuntaran a mejorar la calidad y equidad educativa”.®” Producto del informe entregado
por la Comisién antedicha y del debate generado en torno al sistema de educacion, es
que se sustituye finalmente la LOCE, “... una regulacion no solo ilegitima, sino también
inadecuada para el campo educacional”.%®

En virtud del acuerdo entre el gobierno y los estudiantes movilizados, ademas de derogar
la LOCE, se crea un sistema de aseguramiento de la calidad, una Superintendencia de
Educacion para velar por el cumplimiento de las normas y por los derechos de los
estudiantes, y una Agencia de la Calidad, para evaluar y orientar los procesos de
aprendizaje y desempeiio de los establecimientos.>®

Asi las cosas, el afio 2009 se promulga la Ley General de Educacion (LGE). Esta ley fija
los principios y fines de la educacion; los derechos y obligaciones de los distintos
integrantes de la comunidad educativa; los niveles y modalidades educativas; requisitos
minimos de la educacion parvularia, basica y media, y normas objetivas para velar por
su cumplimiento; calificacidon, validacion y certificacion de estudios y licencias de
educacion basica y media; reconocimiento oficial del Estado a establecimientos
educacionales de la etapa escolar; y la creacion del Consejo Nacional de Educacion.

El Consejo Nacional de Educacion, en materia de educacién superior, tiene las
atribuciones de administrar el sistema de licenciamiento de las nuevas instituciones de
este nivel educativo, establecer sistemas de examinacion selectiva para las asignaturas
o cursos de las carreras impartidas por las instituciones de educacién adscritas a
procesos de licenciamiento, y administrar el proceso de revocacion del reconocimiento
oficial de las instituciones adscritas al sistema de financiamiento, entre otras.

Posteriormente, el texto de esta ley fue refundido por el Decreto con Fuerza de Ley N°2
el afo 2010. De esta manera, este DFL sefiala cuales seran las condiciones de acceso
a la educacién superior; las normas generales respecto de la forma de creacién de las
instituciones y tipos de titulos o grados que pueden entregar; el reconocimiento del
Estado a las instituciones de educacion superior y las diferencias que existen entre cada
una.®®

55 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcén-Leiva, “Aspectos criticos en las propuestas sobre una nueva arquitectura
de la educacién publica chilena”, 307.

6 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcén-Leiva, 307.

57 Bellei, El gran experimento: Mercado y privatizacion de la educacion chilena.

58 Bellei, 39.

59 Bellei, El gran experimento: Mercado y privatizacion de la educacién chilena.

60 “Enfoque de politicas ESTP — N°12: Estructura de titulos y grados en perspectiva comparada con foco en la
Educacion Superior Técnico Profesional”, Centro de Politicas Comparadas de Educacion UDP - Universidad Diego
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Asi, los 4 tipos de instituciones que el Estado reconocerd son: universidades, IP, CFT y
diversas academias e institutos de otro tipo, principalmente ligados a las Fuerzas
Armadas, como lo son la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos,
Academias de Guerray Politécnicas, Escuela de Carabineros y Escuela de Gendarmeria
de Chile, entre otros. Todo esto ya habia sido previamente normado por los DFL N°1, 5
y 24 antes revisados, asi como también en la LOCE y la LGE.

Todo el proceso de estudio y promulgacion de la LGE, y la importancia que cobro el
debate sobre el sistema a raiz del afio 2006, trajo significativos cambios a la arquitectura
del sistema. Esto se ve reflejado, por ejemplo, en la creacion del Consejo Nacional de
Educacion, la creacién de la Superintendencia de Educacion Escolar y de la Agencia de
Calidad, instalados a partir del afio 2012.%*

Sin embargo, pese a ser esta ley un hito importante en la historia de la regulacién de la
educacion superior y en la cual se generaron avances respecto a la LOCE, tiene aun
bastantes deficiencias. Por ejemplo, no hace alusién al lucro ni atiende a las demandas
de cambio del sistema de financiamiento, puntos relevantes en la movilizacién del afio
2006.%2 Ademas, el Ministerio de Educacién, en una readecuacion de sus funciones,
perdio su capacidad de conduccion de la educacion, siendo esto contrario a los ideales
propuestos en el movimiento pingilino, que buscaba el fortalecimiento de la educacion
publica.®?

Por lo anterior, es que la LOCE y la LGE, salvo en cosas menores, son muy similares. %
Las deficiencias al momento de generar cambios sustantivos en el sistema son el motivo
por el cual el 2011 se vuelve a generar un fuerte movimiento estudiantil que profundiza
y amplia las demandas del movimiento del afio 2006, pero esta vez sera impulsado por
los estudiantes de la educacion superior.®®

1.5 La Ley de Educacion Superior y Agenda Actual:

Actualmente, nos encontramos en un proceso de reforma y mejoramiento de la
educacion superior, con un especial énfasis en la educacion técnica profesional. En mayo
de 2018 es promulgada la Ley de Educacion Superior (N°21.091), la cual crea la
Subsecretaria y la Superintendencia de Educacion Superior, modifica la Comision
Nacional de Acreditacién y la forma de evaluar el aseguramiento de la calidad en las
instituciones, carreras y programas, tanto de pregrado como de posgrado. Esta ley

Portales (blog), accedido 8 de enero de 2021, https://cpce.udp.cl/publicacion/enfoque-de-politicas-estp-no12-
estructura-de-titulos-y-grados-en-perspectiva-comparada-con-foco-en-la-educacion-superior-tecnico-profesional/.
51 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcén-Leiva, “Aspectos criticos en las propuestas sobre una nueva arquitectura
de la educacién publica chilena”.

52 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcon-Leiva.

53 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcon-Leiva.

54 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcon-Leiva.

55 Donoso-Diaz, Castro-Paredes, y Alarcén-Leiva.
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precisa los atributos de cada institucion, pero sin alterar la estructura de titulos y grados
mencionada anteriormente.®

Una de las principales caracteristicas de esta ley es que fija un itinerario con plazos
cortos y definidos. Por ejemplo, el articulo 5 de las disposiciones transitorias sefiala que,
en el plazo de un afio desde la publicacién de la ley, el MINEDUC debe implementar un
piloto de Marco de Cualificaciones de caracter referencial asociado a la formacién técnico
profesional provista por los CFT estatales, creados en virtud de la Ley N° 20.910. A este
marco de cualificaciones podran adherirse instituciones privadas también.

Otro ejemplo de esto es el articulo 46 de las disposiciones transitorias, el cual establece
un plazo de tres afios desde la publicacion de esta ley para que la Subsecretaria de
Educacion Superior presente una propuesta de actualizacion de la estructura de titulos
y grados contenida en el articulo 54 del DFL N°2 de 2009. Esta propuesta, publicada en
mayo de 2021, serd abordada con mayor profundidad méas adelante en este trabajo.

De esta ley destaca también la importancia que le otorga a la trayectoria educativa y la
articulacion del sistema en sus diferentes niveles. Posiciona la “...centralizacion de la
articulacion de trayectorias formativas como un principio rector del sistema chileno de
educacion”.%’

El articulo 2 se encarga de establecer los principios que regiran el sistema. En este
sentido, dispone que debe promover la adecuada articulacion de los estudios para el
desarrollo armonico y eficiente del proceso formativo de las personas a lo largo de su
vida, reconociendo los conocimientos adquiridos previamente. Esto dltimo es
particularmente relevante considerando que hoy en dia, muchas de las habilidades y
competencias que adquieren los estudiantes de carreras técnico-profesionales no son
adquiridas en las clases de conocimientos tedricos, sino que a través del trabajo y la
practica.

La importancia de la innovacion y de la articulacion del sistema entre sus grados e
instituciones, asi como con las necesidades del pais, se encuentra plasmada
explicitamente en el articulo 3, el cual establece la definicion y mision de los distintos
tipos de instituciones que conforman el sistema de educacion superior actual.

Dicho articulo establece que la misién de los IP es la formacién de profesionales capaces
de contribuir al desarrollo de los distintos sectores productivos y sociales del pais, como
también crear, preservar y transmitir conocimiento. Explica que esta mision debe llevarse
a cabo a través de la innovacion y vinculacién con el medio, “con un alto grado de
pertinencia” segun el territorio en el cual se encuentran. De esta manera, esta ley agrega
la innovacion como parte de la mision de los IP, diferenciandose de la regulacion
entregada con anterioridad a este tipo de institucion.

En el caso de los CFT, su mision es cultivar las tecnologias y las técnicas, asi como
también crear, preservar y transmitir conocimiento. Ademas, deben formar técnicos
capaces de contribuir al desarrollo de los distintos sectores sociales y productivos del
pais. Al igual que a los IP, también les corresponde contribuir al desarrollo de la cultura

66 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”.
57 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”, 24.
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y satisfaccion de las necesidades regionales y nacionales. Sin embargo, en este caso la
ley especifica que esta satisfaccion debe hacerse desde el ambito de la tecnologia y la
técnica.

Se estipula que esta misién debe cumplirse a través de la innovacioén y la vinculacién con
el medio, con pertinencia al territorio donde se emplazan. Sefiala especificamente que
esta formacion es de ciclo corto. El inciso final de dicho articulo sefiala que los IP y los
CFT deben promover la articulacion con todos los niveles y tipos de formacién técnico
profesional, asi como también deben vincularse con el mundo del trabajo.

La importancia de la trayectoria es reconocida también en el articulo 15 de la misma ley.
Este articulo inicia con la definicion de lo que se entendera por formacién técnico
profesional, explicando que se entiende por tal todo proceso de ensefianza de caracter
tanto formal como no formal, que se refiere al estudio de las tecnologias y ciencias
relacionadas. Sefala que debe promover el aprendizaje permanente de las personas y
su integracion en la sociedad.

Se hace la distincion entre proceso de ensefianza formal y no formal, explicando que la
primera considera la educaciéon media y superior, asi como también la modalidad de
educacion de adultos. El proceso de ensefianza no formal, en cambio, es considerada
toda aquella formacion orientada al mundo del trabajo. Contempla también cualquier
mecanismo que facilite la articulacion entre ambos tipos de ensefianza y que permita la
conformacion de trayectorias educativas y laborales.

Estas disposiciones y principios del sistema son fundamentales para entender las
necesidades y deficiencias del sistema actual. Los estudios y esfuerzos que se estan
realizando el dia de hoy apuntan justamente a mejorar la articulacion del sistema, que
tanto menciona la ley.

La Propuesta de Articulacion de Titulos y Grados sefiala como uno de los problemas que
presenta la regulacion actual las definiciones de técnico de nivel superior, titulo
profesional, licenciatura y magister, las que no han sido modificadas desde 1990 y
requieren ser revisadas.®®

A modo de ejemplo, respecto de la definicibn actual de titulos profesionales, no se
especifica qué se entiende por “formacion general y cientifica” como contenido del plan
de estudios, o que la definicién de técnico de nivel superior “...establece una duracién
del plan de estudios y considera las carreras técnicas como apoyo al nivel profesional, lo
gue no necesariamente es asi en todos los casos”.®®

58 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y Grados
para la Educacion Superior Chilena”, mayo de 2021, https://educacionsuperior.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/49/2021/06/Actualizacion-titulos-grados-mayo-
2021.pdf?utm_source=emBlue&utm_medium=email&utm_campaign=Subsecretaria%20de%20Educaci%C3%B3n%
20Superior%20&utm_content=R%20Invitaci%C3%B3n%20Seminario%20T%C3%ADtulos%20y%20Grados%20%E2%
80%93%20Z00M%20cambio%20link%20--
Invitaci%C3%B3n%20Seminario%20T%C3%ADtulos%20y%20Grados%20%E2%80%93%20Z00M&utm_term=multip
le--7--none--80-90--ENVIO%20SIMPLE& embtrk=:i9d-R-46468413-R-5a8hn9-R-5h:bpa8.

59 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior, 12.
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La propuesta explica también que, debido a la proliferacién de programas con hombres
diferentes y falta de descriptores sustantivos, se genera una opacidad en las
credenciales restandoles legibilidad, lo que afecta negativamente a quienes egresan de
la ensefianza media o buscan continuar sus estudios.” Las propuestas presentadas por
este documento para solucionar dichos problemas serdn abordadas con mayor
profundidad méas adelante.

Otro problema del sistema de educacion superior en nuestro pais es que se ha
diferenciado la entrega del licenciamiento respecto del titulo profesional. Actualmente,
segun la ley, los CFT solo entregan titulos de técnico de nivel superior; los IP entregan
titulos profesionales que no requieran licenciamiento y titulos técnicos de nivel superior;
y, las universidades pueden otorgar toda clase de grados académicos, ademas de titulos
profesionales y técnicos de nivel superior.” Esta separacion fue establecida con la
finalidad de “...diferenciar el ambito de competencia entre institutos profesionales y
universidades™? y “... reserva a las universidades el derecho a otorgar una serie de titulos
profesionales, disponiendo que su otorgamiento debe ir precedido por el de licenciado”.”
La facultad que se le ha dado a las universidades para entregar titulos de técnico de nivel
superior “... no esta prevista en el texto legal, sino que resulta de la interpretacién que ha
seguido la Contraloria General de la Republica en sus dictamenes”.”

Esta estratificacion genera una division entre titulos similares que afecta a quienes
obtienen un titulo técnico de nivel superior, por ejemplo, tanto en derechos legales como
en prestigio social, pese a que no existe evidencia para afirmar que una universidad es
mas apta o esta en condiciones de entregar todo tipo de titulos, pero un instituto no. Se
genera una jerarquizacion de las instituciones que posiciona a las universidades en la
clspide del sistema.”

70 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y Grados
para la Educacién Superior Chilena”.

7t “Enfoque de politicas ESTP — N°12”.

72 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”, 24.

73 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”, 21.

74 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”, 21.

7> Gaete y Morales, “Articulacidon del Sistema de Educacidn Superior en Chile: Posibilidades, tensiones y desafios”.
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2 Panorama socioeconomico general en la
Educacion Superior

2.1 Introduccion

En los ultimos afios ha existido un aumento considerable en el ingreso a la educacién
superior y en particular a la ESTP. Sin embargo, este ingreso esta fuertemente marcado
por una diferencia socioecondémica. Este es un tema a lo menos relevante al momento
de analizar la situacion de la educacion técnica profesional en nuestro pais, debido a que
ayuda a comprender de mejor manera el porqué debemos potenciar este sector
educativo y productivo, y los beneficios que esto trae.

Para abordar este tema de mejor manera, sera dividido en dos partes; en primer lugar,
el acceso y el perfil de ingreso a las distintas Instituciones de Educacion Superior (en
adelante “IES”); y, en segundo lugar, el mundo laboral técnico profesional en contraste
con el universitario.

2.2 Acceso y Perfil de Ingreso a las IES

Oscar Espinoza y Luis Eduardo Gonzalez explican que se ha pasado de un 7,5% de
cobertura de la cohorte relevante (entre 18 y 24 afios) a un 45,8% desde 1980 a 2013.7¢
Ademas, se ha dado un crecimiento en la ESTP en particular, llegando esta ultima a
formar casi a la mitad del total del nivel terciario.””

Sin embargo, pese al aumento de las cifras de ingreso a la educacion superior que ha
existido en todos los sectores socioecondmicos del pais, no es posible sostener ain que
exista equidad en el acceso o en la permanencia en la misma, asi como tampoco en el
desempenio, los resultados y la insercion en la vida laboral.

Existe una evidente desigualdad del ingreso por nivel socioeconémico cuando se analiza
la modalidad de ensefianza media; vale decir, la educacion cientifico humanista (EMCH)

76 Espinoza y Gonzalez, “Equidad en el Sistema de Educacién Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desempefio
y Resultados”.
77 Educacion y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacidn Técnico-Profesional.”
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en contraste con la educacion técnico profesional (EMTP).’® Respecto del mismo tema,
segun el Ministerio de Educacion en una investigacion publicada en abril de 2020, en la
tltima década el 66% (aproximadamente) de egresados de la EMCH ingresé a la
educacion superior. En cambio, solo un 43,8% de los egresados de la EMTP en 2017 lo
hizo.”® Vale la pena mencionar que esta cifra aument6 considerablemente desde el afio
2008, en que dicho porcentaje era de tan solo 20,7%.8°

Para comprender de mejor manera el problema que implica las cifras anteriores, es
importante recalcar que “...la EMTP concentra fundamentalmente a los jovenes
provenientes de contextos de mayor vulnerabilidad”.®! Al respecto, la Agencia de Calidad
de la Educacién explica que los estudiantes de la EMTP

... en general, provienen de hogares donde el maximo nivel de afios de
estudio es en promedio inferior a educacion media completa, y con ingresos
ubicados entre los 300 y los 350 mil pesos. En contraste, los estudiantes
de establecimientos CH provienen de familias que, en promedio, tienen una
escolaridad mayor, incluyendo algun grado de educacion superior. En
cuanto al ingreso, por otro lado, para este grupo se encuentra por sobre los
760 mil pesos.??

Bajo esta misma ldgica, se genera ademas una brecha entre aquellos que egresan de
establecimientos de educacion media técnico-profesional perteneciente al grupo
socioeconémico (GSE) mas bajo y aquellos que egresan de uno en un GSE mas alto.

En adicion a esto, es importante considerar que de aquellos estudiantes que egresaron
de la EMTP, la mayoria ingresa a un IP o CFT y no a la universidad, en contraste a lo
que ocurre con los egresados de la EMCH.8 En todo caso, la proporcién de estudiantes
egresados de la EMTP que ingresa a un IP o CFT “...se ha incrementado en el tiempo,
desde un 65% para la cohorte 2008 hasta un 68,4% para la cohorte 2016”.84

La diferencia en el acceso a la educacion superior universitaria puede explicarse por
diferentes motivos. Por una parte, puede explicarse en gran medida por los contenidos

78 Espinoza y Gonzalez, “Equidad en el Sistema de Educacién Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desempefio
y Resultados”.

7% Mineduc, Ministerio de Educacién, y Centro de Estudios, “Estudio Sobre Trayectorias Educativas y Laborales de
Estudiantes de Educacion Media Técnico-Profesional.”, abril de 2020,
http://bibliotecadigital.mineduc.cl//handle/20.500.12365/14429.

80 Mineduc, Educacidn, y Estudios.

81 Educacion y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacién Técnico-Profesional.”, 18.

82 Agencia de Calidad de la Educacion y Agencia de Calidad de la Educacién, “Panorama de La Educacién Media
Técnico Profesional En Chile.”, noviembre de 2016, 18,
http://bibliotecadigital.mineduc.cl//handle/20.500.12365/4550.

83 Mineduc, Educacidn, y Estudios, “Estudio Sobre Trayectorias Educativas y Laborales de Estudiantes de Educacién
Media Técnico-Profesional.”

84 Mineduc, Educacidn, y Estudios, 17.
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de la Prueba de Seleccion Universitaria (en adelante “PSU”), los que estaban enfocados
principalmente al curriculo educacional tipo cientifico-humanista.

De acuerdo con los datos obtenidos en una investigacion realizada en 2017 por Antivilo-
Bruna et al.,®® se concluye que

... los resultados observados han replicado la segmentacion que ocurre en
el sistema escolar, generando universidades que se especializan en
estudiantes con cierto perfil socioeconémico, las que a su vez se
diferencian entre “universidades para ricos” y “universidades para pobres”.

Otra posible explicacion para la gran diferencia en el acceso a la educacion superior
universitaria es que, respecto de los egresados de la EMTP, “...tres de cada cuatro
jovenes, en lugar de integrarse al nivel terciario, optaron por integrarse al mundo del
trabajo”.8% Esto se explica, en parte, por la necesidad de trabajar y genera ingresos.
Ademas, la educacion media TP ofrece para egresados de 4° medio “...la opcién de
alcanzar el titulo de ‘técnico de nivel medio’ en alguna especialidad, mediante la
realizacion de una practica profesional en alguna organizacion”.®’

La posibilidad de ingresar directamente al mundo laboral con un titulo es determinante
para el o la estudiante al momento de considerar ingresar a la educacion superior. Esto
por dos motivos principales; las expectativas y aspiraciones que puede tener respecto
de su futuro, y por la necesidad de trabajar y generar ingresos de forma inmediata.® La
investigacion realizada por Canales, Opazo y Camps®® el afio 2016,

... muestra que los joévenes de todos los niveles socioeconémicos sefialan
desear ingresar a la educacion superior para obtener un titulo profesional,
pero existirian importantes diferencias en la forma de enfrentar esta
aspiracion, donde los jovenes de estratos medios bajos y bajos consideran
la posibilidad de estudiar y trabajar al mismo tiempo o postergar el ingreso
a la educacion superior por la necesidad de trabajar, o que evidenciaria un
ajuste de las proyecciones y deseos segun origen social.

Dicha investigacion explica que para muchos de los entrevistados empezar a trabajar
una vez egresados de cuarto medio implica una pérdida de oportunidades. Esto porque

85 Andrés Antivilo-Bruna et al., “Factores individuales, sociodemograficos e institucionales en el acceso de los
egresados de la educacion media técnico profesional a las instituciones de educacién superior”, Calidad en la
Educacion, n° 47 (julio de 2017): 101.

86 Espinoza y Gonzalez, “Equidad en el Sistema de Educacién Superior en Chile: Acceso, Permanencia, Desempefio
y Resultados”.

87 Mineduc, Educacidn, y Estudios, “Estudio Sobre Trayectorias Educativas y Laborales de Estudiantes de Educacién
Media Técnico-Profesional.”

88 Manuel Canales Cerén, Antonio Opazo Baeza, y Juan Pablo Camps, “Salir del cuarto: Expectativas juveniles en el
Chile de hoy”, Ultima década 24, n° 44 (julio de 2016): 73—108, https://doi.org/10.4067/S0718-
22362016000100004.

89 Canales Cerén, Opazo Baeza, y Camps, 77.
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el trabajo que pueden realizar es “trabajo simple no calificado” con bajas
remuneraciones. En cambio, si estudian, pueden optar a mejores salarios.*®

Sin embargo, por sus circunstancias econémicas, muchas veces los recién egresados
se ven en la obligacién de trabajar. Asi, la investigacion explica que se genera una
paradoja para los jovenes al momento de decidir qué hacer. Esto porque si quieren
“...estudiar ahora para evitar un regreso o permanencia en el trabajo simple no calificado,
deben, para solventar el camino, hacer aquello mismo que se quiere evitar”.%!

De todas maneras, si bien es cierto que la preparacion y rendicion de la actual prueba
de transicion para ingresar a la educacion superior es un factor importante para la
diferencia que existe entre los distintos GSE al momento de ingresar a la universidad,
creo que es necesario destacar otros factores. Es a lo menos relevante el hecho de que
los estudiantes de la educacién escolar TP ni siquiera consideren carreras selectivas o
universitarias, como explica la investigacion realizada por Canales, Opazo y Camps. %

De hecho, un estudio realizado por el Centro de Politicas Publicas UC®3 explica que

...los estudiantes de niveles socioeconémicos inferiores tienden a optar por
la formacién técnica sin importar su desempefo académico anterior; en
cambio, en los grupos socioeconomicos mas altos, la educacion técnica
aparece como una alternativa unicamente en caso de bajo rendimiento
previo.

Esto puede ser un tema analizado y explicado por una diversidad de factores
socioldgicos o psicologicos que exceden los limites de esta investigacion. Sin embargo,
vale la pena mencionar que existe un fuerte factor social que influencia la decision de los
jovenes respecto de seguir una carrera profesional o una técnica-profesional. Esta
percepcion tiene relacion con el estigma que existe sobre la formacion TP, que la sitla
como una opcion de segunda categoria dentro del imaginario colectivo, asociada al
apoyo de personas en situacion de vulnerabilidad, como bien se explica en la Estrategia
Nacional de Formacién Técnico Profesional.%

La capacidad de pago, a su vez, es un factor determinante al momento de decidir a qué
institucién de educacion superior ingresar. Esto porque, en un sistema regulado por el
mercado, que permite una dictacién de una gran diversidad de carreras con niveles de
costo asociado diferentes, los estudiantes provenientes de sectores econdmicos mas
acomodados pueden optar a una mayor cantidad de carreras en comparacion a aquellos
provenientes de sector menos acomodados, en virtud de su capacidad de pago.®®

90 Canales Cerdn, Opazo Baeza, y Camps, “Salir del cuarto”.

91 Canales Cerén, Opazo Baeza, y Camps, 86.

92 Canales Cerdn, Opazo Baeza, y Camps, “Salir del cuarto”.

93 Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile”, 6.

94 Educacion y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacién Técnico-Profesional.”

9 Gaete y Morales, “Articulacidn del Sistema de Educacidn Superior en Chile: Posibilidades, tensiones y desafios”.
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Por ultimo, los estudiantes de la ESTP presentan una mayor tasa de abandono en
contraste con aquellos estudiantes del sector universitario, particularmente durante el
primer afio.% De hecho, segun el Mineduc, las tasas de abandono se encuentra en un
porcentaje que “... bordea el 3% para aquellos egresados de la formacion humanista-
cientifico y con tasas cercanas al 9,5% para los egresados de la formacion diferenciada
técnico -profesional”.®” De hecho, segun un estudio realizado en 2017, “...de cada 100
alumnos del estrato bajo de la cohorte, solo 11 completan estudios universitarios,
mientras que en el estrato alto lo hacen 84 de cada 100.”%8

Dentro de los problemas que implican el ingreso a la educacion superior para los
estudiantes de EMTP, ademas del endeudamiento, se suman aquellos ocasionados por
el sistema de acreditacion y el poco énfasis que se le ha dado a las instituciones CFT e
IP en contraste con las universidades. De esta forma, los estudiantes del sector TP no
solo quedan virtualmente obligados a estudiar en carreras que de por si son de bajas
remuneraciones, sino que ademas tienen pocas opciones para elegir una institucion que
esté acreditada y asegurar el tipo y calidad de conocimientos que les seran entregados.

2.3 El mundo laboral TP vs. Universitario

Para efectos de este trabajo, es necesario tener en cuenta quiénes son aquellos que
egresan de cada tipo de institucidon, en que areas se pueden desempeiiar, sus salarios y
perfiles socioecondmicos.

Si bien hay mas acceso a la educacion superior, este sigue siendo discriminatorio por
sector socioeconémico, y pese a que mas personas pueden ingresar a estudiar a
instituciones de educacion superior, muchas veces esto termina siendo una fuente de
endeudamiento mas que una fuente de mejoramiento de la calidad de vida.

El sector productivo y de la educacion técnica-profesional en general tiene bastantes
puntos en los que se diferencia con el sector universitario, particularmente en el mundo
laboral. A continuacion, se abordaran tres; en primer lugar, el ingreso al mundo laboral y
empleabilidad; en segundo lugar, el monto de las remuneraciones; y, en tercer lugar, el
aumento de los salarios con estudios de posgrado.

Primero, hay una diferencia entre las carreras técnico-profesionales y carreras
universitarias en lo respectivo al ingreso al mundo laboral. Al respecto, de acuerdo con
un estudio realizado por el Centro de Politicas Publicas UC, “...la tasa de participacion

9 Educacion y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacién Técnico-Profesional.”

97 Mineduc, Educacidn, y Estudios, “Estudio Sobre Trayectorias Educativas y Laborales de Estudiantes de Educacién
Media Técnico-Profesional.”, 23.

%8 Andrea Palet, Pilar de Aguirre, y PNUD Chile, eds., “Capitulo 8: Educacidn y Distribucién de Oportunidades”, en
Desiguales. Origenes, cambios y desafios de la brecha social en Chile. (Santiago, Chile: PNUD : Ugbar Editores,
2017), 307.
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laboral de egresados de la educacion superior universitaria es levemente mayor a la de
la educacién superior técnico profesional con 91,5% y 88,5%, respectivamente”.®®

Sin embargo, en cuanto a la empleabilidad al primer afio de egreso de la educacion
superior, existe una diferencia importante entre egresados TP y egresados universitarios,
siendo aquellos egresados de CFT los con el porcentaje de menor empleabilidad. Al
respecto, Sotomayor y Valenzuela'® explican que

[l]la empleabilidad al primer afio de egreso en el afio 2013 de las carreras
técnicas es en promedio 73%, mientras que para las carreras universitarias
es de 84%. Respecto a las carreras técnicas impartidas en CFT, para el
afio 2013 esta tasa era en promedio de 69%, similar a la de las carreras
ofertadas en IP (70%), mientras que en universidades del respectivamente
CRUCH, privadas y estatales, es de 77% y 80%, (...).

En segundo lugar, existe una diferencia en el monto de las remuneraciones entre
profesionales, universitarios y técnicos. Sobre el mismo tema, Sotomayor y Valenzuela'®*
entregan mas detalles, explicando que

[rlespecto al ingreso promedio de las carreras técnicas, este es $317.540
menos que el ingreso promedio de carreras profesionales al afio 2013.
Considerando ahora solo los estudiantes de carreras técnicas de nivel
superior y diferenciando por tipo de institucion de egreso, los titulados de
un CFT ganan en promedio $486.068 al cuarto afio después de titulacion,
los de IP reciben en promedio un sueldo de $507.845, mientras que los de
universidades CRUCH perciben un salario de $751.831 en el caso de las
privadas y $702.000 en el caso de las estatales. Por lo tanto, son los
egresados de CFT los que en promedio perciben un menor nivel de
remuneraciones.

En tercer lugar, y ultima diferencia tratada en este capitulo, los salarios aumentan
exponencialmente a medida que se continla la educacién y se consiguen titulos de
posgrado. Segun un estudio del MINEDUC,%?

[e]n cuanto al retorno salarial, Chile destaca como uno de los paises con
mayor retorno por la obtencidbn de titulos de educacidon superior.
Especificamente, los datos del afio 2017 muestran que los egresados de
programas técnicos de nivel superior superan en un 40% al de aquellos
gue solo cuentan con educacion media. Dichas diferencias aumentan a un

9 Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile”, 17.

100 josefina Sotomayor y Juan Pablo Valenzuela, “Rentabilidad de la educacién superior técnica entregada por los
Centros de Formacion Técnica” (2018), 38,
https://revistaestudiospoliticaspublicas.uchile.cl/index.php/REPP/article/view/50426.

101 Sotomayor y Valenzuela, 39.

102 Fabian Ramirez G., “Education at a Glance 2019: Anélisis de Los Resultados Mas Relevantes Para Chile.”,
septiembre de 2019, http://bibliotecadigital.mineduc.cl//handle/20.500.12365/14428.
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163% en el caso de programas profesionales y a un 370% para programas
de postgrado o doctorado, siendo estos ultimos los porcentajes mas altos
entre todos los paises analizados.

Teniendo en cuenta estos datos y, como se analiz6 anteriormente, que la heterogeneidad
de la oferta de Educacién Superior tanto en calidad como en denominacion dificulta el
reconocimiento de los titulos en el mundo laboral, 1 se explica facilmente las
consecuencias negativas para los egresados de la ESTP al momento de conseguir un
trabajo.

103 Educacidn y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacidn Técnico-Profesional.”
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3 La importancia de la ESTP hoy

3.1 Introduccion

Es importante tener presente la especial vinculacién con el mundo laboral que tiene la
ESTP, y su énfasis en el saber practico mas que en el tedrico para comprender de mejor
manera la importancia que tiene en la actualidad.*%*

La educacioén técnico profesional y el ambito en que se desarrollan sus egresados tiene
un gran peso para el pais desde hace afios, pero con mayor importancia hoy. Esto por
las consecuencias que trajo la pandemia y la crisis econémica a la que nos vemos
enfrentados. La necesidad de una educacion continua y pertinente se ha exacerbado
dadas las circunstancias actuales y es sumamente necesaria para el desarrollo
economico del pais en el contexto actual.

Para una mejor comprension de la situacion, se hara un analisis, en primer lugar, de los
desafios que nos presenta esta crisis actualmente. En segundo lugar, porqué una ESTP
coherente y coordinada puede ayudar en este contexto. Finalmente, se dedicara un
espacio para las medidas que ha tomado nuestro pais hasta el momento.

3.2 Los desafios en el contexto de la crisis actual

Las consecuencias adversas que se derivan de la pandemia se presentan en diferentes
ambitos, como son la interrupcion de los estudios, pérdida de empleo y de ingresos, y
mayor dificultad para encontrar trabajo.% El informe especial que emiti6 la CEPAL en
mayo de 2020 hace un analisis economico y social general en el area de América Latina.
Este informe,'% explica que

[llas medidas de cuarentena y distanciamiento fisico, necesarias para
frenar la propagacion acelerada del coronavirus y salvar vidas, generan
pérdidas de empleo (en 2020 habria 11,6 millones de desocupados mas
gue en 2019) y reducen los ingresos laborales de las personas y de los
hogares.

Ademas, informan que la pobreza en la region aumentaria al menos 4,4 puntos
porcentuales; vale decir, 28,7 millones de personas mas. Junto con esto, aumentara

104 Donoso y Diaz, “Evolucién, Desafios y Dilemas de la Educacion Superior Técnico-Profesional (ESTP)”.

105 Brunner, Labrafia, y Alvarez, “Desafios para la empleabilidad para el sector de la ESTP en el marco de la crisis
social y sanitaria y la 4ta Revolucién Industrial — Vertebral Chile”.

106 CEPAL, “Informe Especial: El desafio social en tiempos del COVID-19”, 1.
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también la desigualdad en los distintos paises. 197 Refiriéndonos a los estratos
socioeconémicos particulares, la CEPAL!% explica que un 10% de aquellos que se
encontraban en una situacion de pobreza, mas no extrema, verdn empeorada su
situacion, llegando a niveles de pobreza extrema. De la misma forma, los estratos medios
también veran deteriorada su posicién socioeconémica, siendo el estrato medio-bajo el
gue se vera mas afectado. Por ultimo, el estrato alto (y medio-alto) es el que se vera
afectado en menor medida.0

Vale la pena recordar aca lo mencionado anteriormente sobre carreras y estratos
sociales. Los estratos socioeconémicos mas altos tienden a acceder a carreras
universitarias que son mejor pagadas en comparacion a las carreras del sector técnico
profesional, cuyos estudiantes provienen de los sectores mas vulnerables. La crisis
vendria a profundizar aun més la brecha de desigualdad existente hasta el momento.

Brunner, Labrafia y Alvarez proponen que los desafios no seran Gnicamente impuestos
al area laboral, sino también a la educacion superior, en términos de la preparaciéon que
debe entregarles a los estudiantes para enfrentar las nuevas demandas del sector
productivo.'° Los autores explican que “...los desafios para el sector productivo de la
ESTP causados por la pandemia adquieren mayor urgencia en el contexto global
contemporaneo de transformaciones en los sistemas productivos y de conocimiento”.!!

Dadas las circunstancias actuales y lo que nos depara el futuro en términos econémicos
y laborales, las habilidades exigidas en los trabajadores, con el fin de enfrentar este
nuevo escenario, se ven modificadas. '*> Se mencionan, entre otras, flexibilidad,
capacidad de adaptacion, inteligencia social y emocional. Todo esto en un contexto de
avances tecnologicos rapidos, robotizacion y digitalizacion, ademas de una crisis
economica mundial y aumento de la cesantia.

Por lo mismo, no solo se hace necesario preparar profesionales capaces de adaptarse a
nuevas condiciones laborales y metodologias, sino que ademas deben ser muy capaces
en la préactica, siendo eficientes en su trabajo. El sector de educacion superior debe
preparar a sus estudiantes entregandoles herramientas que no sean solo Utiles para el
sector productivo, sino que también deben ser herramientas que los ayuden a insertarse
rapidamente a un mercado laboral en constante cambio y con tecnologia cada vez mas
avanzada.

Otro desafio que presenta la pandemia del virus Covid-19 para el sector de la ESTP tiene
relacion con la metodologia de las clases y la virtualidad, recientemente implementada
casi por obligacion. Es necesario reconocer que, dado que muchos de los estudiantes

107 CEPAL, “Informe Especial: El desafio social en tiempos del COVID-19”.

108 CEPAL.

109 CEPAL.

10 Brynner, Labrafia, y Alvarez, “Desafios para la empleabilidad para el sector de la ESTP en el marco de la crisis
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del sector TP en nuestro pais provienen de sectores econdmicos mas desventajados, no
todos los estudiantes tienen acceso a internet o computadores.

Asi mismo, la virtualidad presenta un desafio particularmente complejo para este tipo de
educacion debido a la necesidad de realizar ejercicios practicos en determinadas
carreras. La forma de ensefar online es distinta a la forma presencial, y si bien se pueden
generar ejercicios practicos a través de simulaciones u otros mecanismos tecnolégicos,
estos también implican un costo econdémico.

3.3 ¢Como puede ayudar una buena ESTP, que sea coherente,
coordinada y pertinente?

Somos un pais con una notoria desigualdad que se plasma en el sistema de educacion
superior y en la vida laboral. Ademas, nos enfrentamos a una crisis economica mundial
en un contexto de digitalizacion y automatizacion del trabajo. La conexidn de todos estos
elementos converge en la necesidad del potenciamiento de la educacion superior técnico
profesional.

La importancia de las carreras técnico-profesionales ha estado en boga hace ya bastante
tiempo, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, y ha llevado a considerar las
ventajas que posee este tipo de educacidn en contraste con aquellas carreras
universitarias tradicionales. Al respecto, Antivilo-Bruna et al.*'3, explica que, de acuerdo
con la Unesco,

...este tipo de educacion entrega fuerza de trabajo calificado, beneficiando
al sector productivo de un pais. Dado que la tendencia es tener cada vez
trabajadores mas especializados, esta cumple un rol clave en las
problematicas  relacionadas con  escenarios  socioeconOmicos
desfavorables, tales como el desempleo, acceso a recursos basicos y
salud.

Ademas, es importante considerar a qué obedece la creacidn de las carreras técnicas.
En este sentido, Donoso y Diaz'4 explican que

[lJas carreras que se dictan obedecen a demandas muy concretas que
vienen desde las distintas industrias o0 sectores. Se descubre un
requerimiento y se infiere que las empresas van a demandar un nuevo perfil
de egreso. Con ese antecedente, las entidades técnico-profesionales

113 Antivilo-Bruna et al., “Factores individuales, sociodemogréficos e institucionales en el acceso de los egresados
de la educacién media técnico profesional a las instituciones de educacion superior”, 102.
114 Donoso y Diaz, “Evolucidn, Desafios y Dilemas de la Educacién Superior Técnico-Profesional (ESTP)”, 329.
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disefian un curriculum de estudios que responde a esa necesidad, el que
se va actualizando o modificando de acuerdo con los cambios que se
observan en el entorno laboral.

Por su parte, Brunner, Labrafia y Alvarez!® explican que las instituciones técnico-
profesionales poseen un aprendizaje acumulado considerable debido a que los
estudiantes de éstas suelen tener mayor edad y mas experiencia laboral previa. Esto se
explica facilmente si consideramos que muchas de las personas que asisten a estas
instituciones son adultos que buscan cambiar su camino laboral o personas que han
ejercido una profesién anteriormente.1®

Ademas, el enfoque distinto de estas carreras en contraste a las universitarias es también
beneficioso. En este sentido, las carreras universitarias se caracterizan por entregar un
conocimiento mas tedrico y abstracto, que muchas veces es independiente del contexto
actual.''’ Las carreras técnico-profesionales, en cambio, entregan un saber concreto, un
conocimiento situado propio de la practica, con enfoque en habilidades particulares para
determinados puestos de trabajo. De acuerdo con la literatura, se ha demostrado que
esto ultimo es lo que se necesita en un escenario de avances rapidos y nuevas
tecnologias.

Nuestro pais poco a poco se ha ido haciendo mas consciente de la importancia de la
formacion técnico-profesional. En este sentido, en el documento “Estrategia Nacional de
Formacion Técnico-Profesional™!8, publicado en 2018, se lee:

La Formacidén Técnico-Profesional es uno de los pilares para lograr el
desarrollo social y econdmico del pais: a través de ella se generan
capacidades para mejorar la productividad y competitividad del pais,
facilitando el ingreso pleno de Chile a la economia del conocimiento. Es
ademas un espacio de inclusion social: la Formacion Técnico-Profesional
genera posibilidades para una participacion mas efectiva de las personas
como ciudadanos en el mundo del trabajo a lo largo de la vida, beneficiando
con ellos a trabajadores y empleadores.

En el mismo documento, se detalla que es a través de este tipo de formacion que el pais
y las empresas pueden enfrentar los desafios de la economia globalizada en la que
estamos insertos, en un contexto en que se hace cada vez mas importante conjugar el
crecimiento productivo con el aumento de oportunidades efectivo para las personas.!*®
Al respecto, es de gran relevancia considerar que para el afio 2018, como explican

115 Brunner, Labrafia, y Alvarez, “Desafios para la empleabilidad para el sector de la ESTP en el marco de la crisis
social y sanitaria y la 4ta Revolucion Industrial — Vertebral Chile”.

116 Brunner, Labrafia, y Alvarez.

17 Brunner, Labrafia, y Alvarez.

118 Educacién y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacion Técnico-Profesional.”

119 Educacién y UNESCO-Santiago.

30



Sotomayor y Valenzuela!?®, en Chile existia un déficit de 600 mil profesionales técnicos.
Esto podria explicarse “...en parte por falta de demanda de este tipo de estudios, pero
también por ausencia de articulacion de la formacidn superior técnica con el mercado
laboral” 12

Incluso, al momento de discutir la actual Estrategia Nacional de Formacién Técnico
Profesional, un comentario importante fue hecho por el representante del gremio
energético, explicando “...la necesidad de formar capital humano en su sector, que posea
competencias y habilidades pertinentes y de calidad, pues en muchas situaciones han
debido traer técnicos desde el extranjero”, y que su sector se ha visto tensionado por la
cuarta revolucion industrial, debiendo coordinarse con distintos actores del Estado.'??

De esta forma, llegamos al tema mas concreto de las falencias del sistema chileno. ¢En
qué estamos fallando? Brunner et al.*?3 sefiala que el principal desafio es una falta de
articulacion del sistema, que impide coordinar de mejor forma las ensefianzas ofrecidas
por los CFT, los IP, las demandas de la economia y la estrategia del desarrollo nacional.

Esto es concordante con lo propuesto por el Centro UC el cual, en una investigacion
publicada en 2018, explica que el problema de Chile y de América Latina en general es
gue “...la discusion sobre la mejor forma de proveer a nuestra economia de capital
humano sigue anclada en viejos moldes”. 4 En la misma linea, toman ejemplos
internacionales para ilustrar de mejor forma el problema.

Asi, explican que las economias asiaticas de alto rendimiento, por ejemplo, han dado un
“salto cualitativo” que les permite reducir la desigualdad, asi como también hacer crecer
Su economia y que, la unica forma de que Chile pueda alcanzar un resultado similar es
mejorar lo que sabemos y lo que somos capaces de hacer.??> Segln el mismo estudio'?¢,
esto solo seria posible

...en la medida en que seamos capaces de coordinar a los distintos
sectores interesados en mejorar nuestro sistema formativo, superando las
desconfianzas heredadas y adoptando una posicion pragmatica, que
reconozca la particularidad del caso chileno asi como las necesidades
urgentes de mejora.

Se desprende de estas investigaciones que una de las fallas mas importantes del sistema
chileno de educacion superior es la ausencia de coordinacion y articulacién. No solo en
lo referido a la regulacién del sistema en cuanto a IES y el transito entre éstas, sino que

120 sotomayor y Valenzuela, “Rentabilidad de la educacion superior técnica entregada por los Centros de
Formacidn Técnica”.

121 Sotomayor y Valenzuela.

122 Acta N°5, Consejo Asesor de Formacién Técnico Profesional, 08 de agosto de 2019.

123 Brunner, Labrafia, y Alvarez, “Desafios para la empleabilidad para el sector de la ESTP en el marco de la crisis
social y sanitaria y la 4ta Revolucién Industrial — Vertebral Chile”.

124 Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile”, 19.

125 Cea et al., 19.

126 Cea et al., 19.

31



ademdas la descoordinacion entre los programas que ofrecen y las reales necesidades
productivas del pais. Podemos también constatar que es una problematica tratada a nivel
internacional y que ha concentrado los esfuerzos de muchos en cuanto a politicas
publicas se refiere.

Como revisamos en un principio, a nivel de paises que forman parte de la OCDE, se
presenta un desajuste relativo entre cualificaciones y ocupaciones de los trabajadores.
Para enfrentar este problema, los distintos paises, en particular los de baja productividad
como Chile, buscan mejorar la coordinacién entre las IES, los empleadores y las
industrias.?’

En la misma linea, segun la investigacion realizada por el Centro UC, el resultado que
arroja el analisis de la literatura internacional entrega dos conclusiones que se pueden
resumir de la siguiente manera. En primer lugar, existen varias alternativas diferentes
para atacar el problema de la coordinacion en el sistema, no existiendo un sistema
modelo. En segundo lugar, las soluciones asocian el sistema de formacion con los
sistemas de proteccion social y el mercado laboral, conectando asi distintos ambitos
institucionales de un pais.'?8

Los organismos que coordinan los sistemas de formacion profesional pueden estar
regulados de distintas maneras; puede ser regulado por una autoridad nacional, como
es el caso de Francia; por un consejo ministerial, como Australia; o puede ser regulado
por un organismo autbnomo o publico, como ocurre en Nueva Zelanda y Gran Bretafia,
respectivamente. 12 Otros mecanismos utilizados son los Consejos Asesores
Empresariales, implementados en paises como Suiza, Alemania, Australia y Estados
Unidos.® Estos consejos se conforman por rubros o sectores econdémicos, con el
objetivo de establecer las habilidades requeridas por las distintas especialidades
laborales, determinando asi los perfiles de egreso y las nuevas necesidades de perfiles
laborales.3!

A modo de ejemplo, en el caso de Suiza, los consejos asesores articulan a distintas
empresas de un sector y son financiados por las mismas.*3? En este pais existe una
alianza entre los empresarios, los sindicatos y el Estado. Los actores participantes en la
formacion profesional son la Confederacion Suiza, los cantones y las organizaciones del
mundo laboral, los que “...se coordinan para proporcionar una formacion profesional de
alta calidad y una oferta suficiente, tanto de plazas como de especialidades”.'33

127 Brunner, Labrafia, y Alvarez, “Desafios para la empleabilidad para el sector de la ESTP en el marco de la crisis
social y sanitaria y la 4ta Revolucién Industrial — Vertebral Chile”.

128 “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile «Centro UC Politicas Publicas”, Centro UC Politicas
Publicas, accedido 17 de noviembre de 2020, https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/estado-y-nudos-criticos-
de-la-formacion-tecnica-en-chile/.

129 Gaete y Morales, “Articulacién del Sistema de Educacion Superior en Chile: Posibilidades, tensiones y desafios”.
130 Cea et al., “Estado y nudos criticos de la formacién técnica en Chile”.

131 Ceaetal.

132 Ceaetal.

133 Cea et al.
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En este pais la formacion dual en la formacion profesional es el sistema méas extendido.
Asi, los lugares de formacion profesional inicial son la empresa, la escuela profesional y
los cursos interempresariales. Estos ultimos se organizan y financian por las empresas
y gremios asociadas a la especialidad en cuestion y se realizan en dependencias de las
empresas o0 espacios que han sido habilitados especialmente.3*

En el caso de Australia, los consejos deben estar alineados con el Marco de
Cualificaciones nacional, y son ellos los que formulan las competencias que se requieren,
establecen “paquetes” de formacién e incluso pueden conformar institutos técnicos de
capacitacion asociados al rubro en cuestion.*® Los estudiantes que se forman a través
del sistema de formacién dual igualmente asisten a institutos técnicos, con la finalidad
de adquirir los conocimientos técnicos tedéricos. Estos cursos se financian a través del
gobierno mayoritariamente, y una pequefia parte puede ser financiada por los
estudiantes o algunas empresas que tienen incentivos tributarios para hacerlo.

Sin embargo, Australia enfrenta un problema derivado de la libertad de cada instituto
para determinar qué imparte: existe un exceso de facilidades para conformar centros que
sean proveedores de formacion técnica, lo que impacta la calidad de los programas
ofrecidos y el control del sistema en general.*®

En nuestro pais tenemos un problema similar. La Propuesta de Actualizacion de la
Estructura de Titulos y Grados presentada en mayo de 2021 describe este problema
asociandolo a la libertad académica de las IES. Asi, la propuesta’®’ explica que la libertad
académica
...ha generado un efecto negativo asociado a la proliferacion de
denominaciones de carrera, restando legibilidad de las credenciales
entregadas en relacion con el mercado del trabajo y las expectativas de
guienes egresan de la enseflanza media o de quienes evallan su
continuidad de estudios.

Considerando todos los puntos abordados hasta ahora, se podria concluir que un
mejoramiento y mas énfasis en la educacion técnico profesional puede ayudar de gran
manera a sobrellevar la crisis econdmica al potenciar los sectores productivos que mas
lo necesiten. Esto porque, con la implementacion de un programa educativo en las
distintas instituciones de educacion superior, coordinado con las necesidades del pais,
egresaran técnicos profesionales con competencias y habilidades mejor enfocadas hacia
los reales requerimientos de los distintos sectores productivos. Asi, se ataca el problema
de la sobre-cualificaciéon o sub-cualificacion de los trabajadores que mencionamos
anteriormente. Se deriva como consecuencia de lo anterior que se contrate a mas
técnicos profesionales, capaces de enfrentar los desafios que le propone su sector
laboral y adaptarse a los constantes cambios.

134 Cea et al.

135 Ceaet al.

136 Cea et al.

137 Mineduc y Subsecretaria de Educacion Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.
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Por estas razones, es necesario la formacién de técnicos que cumplan con las
capacidades y habilidades necesarias en los distintos sectores productivos, de manera
gue se pueda sacar el maximo provecho en los mismos. De esta forma, una ESTP
coherente y coordinada es una herramienta para reactivar la industria y la produccién
nacional, asi como también el entregar trabajo a una mayor cantidad de personas ayuda
a combatir la cesantia. Por ultimo, esto no solo seria beneficioso a nivel macro, sino que
ademas a nivel individual para cada técnico profesional y para el sector socioeconémico
predominante en dicha educacion.

3.4 ¢{Qué ha hecho Chile al respecto hasta ahora?

La nueva Ley de Educacion Superior no ha sido la Unica herramienta adoptada para el
mejoramiento de la educacion superior. Actualmente, y desde el 2018, “...los esfuerzos
del Ministerio de Educacion han estado en promover instancias que fortalezcan y
potencien el sector Técnico Profesional (TP)”.138 Algunas de las medidas adoptadas son
la creacion de Liceos Bicentenario Técnico Profesionales, la creacion del Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional y el Acuerdo Nacional de Articulacion entre la
educacion media y superior, entre otras.3°

El Consejo Asesor de Formacion Tecnico-Profesional fue creado bajo la presidencia de
Michelle Bachelet, en agosto de 2016, y fue convocado nuevamente en 2018. Este
Consejo Asesor, de acuerdo con el MINEDUC, es un

...0rgano de caracter permanente encargado de asesorar a la presidencia
en la definicion de politicas publicas relacionadas con el fortalecimiento de
competencias para el trabajo de jovenes, trabajadoras y trabajadores del
pais en la Educacién Formal y No Formal, de modo de favorecer la calidad
de estas ultimas y su pertinencia con el incremento de la productividad y el
desarrollo social y econémico de Chile y sus regiones.

De acuerdo con lo ordenado, este Consejo Asesor elabord una Estrategia Nacional para
la Formacion Técnico Profesional, en conjunto con diferentes expertos. Esta estrategia
debe ser revisada y actualizada cada cinco afos.

A pesar de que existen muchas y diferentes medidas adoptadas por nuestro pais, se
procedera a explicar mas detalladamente aquellas que implican mayor relevancia para
este trabajo. Estas son la Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional, el
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional, la Propuesta de Actualizacion de Titulos
y Grados, y una iniciativa cuyo origen es de caracter privado; el proyecto ELEVA.

138 Mineduc, Educacién, y Social, “Estrategia Nacional Formacién Técnico Profesional.”
139 Mineduc, Educacién, y Social.
140 Educacidn y UNESCO-Santiago, “Estrategia Nacional de Formacidn Técnico-Profesional.”
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3.4.1 D.1. Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional

La Estrategia Nacional FTP mas reciente fue presentada en diciembre de 2020. Dentro
de los puntos que se consideraron importantes durante la discusion relativa a la misma,
encontramos la necesidad de que el sector productivo se involucre activamente en el
proceso formativo. Al respecto, el representante de CCM (Consejo de Competencias
Mineras) explico que “...el sector debe entender que parte del capital humano que forma
cambiara de trabajo, pero que el resultado final es el fortalecimiento de todo el sector”.'4!

Dentro de los temas que fueron abordados por el Consejo Asesor encontramos la
importancia de la mision basada en la persona, la necesidad de repensar los procesos
de acreditacion de carreras para asegurar la calidad de la formacion y la manera en que
deben ser entendidas las trayectorias.'*? En este sentido, Dulcic explica que “...para
propiciar el desarrollo de trayectorias, se debe entusiasmar tanto al sector productivo
como al publico, desarrollando instancias de coordinacion sostenibles en el tiempo”.43

La Estrategia Nacional de Formacion Técnica Profesional actual se encarga de
establecer cuales son los nudos criticos de esta formacion, sus dimensiones
transversales y qué es lo que se propone. Asi, se identifican 6 nudos criticos: las barreras
para el desarrollo de trayectorias educativas y laborales; una gobernanza fragmentada;
una incipiente vinculacion entre el sector formativo y el mundo del trabajo; limitada
informacion disponible para la toma de decisiones; brechas en el aseguramiento de la
calidad; y finalmente, desconexion entre las caracteristicas de la FTP y su
financiamiento.

Esta Estrategia Nacional*44,

...cuenta con tres ejes de trabajo y cinco dimensiones transversales para
resolver los nudos criticos antes sefialados. Cada eje tiene un foco especifi-
co al cual tributan sus respectivas lineas de accion. A la vez, cada linea de
accion cuenta con acciones de corto, mediano y largo plazo, las que se
presentan en el punto 10 de este documento. Estas acciones son los
elementos mas concretos de la Estrategia Nacional de FTP, las que seran
ejecutadas por un grupo de actores en un momento determinado.

El primer eje estratégico hace referencia al mundo del trabajo; el segundo eje estratégico
hace referencia a la trayectoria de estudiantes y trabajadores; y el tercer eje estratégico
hace referencia a la calidad, equidad, inclusion y sustentabilidad. De esta manera, la

141 Acta N°5, Consejo Asesor de Formacién Técnico Profesional, fecha 08 de agosto de 2019.
142 Acta N°6, Consejo Asesor de Formacion Técnico Profesional, 05 de septiembre de 2019.
143 Acta N°6, Consejo Asesor de Formacion Técnico Profesional, 05 de septiembre de 2019.
144 Mineduc, Educacidn, y Social, “Estrategia Nacional Formacién Técnico Profesional.”, 2020.
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Estrategia Nacional plantea diferentes lineas de accion para los distintos ejes o nudos
presentados.

Asi, para el caso de las trayectorias de estudiantes y trabajadores, por ejemplo, se hace
una propuesta de institucionalidad para el MCTP; mecanismos para identificar, evaluar y
registrar las cualificaciones; rutas formativas y laborales para la educacion formal, no
formal e informal en base a las cualificaciones; un sistema de informacion orientado a las
necesidades del sistema FTP; y, por ultimo, un sistema de orientacion vocacional y
laboral.}> Para cada una de estas lineas de accion, se sefiala el objetivo que se busca
y las instituciones que participaran en su ejecucion.

Ademas, especifica cuales son las dimensiones transversales que se pretende trabajar.
Estas dimensiones transversales “...corresponden a principios fundamentales que la
Estrategia Nacional de FTP debe promover”.'#6 De esta manera, se mencionan como
dimensiones transversales la calidad, el desarrollo territorial, la equidad de género, la
sustentabilidad y la inclusion. Se destaca también la existencia de relaciones de
dependencia o apoyo entre las distintas lineas de accion, e incluso entre lineas de
diferentes ejes. La Estrategial4’ entrega como ejemplo, que

...se prevé que el disefio de la institucionalidad del Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional (linea 1 del eje “Trayectoria de
Estudiantes y Trabajadores”) tendra un impacto positivo a la hora de
avanzar en la participacion coordinada de las organizaciones del mundo
del trabajo en la FTP (linea 1 del eje “Mundo del Trabajo, un Espacio de
Aprendizaje”).

3.4.2 D.2. Marco de Cualificaciones Técnico Profesional
El Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP)% es

...un instrumento de escala nacional o transnacional utilizado para
organizar y reconocer aprendizajes, los que se distribuyen en una
estructura gradual de niveles, en base a criterios previamente definidos por
actores del sistema. El MCTP ha de vincular a multiples actores en torno al
desarrollo social y productivo del pais y como tal, es un puente de confianza
entre el mundo del trabajo, el Estado, el mundo formativo y las personas.

La construccion de este Marco de Cualificaciones se inici6 el afio 2014 con la
colaboracion de SENSE, Chile Valora, CORFO y el MINEDUC, y su ejecucién fue
delegada a la Fundacién Chile.**° EI MCTP fue construido a través de mesas de trabajo

145 Mineduc, Ministerio de Educacidn, y Ministerio del Trabajo y Previsidn Social. “Estrategia Nacional Formacion
Técnico Profesional.”, 2020.

146 Mineduc, Educacién, y Social.

147 Mineduc, Educacién, y Social.

148 “Marco de Cualificaciones TP”, Marco de Cualificaciones Técnico Profesional, accedido 9 de noviembre de 2020,
http://marcodecualificacionestp.mineduc.cl/sobre-el-mctp/.

149 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”.
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periddicas, compuestas por diversos actores claves, como organismos del Estado;
representantes de la ESTP y de establecimientos de educacion media técnico-
profesional; representantes y organizaciones del sector productivo, como la Camara
Chilena de la Construccion y la SOFOFA, entre otros; y representantes de organismos
internacionales, como el Banco Interamericano del Desarrollo (BID) y la OCDE.*°

El objetivo de este marco de cualificaciones, de acuerdo con el MINEDUC, es alcanzar
una formacion técnica profesional pertinente y de calidad, que promueva competitividad
y productividad del pais.'! Este marco de cualificaciones busca, también, beneficiar a
distintos actores; los estudiantes, el sector productivo, los empleadores y las instituciones
formativas.

Estos beneficios se ven plasmados, por ejemplo, en que los aprendizajes de los
estudiantes serén reconocidos, independientemente si fueron adquiridos en un contexto
formal o no, y en que las instituciones formativas podran fortalecer sus vinculos con otras
instituciones. Finalmente, se busca mejorar la continuidad de la trayectoria educativa de
los estudiantes, y sintonizar las demandas del sector productivo del pais.'5?

Segun la Estrategia Nacional FTP, por su parte, sefiala que el objetivo de la propuesta
de institucionalidad para el MCTP, es justamente “...desarrollar una propuesta de disefio
institucional necesario para la implementacion del MCTP y para el desarrollo de las
funciones asociadas al conjunto de instituciones publico-privadas involucradas”.'53

3.4.3 D.3. Propuesta de Actualizacion de Titulos y Grados

En mayo de 2021 se presenté la Propuesta de Actualizacion de Titulos y Grados para la
Educacion Superior Chilena. Las propuestas que aqui se indican buscan dar mayor
claridad al momento del acceso a la educacion superior, dotar al sistema de mayor
flexibilidad y posibilidad de articulacion a las trayectorias formativas, y mejorar la
insercién en el mundo laboral. 1>

En este trabajo se determina que la estructura de titulos y grados presenta problemas en
cuanto legibilidad, flexibilidad y posibilidad de articulacién y trayectorias. Esto debido a
gue se ven limitados por la desactualizacion e inercia de la estructura legal actual, la falta
de descriptores sustantivos en las definiciones de titulos y grados, y la segmentacion
entre los niveles de formacion y entre la educacion técnico profesional y la
universitaria.t®®

150 “Enfoque de politicas ESTP — N°12”.
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Para incrementar la claridad en el acceso, se propone el uso de definiciones de carreras
genéricas en el sistema de acceso, una admision especial para Técnicos de Nivel
Superior, y el financiamiento de carreras técnicas via SENCE. Para mejorar la
vinculacion con el mundo laboral se propone agregar un suplemento al diploma, que se
ajuste a clasificaciones internacionales generalmente aceptadas, y entregaré
informacion adicional como la estructura del sistema educativo, el tipo de carrera que se
curso, su naturaleza, duracion y si permite continuidad, entre otros. La finalidad de esto
es “...hacer los diplomas comparables y comprensibles por gobiernos, empleadores e
instituciones distintas a la otorgante”.1%¢

Se propone, ademas, la creacién del Consejo de Competencias, cuya misién seria
informar sobre los mercados de trabajo, detectar brechas entre los perfiles de los
egresados y las demandas de los empleadores e identificar areas con sobreoferta de
titulados.>>’

Para ampliar y flexibilizar las trayectorias formativas se propone, en primer lugar, revisar
las definiciones legales. Esto porque son definiciones que no han sido modificadas desde
el afio 1990 (desde la LOCE) y presentan problemas, como una relacion indistinguible
entre “licenciatura” y “titulo profesional”. De hecho, con excepcidon de la definicion del
grado de doctor, “...las definiciones legales del titulo técnico de nivel superior, del titulo
profesional, del grado de licenciado y del grado de magister presentan varios problemas
gue se podrian resolver mediante una mas precisa defnicion de cada uno”.1%8

Para entender este problema de mejor manera se hace necesario recordar la definicion
actual de licenciatura, que es la siguiente:

El grado de licenciado es el que se otorga al alumno de una universidad
gue ha aprobado un programa de estudios que comprenda todos los
aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina
determinada.

La Propuesta explica que es necesario precisar “...que los aspectos esenciales son los
fundamentos de la disciplina y eliminar la nocién de area del conocimiento que se
traslapa con la de disciplina e impide reconocer los estudios interdisciplinarios como base
de una licenciatura”.t>°

En el caso de la definicidn de titulo profesional, este es entendido como “el que se otorga
a un egresado de un instituto profesional o de una universidad que ha aprobado un

156 Mineduc y Subsecretarfa de Educacion Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.

157 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior.

158 Andrés Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la Educaciéon Superior Chilena: Propuestas para una
Actualizacién”, en Ideas en Educacidn Ill/ Evolucidn de una Reforma (EDICIONES UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE,
2018).

159 Mineduc y Subsecretarfa de Educacion Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.
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programa de estudios cuyo nivel y contenido le confieren una formacién general y
cientifica necesaria para un adecuado desempeno profesional”. Al respecto, la Propuesta
explica que no reconoce diferencia entre titulos que requieren licenciatura y titulos que
no, ademas de no especificar qué se entiende por “formacién general y cientifica” como
contenido del plan de estudios en IES que no tienen una mision de investigacion.'6®

Otro problema que presentan las definiciones actuales es que se utiliza la duracién del
plan de estudios como elemento para definir el titulo de técnico de nivel superior.
Actualmente, este titulo es el que otorga un CFT o un IP cuando el egresado aprueba un
plan de estudios de una duracion minima de mil seiscientas clases o cuatro semestres.
Ademas, esta definicibn “...considera las carreras técnicas como apoyo al nivel
profesional, lo que no necesariamente es asi en todos los casos. Tampoco plantea una
definicién sustantiva del nivel”.'6* No tiene mucho sentido que un programa se defina en
base a su duracién, puesto que, si se ensefian los conocimientos necesarios y
pertinentes, no tiene importancia si se cursa en tres semestres o en diez.

En segundo lugar, se propone formalizar (o crear nuevas definiciones legales 16?)
certificaciones de educacion continua, como lo son el postitulo, magister y diplomado. El
fundamento de esta propuesta se encuentra en dos propdsitos: “...dar reconocimiento a
estas modalidades de educacion continua como parte de la oferta formativa a lo largo de
la vida y establecer bases claras para el disefio de programas en el sector”.163

Respecto del postitulo, por ejemplo, nos encontramos con que Se encuentra en un
terreno intermedio entre la educacion continua y el magister, siendo dificil diferenciarlo
de este Ultimo, y que tampoco estan legalmente reconocidos.'%* En este sentido, se
puede optar por dos opciones; reconocerlo legalmente, o no hacerlo y esperar que vaya
siendo reemplazado por la formacién de magister profesional.16®

Sin embargo, se ha entendido que no avanzar en su reconocimiento legal trae aparejada
la desventaja de que esta firmemente establecido en la oferta fomrativa de las diferentes
instituciones de educacion superior. Por lo tanto, lo mas conveniente seria definirlo
legalmente, de forma que la diferencia entre éste y el magister esté dada por el requisito
de formacién previa y que el postitulo no habilitaria para ingresar a un programa de

160 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.

161 Mineduc y Subsecretaria de Educacion Superior; Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la
Educacion Superior Chilena: Propuestas para una Actualizacién”.

162 Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la Educacion Superior Chilena: Propuestas para una
Actualizacién”.

163 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.

164 Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la Educacion Superior Chilena: Propuestas para una
Actualizacion”, 274.

165 Bernasconi et al., 274.
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doctorado, mientras no se tenga la licenciatura o magister.®® Una posible definicién de
postitulo que se ha dado'®’ es la siguiente:

[UIn programa de formacidén especializada complementaria a un titulo
profesional, impartido por una universidad, instituto profesional o
establecimiento de educacion superior de las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad.

Esta definicién, desde el punto de vista de organizacion de la oferta, al sustraer el
postitulo del &mbito de la educacién continua, permite que las universidades los agrupen
junto a los posgrados y los IP junto a los nuevos magister politécnicos que se propone
crear.'6®

En tercer lugar, y como ya adelantamos, se propone crear nuevas certificaciones;
bachillerato, bachillerato politécnico, magister politécnico y doctorado profesional. El
fundamento de esta propuesta es que la estructura actual obliga a los estudiantes a optar
por una carrera a muy temprana edad, y es muy costoso equivocarse en esa decision.
Ademas, las carencias educativas derivadas de una ensefianza escolar desigual obligan
a las diferentes IES a impartir cursos de caracter remedial. De hecho, “[m]ucha de la
formacion que se hace en el primer afo, e incluso en el segundo, de las carreras de
pregrado tiene caracter remedial de las brechas de conocimiento que los estudiantes
traen de la educacién secundaria”.'%°

Si bien la formacion remedial no es educacion superior propiamente tal, las IES han
tenido que hacerse cargo de la misma con la finalidad de que sus perfiles de egreso sean
cumplidos.’® En estas circunstancias un programa de formacién general al inicio
permite, por un lado, entregar una formacion remedial y, por el otro, postergar la decision
sobre qué carrera seguir, teniendo ya un conocimiento mas general de las diferentes
disciplinas o profesiones. En este sentido, Bernasconi et. al.,!’! explica que

[e]l bachillerato politécnico podria ser, por ejemplo, en administracion,
educacion, salud o tecnologia, u otros campos de desempefio técnico
ampliamente concebidos. El bachillerato, en cambio, se asociaria a
ambitos disciplinarios, pero también ampliamente definidos. Podria ser, por
ejemplo, en ciencias sociales, humanidades, artes, tecnologia o salud.

En el caso del bachillerato politécnico, que seria en carreras técnicas,

166 Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la Educacion Superior Chilena: Propuestas para una
Actualizacion”., 275.

167 Bernasconi et al., 275.

168 Bernasconi et al., 275.

169 Bernasconi et al., 279.

170 Bernasconi et al., 279.

171 Bernasconi et al., 280.
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...tiene su justificacion en las posibilidades de articulacion que ofreceria
hacia un abanico de carreras técnicas y en su contenido de formacion
general. Eventualmente, en el largo plazo, es posible que el mercado de
trabajo valore mas a los técnicos de nivel superior con bachillerato
politécnico que a quienes no lo tienen, si es que la formacién general
representase una ventaja de empleabilidad.’?

Las ventajas que presenta este tipo de disefio son que permitiria agrupar en asignaturas
comunes a alumnos de distintas carreras, particularmente en aquellas de baja matricula
y que los alumnos podrian transferirse a una carrera diferentes dentro del mismo
bachillerato, con menor pérdida de cursos aprobados. En el largo plazo, los bachilleres
politécnicos podrian optar por continuar su formacién en otras instituciones y, finalmente,
quienes abandonaron sus estudios podrian retomarlos e ingresar con una credencial
reconocida, lo que hace el proceso de reingreso mas facil.

El magister politécnico se propone con la finalidad de ampliar la oferta de formacion de
posgrado y permitir que profesionales sin licenciatura puedan acceder a este nivel de
formacion. Actualmente, para optar al grado de magister, es necesario contar con el
grado de licenciado o tener un titulo profesional que sea equivalente en nivel y contenido
al grado de licenciado, no reconociendo los estudios interdisciplinarios. Este magister
politécnico podra ser otorgado unicamente por los IP y ofrece una profundizacion en el
area de desempefio profesional que corresponde al titulo. “Por otro lado, a diferencia del
postitulo que ofrece una especializacion, el magister politécnico se orienta a la
profundizacién del saber profesional”.1”?

El doctorado profesional sera impartido Unicamente por universidades, al igual que el
doctorado académico, debido a que se basa en investigacion. En lugar de una tesis de
investigacion, se elaborara “...un trabajo final de integracion del estado del arte de la
investigacion a la practica profesional del candidato”.'’# La creaciéon de este doctorado
encuentra su fundamento en la necesidad de nuestro pais por expandir las oportunidades
de formacion de capital humano avanzado.

El problema de establecer una definicién en base a la duracion del plan de estudios se
presenta también en las normas de contratacién del Estado. Las normas actualmente
vigentes respecto de los requisitos para la contratacion en la administracion publica
“...tienen sus raices en legislacion de 1951, que exigid ‘efectuar cursos regulares
universitarios de una duracion minima de cinco afios’ (Ley N° 9.987, art. 9) para ser
considerado profesional universitario”.*”> Una de las consecuencias que esto trae es la
falta de flexibilidad o rigidez a la que estan sujetas las instituciones para reducir la

172 Mineduc y Subsecretarfa de Educacion Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.

173 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior.

178 Mineduc y Subsecretaria de Educacién Superior.

175 Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la Educacidn Superior Chilena: Propuestas para una
Actualizacion”, 267.
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duracioén de las carreras profesionales, ya que podria afectar la empleabilidad de sus
titulados en el sector publico.'’® Por esto, en cuarto lugar,mpara ampliar y flexibilizar las
trayectorias formativas, se propone realizar un estudio sobre las normas de contratacion
del Estado.

El trabajo'’” explica la propuesta de la siguiente forma:

Con el objeto de eliminar normas tendientes a regular la duracion de las
carreras, se propone la realizacién de un estudio respecto de las normas
sobre duracién de las carreras en las leyes de plantas de servicios publicos
y en las normas sobre derecho a la asignacion profesional, de manera que
estas puedan ser eliminadas y permitan que el sistema de educacion
superior pueda definir la duracién de las carreras sobre la base de criterios
formativos y del perfil de egreso.

3.4.4 D.4. Proyecto ELEVA

Ademas de todas las iniciativas por parte del gobierno, es interesante mencionar una
iniciativa privada. Este es el caso del proyecto ELEVA, en el campo de la mineria. Este
proyecto comenzd como una iniciativa privada, pero fue posteriormente afianzada como
publico-privada. Fue desarrollada por el Ministerio del Trabajo en conjunto con Fundacion
Chile y otros actores, como el Consejo de Competencias Mineras.’®

Segun explica Ovalle-Ramirez!’®, cuenta con un conjunto de componentes, entre los que
podemos encontrar un sello de calidad para el sector minero, “...que reconoce la
capacidad de una institucion de entregar cualificaciones especificas”'®°, un Marco de
cualificaciones para la mineria, paquetes de entrenamiento y estudios sobre la fuerza
laboral de la mineria en Chile.

Dentro de los aciertos que hatenido este proyecto, podemos mencionar que los paquetes
de entrenamiento estan completamente alineados con el marco de cualificaciones para

176 Bernasconi et al., “Estructura de Titulos y Grados en la Educacion Superior Chilena: Propuestas para una
Actualizacion”., 267.

177 Mineduc y Subsecretaria de Educacion Superior, “Propuesta de Actualizacién de la Estructura de Titulos y
Grados para la Educacion Superior Chilena”.

178 Investigadora Asociada, Centro de Estudios Avanzados sobre Justicia Educacional (CJE), Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y Claudia Patricia Ovalle-Ramirez, “Cuando alguien mas sabe mejor: Programa Eleva y educacion
técnicoprofesional en el sector minero en Chile*”, Revista de Educacion Superior en América Latina, n® 6 (12 de
julio de 2019): 14-17, https://doi.org/10.14482/esal.6.378.83.

179 Investigadora Asociada, Centro de Estudios Avanzados sobre Justicia Educacional (CJE), Pontificia Universidad
Catoélica de Chile y Ovalle-Ramirez.

180 |nyvestigadora Asociada, Centro de Estudios Avanzados sobre Justicia Educacional (CJE), Pontificia Universidad
Catodlica de Chile y Ovalle-Ramirez.
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la mineria. 181 Este proyecto a demostrado tener efectos positivos desde su
implementacién. Como explica Ovalle-Ramirez!8?,

[e]l modelo facilita la transicidbn de la educacion al trabajo y mejora la
empleabilidad de los egresados de los liceos de educacion media que se
forman en el programa. Un ejemplo puntual es la Minera Antucoya,
empresa que en coordinacion con el Proyecto Eleva y con la comunidad de
Santa Elena, permitié que egresados de media técnico profesional en
Mineria pudieran ajustar sus competencias con los estandares de la
industria minera antes y durante la practica profesional. Esta iniciativa tiene
un eje fundamental en el Marco de Cualificaciones Mineras (MCM) para
estandarizar sus competencias y perfiles de cargo para que puedan tener
movilidad entre las empresas y dentro de una misma organizacion.

181 |nvestigadora Asociada, Centro de Estudios Avanzados sobre Justicia Educacional (CJE), Pontificia Universidad
Catoélica de Chile y Ovalle-Ramirez.
182 |nvestigadora Asociada, Centro de Estudios Avanzados sobre Justicia Educacional (CJE), Pontificia Universidad
Catodlica de Chile y Ovalle-Ramirez.
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4 Conclusion

Una Educacién Superior Técnico Profesional que sea coherente y coordinada con las
necesidades del pais es una herramienta para fomentar el desarrollo econémico,
enfrentar la crisis y combatir la importante desigualdad que aqueja a nuestro pais.

Una de las criticas mas importantes que se le hace a la regulacion de la educacion
superior en Chile es respecto de la arquitectura de los grados y titulos que se impone en
la educacion superior. Esta estructura no facilita la movilidad de los estudiantes entre los
distintos tipos de instituciones, lo que resulta en un obstaculo para la continuidad de sus
estudios, situacion que cobra especial importancia en contextos de una cuarta revolucion
industrial, en que los avances tecnolégicos son mas rapidos y exigen una actualizacion
constante.

Dentro de los factores que debemos considerar al momento de analizar las fallas y
posibles soluciones para el sistema de educacion superior encontramos, en primer lugar,
gue la cantidad de estudiantes en la formacion TP ha ido en aumento en los ultimos afios
y hoy constituyen un porcentaje importante de la totalidad de la educacion superior,
incluso por sobre el promedio de los paises OCDE.

En segundo lugar, podemos mencionar la evidente discriminacion en el acceso a la
educacion terciaria debido al componente socioecondmico. El acceso a la educacion
superior esta condicionado en gran medida por la formacion previa que traen los
estudiantes y el GSE del cual provienen. Por lo mismo, los estudiantes pertenecientes a
un GSE mas bajo, tienden a ingresar a instituciones que ofrecen carreras de dudosa
calidad o que aspiran a salarios considerablemente mas bajos. Ademas, aquellos
estudiantes provenientes de un GSE mas bajo se ven en desventaja en comparacion a
sus comparieros de otros GSE mas altos respecto de los conocimientos que poseen para
enfrentar los primeros afios de carrera.

En tercer lugar, se encuentran las expectativas de movilidad social, que se ven
frustradas. Dado la configuracion de nuestro sistema, aquellos estudiantes peor
preparados para rendir la prueba de ingreso, que tienden a ser los estudiantes de la
EMTP, ingresan a IES peor posicionadas en los rankings nacionales. En un sistema
altamente competitivo y de masificacion de la educacién superior, la institucién de la cual
se egresa se traduce en un factor determinante a la hora de conseguir trabajo.

Al egresar de IES que no se encuentran bien rankeadas, la probabilidad de encontrar
trabajo disminuye y esto trae consecuencias negativas econémicas importantes; ademas
de la evidente cesantia y ausencia de ingresos para vivir, estan las deudas o una
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inversion importante de dinero hecha a raiz de financiar los mismos estudios. Es asi
como las expectativas de movilidad social son dificiles de cumplir en un sistema
configurado como el nuestro, y el acceso a la educacion superior muchas veces termina
siendo una fuente de endeudamiento mas que una fuente de ingresos y mejoramiento
de la calidad de vida.

En cuarto lugar, la estructura de titulos y grados académicos revisada anteriormente,
junto con la heterogeneidad de la oferta de las instituciones de educacidén superior,
perjudica de sobremanera a los estudiantes y egresados de la educacion técnico
profesional. En virtud de la libertad académica que poseen las diferentes IES, se crean
programas con las mas diversas denominaciones, lo que dificulta no solo la identificacién
de la carrera y el area en el que se desempefan sus egresados, si no que ademas los
programas entre si pueden variar a tal punto que hacen sumamente dificil (si no
imposible) la convalidacion de ramos cursados y la movilidad del estudiante entre
distintas IES.

En quinto lugar, la educacion continua es una necesidad a nivel general tanto para la
productividad del pais como también para darle mayores oportunidades a estudiantes y
trabajadores. La educacion continua es importante no solo en el sentido de entregar
educacion actualizada constantemente y tener una poblacion mas educada, sino que
también entrega una posibilidad de aspirar a salarios mas altos y mayores posibilidad de
empleabilidad. La diferencia salarial entre una persona que cursé un magister y una
persona que cuenta Unicamente con un titulo técnico profesional es abismante.

Es por estos motivos que es necesario que exista una coordinacion entre las
necesidades productivas, las habilidades requeridas y los programas educativos
establecidos en las diferentes IES. En el mismo sentido, se hace necesario que exista
una mayor facilidad de movilidad entre los diferentes niveles educativos para los
estudiantes y egresados TP, asegurando la posibilidad de una educacién continua. De
esta manera, no solo se eleva el estandar de habilidades laborales y aumenta la
productividad nacional, sino que ademas es una manera de aportar una mejor calidad de
vida a las personas. Asi también, la formacion TP, en vinculacion con los diferentes
sectores economicos del pais, se transforma en un pilar fundamental para la
recuperacion del empleo tras la crisis actual.

Un sistema de formacion técnico-profesional articulado, que tiene en consideracion
factores como la trayectoria y la pertinencia de los espacios de aprendizaje, constituye
un factor fundamental al momento de otorgar mas y mejores oportunidades a estudiantes
y trabajadores. De la misma forma, incide positivamente en el aumento de la
productividad y desarrollo social de Chile, atacando el problema de la sobre y sub-
cualificacién. Esto debido a que una ESTP coherente y coordinada con las necesidades
del pais entrega técnicos y profesionales debidamente preparados para enfrentar los
desafios que le presenta su area de forma eficaz y eficiente, potenciando el sector
productivo nacional y facilitando la posibilidad de una educacion continua, ambos
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aspectos tremendamente necesarios en un contexto de crisis en la cuarta revolucion
industrial.

Por esta razén es que nuestro pais debe encontrar la manera de coordinar las
necesidades del mercado y del sistema productivo con la educacién superior, tanto en
términos de oferta como en términos de habilidades y capacidades necesarias para
enfrentar el escenario actual. En este sentido, la Ley de Educacion Superior, en conjunto
con la Estrategia Nacional FTP, el MCTP y la Propuesta de Actualizacion de Titulos y
Grados, se hacen cargo de los principales problemas de este sector, proponiendo planes
especificos a corto, mediano y largo plazo.

La Propuesta de Actualizacion de Titulos y Grados es, en este sentido, un paso en la
direccion correcta. En primer lugar, la creacién de un Consejo de Competencias, que
informe sobre los mercados de trabajo, las demandas de los empleadores y las areas
con sobreoferta de titulados, permite a los estudiantes tomar decisiones mejor
informados respecto de temas tan importantes como lo son su carrera 0 a qué institucion
ingresan.

En segundo lugar, ha quedado plasmado en este trabajo que la estructura de titulos y
grados establecida el dia de hoy no sirve para enfrentar la realidad actual y constituye
una limitacion importante para sus estudiantes y egresados, por lo que una modificacion
a las actuales definiciones, como las que propone la Propuesta de Actualizacion de
Titulos y Grados es un buen inicio.

En tercer lugar, la creacion de nuevas certificaciones de pregrado como el bachillerato y
el bachillerato politécnico se hace cargo de la desigualdad manifiesta en el sistema
educacional en general, ofreciendo una oportunidad no solo para nivelar los
conocimientos de aquellos que ingresan a la educacion superior, sino que ademas para
entregar mas conocimientos respecto a los distintos planes de estudios y alternativas de
profesiones, atacando el problema de la desercién por vocacion.

En cuanto a la creacion del magister politécnico y el doctorado profesional es una buena
herramienta para fomentar la educacion continua y la especializacion de los trabajadores.
Se podria esperar de estas medidas que tengan un impacto positivo no solo en la vida
de los técnicos a nivel individual, sino que ademas para la industria y productividad del
pais, a nivel general.

De implementarse todas las medidas propuestas y lograr formar un sistema coordinado
entre el sistema de educacién, el Estado y las empresas, se derivaria una mayor
contratacion de técnico profesionales capaces de enfrentar los desafios que le propone
Su sector y capaces de adaptarse a los constantes cambios de este, con competencias
y habilidades mejor enfocadas hacia los reales requerimientos de los distintos sectores
productivos, potenciando asi la productividad nacional.

Finalmente, una modificacion a la estructura y funcionamiento del sistema de la
educacion superior no significa la resolucion de todos los problemas derivados de la
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desigualdad social en nuestro pais. Sin embargo, dada la importancia, extension e
impactos que genera la educacién superior en la vida de las personas y en el pais en
general, una modificacion y mejoramiento de este es una herramienta potente para
atacar la desigualdad en Chile. Una coordinacién y cohesion del sistema de educacion
superior es esencial para el desarrollo del pais, en términos econémicos y sociales.
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