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Capitulo 1

Introduccion

1.1.  Problematizacion
Durante el siglo XX, los presidencialismos latinoamericanos resolvieron sus crisis politicas

mediante golpes de estado; esta situacion llevé a dos tipos de resultados en cada caso
particular, el primero de ellos fue una desestabilizacion del sistema politico, y el segundo
fue un efecto contrario al primero logrando una estabilizacion del mismo. Sin embargo,
recientemente en la regidon se han llevado a cabo procesos legales y democréaticos que
resultaron con el retiro del poder de un mandatario, llamados “juicios politicos” o
“impeachments” o dependiendo de quienes lo estudian, también llamados “acusaciones

constitucionales™.

Para efectos practicos se dira que un impeachment refleja dos procesos. Un primer proceso
que compone un proceso de confianza en el cual el parlamento en cuestién puede remover
de forma libre y sin ningln otro impedimento al primer mandatario, por causas de pérdida
de la confianza en éste. A tal proceso se le Ilamara juicio politico, propio de sistemas
parlamentarios europeos. El otro es una acusacion que se le realiza al primer mandatario
por cuenta de violacién a la constitucién u omision de esta de forma grave, a tal proceso se

le llamaré acusacion constitucional.

Dentro de los diversos fendmenos posibles a estudiar resalta uno poco comun, pero que es
de gran interés analizar y es el de los gobiernos, que, teniendo apoyos parlamentarios
amplios, son removidos del poder bajo la figura de las acusaciones constitucionales?. Las
motivaciones para que un presidente pierda tal respaldo politico son presumibles, pero no
existe evidencia empirica suficiente para afirmar muchas de estas presunciones. Por
ejemplo, Lifan (2009), identifica diversas causales, como incapacidades parciales del
presidente, la presion social, la presion mediatica, o autogolpes para que dichos procesos

! Para ver diversas referencias a estos términos ver a Arbuet-Vignali. (2016), Pérez-Lifidn. (2009), Arias &
Panes. (2016), Rodrigo, Cintia. (2011), entre otros que en este paper seran referenciados.

2 El caso uruguayo podria escapar de esta situacidn en tanto se constituye un presidencialismo, que redunda
en un control mixto y donde pueden aparecer elementos de confianza respecto a los gabinetes o funciones
del presidente mismo.



Ilegaran a un mismo resultado: la salida o pérdida del poder por parte de un presidente en

razén al estudio de variados casos que le permiten tener dichas conclusiones.

Para entender en contexto a lo que se refiere el tratar los presidencialismos
latinoamericanos y en general la forma de escape para enfrentar la crisis de estabilidad de
poderes, se define el presidencialismo como aquel sistema en el cual el jefe de gobierno y
el jefe de Estado estd concentrado en un solo poder que tiene su eleccion directa desde la
ciudadania y no desde el poder legislativo, como en los sistemas parlamentarios. Dicho de

otra manera:

“(...) las caracteristicas del presidencialismo son: amplia separacion del poder

ejecutivo del poder legislativo, poder ejecutivo unitario, eleccion directa del
presidente, imposibilidad de revocar el puesto del ejecutivo durante su gestion e
imposibilidad de disolucion del parlamento por parte del presidente (cf.

Loewenstein en Nohlen. 2013: 13)”.

Otros estudios acerca del presidencialismo sefialan la existencia de un marcado predominio
del poder ejecutivo sobre el legislativo, y ello reflejado en el manejo de politicas publicas,
respecto a su ejecucion y evaluacion, asi como el manejo de los nombramientos de carteras,
nombramientos administrativos, y favorecimientos politicos que dificultan el control
legislativo directo sobre el poder ejecutivo. Estas caracteristicas se diferencian de los
sistemas de gobierno parlamentarios en los que dichos cargos son dados y quitados por la

confianza del parlamento sobre el encargado del poder ejecutivo.

Dada esta claridad debe entenderse que la acusacidén constitucional para los sistemas
presidenciales es aquellos en los que el presidente y/o su gabinete de gobierno son
investigados por aparentes transgresiones a la constitucion y leyes vigentes en el pais donde
dichas personas ejercen el poder mismo. Este mecanismo generalmente es impulsado por
cualquier parlamentario u 6rgano de poder, existiendo en algunos paises la figura de la
acusacion motivada o solicitada por cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos que
presentando pruebas o formalizando una sospecha pueden obligar o hacer considerar al
parlamento el inicio de tal investigacion buscando asi la claridad sobre los hechos
denunciados y en el que se busca, acorde a los resultados, la salida o mantenimiento en el

poder de los individuos investigados.



Casos como el de Colombia, Guatemala, Panamé y Venezuela son nombrados como
muestra que la revocatoria del mandato por accion de una motivacion popular son
realidades, que aunque constitucionales son poco utilizadas como mecanismos efectivos de

participacion disponibles para la ciudadania (Hevia de la Jara, 2010: 175).

El mecanismo de impeachment siendo la via para poder resolver crisis institucionales,
posee ventajas y desventajas. La ventaja principal es que este proceso asegura un mandato
presidencial al establecer barreras de votacion altas que impidan que el congreso por
simple capricho desee destituir a un mandatario, sin embargo, también es un proceso que
tiene cuestionamientos, uno de los mas importantes radica en que el impeachment como
proceso no siempre es motivado por las causales legales para investigar al presidente, sino
que es un mecanismo que se puede usar para que surjan diversos accionares corruptos en
medio del poder legislativo, minando el propdsito de la acusacion y dejando en riesgo la

calidad de la democracia desde un funcionamiento correcto de sus instituciones.

1.2. Pregunta de investigacion e hipotesis
La pregunta de investigacion de este trabajo es ¢Por qué en paises en los cuales una

mayoria legislativa que favorece al presidente opta por destituirlo de su cargo?
La hipdtesis de este trabajo es:

Un presidente con mayoria favorable en el parlamento es destituido, debido a dos
circunstancias a. el aumento de la incertidumbre respecto la reeleccion altera la disciplina
de los legisladores de cara a la acusacion constitucional y b. La pérdida de confianza del
gabinete de gobierno hacia el presidente. A continuacion, se explicara que significan ambas

situaciones.

1) El aumento de la incertidumbre respecto a la reeleccion altera la disciplina de los

legisladores de cara a la acusacion constitucional:

Esta situacion se da debido al tamafio y peso de la acusacidén que a un presidente se le
imputa, generando que el apoyo parlamentario hacia el presidente en el tiempo sea poco
sostenible y, al mismo tiempo, genera que si un proceso de impeachment se le inicia al
presidente, puede que votar en favor de la destitucion favorezca el capital electoral de los

parlamentarios del partido que lo han abandonado.
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La Idgica descrita anteriormente se puede ejemplificar de la siguiente manera, el presidente
X es acusado F, G,Y y K delitos, estos delitos son tan graves que la ciudadania exige la
salida del presidente X, los parlamentarios A, B, C, D, M, N, L y U correspondientes al
55% del Congreso, desean la reeleccion y también impulsar a algun candidato de su
preferencia a un cargo de eleccion popular. Tales congresistas notan el descontento popular
y analizan que para lograr sus fines es preferible atender al clamor popular de su destitucion
que apoyarlo en ese dificil momento. Los parlamentarios M y L han decidido quedar firmes
en el apoyo al presidente, los parlamentarios A y U quieren negociar su apoyo con el
presidente para no ser destituido y el resto de congresistas (B, C, D y N) han decidido
retirar su apoyo, dejando al presidente sin apoyos efectivos en contra de una oposicion
unida y favorable a la salida de ese presidente dejando a este Gltimo actor sin apoyos

suficientes.

Esta hipotesis comprende tres dimensiones implicitas, la primera sera denominada la
indignacion popular, que comprende aquel respaldo popular o no al presidente, y el cual
define muchas variables en el proceso de impeachment. Una segunda dimensién es la
actitud parlamentaria frente al presidente que se refiere a como los legisladores apoyan o no
al presidente desde la accion legislativa favorable o no a la accién ejecutiva sea aprobando
0 rechazando las propuestas ejecutivas del presidente, y acciones como actitudes que
demuestren ese apoyo desde declaraciones 0 que sean de apoyo o consejo al presidente y
por el contrario las opiniones y acciones que sean negativas expresadas frente a la opinion

publica.

Finalmente se encuentra la imagen publica que se resume en la construccion, por parte de
los legisladores, de una idea colectiva que refleje a legisladores honestos y confiables que
pueda explicar porque un legislador actia de una manera u otra, ello se traducird en a)
votos favorables al candidato y, b) en una imagen que serd determinante para el accionar y

legitimidad de una persona en particular.
2) La pérdida de confianza del gabinete de gobierno hacia el presidente:

Cuando el presidente no cuanta con el respaldo y confianza de su gabinete de gobierno una

de las logicas consecuencias sera un debilitamiento politico de la influencia o impacto que



el ejecutivo tendrd hacia el poder legislativo. La razon de este panorama se da desde el
entendido que el gabinete de gobierno es el facilitador de la accidn ejecutiva frente al poder
legislativo, siendo los ministros los encargados de negociar y lograr acuerdos entre los

legisladores y las propuestas del poder ejecutivo para lograr una mayor gobernabilidad.

Siendo este el panorama politico que afronta el presidente, se asevera en este trabajo que, si
un presidente pierde la confianza en su gabinete, muchas de las alianzas politicas que tal
presidente pueda tener se debilitan y al ser estas relaciones mas debiles, las posibilidades de
una destitucion al presidente mediante un impeachment son mayores, pensando en un
apoyo que es menor y mas reacio al apoyo inmediato del presidente y ademas la capacidad

de negociacién del presidente serd menor.

1.3.  Justificacidén
Este trabajo surge de la inquietud del autor acerca de la tendencia creciente que se ha

venido desarrollando en América Latina por comprender como el accountability social - es
decir, que la sociedad por medio de instituciones de vigilancia ciudadana puedan
encargarse de hacer seguimiento a procesos politicos de interés ciudadano para informarlos
a la opinion puablica- se combina con el accountability horizontal,- es decir que las
instituciones del estado puedan controlarse unas a otras para evitar los excesos del poder-.
En los presidencialismos latinoamericanos bajo el supuesto de hipotesis aqui planteado, a
mayor amenaza de pérdida de capital electoral, mayor sera la tendencia a retirar el apoyo al
gobernante asi sea de su propio partido politico o alianza de gobierno, o también se logre
explicar el impacto de los gabinetes de gobierno conformado por ministros y vicepresidente
que puedan generar un debilitamiento efectivo del presidente que los ha nombrado.

Uno de los casos mas recientes, el de Dilma Rousseff en Brasil. La presidenta Rousseff fue
relegada de sus funciones como mandataria por los escandalos de corrupcion que durante
su periodo de gobierno se presentaron. Los medios de comunicacién, la presion social y los
poderes legitimamente constituidos confluyeron en un gran debate sobre si era 0 no
procedente el juicio y como guiar los destinos de la potencia sudamericana. Esto
desembocé en un proceso en el cual algunos argumentaron que se debia hacer valer la

constitucion y la ley y otros en la improcedencia del proceso, lo cual marco la génesis para



una acusacion constitucional que culmino en el desarrollo de largo juicio y nombramiento

del vicepresidente en su reemplazo.

Dicho lo anterior, debe reconocerse que este problema de estudio tiene varios elementos
que la vuelven fundamental en los estudios de la ciencia politica actual. EI primer elemento
que le da a este tipo de estudios una relevancia dentro de la ciencia politica es que, de
forma constante se ha mantenido el proceso de acusacion constitucional a los presidentes de

la region.

La tabla 1 muestra los casos de impeachment presentados en la region por décadas, con el
objetivo de demostrar como los impeachment son herramientas usadas como forma de
accountability al poder presidencial. Debe aclararse que en los casos mencionados el
resultado del proceso no es considerado puesto que lo que se pretende mostrar es este
mecanismo de accountability como una herramienta presente y constante en las

democracias latinoamericanas.

Un hecho relevante es que esta herramienta constitucional podria significar una maduracion
de ciertos aspectos de la democracia en Latinoamérica como lo son el accountability desde
el poder legislativo y el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos. Ambos llevan

a tener un mejor desarrollo de la democracia.

Tabla 1: Casos de impeachment por décadas en América Latina

Paises Presidentes Total casos
Brasil (1992), | Fernando Collor de
Venezuela (1993), | Melo, Carlos Peérez,

1990 — 1999 Colombia  (1996), | Ernesto Samper, 5
Ecuador (1997), | Abdala  Bucaram,
Paraguay (1999) Raul Cubas

2000 2009 Paraguay (2002), | Alberto  Fujimori, )
Per( (2000), Luis Gonzéles
Honduras  (2010), | Manuel Zelaya,

2010 - 2018 Paraguay (2012), | Fernando Lugo, Otto 5
Guatemala (2015), | Pérez, Dilma




Brasil (2016), Peru | Rousseff, Pedro
(2018) Kuczynski

Elaboracion propia con datos de: Pérez-Lifidn (2009), La vanguardia (2018), El pais (2010), La
Nacion (2005), BBC (2015), Hispana TV (2016), La Republica (2013), De Alba (2016) y EIl Pais
(2012).

En esta tabla 1 se puede observar que por periodos de 10 afios se tienen un promedio de 4
procesos de impeachment, esto conlleva a pensar que las democracias van entendiendo
progresivamente los mecanismos a su disposicion para un proceso efectivo de rendicion de

cuentas de los mandatarios, tanto a otros poderes como a la ciudadania misma.

En segundo lugar, debe acotarse que los estudios comparados sobre la acusacion
constitucional en la region son pocos, lo que ofrecera a la academia nuevas aproximaciones
a este &mbito de estudio y por consiguiente en el futuro se espera que se inspiren nuevos
ejes de exploracion sobre este fendmeno ocurrido mayoritariamente en Latinoamérica y

porque no en otras realidades distintas a ella.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Explicar porque se producen las acusaciones constitucionales exitosas en contra de

presidentes que cuentan con mayorias legislativas. Se entiende por éxito, la destitucion del

(1a) presidente (a).

1.4.2. Obijetivos especificos

1. Definir el impeachment en el contexto de regimenes presidencialistas.

2. Entender las dindmicas politicas detras de las acusaciones constitucionales en los
presidencialismos latinoamericanos.

3. Caracterizar tipos de acusaciones constitucionales y, en especial las que presentan
paises con caidas de presidentes con congresos mayoritarios, desde la exploracién
de los casos seleccionados para este trabajo.

4. Abrir nuevas posibilidades de estudio respecto al entendimiento del fendmeno
estudiado, impeachment bajo mayorias parlamentarias, desde la confirmacion de las

hipétesis planteadas.
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Para lograr las metas aqui planteadas el presente trabajo seguird el siguiente orden:

En el capitulo primero, es decir, la introduccion, como ya se puede saber, consiste en
plantear el problema a abordar, la pregunta de investigacién con las hipotesis, la
justificacion del mismo y los objetivos. En este capitulo se pretende dejar claras desde el

inicio las pautas e intenciones que el trabajo pretende desarrollar.

El capitulo segundo, es el marco teorico, el cual presenta las teorias basicas que engloban el
estudio, comenzando por las fuentes del impeachment, es decir el sistema presidencialista,
pasando ademéas por una explicacion no solo del concepto del presidencialismo sino su
relacion directa con los procesos de impeachment. Asimismo, se explican las mecanicas
que el impeachment trabaja, para poder entrar posteriormente al desarrollo conceptual y
practico del impeachment, y finalizando el capitulo con una explicacién detallada de las

hipétesis.

El tercer capitulo aborda tres secciones. La primera es el conocimiento de las generalidades
del estudio, seccidn que incluye una breve explicacion del tipo de estudio que se hara y se
indican la metodologia y técnicas mas adecuadas para realizar el estudio. Luego se
encuentra la seccion de seleccion de casos en la cual se dan a conocer el universo de casos,
es decir todos los casos que cumplen con las caracteristicas para el estudio y se realiza la
seleccion de los casos a utilizar en este escrito. La parte final de este capitulo es el método
y técnica de investigacion aplicado a los casos. En esta parte se detallan y explican, el
método, la técnica, y las fuentes a utilizar en el estudio, y como se veran reflejados esos

criterios en el estudio.

Siendo el método de estudio el caso comparado, comprendido desde el estudio de caso y
aplicando como técnica el process-tracing, es decir que este trabajo comenzara por estudiar
y comprender los casos a estudiar por separado, para luego comenzar a conectar los
hallazgos de cada caso bajo unas condiciones muy especificas determinadas por la hipotesis
que el trabajo se plantea. Bajo la conexién de los hallazgos de forma inferencial se podra
comparar los aspectos relevantes para dar contestacion a la pregunta que la investigacion se

plantea.
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El cuarto capitulo se expone la seleccion de casos, aborda a los dos casos seleccionados,
Brasil (2016) y Honduras (2010), con aquellas generalidades, contextos y datos hasta el
momento de la destitucion efectiva del mandatario o mandataria del poder. En el quinto
capitulo se relatan los resultados y analisis comprende la toma de los datos suministrados
en el estudio méas algunos adicionales que permiten dar aproximaciones al desarrollo del
estudio para comprender como se dieron los procesos estudiados de forma individual, para
que posteriormente se haga un analisis conjunto de los resultados obtenidos, siendo este

definitivo para la obtencion de conclusiones sobre los fendmenos estudiados.

Finalmente se haya el capitulo seis que expone las conclusiones y agenda de investigacion
en la cual se logran dar conclusiones importantes sobre el fendmeno estudiado. Como se
verda mas adelante, de las dos condiciones planteadas en la hipotesis se encuentra que la
primera de ellas, es decir, el retiro del respaldo parlamentario, parece ser una condicion que
no se cumple a cabalidad puesto que las dimensiones que atafien a esta condicion dos no se
cumplen de manera cabal, y la tercera de ellas si lo hace. De igual forma, la segunda
condicion llamada la pérdida de confianza del gabinete de gobierno hacia el presidente si
logra cumplirse de manera cabal y en la que el rol vicepresidencial tendré efectos de gran

magnitud como forma de propiciar la salida del presidente via impeachment.
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Capitulo 2

Marco teorico

2.1.Presidencialismo

2.1.1. Concepto de presidencialismo

Antes de explicar el presidencialismo se afirma que el impeachment, ya sea entendido
desde la acepcion de juicio politico o acusacion constitucional, se entiende en este trabajo
como el proceso que se desarrolla en contra de un funcionario del poder ejecutivo, por parte
del poder legislativo y a veces también del poder judicial, con el fin de demostrar la
acusacion presentada y destituir asi a quien fue acusado. Mientras en unos sistemas la
destitucion es dada por la falta de confianza del parlamento, por ejemplo, la salida de los
premier (primer ministro) en Europa, en otros sistemas se requiere de una acusacion formal
y demostrada, caso del continente americano. En este trabajo se estudiara el impeachment
sobre la figura del presidente.

En América Latina, el impeachment se inscribe dentro del presidencialismo como sistema
de gobierno. Esta como se verd mas adelante, es una herramienta contemplada como una
forma de impedir los abusos de poder por parte de autoridades ligadas al poder ejecutivo.
Dicho esto, sera preciso identificar todos los procesos que se desenvuelven detras del
impeachment y asi mismo se dar cuenta de las dindmicas, ldgicas, desarrollo y resultados
que arroja este procedimiento dentro de un sistema politico determinado. Es por ello que
primero se le dara una acepcion tedrica del presidencialismo a este trabajo para el posterior
entendimiento del impeachment, sino en su totalidad, abarcando una gran parte de este
proceso.

Diversos autores, tales como Nohlen (2013), Shugart & Mainwaring (2002), Pardo (2000),
Pinto (1977), coinciden en definir al presidencialismo como un tipo de gobierno que posee
diversas variantes y que ademas plantea retos y ventajas especificas.>* Las principales

caracteristicas son tener un ejecutivo fuerte, es decir, un poder ejecutivo que ejerce gran

3 El documento de Pinto (1977) detalla de forma mas explicita el poder de los presidentes en América Latina
caso por caso hasta 1976, y que mas alla de la fecha de este estudio, nos documenta de forma amplia y
suficiente el poder de los presidentes bajo este tipo de gobierno.

4 En torno a la gobernabilidad, la legitimidad y otros asuntos que no serdn desarrollados en este trabajo,
pero haciendo la salvedad que una de sus dinamicas como lo son las relaciones de tipo ejecutivo-legislativo
seran profundizadas.
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influencia sobre el poder legislativo, en las que un papel activo del presidente y sus
ministros sumado a amplias facultades que un presidente tiene para actuar bajo un marco
legal que asi lo respalda, son caracteristicas que legitiman esa particularidad. Al mismo
tiempo, el presidencialismo combina los roles de jefe de estado y de gobierno en una sola
persona dejando un margen de amplias facultades y accion para el desarrollo de los temas
de gobierno.

En segundo lugar se encuentra una legitimidad dual, es decir, que tanto el presidente como
congreso son elegidos popularmente. Una tercera caracteristica es que estos sistemas
generan periodos fijos en los cuales la posibilidad de disolucion de un poder hacia otro es
bastante compleja de lograr y bajo mecanismos muy rigurosos de accién. La instauracion
de tiempos fijos en el cargo complementa las barreras a superar dentro del congreso para
actuar y lograr resultados eficientes.

Finalmente, ambos poderes tienen un poder veto mutuo en el cual los proyectos legislativos
pueden ser frenadas por el presidente y de otro lado el poder legislativo puede frenar los
proyectos que llegan al congreso impidiendo asi una gobernabilidad clara del poder
ejecutivo.

Estas caracteristicas del presidencialismo configuran la légica de los impeachment que se
realizan en América Latina puesto que al entender que dentro de todo marco constitucional
existe un balance de poder para evitar el abuso del mismo, la ingenieria institucional del
presidencialismo determinara la forma en que tal mecanismo de control pueda ser ejecutado
al interior de los estados que presentan esta condicion. Por ejemplo, el saber que el
presidente encarna la figura de jefe de Estado y jefe de Gobierno, le dan por si mismo una
responsabilidad mayor frente a los asuntos del Estado y en los cuales debe ser fiscalizado.
Esta es una gran diferencia que se da frente a los “Premier” europeos, quienes al tener la
jefatura del Estado y la jefatura del gobierno a cargo de personas diferentes la forma en que
son fiscalizados y al mismo tiempo retirados o ratificados en el poder.

De otro lado, la legitimidad dual, como parte de la ingenieria presidencialista obliga al
sistema a generar un tipo de fiscalizacion en la cual el presidente no puede ser retirado de
su cargo por el denominado voto de confianza que se le da al primer ministro en sistemas
europeos. En estos dltimos, el primer ministro como elegido del parlamento debe rendir

cuentas a tal institucion y en la cual reside el derecho de remocion automatica y
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nombramiento de otro sucesor. Por ejemplo, en el sistema americano, el presidente al ser
electo al igual que el Congreso presenta barreras de acusacion lo que implica que para que
pueda ser removido por un impeachment se requiere de un juicio que demuestre que el
presidente faltd, omitié o sobreexcedio las funciones de su cargo.

Finalmente el uso del poder de veto entre ambos poderes resulta fundamental en términos
de determinar como se desarrolla una relacion entre el poder legislativo, 6rgano que puede
destituir al presidente y el poder ejecutivo, quien toma las decisiones de ejecucion de las
leyes promulgadas por el legislativo, actor que puede ser acusado constitucionalmente y
destituido, pero actor con suficiente poder para hacer un contrapeso efectivo al Congreso

por medio de sus diversas atribuciones constitucionales.

2.1.2. Relaciones ejecutivo-legislativo

Las relaciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo se configuran como eje central
de la naturaleza sobre el cual un proceso de impeachment o acusacién constitucional se
hace efectivo y en el que si estas relaciones no son bien comprendidas, el trasfondo de este
proceso no podra dar explicaciones satisfactorias a los resultados de cada proceso de esta
naturaleza.

Cuando se habla acerca de las relaciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo hay
que afirmar en primera instancia que son relaciones necesarias para el desarrollo de una
gobernabilidad estable dentro de un sistema politico sano, ya que para el funcionamiento
del sistema es menester que tanto el poder legislativo como el poder ejecutivo puedan sacar
y ejecutar leyes que los lleven al cumplimiento de sus objetivos.

Por ejemplo, si en un régimen presidencial las relaciones entre el poder ejecutivo y
legislativo no son sanas y funcionan en términos de aplicacion de poder de vetos
constantes, o gobiernos que se basan en el decreto ley para poder gobernar frente a un
poder legislativo poco cooperativo, la gobernabilidad se vera constantemente afectada, y
por lo tanto las posibilidades de que un poder logre o busque el derrocamiento o
debilitamiento del otro bando sera mas probable, en este caso uno de los mecanismos mas
tentadores para ello podria ser el inicio de un impeachment al presidente (Brasil con Collor
de Melo o Bucaram en Ecuador) y de forma reciproca sera tentador vetar o cerrar al

congreso para obtener asi mayor poder (Venezuela actualmente o Pert con Fujimori).
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Un segundo aspecto que se desarrolla bajo esta l6gica es desde la relacion que debe existir
entre el presidente y un sector importante del poder legislativo. Sobre este punto existen
dos sub-ldgicas que deben ser explicadas para entender la forma en que un presidente puede
gobernar o no dentro de un contexto politico definido.

Antes de entrar a entender tales sub-légicas que comprenden las relaciones entre el poder
ejecutivo y poder legislativo se debe mirar primero los tipos de legislaturas que existen,
particularizando la que funciona en América Latina, con tal de lograr este fin se aludiran a
las categorias de Cox & Morgestern (2001) quienes reflejan tres tipos o0 modalidades de
legislaturas a saber:

“(...) Una modalidad generativa, por la cual dichas legislaturas toman y remueven
gobiernos, y a su vez, que cargan con la responsabilidad principal de la toma de
decisiones; una modalidad proactiva, por la cual propician y sancionan o vetan sus propias
propuestas legislativas; y una modalidad reactiva por la cual enmiendan y/o vetan las
propuestas del ejecutivo”. (Cox & Morgestern, 2001: 373).

Bajo esta categorizacion, algunas legislaturas son identificables segin los autores para
ejemplificar de forma clara el actuar de cada una de ellas. Por ejemplo, las legislaturas
europeas tienen un carécter generativo-proactivo, las estadounidenses un caracter
generativo y las latinoamericanas solo reactivas, por las dificultades para remover un
presidente y la generacion de leyes propias es baja, mas bien trabajan con las propuestas del
poder ejecutivo (Cox & Morgestern, 2001).

Entendida esta categorizacion de los parlamentos, entraremos a explicar las sub-16gicas que
se dan dentro de la relacién entre el poder ejecutivo-legislativo en América Latina. La
primera de estas sub-logicas a entender es aquella referente a si ¢existen dentro del
presidencialismo incentivos para formar coaliciones? La literatura, Cox & Mc Cubbins
(2006), Cheibub (2007) y Limongi & Cheibub (2002) ha cuestionado si esto es posible o
no, teniendo en cuenta el equilibrio de poder que se da dentro de los sistemas
presidencialistas.

Respecto a la pregunta ¢existen dentro del presidencialismo incentivos para formar
coaliciones? La literatura comienza reconociendo que “Un gobierno de coalicion se
identifica por acuerdos entre partidos solidos y duraderos sobre la base de una gama de
temas congruentes. Los partidos que componen la coalicion funcionan como actores uni-
tarios corresponsables de la politica gubernamental” (Reniu Vilamala citado en Escamilla.

2012: 30), que a su vez tiene como efecto practico no sélo la corresponsabilidad del manejo
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propio de la politica sino también como lo afirma Rocatti (2014) facilitar y dinamizar la
accion del servicio publico y evitar el estancamiento de la politica. Es bajo esta concepcion
que se entendera la acepcion de coalicién de gobierno y como ésta es capaz 0 no de
mantenerse unida y de ello se puedan derivar los Ilamados procesos de acusacion
constitucional o impeachment.

El caracter de las coaliciones es que son inestables y requieren de la identificacion plena de
las agendas de los diferentes legisladores que a su vez no siempre tienen una posicién
totalmente afin a las directrices del partido por ser unos legisladores moderados y otros mas
radicales (Cox y Mc Cubbins, 2006: 322-324). Ello conlleva una dificultad de inicio para
analizar las estrategias que se deben tomar si se ha de construir una relacion sélida entre
ambos poderes.

Sin embargo, a pesar de las ventajas y desventajas ya descritas en los parrafos anteriores,
las motivaciones existentes para la formacion de coaliciones en los presidencialismos son
explicadas por Limongi & Cheibub (2002) y denotadas en un doble sentido. El primero de
ellos es la formacion de coalicién de oposicion que busca la derrota del gobierno actual
desde el blogueo de sus iniciativas, siendo este presidente incapaz de lograr los objetivos
que su politica ha trazado respecto a su gobierno. En un segundo sentido es la formacion de
coaliciones favorables al presidente para que asi se pueda gobernar de forma estable en el
periodo que le corresponde al presidente y diversas fuerzas politicas aspiren, junto con el
desarrollo del gobierno al cual apoyan, a obtener una base electoral mejor de la que en ese
momento pueda poseer cada actor politico de forma individual.

Vale aclarar e insistir que la revision de estos dos tipos de coaliciones que son presentados
pueden repercutir seriamente en la apertura o no de un proceso de impeachment. Por lo
tanto, se afirma que mientras mas favorable sea una coalicién al presidente, las
posibilidades que un proceso de esta naturaleza —impeachment- pueda ser abierto son bajas,
y en caso de ser iniciado, las posibilidades de un voto desfavorable al presidente seran
menores que si ocurre en una situacion contraria, en la que una coalicion formada y
desfavorable al presidente pueda sacar adelante un proceso de impeachment. Casos como
los de Carlos Andrés Pérez en Venezuela, y de forma contraria con Ernesto Samper en

Colombia asi lo sugieren.
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El poder legislativo tiene alternativas que puede utilizar para dar freno a la agenda
presidencial mediante estrategias como la no aprobacion de ningun proyecto ejecutivo, tipo
de legislativo que Cox y Morgestern (2001) llamara recalcitrante, la cual tiene como
caracteristica que nunca estard de acuerdo con nada que el presidente proponga, lo cual
llevard a situaciones limite que derivan en un desequilibrio institucional dificil de
sobrellevar.

Sin embargo, el poder de veto que los legisladores pueden ejercer sobre el presidente es
limitado puesto que éste cuenta con una facultad de contrapeso, Ilamado poder de veto, en
el cual el presidente puede también vetar o no aprobar algunas iniciativas legislativas
(Alcantara & Sanchez. 2001), lo cual deriva en una importante negociacion que si o si debe
derivar en una interaccion que evite ser en su totalidad de continua lucha, a menos que la
situacion actual sea de insostenible solucion y se lleguen a extremos como un proceso de
acusacion constitucional o un gobierno debilitado y que gobierne solo por el llamado
decreto legislativo, siendo este el caso a desarrollar, la tactica del presidente (segin Cox y
Morgestern. 2001) serd imperial, por su caracter de emitir decretos cuya oposicion es dificil
de realizar, pero cuyo costo politico podria ser o no contraproducente.

El poder de veto es un instrumento usado para que un gobierno pueda decretar las medidas
necesarias al no haber apoyo del legislativo y en algunos paises limitado a excepcionales
momentos de emergencia que viva el pais (Cox y Morgestern. 2001; Garcia. 2007; Rocatti.
2014). Alcantara & Sanchez (2001), destacan que este recurso de veto que el poder
ejecutivo posee es limitado puesto que depende de factores como el quorum para que pueda
ser efectivo, factor que es muy compleja de lograr, pero en caso de ser logrado, se
generaran choque de intereses que puede dificultar un sistema politico funcional. Por lo
tanto, la gobernabilidad que debe existir en un gobierno exige una negociacion fluida para
que el sistema politico funcione de forma sélida.

El desequilibrio institucional al que se puede llegar que enfrentamientos constantes entre el
poder ejecutivo y el poder legislativo pueden llevar a un juego de suma cero, en el actor que
logre mas impacto e influencia lo gana todo y quien pierde nada logra, que la tentacion de
buscar una destitucion al presidente puede ser mayor. Los presidentes Collor de Melo en

Brasil, Abdala Bucaram en Ecuador quienes salieron del poder, y abusaron del poder de
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veto y Ernesto Samper en Colombia quién no abusé de este recurso y ademas no salié del
poder, muestran la importancia de tener un apoyo legislativo importante.

Pasando a la segunda acepcidn de las coaliciones y la negociacion, debe decirse que existen
segun Cox & Morgestern (2001) dos tipos mas de estrategias tanto legislativas como
presidenciales que deben ser conocidas y analizadas para asi poder entender la esencia
misma de la negociacion y las posibilidades existentes que ofrece el sistema de gobierno
presidencialista de acuerdos y coalicione entre el poder ejecutivo y el poder legislativo.

Un primer tipo de estrategia de presion para sacar ventaja politica del presidente serd una
legislatura con la caracteristica parroquial o venal, la cual se caracteriza por el principio de
ayudar al presidente con el desarrollo de una legislatura tranquila a cambio de favores
politicos especificos que lleven consigo ventajas politicas desde la toma de decisiones
conjunta en la solucién de problemas y propuestas de gobierno. En este caso la tactica
presidencial serd llamada por Cox & Morgestern como Presidente Nacional, puesto que al
atender a las demandas de los legisladores y ganar méas poder de negociacion, estara
abriendo la posibilidad de dar prioridad a los “intereses de la nacion’ y en el que ambos
poderes quedan responsables de resolver problemas nacionales de forma conjunta.

Este tipo de coaliciones si bien pueden asegurar al presidente el desarrollo de un mandato
tranquilo en torno a temas especificos de su mandato y por los cuales la posibilidad de
lograr propios objetivos es mas probable, frente a un escenario de acusacion constitucional,
dicho capital politico no es del todo estable y las posibilidades de una destitucién
dependerdn no solo de los favores politicos recibidos de parte de los congresistas al
presidente, sino también de la conveniencia politica que esta pueda presentar, por ejemplo
casos como el de Raul Cubas Grau en Paraguay y Alberto Fujimori en el Pert (2000)
quienes fueron destituidos de sus respectivos cargos, son ejemplos de tal situacion.

La segunda estrategia identificada por Cox & Morgestern (2001), la legislatura
negociadora, y reconocida con otros nombres o descripciones por autores como Pérez-
Lifian (2009), Garcia (2007) y Miranda (2015) establece acuerdos firmes con el gobierno y
en el cual se ven intercambios de favores no solo desde el punto de vista de favores
especificos y personales sino también desde el posicionamiento de funcionarios en cargos
especificos logrando asi un cogobierno que logre tener no solo el punto de vista oficial en el

desarrollo de la agenda gubernamental sino también de los sectores incluidos en esta misma
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dinamica, forjando asi coaliciones que sean estables en el tiempo mismo, a este gobierno se
le dara el nombre de coalicional®. Finalmente, el Ultimo de las situaciones existentes se
dictamina bajo la figura de un poder legislativo subordinado con un poder ejecutivo
dominante, es esta figura representa a un poder ejecutivo cuyo poder y propuesta siempre
seran aprobadas con un poder legislativo muy interesado en tal propdsito y no en el de
hacer ninguna o poca oposicion a las propuestas del poder ejecutivo y su posterior
refrendacion legal.

En este sentido mandatos como el de Ernesto Samper en Colombia, y Luis Gonzalez Machi
en Paraguay demuestran lo importante que resulta tener a favor al poder legislativo que,
aunque mayoritarios y en los que se les investigd no fueron destituidos del poder a causa de
las solidas relaciones.

La siguiente tabla resume esta postura para entender las diferentes dinamicas que se pueden
observar en la relacion del poder ejecutivo con el poder legislativo.

Tabla 2: Estrategias parlamentarias y estrategias presidenciales

Presidente Presidente Presidente Presidente
imperial coalicional nacional dominante
Legislatura P = Medidas
recalcitrante unilaterales X X X
L = Rechazo
Legislatura P y L =
- X - -7 X X
negociadora Negociacion
Legislatura P = Retribuye
Parroquial 0 X X L = Exige X
venal retribucion
Legislatura P = Dictamina
_ X X X
subordinada L = Acepta

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cox y Morgestern. 2001.
Nota aclaratoria: P= Estrategia del presidente L= Estrategia legislativa

5> Otros nombres pueden ser arreglos institucionales o pork (Menudos politicos).
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La segunda sub-légica que se nos presenta es la de preguntarse si al existir diferentes
agendas de cada parlamentario ¢cuales son las formas mas adecuadas de negociar con los
legisladores y poder asi poseer coaliciones estables? Esta pregunta es abordada por autores
como Cheibub (2007) y Renno (2012) quienes indican que una de las estrategias radica en
la formacion del gabinete ministerial, la cual es una llave para que se formen coaliciones
que sean sdlidas en el tiempo mediante la figura de quienes son escogidos puedan negociar
y lograr apoyos con sus respectivos partidos y asi lograr el mayor espacio de ayuda posible,
pero, afirman tanto Cheibub (2007) como Pérez-Lifian (2009), que todo debe ser calculado
desde la medida de saber cuales son los partidos que efectivamente pueden ayudar, sin
dejar de lado a los partidos que han respaldado su candidatura y otras fuerzas politicas que
le permitan lograr estabilidad en el tiempo del mandato en curso. Sin embargo, dentro de
esta caracterizacion Cheibub (2007) también reconoce que, a diferencia de los sistemas
parlamentarios, en el presidencialismo el proceso termina si un partido decide rechazar los
ofrecimientos del presidente de mantenerse en una coalicién sélida.

Es claro que un presidente que aspire a usar las tacticas de negociacién disponibles con los
congresistas, aspirara no solo a presentar un gobierno estable, sino también, el poder evitar
situaciones que puedan afectar el desarrollo de sus planes en el poder, tales como un
proceso de impeachment, que sea que tenga lugar tal proceso, pueda lograr su
mantenimiento adentro del poder.

No solo el calculo que conlleva poder determinar y atender las agendas de cada
parlamentario es la Unica estrategia existente para lograr apoyos legislativos. Por parte del
presidente y que los parlamentarios sean estables durante un entero gobierno, autores como
Cox y Morgestern (2001), explican que practicas como el “pork” (menudos politicos) y el
“patronage” (patronazgo) son otras tacticas que a menudo se utilizan para lograr objetivos
politicos importantes durante una gestién presidencial.

El pork o menudo politico consiste en la compra explicita de legisladores con una serie de
beneficios econdémicos o politicos traducidos desde el apoyo ejecutivo a propuestas
parlamentarias 0 a las necesidades mismas de los congresistas en diversas situaciones. El
patronazgo se refiere mas bien al ofrecimiento de beneficios politicos traducidos en la
obtencion de puestos en cargos administrativos y otros que tuvieran importancia politica o

social, es bajo estas dos categorias que se dan instancias de negociacion validas entre el
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poder ejecutivo y legislativo que deriven en una serie de acuerdos institucionales que

permitan beneficios mutuos para ambas partes involucradas en la negociacion.

2.2.Impeachment — acusacién constitucional - juicio politico

2.2.1. Concepto de impechment

Como se explicd antes en este trabajo se entiende el impeachment como el proceso que se
desarrolla en contra de un funcionario del poder ejecutivo, por parte del poder legislativo y
a veces también del poder judicial, con el fin de demostrar la acusacion presentada y
destituir asi a quien fue acusado, resaltando que en unos sistemas la destitucion es dada por
la falta de confianza del parlamento o por acusacion formal y demostrada pero al mismo
tiempo vale la pena reflexionar y aclarar tal concepto.

Jorge Ulloa Aguilon define acusacion constitucional como “Procedimiento propio de un
régimen presidencial que tiene por objeto destituir a los mas altos funcionarios de la
administracion del Estado, cuando por su conducta se hayan cometidos delitos o faltas
previamente consagradas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo central es hacer
posible que esta autoridad responda politica, penal y/o civilmente del delito o falta en que
ha incurrido el funcionario recurrido.” (Jorge Ulloa Aguilon citado en Arias & Panes
Garrido, 2016: 17).

Mientras que el mismo autor define juicio politico como “Procedimiento utilizado y creado
para un régimen de caracter parlamentario basado en la confianza politica y que tiene por
objeto sacar del cargo a los funcionarios del Estado cuando éstos pierden dicha confianza
por parte del parlamento, sin necesidad de encontrarse frente a delitos o faltas previamente
tipificadas en el ordenamiento juridico” (Jorge Ulloa Aguilon citado en Arias & Panes
Garrido, 2016: 17).

Estas dos definiciones marcan una diferenciacion entre dos procesos que si bien han sido
tratados en gran parte de la literatura politolégica como un mismo fendmeno, juicio politico
0 impeachment, se puede ver que esta equiparacion de procesos como uno solo no es del
todo precisa y en la cual se debe tener cuidado para asi poder identificar procedimientos,
desarrollo y resultado de los mismos, asi como también reconocer que constitucionalmente
en Latinoamérica, el término usado en dichos documentos se refiere al proceso de

juzgamiento al presidente como una acusacion constitucional propiamente tal.
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De otro lado, Anibal Pérez Lifian habla del impeachment (llaméndolo juicio politico) como
“(...) Todo proceso legal por el cual el Congreso delibera para remover al presidente de su
cargo” (Pérez-Lifan, 2000: 68). Este mismo autor, reconoce la existencia de tres esquemas
de juicios politicos, el primero se denomina legislativo y en este procedimiento la camara
baja acusa y la camara alta o Congreso es el ente que juzga al presidente. El segundo
esquema es el judicial, en este esquema se observa que el Congreso sostiene e imputa unas
acusaciones y la Corte Suprema investiga el caso respectivo, finalmente se evidencia el
esquema mixto en el que la Corte investiga y juzga los delitos comunes y el Congreso

investiga y juzga los delitos del ejercicio del poder.

Si bien en América Latina se ven procesos de acusaciones constitucionales en los cuales se
hace una acusacion formal al presidente, sobre temas netamente de su cargo, se ha visto con
el pasar del tiempo que este mecanismo de control politico se ha visto reiteradamente
cuestionado por las motivaciones que generan el desarrollo de un impeachment en un pais,
por ejemplo en Brasil con el caso de Dilma Rousseff, varios autores y tedricos cuestionan la
legitimidad del proceso de destitucion de la presidenta Rousseff calificandolo de un golpe a
la democracia, por lo que se puede presumir que los argumentos netamente legales no son
del todo la motivacion o justificacion por la cual un proceso de esta naturaleza se lleva a
cabo, llevando a cuestionar si ¢es el impeachment un proceso de control confiable? O
ademas ¢ puede que rasgos como la pérdida de confianza del poder legislativo opera sobre
el presidente en un proceso de impeachment llevando a la parlamentarizacion de este

proceso?

Son estas preguntas las que llevan en ultimas a motivar una investigaciéon como la que se
presenta en esta oportunidad y en la cual se buscan explorar motivos sélidos que puedan
llevar a entender no solo un escenario posible, tal como lo es la destitucion de un presidente
con mayorias parlamentarias, sino un escenario mas amplio en donde el impeachment
pueda tener resultados probables- destitucion o mantenimiento del cargo- siempre y cuando

se logren identificar las condiciones para ello.

La relevancia de esta distincion pasa por, el tener claras las diferentes formas en las cuales
un sistema politico y constitucional aborda una crisis de poder dada entre el poder ejecutivo

y legislativo, en este sentido existen dos caminos que por sus formas de destitucion,
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proceso Yy efectos politicos varian en varias formas y dejan un funcionamiento posterior del

poder bien demarcado.

2.2.2. Naturaleza de la acusacion constitucional

Si se aborda el tema de la acusacion constitucional, es importante hablar acerca de sus
origenes e importancia como mecanismos constitucionales que buscan la salida de las crisis
politicas, es por ello que, al hablar de este tema, autores como Hamilton se refiere a la
conveniencia de entregar al Congreso la facultad de acusar y juzgar a los funcionarios.

Su mayor preocupacion se aboca a si esto afecta la separacion de poderes o permite un uso
faccioso de la institucién. Por lo tanto, Hamilton propugnaba por una justicia que
investigara al funcionario pablico en una doble instancia, una parte acusadora y otra que
investiga y sentencia, dando asi garantias de un proceso que fuera lo mas transparente

evitando sesgos en el proceso. Al respecto sefiala, y citado por Lizzy, 2013:

“Y es licito sostener, acaso con no menos razon, que los poderes relativos a las
acusaciones por responsabilidades oficiales son un freno esencial en manos de
ese  cuerpo contra invasiones  del ejecutivo. Su division entre las dos ramas
de la legislatura, por la cual se atribuye a una el derecho de acusaciény a
la otra el de instruir el proceso y dictar sentencia, evita el inconveniente de que las
mismas personas acusen Yy juzguen; Yy protege contra el peligro de una
persecucion originada por el espiritu faccioso que pudiera prevalecer en
cualquiera de esas  ramas. Como para condenar son necesarios los votos de dos
terceras partes del Senado, la garantia que ofrece a los inocentes esta
circunstancia suplementaria sera todo lo completa que  aun ellos puedan

desear” (Hamilton citado por Lyzzy, 2013: 99).

Es bajo esta esencia, que se deben mantener una serie de controles y limitaciones entre los
poderes legitimamente constituidos para buscar no solo el funcionamiento correcto de un
sistema, sino que también se eviten los excesos de poder en un sistema presidencial. Bajo
esta lo6gica O’Donnell (2004), sostiene que existe una interpenetracion parcial de los
poderes relativamente autonomos y equilibrados, ello lleva a hablar no de una separacion

de poderes como tal, por lo tanto, la base de este tipo de organismos y mecanismos sera tal
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y como lo afirma Rosanballon (2008), la desconfianza de las personas entre ellas por el
deseo de poder, el cual sino se controla puede llevar a los excesos del mismo.

La idea anterior, se refiere a que dentro de los sistemas presidenciales debe existir
mecanismos de control entre poderes que permitan disminuir las incertidumbres referentes
a como se usa el poder, como se limita el poder y los resultados que surgen producto del
uso del poder frente a los propositos y objetivos en los que han sido establecidos los cargos
de posicion a los cuales fueron puestas las personas designadas.

Uno de esos mecanismos es la interpenetracion parcial de los poderes relativamente
autonomos y equilibrados que consiste en unas relaciones legales bien definidas de control
o0 intercambio que permiten el correcto funcionamiento de las instituciones en las que no se
da lugar a especulaciones sobre como las ramas de poder deben funcionar y como entre

ellas pueden relacionarse en favor de la sociedad con la que trabajan.

2.2.3. Importancia del impeachment

Las limitaciones al poder y su respectivo control son elementos de la esencia del
constitucionalismo moderno. En efecto, las constituciones tienen como objetivo crear y
limitar el poder. Las limitaciones al poder pueden hacerse a través de las instituciones o el
establecimiento de derechos que el estado debe respetar. En el primer caso cobra
importancia el equilibrio de poder se busca asegurar que exista una rendicién de cuentas o

accountability lo mas transparente posible.

O’Donnell en su texto “Horizontal Accountability in New democracies” (1999) refleja esta
situacion explicando que, dentro de las sociedades, y mayoritariamente en sistemas
politicos de corte presidencialista, existen dos formas de rendicion de cuentas que el

sistema democratico ofrece con el fin de asegurar sistemas politicos funcionales.

Uno de ellos se denomina el accountability vertical, el cual establece una relacion directa
entre la ciudadania y los candidatos a puestos publicos con el sistema de premio y castigo
por medio de elecciones periddicas o la emisidn del voto para decidir en temas importantes
a nivel social. En una segunda instancia se reconoce la existencia del accountability
horizontal en esta clase de rendicion de cuentas permite crear un sistema de frenos y

contrapesos, que al mismo tiempo puede generar una estabilidad (O’Donnell, 1996; Lifian,
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2009) o inestabilidad de poder® (Shugart & Maimwaring, 2002), el impeachment por ser un
proceso que se da entre dos instituciones de poder, es un proceso de accountability

horizontal.

Si bien el desarrollo del accountability horizontal es un ejercicio necesario para tener una
democracia estable y sana, autores como Shugart & Mainwaring (2002), O’Donnell
(1996), Meléndez & Gonzalez (2010) y Rodrigo (2011) reconocen que dentro del sistema
politico existen actores, que siendo legales o no, pueden tener un fuerte impacto con
respecto a la generacion de condiciones desfavorables ya sea al presidente o al poder
legislativo. Esto segun Meléndez & Gonzalez (2010) impulsa a crisis institucionales que
tienden a posibilitar la revocatoria del mandato de un presidente por medio de un
impeachment (Meléndez & Gonzélez, 2010: 54).

Esta idea puede parecer abstracta, pero en realidad existen algunos ejemplos que se pueden
considerar para aterrizar esta idea. Por ejemplo, estd demostrado que en la campafa del
presidente colombiano Ernesto Samper hubo infiltracion de dineros provenientes del
narcotrafico no solo para su campafia presidencial, sino también se ha investigado si este
presidente, cuyo proceso de impeachment fue realizado en su contra, no fue destituido de
su cargo no solo por la relacién que tuvo favorable con el Congreso sino también con la
intervencion de un cartel de la droga colombiano en tal proceso, en este sentido es cuando
se pueden ver como actores no legales tuvieron un posible impacto sobre instituciones
formales dentro del sistema politico y méas en procesos de control como el impeachment
mismo y la no revocatoria de un presidente que parecia tener todo en situacion

desfavorable a él.

Un ejemplo de actores dentro de la legalidad que promovieron la destitucion de un
presidente fue en Ecuador con los presidentes Gutiérrez y Bucaram, los cuales fueron
destituidos bajo procesos en los que los medios de comunicacién poderosos influyeron en
esferas politicas y sociales con el fin de desestabilizar ambos gobiernos y que de ellos se

lograra la remocién del poder a actores que no eran del gusto o conveniencia de tales

6 Este segundo enfoque accountability entendido desde las criticas al sistema presidencial, afirman que un
sistema de frenos y contrapesos es un sistema con altos niveles de ingobernabilidad al que si se le suma un
posible quiebre del poder, el gobernar se dificulte ain mas generando problemas en las coaliciones
necesarias para crear gobiernos sélidos y estables.
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medios masivos de informacién, por actos, acciones o medidas que eran restrictivas
respecto del poder que los medios siempre ejercieron, o intereses que siempre defendieron

en favor de sectores politicos mas tradicionales.

Sumado a ello, O’Donnell complementa que dentro de estas 16gicas institucionales no so6lo
las reglas formales o puestas en los codigos operan, sino que también existen unas reglas
informales las cuales regulan muchos de los comportamientos que realizan los actores
politicos y que por més que se quiera un funcionamiento ideal, estas reglas salidas de la
formalidad son précticas enraizadas y que al mismo tiempo transgreden, superan o regulan
a la ley formal, es decir, se maneja, en varios casos, un espectro de corrupcion en las

instituciones estatales’.

Asi como se ejemplificé que existen diversos actores que pueden impactar para el
desarrollo de un impeachment, tanto para el apoyo de una destitucion o mantenimiento en
el cargo, las reglas informales toman su importancia en tanto al ser negociaciones,
movimientos, y favorecimientos politicos fuera de los mecanismos establecidos por la ley,
posibilitan el manejo de un proceso de destitucion desde la compra de voluntades,
traiciones politicas cocinadas dentro de los parametros no legales, entre otro tipo de
posibilidades que logren impulsar o0 no un proceso de impeachment?®,

Considerando que dentro de las ramas del poder publico puedan existir las instituciones
informales mencionadas, también se debe reconocer que dentro de los procesos de
acusacion constitucional los principales impulsores o generadores del mismo pueden ser no
solo los actores politicos tales como los congresistas, u otro érganos de control, que puedan
motivar a un proceso de esta indole, sino también actores juridicos tales como los
Magistrados de las diversas cortes de un pais (Gatmaytan, 2012), dato, que a juicio de este
autor no es menor y no debe pasar desapercibido, puesto que ello, complejiza el analisis de
las causas de génesis del proceso, su resultado y los objetivos que se persiguen detras de tal

investigacion a los mandatarios de una nacion.

7 Es de aclarar que las instituciones informales no se traducen necesariamente en corrupcién sino que
también son comportamientos que permiten dindmicas politicas que adentro de la formalidad dificultarian
ciertos comportamientos institucionales.

8 Se debe aclarar que no todas las modalidades de instituciones informales son de caracter ilegal.
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Esta complejidad del proceso muestra de forma parcial como pueden ser problemaéticas las
técnicas o métodos que permitan medir o sistematizar realidades comprobables respecto a
quienes inician un proceso de impeachment en realidad y las motivaciones reales que puede
tener ese rival politico del presidente. Esto permite cuestionarse ¢hasta donde es posible
conocer la profundidad de un proceso de impeachment y hasta donde es posible teorizarlo?
Sin duda que es una dificultad tedrica que este tipo de estudios presenta pero que hasta

donde sea posible se tratara de superar.

2.2.4. Explicaciones tradicionales sobre las causas - determinantes del inicio de un

proceso de impeachment

Las explicaciones tradiciones que diversos autores ofrecen para la explicacién de procesos
de acusacion constitucional, se pueden dividir en cuatro categorias que han llevado hasta el
momento a dar respuestas importantes a diversos contextos en los cuales un proceso de
acusacion constitucional y que deben ser conocidos para que se pueda evaluar la

innovacion en las hipotesis u argumentos que se quieren expresar en esta investigacion.

Una primera causa a mencionar es la mencionada indignacion popular la cual consiste en el
andlisis de la opinién publica desde las encuestas como un dato duro que mida de forma
efectiva cual es la aprobacion presidencial existente en un contexto y momento
determinado. Segun afirma Pérez Lifian (2009) es compleja y difusa esta medicion por ser
una medida gque no engloba la generalidad de lo que en realidad piensa toda una sociedad.
Sin embargo, ella es Util porque a la luz de las evidencias que este autor encuentra, aparece
una posible correlacién entre la aprobacion presidencial y la actitud de los legisladores

frente al presidente de turno.

Esta medida estd determinada por temas como las decisiones tomadas por el poder
ejecutivo, su popularidad, su grado de aprobacién en el congreso y sus resultados en
diversos momentos de la historia, ademas de todos los factores que puedan rodear una
decision como la situacion de la poblacion frente a las decisiones tomadas y sus
repercusiones en el corto plazo, como en el mediano. Estudios como el de Serrafero del afio
1996 y citado por Rodrigo (2011), indican que la indignacidon popular debe también ser
entendida desde la movilizacién social y su impacto en el mundo politico, desde el analisis

de las estructuras sociales y la medicion cualitativa de la opinion publica.
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Una segunda explicacion tradicional es aquella que se refiere al llamado frenesi
informativo. De nuevo es Pérez Lifian (2011) quien ofrece una perspectiva en la cual los
medios de comunicacién hacen seguimientos exhaustivos de noticias y hechos especificos
que abren la puerta al debilitamiento directo de un gobierno por la imagen que este
proyecta de acusaciones que generan desgaste dentro del mismo gobierno por ser dedicados

a la defensa constante y no al gobierno mismo.

No solo la insistencia en los casos es importante mencionar como rol de los medios de
comunicacion en los cuales también la incitacion de los mismos medios a una reaccion de
la ciudadania y sectores de diversas indoles para protestar, atacar o exigir resultados o
explicaciones frente a los gobiernos de turno sobre situaciones determinadas o solo por la
oposicion de dichos medios de comunicacién al poder ejecutivo de turno (Andrade, 2006;
De la Torre, 2005; Rodrigo, 2011).

Si bien Pérez Lifidn (2011) agrega cuatro causales mas, estas perfectamente pueden ser
sintetizadas en dos causales que asimismo la literatura respalda tal cual son explicados
tanto de forma individual como de forma conjunta, y estos son (1) el contexto
constitucional y (2) el contexto politico general. La primera de las explicaciones
sintetizadas se Ilamara el contexto constitucional, que para efectos de este trabajo
englobaran tanto las disposiciones o normativa legal, con el sistema de partidos, que de
alguna forma se ven relaciones en tanto ambas dimensiones comprenden toda la ingenieria
institucional de un pais y por lo tanto pueden recibir explicaciones aparte, pero como sub-

categorias de la gran categoria llamada contexto constitucional.

Sobre esta categoria debe decirse que en primer lugar comprende las diferentes
disposiciones legales en las cuales un proceso de impeachment es llevado a cabo, por tanto
el comprender quien ejerce cada rol como parte misma del proceso es de crucial
importancia para entender las interacciones que pueden surgir de cada proceso, si bien en la
mayoria de casos una acusacion constitucional es llevada por el poder legislativo, hay otros
que también llevan procesos junto al poder judicial, lo cual cambia las estrategias e
interacciones posibles entre el presidente y quienes lo juzgan para intentar sobrevivir al
dicho proceso (Goldstain, 2016; Cosntenla, 2013; Arteaga, 2008).
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De otro lado el contexto politico general, abarca todo lo referente al sistema de partidos y
como este afecta la generacion o no de procesos de impeachment, precisamente por los
incentivos y los canales que los partidos, los parlamentarios de forma individual y el
presidente pueden desarrollar siempre y cuando existan canales, formales e informales que
permitan una interaccién de alta o baja intensidad, ello se suma a las facultades legales que
la ley otorga a cada actor para lograr sus fines, y es bajo tales condiciones que un

impeachment pueda ser o no realizado (Pérez Lifian, 2011).

Finalmente, el factor politico termina siendo otra de las explicaciones que, si bien pueden
explicarse de forma separada, tal como lo realiza Pérez Lifian (2011), esta sera conjunta en
una categoria desagregada compartiendo en que (1) el contexto politico y (2) la evaluacion
de una relacion entre el poder ejecutivo y legislativo son elementos apartes en el analisis.
Por un lado, el contexto politico se refiere al analisis de toda situacion social y politica que
el gobierno y la ciudadania esté viviendo para el momento analizado. Bajo este precepto
puede decirse que un entendimiento de lo que ocurre redunda en explicaciones como la

indignacion popular y la postura parlamentaria (De Alba, 2016; Serrafero, 1996).

Finalmente, la relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo implica una serie de retos
que en el mejor de los casos de con balances positivos para la democracia y gobernabilidad
del presidente y ademas de aspirar a la salud y correcto funcionamiento de las instituciones
activas, es por ello que Pérez Lifian (2011), propone la posibilidad de cultivar una
“amistad” profesional para que asi el sistema no posea problemas, sino mas bien pueda

funcionar todo de la mejor forma posible.

Si bien estas explicaciones son amplias, y logran dar un margen importante de explicacion
al fendmeno, en este trabajo se piensa que tal espectro puede ser ain mas complejizado con
el objetivo Unico de entender mejor el proceso y dar algun aporte adicional a la teoria
respecto a los impeachment. Uno de los factores que poco se analizan es el de la imagen
publica como un catalizador para acceder, mantener y/o aumentar el poder, puesto que
como se vera mas adelante, la imagen genera adhesion o rechazo a un actor politico o de
otra indole en el tiempo. Un segundo factor explicativo que puede ser afiadido es aquél
referido a la relacién entre el presidente y sus coaliciones y copartidarios congresistas y

como si ésta llegase a ser negativa, existe una posibilidad de destitucion al presidente.
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En concreto, lo que este trabajo propone como novedoso en el estudio del impeachment, y
mas en los casos de la salida del presidente frente a mayorias legislativas y supuestamente
favorables a él, es que se puede dar cuenta de una conceptualizacién mas complejizada en
las que variables como la imagen publica, siendo esta novedosa para comprender un poco
mejor los mecanismos causales que propician la salida del presidente en mayorias

legislativas.

Ademas de la imagen publica como un nuevo factor de estudio, se afiade el analisis sobre la
relacién que tienen los gabinetes de gobierno con la estabilidad misma del gobierno, tanto
para gobernar como cuerpo ejecutivo de poder, y también se analiza la relacién de éstos, -
ministros y vicepresidente-, con el poder legislativo, dando cuenta de realidades que autores
como Peérez Lifidn no plantean, o desarrollan de forma insuficiente, como causales

explicativas del proceso de impeahment.

2.3.Explorando la hipotesis
Si bien las causas referidas al inicio de un proceso de impeachment, explicados por la

literatura son diversas, y bien documentadas, se considera en esta investigacién que son
insuficientes para dar un panorama mas completo de lo que puede suceder en estos
procesos y mas cuando la mayoria parlamentaria es favorable al presidente en cuestion y de
forma poco probable la destitucion del presente se vuelve un hecho. A continuacion, se
indicaran dos posibilidades a estudiar que se consideran faltan ser estudiadas respecto a los

procesos de impeachment bajo el postulado de una sola hipétesis.

2.3.1. Hipotesis

2.3.2. Hipotesis
La hipdtesis de este trabajo es la siguiente: Un presidente con mayoria favorable en el

parlamento es destituido, debido a dos circunstancias a. EI aumento de la incertidumbre
respecto a. EI aumento de la incertidumbre respecto a la reeleccion altera la disciplina de
los legisladores de cara a la acusacion constitucional y b. La pérdida de confianza del

gabinete de gobierno hacia el presidente.

Estas dos situaciones abordan de forma directa la pérdida de confianza en dos sentidos. El

primer sentido en que la pérdida de la confianza se hace evidente cuando un congreso o los
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miembros de un congreso le pierden credibilidad al (Ia) presidente (a) cuya imagen publica
estd afectada, ya sea por actuaciones que resulten desafortunadas vistas desde actos de
gobierno, declaraciones y otros que resulten impopulares hacia la poblacién o a los
parlamentarios mismos, o también otro aspecto por el cual la confianza se puede perder es
en tanto se realicen acusaciones que se hacen en contra del presidente, ya sea por casos de
corrupcion o de variadas indoles. Estas dos situaciones aumentan la probabilidad que existe
de un congresista que demuestre favorabilidad al presidente signifique un coste politico
negativo para sus aspiraciones, sean estas de reeleccion, negociacion con otros actores de
poder o de impulso a candidatos de su estima, siendo méas racional retirando su apoyo
apostando por otras alternativas de poder y accién politica.

Desarrollando el primer sentido que considera esta hipétesis, es decir “el aumento de la
incertidumbre respecto a la reeleccion altera la disciplina de los legisladores de cara a la
acusacion constitucional”, se afirma que tal comportamiento motivado por una posible
pérdida de capital electoral surge de la indignacion popular frente al presidente por
escandalos de corrupcién, por acciones indebidas en el cargo o por la toma de medidas
impopulares, y que a su vez este tipo de situaciones comprometen la evaluacion realizada
por los legisladores del partido en torno a la conveniencia o no de apoyar al presidente,
considerando el contexto y escenario politico proximo y la viabilidad considerando una

posible reeleccion en el cargo u otro tipo de interés por parte de quien lo apoya 0 no apoya.

Si bien esta parte de la hipdtesis se puede parecer a otras en el sentido de afirmar que una
mala relacién entre el poder ejecutivo y legislativo puede desembocar en un quiebre
institucional, dado por la figura del impeachment. El factor distintivo de esta hipotesis
considera un cambio de discurso del parlamentario en el cual no sélo aluden a la basqueda
de un sistema democréatico limpio, sino también a una imagen en la cual el parlamentario
quiere hacerse ver como un personaje limpio, con el fin de mantener, aumentar o aumentar

su poder en un momento dado.

Si se recuerda como la logica utilizada para describir esta situacion diriamos que, el
presidente X es acusado de F, G, Y y K delitos, estos delitos son tan graves que la
ciudadania exige la salida del presidente X. Los parlamentarios A, B, C, D, M, N, L y U

correspondientes al 55% del Congreso, desean la reeleccion y también impulsar a algun
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candidato de su preferencia a un cargo de eleccion popular. Tales congresistas notan el
descontento popular y analizan que para lograr sus fines es preferible atender al clamor
popular de su destitucion que apoyarlo en ese dificil momento. Los parlamentarios M y L
han decidido quedar firmes en el apoyo al presidente, los parlamentarios A y U quieren
negociar su apoyo con el presidente para no ser destituido y el resto de congresistas (B, C,
D y N) han decidido retirar su apoyo, dejando al presidente sin apoyos efectivos en contra
de una oposicién unida y favorable a la salida de ese presidente dejando a este ultimo actor

sin apoyos suficientes.

Son tres dimensiones las cuales componen esta primera parte de la hipdtesis, a.) la
indignacion popular, b.) La actitud parlamentaria frente al presidente y c.) La imagen
publica de los actores, aspecto que se insiste es el factor novedoso en este tipo de estudios.
La primera de las dimensiones que se abordard en esta hipdtesis fue explicada
anteriormente bajo la explicacion tradicional de Pérez Lifian (2009) y Serrafero (1996), las
cuales comprende la correlacion de la variable aprobacion presidencial con la existencia de
movilizaciones sociales que hayan ocurrido en los casos estudiados y en los que sea
manifiesta favorabilidad o contrariedad a los gobiernos que fueron destituidos o

renunciaron al cargo bajo el desarrollo de un proceso de acusacion constitucional.

La segunda dimensién a considerar es aquella que denota las actitudes de los
parlamentarios frente al gobierno, centrando el estudio a aquellos legisladores que son
partes del sector oficial, ya sea por la adscripcién al partido de gobierno o por formar parte
de un gobierno de coalicién, esto puede ser medido desde dos perspectivas, la primera
puede adjuntar declaraciones de legisladores a la opinion pablica acerca del presidente o
gestion gubernamental y de otro lado la medicién sobre el apoyo o rechazo de tales actores

a las propuestas del poder ejecutivo.

Finalmente, un ambito que no ha sido suficientemente por la literatura y mas desde los
estudios referentes al impeachment es la de una construccion de imagen publica que pueda
generar una vision de figura publica honesta o comprometida con la transparencia, y la cual
puede ser medida o puede ser detectada como una nueva variable a analizar respecto al

comportamiento de los parlamentarios, y que redunda en dos aspectos clave, el primero
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sera la obtencion de capital electoral a futuro y el segundo una vision colectiva que se

construye a futuro respecto a un parlamentario especifico.

Para comprender mejor esta dimension se mencionaran algunos aspectos sobre la teoria del
actor racional y la imagen publica con el fin de entender la forma en que se puede detectar
un cambio de la imagen de un actor y asimismo dar un nuevo elemento de explicacion
sobre el cambio de actitudes de un parlamento mayoritario a un parlamento fragmentado o
que se vuelve mayoritariamente contrario a las pretensiones presidenciales y por lo tanto a
toda accion ejecutiva toda vez que cada accion de los congresistas apunten a aumentar

conservar o acceder al poder mismo.

Se tendra en cuenta la teoria sobre el comportamiento racional de los individuos de Downs,
que sefiala tres aspectos cruciales para entender como actla y por qué se desenvuelve de
determinada forma un actor determinado frente a los contextos a los que se enfrenta. Estos
elementos son, primero una racionalidad determinada por un anélisis de caracter econémico
que prioriza dos principios, el primero de ellos es el clarificar un objetivo que se quiere
alcanzar, y en segundo lugar el actor decisor determina cual es la via que menos recursos le
exige para lograr dicha meta. Son estos dos principios determinantes para entender el
proceder de cada persona, sin embargo, es una decision que no se desliga de los valores y

creencias que la persona posee (Downs, 1973).

El segundo rasgo se basa en que todo actor posee una racionalidad, y tal es movida por los
intereses personales de cada decisor, diversos autores muestran que la racionalidad si bien
se mueve desde el deseo propio, se compone de las posibilidades entre las cuales el decisor
puede elegir y al mismo tiempo se basa en los conocimientos e informacion que los actores
puedan lograr ese tipo de racionalidad por lo tanto esta se considera como una racionalidad
limitada (Downs, 1973; Rodriguez, 2013; Guedez, 2014 & Urrea, 2010). Downs explica
que el gque los actores no van a pedir informacién, sobre las decisiones, mas alla de la que
ya disponen, porque ello deriva en un gasto de tiempo y recursos que no todo actor posee o
estd dispuesto a invertir, por lo tanto, los actores se mantienen con sus firmes posiciones y
dando lugar a una calidad en la decisién tomada.

Debe anotarse que esta teoria abarca a las instituciones en la publicacion de la informacion

y manejo de la misma para lograr sus propios objetivos, esto serd importante en la
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investigacion puesto que, si las instituciones son capaces de manejar la informacion a
gusto, ello genera en los decisores que no poseen dicha informacion comportamientos que
pueden favorecer o no favorecer comportamientos determinados. Pensando en situaciones
reales de la investigacion, si la informacion llega a ser manipulada, ésta resulta decisiva
para poner a favor o en contra al presidente frente a la sociedad donde habita y si esta
situacion ocurre, los congresistas pueden reafirmar o no su apoyo al presidente ponderando
tanto la accion partidista y los objetivos propios de cada actor politico.

Finalmente, teniendo la persona una decision que tomar y medidas que justificar, la persona
considerara los elementos anteriores, y vera bajo sus criterios, construidos y la informacion
lograda, el actor social realiza una evaluacion de cuéles serian los costos y los beneficios de
la decisién dando lugar a una decisién especifica que deriva en la accion final del actor.
Para el caso de los legisladores, las presuntas pretensiones seran la reeleccion propia del
candidato, la obtencion de favores politicos que mejoren su situacion personal o partidista y
ademas pretenderan el desarrollo de la propia agenda dentro de los sectores de poder en los

cuales se puede ejercer influencia buscando mantener, acceder o fortalecer su poder.

De otro lado, la imagen publica se define como la “(...) Parte bdsica de las relaciones
publicas, disciplina de estudio que aborda a la organizacion o a la figura publica como un
ser que necesita comunicarse con diferentes audiencias para lograr no solo su
sobrevivencia y su desarrollo, sino también para lograr su misién economica, social,
politica o cultural en la sociedad.” (Mesa, 1998). Otra definicion que se puede aludir a esta
seccion de la imagen publica “es la percepcion compartida la que provocara una respuesta
colectiva unificada” (Jiménez, 2010). Como se puede observar estas definiciones aluden a
la construccién de una percepcion que muchos compartirdn acerca de alguien respecto a sus

actuaciones y caracteristicas.

En los sectores politicos se pueden identificar varios perfiles que se pueden construir y que
de varias formas se traducen en la forma en la que los diferentes sectores sociales perciben
a los actores politicos que se presentan a contiendas electorales, Carlos Manhanelli (2012),
explica que algunos de los perfiles a construir son de “Héroe, hombre sencillo, hombre
encantador, padre o madre” (Manhanelli, 2012: 23). Sin embargo, esta situacion se

dificulta ya sea por las acciones que los politicos realizan o dejan de realizar, dando cuenta
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de la construccién de perfiles negativos y que aumentan el abstencionismo electoral o la
desconfianza en los politicos y al mismo tiempo sefiala la dificultad de poder cambiar

percepciones negativas por una percepcion positiva (D’Adamo & Garcia, 2007).

Es por ello, que el manejo de una imagen que pueda dar votos y sumar fuerza electoral,
credibilidad, y peso politico se debe considerar como un acto en el cual tanto quienes
apoyan un proceso de impeachment, o quienes se oponen a ello, se juegan todos ellos
elementos al ejercer unas acciones determinadas que conlleven asimismo a resultados que
den cuenta de la imagen que se tendran de los actores politicos desde el momento de la
accion hasta mucho tiempo después. Por lo tanto, medios como discursos, acciones de
apoyo u oposicién, y otros medios configuran posicionamientos precisos respecto a la
ciudadania. Siendo la imagen publica una forma de mantener, acceder o fortalecer al poder,
considerando que una imagen favorable de un congresista frente a sus votantes vuelve mas
probable una reeleccion o la consecucién de objetivos politicos determinados frente a los

votantes y también frente a su capacidad de negociacidn con el presidente.

En resumen, la confianza que pueden tener los congresistas y las instituciones sobre el
presidente dependerd en parte de una correlacion dada entre la favorabilidad del presidente
vs los objetivos de los congresistas desde su analisis personal, es en este sentido que se
encuentran tres explicaciones necesarias para entender esta logica, a. los actores sociales,
léase ciudadanos, que se ponen en favor o en contra de un presidente tanto en su
favorabilidad como electoralmente, toman dicha posicién en torno a una racionalidad que
busca menores costos y mayores beneficios, b. también todo depende de la informacion que
dispone cada actor social y como ésta moldea la decision del decisor, considerando que las
instituciones deciden que publicar y que no para lograr sus intereses, c. producto de estas
condiciones y la evaluacién de los actores politicos dard como resultado un apoyo o una

oposicidn al presidente, pudiendo ser esto determinante en un proceso de impeachment.

Tal como estos tres factores se hacen presentes también el considerar la construccion de
una imagen publica que pueda ser beneficiosa o0 no para el presidente en términos de su
gestion, en términos de la informacién que se maneja de su gestion y la forma en que existe
una oposicién o no determina la actitud de los congresistas hacia el presidente y mas dentro

de un proceso de impeachment y su desarrollo.
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El segundo sentido en que la pérdida de la confianza se hace evidente, es cuando al interior
del gabinete de gobierno presidencial, en el que sus ministros, que son vistos como gestores
de apoyos legislativos en el congreso, abandonan o dejan de dar apoyo al presidente las
probabilidades de romper coaliciones o con apoyos parlamentarios sera menor y por lo

tanto podria ello favorecer su destitucién del cargo al momento de un impeachment.

Esta falta de confianza se podréa ver reflejada de diversas maneras, a.) Cuando existen
evidentes desacuerdos entre el presidente y sus ministros por como obrar en problemas o
materias determinadas, b.) Cuando las alianzas politicas se ven debilitadas por situaciones
de escandalos o formas desaprovechamiento politico para ganar poder, c.) Cuando
facciones de un mismo partido entran en debate con el presidente, y se genera ruptura
dentro del partido mismo, generando que ministros de ese tipo de sectores se vuelven mas

una carga que un apoyo en el gobierno mismo para el presidente.

Esta segunda parte de la hipotesis referido a la pérdida de confianza del gabinete de
gobierno genera debilitamiento de las posiciones politicas que un presidente pueda tener
adentro de una coalicion de gobierno o adentro de su mismo partido y asimismo las
posibilidades de que un presidente sea juzgado y removido de su cargo por sus aliados

politicos aumenta.

El primero de ellos es el analisis de como un presidente nombra a un gabinete de gobierno,
aludiendo a la paga de favores politicos, nombramientos de gente cercana a su circulo
intimo y como estos nombramientos fortalecen, debilitan, o se posicionan de forma neutra

al presidente frente al poder legislativo imperante.

Como ya se ha sostenido en este trabajo, la composicién de un gabinete ministerial se
consolida como una mision relevante en términos de la busqueda de gobernabilidad puesto
que de ello se puede facilitar o dificultar la accion ejecutiva en los terrenos legislativos, es
por ello que si se tienen terrenos favorables con poderes legislativos subordinados, por ser
estos mayoritarios al presidente, la necesidad de negociacion con otras fuerzas politicas se
torna poco viable a menos que existan proximidades ideologicas de un proyecto o programa
de unos sectores de otros partidos. Sin embargo, en terrenos mas complejos tales como

legislativos recalcitrantes, venal-parroquial o negociadoras, la necesidad de tener
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coaliciones o actores que desde diversos cargos de gobierno faciliten la labor ejecutiva
dentro del poder legislativo se vuelve si o si una necesidad de obligatorio curso (Ver a Cox

& Morgestern, 2001 para refrescar las categorias propuestas aqui).

Por lo tanto, es menester anotar que la construccion de alianzas temporales o coaliciones
estables deben ser buscadas para asegurar una ganancia mutua en la cual, se pueda
gobernar, se pueda legislar y cada actor pueda lograr objetivos propuestos a través de una
negociacion que puede ser tanto informal como formal. Y en el cual el posicionamiento de
funcionarios de otros partidos en el gobierno se torna clave para el facilitamiento de dicha
tarea u objetico, en el caso contrario toda la labor ejecutiva quedara debilitada. En tales
casos en los cuales una coalicion ha sido formada por distintos partidos para asegurar la
estabilidad y gobernabilidad, debera gozar de un dinamismo y entendimiento desde el
respeto de los acuerdos realizados entre fuerzas politicas, en caso contrario, la ruptura de

una coalicion se traduce en un debilitamiento directo a la accién gubernamental.

Un segundo factor considerado en esta hipotesis es el preguntarse ¢como la pérdida de
confianza del gabinete redunda en resultados débiles en cuestiones de politica publica?
¢Coémo la pérdida de confianza del gabinete se configura como una reduccion de los apoyos
politicos al presidente por falta de gestion de los ministros frente a los legisladores?

La pérdida de confianza de un gabinete conformado por blogues coaliciones hacia el
presidente, se cree en este trabajo es determinante para el debilitamiento del propio poder
ejecutivo y puede repercutir en el sentido en que las acciones de gobierno no podran ser
coordinadas en una misma direccién, sumado a la pérdida de interés por parte de sus
ministros en lograr votos en el congreso y ademas generara una crisis de la coalicion en las
que actos como renuncias a los cargos, desafios constantes de presidentes a ministros o
viceversa, pueden generar una baja en la imagen publica misma de este poder frente a la
sociedad, y ademas en que los congresistas de coalicion no tengan una accion favorable a

toda iniciativa estatal.

Al ser debilitados los incentivos politicos que han sido los cimientos de toda una accién
gubernamental conjunta y estabilidad en el gobierno, los actores politicos calcularan cuanto

sigue siendo conveniente seguir bajo un apoyo restringido, ser oposicion o desarrollar una
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agenda propia que le permita seguir y aumentar su poder, siendo este el escenario del
debilitamiento de las coaliciones o del respaldo de su mismo partido hacia el presidente
(pensando en una pelea entre facciones del mismo partido), las posibilidades que un

presidente sea removido de su cargo podrian aumentar.

Este factor se medird desde dos puntos importantes, la primera sera el analisis de si el/la
presidente/a hubiere Ilegado al poder con el partido Gnico o con la coalicion misma, siendo
el andlisis del partido Unico como un sector mayoritarios que le da la espalda al presidente
por las posibles divisiones internas que puede tener un partido siendo medidas desde
informes periodisticos, estudios u otra fuente que revele tal proceso y como los discursos
faccionarios van apareciendo en la arena publica y debilitando el sector mayoritario del
congreso, o desde la coalicidn con quiebres internos de la misma, pero analizando de forma
progresiva los discursos y acciones que llevaron a tal ruptura, aludiendo a fuentes
cualitativas como entrevistas o declaraciones publicas frente a acciones y comparandolo

con la aprobacidn presidencial obtenida de encuestas de la época estudiada.
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Capitulo 3

Marco Metodolégico

3.1. Generalidades metodolodgicas de la investigacion

La presente investigacion tendrd un enfoque cualitativo y el método a usar serd el
comparado bajo la forma del estudio de caso, tomando como muestras dos casos, Brasil y
Honduras apoyados bajo la mecéanica inferencial del process-tracing, siendo usado un
modelo MDSO (por sus siglas en inglés Most Diferent Similar Outcomes)®. De este modo
se pretende un disefio de investigacion que comprende pocos casos siendo estos de
significativa relevancia y cuya comparacion permitan conocer de forma exploratoria las
motivaciones que pueden llevar al colapso de un presidente que contando con mayorias

parlamentarias es destituido en una accion de acusacién constitucional.

Es preciso decir, que los estudios con un enfoque cualitativo, son aquellos que proponen
hipdtesis tedricas que buscan ser confirmadas o rechazadas por medio de comprobaciones
empiricas que dan cuenta de la realidad o falsedad de los elementos teorizados e
hipotetizados, comprendiendo tanto los contextos como el desarrollo de los hechos y que
asimismo busca conceptualizar lo teorizado para dar cuenta de la realidad estudiada
(Tontdn, 2011).

Por otra parte, el método comparado, se caracteriza por buscar diferencias y/o similitudes
en fendmenos de diferente indole para poder encontrar explicaciones profundas a tales
fendmenos enfocandose en la busqueda de las variables explicativas mas importantes sobre

los hechos que se quieren explicar (Landman, 2011; Tontén, 2011; Sartori, 1999).

Ademas la comparacién funciona como una funcion de control que permiten verificar como
ciertas generalizaciones pueden ser aplicadas a diversos casos y contextos determinados
(Sartori, 1994 citado por Landman, 2011) y ademéas este método complejiza el analisis
desde la identificacion de las condiciones que causan un fendmeno o se ven envueltos

dentro de ese fendmeno, y el estudio tanto singular de cada condicion como de la constante

% Este método se llamard Mdaxima Diferencia Similar Resultado o producto, este aspecto, asi como los demas
ya descritos, seran explicados en las paginas posteriores.
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interaccion de las variables entre si para fortalecer el estudio del fendbmeno en cuestion

(Alexander George y Andrew Bennett, 2005 citados por Pérez Lifian, 2007).

Este estudio abarca la modalidad de pocos casos en los que se busca enfatizar y profundizar
en dichos casos poniendo como punto de enfoque las variables contextuales y su multiple
interaccion entre ellas para poder entender mejor los fendmenos a estudiar. Adicional a
ello, la técnica que se aplicara para poder desarrollar este trabajo sera el Ilamado procces
tracing, que se define segun Collier (2011) como “el examen sistemdtico de las pruebas de
diagnostico seleccionada y analizada a la luz de las preguntas de investigacion e hipotesis
planteadas por el investigador. ElI Procces Tracing pueden contribuir decisivamente a
describir fendmenos tanto politicos como sociales y permite la evaluacion de la causalidad
en si.”, 'y como técnica explican Gerring (2004), Collier (2011) y Goertz & Mahoney
(2012), se centra en el analisis de pocos casos por lo cual es una forma ideal para conocer
las especificidades y particularidades de los fendmenos estudiados.

3.2. Seleccién de casos

Pérez LifAan (2009) muestra que en América Latina registra 58 crisis presidenciales,
entendidas como aquellas amenazas reales o concretizadas de un cambio abrupto de poder
y en el que el Congreso o el presidente se ven amenazados desde la capacidad de
desarrollar o culminar sus mandatos por diversas situaciones tales como el cierre o veto al
Congreso, la concrecidon de un proceso de impeachment, o intervenciones militares que
obligan o al poder ejecutivo o al poder legislativo a no continuar su desarrollo normal en el

poder.

Desde 1950 hasta el afio 2004 y desde ese afio hasta la actualidad, afio 2018, se le pueden
afiadir ocho crisis presidenciales mas: Bolivia (2005), Honduras (2009), Ecuador (2010),
Paraguay (2012), Venezuela (2013), Guatemala (2015), Brasil (2016) y Per( (2018).

10 yvéase para la parte conceptual acerca de crisis presidenciales a Pérez Lifidn (2009), y para los casos
especificos consulte: La vanguardia (2018), El pais (2010), La Nacién (2005), BBC (2015), Hispana TV (2016),
La Republica (2013), De Alba (2016), El Pais (2012). El caso venezolano es una crisis presidencial por el
fallecimiento de Hugo Chavez y la ausencia de poder que dejoé en ese minuto, enfrentando a facciones del
chavismo y una oposicién diezmada y débil.
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De todos los 64 casos de crisis presidenciales que registra América Latina, se registran 10
casos en los cuales el presidente se ve forzado a renunciar durante el desarrollo de un
impeachment, o es destituido de su cargo al finalizar ese proceso; de los 10 casos
registrados, solo 4 cumplen las caracteristicas que esta investigacion plantea, una mayoria
partidaria legislativa o una coalicion mayoritaria legislativa, que obtendria como resultado
la salida del presidente. Estos son:

Tabla 3: Casos de impeachment con mayorias parlamentarias

Afio Pais Presidente
1999 Paraguay Raul Cubas Grau
2000 Perl Alberto Fujimori
2009 Honduras José Manuel Zelaya
2016 Brasil Dilma Rousseff

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lifian (2009), Taylor (2005) y Floriano, Vizond & Leine,
(2016).

Analizando los casos, se debe anotar que en Per( a Alberto Fujimori, su proceso de
impeachment se marca bajo un contexto en el cual este presidente se encuentra en otro pais
y es juzgado por abandono del cargo, siendo este el contexto, no se puede considerar este
caso para el estudio propuesto, puesto que Fujimori mas que todo realizdé un pedido de
renuncia gque se debia a la investigacion de hechos que podrian generar desestabilizacion a
nivel politico y social en el Perd, sin embargo dicha peticién fue negada y ante la no vuelta
del presidente a su pais fue juzgado e inhabilitado para ejercer cargos publicos por 10 afios,
tal abandono y peticion motivaron la acusacion constitucional por vacante y no fue un

proceso en el cual el impeachment fuera una amenaza real.

En segundo lugar, el caso de Raul Cubas en Paraguay, tampoco puede ser considerado Radl
Cubas renuncia antes de que el juicio en su contra- acusacion constitucional- fuera llevado
a cabo. Aun asi, dicho proceso fue aprobado en el Congreso paraguayo teniendo él una
importante bancada de Congresistas de su partido, lo cual hubiera significado una
destitucion segura de su cargo. Este caso si bien resulta interesante de analizar por ser uno

en el cual una mayoria parlamentaria es quien le define que la acusacidon constitucional

42



tomaria lugar, el hecho de no haberse realizado dificulta una comparacion entre procesos
que pueden tener etapas a considerar.

Por lo tanto, quedan dos casos, que seran los casos seleccionados para el desarrollo de esta
investigacion. Por un lado, se encuentra el caso brasilefio, el cual se caracteriza por tener a
una presidenta, Dilma Rousseff, con una coalicién mayoritaria y sélida desde su primera
administracion que habia generado confianza para desarrollar un gobierno sin muchas
dificultades en el &ambito administrativo, pero que sorpresivamente es destituida del cargo a
causa de actos de corrupcion que fueron investigados y comprobados respecto a las
finanzas publicas, pero que al mismo tiempo no debieron ser una amenaza seria para su
destitucion puesto que en con la solidez de su alianza hubieran podido existir otras vias de

negociacion y mantenimiento del poder mismo.

El caso hondurefio es considerado en esta investigacion puesto que presenta las condiciones
que permiten pensar en el como un desarrollo de lo que aqui se pretende estudiar. Es decir,
un presidente destituido, un presidente con condiciones favorables para no ser destituido
por su Congreso, etc. Sin embargo, este caso posee particularidades que, si no son
suficientemente entendidas, el caso podria ser descalificado como un caso no procedente

para este estudio.

La primera particularidad del caso hondurefio, es que para el afio de la destitucion el
procedimiento legal de acusacion constitucional, o impeachment, no existia, esto a priori
puede verse como una contradiccion a la hora de la seleccidn del caso. Sin embargo, el caso
es valido sobre este aspecto, puesto que Zelaya fue destituido de su cargo luego de una
acusacion realizada por el Tribunal de Justicia hondurefio, accion permitida por la ley, en la
gue se acusa a Zelaya de cargos como traicién a la patria y en las que se le impuso una
orden de captura, esto en un primer momento debia obligar a una suspension del cargo al

presidente.

La segunda particularidad de este caso se refiere a la ejecucion de la orden de captura al
presidente por parte del ejército, argumentado la institucion castrense un acto en defensa de
la constitucionalidad hondurefia, y que al mismo tiempo desembocaria en el exilio de

Zelaya a un pais vecino. Una vez realizada esta accién la tercera particularidad es que el
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Congreso analiza una supuesta carta del presidente pidiendo su dimision y en la que se
realiz6 una evaluacién del mandato presidencial y en la que el Congreso, por permiso de la
constitucion podra aprobar o improbar el mandato analizado, pero en caso de existir la
improbacion, no da el derecho de destituir al presidente. Quedando de presente un vacio
legal sobre esta materia y resuelto bajo variables como la orden de captura a Zelaya, la
supuesta carta de renuncia y las acciones legislativas posteriores a esos hechos®?.

Dejando al Congreso con la obligacion de nombrar a Roberto Micheletti como presidente
del pais, siendo Micheletti presidente del Congreso y habiendo sido Elvin Santos,
vicepresidente de Zelaya, una opcion no viable puesto que éste habia renunciado al cargo

que ostentd.

Tiempo después Zelaya logra volver y estar en la embajada de Brasil logrando negociar con
el presidente nombrado para llegar a un acuerdo de restitucion de la democracia, en el que,
por medio de negociaciones con mediadores como Estados Unidos y Costa Rica, se acordo,
entre muchas otras disposiciones, que en manos de las instituciones hondurefias quedaba el

decidir si Zelaya podria o no ser restablecido en su cargo, cosa que no ocurrio.

En resumen, si Zelaya hubiera tenido el apoyo de la mayoria parlamentaria que lo

acompafid en la eleccién presidencial, éste no debid ser destituido de su cargo.

3.2. Método y técnica de investigacion aplicados a los casos

Aplicando las generalidades del caso descritas anteriormente, se dejard por sentado que en
esta investigacion se analizara el comportamiento de los parlamentarios que son
“favorables” al presidente desde los escenarios que esta investigacion pretende abordar, la

imagen publica y los quiebres en el gabinete ministerial.

1 La improbacidon del mandato presidencial o del presidente, es un término acufiado de la misma
constitucion hondurefia, que se refiere a la no aprobacion de las acciones del presidente frente al Estado y la
sociedad, dejando un margen para que el Congreso pueda aconsejar al presidente o pueda denunciar al
presidente para que sea investigado por las cortes correspondientes.
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Esta investigacion serd realizada de la siguiente manera, primero se realizara la aplicacion
del proceso comparativo Mé&xima Diferencia Similar Resultado (MDSO, por sus siglas en

inglés), considerando diferencias tales como:

La génesis del pedido de impeachment y las similitudes son dadas en que mas alla de las
diferencias de los casos, los contextos, la salida del (la) mandatario (a) se hizo efectiva, otra
de las diferencias entre los casos que se consideraran son el marco legal en los cuales
ambos procesos se desarrollaron puesto que, en un pais, Brasil, ya existia un marco legal
para este procedimiento y en Honduras no. Dejando asi la posibilidad de encontrar patrones
comunes y que acorde a las caracteristicas estudiadas permitan establecer si las hipotesis

planteadas son negadas, aprobadas o necesitaran de mayores estudios.

Por un lado, se encuentra que, en Brasil, hay una combinacién entre la protesta social que
pidié el inicio de un proceso en contra de la presidenta sumado a la aprobacion del
presidente del Senado Federal para que se abriese el proceso de investigacion, proceso que
seria afrontado por la presidenta durante su periodo. Durante el segundo periodo de
Rousseff al mando de la presidencia brasilefia, le fueron imputadas algunas acciones de
corrupcidn, siendo la principal, el maquillaje de cuentas fiscales para evitar mostrar el
déficit en las cuentas publicas del pais, asi como también el mal uso de recursos publicos en

asuntos para los cuales no debian ser destinados (BBC, 2016 a).

Esto generd que en diversas partes de Brasil se generaran fuertes protestas pidiendo la
salida de la mandataria, y un cambio de gobierno, sumado a estos hechos, el Senado
Federal de Brasil aceptd la demanda imputada a la presidenta y comenz6 una investigacion
que terminaria con la remocion del cargo de la presidenta y con nuevo presidente en el

gigante sudamericano.

En cambio, con Zelaya el proceso fue iniciado luego de una orden de captura generada al
Presidente por parte del Tribunal de Justicia en Honduras, que acompafiada de una accion
militar en la cual Zelaya seria expulsado del pais, se generé una instancia de debate y un
nuevo cambio de rumbo con la salida del presidente y abriendo la posibilidad para que
Roberto Micheletti, presidente del Congreso, fuera el reemplazo de Zelaya en el poder. En

estos momentos, la poblacion civil se dividio entre quienes apoyaban a Zelaya contra los
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que no, favoreciendo asi un contexto de tension en el pais, que expreso la preocupacion

civil por un posible golpe militar. Accion que a la postre no ocurriria.

Los resultados o productos similares en que ambos procesos condujeron a la salida del(a)
presidente(a) del poder, en la que se erige una situacion politica de fragmentacion en
ambitos claves de poder, ademas otro de los factores comunes que se pueden describir son
aquellos relacionados con gabinetes ministeriales que, como se verd mas adelante,
favorecieron la salida del presidente desde el debilitamiento del capital politico del
presidente frente a los respectivos Congresos a la hora de enfrentar acusaciones de tal

magnitud.
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Capitulo 4

Casos

4.1. Brasil
El proceso de acusacion constitucional o impeachment realizado a la presidenta del Brasil

Dilma Rousseff, inicia como una acusacion hecha desde la acusacion de ciudadanos ante el
Senado brasilefio, por el cargo de “maquillaje a finanzas ptblicas estatales”, en este proceso
se fueron sumando de forma progresiva otros escandalos publicos que a su vez
fortalecieron la posicion de destitucion a la presidenta Rousseff. Pero también la literatura
académica reconoce un debilitamiento progresivo y rapido de la coalicion de gobierno que
permitid la llegada del Partido dos Trabalhadores (PT), llegar a tal cargo de poder.

Para poder comprender estos hechos sera menester indicar el contexto previo en el que
dichas situaciones ocurren y asi poder entender tanto el proceso de acusacion
constitucional, dando paso a la configuracién de un nuevo mapa de poder que se legitimo
con la destitucion de Rousseff y la llegada del vicepresidente Michel Temer, quién es el
presidente del partido Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) para ese
momento, el partido con mayor poder de apoyo a la presidenta, pero el cual seria también la
Ilave para llevar a cabo la destitucion de Dilma y, por lo tanto, un periodo de gobierno de su

partido iniciado en el afio 2003 bajo el liderazgo de Luiz Ignacio Lula Da Silva.

Algunos estudios que abordan la problematica del impeachment realizado a Dilma Rousseff
(Fagnani, 2016; Anderson, 2016; Klias, 2016; Goldstein, 2016; Floriano, Vizona & Leine,
2016), se remontan a un sucinto analisis de lo que fue el periodo de Lula Da Silva tanto en
los resultados positivos como los resultados negativos de su gestion puesto que es de estas
situaciones que se derivan tanto la fuerza electoral que lleva a Rousseff a la presidencia
pero a la vez resaltan un debilitamiento posterior de la posicion politica del PT derivado de
las continuas acusaciones sobre escandalos de corrupcion que bajo el periodo de esta

presidenta se profundizaran mas.

Siendo asi el panorama que se debe estudiar, el capitulo constard de las siguientes
secciones, la primera seccion detallara todo lo que Rousseff heredd de Lula, para

posteriormente pasar al periodo mismo de la presidenta con los hechos que derivaron en el
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desarrollo del proceso de acusacion constitucional en su contra, y tener asi las bases de la
tercera seccion que se centra en el proceso mismo y sus particularidades, entre ellas la

decision final y su mas inmediato impacto.

4.1.1. La herencia de Lula

Como se anticipo en la introduccion de este caso, las marcas que dejaria la presidencia de

Luiz Ignacio Lula Da Silva, deben ser entendidos en dos sentidos muy especificos, por un
lado la herencia positiva que Lula le dejaria de cara al proceso electoral en el cual saldria
victoriosa por encima del candidato de la oposicién Aécio Neves miembro del Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) y, por otro lado, se encuentra una herencia, que se
Ilamara de desgaste, puesto que algunos escandalos de corrupcion se destacan como un
descrédito a la accion gubernamental de Lula y la forma en que dichos problemas fueron
abordados por Rousseff, le dejarian un debilitamiento que a la postre terminaria de ser el

inicio del fin de la era “petista”, es decir del PT a la cabeza de este pais.

Desarrollando el primer sentido sobre el cual debe ser entendida la herencia de Lula en un
sentido positivo, Fagnani (2006) afirma que:
“En los ultimos sesenta anos, la sociedad brasilefia cambié para mejor. Pero las élites
todavia adoptan prdacticas de los aiios cincuenta y sesenta. Siguen siendo “depredadoras”
y “no pueden vivir con el antagonismo”. Al igual que en 1964, “quieren el derrocamiento
del régimen democrético. Ellos no saben y no pueden vivir con el Estado democratico. Por

lo tanto, van por su destruccién y disolucion, que se produce a través del golpe ilegal e
ilegitimo”” (Fagnani, 2016: 22).

Este autor, mediante esta cita, intenta explicar que parte de la herencia de Lula dejada a
Rousseff consiste en un cambio social que se estaba implementando en el Brasil desde hace
tiempo y con el que se buscaba una meta en torno a objetivos de mejora social, que no era
compartido por las élites, pero que, al mismo modo, traté de ser frenado por diversos
medios entre los cuales destaca un “golpe ilegal e ilegitimo”. Sin entrar al detalle aun del
proceso de impeachment se dird que uno de los méas importantes legados de Lula a Rousseff
es “la reduccion de la pobreza, de la movilidad social y del desarrollo econdémico”
(Floriano, Vizona & Leine, 2016: 60).

Estos programas de gobierno venian siendo impulsados desde el gobierno de Lula Da Silva

con resultados importantes en términos de la reduccion efectiva de la pobreza, la reduccion
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del desempleo, pero también la generacién de programas sociales que estuviesen
vinculados al objetivo de una mayor inclusién social, y al mismo tiempo un crecimiento
conjunto de empresas tanto publicas como privadas que le permitieran al Brasil tener una
mejor estabilidad en el tiempo y méas considerando la fuerte inversion publica sumada a
programas internacionales que permitieron la llegada de capital extranjero favorable para
que desde el estado se lograra un crecimiento econémico importante y a su tiempo se
pudiera manejar la crisis econémica que azotd al mundo en el afio 2008 (De Alba, 2016).
Esta situacion dejo en el imaginario brasilefio una marca de ser un pais en proyeccion a ser
una potencia mundial, hechos como un crecimiento econémico importante de los sectores
menos favorecidos y la inclusion de Brasil en el grupo de potencias emergentes BRIC’s, la
obtencion de una silla parcial en el consejo de seguridad de la ONU, y en la que se llegé a
discutir si era pertinente darle una silla permanente en dicho consejo, el lograr ser sede de
juegos olimpicos y un mundial de futbol, y la llegada de un importante capital extranjero
hicieron pensar que todos esos objetivos podian ser posibles (Goldstein, 2016) 2.

La situacion econdmica que Lula le habria dejado a su sucesora fue importante y favorable
(Anderson, 2016; Klias, 2016) para su primer mandato en el cual se registraba un
crecimiento del 7,5% que también siguid la estrategia de Lula para mantener una economia
similar y que pudiera crecer a un ritmo constante y coherente, pero al sufrir dicha economia
sus primeras contracturas, Anderson (2016), explica de la siguiente manera lo que habia de
suceder en dicho periodo:

“(...) El gobierno cambio su rumbo, creando un paquete de medidas que buscaban
priorizar las inversiones en desarrollos subsidiados. Se redujeron los tipos de interés, se
rebajaron las deudas laborales, se redujeron, también, los costes de la energia eléctrica, la
moneda se desvalorizd y se impuso un limitado control sobre el movimiento del capital/l.
En el vaivén de todo ese estimulo, durante la primera mitad de su presidencia, Dilma
disfruto de un indice de aprobacion del 75% . (Anderson, 2016: 36).

Las medidas descritas anteriormente produjeron una desaceleracion econdmica que
redundd en un menor crecimiento de la economia, un alza en la inflacién y en un

descontento social que se tradujo en variadas protestas en contra del Estado que era poco
eficiente y que al mismo tiempo generaron rupturas politicas de importante calado, que

12 Los BRIC’s por sus siglas corresponden a Brasil, Rusia, India, China y posteriormente se anexaria Sudafrica
a este selecto grupo econdmico que tuvo alguna influencia a nivel global, pero luego de la crisis mundial se
debilitaria, por el re alzamiento de los grupos econémicos mas importantes y su baja capacidad de respuesta
frente a este escenario.
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sumado a otros factores se tradujeron en el inicio del fin del gobierno petista en el Brasil, y
con lo cual se configuraria un nuevo escenario de poder en el gigante sudamericano, hecho
que debilito la base electoral petista (Floriano, Vizona & Leine, 2016; Anderson, 2016;
Fagnani, 2016) y ademas se tradujo en una baja a la popularidad de uno de los gobiernos
mas populares en el mundo bajo el periodo de Lula (De Alba, 2016).

Contextualizando el segundo aspecto de la herencia de Lula a Rousseff, lo que en este
trabajo se llamara la herencia negativa, se encuentra que es un solo fenémeno el que marca
y mancha el resto de logros por parte del Brasil en el periodo de Lula y es la corrupcion. En
este sentido, la corrupcién en el periodo de Lula se ve reflejado en dos hechos de gran
seguimiento periodistico a nivel nacional y con resueno en todo el espectro y politico y
social brasilefio, estos son el escandalo del “mensaldo”y “lava jato” (Anderson, 2016).
Por un lado, el escandalo del mensaldo es considerado uno de los mayores esquemas de
corrupcion de la historia moderna brasilefia, ocurrida para el afio 2005. El escandalo estall6
durante la primera presidencia de Lula da Silva y consistia en el desvio de fondos publicos
para la compra de voluntades en el Congreso Federal®. Después de una larga investigacion
se logro probar que miembros del Partido de los Trabajadores hicieron uso de dicho
mecanismo para conseguir el apoyo de legisladores de partidos opositores. La palabra
“mensaldo”, que en espafiol significa “mensualidad”, era utilizada por los propios
congresistas en los pasillos de las oficinas gubernamentales en Brasilia para referirse a esta
practica ilegal. (Pérez, 2012).

Respecto a este escandalo, para el afio 2013, 25 personas fueron privadas de su libertad,
luego de seguir un proceso judicial en el cual se lograron ciertas confesiones en los cuales
se involucraron a politicos, ejecutivos de diferentes empresas privadas y algunas personas
adicionales que cargos de tal envergadura no tuvieron (BBC, 2013), ademas para el afio
2017, la procuraduria general de la republica en Brasil pidi6 la reapertura de dichas
investigaciones en contra de Lula Da Silva, ante la falta de evidencias que lograron a la
postre el archivamiento de las investigaciones en paises donde algunas multinacionales
habrian obrado tales como en Portugal y la misma Brasil (La Nacion, 2017), todo

presumiblemente cuando se calcul6 en ese afio y para las elecciones en 2018 que Lula

13 Este se compone de la Cdmara de los Diputados y el Senado Federal.
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llegaria con una alta intencién de voto frente al electorado brasilefio (La Nacién, 2017;
Fagnani, 2016).

De otro lado, el escandalo del lava jato consiste en la investigacion sobre una red de lavado
de dinero que involucrd, de forma presunta, a ejecutivos de Petrobras, algunos cambistas y
politicos brasilefios en los cuales se generaron pago de coimas y otro tipo de bienes que
fueron destinados a tanto a congresistas como a otros actores con el fin de que la
multinacional pudiera conseguir favores politicos y concesiones a lo largo del pais, siendo
esta una tergiversacion clara a las disposiciones legales que debe afrontar toda empresa
para ganar tales proyectos (De Alba, 2016: 11).

Este escandalo ha dejado como saldo una alta cifra de politicos y privados investigados asi
como capturas de los mas importantes orquestadores y ejecutes del plan tales como los
ejecutivos o negociadores de Petrobras Alberto Youseff, y Paulo Costa, quienes al confesar
y negociar lograron rebajas en su pena, y de otro lado politicos como José Dirceu, Delcidio
Amaral, José Bumlai, entre otros que han dejaron una serie de dudas sobre la transparencia
de la politica brasilera (Folha do Sao Paulo, 2017), y que de ambos escandalos se generaria
un importante desgaste de la base electoral petista y al mismo tiempo abriria paso para un
desgaste o debilitamiento de la coalicién de gobierno que habia iniciado con los dos
periodos de Lula y que se pretendia mantener para el segundo periodo de Rousseff
(Floriano, Vizona & Leine, 2016: 62).

4.1.2. El periodo de Dilma Rousseff camino al proceso de impeachment

Comprendida la herencia que Lula le deja a Rousseff, tanto de forma positiva como
negativa, en términos de la gobernabilidad que la mandataria pudiese llegar a tener, es de
vital importancia entrar a comprender los aspectos principales que se refieren propiamente
tal al mandato mismo de Rousseff y como ello forjo el camino para que un proceso de
impeachment se abriera en su contra, generando asi su posterior destitucion a la presidencia
de Brasil.

El periodo presidencial de Dilma Rousseff comienza con una alta popularidad, porque
como se habia adelantado en parrafos anteriores, esta candidata fue impulsada por el
presidente de la época Luiz Ignacio Lula Da Silva, para que ostentara dicho cargo desde el
1 de enero de 2011 hasta el 31 de agosto de 2016. Sin embargo, esta batalla sola no la podia

dar, puesto que para que Lula llegara y se mantuviera en el poder, requirié de una sélida
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coalicion que constd de varios partidos que no solo le aseguraron votos para la contienda
electoral, sino que también le aseguraron votos para todo lo referente a la accién ejecutiva
en el poder legislativo.

Para contextualizar el balance de poder que se presenta en Brasil, debe mencionarse en
primera instancia que el poder legislativo se compone de dos cdmaras, la que podria
Ilamarse cdmara alta, 0 mejor dicho, la cdmara de los diputados, que consta de 513 sillas
que posee un periodo de cuatro afos, y el senado federal que consta de 81 sillas que segun
el articulo 46 numeral 2 de la constitucion de Brasil de 1988, establece que “La
representacion de cada Estado y del Distrito Federal serd renovada cada cuatro afos, en
uno y dos tercios alternativamente”™*.

El panorama de capital politico que exige Brasil para poder gobernar, es extremadamente
delicado de conseguir y mantener puesto que el exceso de fuerzas politicas obligan a
generar coaliciones estables y condiciones de poder que si bien se pueden alcanzar, el mas
minimo fallo de célculo pueden costar caro, casos como el de Collor de Melo, la misma
Rousseff, que fueron destituidos de su cargo presidencial, o antecesores de Lula Da Silva,
que tuvieron gobernanzas complejas por la elevada oposicion asi lo demuestran.

Teniendo en cuenta las consideraciones ya mencionadas por causa de lo dificil que se puede
volver el gobernar a Brasil, seré& preciso entrar a observar en rasgos generales lo que fueron
las alianzas para la eleccion de presidente, y al mismo tiempo las alianzas o coaliciones
formadas para el accionar legislativo comenzando por recrear primero cual fue el mapa
politico que el presidente Lula tuvo con el fin de obtener un contexto general y ver de
forma objetiva cual fue la variabilidad de esas alianzas, para ello bastard usar los datos

proporcionados por Floriano, Vizond & Leine (2016), que sumados a los datos de datafolha

14 para dar un mayor entendimiento de esta situacion, la pagina www.electionguide.org explica lo siguiente:
“There are 27 multi-member (3 seats) constituencies corresponding to the country's 26 states and the
Federal District. One-third of the senators (27 seats) are elected after a four-year period, and two-thirds (54
seats) are elected after the next four-year period. When two-thirds of the seats are to be renewed, each
elector votes for two candidates. When one-third is to be renewed, each elector votes for one candidate”.

Traducido en espafiol seria: Hay 27 distritos electorales multi-miembros (3 escafios) que corresponden a los
26 Estados del pais y al Distrito Federal. Un tercio de los senadores (27 escafios) son elegidos después de un
periodo de cuatro afios, y dos tercios (54 escafios) son elegidos después del proximo periodo de cuatro afios.
Cuando se renueven dos tercios de los escafos, cada elector vota por dos candidatos. Cuando un tercio
debe ser renovado, cada elector vota por un candidato
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(2014 a y b) son quienes recogen todo ese contexto necesario para el desarrollo de esta
investigacion.

Entrando al analisis del mapa electoral brasilefio, es importante destacar que las fuerzas
oficialistas de las cuales Dilma Rousseff, hacia parte, contaban con partidos que desde la
era Lula fueron fieles a seguir con esta tradicion de apoyo partidista y en la cual fueron
pocas las fuerzas que cambiaron de bando en el combate electoral, en especifico se
anexaron dos partidos a quienes apoyaron a la presidenta Rousseff respecto a Lula, y un
partido que apoyo desde la era de Lula condicioné su apoyo a la presidenta Rousseff
(Floriano, Vizona & Leine, 2016).

Sin embargo, la campafa electoral para presidencia exigié otro tipo de alianzas puesto que
la candidata Marina Silva entr6 como una fuerte competidora dentro del sistema politico y
la cual desde todo momento fue una de las tres favoritas a obtener la posicion presidencial,
siendo ella la sucesora del candidato, fallecido durante la campafia, Eduardo Campos y
quien se alzaba como un candidato que podria haber derrotado a las fuerzas tradicionales
del poder en Brasil (Floriano, Vizona & Leine, 2016; Goldstein, 2016). Pero luego de la
segunda vuelta ocurren dos temas importantes, el primero de ellos es la adhesion de Silva a
la campafia de Neves para segunda vuelta, pero en una segunda instancia, la coalicion que
apoyo6 a la candidata Silva se fraccion0, una parte para la oposicién y otra para la que fuese
elegida para el cargo, Dilma Rousseff.

Comprendida estas generalidades, se pasard ahora a la explicacion de cada uno de las
situaciones sefialadas con el fin de determinar el mapa politico con el cual se encontraria
Rousseff y al mismo tiempo, con el entorno que generaria su posterior destitucion frente al
cargo presidencial en el Brasil, comenzando primero por la campafia electoral presidencial,
para luego analizar los apoyos y oposiciones que se encontraria en el Congreso y
finalmente a medida que cada etapa hubiere sido explicada, se iran desarrollando los hechos
que a postre marcaran todo el proceso electoral brasilero, contando con las decisiones,
movimientos, acierto y desaciertos que desembocarian en el desarrollo de un proceso de

impeachment o acusacion constitucional en contra de la mandataria brasilera.

A. Etapa #1: Etapa electoral
Para poder analizar esta primera etapa de eleccion es preciso mencionar que las

candidaturas al Brasil para el cargo presidencial tuvieron variaciones importantes en su
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desarrollo puesto que, y como se mencionara lineas atras, el fallecimiento del candidato
Eduardo Campos cambio las preferencias electorales. Campos era la tercera opcion de
preferencia para llegar a la presidencia, pero el cambio de liderazgo dentro del partido para
ocupar dicha plaza generé un aumento en el porcentaje de apoyo que la candidata Marina
Silva recibiria en el resto de contienda electoral. En los hechos esta candidata, paso de tener
un fluctuante 1% a casi 5% de apoyo a casi tener resultados entre el 14% y 24% de la
preferencia electoral.

Este cambio de preferencias en el electorado del Brasil constituyd un cambio en las
estrategias electorales de los dos mas grandes aspirantes a tal cargo puesto que el liderazgo
que surgié de Marina Silva, fue visto y considerado como amenaza en tanto comenzd ella a
desempefiar discursos en contra de la corrupcion de los partidos que estuvieron en el poder
en los Gltimos afios, posicion fortalecida por los escandalos de corrupcion surgidos en el
periodo de Lula Da Silva, Dilma Rousseff y periodos de partidos anteriores.

Una segunda particularidad que el proceso electoral brasilefio vivid, fue que, desde el
periodo eleccionario, se hablaba no solo de la candidatura de Dilma Rousseff sino también
sobre su posible destitucion si ella pudiera llegar al cargo presidencial, puesto que fueron
varios actores politicos quienes comenzaron a impulsar todo un proceso de desprestigio y
luchar, en contra de la corrupcidon y en contra de toda acusacion realizada pero no

demostrada al PT en Brasil.

Tabla 4: Preferencias electorales primera vuelta: Encuesta Datafolha 2014

14-15 /08/ 28-29 01-03 /09/ | 17-18/09/ 29-30 /09/ 03-04 /09/
2014 /08/ 2014 2014 2014 2014 2014
Dilma
Rousseff 25 27 27 30 35 36
PT
Aécio Neves
11 10 10 12 16 20
PSDB
Marina Silva
5 22 14 24 20 19
PSB
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Eduardo
Campos 2 X X X X X
PSB

Fuente: Elaboracion propia con datos de Datafolha, (2014 b).

Si bien esta politica tuvo un realce importante en términos de aumento en las preferencias
electorales en favor de Marina Silva, esta posicion radical y sin variantes discursivas
termind por ser una estrategia desgastada, que fue fuertemente atacada y mas desde el PT
como una estrategia de desprestigio y en la cual los alcances realizados por la
administracion tanto propia como de Lula, alcanzaban la legitimidad suficiente para
desmontar todas aquellas acusaciones en contra del partido y la gestién de gobierno, este
desgaste se ve reflejado en las encuestas (ver Tabla 4), en el cual las estrategias tanto de
Neves como de Rousseff perjudicaron a Silva, tanto asi que Rousseff y Neves pasarian a
segunda vuelta y dejando a Marina Silva con la posibilidad de aliarse a alguno de los
candidatos o formar oposicion al gobierno que llegase.

Un tercer factor de consideracion en la politica electoral tal como el apoyo de Lula a
Rousseff més alla de las investigaciones que se hubieren desarrollado en su contra pero en
las que los logros sociales fueron un factor de impulso y fortalecimiento a la campafia
“petista”, el gobierno sufria a causa de la generacion de varios movimientos en contra de la
corrupcidn, protestas sociales, y otro tipo de mecanismos que organizados desde los medios
de comunicacidn, partidos y movimientos politicos y sociales que pedian la salida del

gobierno imperante en ese momento.

Tabla 5: Resultados elecciones presidenciales Brasil, primera vuelta

Candidato (a) Partidos de coalicion Votos obtenidos Porcentaje
Dilma Rousseff | PT - PRB-PSD - PCDOB - PR —
43.267.68 41.6
PT PROS - PDT- PP - PMDB
Aécio Neves PSDB - PMN - SD DEM - PEN -
34.897.211 335
PSDB PTN-PTB-PTC-PTdoB
Marina Silva
PSR PSB - PHS - PRP - PPL - PSL 22.176.619 21.3
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Total Votantes X 115.122.883 80.6

Padron electoral X 142.822.046 100

" Fuente: Elaboracién propia con datos de Alvarez Manuel, (2016 d).

Tales factores sumados a un fortalecimiento de los sectores de oposicién en las elecciones,
serian factores que, desde la misma primera vuelta electoral, seran cruciales para el
desarrollo posterior de no solamente las elecciones sino el proceso de acusacion
constitucional que le fue abierto a la presidenta Rousseff. Los resultados de la primera
vuelta electoral denotan una realidad que se reflejo también en las elecciones del Senado y
la cdmara de diputados, la cual demuestra una fuerte division en estos 6rganos de poder con
una alta fragmentacion partidista y en la cual buscar o lograr acuerdos en pro de una
gobernabilidad estable en el tiempo para el poder ejecutivo?®.

Superada la primera vuelta electoral, Marina Silva se veria tentada a ofrecer su apoyo al
candidato Aécio Neves, considerando no solo los ataques que ella habria recibido de parte
de Rousseff en plena campafia, sino también busco darle coherencia a su discurso anti-
corrupcion desde el sentido de no establecer alianzas con el partido que mas escandalos de
corrupcion presentaria durante su mandato.

Las elecciones se tornan mas estrechas y con un mayor rango de incertidumbre. Por un
lado, se tienen partidos con una fuerza electoral poderosa y mayor, en segundo lugar, se
tendria un marco especulacién mayor en torno a lo que aconteceria en las elecciones y
como quedaria el mapa politico posterior a ellas. La tabla nimero cinco muestra una
situacion inicial y esperada, pero para la segunda vuelta, tabla seis, este margen de
diferencia seria mas estrecho y cuyo resultado daba pie a todo tipo de especulacion.

Tabla 6: Encuestas electorales para segunda vuelta (porcentajes)

08-09 /10/ 14-15 /10/ 21 22-23/10/ 24-25 /10/ 2014 (vispera
2014 2014 /10/2014 2014 electoral)
Dilma
Rousseff 49 49 52 53 52
PT

15 Una forma de ver de manera clara esta fragmentacién se puede encontrar si se mira la tabla nimero 9,
que si bien se explicard mas adelante, refleja cuanto poder de favorabilidad partidaria y apoyo condicionado
tendria Rousseff en su mandato.
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51

Aécio Neves
51 48 47 48

PSDB

Fuente: Elaboracion propia con datos de Datafolha, (2014 a).

La segunda vuelta presidencial muestra como los datos que reflejaban una sociedad
fragmentada en torno a la continuidad del PT en el poder era evidente, pero en la que una
idea de continuidad del gobierno de Rousseff fue una realidad, siendo el cambio de diversas
politicas tendientes a la mejora en la calidad de los brasilefios en los sectores mas
desprotegidos de una sociedad, y al crecimiento como pais en todas sus lineas en el aspecto
internacional e interno, el deseo de seguir siendo materializado por los gobiernos petistas.

Tabla 7: Resultados elecciones presidenciales Brasil, segunda vuelta

Nombre Partido de coalicién Votos obtenidos | Porcentaje

Dilma Rousseff PMDB - PSD - PP - PR -PROS -

54,501,118 51.6
PT PDT -PCdoB-PRB

Aécio Neves -PSDB/PMN /SD / DEM / PEN

51,041,155 48.4
PSDB /[PTN/PTB/PTC/PTdoB

Electores Inscritos X 142,822,046 100
Votantes X 112,683,879 78.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Alvarez Manuel, (2016 d).

Los resultados de la eleccion presidencial, tabla 7, abrirdn la puerta a un escenario de
muchas dudas y especulacion acerca de cdmo seria el segundo mandato de Rousseff, que a
todas luces se veria complicado por una serie de protestas, no solo por algunas
investigaciones que ya se realizaban en su contra como también las investigaciones ya en
curso en contra de sus propios copartidarios. Esto se vera reflejado mas claramente porgue,
asi como los resultados tuvieron lugar, dan pie a complejas situaciones de fragmentacion

politica y social.

B. Mandato de Dilma Rousseff
Ratificada en el cargo presidencial, Rousseff confecciono el siguiente gabinete de gobierno

(ver tabla 8), dando asi inicio a su segundo periodo presidencial y que al mismo tiempo sera
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determinante acerca de como la presidenta debio realizar sus célculos politicos para poder

Ilegar al poder y buscar mantenerse en el poder mismo. Accion que no lograria.

Tabla 8: Gabinete de Gobierno de Dima Rousseff

Cartera Nombre Partido Politico
Vicepresidente Michel Temer PMDB
Sin partido,
Hacienda Joaquim Levy trabajo con varios
de ellos
) ) o Sin partido
Relaciones Exteriores Mauro Vieira .
politico
Presidencia Aloisio Mercansante PT
Secretaria General Miguel Rossetto PT
o Sin partido
Planificacion Nelson Barbosa »
politico
Justicia Jose Eduardo Cardoso PT
Desarrollo, Industria y ) PTB
) ) Armando Monteiro
Comercio Exterior
Agricultura Katia Abreu PMDB
) o o Sin partido
Seguridad Institucional Jose Elito Siqueira .
politico
Cultura Juca Ferreira PT
Salud Arthur Choiro PT
Trabajo Manoel Dias PDT
Desarrollo Agrario Patrus Ananias PT
) ) o Sin Partido
Medio Ambiente Izabela Teixeira .
politico
Ciudades Gilberto Kassab PSD
Comunicaciones Ricardo Berzoini PT
Deporte George Hilton PRB
Contraloria General de Valdir Simao Sin partido
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos disponibles en Emol.com (2014) y MVS Noticias

(2015).

la Union politico
Abogacia General de la o Sin partido
. Luis Inacio Adams i
Unién politico
Energia Eduardo Braga PMDB
Transporte Antonio Rodrigues PR
Integracion Nacional Gilberto Occhi PP
Relaciones ) PT
o Gilberto Vargas
institucionales
Prevision Social Carlos Gabas PT
o Sin partido
Banco central Alexandre Tombini .
politico
Aviacion civil Eliseu Padilha PMDB
Puertos Edinho Araujo PMDB
Pesca Helder Barbalo PMDB
Desarrollo social Tereza Campello PT
Ciencia y Tecnologia Aldo Rebelo PCdoB
Defensa Jaques Wagner PT
Educacion Cid Gomes PROS
Turismo Vinicius Lages PMDB
Derechos Humanos Ideli Salvatti PT
Politicas para Mujeres Eleonora Menicucci PT
) _ _ Sin partido
Igualdad Racial Nilma Lino Gomes .
politico
_ ) Sin partido
Asuntos Estrategicos Marcelo Neri i
politico
o ) Sin partido
Comunicacion Social Thomas Traumann .
politico
Pequefia y Mediana Guilherme Afif PSD

Empresa

Domingos
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La tabla 8, mostrard como fue realizada la conformacion del gobierno por parte de Dilma
Rousseff, a continuacion, se resumira como fue confeccionada ese segundo gabinete
ministerial. EI PT, partido de Rousseff, obtendria trece dignidades — ministerios — por su
parte el PMDB, partido de apoyo mas grande, obtendria 7 dignidades, de las cuales 6
fueron ministerios y una la vicepresidencia del pais, en orden de ideas, resulta curioso que
11 de las dignidades repartidas correspondieran a personas sin militancia en partidos
politicos, puesto que ello puede llevar a debilitar a otras fuerzas con las cuales la presidenta

pudo establecer mejores relaciones.

El PSD obtuvo dos ministerios y partidos de menor cuantia dentro del gobierno, caso del
PTB, PDT, PRB, PR, PP, PC do Brasil y PROS obtuvieron cada uno, un solo gabinete
ministerial. Si se piensa en este gabinete de gobierno, puede hacerse un alto para pensar o
cuestionarse ¢corresponden tales nombramientos con la fuerza parlamentaria que obtuvo

cada partido? Esta pregunta sera respondida en las siguientes lineas.

Analizando los datos proporcionados en la tabla nueve, pueden verse las siguientes
combinaciones de poder. Juntando las proporciones entre el Senado Federal y la Camara de
los Diputados, puede decirse que existe una proporcionalidad entre las cuotas de poder
repartidas, puesto que el partido mayoritario el PMDB, obtuvo la mayoria de puestos, 7
puestos, luego del PT, partido de gobierno, con 13 puestos, correspondiendo a un pacto
politico cumplido. Sin embargo, para las otras fuerzas electorales puede pensarse que el
PSD vy el PP pudieron haber obtenido una cartera mas, es decir el PSD 3 ministerios y el PP

2 atendiendo al hecho de tener una fuerza legislativa mas alta que la del resto de partidos.

El resto de alianzas politicas si fueron correspondidas respecto a los cargos de poder puesto
que, si bien sus fuerzas legislativas no eran lo suficientemente representativas, se puede
observar que la suma de tales fuerzas politicas le aseguraban la mayoria a la presidenta y
mas en un contexto dificil de gobernar sin coaliciones politicas estables y suficientes por la

cantidad de partidos que se representan en ese sector del poder politico.

La presidenta Rousseff, al llegar al cargo presidencial, tuvo dificultades puesto que durante
las promesas de camparia que ofrecid a sus votantes, prometio que a pesar de la reduccion

econdémica que el pais vivia producto de una reduccion en la economia mundial, los
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beneficios sociales que hasta ese momento el gobierno habia podido sostener y alcanzar
desde la era de Lula serian no solamente sostenidos sino que también se realizarian
aumentos en los rubros que las posibilidades de accion del estado, promesa que no fue
cumplida sino que al contrario, los derechos sociales comenzaron a ser disminuidos,

generando asi un sentimiento de indignacion y rabia (Anderson, 2016).

Esa indignacién y rabia se tradujo en una serie de protestas multitudinarias en diferentes
lugares del pais, dando pie a una movida legislativa realizada por los partidos de oposicion
los cuales comenzarian a gestar el debilitamiento de la presidenta en diversos ambitos tales
como el politico, el social o el econémico, sumado a las protestas, las encuestas de opinion
alimentaban la tendencia de mostrar que muchos querian a Rousseff fuera del mandato

presidencial, por la “traiciébn” que sus votantes sintieron.

Las medidas de reduccion para la economia brasilera, sostiene Fagnani (2016) obedecieron
a que por el ministro de hacienda nombrado para ese periodo por Rousseff se adoptaron las
medidas econdmicas de la fuerza politica derrotada, generando asi una contradiccion entre
lo prometido y lo que en verdad se buscé durante la ejecucidn del gobierno, que como ya se
dijo abrieron la puerta de protestas en todo Brasil, pero al mismo tiempo abri6 la
oportunidad para el juzgamiento de la presidenta Rousseff. En octubre del afio 2015 una
solicitud realizada a la Camara de diputados para realizar un impeachment a la presidenta
Rousseff, es presentada por tres abogados que buscan su destitucion (BBC a, 2016). Para el
dia 2 de diciembre de 2015, “el presidente de la Camara de Diputados Eduardo Cunha,
acepto la solicitud de impeachment a la presidenta por supuesto maquillaje en las cuentas
publicas” (De Alba, 2016:13), siendo este un crimen de responsabilidad puesto que
alteraria las cuentas publicas sin previa autorizacion del Congreso y de haber sobrecargado

a los bancos publicos con cuentas del gobierno (Telesur, 2016; El pais. 2016).

Durante la ocurrencia de estos hechos, el vicepresidente Temer, en el afio 2015, present6 un
programa de gobierno llamado “Un Puente Para El Futuro” el cual muestra las medidas que
considera se deben adoptar para mejorar el rumbo de Brasil hacia una economia mas
estable en el tiempo, todo este plan lo presenta pensando en que podra ser presidente del
pais ya sea por la amenaza real de impeachment que tiene Rousseff o por causa de una

investigacion que le estaban realizando a la presidenta y donde el desenlace méas proximo

61



seria una suspension del cargo por 180 dias, permitiendole a Temer prepararse para tal

situacion (EI Comercio, 2016; Telel3, 2016; Perfil, 2016).

Para el dia 29 de marzo de 2016, con el paso de las investigaciones, el PMBD, partido del

entonces vicepresidente Michel Temer decide abandonar la coalicién (La Tercera-Pulso,

2016), dejando todos los cargos administrativos concedidos en el gobierno, excepto el de

vicepresidente por una condicion especial, dejando al PT sin su mas importante aliado y

con diversos cargos penales, judiciales y disciplinarios que varios de sus funcionarios que

debieron enfrentar, ello marcara una situacién en la cual el gobierno de Rousseff enfrentara

la mas dificil de sus crisis, y como se mostrara en la tabla 9 el poderio que poseia para

gobernar fue diluyéndose.

Tabla 9: Apoyo legislativo antes de la retirada del PMDB y después de la salida de
este partido de la coalicion de gobierno

Apoyo legislativo a Rousseff con el PMDB

Apoyo legislativo a Rousseff sin el PMDB

) NUmero de ) ) NUmero de )
Partido ) Porcentaje | Partido ) Porcentaje
parlamentarios parlamentarios
PT 69 13,5 PT 69 13,5
PMDB 65 12,7 X X X
PP 38 74 PP 38 7.4
Céamara de PSD 36 7,0 PSD 36 7,0
diputados PR 34 6,6 PR 34 6,6
PRB 21 4,1 PRB 21 41
PDTPRO PDTPR
31 6,0 31 6,0
S 0OS
PC do
PCdoB 10 1,9 5 10 1,9
PSC 13 2,5 PSC 13 2,
Apoyos
PV 8 1,6 PV 8 1,6
condicionad
PH 5 1,0 PH 5 1,0
0s en
; PRP 3 0,6 PRP 3 0,6
Camara
PSDC 2 0,4 PSDC 2 0,4
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PSL 1 0,2 PSL 1 0,2
PRTB 1 0,2 PRTB 1 0,2
Cifras
totales 304 diputados correspondientes al 239 diputados correspondientes al
Céamara de 59,2% 46,5%
Diputados
PT 2 7,40 PT 2 7,40
PMDB 5 18,51 X X X
Senado
PP 1 3,70 PP 1 3,70
Federal
PR 1 3,70 PR 1 3,70
PDT 4 14,81 PDT 4 14,81
Cifras
totales 13 senadores que representan al 48,14% | 8 senadores que representan al 29,61%
Senado

~ Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en Floriano, Vizona & Leine, (2016).

La tabla 9 muestra como el apoyo del Parlamento a la presidenta se ve en diferentes
niveles, los primeros tres niveles del cuadro se refieren al apoyo que la presidenta tenia en
la Camara de Diputados, para los otros tres niveles de la tabla, contienen los apoyos al
gobierno por parte del Senado. Este cuadro refleja una situacion a nivel comparativo de
como fue la situacion politica inicial de Rousseff, y la variacién que tuvo la presidenta
cuando perdi6 al partido mas importante de su coalicién, siendo dos niveles de analisis
presentes. Por un lado, el apoyo irrestricto de los partidos cuya coalicion se tradujo en
cargos de poder, y del otro lado, se tienen los llamados apoyos condicionados, que significa
tener partidos que dependiendo de las materias y ordenes en los cuales el gobierno

propondria, tales partidos darian el apoyo a tales iniciativas.

A lo largo de la tabla se puede observar que existen ocho partidos que apoyan de forma
irrestricta al gobierno, en este sentido la estabilidad del gobierno se vio fortalecida aun con
los escandalos de corrupcién hasta la ya conocida ruptura del PMDB con el gobierno,

dando origen a todo el desequilibrio institucional que terminaria con la salida de la
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presidenta del poder. Siguiendo esta misma idea, debe afirmarse que los apoyos que la
presidenta fueron los siguientes, PT 13,5%, PMDB 12,7%; PP 7,4% PSD 7,0%; PR 6,6%;
PRB 4,1%; PDTPROS 6,0% y PC do B 1,9%. Siendo el apoyo irrestricto parlamentario
frente al gobierno correspondiente al 59,2% y siendo esta mayoria suficiente para tener una

estabilidad parlamentaria en el gobierno.

Para poder entender la complejidad de como un impeachment puede llevarse a cabo en
Brasil, mostraremos en los dos gréficos siguientes como era la conformacion tanto del

Senado como de la Camara de los Diputados.

Gréfico 1: Senado Federal: NUmero de escafios

3,70% 3,70%
B (]

mPT:2
B PMDB: 5
m PSDB: 4
HPDT: 4
W PSB: 3
mDEM: 3
m PSDB: 2
M PTB: 2
PP: 1
mPR:1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Alvarez (2016 c).

De los 10 partidos que hicieron parte del Senado nacional en ese momento, la reparticion de
los 27 puestos quedd de la siguiente manera, el Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) con 5 escafios, el Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) con
4 escafios, el Partido Democratico Trabalhista (PDT) con 4 escafios, el Partido Socialista
Brasileiro (PSB) con 3 escafios, el partido Democratas (DEM) con 3 escafios, el Partido dos
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Trabalhadores (PT) con 2 escafios, Partido Social Democréatico (PSD) con 2 escafios, el

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) con 2 escafios y los partidos Partido Progressista

(PP) y Partido da Republica (PR) con un escafio respectivamente.

La alianza del partido presidencial en el Senado Federal estaba conformada de la siguiente
manera, PT representando al 7,40%; PMDB sosteniendo el 18,51% PP con un 3,70%; PR
teniendo el 3,70% vy finalmente el PDT con el 14,81%. Si bien la alianza representaba el

48,14% del Senado, éste era suficiente para evitar cualquier tipo de impeachment, aun asi,

la quebrada alianza politica con el PMDB derivé en una gran debilidad a la hora de

enfrentar el impeahcment.

Por su parte la camara de diputados de Brasil se conformoé de la siguiente manera:

Tabla 10: Conformacion de la Camara de Diputados de Brasil

Partido

Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

Puestos Obtenidos

Porcentajes

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

54

10,52

Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

Democratas (DEM)

Solidariedade (SD)

34

25

21

15

6,62

4,87

4,09

2,92
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Partido Social Cristdo (PSC) 13 2,53

Partido Republicano da Ordem Social (PROS) 11 2,14
Partido Popular Socialista (PPS) 10 1,94
Partido Comunista do Brasil (PC do B) 10 1,94
Partido Verde (PV) 8 1,56

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) 5 0,97
Partido Humanista da Solidariedade (PHS) 5 0,97
Partido Trabalhista Nacional (PTN) 4 0,80
Partido Republicano Progressista (PRP) 3 0,58
Partido da Mobilizag&o Nacional (PMN) 3 0,58
Partido Ecoldgico Nacional (PEN) 2 0,40
Partido Social Democrata Cristdo (PSDC) 2 0,40
Partido Trabalhista Cristdo (PTC) 2 0,40
Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) 1 0,19
Partido Social Liberal (PSL) 1 0,19

Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) 1 0,19
Total Escafios 513 100
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alvarez, (2016 b) y Floriano, Vizona & Leine, (2016).

La tabla 10 nos indica como fue la conformacion de la Camara de Diputados, indicando el
partido, el nimero de curules obtenidas y el porcentaje que cada partido obtuvo dentro de
esta institucion para la toma de decisiones a nivel nacional. Si bien se observa que la
bancada oficialista y sus aliados tenian una parte importante del Congreso, con la salida del
PMDB de dicha coalicién, la lucha de Dilma Rousseff para mantenerse en el poder quedd
practicamente perdida. Ademas, por las dificultades que resultarian de negociar con fuerzas

politicas que aspiraran a tener mayor fuerza electoral para futuros comicios, y producto de




las acusaciones y baja popularidad de la presidenta, seria un riesgo mayor apoyar la
continuidad de dicho mandato.

4.1.3. Proceso de impeachment

El articulo 86 de la Constitucion de Brasil estipula que el proceso de impeachment o
acusacion constitucional, posee los siguientes pasos especificos para que se pueda llevar a
cabo. En primer lugar, se establece que para que una acusacion en contra del presidente sea
procedente, la cAmara de diputados tiene que aprobarlo por dos tercios de votos de esta
corporacion. Para que luego se determine cual es el 6rgano que procede a realizar la
investigacion, en caso de ser acusaciones referentes infracciones comunes penales, sera el
Supremo Tribunal Federal quién investiga, en caso de ser un delito de responsabilidad, seré
el Senado Federal quién investiga la acusacion.

Una vez es admitida la acusacion la presidenta en ejercicio sera suspendido del cargo
durante 180 dias de mandato, si en ese plazo el juicio no es concluido, la presidenta
retomara el cargo, sin dejar de lado la continuacion del juicio, en caso de ser una infraccion
comun penal, si no recibe sentencia condenatoria la presidenta no podra recibir carcel y
finalmente este articulo dispone que durante el mandato de la presidenta, éste no podra ser
responsabilizado por actos distintos de sus funciones como presidenta (Political Data base

of the Americas. S, f)'°.

Como se ha dicho en lineas anteriores, este proceso de investigacion, venia gestandose
desde el final del periodo de Lula Da Silva y el comienzo de los dos mandatos de Rousseff.
Sin embargo, en este momento se destacaran los méas importantes hechos que marcaron el
proceso, hasta la destitucién misma de la presidenta Rousseff, para ello se usaran fuentes
periodisticas y académicas como Folha do Sao Paulo (2016 a, b, ¢, d & e); El Espectador
(2016); Globo.com (2015); Senado Noticias (2016); Telesur (2016); Dominguez (2017);
Breda (2016), entre otras fuentes para entender bien este proceso, pero centrando la
mayoria de sucesos con la cronologia ofrecida por el Folha do Sao Paulo (2016 d; 2016 e)
que ofrece una precisa compilacion de los hechos desde su inicio hasta su final

documentado en articulos periodisticos consultables sobre cada suceso.

16 political Database of the Americas. Sin Fecha. Republica federativa del Brasil — Constitucidon politica de
1988. Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html#mozTocld897815
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El dia 21 de octubre de 2015, tres ciudadanos brasilefios, y abogados, Hélio Bicudo, Miguel
Reale Junior y Janaina Paschoal, entregan al Senado Federal un pedido expreso de
impeachment en contra de la Presidenta Rousseff, acusandola de un crimen de
responsabilidad, al indicar que hubo “(...)"pedaladas fiscales”, que implican el uso de
fondos de bancos publicos para cubrir programas de responsabilidad del gobierno.” (BBC
a. 2016), que también hizo incurrir en un maquillaje de las cuentas publicas para no mostrar

el déficit presupuestario que el pais tuvo.

El 2 de diciembre de 2015 el presidente del Senado Eduardo Cunha acepta el pedido de
impeachment y el dia 17 de marzo de 2016 se establece una comision especial aprobada por
el pleno de la Camara de diputados por 433 votos contra 1 en la cual se considerd y
autorizd una lista de 65 diputados que analizardn la procedencia o no del proceso de

impeachment, siendo el diputado Jovair Arantes (PRT) como el “relator” (Informante).

Habiendo sido realizada la investigacién por la comision especial, ésta sesiona para aprobar
0 no la continuacién del proceso, siendo vencedora la opcion de la continuacion la
vencedora por alcanzar 38 votos contra 27, abriendo asi la posibilidad para que el dia 17 de
abril de 2016, siendo presentadas las pruebas que presenta la comision especial del Senado
al Congreso Federal, se de apertura por una votacion de 367 votos contra 167, ademas de
dos ausencias y siete abstenciones, al proceso de acusacion constitucional en contra de
Rousseff, siendo esta disposicidn traspasada al Senado Federal para que instale el proceso
de impeachment y posteriormente se pueda suspender a la mandataria por 180 dias, dejando
como presidente interino al vicepresidente Michel Temer.

El dia 25 de abril de 2016 Senado establece una comision especial de 21 senadores titulares
y 21 senadores suplentes (Ver tabla 11) que indagarian posteriormente la procedencia o no
de la acusacién para entrar al siguiente paso en el proceso, es decir retirar a la presidenta

por 180 dias y llegar a una decision.

La tabla 11 muestra la composicién de la comisién especial de impeachment, ésta, como ya
se dijo, estuvo compuesta por 21 senadores titulares y 21 suplentes, de los cuales la
composicion fue la siguiente: 9 senadores del PMDB (5 titulares y 4 suplentes), 6 senadores
del PSDB (3 titulares y 3 suplentes), 2 de DEM (1 titular y 1 suplente), 5 del PT (3 titulares
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y dos suplentes), 2 PDT (1 titular y 1 suplente), 4 PSB (2 titulares y dos suplentes), 1 PPS
(suplente), 1 PCdoB (titular), 1 REDE (suplente), 3 PP (2 titulares y 1 suplente), 3 PSD (1
titular y 2 suplentes), 2 PR (1 titular y 1 suplente), 1 PSC (Suplente) y 1PTB (titular).

Tabla 11: Comision especial de impeachment

Partido _ y Partido .
_ Titulares Votacion Suplentes Votacion
Titulares Suplentes
Raimundo
PMDB Lira— Indeciso PMDB Hélio José A favor
Presidente
PMDB Rose de Freitas | A favor PMDB Marta Suplicy | A favor
PMDB Simone Tebet | A favor PMDB Ga“ba.ld' A favor
Alves Filho
PMDB Dério Berger | A favor PMDB Jodo Alberto | ey i
Souza
PMDB Waldemir A favor X X X
Moka
PSDB Aloysio Nunes |\ o PSDB Paulo Bauer A favor
Ferreira
Antonio :
PSDB Anastasia - A favor PSDB Ricardo A favor
Ferraco
Relator
PSDB Cassio Cunha N
Lima A favor PSDB Tasso Jereissati A favor
DEM Ronaldo Davi
Caiado A favor DEM Alcolumbre A favor
PT Lindbergh En bT Humberto En contra
Farias contra Costa
PT Gleisi En PT Fatima Bezerra | En contra
Hoffmann contra
PT José Pimentel En PDT Acir Gurgacz En contra
contra
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PDT Telmério Mota | =" PSB Joao. A favor
contra Capiberibe
PSB Romario A favor PSB Roberto Rocha A favor
Fernando Cristovam
PSB Bezerra A favor PPS A favor
Buarque
Coelho
PCdoB Vvanessa En Rede Randolfe En contra
Grazziotin contra Rodrigues
PP Ana Amélia | A favor PSD Sérgio Petecdo A favor
PSD José Medeiros | A favor PP Wilder Morais | A favor
PP Gladson A favor PSD Otto Alencar No
Cameli respondid
PR Wellington - 5 oy or PSC Eduardo A favor
Fagundes Amorim
PTB Zezé Perrella | A favor PR Magno Malta | A favor

Fuente: Elaboracidon propia con datos provenientes de Senado Noticias, (2016), Estadao, (2016).

En el mes de mayo dos hechos marcarian el desenlace de las deliberaciones previas para
que el juicio — acusacion proceda de manera definitiva, el primero de ellos tiene ocurrencia
el dia 6, en el que la comision dispuesta el 25 de abril por una votacion de 14 contra 5
declara procedente la existencia de material probatorio para desafectar a la presidenta de su
cargo Yy se inicie el juicio. Cuando esta comision especial sesiona, todos los miembros de
ella, tanto titulares como suplentes, emiten concepto acerca de la materia en la cual se les
pregunta. Aun asi, y a menos que una eventualidad lo requiera, los votos que son

contabilizados, son aquellos emitidos por los senadores titulares.

La tabla 11 no solamente muestra la conformacién de la Comision Especial de
Impeachment, sino que también, muestra cuales fueron las votaciones que se obtuvieron

para que el proceso fuera procedente y se desarrollase segun el marco legal brasilefio. De la
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alianza forjada para asegurar la estabilidad de gobierno por parte de Dilma Rousseff, puede
verse que el Unico partido coherente en las decisiones fue el PDT, y aliados antiguos como
el PTB y el PR tomaron un rumbo contrario al esperado. Siendo la ruptura con el PMDB

una ruptura clave, pero con una alianza ain mas quebrantada.

El segundo acto ocurre el dia 12 donde el Senado federal por una diferencia de 33 votos
declara el inicio formal del juicio y el apartamiento de Rousseff del cargo de Presidenta,
quedando Temer a cargo de tal dignidad. Los dias 4 y 10 de agosto se darian las ultimas dos
deliberaciones que tendria el proceso en las cuales se decide la aprobacion del informe final
sobre la responsabilidad de la mandataria y se decide también por el enjuiciamiento de la
mandataria, que el dia 31 de agosto y habiendo sido iniciado el enjuiciamiento el dia 25 de
agosto es relevada del Cargo Dilma Rousseff, pero con la particularidad de no haber
alcanzado las % de la votacion, lo cual le permite estar habilitada a cargos publicos y no

recibir la inhabilidad de 10 afios.

4.2. Honduras
En Honduras, la destitucion del entonces presidente Manuel Zelaya engloba dos hechos de

suma importancia que marcaron esta situacion, en primer lugar se ve una accion militar que
motivé o forzd al presidente a salir del poder, siendo esta accién motivada por una orden
judicial de arresto al presidente, y un segundo hecho fue la negociacion que el poder
ejecutivo y el poder legislativo tuvieron para intentar lograr una salida al conflicto y una

normalizacion del sistema politico hondurefio, en lo que a su funcionamiento se refiere.

Mas especificamente el dia 28 de junio de 2009 el presidente Zelaya es sacado de su casa
en horas de la madrugada por efectivos del ejército hondurefio que lo detienen y lo envian
en un avién hacia Costa Rica, cumpliendo dichos militares una orden de captura secreta y
emitida por el poder judicial por cargos como traicion a la patria, usurpacion de funciones y
abuso de autoridad. Este hecho sumado a la aparicién de una supuesta carta en la cual se
expresa que el presidente voluntariamente pide la renuncia del cargo, generan que el
congreso la revise, la acepte y permita que el presidente del Congreso, Roberto Micheletti

asumiera el cargo puesto que meses atras el vicepresidente habria renunciado para el
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desarrollo posterior de actividades politicas, cumpliendo asi lo establecido en la
constitucion hondurefia (Llanos & Marsteintredet, 2010)*7.

Los estudios sobre el caso hondurefio, - Llanos & Marsteintredet, (2010); Santos &
Richard, (2009); Sanchez & Escamilla, (2017), entre otros, - se refieren a dos aspectos
claves que detonan la destitucion del presidente Zelaya. Por un lado, se refieren al deseo
expreso de Zelaya de poder realizar un referéndum que abriera paso a la confeccion de una
nueva constitucion (que también buscaba, entre otras reformas la reeleccion del cargo
presidencial), y que si bien intentd llevar a cabo, no lo logrd, por otra parte un segundo
hecho conexo a esa voluntad expresa de Zelaya, sera la destitucion del comandante general
de las fuerzas militares hondurefias por desacato al evitar colaborar con la logistica para la
realizacion del referéndum, dando paso a otra serie de acciones que desestabilizaron

sectores claves del gobierno.

Este capitulo se organizara en tres secciones, primero se estudiaran de forma sucinta los
procesos que Manuel Zelaya hereda del gobierno anterior para posteriormente, y como
segunda parte, revisar aspectos claves del mandato de Manuel Zelaya y asi comprender de
mejor forma su idea de una nueva Constitucion para Honduras, la tercera fase comprende el
recuento de los hechos sucedidos el dia de la destitucion de Zelaya para analizar como se
llevd a cabo el proceso y asi poder identificar a los posibles impulsores o responsables del

desarrollo de este proceso de destitucion.

4.2.1. Contexto hondurefio antes de Manuel Zelaya

La situacion de Honduras antes de Manuel Zelaya es caracterizada en el terreno econémico
como un pais con profundas desigualdades sociales (Gobierno del presidente Manuel
Zelaya, S,f), que a su vez posee un modelo de economia abierta en el cual se prioriza la
exportacién de productos agricolas y de manufactura esta condicion de la economia la hace
vulnerable a caidas en la economia mundial y un modelo en el cual la concentracion de la

riqueza reside en pocas familias sumado a indices muy altos de pobreza extrema, lo cual

17 Sj bien no es una acusacién constitucional tradicional, por no estar contenida en una constitucion o
norma, puede considerarse como tal en referencia a que sigue las formalidades propias de un proceso de
impeachment.
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genera profundas dificultades para la profundizacion de la democracia y mejoras a la
calidad de vida de la gente (Santos & Richard, 2009)*8,

A nivel politico el contexto es de un sistema politico que estad conformado por dos partidos
tradicionales, el Partido Liberal (PLH) y el Partido Nacional (PNH), sumados a ellos
existen tres partidos no tradicionales, el Partido de Innovacion y Unidad Nacional (PINU),
el Partido Demdcrata Cristiano (PDCH) vy el Partido de Unificacion Democratica (PUD)
que desde sus respectivos inicios, han logrado un progresivo avance respecto al aumento de
su fuerza electoral, y que para efectos de la eleccidn de Zelaya jugaran un papel importante,

asi como el papel que ejerceran a la hora de tramitar su destitucion.

Con la victoria de Zelaya se da el retorno del PLH al poder para el periodo 2006-2010,
puesto que este cargo habia sido ocupado por el PNH bajo el mandato de Ricardo Maduro
Joest, en el periodo 2002-2006. Gobierno que implement6 el rodaje de un modelo de
profundizacién neoliberal, y en el cual reformas importantes como el de la educacion y
seguridad publica quedaron en deuda, una por su no realizacion y la otra por los resultados
de su implementacion entre los cuales se destaca una cantidad importante de muertos
(Flores, 2016).

Parte de este desencanto o descontento se basa en que la poblacién hondurefia registré un
60% de pobreza, ademas de tener pequefias y medianas empresas como principales fuentes
de empleo por encima de las grandes empresas, que contratan el 30% de la fuerza laboral
del pais, ademas de presentar un mercado poco competitivo, lo cual debilita las
posibilidades de desarrollar planes efectivos para la reduccion de la pobreza, asi como
también se considera que el precio del petr6leo mundial aumenté dificultando las

condiciones de vida de los hondurefios (Romero, 2009).

18 Gobierno Manuel Zelaya. 2009. Gobierno del presidente José Manuel Zelaya informe preliminar sobre el

golpe de estado. Disponible en: http://www.asocamerlat.org/HONDURAS-informe-preliminar-PdteZelaya-

110909.pdf
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4.2.2. Llegada al Gobierno de Manuel Zelaya vy su gestion en el poder

El mandato de Manuel Zelaya se identifica con una llegada un poco dramética al poder, por
el no reconocimiento, en un principio, de los resultados de parte del competidor mas
cercano. A esto se suma que las elecciones para las dignidades parlamentarias lograrian ser
confirmadas con un tiempo mas largo de diferencia, generando la zozobra y expectativa de
los candidatos a tales dignidades y también las mismas sensaciones por parte de los partidos
politicos hondurefios (Taylor, 2006).

Otra de las marcas que identificaran a este gobierno es la del progresivo cambio de discurso
que va teniendo el presidente Zelaya respecto a algunas determinaciones de Estado que
toma y que van encaminando el proyecto presidencial a un terreno que diversos sectores
politicos no estaban dispuestos a tomar, dando origen a la polémica, a actitudes hostiles
entre legisladores y el presidente, entre otro tipo de situaciones como un denominado giro a
la izquierda y el temor de las élites en torno a cémo dicho discurso y posible actuar
ejecutivo podria generar cambios sustanciales en el pais (Estaun, 2015; Llanos &
Marsteintredet, 2010).

Producto de la coyuntura que ha sido descrita en el parrafo anterior, la crisis del presidente
aflora en un contexto en el que los militares, como sector subordinado al presidente, no lo
acatan ni respaldan al ser el sector militar comisionado para la realizacion de un referéndum
en el pais respecto a cambios que se podrian implementar en la constitucién, leyes y
funcionamiento del Estado en acatamiento de la orden del poder judicial de declarar dicho
referéndum como improcedente e inconstitucional. Se provoca asi un choque de poderes
que desemboco en quiebres que terminaran por favorecer la destitucion de Zelaya al mando

de la presidencia hondurefia (Sanchez & Escamilla, 2017).

A. Proceso electoral
Como se anticipd, el proceso electoral en Honduras que resultaria con la eleccién de

Manuel Zelaya como presidente de ese pais, fue un proceso lleno de dudas y expectativas.
El primer hecho que se marcd este proceso fue un cambio en el sistema electoral hondurefio
consistente en que para las elecciones del poder legislativo se pasé de listas cerradas a listas

abiertas, dando asi mayores dificultades para la adaptacion al nuevo sistema electoral y
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generando problemas en la entrega de resultados hasta con tres meses de atrasos en el
sistema. Taylor lo describe de la siguiente manera:

“Debido a la complejidad en el conteo de votos que el nuevo sistema de multiples votos bajo listas
abiertas conlleva, las autoridades reportaron las listas con los nombres de los candidatos al
Congreso por partido solo hasta tres meses después de las elecciones. ElI nuevo proceso de

nominacion de los candidatos al congreso resultante de las consultas dentro de los partidos marco
el comienzo de las camparias electorales para los aspirantes al Congreso”. (Taylor, 2006).

Sumado a este nuevo sistema en el cual los primeros resultados conocidos fueron los
presidenciales, una diferencia de 70.000 votos (Ver tabla 12) entre Manuel Zelaya,
candidato ganador perteneciente al PLH y Porfirio Lobo del PNH, marcaria una dinamica
de no aceptacion, en principio, de los resultados obtenidos por causa de que la totalidad de
las mesas no habian sido escrutadas y ello podria marcar la diferencia, ademéas de argiir
Lobo que segun las encuestas de opinion él era el mas opcionado para ganar la presidencia,
por lo tanto la tentativa de impugnacion de los resultados parecia ser un hecho, hasta la
intervencion de los Estados Unidos que buscarian el mantenimiento de las instituciones, ya
que este pais intentd y logré convencer a Lobo de desistir de la idea de impugnacién de
resultados (Estaun, 2015).

Tabla 12: Eleccion presidencial Honduras 2005

Candidato- Partido \otos obtenidos Porcentaje
Manuel Zelaya — PLH 999.006 25.12 (45.6)
Porfirio Lobo - PNH 925.243 23.26 (42.24)
Total votos en comicios 2.190.398 55.08 (100)
Padron electoral 3.976.550 100

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por el Tribunal Supremo Electoral (2005).
Nota: los porcentajes fueron sacados por el autor desde el calculo de los mismos siendo el nimero
en paréntesis el calculo del 100% de participacidn obtenida en los comicios y el niamero fuera del
paréntesis el valor en simbolos reales de participacion respecto a la capacidad maxima de voto.

B. Mandato de Manuel Zelaya
Una vez superado este impasse sobre las elecciones el periodo de Zelaya inicia

caracterizandose por la alianza que el presidente electo gener6 con el que seria su
vicepresidente Elvin Santos, persona que le ayudaria a consolidar su poderio interno dentro
del Partido Liberal, puesto que Zelaya era el candidato del partido més a la izquierda y ello

generaba dudas en los sectores mas dominantes del partido quienes eran personas de
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valores conservadores, y méas enfocados a una corriente de derecha, sin embargo el
vicepresidente, fue un actor politico que dentro del Partido Liberal inspir6 confianza puesto
que era alguien de valores similares a los otros miembros del Partido y ademas era un
empresario que logré formar en favor de Zelaya alianzas favorables con sectores

empresariales importantes de Honduras (Estaun, 2015).

Llegado Zelaya al poder, compuso el siguiente gabinete de gobierno:

Tabla 13: Gabinete de gobierno de Manuel Zelaya

Cartera

Nombre

Partido

Vicepresidencia

Elvin Santos

Partido Liberal

Secretaria de la presidencia

Yani Rosenthal

Partido Liberal

Relaciones Exteriores

Milton Jiménez

Partido Liberal

Cultura, artes y deportes

Rodolfo Pastor

Partido Liberal

Gobernacion y justicia

Jorge Arturo Reina

Partido Liberal

(Interior)

Finanzas Hugo Noé Pino Partido Liberal

Seguridad Alvaro Romero Partido Liberal
Defensa Aristides Mejia Partido Liberal
Turismo Ricardo Martinez Partido Liberal

Obras publicas y transporte

Saro Bonano

Partido Liberal

Educacion

Rafael Pineda Ponce

Partido Liberal

Agricultura y ganaderia

Héctor Hernandez

Partido Liberal

Industria y Comercio

Lizzie Azcona

Partido Liberal

Trabajo

Riccy Moncada

Partido Liberal

Inversiones

Leo Starkman

Partido Liberal

Ciencia y Tecnologia

Miriam Mejia

Partido Liberal

Cooperacion Internacional

Karen Zelaya

Partido Liberal

Seguimiento de Proyectos y

Acuerdos

Alejandro Villatoro

Partido Liberal

Recursos Naturales y

Mayra Mejia

Partido Liberal
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Ambiente

Seguro Social Efrain Bu Partido Liberal

Salud Orison Velasquez Partido Liberal

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de La Prensa 2007 y La Prensa 2009.

Una de las primeras acciones que marco el periodo de Manuel Zelaya fue determinar un
giro a la izquierda, lo que algunos autores también califican de gran viraje, sobre este giro
que se da en la politica hondurefia se debe destacar que el presidente Zelaya establece
relaciones mas profundas con gobiernos como el de Hugo Chavez, Evo Morales, Fidel
Castro, entre otros presidentes de la denominada izquierda latinoamericana, lo cual
comenzO a generar incertidumbre entre las élites politicas que han sido de tradicién

conservadora y tendiente a politicas mas de derecha.

Bajo este ambito internacional, es importante destacar que Honduras se une a
organizaciones como el ALBA, que fortalecerian las relaciones con los paises
anteriormente mencionados. Si bien existe incertidumbre acerca de las maniobras politicas
que en un futuro puede generar el presidente Zelaya dicho acuerdo de unién es aprobado
porque el as bajo la manga de Zelaya es su copartidario y presidente del Congreso Roberto
Micheletti, quien lo apoyaria siempre y cuando le diera su respaldo para ganar las
elecciones primarias del Partido Liberal con miras a las siguientes elecciones
presidenciales, condicion que Zelaya acepta (Santos & Richard, 2009; CIDOB, 2010).

Otra de las organizaciones internacionales a las cuales se une Zelaya es a Petrocaribe, una
organizacion que le ayudara a sortear dificiles situaciones respecto al alza en el precio del
petroleo y las negativas repercusiones que ello tiene sobre su pais Honduras. Esta anexion
logrard una mejora en los precios del petréleo apuntando a mejorar las condiciones
econdémicas que el pais centroamericano estaba afrontando desde ese preciso momento
(Figueroa, 2011; Llanos & Marsteintredet, 2010; Romero, 2009).

Un segundo aspecto que marca la presidencia de Zelaya radica en las medidas econémicas
gue toma y que a la postre generarian grandes conflictos con el empresariado, el poder
legislativo tanto en la bancada opositora como en la bancada oficialista, entre ellos se
reconoce el aumento del salario minimo en un 60% (Gobierno del presidente Manuel

Zelaya, S,f) y que se equipar6 con los niveles de precios de la canasta familiar (Llanos &
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Marsteintredet, 2010; CIDOB, 2010), dejando asi una desfavorable administracion respecto
al rubro econémico, tanto asi que no logré acuerdos con el Fondo Monetario Internacional

(FMI), quien le habia condonado la deuda externa a Honduras (Romero, 2009).

Como tercer factor que se destaca en el gobierno de Zelaya es la ruptura del presidente con
su vicepresidente Elvin Santos, dada por hechos tales como el no apoyo de su candidatura
para las elecciones primarias dentro del Partido Liberal en detrimento que el presidente
apoyé a Roberto Micheletti. En dicha contienda electoral el vencedor seria Santos,
generando asi una ruptura interna dentro del PLH, y generando asi que mas adelante
Micheletti, no tuviera la espalda politica necesaria para seguir respaldando las polémicas
decisiones que Zelaya adoptaba durante su gobierno y que mas adelante jugaria en su
contra respecto a la votacion que el Congreso realizd en su contra para el despojo de su

cargo.

El cuarto factor tiene como presente las constantes acusaciones que no solo Zelaya sino
también su gabinete de gobierno recibid respecto a diversos escandalos de corrupcion que
desencadenaron una ruptura del poder ejecutivo y su armonia, obligando a que varios
ministros renunciaran a sus cargos o fueran destituidos por ello, o que diversas decisiones
como Yya se ha comentado en péarrafos anteriores generaran tal ruptura haciendo que varios

de los ministros dejaran su cargo.

Esto se ejemplifica por casos como el ministro de turismo Ricardo Martinez que fue
acusado de abuso de poder, para lograr el ingreso de 4 personas extranjeras al pais o de otro
lado el secretario general de la secretaria de salud renuncia para alejarse de la corrupcion de
la organizaciéon encabezada por el ministro Orison Veldsquez, el ministro Noé Pino
renunciaria a su cargo como ministro de finanzas por cuenta de falta de dinero para pagar el
estatuto docente y habiendo el gobierno enfrentado protestas en este sentido, finalmente se
registran 6 renuncias y dos destituciones al nivel mas alto del gobierno desde el afio 2007
hasta su el 31 de enero de 2009 (La prensa, 2009).

Un quinto factor que se desenvuelve dentro del gobierno de Manuel Zelaya, y que dicho sea
de paso fue uno de los mas polémicos que tuvo su administracion fue el tratar de imponer la

denominada cuarta urna. Esta propuesta impulsada por Zelaya consistié en que, para las
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elecciones de alcaldes, presidente y congreso, existiera una urna adicional de voto en la que
se buscaba consultar al pueblo para la aprobacion de una asamblea constituyente. Ello
generd6 mucha molestia en las élites y estructuras de poder (Santos & Richard, 2009;
Estaun, 2015), puesto que siendo estos los duefios de toda la estructura que tiene el pais a
nivel decisional, un cambio de este tipo, generd la incertidumbre de estar girando el pais

hacia modelos como el cubano y venezolano.

En la discusién sobre la conveniencia o no de dicha medida, es convencido el presidente
Zelaya que el enviar una propuesta de dicha naturaleza no es conveniente por las posturas
que el Congreso tiene acerca de ella. Por lo tanto, Zelaya cambia la propuesta para que
dicha consulta sea enviada al Congreso, pero no como una consulta vinculante (Llanos &
Marsteintredet, 2010; Romero, 2009; Santos & Richard, 2009; Estaun, 2015). Este
mecanismo deberia permitir conocer la opinién de la ciudadania con respecto a si era
necesaria 0 no una asamblea constituyente, y poder asi generar un proyecto de ley que,
presentado al Congreso, diera como origen un actuar pactado y que generara toda clase de
garantias y avances en los términos planteados de una nueva constitucion y reformas
orientadas a una mayor participacion de la ciudadania (Gobierno del presidente Manuel
Zelaya, S)f).

Zelaya para lograr este nuevo propdsito expide el decreto PCM-005-2009 la cual estipulaba
realizar una consulta popular:

“(...) una «consulta popular) que tendria lugar en junio con el propdsito de
solicitar la aprobacion de los votantes para celebrar un segundo referendo, de
caracter vinculante y destinado a convocar a una asamblea constituyente, que
tendria lugar simultaneamente a las elecciones de noviembre del 2009 (NotiCen,
2009). Sin embargo, el decreto fue impugnado por el Ministerio Publico, mientras
que el Juzgado en lo Contencioso-Administrativo efectud, por su parte, una
suspension general de este decreto, lo cual significaba que también quedaba
suspendido cualquier otro acto administrativo con el mismo fin. Por lo tanto, el
decreto de la consulta popular nunca fue publicado en la Gaceta Oficial” (Llanos
& Marsteintredet, 2010: 182-183).

Fallido este intento el presidente expide otro decreto, el PCM-020-2009, el cual buscaba un
propdsito similar, pero en el que se produce un cambio de fraseo:

79



“las palabras «cconsulta popular)) se suplantaban por la expresion (cencuesta
nacionaly Al utilizar la expresion (cencuesta)» se procuraba insertar la iniciativa
popular dentro del marco de la Ley de Participacion Ciudadana del 2006 y se
evitaba contradecir la carta constitucional, segun la cual la institucion con
facultades para llamar a consultas populares, como referendos o plebiscitos, era el
Congreso (articulo 5 de la Constitucion)”. (LIanos & Marsteintredet, 2010: 183).
Este nuevo intento sera frustrado ya que la impugnacién del acto PCM-005-2009 bloque6
toda posibilidad de hacer este tipo de consultas y mas en la etapa electoral por lo que el
juzgado de lo contencioso-administrativo ordené al ejército hacerse con las papeletas de
consulta que el gobierno habia preparado para las elecciones en las cuales se planeo realizar
la consulta. Dadas las negativas por parte de diversos érganos del poder publico Zelaya no
se daria por vencido e intentaria persistir en su idea de continuar haciendo caso omiso de
las declaraciones publicas administrativas y ordeno al ejército llevar las papeletas a las
urnas, pero el ejército se negd y ademas declard inconstitucional el plebiscito propuesto.

Para comprender el proceso de impeachment al presidente Zelaya, es importante conocer
como estaba compuesto el Congreso de Honduras. Puesto que serd de vital importancia
para el andlisis final conocer las posibilidades reales del presidente de resistir un proceso de
destitucion de su cargo, o al mismo tiempo, sera un punto de reflexion acerca de como aun
pudiendo sobrevivir a un proceso de tal naturaleza, el partido que lo ha respaldado, no
termind siendo un eficaz respaldo para la continuidad del gobierno bajo su control.

El gréfico 2, mostrara cual era la composicién misma del Congreso Nacional Hondurefio y
cuéles son las fuerzas politicas implicadas en dicha institucion de poder, para asi analizar,
posteriormente, las implicancias de la decision ante un entorno que inicialmente le era

favorable al presidente pero que termind siendo una fuerza en su contra.

Graéfico 2: Composicion del Congreso hondurefio:
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M Partido Liberal: 62

M Partido Nacional: 55

= Partido de unificacién
democratica: 5

M Partido demdcrata cristiano: 4

M Partido porla innovacién y
unidad: 2

Elaboracién propia con datos de election guide, 2005.

El Congreso hondurefio, estaba conformado por cinco partidos distribuidos de la siguiente
manera. El Partido Liberal, el cual tenia 62 escafios, seguido por el Partido Nacional, que
obtuvo 55 escafios, en tercer lugar, se encuentra el Partido de Unificacion Democrética
poseyendo 5 escafios, un cuarto partido sera el Partido Demdcrata Cristiano con 4 escafos,
y finalmente con dos escafios en posesion esta el Partido por la Innovacion y Unidad. En
esta logica, el Partido de Unificacion Democrética se declard en oposiciéon al mandatario,
pero de otro lado los Partidos, Demdcrata Cristiano y Partido por la Innovacion y Unidad

declaraban su disposicion al apoyo del presidente.

4.2.3. Proceso de impeachment

Este periodo de la historia politica de Honduras, se caracteriza porque el pais no contaba
con un proceso establecido en la ley de politico que permitiera juzgar al presidente, siendo
este caso el impulsor de un procedimiento claro para posteriores casos, si hubiera de
presentarse. Sin embargo, la acusacién constitucional, como procedimiento no reconocido

por la ley, existio y se llevd a cabo.

Para entender este proceso es necesario clarificar que la constitucion hondurefa faculta al
Tribunal de Justicia de este pais investigar al presidente cuando lo considere pertinente o

también cuando el ministerio publico solicite una investigacion en su contra. Por otro lado,
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debe tenerse conocimiento que la misma constitucion, si bien, para este momento de la
historia, no habla de que el Congreso no puede dar por finalizado el mandato presidencial,
si puede aprobar o improbar el mandato presidencial, siendo esta facultad importante para

entender como pasaron los hechos.

A continuacion se hara una construccion de los hechos que marcaron la destitucion de
Zelaya de su cargo, todo construido bajo fuentes académicas y periodisticas, entre ellas
estan, Asociacion para una sociedad mas justa, -Asj- (2009), La Nacion (2009) Santos &
Richard (2009), Estaun (2015), La Comision Interamericana de Derechos Humanos (S,f) y
Gobierno del Presidente Manuel Zelaya (2009).

El dia 23 de junio de 2009 el Congreso de Honduras expide una ley en la cual se declara
ilegal el intento de consulta que el presidente Manuel Zelaya intenta desarrollar unto con
las elecciones presidenciales, legislativas y territoriales, luego el 24 de junio de 2009 pasan
diversos hechos de suma importancia tal como la destitucion del jefe del Estado Mayor
Conjunto, general Romeo Vasquez por causa de desacato al presidente al no dar
cumplimiento a la orden de llevar la cuarta urna de votacién al lugar de las elecciones,
junto con ello y por solidaridad los otros comandantes de las fuerzas renuncian ese mismo
dia y su ministro de defensa pide la renuncia, renuncia aceptada por el presidente.
En junio 25 el Ministerio publico emitié un requerimiento fiscal
“solicitando que se ordenara la captura del presidente, se autorizara el
allanamiento de morada, se decretara la suspension de la presidencia, y acusando
a Zelaya de los delitos siguientes: contra la forma de gobierno, traicién a la patria,
abuso de autoridad y usurpacién de funciones en perjuicio de la Administracion
Publica y el estado de Honduras, ademas de pretender llevar a cabo una encuesta
para la creacion de una Asamblea Nacional Constituyente ” (Estaun, 2015: 164).
Ademas, en este dia se presentd una importante movilizacion militar en distintas zonas de
Tegucigalpa, y en las que esta latente una amenaza de golpe militar en el pais, denunciada
esta amenaza por el lider del partido PUD, y en las que agentes del gobierno piden a
organizaciones como la OEA reunion de urgencia para tratar el este tema que vivia
Honduras. Por otra parte, el Congreso, con respaldo de las 4 bancadas que lo conforman, se

declara en sesion permanente ante el reto del presidente de seguir adelante con su consulta,
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generando la tentativa del Congreso de declaralo inhabilitado, pero por circunstancias no
conocidas tal plan fue frenado (La Nacion, 2009).

El dia 26 se da una respuesta por parte del Tribunal de Justicia al requerimiento fiscal del
ministerio publico dandole la orden al general Romeo Vasquez, jefe del Estado Mayor
Conjunto, que proceda a la inmediata captura de Manuel Zelaya para que sea investigado
por los delitos de “contra la forma de gobierno, traicion a la patria, abuso de autoridad y
usurpacion de funciones en perjuicio de la Administracion Publica y del Estado de
Honduras” (ASJ, 2009), mientras esto sucedia la comunidad internacional por medio del
ALBA vy paises como México se pronunciaban unos en favor del presidente Zelaya y otros
por el correcto funcionamiento de las instituciones.

Siendo ya 28 de junio ocurren dos hechos determinantes, el primero de ellos es en la
madrugada. El ejército hondurefio captura al presidente Zelaya y lo envia a Costa Rica
exiliado argumentando que es el cumplimiento de la orden de captura dada por el tribunal
constitucional; pero en segundo lugar, el Congreso se reuni6 en sesién urgente para evaluar
una supuesta carta de renuncia que Zelaya hubiera dejado, documento que segun diversas
fuentes se afirma no vino de él, pero que al mismo tiempo dicha renuncia fue aceptada y
por mayoria del Congreso, en nimeros son, 122 diputados, 55 congresistas del Partido
Nacional 62 Partido Liberal y 5 de partidos mas pequefios que aprobaron la salida del
presidente, y 6 votos repartidos entre la negativa de que dejara su cargo y abstenciones a la
decision.

Roberto Micheletti, presidente del Congreso, ante la ausencia del vicepresidente seria
elegido el nuevo mandatario del pais. Aunque no es parte del proceso de destitucion, es
interesante anotar que luego de negociaciones hechas entre el gobierno saliente y el
gobierno de Micheletti y con la mediacién de paises como los Estados Unidos y Costa
Rica, se logra el tratado San José-Tegucigalpa, en el cual se establece que las instituciones
pueden votar en favor o no de la restitucion de Zelaya al poder que contd con una negativa

de 114 votos vs 14 con respuesta positiva a esa posibilidad.
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Capitulo 5

Resultados y analisis

En esta seccion se abordaran los resultados mas importantes que ambos casos han dejado,
para poder aplicar el método comparado y el proccess tracing como técnica de
investigacion. En primer lugar, se tratara cada caso por separado para al final hacer la
comparacion de ambos y determinar el correcto testeo de las hipétesis con respecto a la

informacion recopilada.

5.1. Brasil

El caso brasilero muestra en primera instancia que existe una doble dificultad para lograr
llegar al cargo presidencial y ademas poder gobernar en el pais. Esta dificultad se ve
asociada al tamafio de la poblacion y como la acentuacion de discursos politicos
fundamentales sumados a una correcta realizacion de alianzas politicas y sectoriales que
puedan llevar a la obtencion del cargo presidencial. Fue asi como Lula logré luego de tres
elecciones y bajo cambios importantes de la imagen y estrategias politicas (Junqueira. S,f)
ser electo y reelecto para unas elecciones, y como esos discursos fuertes fueron también en
el caso de Silva, la competidora de Rousseff, para el cargo presidencial una verdadera

opcion para lograr el asiento presidencial.

La segunda dificultad es lo complejo que resulta gobernar el Brasil, puesto que si bien se
llega al poder con un capital politico importante, se deben realizar aun esfuerzos mayores
para poder conformar alianzas legislativas que sean perdurables en el tiempo y puedan
asegurar una estabilidad y gobernanza con el fin de lograr objetivos importantes para los
partidos involucrados. En este sentido, es loable ver como el PT, partido de Dilma
Rousseff, conformd una alianza que parecia estable con el PMDB, liderado por Michel
Temer, estableciendo asi y siguiendo las categorias de Cox & Morgestern (2001) un
gobierno coalicional con un parlamento negociador, y que a pesar de las diferencias
ideologicas pudieron establecer puntos de encuentro para lograr, del lado del PT un apoyo
legislativo importante y determinante, y del lado del PMDB, llegar al poder y ocupar cargos

de poder importantes que lograran darle proyeccion en un futuro, ademas con la dificultad
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de forjar una alianza bajo la presion de fendmenos de corrupcion que pudieran empafiar el

funcionamiento electoral de ambas fuerzas.

Sumado al PMDB las otras fuerzas politicas que también le daban a Rousseff la
consolidacién de sus fuerzas legislativas y podian asegurar un desarrollo tranquilo de su
gestion, fueron determinantes como espalda politica no solo para lograr propuestas que
impulsara este gobierno en el poder legislativo sino también poder sortear las dificultades
que el gobierno pudiera atravesar basados en los dificiles escandalos que sacudieron a la
opinién publica de ese momento. Sin embargo, hay varios elementos que le jugaron en

contra a la presidenta.

El primero de ellos, tal y como se menciond en toda la descripcion sobre Brasil, fue haber
sido acusada de corrupcién no sélo por la participacion de ella como ministra de Lula, sino
también en el momento de su reeleccion. Esto genera un clima adverso para lograr la
mandataria desarrollar un gobierno tranquilo, en dos direcciones. La primera, es un entorno
politico en el que la oposicion aprovechara en cada momento no sélo para acusar a la
mandataria sino también formar coalicion con alguna fuerza politica que no esté tranquila

en el apoyo a la mandataria.

Respecto a esta instancia institucional, el rompimiento de la coalicion coincide con lo que
Cheibub (2007) y Cheibub & Limongi (2002) describen como el caracter inestable de las
coaliciones basado en que los intereses politicos pueden ser cambiantes. La conformacion
de una coalicion en este caso, entre el PT y el PMDB, si bien fue para lograr beneficios
politicos en el tiempo, el mismo debilitamiento del gobierno sumado a la desconfianza que
el vicepresidente demostr6 en Rousseff por medio de una carta publica (Globo.com. 2015),
en la cual reclama ser un vicepresidente leal, pero decorativo y que pudo gestionar mejor
las relaciones con el poder legislativo, cimientan la coalicién de gobierno al punto de

traicionar el objetivo que unio a los partidos en sus origenes.

Esta ruptura generada entre los dos partidos mas poderosos en la coalicion de gobierno
desembocé en una diferencia de programas e idearios que se reflejaran con la destitucion de
Rousseff y la colocacion de Temer en el poder. Prueba esto es observar como después de

acabada la alianza entre el PT con el PMDB, este segundo partido forjé un programa propio
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y una alianza politica con la oposicion para asegurar no sélo un gobierno funcional, sino

también poder asi debilitar mas al ya golpeado Partido de los Trabajadores.

Otro de los aspectos que impactaron a este gobierno, fueron las diversas protestas sociales
que experimentd el gobierno de Rousseff por las diversas acusaciones que existian en su
contra y contra su gabinete. Esta tensionante situacion fue afrontada por las diversas fuerzas
politicas de la coalicion desde el legado de la popularidad de Lula, y desde las acusaciones
contra la oposicion que también se ve involucrado en escandalos de corrupcion como el
Lava Jato. Sin embargo, y como se mencion0 antes, el no cumplimiento de promesas de
campafa redund6 en mayores protestas en su contra y por lo tanto un escenario politico

mas complejo de manejar.

Diversos medios registran no solo protestas en contra del gobierno, sino también en favor
de este puesto que consideran una buena gestion la que se realiza y luchan en contra de un
poder legislativo ensuciado por diversas acusaciones de corrupcion, que generaron un
ambiente de polarizacidn que agito el ambiente politico ya tenso respecto a cdmo proceder

para que cada actor lograra sus objetivos.

Por si fuera poco, el inicio del proceso de impeachment es autorizado por un senador,
Eduardo Cunha, el cual no recibi6 el apoyo de sus pretensiones de ser presidente de la
camara baja y en su lugar, el PT postul6 a Arlindo Chinaglia del mismo PT. Cunha lleg6 a
ganar las elecciones y fue el presidente de la camara baja, este hecho sumado al no apoyo
del PT a su candidatura se tradujo en que el mismo Cunha fue un senador que luché en
contra del gobierno, siendo este gestor de varias derrotas en la cadmara baja para la
presidenta. Esto deja de manifiesto dos realidades. Por un lado, a nivel personal las
relaciones de Cunha con el ejecutivo fueron malas y determinaron dificultades para el
desarrollo de su agenda legislativa del gobierno: Es un factor importante para medir como

la alianza PT-PMBD se deteriora. ¢Cuél es la segunda?

La tercera realidad se configura desde la poca accion de los ministros del gobierno por
parte del PMBD para lograr solidos apoyos legislativos. Esto también se puede considerar,
y aludiendo a la carta de Temer a Rousseff, una desinteligencia politica en la cual la poca
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comunicacion y relacion entre la presidenta y sus ministros, implicé un déficit a la hora de

gestionar apoyos legislativos efectivos.

Respecto al proceso de acusacion constitucional se puede encontrar que la falta de capital
politico para abordar la crisis luego de la salida del PMBD es notoria, y ademas este
debilitamiento sumado a otras fuerzas politicas que muestran apoyos condicionados a la
presidenta (ver tabla 9), generaron una situacion de insostenibilidad del cargo y ademés
también hubo un rompimiento interno en el partido de Rousseff, siendo esta situacion la
detonante de un apoyo cada vez menor hacia su mandato. Lo anterior lo evidencian las
diversas votaciones que se realizaron en contra de Rousseff donde varios de los legisladores

de este partido se vieron favorables a su investigacion y posterior destitucion.

5.1.1. Testeo interno de la hipotesis

A. Amenaza de pérdida de capital electoral

Recordando los tres factores que este sentido de la hipétesis aborda, es decir a. la
indignacion popular, b. La actitud parlamentaria frente al presidente y c. La imagen publica
de los actores, se procedera a analizar como estos tres factores fueron presentes en el caso y

si existe validez interna de la hipétesis planteada.

En primer lugar, se debe resaltar que la indignacion popular como primer referente es un
elemento que venia heredado desde el gobierno de Lula da Silva y que, por decisiones
tomadas en el inicio de la segunda administracién de Rousseff, radicalizaron méas la
protesta social. Esto se refleja en un contexto donde diversos escandalos de corrupcion
como el mansalao, el lava jato, y otros que se derivaron de estas problematicas, generaron
un entorno de presion y de division en el pais que generd en los actores politicos diversos
roces, acusaciones y manejos que los llevaran a ser vistos como los salvadores del pais.
Esta afirmacion la realiza el autor de este escrito, basado en pruebas tales como las que
presenta Breda (2016), las cuales activaban diferentes manifestaciones ya sea en favor de
unos actores politicos o de los del bando contrario y todos enfocados en la lucha contra la

corrupcion y en favor de investigaciones y sanciones contra los involucrados de cada caso.

Es en estos casos cuando se ve una interaccion directa entre los manejos politicos y la

protesta social sea en contra o a favor de Rousseff en este caso, y es alli cuando la lucha
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politica por el poder se radicaliza pero contando con un agravante serio y es el de la lucha
por el poder entre congresistas y un gobierno también responsable de actos de corrupcion
dejando de lado una parte moral con los ciudadanos que exigen resultados y mejoras con

respecto a su calidad de vida, mejores instituciones y una mejor democracia.

Respecto a la variable de imagen publica sera preciso analizar que esta en los términos que
puede ser estudiada, es en términos de aprobacién publica, sea por la via de encuestas
(favorabilidad) y de otro lado por medio de las elecciones, en términos de evaluar el capital
electoral que cada candidato tiene respecto a proceso electoral se refiere. En este sentido, la
mejor estrategia para analizar cual es la correlacion entre la imagen publica y el acceso, la
conservacién o el incremento del poder, sera analizar el apoyo de los candidatos para las
elecciones presidenciales que se realizaran para el dia 7 de octubre de 2018 y en caso de
segunda vuelta el 28 de octubre se realizaran los segundos comicios, evaluando asi los
hechos y las decisiones tomadas por los actores politicos considerando este apoyo como un

indicador de premio o castigo a los actores y estando a la espera de los mismos comicios.

Diverso medios como Gaceta do Povo (2017); Poder 360 (2017), Folha do Sao Paulo
(2017), Infobae (2018), Telesur (2018) y La Tercera (2018) muestran que si las elecciones
fueran para el tiempo en que se hicieron los estudios de opinién, siendo diciembre de 2017,
marzo de 2018 y mayo de 2018 las fechas en las cuales se recolect6 tal informacion y
hechas por diversas organizaciones, Lula Da Silva® ganaria las elecciones con un rango
que varia del 33% al 35%, siendo su mas proximo competidor Jair Bolsonaro del Partido
Social Cristiano (PSC) quien llega al 20%, pero habiendo dos particularidades a rescatar.
Lula aboga por un pensamiento de izquierda moderado, y en algunos sectores de Brasil

Bolsonaro es identificado con la ultraderecha.

Esta competencia por cargos de poder, arroja que existe una sociedad polarizada y que, de
otro lado, estd pensando en dos alternativas significativas, la de Lula se prevé como una
alternativa valida en tanto es recordado por sus logros a nivel social, economico e
internacional, mostrando el deseo de los brasilefios de progresar y mejorar en dichos

ambitos como les trae a recuerdo dicha gestion. De otro lado, llega Bolsonaro con ideas

19 Sj bien por estar condenado y encarcelado por el escandalo del Lava Jato, su sucesor (a) podria heredar
parte de ese caudal electoral.
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fuertes y radicales, que son vistas como una alternativa vélida en contra de los politicos
tradicionales que son identificados como corruptos y ademés marca un derrotero que
promete dar a Brasil un surgir necesario luego de pasadas tantas situaciones de crisis y

estancamiento en los diversos ambitos, politico, social, econémico, etc.

Se ve que estos dos apoyos van en contra de principios de economias liberales tales como
las que Temer encarna; dicho pensamiento posee una alta desaprobacién por los brasilefios
al no sentir que existen progresos en la calidad de vida de la gente. Las medidas impuestas
desde una economia liberal que llevaron a los brasilefios a soportar recortes de beneficios
en diversas areas de economia, dan como resultado una imagen desfavorable del
mandatario, alcanzando Temer una baja de la popularidad que Dilma tenia de méas del 80%
y siendo el 70% la popularidad de Temer al principio de su mandato (Folha do Sao Paulo,
2017).

Si bien esta medida puede resultar limitada, es atil en términos de evaluar como la imagen
publica puede ser un medio que adecua al ciudadano respecto a lo tradicional, lo deseable,
lo desgastado adentro de un ambito politico bastante dinamico y que trabajé tantas
circunstancias, como lo son 4 periodos de gobierno continuos derrocados por la
institucionalidad y luego como brotes de rechazo aun persisten por acusaciones a politicos
por cargos como la corrupcién y temas de responsabilidad politica durante los mandatos o

acusaciones que tienen mas tiempo de existencia.

Otro de los puntos que se deben confirmar es como las cambiantes situaciones politicas
pueden afectar de manera positiva o negativa a los parlamentarios, si bien esta se torna méas
dificil de medir, lo mejor seré& esperar a las proximas elecciones de Senado y Camara de
Diputados en la misma fecha que las elecciones presidenciales en 2018, siendo el 7 de
octubre el dia de la votacion. Para ello lo mejor serd medir cuantos candidatos se presentan
a la reeleccion y cuantos logran repetir mandato y lo mismo ocurre para los partidos
analizando de fondo la variacion entre los periodos pasados con los actuales. Sin embargo,
y como en elecciones pasadas y anteriores las relaciones de poder congreso-presidencia se
desarrollan luego de las elecciones y conforme a las alianzas que los candidatos puedan

establecer, asi como los dos mandatos de Lula y los dos mandatos de Rousseff lo
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demuestran en tanto exista una coalicion sélida y de confianza esta marcharé por encima de

diversos imponderables de la politica.

Por lo tanto, puede considerarse que en el caso brasilefio, la validez interna del estudio de la
variable amenaza de pérdida de capital electoral es efectiva en el sentido de que si las
variables de movilizacion social, la negociacion y actitudes de los legisladores se logran
conjugar en contextos desfavorables para la presidenta, es cuando las habilidades politicas
y de negociacion pueden entrar a favorecer o desfavorecer el capital politico con el que
cuentan y ademas es con este capital que el presidente en contextos de mayoria puede

solventar a su favor una crisis presidencial bajo la figura de un proceso de impeachment.

B. Gabinetes ministeriales

Respecto a la conformacidn y armonia entre el gabinete ministerial y su correlacion con la
posibilidad de existir una destitucion, reconociendo que las dos variables que conforman
esta hipdtesis son la confianza del gabinete y la accién institucional conjunta, se puede
decir que la relacion del poder ejecutivo en la interna estuvo manejada por buenas
relaciones y acciones conjuntas que permitieron una accion institucional coherente,

evitando asi problemas en el desarrollo de la gestién como gabinete de gobierno.

Pero existiendo los diversos hechos de corrupcion en los cuales varios de los ministros son
acusados y otros no tienen nada que ver en ello, se ejerce una presion y una desconfianza
que logrd irrumpir y dafiar la confianza que al principio existidé entre los miembros del
gabinete. Por ejemplo, el ministro de hacienda Joaquim Levy, renuncié a su cargo por las

multiples acusaciones que existieron en contra del gobierno de Rousseff.

Asimismo, otros hechos como la salida del PMDB de la coalicion de gobierno comenzaron
a quebrar no solo la fuerza legislativa que la presidenta tuvo adentro del congreso sino
también quebraron el funcionamiento mismo del gabinete de gobierno. Esto se debi6 a que
con la salida de este partido de la coalicion, todos los ministros fueron solidarios, ya sea por
temas legales o de moralidad partidista, y renunciaron a sus cargos. Este hecho fue
demoledor para el desarrollo de una agenda legislativa sana y mas cuando tuvo que
enfrentar un proceso de impeachment sin un apoyo decidido de todas las bancadas de la

coalicién.
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Adicionalmente, dentro del gabinete de gobierno, no solo para enfrentar la crisis del
proceso de impeahcment sino también para obtener una estabilidad en el gobierno, el
vicepresidente Temer tuvo un rol principal. El es quien dirigio la renuncia de varios de los
ministros del gabinete de Rousseff y ademéas resiente el hecho de haber sido un
vicepresidente ‘“decorativo” al cual no le fue depositada la suficiente confianza para
manejar asuntos del gobierno. Reconoce a su vez, que €l como vicepresidente pudo

convertirse en un actor clave para lograr evitar la destitucion de Rousseff.

Se sabe que, por accion del gabinete de gobierno existente, muchos de los otros partidos de
la coalicion, mantienen su apoyo a Rousseff incluso en las votaciones que son en su contra.
Por lo tanto, toda la informacion disponible hace suponer que la relevancia del gabinete de
gobierno y la confianza de los ministros es determinante para lograr coaliciones estables
adentro del congreso. Estas coaliciones dentro del Congreso, son una condicidn necesaria
para que el gobierno pueda desarrollar su agenda legislativa y frente a procesos de

impeachment, pueda existir coaliciones leales al mandatario o mandataria de turno.

En consideracion a todo lo anteriormente expuesto, queda demostrada la hipétesis. Es decir,
que alianzas sélidas entre el presidente y el congreso no sélo pasan por la afiliacion
partidista, sino que también pasa por medio de establecer acuerdos y se otorguen diversos
beneficios a actores de poder (Cox & Morgestern. 2001). Ademas, una relacion estable en
el tiempo en la cual se puedan fortalecer la confianza entre partidos y al interior del partido.
En este sentido, y para este caso, adoptando las categorias de Cox & Morgestern (2001), se
tiene a un presidente coalicional con una legislatura negociadora, en las que fueron
determinantes las relaciones entre el gabinete de gobierno con el Congreso y como el
gabinete mismo de gobierno al abandonar tales cargos o ser retirados del mismo,

comienzan a debilitar la posicion politica de la mandataria frente a ese mismo Congreso.

5.2. Honduras

El caso hondurefio, se identifica en primer lugar entendiendo el contexto en el cual Manuel

Zelaya llego al poder. En este sentido se ve una sociedad que posee altas desigualdades
sociales y que a la vez presenta déficit con respecto a la deuda interna, tanto asi que esta le

es condonada y tiene que realizar una serie de medidas estructurales para mejorar su
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situacion, no esta deméas destacar que viene de un gobierno el cual no logrd realizar

cambios profundos respecto a las dificiles realidades que viven los pobladores hondurefios.

Este contexto permite que un candidato como Manuel Zelaya, pueda llegar al poder con
propuestas populares y sociales que les permitan a los ciudadanos comenzar a cambiar
dicha situacion. Es bajo esa promesa y esperanza que este candidato del partido liberal gana
las elecciones tanto internas de su partido como las elecciones presidenciales. Zelaya
también encarna un voto de protesta en contra de las élites politicas y tradicionales cuyas
propuestas no se asomaban a estas realidades, y donde el Partido Nacional si bien tuvo una
diferencia de 70.000 votos, perdié la oportunidad de volver a gobernar por segunda vez

consecutiva.

Un segundo aspecto que se puede identificar, por la inexistencia de una mayoria oficialista
en el congreso, que Zelaya deberia ser negociador (le hicieron falta tres legisladores para
tener una mayoria absoluta) y un presidente que lidere la alianza coalicional -puesto que
debe el presidente codearse con partidos pequefios para obtener la mayoria- (Cox &
Morgestern. 2001). En este caso, la evidencia muestra a un Partido Liberal y cuya mayoria
en el Congreso era evidente pero no superior al 50%, que a pesar de las dudas que puede
tener frente a Manuel Zelaya, le respalda en sus iniciativas y en las cuales no s6lo logra
establecer una coalicion con los partidos pequefios sino también con algunos legisladores

del Partido Nacional.

En la relacion del poder ejecutivo con el poder legislativo se identifica un progresivo
desgaste. Este desgaste es generado por las decisiones del presidente con respecto a firma
de acuerdos y relaciones diplomaticas establecidas con organizaciones internacionales
como el ALBA y Petrocaribe que serdn organizaciones liderados por gobiernos de
izquierda. Este tipo de gobiernos eran contrarios a lo que las élites del Partido Liberal y el

Partido Nacional comulgaban. Aun asi, el respaldo al gobierno fue evidente.

Sumado a estas situaciones, en materia de decisiones internas el Presidente Zelaya impulsé
una accion de gobierno en la cual quiere realizar una consulta popular que busca aprobar la
conformacién de una Asamblea Constituyente, que logre realizar cambios profundos en la

sociedad y que permitan generar una instancia de reeleccion presidencial. Este intento de
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medidas, enfadaron y socavaron aun mas la relacion entre el Gobierno de Zelaya con el
Congreso, bajo el entendido que esta atribucion de consulta es exclusiva del Congreso y se
considera como una usurpacion de funciones. A nivel institucional hechos como el retiro
del general Romeo Vasquez, jefe del Estado Mayor Conjunto y a su vez de los otros
generales de las fuerzas sumados a la renuncia del Ministro de defensa fueron hechos
definitivos en los cuales una pelea institucional que ya llevaba un tiempo desarrollada se

radicaliza ain mas.

Tal guerra institucional no pasa ya a ser solo entre el Congreso y el Ejecutivo (el presidente
y algunos ministros) sino que también abarca al poder judicial. Es el poder judicial el que
ordena que el general Vasquez sea restituido en el cargo y emite una orden de captura en
contra del presidente, generando posteriormente su salida forzada del pais en una situacion
de sucesion constitucional dudosa, pero que se traté de apegar a la ley lo mas posible.
Ademas, tanto el poder judicial como el poder legislativo a través de diversos instrumentos
decretaron ilegal la consulta (plebiscito) que el presidente Zelaya quiso llevar a cabo en el
pais respecto a la expansion del periodo presidencial unos afios mas. En ese sentido, se

comienza a palpar una tension institucional que dificulta una armonia entre los tres poderes.

Un tercer factor que impacta en la destitucion de Zelaya es su relacion con el gabinete. En
este sentido se destaca que durante las gestiones que el presidente realizd para conformar su
gabinete se vio enfrentado a dos bandos. Uno de ellos era un bando empresarial, y, un
segundo bando, fue un bando politico. Ambos quedaron combinados en sectores de
gobierno estratégicos importantes para el inicio de la gestion de Zelaya. En efecto, la
presencia de ministros empresarios en sectores definidos del Partido Liberal fueron la
garantia para que el apoyo del Partido en pleno fuera posible y ademas se pudiera tener una
relacion fluida y algunas alianzas con parlamentarios de otros partidos, incluso del Partido
Nacional.

En la conformacion del gabinete tuvo un rol fundamental el vicepresidente Elvin Santos,
quien logrd convencer a empresarios Yy politicos escépticos de lo que podrian esperar de un
gobierno precedido por Zelaya sobre adherirse al mandato de este liberal. Bajo estos
preceptos las decisiones que se tomaron por parte de Zelaya poco a poco comenzaron a

socavar el apoyo que estos sectores le brindaron al mandatario, y generando la salida de 7
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ministros por razones como desacuerdos con la forma de gestion del presidente, ademés de

destitucion por parte de algun érgano judicial o también por destitucién presidencial.

La relacion existente entre Elvin Santos y Zelaya, termind de deteriorarse por la falta de
apoyo del presidente al vicepresidente para candidatearlo al cargo presidencial como
heredero del capital electoral del partido liberal. En visperas de las elecciones Zelaya apoy0
al presidente del Congreso Roberto Micheletti. Este desgaste generd una ruptura evidente
entre estos dos copartidarios, pero también de miembros del partido en el Congreso con el

presidente de turno.

Como ya se ha dicho antes, es importante insistir en que el caso hondurefio, si bien no tenia
un mecanismo constitucional para que se llevase a cabo un proceso de impeachment, al ser
revisadas todas las etapas del proceso se puede ver que existe una acusacion desde el poder
judicial, cuyo efecto provoca la salida del mandatario del poder y a continuacion una linea
sucesoria dada por la constitucion y siendo ésta avalada por la accion del Congreso
hondurefio. Aprobando este congreso, la salida del presidente Zelaya, y estableciendo y

legitimando una linea sucesoria posterior.

5.1.2. Testeo interno de la hipotesis

A. Amenaza de pérdida de capital electoral

La primera dimension que abarca esta hipotesis, es decir, indignacion popular, parece estar
ausente en el periodo de Zelaya antes del impeachment que se le lleva a cabo (¢;cuél es el
impeachment? ¢;La destitucion del poder judicial?, pero dias antes de iniciar este proceso
por parte de las instituciones, la indignacion popular se hace presente en contra de los
parlamentarios y a favor del presidente, en el sentido que frenar las iniciativas populares es
mal visto por la poblacion y en la que se buscan mejores condiciones para ella. Puesto en
perspectiva, es una situacion que los ciudadanos ven en su contra por los intereses de los

poderosos Yy en las que la indignacion popular se mostré favorable a la consulta popular.

Una vez culminado el proceso se producirdn marchas a favor del presidente y marchas en
contra de su repatriacion y restitucion al cargo. Sin perjuicio de ello, durante el proceso es
una condicion ausente desde la definicion original, que implica la realizacion de

movilizaciones que se opongan a la continuacion del presidente en su cargo o que de forma
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simultanea se genere presion a distintas fuerzas politicas, sociales o castrenses para que

realicen una actuacion directa en el poder.

Respecto a la segunda dimension, la actitud parlamentaria frente al presidente, se observan
dos situaciones interesantes. Por un lado, se observa que en un principio los parlamentarios,
por mas dudas que tuvieran sobre el presidente actuaron con disciplina partidaria y
facilitando mucho las decisiones que tomaba el presidente. En este sentido se ve que la
conformacién del gabinete ministerial y la generacion de arreglos institucionales a cambio
de favores, facilito el inicio del mandato de Zelaya, y en este sentido, la armonia
institucional se mantuvo hasta el desgaste natural de la misma a razén de las decisiones
tomadas por el presidente y un debilitamiento del discurso que manejaban ambos poderes

para poderse entender uno con el otro.

La segunda situacion que se observa es que durante el proceso de investigacion del
presidente, el Congreso hondurefio acttia con una tremenda celeridad frente al proceso para
improbar al presidente y declarar el proceso de sucesidon constitucional, dejando en el
proceso serias dudas acerca de su legalidad o de como ese proceso llego a ser definido en
tan corto tiempo. Esta situacion particular marca una batalla legal que méas adelante en una
comision denominada, la comision de la verdad se decretaria el proceso como

inconstitucional.

La imagen publica en este caso, tiene algunos factores a ser considerados, puesto que una
vez destituido Zelaya de su cargo, los hechos posteriores a la destitucion de Zelaya

permiten plantear los siguientes factores.

El primer factor a considerar es que el Congreso en pleno y con mayoria absoluta al
momento de la votacion sobre si aprobaba o improbaba las acciones de gobierno y evaluaba
la supuesta carta de renuncia determino la salida del presidente Zelaya. Esto dio paso al
cuestionamiento sobre si ¢es la aprobacion o improbacion del presidente es una causal legal
para la destitucion del mismo? De acuerdo a la legislacion hondurefia, para hacer efectiva
una destitucion al presidente, se debia realizar una investigacion judicial y no recurrir a una
la via legislativa. En este sentido el cuestionamiento al proceso puede ser una causal para

debilitar el capital politico de los Congresistas frente a la ciudadania.
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Un segundo factor que puede ser discutido es en torno a determinar cuales fueron los
hechos que generaron mayor y menor desgaste en la relacion entre el poder ejecutivo y
legislativo. Sin embargo, sobre este cuestionamiento y procesada la informacién disponible
se puede determinar que los hechos y decisiones presidenciales mas importantes de este
proceso de impeachment, (que sea legal o no, ocurrié bajo el formato usual de este
procedimiento) son la destitucion del comandante de las fuerzas militares, la ruptura interna
del Partido Liberal y la insistencia de la realizacion de la consulta popular. Estos fueron los
motivos que gatillaron la investigacion del presidente, y que este fuera no solo aprisionado

sino también exiliado del pais.

Un tercer factor a observar se relaciona con los costos politicos para que se adoptara una
decision y accion de tal naturaleza. La respuesta debe ser dada en perspectiva. Por un lado,
los congresistas en general, adoptarian una posicion de defensa de sus intereses ante un
actor incomodo, ello permitira que a futuro temas que necesitan un desarrollo importante
per profundo quedarian adn sin resolver o mejor dicho desarrollados a la manera de como a
los legisladores mejor les convenia. En segundo lugar, por parte del Partido Nacional un
posible interés era demostrar que son un partido comprometido con la legalidad (imagen
publica frente a la sociedad), con un claro deseo de volver al poder demostrando las

debilidades del Partido Liberal al frente del gobierno.

Un tercer aspecto que en perspectiva se puede analizar es que, desde el Partido Liberal, se
buscaria de nuevo la unidad del mismo para conservar una base de votos que habian
logrado tanto en el Congreso como en los comicios presidenciales, para poder asi continuar
su permanencia en el poder, para eso una estrategia de mostrar una imagen de un partido

limpio y autocritico podria ser un posible camino para ello.

Dadas estas condiciones de poder y analisis de beneficios y costos, se procede a la
destitucion del mandatario, que trae consigo el inicio de una crisis politica y social que se
logra solucionar casi dos afios después con un nuevo gobierno y nuevas disposiciones para
poder hacer cumplir unos pactos surgidos de una negociacion entre Zelaya y el gobierno
provisorio de Micheletti. Estaun (2015), hace un recuento pormenorizado de todos los

acontecimientos que sucedieron en el pais luego de la caida de Zelaya y la activacion de
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una crisis politico en Honduras. A continuacion, se evaluaran los elementos que a juicio del

autor de este trabajo deben ser considerados para el analisis.

Un elemento primero es que, una vez salido Zelaya del pais, se instala una division tanto a
favor como en contra del proceso instalado para la separacion del presidente de su cargo, de
esto se debe considerar que fue una lucha entre dos realidades distintas, por un lado, un
bando popular y defensor de Zelaya, y por el otro un bando que defendia a las élites y
diversos intereses, siendo la discusion mas relevante la legalidad o no de dicho proceso.

Un segundo elemento es que una vez iniciada esta lucha por medio de protestas y demas
situaciones sociales, el gobierno de Micheletti, presidente designado por ser el presidente
del Congreso y por no estar el vicepresidente avante para la ocupaciéon de dicho cargo,
inicia unas negociaciones con el depuesto Zelaya para normalizar la crisis politica y
Ilegando a establecer el pacto San Jose- Guaymuras, el cual solo se cumpliria en el periodo
de gobierno siguiente.

El tercer elemento que se considera es la salida del poder ejecutivo del PLH y la pérdida de
varios escafos en las siguientes elecciones luego de la salida de Zelaya, este hecho
demuestra un voto de castigo, ya sea porgue no dieron respaldo a Zelaya, o por elementos
como el sentir que, si este tipo de acciones ocurrieron durante una administraciéon del PLH,
las posibilidades de existir corrupcion serian mayores. La evidencia disponible puede hacer

cuestionar si ¢ fue correcta la decision de sacar a Zelaya del poder? Pareciera ser que no.

Siendo estas las evidencias disponibles, puede decirse que la validez interna de esta
hipétesis para el caso hondurefio, es cuestionable puesto que parece que en las decisiones
legislativas primé el interés particular de los legisladores de evitar un gobierno con
tendencia a medidas populares y que en definitiva fueran medidas riesgosas para el
establishment, por encima del capital electoral que las fuerzas politicas podrian conquistar
o perder al momento de apoyar 0 no al presidente Zelaya, la prueba mas contundente de
esto fue que después del Gobierno de Zelaya el PLH perdi6 varios escafios en el Congreso
y ademas su rendimiento en las siguientes elecciones para presidente decrecieron de forma

importante.
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B. Gabinetes ministeriales

El gabinete de Zelaya tuvo una composicion particular, puesto que como se ha dicho a lo
largo del trabajo, este cuerpo ejecutivo contd con una mezcla entre politicos de oficio y
empresarios, lo cual dio a Zelaya mayor credibilidad sobre las metas que el pais podria
alcanzar y ademas este gabinete mixto sera definitivo para lograr apoyos parlamentarios
durante sus primeros afios de gobierno, siendo esta condicion indispensable para tener en

medio de cualquier situacion un gobierno manejable.

Sin embargo, diferencias entre el mandatario y algunos ministros terminaron siendo la
bomba para que algunos de estos renunciaran, casos concretos como el del ministro de
Finanzas Hugo Noé Pino quién al ser increpado publicamente por el presidente Zelaya, éste
renuncié al informarle que el Estado no tenia los recursos suficientes para pagar un estatuto
docente (La Prensa. 2009). Otros ministros como los de Salud renunciaron a sus cargos por
diversas razones, siendo esta situacion debilitadora del gobierno de Zelaya en el largo

plazo.

Al igual que en el caso brasilefio un actor del que, antes del trabajo se presumia no tenia un
rol tan crucial, resulta ser determinante para el apoyo del legislativo resulta ser el
vicepresidente, para Honduras seré Elvin Santos, el que de alguna manera, logra mantener o
no la estabilidad en un gobierno. En el caso de Santos, éste fue crucial para la victoria de
Zelaya puesto que convencid a diversos sectores politicos y empresariales de apoyar a
Zelaya en su candidatura, y ademas parece ser que esta habil politico fue la prenda de
garantia de Congresistas y otros actores para confiar en Zelaya.

La evidencia-transcurrir de los acontecimientos- corrobora que una vez hubo la separacion
entre Zelaya y Santos, sumadas a las decisiones del presidente respecto a varios asuntos
debilito al interior del PLH a Zelaya y lo dejé en una posicion de indefension frente a
situaciones incomodas tales como la acusacion constitucional u otras medidas que le
pudiesen afectar y fuera necesaria una mediacion politica. Mirando los datos en perspectiva
y aludiendo al trabajo de Estaun (2015), se puede afirmar que este debilitamiento se refleja
mas claramente en que un nuevo Congreso define si Zelaya puede o no volver al poder,
dejando una cifra de 111 votos a favor del no retorno del presidente contra 46 votos y 3

abstenciones.
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Sin embargo, se puede evidenciar que la oposicidn en contra de Zelaya se torna menor que
cuando fue destituido, en el entendido de tener una arena politica menos agitada y en la
que, si bien existen presiones para hacer mayor oposicion, también aparecen posiciones

mas liberadas para expresar una opinion sin el riesgo de perder caudal electoral.

Por lo tanto, en lo que respecta a la evidencia interna de esta hipotesis puede establecerse
que existe un grado importante de correlacion entre el trabajo del gabinete ministerial frente
al Congreso, determinando que un rol fundamental lo posee el vicepresidente como un
catalizador de diferentes posturas politicas que pueden servir de garantia e interlocucion

para lograr acuerdos y un gobierno sélido.

5.3. Analisis cruzado

Partiendo desde el método de la diferencia, en el que se diran las condiciones que
diferencian a ambos casos, para llegar luego a un producto o desenlace similar que es la
destitucion del de/la presidente/presidenta de su cargo. Para ello, se establece que cada caso
presenta las siguientes caracteristicas o condiciones causales en primer lugar se ve la
condicion legal, cuya funcién es explicar si existen de manera legal esta presente la Figura
de una acusacidn constitucional, en segundo lugar la presion social, que se basa en entender
como las manifestaciones en favor o contra de un mandatario puede tener efectos en el
ambito politico, reconociendo que esta variable se enfoca méas en ver las movilizaciones

sociales y su contenido en favor o contra del gobierno.

El tercer aspecto, es el comportamiento parlamentario que explica si hubo hostilidad o
favorecimiento del ejecutivo y bajo qué condiciones esta variable opera, entre ellas las
coaliciones politicas, los favores recibidos, etc. La Imagen publica explica como los actores
politicos toman una decision que responde a sus intereses y como tal decision se expresa en
favor o contra de alguien con el fin de mantener, acceder o ampliar el poder, y finalmente
se encuentra la conformacion e impacto del Gabinete ministerial que estudia cémo fue
conformado un gabinete ministerial y como estos nuevos actores politicos establecen
relaciones en favor o en contra del presidente y como ello puede favorecer o debilitarlo en

términos de enfrentar un proceso de impeachment.

99



Lo siguiente a decir es que cada condicion causal establecida por el trabajo y el analisis de
los datos arroja unas situaciones que en investigacion cualitativa y bajo el método
comparado son, la condicion presente, que es aquella condicion que se puede observar en
uno o varios casos determinados, con esta informacion se podra establecer no solo cuales
fueron dichas condiciones esenciales para el estudio, sino que también nos dara pistas de
coémo se pueden complejizar los mecanismos de explicaciones causales en el caso de los

impeachment y mas cuando se da una acusacion constitucional.

En la tabla 14 se muestra de forma sintetizada como en los casos de Brasil y Honduras las 5
logran estar las condiciones anteriormente descritas como presente o ausente, siendo
explicada cada conceptualizacion y puntualizando en cada caso la relevancia de cada

variable.

Tabla 14: Presencia o ausencia de condiciones causales entre los casos de Brasil y
Honduras

Condicion Brasil Honduras
Condicion legal Presente Ausente
Presion social Presente Presente
Comportamle_nto Presente Presente
parlamentario
Imagen publica Presente Presente
Conformacion e
impacto del Gabinete Presente Presente
ministerial

Fuente: Elaboracion propia, con datos del resto del trabajo

Es interesante observar que en los casos de Brasil y Honduras existen s6lo dos condiciones
que cumplen con criterios como la necesidad y la suficiencia de ellos para que ambos
procesos pudieran llevarse a cabo. Por un lado, el comportamiento parlamentario y por otro,

la conformacién e impacto del gabinete ministerial.

En este sentido, la evidencia muestra que el comportamiento de los parlamentarios, como
bien se explico en la seccion explicaciones tradicionales del impeachment (Parte 2.2.4 del
trabajo), corresponderia a que un Congresista no solo es movido por la presion social, sino
gue también existen otras causales que obligan a su movimiento, como lo son los intereses
personales y como defenderlos en el corto, mediano y largo plazo, por encima de cualquier

interés partidario. Por lo tanto, una amenaza o presion que existié para los parlamentarios
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tanto hondurefios como brasilefios, proyectando sus intereses particulares obligaron a no
dar apoyo efectivo a sus presidentes para asi mantener cuotas de poder estables en el

tiempo.

Y de otro lado, es de suma importancia resaltar la labor de conformacion e impacto del
gabinete ministerial, como un catalizador de apoyos politicos que en definitiva se vuelven
el sustento principal del respaldo y apoyo politico que puede tener un mandatario sobre su
gestion legislativa poniendo suficiente atencion en la figura del vicepresidente y su rol de
mediador para consolidar fuerzas politicas que le den al gobierno una sustentabilidad en el
tiempo. En este sentido, se encontrd que el rol del vicepresidente a la hora de sustentar
apoyos vitales en el Congreso fue de gran importancia, tanto para favorecer a los
presidentes implicados como para desatar una inestabilidad politica que llevaria a que tanto

Zelaya como Rousseff, fueran destituidos del cargo.

La Imagen publica se puede analizar como una condicion que, si bien es exploratoria, tiene
elementos que resulta importantes para el analisis politico. Por ejemplo se observa que la
imagen publica como variable de andlisis, si bien es dificil de establecer, por no siempre
conocer los objetivos de los individuos, puede esta variable ser medida en tanto afectan al
partido o a ellos mismos en la consecucion de fines palpables y observables, entre ellos
puede ser el posicionamiento politico tanto de un partido como de un individuo, ademas de
poder esta variable medir como ciertas acciones politicas como discursos, lanzamientos
oficiales de candidatura y otros, se logran el apoyo o rechazo en el tiempo desde la
aprobacién, vista por uno de los pocos medios que permiten medir ello, la encuesta y el
posterior voto o decisién tomada por los votantes en las urnas visto desde el premio, el

castigo o la inaccion del candidato para las etapas pre-electoral y electoral.

De forma increible una condicién como la legal no aparece expresada como una causal real
para que este tipo de procesos se puedan llevar a cabo, esta condicion en ausencia permite
pensar tres cosas, en primer lugar, se esta realizando actuaciones que la ley no establece ¢es
por este hecho, que un impeachment pueda ser acusado de ilegal? Y en un segundo
momento puede hacer pensar en un boicot o complot contra el/la presidente (a), un tercer

aspecto que se puede cuestionar es ¢;tienen las leyes vacios legales a detectar y corregir?
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Dando una respuesta preliminar a estos cuestionamientos, se dird en primera instancia, que
se debe analizar el contexto de cada acto, porque asi como un afio después de la caida de
Zelaya se establecio una comision de la verdad y reconciliacién que declar6 ilegal el
proceso, también se cumplieron los otros aspectos referentes al procesamiento del
presidente. Y respecto a la pregunta sobre ingenieria institucional, este tipo de problemas
deben generar soluciones bien argumentadas para evitar fallas en el sistema, un buen
mecanismo seria hacer constitucionalismo comparado para detectar asi fortalezas, fallas y

debilidades que presenta el propio sistema.
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Capitulo 6

Conclusiones y agenda de investigacion

Respondiendo a la pregunta planteada en esta pesquisa ¢Por qué en paises en los cuales una
mayoria legislativa que favorece al presidente opta por destituirlo de su cargo? Y en la que
la hipdtesis de este trabajo es “Un presidente con mayoria favorable en el parlamento es
destituido, debido a dos circunstancias a. EI aumento de la incertidumbre respecto a la
reeleccion altera la disciplina de los legisladores de cara a la acusacion constitucional y b.
La pérdida de confianza del gabinete de gobierno hacia el presidente”, es posible afirmar

que:

A. El aumento de la incertidumbre respecto a la reeleccion altera la disciplina de los

legisladores de cara a la acusacion constitucional.

Este escenario planteado no puede ser del todo confirmado puesto que si bien una de las
tres dimensiones que esta variable establece, es decir “la actitud parlamentaria frente al
presidente” se cumple y puede ser configurada como una condicién suficiente y necesaria,
siendo esto inferido por las evidencias causales encontradas, las otras dos condiciones
incluidas en la variable “la imagen publica” y la “indignacion popular” no son condiciones
que siempre aparezcan en todos los casos como elementos suficientes para explicar los
diversos casos de impeachment que se presentan en la region y como estos se configuran de
alguna manera como catalizadores del comportamiento parlamentario aumentando o

disminuyendo el riesgo de la pérdida del poder.

La actitud parlamentaria hacia el presidente, como se dijo a lo largo del trabajo, se
configura y ve alterada, como una variable que implica la presién o favorecimiento de
diversos parlamentarios con las acciones de gobierno, en las que constantemente se puede
hacer una medicion del clima politico existente para los presidentes en cada momento. De
esta variable se puede decir que el favor legislativo hacia los mandatos de Rousseff y
Zelaya fueron en descenso cuando las alianzas politicas establecidas tanto al interior como
al exterior del partido se fueron fragmentando por los constantes desacuerdos entre el

presidente y los partidos o parlamentarios de forma personal.
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Si bien la segunda dimension de esta variable, la presion social, se hace presente en ambos
casos. Se puede distinguir que la presion social, es decir, la presion ejercida desde la
sociedad y ambitos de opinion publica, solo se vuelve relevante en el caso brasilefio, puesto
que los legisladores al enfrentarse a una sociedad cansada de la corrupcion y ademas se
cuenta con un sistema politico extremadamente competitivo, los legisladores brasilefios
apostaron por no seguir apoyando a la mandataria Dilma Rousseff para poder mantener
intereses politicos en el largo plazo. Por el contrario, en el caso de Manuel Zelaya la
fragmentacion no resulto ser tan determinante para sostener o no el apoyo al mandatario,
como si lo fue una actitud hostil en contra de un legislativo que, si hubiera sido escuchado o
el presidente hubiera mostrado una mayor disposicion de trabajo conjunto, los hechos

posiblemente hubieran tenido otro desenlace.

Se hace la salvedad de que la variable de imagen puablica es exploratoria y por lo tanto se
invita a que se realicen estudios que puedan fortalecer esta variable de forma tal que se
pueda demostrar o no de forma definitiva su importancia. En este estudio fue considerada
como una variable nueva, y que aportd elementos no solamente para los casos de
impeachment en mayorias parlamentarias sino también para el estudio en general de las

relaciones entre el poder ejecutivo y legislativo enfocado en procesos de negociacion.
B. La pérdida de confianza del gabinete de gobierno hacia el presidente.

Esta parte de la hipdtesis planteada desde la importancia del gabinete de gobierno para
establecer mecanismos de negociacion entre el poder ejecutivo y el poder legislativo siendo
puentes de comunicacién y apoyo, es confirmada como una condicidn que al ser presente y
ser contrastada con la informacion recolectada, podria entrar en las categorias de ser una
variable tanto necesaria como suficiente que permite establecer relaciones directas entre el
mandato de un presidente y una coalicion legislativa, sea esta desde el interior del partido
hasta las coaliciones mas explicitas en el Congreso. Resaltando el rol del vicepresidente

como un actor crucial para poder tener la estabilidad de las alianzas politicas en el tiempo.

Para poder afirmar esta confirmacion de esta parte de la hipotesis, es necesario recordar que
cuando Rousseff conformo su gabinete de gobierno, éste fue balanceado, en torno a las

curules que gand cada partido en la Camara de Diputados y en el Senado Federal, dando asi
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una imagen de unidad y gobernabilidad, tal como habria sucedido en su primer mandato.
Pero siendo perjudicial los quiebres de la mandataria con partidos clave como el PMDB,
que al acusar no ser escuchado, y al mismo tiempo acusar que la mandataria no podria
responder con las necesidades del pueblo, tal fractura le costé una estabilidad

gubernamental.

Por otro lado, en el PT, partido de la presidenta Rousseff, habian ya algunas rupturas que le
costaron un mayor respaldo politico en diversas decisiones, tales como la ruptura con el
senador Cunha, que en venganza por no ser el apoyado del partido para ocupar un puesto
importante en el Senado Federal, seria un actor que propicié una debilidad del gobierno en

ambitos legislativos relevantes.

En Honduras la situacion paso por una ruptura del presidente Zelaya con su vicepresidente,
Elvin Santos, quien fue pieza clave para la victoria de Zelaya en las elecciones
presidenciales, puesto que fue Santos quien negocié con facciones del partido reacias a
Zelaya y que vieron en Santos una seguridad de una politica mas confiable, de la que
Zelaya propugnada. Esta ruptura, mas adelante terminaria por ser una importante sefial de
un legislativo mas reacio a Zelaya, y en la que su fuerza legislativa disminuiria en forma

importante.

Realizadas las votaciones para la sucesion presidencial, se identifica un legislativo que
nunca se opuso a la situacion politica existente y en la que las reacciones por la salida de
Zelaya del poder, fueron mas positivas que negativas, incluso de su propio partido que era

mayoritario en el Congreso.

Sobre este asunto, se invita a proximos investigadores a que puedan investigar mas sobre el
rol de un vicepresidente durante los mandatos presidenciales, y si es el caso, seria
interesante investigar sobre el rol de un vicepresidente para el desarrollo de procesos de
impeachment bajo cualquier tipo de condicion. Si llegara a darse que en el estudio de
diversos casos existe un protagonismo repetitivo del vicepresidente en estos procesos, ello
dara de luces de como analizar y predecir mejor el comportamiento politico de diversos

actores y los resultados de diversos procesos dados en el Estado.
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Es importante recordar que los aportes de este trabajo se enfocan en complejizar los
mecanismos causales que se establecen durante un evento de impeachment, estudiando o
ahondando en la importancia del gabinete de gobierno como un catalizador de la estabilidad
politica del presidente frente al poder legislativo, siendo el vicepresidente hallado como
uno de los actores claves para poder tener situaciones de favorabilidad o desfavorabilidad
frente a negociaciones con el poder legislativo y al mismo tiempo este trabajo al proponer
la imagen publica como una variable nueva de estudio, logra enfocar esfuerzos en explicar
de manera mas detallada comportamientos legislativos que por diversos motivos no han

logrado ser estudiados o complejizados a este punto del anélisis.

Ya explicados los resultados obtenidos de las hipdtesis de este trabajo, vale la pena insistir
en que un proceso de impeachment no necesariamente debe estar contenida en la
constitucion para que pueda ser catalogado como tal. Por ejemplo, en el caso hondurefio, es
claramente visible como un proceso de impeachment cobr6 vida sin necesidad de estar
claramente normado por la ley. En este sentido, es importante acotar que hubo una
acusacion por parte del poder judicial, seguido de actos tanto castrenses, como la captura de
Zelaya, y actos legislativos que estando dentro de la constitucion, la revision de la accion
de gobierno y el estudio de la posibilidad de renuncia del gobierno, llevaron a una rapida

destitucion del mandatario.

Esta clase de hechos son importantes analizarlos con cuidado, puesto que diversa literatura
entra en el debate sobre si unos procesos por ser ilegales pierden sus mas profundas
caracteristicas y mutan a fendmenos totalmente distintos. Un ejemplo de ello es que
diversos autores llaman los impeachment de Brasil o de Honduras como golpes
institucionales e ilegales en contra de la rama del poder publico afectado. Debe acotarse
sobre este punto, que, si en ambos casos resultan existir indicios de golpes al poder, ello no
excluye al proceso de tener caracteristicas legitimas sobre la posibilidad de ser
impeachment, dando asi una explicacion a futuras criticas sobre la validez de los casos por
desmeritarlos al afirmar que un golpe no puede ser impeachment o viceversa cuando sus

caracteristicas asi lo parezcan sugerir.

Mas que una conclusién, se puede cuestionar si el procedimiento llamado impeachment,

siendo acusacion constitucional o juicio politico, se puede configurar como un escape de
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los politicos cuando una situacion no legal se sale de control o el mandatario de tuno no es
del agrado del legislativo, haciendo que se tape con una falta intereses més oscuros. Este
argumento encuentra sustento en que al realizar el andlisis de las condiciones causales que
pueden determinar la caida o no de un presidente por su Congreso o Parlamento, la
ausencia de la condicién legal deja en entredicho que esta herramienta puede ser un

elemento usado para injusticias dentro de un sistema politico determinado.

Seria interesante generar mas investigaciones acerca de las causas suficientes y necesarias
para que un proceso de impeachment sea concretado o negado en su totalidad, no aludiendo
a las causas especificas, sino que, viendo varios casos, se puedan discriminar o identificar
una o las causas suficientes y necesarias para este estudio caracterizando si es en mayorias
0 minorias legislativas del presidente, para ampliar asi el conocimiento sobre el

funcionamiento del Estado.
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