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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto el estudio sistematico de la solucion de conflictos entre
los distintos poderes del Estado, asi como la importancia de la instalacién del Tribunal

Constitucional en nuestro pais y sus repercusiones.

El planteamiento de este trabajo se sostiene bajo la hipdtesis de que la introduccion del Tribunal
Constitucional en nuestro pais implicd un cambio profundo en cémo se conciben y resuelven
los conflictos entre el poder ejecutivo y el poder legislativo, permitiendo la resolucion
jurisdiccional de conflictos relativos a materias constitucionales con implicancias mucho mas
profundas y complejas que simples vulneraciones de forma, generando asi un Organo
jurisdiccional especializado con la capacidad de adecuar la normativa constitucional a los

cambios politicos y sociales presentes en nuestro pais.

Para el correcto desarrollo de la tesis se utilizard a forma de metodologia un analisis tanto
doctrinario como jurisprudencial de distintos aspectos relevantes para el marco teorico,
enfocados principalmente en el analisis historico de los distintos conflictos entre nuestros
poderes tradicionales tanto antes como después de la reforma del afio 1970 que consagro el
Tribunal en nuestro ordenamiento, como a su vez un analisis de diversas sentencias de este entre
los afios 1990 y 2020.

El principal objetivo por lograr mediante el desarrollo de este trabajo es la elaboracion de un
recuento historico de los diversos conflictos mencionados, con sus desenlaces y repercusiones,
junto a un analisis detallado de diversas sentencias relevantes dentro del Tribunal, a miras de

confirmar o desechar el presente planteamiento.



2. NOCIONES PREVIAS

2.1 DOCTRINA Y CONCEPTUALIZACION CONSTITUCIONAL

En primer lugar, resulta menester fijar ciertas nociones previas sobre ciertos conceptos propios

de la doctrina, su interconexion y posibles interpretaciones.
a) Teoria de la division de poderes, Estado de Derecho y Supremacia Constitucional

La nocion clasica de la teoria de la separacion de poderes confia en la existencia de tres
funciones estatales o autoridades absolutamente distintas e independientes desde mdaltiples
puntos de vista, teniendo como finalidad ejercer de forma plenipotenciaria su funcién estatal
asignada. Pero entenderlo como tres esferas de poder absoluto, independientes y desconectadas
entre si seria una interpretacion errénea de la teoria, de esta forma lo desarrollan autores
posteriores al criticar la defensa absoluta de su caracterizacion clasica, como sefiala Eisenmann
“Los organos estatales no estan, pues, en absoluto separados funcionalmente en el sistema de
Montesquieu...De igual manera, no es correcto afirmar que Montesquicu haya querido la

separacion material de todos los drganos estatales”?.

Para autores como Eisenmann, los poderes se consideran separados desde el momento en que
no estan confundidos, en el sentido de que cada funcion estatal debe ejercerse por érganos
distintos®. A su vez, la relacion de dichos drganos es que en Ultima instancia se encuentran
relacionados estrechamente, encontrandose imposibilitados para deshacer o negar dicho vinculo
0 eslabon, tal como lo plantea el autor “en una palabra, pues, que no existiria posibilidad de
realizar ninguna accion el uno contra el otro, ni el uno sin el otro™. Por lo cual, el principio
subyacente dentro del espiritu de las leyes de Montesquieu no vendria a ser mas gque una

independencia juridica entre los 6rganos/poderes.

! Consideramos como punto de partida a esta teoria la obra de Montesquieu “El Espiritu de las Leyes”, pero vale
también mencionar la Verfassungslehre de Schmitt como un aporte considerable en el mundo continental, como a
su vez la adecuacion que realizan Hamilton, Madison y Jay en El Federalista 78 dentro del mundo anglosajon

2 Eisenmann, C. (1933). L'Esprit des lois et la séparation des pouvoirs. Mélanges R. Carré de Malberg, Paris, L.
R. Sirey. 434-435

3 Ibid. 440-441

* 1bid. 446



Lo sefialado tanto en la doctrina clasica como en sus interpretaciones posteriores da a entender
una constante y compleja caracterizacion de los principios liberales adecuados al
constitucionalismo Europeo, plasmando una evolucion conceptual de la teoria clasica hacia un
sistema de poderes méas dindmico, donde el enfoque no esta en definir los limites funcionales y
estructurales de cada poder® sino en sus formas de relacionarse tanto entre ellos como con el
pueblo, lo cual resulté en la creacion de mecanismos fijados de acuerdo para poder controlar el
actuar de los distintos érganos que ejercen facultades estatales.

Pero para hablar de la separacion de poderes y sus conflictos, resulta necesario conectarlos con
dos conceptos inexpugnables de la teoria constitucional, siendo estos el Estado de Derecho y la
Supremacia Constitucional, los cuales necesitan una breve conceptualizacion dentro de nuestro

ordenamiento nacional.

El Estado de Derecho se puede considerar como “la aspiracion a que los hombres sean
gobernados por las leyes y no por otros hombres”®, en cuanto busca que la idea de Estado
necesariamente implique que el gobernante deba ejercer el poder sometiéndose al derecho y a
la ley, tal como sefiala Locke en Two Treatises of Government “alli donde acaba la ley empieza
la tiranfa™’. Esta nocion de Estado de Derecho incluso puede volver a vincularse con la idea de
“Estado moderado” que persigue Eisenmann con su principio de independencia juridica relativa,
en cuanto la division de poderes supone que el poder del gobierno se radique en distintos 6rganos
que tengan la capacidad de contrapesarse los unos con los otros, impidiendo asi el abuso del

poder o la funcidn estatal®.

Ahora, el como se han configurado estas nociones liberales de division de poderes y Estado de
Derecho en el mundo continental va de la mano con la nocion de “Estado Constitucional”, en
cuanto consideran que la forma 6ptima de consagrar el orden politico y organizar el Estado es

mediante una racionalizacion juridica legitima integrada dentro del ordenamiento normativo

*> Entendiendo poder bajo la division tripartita clasica de Judicial, Legislativo y Ejecutivo

& Garcia Roca, F. J. (2000). Del principio de la division de poderes. Revista de estudios politicos (108), 44

7 Locke, J. (1969). Ensayo sobre el gobierno civil, Aguilar, Madrid, 154

8 Esto se encuentra dentro de la linea de la teoria de los Checks and Balances dentro de la tradicién Anglosajona o
el Rechtstaat Aleman.



positivo, es decir, la Constitucion. El rol de la carta magna en la division de poderes y el estado
de derecho es fundamental, como sefiala el profesor Nogueira Alcalé “La Constitucién es lo que
limita al poder y pone a este al servicio de un fin, encauzado por el derecho...tiene por objeto
garantizar los derechos fundamentales de las personas y sociedades intermedias y evitar la
arbitrariedad, bajo la forma de abuso desviacion de poder.”® Esta nocion incluso se ve respaldada
por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en la cual sefialan que
“Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada, ni la separacion de

poderes determinada, no tiene Constitucion”.

En cuanto a la nocion de Supremacia Constitucional, podemos abordarla como el caracter de
norma suprema que se le asocia en cuanto su aplicacion total e irrestricta tanto a quienes
gobiernany detentan el poder estatal, como para aquellos que son gobernados por estos, situando
la propia Constituciéon como “la primera norma” o aquella que se situa en lo mas alto de la
pirdmide normativa kelseniana, gozando de una indiscutible supra legalidad respecto del resto

de las normas?®

Este principio se entiende envuelto en el sentido que sefiala nuevamente el profesor Nogueira
Alcala “La supremacia es una calidad politica de toda Constitucion, en cuanto ella es un
conjunto de reglas que se tiene por fundamentales y esenciales para preservar la forma

politica.”!

En cuanto a como podemos caracterizar esto en el caso chileno, es posible sefialar que la
supremacia constitucional se ve plasmada de forma material en los articulos 6 y 7 de la

Constitucion Politica de 1980, en cuanto sefialan:

“Articulo 6°.- Los 6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucion y a las normas

dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

® Nogueira Alcala, H. (1993). Justicia Constitucional Como Defensa de la Constitucion, La. Revista chilena de
derecho, 20, 417

10 Una supra legalidad que para autores como Nogueira Alcala constituye la garantia de la supremacia de la
Constitucion y genera la rigidez constitucional relacionada a la modificacion o revision de sus contenidos.

1 Nogueira Alcala, H. (1993). Justicia Constitucional Como Defensa de la Constitucién. Revista chilena de
derecho, 20. 418



Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos

drganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la

ley.

Articulo 7°.- Los 6rganos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus

integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente

se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y

>

sanciones que la ley seriale.’

El aspecto formal de la supremacia constitucional en este caso también se ve respaldado por las
acciones contenidas en el texto de la norma fundante, dado que representan un verdadero
mecanismo de oposicién ciudadana ante los potenciales abusos por parte de otros, o del mismo

poder estatal'?

En conclusion, estos tres elementos son parte indiscutible de lo que consideramos los
fundamentos o presupuestos esenciales para un Estado liberal moderno, en cuanto el poder
necesariamente debe configurarse mediante mecanismos de checks and balances donde exista
independencia entre los distintos drganos que detentan funciones de poder publico, esto es lo
que da pie a un Estado de derecho, donde todas las autoridades siguen la ley y no incurren en
abusos autoritarios, todo esto recogido y resguardado por un texto constitucional con rango
supremo que consagra de forma expresa dichos supuestos para evitar incurrir en una forma de
gobierno distinta a la perseguida. Es por esto que al hablar de cualquiera de estos tres términos,

nos encontraremos que de una manera u otra se encuentra indisolublemente relacionados los

12 No existe mejor referencia a esto en nuestro ordenamiento actual que la consagracion del Recurso de Proteccion
en el Art. 20 de la Constitucion Politica, o incluso de mejor manera en cuanto a la oposicién del abuso estatal
mediante la interposicidn de recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad



unos con los otros, asi inclusive lo delinea el propio Tribunal Constitucional, en cuanto define
el concepto de Estado Constitucional de Derecho como aquel donde existe “(a) una supremacia
constitucional y de los derechos fundamentales, sean liberales o sociales, (b) el principio de
legalidad como sometimiento efectivo al derecho de todos los drganos publicos y (c) por la
funcionalizacién de todos los poderes del Estado a la garantia de disfrute de los derechos

liberales y a la efectividad de los sociales™®

b) El rol del Tribunal Constitucional, Supremacia y nociones de Justicia Constitucional

El Tribunal Constitucional como 6rgano se encuentra claramente consagrado en el capitulo VIII
de la Constitucion Politica de 1980, en los articulos 92, 93 y 94, no obstante, ninguno de los
articulos define conceptualmente el rol y la importancia de este tribunal®**, lo que también sucede
con la Ley Organica Constitucional del Tribunal®, la cual se limita a definirlo como “un érgano

del Estado, auténomo e independiente de toda otra autoridad o poder.”®

Para poder comprender el rol propio de este drgano, resulta necesario prestar atencion a sus
origenes. El Tribunal Constitucional de Chile fue creado por la modificacion constitucional de
fecha 23 de enero del afio 1970, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, mediante la
dictacion de la Ley N° 17.284, la cual introduce los articulos 78 a), 78 b) y 78 ¢) a la Constitucién
de 1925, estableciéndolos en el renombrado capitulo VI de la Carta Fundamental denominado
"Tribunal Constitucional y Tribunal Calificador de Elecciones”. Al respecto, el mismo
presidente Frei sefiald que el establecimiento del tribunal se encontraba destinado a “resolver
los conflictos de caracter juridico que surjan entre el ejecutivo y el congreso, a propdsito de la
dictacion de las leyes, cuando existan dudas respecto a la constitucionalidad de preceptos
contenidos en los proyectos de leyes que se encuentran en tramitacion parlamentaria™’. La
instalacién de este tribual responde principalmente a la necesidad de un mecanismo de

resolucion y arbitraje para las diferencias suscitadas entre ambos Poderes Publicos en materias

13 Sentencia Tribunal Constitucional Rol N°2935-2015, considerando noveno

14 Los articulos se limitan a demarcar el nombramiento de los ministros, el funcionamiento administrativo del
tribunal y las salas que lo componen, sus atribuciones y el alcance de sus resoluciones.

15 ey 17.997 Ley Organica Constitucional Del Tribunal Constitucional de 1981

16 Articulo primero Ley 17.997

7 Frei Montalva, E. (1970). La Reforma constitucional de 1970. Editorial Juridica de Chile. 48
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de interpretacion de los textos constitucionales, atribuciones y modo de proceder de cada Poder.
Siguiendo la tradicion de los tribunales europeos®®, este tribunal se presenta como uno de
caracter jurisdiccional, que fallando conforme a derecho evita la creacion de conflictos que

afecten la constitucion o la democracia.

Pero el tribunal, en su funcion de arbitro constitucional entre Poderes Publicos detenta roles
latentes dentro de su esfera. El primero de estos, denominado la funcion de “legislador
negativo”, ha sido caracterizada por Hans Kelsen como la eliminacion de las leyes en
contraposicion de la funcion legislativa positiva que detenta el congreso?®, la cual debe ser
tomada no en un sentido literal en cuanto no podemos afirmar que el tribunal ejerceria una
accion propiamente legislativa, sino en un sentido limitado en el que el tribunal actta derogando
una ley solo cuando llegue a la conclusion de que vulnera la constitucion, lo que responde
ciertamente a una retdrica propia de la teoria clésica de separacion de poderes y ante una
necesidad aun mayor de estos tribunales de esgrimir una defensa del modelo centralizado de

justicia constitucional que apele a la seguridad juridica®®.

El segundo rol del tribunal como defensor de la Constitucion se enmarca dentro de la discusion
sobre las instituciones garantes del texto constitucional, al respecto, el profesor Humberto
Nogueira sefiala que “la defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para conservar la normativa
constitucional”®!, pero dentro de estos diversos mecanismos y garantias debiese existir
necesariamente un “dltimo defensor” o precisamente un garante que sostenga la constitucion y
vele por su supremacia de manera absoluta, esta nocion nuevamente fue desarrollada por Hans

Kelsen?? al sostener que el rgano que defiende la Constitucion no debe ser el mismo que pueda

18 El Presidente Frei hace referencia expresa al tribunal francés y al yugoslavo

19 Kelsen, H. (1928). La garantie jurisdictionnelle de la Constitution. En revue du droit public et de la sience
politique en France et a I’etranger, 45. 224-225

20 Ferreres Comella, V. (2011). Una defensa del modelo europeo de control de constitucionalidad. Marcial Pons.
49

2L Nogueira Alcala, H. (1993). Justicia Constitucional Como Defensa de la Constitucion. Revista chilena de
derecho, 20, 418

22 Se refiere al tema en su recension “;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?” publicada en Die Justiz el
afio 1930 en respuesta a Carl Schmitt y su trabajo “Der Huter der Verfosseng”

11



vulnerarla, por lo cual resulta imposible e incluso atentaria contra la division de poderes® si

alguno de los tres organos clésicos fuese el defensor e intérprete del texto constitucional.

El tercer rol del tribunal descubre un aspecto de la supremacia constitucional ligado
necesariamente con el deber de interpretar el texto constitucional y su contenido, esto
principalmente por el cuestionamiento relacionado a las consecuencias politicas de este al
establecer el significado definitivo de la Constitucion?. Se ha planteado al respecto que dado el
caracter escrito, normativo y supremo de la constitucion, necesariamente recae en un tribunal su
interpretacion definitiva, lo cual se concatena correctamente con el modelo de justicia
constitucional concentrado y especializado que ostenta nuestro pais, y precisamente, en Chile
se sefiala al Tribunal Constitucional como el intérprete definitivo de la Constitucion,
significando entonces que sus sentencias resultan vinculantes para todos los 6rganos del Estado
y las personas tanto naturales como juridicas?®. Esto a su vez se ve respaldado por la doctrina
nacional, como el profesor Nogueira, quien sefiala “la superioridad de la Constitucion lleva a la
superioridad del intérprete de la Constitucion que es el Tribunal Constitucional, el que se
constituye en el organo de cierre del ordenamiento juridico”?®, en cuanto 6rgano de cierre,
necesariamente sus sentencias e interpretaciones resultaran vinculantes, lo cual se ve respaldado
por lo sefialado en el articulo 94 de la Constitucion y el articulo 51 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, en relacion a la improcedencia de recursos en contra de las sentencias
del tribunal, implica ciertamente que lo decidido por ellas no puede volver a discutirse, lo cual
a su vez es concorde con la interpretacion de los articulos relacionados a la materia previo a la

reforma del afio 2005,

23 Esto descansa en una critica comun respecto al judicial review estadounidense, debido a que al recaer en la Corte
Suprema la interpretacion constitucional, se incurre en una alteracion y seria afectacion del balance de poderes
dentro de su ordenamiento y sus bases institucionales democréticas

24 Silva, L. A. (2012). La supremacia constitucional: Fundamento y Limite de su garantia por el Tribunal
Constitucional. En Anuario de Derecho Publico UDP, Santiago. 619

% Asi lo desarrolla el mismo Tribunal Constitucional en el considerando 70 de la sentencia rol 740, de fecha 18 de
abril de 2008

%6 Nogueira Alcala, H. (2010). La sentencia del Tribunal Constitucional en Chile: analisis y reflexiones juridicas.
Estudios constitucionales, 8(1), nota 18.

27 Bulnes, L. (2005). El recurso de inaplicabilidad y la reforma constitucional. En Revista Actualidad Juridica, 12.
57
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Todos los roles mencionados demuestran que el Tribunal Constitucional en sus labores de
tribunal de derecho encomendado a la resolucién de conflictos relacionados a la Constitucion,
ha adquirido una importancia indiscutible, debido a que resulté encomendado con las labores
de dirimir y cerrar cualquier discusién sobre el sentido y el contenido del texto constitucional,

resultando en el tltimo y verdadero garante de la supremacia constitucional.

A modo de cierre a esta seccion, resulta necesario mencionar las actuales atribuciones del
Tribunal, las cuales se encuentran enlistadas en los 16 numerales del articulo 93 de la actual
Constitucion, pese a que todas las atribuciones pueden caracterizarse doctrinariamente como
instrumentos de jurisdiccion constitucional orgénica, definidos como “los instrumentos de
control de constitucionalidad de las normas juridicas infra constitucionales, como los
instrumentos destinados a resolver las contiendas o conflictos de competencias entre los
distintos organos que integran el poder del Estado...”?® igual es posible profundizar esa
caracterizacion en 4 grupos: a) las atribuciones propias de la resolucion de conflictos directa
entre poderes en materias constitucionales (numerales 2, 3, 4, 12 y 16), b) las atribuciones
relacionadas al rol del tribunal como garante de la Constitucion (numerales 1, 5, 8, 9, 10 y 16),
c) las atribuciones relacionadas a la accion de inaplicabilidad (numerales 6 y 7), y finalmente d)
las atribuciones residuales que el texto constitucional le encomienda al 6érgano (numerales 11,
13, 14y 15).

28 Nogueira Alcala, H. (1993). Justicia Constitucional Como Defensa de la Constitucion. Revista chilena de
derecho, 20. 419

13



C) La interpenetracion de Poderes en Chile

Para finalizar, nos queda aun por definir los conflictos de poderes propiamente tal, aunque de lo
expuesto resulta util entenderlo para fines de este marco teoérico como “cualquier conflicto
directo o indirecto entre dos 6rganos estatales que detenten funciones de poder publico respecto
a materias de alcance constitucional”, pese a la definicion amplia del concepto, en el caso de
nuestro pais los conflictos de poderes se manifiestan principalmente®® en la lucha constante e
historica entre el Ejecutivo y el Legislativo, las cuales versan principalmente sobre atribuciones,
limites e interrelacion con otros organismos, esto se da principalmente dado el caracter de
colegisladores de ambos poderes, en cuanto tanto el Presidente como el Congreso concurren a
la formacion de las leyes y escrituracion de la norma constitucional, lo que da paso al fenémeno
de la interpenetracion de poderes, tal como sefala Silva Cimma “La interpenetracion se da como
variante de la lucha entre un Ejecutivo que trata de adquirir paulatinamente mayor poder en el
ambito de la actividad legislativa, y un Congreso que no solo defiende sus posiciones sino que,
junto con pretender avasallar las de aquel, las invade ostensiblemente cuando se autoasigna

cometidos de administracion que exorbitan con mucho el campo de su gestion” %

29 Digase principalmente en cuanto han existido conflictos directos pero menores entre dichos poderes y el Poder
Judicial de nuestro Pais, como més adelante ilustraré
%0 Silva Cimma, E. (1977). El tribunal constitucional de Chile (1971-1973). Editorial Juridica VVenezolana. 20

14



2.2 ANALISIS HISTORICO DE LOS CONFLICTOS DE PODERES

La presente seccion tiene por objeto presentar un recuento histdrico de las principales etapas de
desarrollo constitucional dentro de nuestro pais, ligado a nociones béasicas de justicia
constitucional, su desarrollo y perfeccionamiento institucional, comenzando con un anélisis de
la defensa de la constitucionalidad previa a la instalacion del primer Tribunal Constitucional, la
historia propia del tribunal, sus distintas etapas, relevancia y transformacion a lo largo de los
afos, todo esto con fin de demostrar la necesidad e importancia de dicho 6rgano en el desarrollo

de nuestro modelo constitucional.

Para ello, resulto necesario unir lo recopilado por autores referentes en la materia como Enrique
Silva Cimma, Gonzalo Vial Correa, Bernardino Bravo Lira, José Luis Cea Egafia, entre otros,
quienes debido a su trayectoria y conocimientos han logrado retratar en profundo la historia

constitucional de nuestro pais.

a) La tradicion hispanica del derecho natural y la ley positiva

Para comprender el modelo republicano de nuestro Pais, resulta sumamente enriquecedor
comprender primero las raices hispanicas de nuestro ordenamiento juridico, donde siguiendo

una tradicion sustraida del tomismo, se nos presenta la disyuntiva entre ley natural y ley positiva.

Resulta dificil hablar propiamente tal de constitucionalidad previo a la consagracion definitiva
de nuestra primera constitucion en 1833, pero tal como sefiala Vial Correa®, el papel que hoy
juega la “Constitucion”, lo jugaba el “Derecho Natural”. La relacion entonces de este Derecho
Natural con la ley positiva se puede caracterizar de una forma similar a como entendemos la

relacion de las normas dentro de nuestro ordenamiento con la constitucion.

Tal como sefiala Vial Correa, las leyes positivas se remiten al modelo del Derecho Natural,

debiendo ajustarse a este con expresa sancién de no obligar en caso de lo contrario. Claros

31 Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 9-10
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ejemplos se recogen de las principales recopilaciones de derecho hispanico, siendo el ejemplo
mas claro las Partidas de Alfonso X%, que sefialan:

“A saber, que cinco cosas son las que embargan (invalidan) los derechos escriptos... la quinta
(cosa) es, cuando el derecho natural es contra el derecho positivo que hicieron los hombres: ca
el derecho natural se debe guardar (y es solamente) en lo que no fallaron (hallaron) en el

derecho natural, (que) escribieron y pusieron los hombres leyes... 3

Teniendo claro que el derecho positivo debe someterse a lo establecido por el Derecho Natural,
solo resta la duda de qué mecanismo existia entonces para invalidar aquellas leyes impuestas
contrarias a la “Ley Eterna”. Siendo el Rey la fuente por excelencia de la ley positiva, emanando
de cualquier facultad de dictarla o aplicarla, necesariamente poseia a la vez la facultad de
derogar la ley cuando contrarie al Derecho Natural, en el Chile colonial existian distintas

formas:3*

En primer lugar, Las autoridades indianas podian suspender de oficio el cumplimiento de las
leyes, representando al Rey su inconveniencia, mediante un acto formal que procedia cuando la
norma impugnada adoleciera del vicio de obrepcion® o de subrepcion®, adicionalmente, incluso
los propios jueces podian suspender la aplicacion de la norma hasta que fuese revisada por el
Rey, pero solo mediante peticion del afectado en tiempo y forma, cumpliendo a su vez con

riesgo de escandalo o dafio irreparable®’.

En segundo lugar, se materializaba mediante la segunda suplicacion ante el Consejo de Indias,
una especie de instancia especial creada dada la cuantia de un asunto, donde se podia revisitar

el sentido de una sentencia y su aplicacion o validez en relacion al peticionario.

32 Las cuales, como sefiala el autor, se confirmaron en la jurisprudencia hispana del siglo X1V en las Leyes de
Estilo

33 Siete Partidas (Partida 1, titulo 11, Leyes 5y 6). Leyes de Estilo, Ley CCXXXVIII. En Los cédigos esparioles :
concordados y anotados (2a. ed.). (1872). Antonio de San Martin.

34 Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 10-11

% Ley dictada con desconocimiento de los hechos

% ey dictada sobre la base de hechos balsos

37 Carlos I1. (1943). Recopilacion de leyes de los Reynos de las Indias. (Edicion facsimilar.). Consejo de la
Hispanidad.. Libro I, Titulo X, Leyes XXIl y XXIV
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Finalmente, una de las formas més comunes de derogar la ley positiva en las colonias espafiolas
era mediante la aplicacion de la costumbre juridica, caso comun en las colonias en cuanto
carecian de leyes especificas, por lo cual la corona opt6é por permitirse el aplicar costumbres
juridicas siempre y cuando no contrariara abiertamente la legislacion hispana ni la religion

catolica.

Como podemos observar, la tradicion hispanica adoptada durante la etapa colonial de nuestro
pais incluso previo a la existencia de una norma suprema contemplaba mecanismos a través de
los cuales tanto las autoridades como los individuos (en casos mas particulares) podian
cuestionar el Derecho Positivo, siempre y cuando el cuestionamiento se amparase bajo el

pretexto de guardar el Derecho Natural.
b) Desafios e imposicion de la Constitucion de 1833

En linea con las tendencias ilustradas e independentistas, los esfuerzos que caracterizaron la
primera mitad del siglo XIX se centraron en la creacion de un modelo legal que eliminara
cualquier tradicion colonial instaurada por la Corona Espafiola, donde la primera tarea fue cerrar
la puerta a la vigencia del Derecho Natural, la costumbre y los principios mas amplios aplicados

por los primeros jueces de la Nacion.

Los edificadores del primer orden institucional de nuestro pais identificaron que el primer gran
conflicto para el correcto desarrollo del orden legal y constitucional seria someter a los jueces a
la legislacion y generar un sistema legislativo claro y aplicable, tal como sefial6 Diego Portales
“Palo y Bizcochuelo, justa y oportunamente administrados, son los especificos con que se cura
cualquier pueblo, por inveteradas que sean sus malas costumbres® y como aclara Vial Correa
“el palo era una ley clara, utilizada sin contemplaciones por un juez severo y carente de

resquicios que le permitieran soslayarla™®,

38 Carta de Diego Portales a Fernando Urizar con fecha 1 de abril de 1837. En: Portales D. (1937), Epistolario.
Santiago, Chile. Tomo Ill p. 486

39 Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 12
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Para solucionar cualquier conflicto sobre la claridad de la ley y su aplicacion (o interpretacion),
la Constitucion de 1833 establecid en su articulo 164 lo siguiente:

“Solo el Congreso, conforme a lo dispuesto en los articulos 40 y siguientes, podra resolver las
dudas que ocurran sobre la inteligencia de alguno de sus articulos”

Con este articulo se da por instalado el concepto de control politico de constitucionalidad,
caracteristico de los primeros afios de constitucionalismo en Chile, donde el Congreso se
proponia como Unico interprete posible respecto a la constitucionalidad o interpretacion de las

normas, teniendo la posibilidad de modificarla o eliminarla en caso de contrariarla.

Con esto, los claros afectados eran aquellos primeros jueces formados en el Chile republicano,
dado que establecido un consenso entre los especialistas de la época, no habia duda en que el
rol de la administracion de la justicia era simplemente actuar como juez rigido aplicante de la

legislacion redactada, promulgada e interpretada en exclusividad por el Congreso.

Asi lo manifestaron autores como Jorge Huneeus al sefialar que los jueces no podrian
desobedecer la ley, incluso aquella inconstitucional, argumentando que si el presidente no puede
desobedecer la ley, menos lo haran los jueces, y que un sistema como el de control de
constitucionalidad de la ley solo podria justificarse en sistemas anglosajones, existiendo una
especie de contradiccion directa entre dicho sistema y la nocion de un Estado Unitario en
Chile.

Siguiendo esta linea encontramos a autores como Alcibiades Roldan quien defendia la
capacidad exclusiva del Poder Legislativo sobre deliberar en relacion a la constitucionalidad de

una ley, como se ve plasmado:

40 Huneeus, J. (1880): La Constitucion Ante el Congreso, o Sea Comentario Positivo de la Constitucion Chilena.
Segunda | Ultima Parte (Santiago, Imprenta de Los Tiempos). 252-254
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“Desde que la ley es una declaracién de la voluntad soberana manifestada en el modo que la
Constitucion determina, no es admisible que un poder diferente del legislador posea una

atribucion semejante”*!

Inclusive el Juez Manuel Ballesteros*? hace referencia a la materia, rechazando la nocién de un
sistema de control judicial de ley al relatar que en la redaccién de la Ley Organica de Tribunales
existia un articulo que establecia “El poder judicial no tiene la facultad para dictar
disposiciones jenerales, ni para impedir o suspender por motivo alguno la ejecucién de una
lei”, el cual fue rechazado por considerarse implicito el rechazo a dicha facultad en el tenor y
naturaleza propios de la Ley Organica mencionada.

En conclusion, podemos afirmar que la primer gran disputa entre poderes se posicioné entre los
esfuerzos tanto del gobierno central como del congreso para crear un sistema de aplicacion
rigida de la ley en los tribunales, en contraposicion con la resistencia de estos en el uso de sus

facultades.
C) Conflictos de poderes constitucionales hasta 1925

En cuanto al rol de los jueces durante la segunda etapa del siglo XIX, podemos sefialar que
eventualmente aceptaron la tesis impuesta por la constitucion de 1833 y se abstuvieron
categoricamente de dictar sentencia versando sobre la constitucionalidad de las leyes, asi
siguiendo la linea doctrinaria predominante de la época, al respecto, resulta sumamente
ilustrativo leer las palabras de Ambrosio Montt, Fiscal de la Corte Suprema el afio 1881, quien
en un informe respecto a la contienda de competencias entre autoridades tanto del gobierno

como de la corte misma sefial6:

“En Chile no existe, como existe en los Estados Unidos y en otro paises que han imitado el
modelo norteamericano, una autoridad judicial suprema encargada de decidir; en ciertas

eventualidades, si las leyes ordinarias se hallan dentro o fuera de la Constitucidn, y declarar

41 Roldan, A. (1924). Elementos de Derecho Constitucional de Chile, Imprenta Lagunas y Co., Santiago, Chile.
3° Edicion. 467

42 Ballesteros, M. (1890): La Lei de Organizacion | Atribuciones de Los Tribunales de Chile (Santiago, Imprenta
Nacional).
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su eficacia o validez, No hay poder de tan altas funciones en nuestro sistema judiciario. Ningun
tribunal entre nosotros, ni la Corte Suprema, ejerce la atribucion soberana de apreciar en
principio los actos del Congreso, ni siquiera los decretos del Presidente de la Republica; pero
todos los jueces de Chile,, los inferiores tanto como los superiores, asumen por la naturaleza
de su cargo la facultad de aquilatar el mérito de las prescripciones que han de aplicar en sus

fallos y en la tramitacion del proceso. Esta es una facultad de mera interpretacion 2.

Con lo anterior, queda demostrado que el primer conflicto esbozado entre el congreso, el
ejecutivo y los jueces fue propiamente resuelto por la imposicidn predominante del pensamiento
plasmado en la constitucion de 1833, no obstante, los conflictos entre poderes se acrecentarian
en la segunda mitad del siglo XIX, en especifico, la contienda directa entre el poder ejecutivo y

el congreso, lo que dio pie a una guerra civil y posterior experimento parlamentarista.

Como sefiala Frei Montalva*, el régimen Presidencial y el ordenamiento politico institucional
de nuestro emergente pais se molded a la sombra de un ejecutivo predominante, dotado por ley
de facultades extraordinarias y con capacidad de declarar estado de sitio, todo esto amparado
por una Constitucion rigida y un cuerpo electoral restringido. Dicha fortaleza institucional
prospero sin cuestion entre 1831 y 1871, pero comenzé un periodo de decaimiento dentro de la
altima mitad del siglo, concretandose a fines del gobierno del entonces presidente José Joaquin
Pérez (1861-1871).

Alberto Edwards Vives sefiala que esta nueva etapa politica que consiste en la lucha entre
conservadores y liberales se traduce politicamente en reformas constitucionales que van
arrancando una a una las prerrogativas del poderoso Ejecutivo que se concibiera en la
construccién portaliana y en la extension del poder del Parlamento y, en consecuencia, de los

partidos.*®

43 Montt, A. (1894). Dictamenes, tomo II, Imprenta Nacional, Santiago. 227 y ss.

44 Frei Montalva, E. (1970). La Reforma constitucional de 1970. Editorial Juridica de Chile. 21

45 Edwards Vives, A. y Frei Montalva, E. (1949). Historia de los Partidos Politicos Chilenos. Editorial del
Pacifico. 117
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Dicho conflicto alcanz6 el conocido climax de la revolucion de 1891, donde se situé un
enfrentamiento directo entre el Congreso, en defensa a sus atribuciones y la misién de
Balmaceda de utilizar el ejecutivo para fortalecer su proyecto presidencial, en el trasfondo de
este conflicto existia una pugna abierta de poder entre distintos actores politicos y sociales,
quienes estaban por primera vez desde Lircay disputando el futuro de la organizacién politica

del pais.

Como es de publico conocimiento en nuestra historia, la derrota de Balmaceda fue absoluta,
dando paso a una instalacion avasalladora de las fuerzas parlamentarias en la toma de decisiones
sin contrapeso alguno, lo que dio paso a un periodo parlamentarista, pero que realmente, y como
sefiala Frei Montalva“®, pasaria a ser un régimen de partidos con influencia decisiva, frente a un

congreso cuyo dominio detentaban sin real oposicion.
d) La experiencia Parlamentarista y el fin de la omnipotencia legislativa

Sin entrar en el fallido experimento parlamentarista que caracterizé las 3 décadas posteriores a
la revolucion de 1891, es necesario sefialar que fue un periodo carente de muchas bondades
propias de dicho sistema, pero con una marcada tendencia a todo posible defecto propio de una
clase politica con poder casi absoluto, como sefiala Silva Cimma “Ello era 16gico si se piensa
en la idiosincrasia politica latinoamericana de la cual Chile no era excepcion, de la proliferacion
de partidos politicos, de una cierta tendencia al caudillismo parlamentario y de otros muchos
aspectos que hacian imposible la implantacion de un sistema que requeria necesariamente, para

tener éxito, de un mayor contingente de experiencia y madurez politica”*’

El mal desempefio del Congreso y la esterilidad forzada del ejecutivo dio paso huevamente a un
cambio de paradigma y organizacién politica en nuestro pais, de la mano ahora de una nueva
carta magna. En abril de 1925, el entonces presidente Arturo Alessandri Palma, opto por emitir
un decreto desde el ejecutivo donde nombro6 una comision consultiva de alrededor 200 personas

para la redaccion de una nueva constitucion*®, con un manejo politico optimo y recabando bajo

46 Frei Montalva, E. (1970). La Reforma constitucional de 1970. Editorial Juridica de Chile. 24
47 Silva Cimma, E. (1977). El tribunal constitucional de Chile (1971-1973). Editorial Juridica VVenezolana. 20
48 Esta accion desestimé por completo el procedimiento establecido en la constitucion de 1833.
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su tesis a la gran mayoria de las fuerzas politicas e institucionales existentes, logré en un periodo
de 3 meses redactar un proyecto de texto, el cual finalmente fue plebiscitado y aprobado por

amplia mayoria en agosto del mismo afio.

La constitucion de 1925, la cual en gran parte fue una recopilacion casi literal de la constitucion
que la precedia, logré imponer ciertas alteraciones que reflejaron la maduracion®® institucional
y politica posterior a décadas de experimentos fallidos y salidas improvisadas bordeando con la
gobernacion factica. Este nuevo texto reducia drasticamente el poder del Congreso, privandolo
de maltiples facultades que fueron problematicas con anterioridad®®, pero uno de los elementos
mas relevantes para la solucion de conflictos entre poderes fue la consagracién del recurso de
inaplicabilidad contenido en el articulo 86, inciso segundo de la carta, el cual sefialaba:

“La Corte Suprema, en los casos particulares de que conozca o le fueran sometidos en recurso
interpuesto en juicio que se siguiera ante otro Tribunal, podra declarar inaplicable, para ese
caso, cualquier precepto legal contrario a la Constitucion. Este recurso podra deducirse en

cualquier estado del juicio, sin que se suspenda su tramitacion”.

Con esto, por primera vez existiria un mecanismo de defensa de los particulares ante el atropello
ya sea del Congreso o del Ejecutivo, pero en esto Alessandri Palma previendo la creacién de un
Poder Judicial colegislador opté por limitar el alcance de este recurso, dicha materia de
discusion se planted en la séptima sesion de la subcomision de reformas constitucionales®?,
donde Luis Barros Borgofio defendio la idea de que algun poder o autoridad determinara la
concordancia de las leyes con los principios constitucionales, Alessandri Palma al sefialar de la
existencia de este recurso recibio el cuestionamiento del ex senador Romualdo Silva, quien

observo la imposibilidad de dicho recurso de declarar de forma general el vicio de una ley, ante

49 Asi lo sefiala Silva Bascuiian en Silva Bascuiian, A. (1963). Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 1.
Editorial Juridica de Chile. 33

%0 Como la aprobacién del presupuesto nacional y la injerencia en la designacion o reemplazo de Ministros de
Estado

*1 Lo sefialado en este parrafo se encuentra en Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia
y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal Constitucional. 20-21
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eso se defendio sefialando que esta declaracion general seria un “grave peligro”, porque pasaria

el maximo tribunal a ser un nuevo “superlegislador’®2,

El recurso de inaplicabilidad tuvo correcta aplicacion y amplio uso en la primera mitad del siglo
XX, pero como veremos en la siguiente seccion, su existencia fue insuficiente para dirimir

correctamente el conflicto permanente entre el congreso y el ejecutivo.

3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO ORGANO EN CHILE

a) La antesala de la reforma de 1970

Para comprender la instalacion de un d6rgano como es el Tribunal Constitucional, resulta
necesario observar las causas tanto mediatas como inmediatas, como a su vez, la serie de
esfuerzos infructiferos de realizar cambios constitucionales para introducir mecanismos que

finalmente recaerian en el 6rgano mencionado.

Inclusive previo a la instalacion del parlamentarismo de facto en nuestro pais, el Presidente
Balmaceda planted la necesidad de un Tribunal Especial que resolviera conflictos
constitucionales entre o6rganos del Estado, en un discurso pronunciado el 20 de abril de 1891

ante el Congreso Constituyente®

“Las diversas cuestiones de jurisdiccion o competencia entre el Presidente de la Republica y
sus agentes y el Poder Judicial, o entre el Poder Legislativo y los Poderes Ejecutivo y Judicial,
acerca de la constitucionalidad de las leyes han creado conflictos muy serios, y por ultimo el

que ha provocado la convocatoria de la constituyente.

Seria conveniente crear un tribunal especial compuesto de 3 personas nombradas por el

Presidente de la Republica, de 3 nombrados por el Congreso y de otras 3 nombradas por la

52 Como sefiala Vial Correa, Alessandri en la sesion menciond el caso de Argentina, cuya Corte Suprema tenia la
capacidad de derogar de hecho cualquier ley contraria a la constitucion.

%3 Navarro Beltran, E. (2011). El control de constitucionalidad de las leyes en Chile (1811-2011). Tribunal
Constitucional. 30-31
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Corte Suprema, para dirimir sin ulterior recurso los conflictos entre poderes en los casos y en

la forma que la Constitucion establezca.

No es natural, ni justo, que en los conflictos de poderes sea alguno de éstos el que se pronuncie
y resuelva, porque se establece una supremacia de autoridad con menoscabo de las otras, ni
habria jaméas conveniencia en que uno sélo de los poderes publicos sea Unicamente juez, siendo

al mismo tiempo parte ">*

Pero, quedando las palabras del Presidente en meras intenciones y posterior a la introduccion de
la Constitucion de 1925, el recién desahuciado parlamentarismo traia consigo una nueva
distribucion de poder entre el congreso y el ejecutivo, existiendo una tendencia de
empoderamiento constante a este Ultimo, pero esta nueva paz veneciana en 45 afos iba a
experimentar una serie de cambios tanto politicos como dogmaticos que instalarian la necesidad

de establecer un tribunal que solucione los conflictos entre dichos poderes.

Los conflictos entre los presidentes y hemiciclos parlamentarios posterior a la introduccion de
la constitucion de 1925 se reducirian en primera instancia a materias de gastos y atribuciones
legislativas, en cuanto el ejecutivo era fuerte en sus atribuciones pero era respaldado por un
sistema financiero que dirigia en conjunto con el congreso. Sin entrar en mayor detalle, el
conflicto presupuestario alcanzé un aparente fin con la promulgacion de una reforma
constitucional en 1943 que establecia un nuevo inciso al articulo 45 de la Constitucion que

dispuso:

“Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa para alterar la division
politica o administrativa del pais; para crear nuevos servicios publicos o empleos rentados y
para conceder o aumentar sueldos y gratificaciones al personal de la Administracién Publica,

’

de las empresas fiscales y de las instituciones semifiscales...’

54 Discurso del Presidente José Manuel Balmaceda el 20 de abril de 1891. En Balmaceda, J. M.. Discursos de
José Manuel Balmaceda: iconografia. Santiago: Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1991-1992. 3 v.
en Vol. Il p. 369
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La cristalizacion de dicho conflicto fue correctamente expuesta en 1943 por Oscar Gajardo
Villaroel, Ministro de Justicia del entonces presidente Juan Antonio Rios, quien sefial6 ante el
congreso al defender la reforma propuesta:

“la falta de esa disposicion ha dado vida a la inestabilidad en la organizacién administrativa;
ha llevado al embate politico lo que es de la elemental técnica del Gobierno; ha permitido
alterar la contextura legitima de los servicios publicos, entregandolos a las influencias
indebidas de la politiqueria, bajo la presién irresponsable de las clientelas electorales; ha roto
el orden de las finanzas y el equilibrio de los Presupuestos, y ha quitado al Ejecutivo, en la
gestion financiera, toda la autoridad que le es debida en razén de las supremas conveniencias

nacionales”®5%¢

Pero la reforma de 1943 no fue suficiente para frenar la intromision del congreso en las labores
y atribuciones propias del ejecutivo, asi lo retrata por ejemplo Silva Cimma al sefialar que
incluso posterior a la reforma del afio 43, muchos proyectos de ley de iniciativa parlamentaria
aprobados fueron vetados por el presidente en virtud del articulo 45 de la constitucion pero que
tuvieron que ser promulgados de igual manera por la insistencia con el quorum constitucional,
lo que término dando pie a la existencia de una serie de leyes que eran promulgadas con un

contenido de “dudosa constitucionalidad” o abiertamente un vicio de inconstitucionalidad®’.

Esta actuacion por parte del congreso, donde reiteradas veces excedid sin temor alguno sus
atribuciones y el ejercicio de su actividad legislativa, dio pie a una incipiente crisis de legalidad
y el general resquebrajamiento del Estado de derecho®®, lo que a su vez demostrd la ineficacia,
o mejor dicho, los limites naturales no previstos del recurso de inaplicabilidad consagrado en la

constitucion de 1925. Pese a la nutrida jurisprudencia a la fecha, y la unificacion de tendencias

%5 Discurso pronunciado por el Ministro de Justicia, Oscar Gajardo Villarroel, en la sesion de 6 de julio de 1943,
de la Cémara de Diputados, Sobre la Reforma Constitucional. Citado en Frei Montalva, E. (1970). La Reforma
constitucional de 1970. Editorial Juridica de Chile. 37

% Lo aqui expuesto seria posteriormente utilizado por Frei Montalva como uno de los motivos que hacian
necesaria la aprobacion de su reforma constitucional de 1970, apoyandose en la necesidad del ejecutivo y del pais
de tener “planificacion econdmica y orden constitucional”

57 Silva Cimma, E. (1977). El tribunal constitucional de Chile (1971-1973). Editorial Juridica Venezolana. 21

*8 Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 22
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respecto al contenido y alcance de la inaplicabilidad, no era un recurso que resolviera conflictos
como aquellos relacionados con a) derechos personales de las personas garantizados por la
constitucion, b) la validez constitucional y alcance de la delegacion de facultades y los decretos
con fuerza de ley, c) los conflictos directos entre el ejecutivo y el congreso debido a la

aprobacién e imposicion de normas inconstitucionales, entre otras.

Esta deficiencia del recurso fue abordada en los gobiernos sucesivos de Jorge Alessandri y
Eduardo Frei, en una serie de intentos de reformar la constitucién, que actualmente culminaria

en la reforma de 1970 que consagré como institucion al primer Tribunal Constitucional.

El primer intento vino de la mano de Jorge Alessandri Rodriguez, quien presentd un proyecto
de reforma constitucional en julio del afio 1964 donde se estipulaba

“si el Presidente de la Republica veta un proyecto de ley tachandolo de inconstitucional por
invadir atribuciones del Presidente de la Republica, y el Congreso rechaza el veto e insiste en
el proyecto, el Presidente podra reclamar ante la Corte Suprema, pidiendo que se declare

inconstitucional dicho proyecto de ley”

El proyecto, pionero en establecer un mecanismo de solucion de conflictos entre poderes, nacia
de la realidad respecto a la intromision parlamentaria en el gasto pablico, la irresponsabilidad
politica en la actividad legislativa y la inexistencia de un mecanismo de solucién de conflictos,
con la particularidad de que se le encomendaba dicho rol al Tribunal Supremo, esta opinién era
compartida por los mismos integrantes del maximo tribunal, como puede verse plasmado en la

Declaracion del Presidente de la Corte Suprema, Pedro Silva, en marzo de 1964, quien sefialo:

“El Tribunal Supremo debe ser la autoridad constitucional encargada de resolver las
contiendas que surjan entre aquellos poderes, durante el proceso de formacion de las leyes, si
la controversia se plantea sobre problemas formales o sustantivos, que se relacionen con los
preceptos de la Carta Fundamental... Si se confirio a este Tribunal la facultad de declarar

inaplicable cualquier precepto legal contrario a la Constitucion, es ldgico que esta misma

26



Magistratura se otorgue la jurisdiccion para decidir sobre las cuestiones de orden
constitucional, que se produzcan durante las etapas de formacion de la ley.”.

Pero, la vision de Alessandri Rodriguez no prospero, recibiendo el rechazo tanto por politicos
como juristas de la época, debido al temor de crear un “superlegislador”, optaron estos por la
creacion de un 6rgano “ad hoc” para esta tarea, lo que en primera instancia denominaron Corte
Constitucional, idea influenciada por la tendencia mundial de distintos tribunales de dicha indole
alrededor del mundo, entre ellos Austria (1920), Espafa (1931), Francia (1946) y Alemania
(1949)°°,

Finalmente, durante el gobierno de Frei Montalva se llevaria finalmente el proceso de reforma
que concluiria con la creacion del Tribunal Constitucional, lo que comenzo con una propuesta
de reforma en 1965 y finalmente seria promulgado en 1970, presentaba y abordaba los mismos

conflictos que Alessandri Rodriguez intentd abordar en su intento de reforma.

Frei Montalva en su libro “La Reforma Constitucional de 1970 realiza un andlisis profundo de
los factores histdricos y politicos que llevan a la necesidad de realizar la reforma a nuestro
sistema politico de pesos y contrapesos. Dentro de la reforma, la entidad que resultaria crucial
para el desarrollo politico de la ultima mitad del siglo XIX era precisamente el Tribunal
Constitucional, una corte constitucional especializada enfocada en la resolucion de conflictos
entre el ejecutivo y el Congreso en materia de iniciativa de gasto®, como también aquellos
relacionados a los derechos constitucionales de la persona, dejando de lado la discusién de
iniciativa exclusiva de gasto, este Ultimo punto resultaria relevante en la posterior maduracion

de la nueva corte constitucional.

%9 Discurso pronunciado el primero de marzo de 1964 por Pedro Silva Fernandez, en el marco de la inauguracion
del afio judicial, en el epigrafe tercero, denominado “Conflicto entre Poderes”

60Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 29

61 Uno de los principales puntos de la reforma de 1970 precisamente fue profundizar y zanjar la disputa posterior a
la reforma de 1943 en materia de gasto, al establecer la iniciativa exclusiva de gasto en el Presidente de la
Republica, concretando el concepto de “planificacion econdmica”, con control macroecondmico del flujo de dinero
fiscal
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En un principio, la defensa de los derechos constitucionales de las personas fue un factor a
considerar por ciertas leyes que segln el entonces ministro de justicia Gustavo Lagos®? eran
graves, entre ellas la ley “de Defensa de la Democracia” (1948) y las violaciones al principio de

igualdad en materia previsional en diversos cuerpos legislativos dispersos.

Frei Montalva, guiado por la “racionalizacion del Poder Legislativo” plante6 cudl era su vision
de congreso una vez aprobada la reforma, tal como sefiala en su libro “En una palabra, es
necesario un Parlamento que al legislar -que es su funcién basica- dicte normas de caracter
general; un Parlamento que apruebe las lineas fundamentales del plan y controle su ejecucion
sin distorsionarlo ni contradecirlo; un Parlamento representativo de las tendencias de la
opinion pablica manifestadas a través de sus debates libres... Esta sera la reforma que dard al
Parlamento su verdadera dimension, arraigo y un solido prestigio en la opinion publica

nacional.”®3.

Esto demuestra que en esencia el objetivo de esta reforma, con las modificaciones que introduce
y con la creacidn del Tribunal Constitucional es reforzar el régimen presidencialista posterior a
la constitucion de 1925, estableciendo un freno efectivo a las practicas legislativas
inconstitucionales y favoreciendo la instalacion de un tribunal especializado en zanjar disputas
entre poderes, para asi proponer un sistema con frenos y contrapesos integrados, velando por el

correcto desarrollo institucional de los distintos actores tanto politicos como sociales del pais.

Con todo lo anterior, finalmente se aprobd la Ley y Reforma Constitucional N° 17.824 de 23 de
enero de 1970, la cual introduce (entre otras), los nuevos articulos 78 a), 78 b) y 78 ¢), con lo

cual se concreta la creacion del Tribunal Constitucional.

52Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 32
53Frei Montalva, E. (1970). La Reforma constitucional de 1970. Editorial Juridica de Chile. 47
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b) La primera etapa del Tribunal Constitucional, 1971-1973%

Mas all& de cualquier aspecto técnico o sobre la naturaleza propia del Tribunal Constitucional,
lo relevante para este analisis es el contexto durante el cual operé el Tribunal, como su rol en el

desenvolvimiento politico-juridico del pais.

El Tribunal Constitucional entrd en vigencia el 4 de Noviembre de 1970, poco después de la
eleccién presidencial que dio por ganador a Salvador Allende, lo que dio pie a una polarizacion
a nivel pais que aumentaria constantemente hasta el golpe militar de 1973, polarizacion que
afectaria a todas las instituciones de nuestro pais, entre esas el mismo Tribunal, especialmente
en cuanto se le vio obligado a vincularse a problemas contingentes de alta trascendencia

politica®®.

El ambiente turbulento y polarizado en el cual se asentdé el Tribunal significd que su
funcionamiento estaria intimamente ligado a la politizacion de los actores que recurririan a este,

lo cual ciertamente afecto su funcionamiento en primer instancia.

El Tribunal conocid de 17 cuestiones relacionadas a constitucionalidad, tanto por el ejecutivo
como por el congreso, pero la resolucion de estos casos se vio seriamente afectada por los afanes
politicos de las fuerzas sociales de la época, como sefnala Enrique Silva Cimma “la accién de
los 6rganos llamados a resolver conflictos o cuestiones de gran repercusion en la vida pablica
y aun politica de la Nacion, se tornaba extremadamente dificil, porque aun lo sectores que
patrocinaron su existencia -como en el caso del Tribunal que nos ocupa- habian perdido la
objetividad y serenidad con que debian examinar su actuacién; de manera que ella sélo seria
estimada adecuada y justa si sus fallos y decisiones satisfacian los objetivos perseguidos por

sus propias posiciones politicas®

&4 A forma de aclaracion, para fines de este trabajo resultarfa incorrecto hacer la caracterizacion que algunos autores
han sefialado sobre los “3 Tribunales Constitucionales”, en cuanto el Tribunal como 6rgano siempre ha sido el
mismo, con diversas modificaciones en cuanto forma y atribuciones, pero la esencia del Tribunal y su rol trasciende
la realidad politica de las distintas épocas donde fue estudiado, reformado y utilizado.

8Silva Cimma, E. (1977). El tribunal constitucional de Chile (1971-1973). Editorial Juridica Venezolana. 50

% |bid. 56
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Sin entrar en profundidad en el contenido de los fallos dictados por el tribunal antes de su cierre
por el decreto ley N°119 de 5 de noviembre de 1973, si se puede realizar un juicio critico
respecto al rol del Tribunal en los afios turbulentos que significaron su géenesis.

Ante esto, resulta esclarecedor lo sefialado por el primer presidente del Tribunal®’. Respecto a
la justificacion del tribunal, Silva Cimma defendi6 tajantemente la creacién y permanencia del
Tribunal, su necesidad era clara y su instalacion hubiese significado bajo otro contexto pais un
paso correcto hacia la solucién pacifica de conflictos ente poderes, pero no prosper6 en el
contexto politico histérico chileno precisamente por la ruptura de “los moldes institucionales”.
El Tribunal no pudo prosperar precisamente por las fuerzas politicas impetuosas que buscaban
cambios radicales, quienes enfocaron fuertemente sus criticas hacia un ente nuevo y carente de
tradicion republicana en nuestro pais, pero que tenia en su poder una defensa concreta de la
supremacia de la constitucion y la prosperidad de las instituciones que la componian. En sintesis,
en esta primera etapa no se puede realizar una apreciacion concreta del funcionamiento del
tribunal y su rol, pero respecto al Tribunal como 6rgano, no podemos desestimar su importancia

y su impacto positivo para nuestro ordenamiento, como sefialo Silva Cimma

“debemos decir con honestidad que fue un buen Organismo y que, desterradas algun dia las
pasiones que obnubilan las mentes de quienes lo criticaron, y retornadas las cosas a la

normalidad institucional, su gestion habra de ser juzgada como positiva. ",

c) Lasegunda etapa del Tribunal Constitucional, 1980-2005

Posterior al cierre del Tribunal Constitucional, entraria un proceso de discusion respecto a como
resolver los conflictos de constitucionalidad durante el régimen militar, discusion que radico

principalmente en la Comision Ortuzar.

Respecto a esta primera discusion, el historiador Gonzalo Vial Correa®® sefiala que aunque

algunos miembros de la comisién optaron por entregar el control de dichos conflictos a la

57 Ibid. 157 y ss.

88 |bid. 158

% Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 67 y ss.
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justicia ordinaria, como es el caso de Luz Bulnes, o incluso reafirmar el control en la Corte
Suprema, la comision nuevamente opta por el Tribunal Constitucional como mecanismo
definitivo, reivindicando la utilidad e importancia de dicho organismo pese a la experiencia

turbulenta de sus primeros afos.

La “Forma Final” del Tribunal seria zanjada por el Consejo de Estado durante 1979, donde el
entonces presidente del Consejo, Jorge Alessandri se opuso abiertamente al 6rgano, tal como
sefialo “Soy partidario de que sus funciones se confien a la Corte Suprema”’®. Pero pese a su
opinion, juristas como Héctor Humeres, Enrique Ortuzar, Enrique Urrutia, entre otros.. lograron
que se ratificara la existencia del Tribunal como 6rgano encomendado a la resolucion de

conflictos entre poderes en materias de constitucionalidad de actos o leyes.

Ya durante el régimen militar, el mismo Tribunal en su primera composicion despaché su
legislacion organica el 4 de Mayo de 1981, la cual luego fue aprobada y publicada dentro del

mismo mes bajo la denominacion de Ley 17.997.

El funcionamiento propio del Tribunal entre 1981 y 1990 fue discreto, funcionando sin mayor
problema mientras se mantuvo el régimen militar, sin entrar en mayor detalle respecto a sus
fallos o las cuestiones de constitucionalidad sometidas a su conocimiento, resultaria correcto
sefialar que durante la mencionada década, el Tribunal logré asentarse y comenzar un
funcionamiento serio y apegado a la primera vision existente del Tribunal, lo que permitiria que
su existencia y validez no fuese cuestionada una vez realizada la transicion hacia la democracia
plena desde 1990 en adelante, tal como lo sefiala Gonzalo Vial Correa “El cambio de régimen
politico (1990) hallaba al Tribunal funcionando regularmente, y con una asentada Tradicion
de seriedad y juridicidad. Nadie podia reprocharle moverse por motivos que no fueran de
derecho, ni menos ser un simple timbre ratificatorio para las decisiones militares... El buen

funcionamiento del Tribunal confirmé la bondad de las normas que lo regian”’?.

70 Asi lo sefiald al comenzar la sesion del 21 de Agosto de 1979, como se sefiala en Vial Correa, G. (2006).
Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal Constitucional. 73

"1 Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile, historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal
Constitucional. 109
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Ya en plena democracia, el Tribunal no sufrié mayores modificaciones hasta el afio 2005, pero
durante los primeros afios si se vio afectado su trabajo al haberse introducido reformas
constitucionales que suprimirian articulos, consagrarian nuevos derechos fundamentales y

modificarian de forma menor su composicion.

Pero ahora el Tribunal se enfrentaria nuevamente a un poder politico reconfigurado, con
mayores libertades y a su vez con menos control, resultando el Congreso como uno de los
primeros lugares afectados, donde pretendieron que la labor del tribunal fuese aquella de una
herramienta para frustrar legislacion contraria a intereses partidarios, como sefiala Vial Correa
“Los fallos del Tribunal solieron adquirir, asi, una connotacion politica, suscitaban discusion,

criticas y aplausos fuera de su &mbito propio, el de derecho”’?.

Pero el Tribunal, teniendo ya afios de funcionamiento, y una base institucional solida dentro del
Pais logro sortear la explosiva reconfiguracion politica del pais, manteniéndose fiel a su rol y
fortaleciendose con cada fallo dictado. Precisamente en este ejercicio jurisprudencial es donde
el Tribunal comienza a adoptar una relevancia mayor, estableciéndose como el organismo
decisivo en materia de supremacia constitucional, conflictos entre poderes, respeto por los

derechos fundamentales, entre otros.

Con el ejercicio de sus facultades, desde 1990 en adelante lograron crear una base
jurisprudencial potente, estableciendo orientaciones basicas que guiarian su trabajo’®,
precedentes y definiciones en materia de derechos fundamentales y una capacidad real de
adecuar el contenido de la constitucion y sus preceptos a los cambios sociales, culturales y

politicos que enfrentaria nuestro pais con la entrada del Siglo XXI.

2 1bid. 114
2 bid. 117
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d) Latercera etapa del Tribunal Constitucional, 2005 en adelante

Esta “tercera etapa” del Tribunal se caracteriza por dos elementos, uno mediato y otro inmediato,
pero que ambos se vinculan directamente con una tematica comun, la vigencia y aplicacion de
la Constitucion de 1980 en Chile.

Por un lado, el antecedente inmediato a la modificacion del Tribunal vendria a ser el Decreto
N°100 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, promulgado el afio
2005, el cual contiene el nuevo texto de la Constitucion Politica. Dicha decision fue tomada por
el entonces presidente Ricardo Lagos Escobar para darle respuesta a las demandas politicas y
sociales de la época que buscaban eliminar cualquier resto del régimen militar en el Chile

democratico.

En el caso del Tribunal Constitucional, este recibié modificaciones importantes en materias
relativas a su composicion, funcionamiento, atribuciones y facultades, dentro de ellas una de las
mas relevantes es la incorporacion del recurso de inaplicabilidad y de inconstitucionalidad

dentro de aquellos recursos que les corresponde resolver.

Pero esta modificacion no aplacaria la necesidad de ciertos sectores politicos de imponer un
nuevo modelo de justicia constitucional. Para los entonces ministros del Tribunal’, esta reforma
daria pie a que el Tribunal se consolidara como una institucion fuerte, legitima y esencial para

la democracia, el mismo presidente del Tribunal José Luis Cea Egafia sefialo

“La Justicia Constitucional en Chile se halla en proceso de transicion desde una organizacion
respetable a una institucién venerada, o sea, en el paso de lo inestable a lo estable, de lo
subordinado a lo autonomo, de lo débil a lo vigoroso... Avanzar en ese proceso, resuelta y
favorablemente, es dificil pero realizable, porque el cimiento ya existe: el Tribunal goza de alto
prestigio en Chile y el extranjero, hallandonos conscientes de ese valor y del imperativo de

cuidarlo”’,

74 Resulta sumamente relevante prestar atencion al discurso leido por José Luis Cea Egafia en la ceremonia
conmemorativa del 35° aniversario de la fundacion del Tribunal Constitucional de Chile, en el Palacio Ariztia de
Santiago, el jueves 25 de mayo de 2006

75 La transcripcion del su discurso se encuentra en Vial Correa, G. (2006). Tribunal Constitucional de Chile,
historia y trayectoria. Santiago, Chile: Tribunal Constitucional. 134
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Pero posterior a esta reforma, y en desmedro de lo sefialado por el Ministro, empez6 a
configurarse un periodo de crisis institucional profunda en nuestro Pais, donde tanto desde la
academia como desde lo politico se configurarian una serie de cuestionamientos hacia el
ordenamiento vigente, donde la propia constituciéon seria cuestionada innumerables veces

debido a que se consideraba un resabio del régimen militar aun presente en el Chile republicano.

El Tribunal Constitucional, al ser garante de esta misma constitucion, recibiria una serie de
criticas, algunas constructivas, que apuntaban a su validez, a los mecanismos de toma de
decision y su perfeccionamiento como institucion, como aquellas sefialadas por académicos
como Pablo Ruiz-Tagle y Francisco Zaiiiga’®, y aquellas criticas mas profundas, como las de
Fernando Atria, quien desde el mundo de lo politico plasmaba el terminar abiertamente con el
Tribunal como lo conocemos para reconfigurarlo como un nuevo Organo con una menor

relevancia y menos atribuciones, para asi no configurarse como una “Tercera CAmara”’’.

Estas criticas, acopladas a un estado general de descontento politico y social, erosiond por afios
a las instituciones mas prestigiosas de nuestro Pais, siendo una de estas el mismo Tribunal. Este
proceso finalmente desencadens en una serie de manifestaciones y actos de descontento que
llevaron a las fuerzas politicas del Pais en acordar la instalacion de una Convencién
Constitucional, érgano constituyente derivado compuesto por miembros electos que tenia como

Unica labor la elaboracidn de un nuevo texto constitucional, para ser sometido a plebiscito.

El Tribunal Constitucional como érgano recibié amplia discusion dentro de la Convencion,
siendo modificado siguiendo la tesis de autores como Fernando Atria, lo que fue a conocerse
como la “Corte Constitucional”, un 6rgano similar al Tribunal Constitucional como lo
conocemos, pero despojado de una serie de atribuciones que permitian el correcto progreso de

la Justicia Constitucional.

Pese a lo sefialado, el dia 4 de septiembre del afio 2022 fue rechazado el texto propuesto por la

Convencién Constitucional, pero independiente al resultado, la discusion constitucional y la

76 Opiniones plasmadas en Ruiz-Tagle Vial, P., Gomez Bernales, G., Sierra Iribarren, L., ZGiiiga Urbina, F., &
Sierra Iribarren, L. (2016). Propuestas constitucionales : la Academia y el cambio constitucional en Chile. Centro
de Estudios Publicos.

7 Opiniones plasmadas en Atria, F.: “Sobre el Tribunal Constitucional en la doctrina tradicional (1):
Conceptualismo constitucional”, en 6 Derecho y Critica Social (2020). 114-160
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necesidad de revisar la institucionalidad dentro de nuestro Pais se encuentra mas vigente que
nunca, y dentro de esta misma discusion el futuro del Tribunal Constitucional como 6rgano aun

se desconoce.

4. ANALISIS JURISPRUDENCIAL

a) Nociones Previas y Metodologia

Para dar inicio al analisis de jurisprudencia relevante en el Tribunal, resulta necesario sefialar
que las tres sentencias citadas fueron seleccionadas por el particular motivo de que las tres tratan
conflictos relacionados a un derecho sumamente discutido y controversial los dltimos 30 afios
en nuestro pais, el derecho a la vida, contenido en el articulo 19 numeral primero de la

Constitucion vigente.

Cada una de las sentencias refleja una posicion distinta del Tribunal para enfrentar las exigencias
sociales vinculadas a legislacion que podia o no entrar en choque directo con el texto de la
Constitucion. Pese a que existe una base jurisprudencial extensa en relacion a multiples derechos
fundamentales, la opcion de optar por un analisis exclusivo del trato que recibe el derecho a la
vida resulta relevante debido a la simpleza aparente del derecho y la abstraccién de su
comprension. El derecho a la vida refleja una de las mayores abstracciones dentro de la discusion
de derechos fundamentales, pudiendo adoptar concepciones mas conservadoras como aquellas
mas liberales, las cuales se contraponen abiertamente al discutir algunas de las politicas sociales
mas discutidas dentro del siglo XXI, como aquellas vinculadas a los derechos del nasciturus en

contraposicion a los derechos sexuales y reproductivos de la mujer.

La metodologia aplicada es fruto del analisis comparado de mas de 100 sentencias recaidas en
requerimientos de inconstitucionalidad presentados tanto por parlamentarios como por
presidentes entre el periodo que comprende los afios 1990 y 2020. La razdn para optar por estos
requerimientos es que reflejan el rol primigenio del Tribunal, el cual vendria a ser el resolver
los conflictos entre y dentro los mismos poderes del Estado, como a su vez, ejercer el control

abstracto del contenido y significado del texto constitucional, en contraposicion de recursos
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como el de inaplicabilidad por inconstitucionalidad que abordan el control en concreto de la
constitucionalidad de la legislacion sometida a conocimiento del Tribunal.

El anélisis presente servira para concluir si es que efectivamente el Tribunal es un 6rgano que
permite la evolucion del contenido de la Constitucion para adaptarse a los cambios sociales,
culturales y politicos del pais. Configurandose entonces, como una especie de norma de cierre

en materia de derechos y significado del texto constitucional.

Las sentencias analizadas seran aquellas dictadas bajo los roles 220-95 (1995), 740-07 (2008) y
3729-17 (2017). Respecto a cada una se hard un breve relacion en cuanto a los hechos y
legislacion impugnada por el vicio de inconstitucionalidad, junto a los argumentos de las partes,
para asi finalmente abordar la decision del Tribunal en relacion a aquellos vicios de fondo
vinculados integramente con el derecho a la vida contenido en el articulo 19 numeral primero

de la Constitucion Politica de la Republica.

b) Sentencia Rol 220-95

i Caratula: Requerimiento de inconstitucionalidad presentado por un grupo de Senadores

respecto de los articulos 7°, 10y 11 del proyecto de ley sobre trasplantes de 6rganos.

ii. Fecha de ingreso y de término: 20-07-1995 — 13-08-1995

iii. Relacion

a) Argumentos de los requirentes: En relacion a la norma cuestionada, siendo esta el
Proyecto de Ley sobre Trasplantes de Organos, sefialan que el referido proyecto ha
suscitado una cuestion de constitucionalidad en cuanto vulnera los articulos 7° y 19
nameros 1° y 2° de la Constitucion Politica de la Republica. En referencia a la
vulneracién del articulo 7°, los requirentes sefialan que el Congreso al facultar a
determinados profesionales para declarar “en estado de muerte” a una persona, mientras
su cuerpo se mantiene vivo, estad actuando fuera de la competencia que le otorga la

Constitucion y la ley. A su vez, vulnera el articulo 19 numeral 1°, sefialando que los

36



b)

articulos 7°, 10 y 11 del proyecto de ley infringen “el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica de la persona”, puesto que nadie estd autorizado para declararla muerta
(a la persona) mientras aun tiene signos vitales o estos no han cesado permanente e
irreversiblemente. Sefialan que declarar a una persona como cadaver sin serlo y permitir

su desmembramiento efectivamente es violar este derecho.

Argumentos de otra(s) parte(s): Puesto el requerimiento en conocimiento de S.E. el
Presidente de la Republica (Eduardo Frei Ruiz-Tagle), este hace presente que el
concepto de muerte encefalica ha sido recogido por nuestra legislacion desde el afio
1982, y que el consenso unanime de la ciencia médica actual, aceptado en la casi
totalidad de las legislaciones del mundo, el concepto de muerte encefélica permite
constatar la muerte univoca e inequivocamente del ser humano. Respecto al
cuestionamiento sobre la aptitud de la ley para conceder a alguien la facultad de decidir
el momento de la muerte de una persona, el Presidente sefiala que nuestra legislacion
solo se limita a lo sefialado en el articulo 78 del Codigo Civil, al sefialar que la persona
termina en la “muerte natural”, por lo que este proyecto solo viene a complementar y
perfeccionar el concepto contenido en el codigo, como a su vez el tratamiento de la
muerte encefalica. Concluye el Presidente que el proyecto no afecta ni lo consagrado en
el articulo 7° de la Constitucion ni el derecho a la vida e integridad fisica de las personas,
dado que el concepto de muerte encefélica simplemente corresponde al concepto
definitivo, univoco e inequivoco de muerte, lo cual ya se abordaba con anterioridad en

el Cddigo Sanitario en 1983.

Sintesis de la sentencia del Tribunal Constitucional

El Tribunal comienza sefialando los problemas “éticos y constitucionales” planteados por los
requirentes, estos son, primero ¢es legitimo, es moral, respeta el derecho a la vida y a la
integridad fisica de una persona, el que se la declare en estado de muerte, no obstante que su
cuerpo siga vivo, a fin de permitir un trasplante de sus 6rganos a otra persona?, segundo ¢es
legitimo y constitucional que el Congreso delegue en un determinado nimero de médicos, por

muy capaces e iddneos que sean, la facultad de declarar a una persona en estado de muerte,
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aunque no sea cadaver?, tercero ¢Puede la mera voluntad o la decision humana disponer que un
cuerpo humano vivo ha dejado de ser persona para convertirse en un bien disponible? Y
finalmente ¢Existe tal conocimiento cientifico y tales avances tecnoldgicos que permitan
predecir que una persona va a morir irremediablemente y a corto plazo para, en base a esta
presuncion, autorizar su desmembramiento?. Posterior a esto, realiza una sintesis de los
argumentos de S.E. el Presidente de la Republica, quien se acoge a argumentos tanto cientificos
como legales para sefialar en definitiva que la definicion de muerte encefélica para efectos de
trasplante de 6rganos, en ningln caso constituye un concepto distinto o contradictorio con algin
otro concepto de muerte vigente en la préactica o en la legislacién chilena. EI Tribunal
posteriormente aborda los aspectos previos a tener en cuenta para la acertada inteligencia de lo
que habra de resolverse, donde aborda la concepcion civil del hecho juridico conocido como “la
muerte”, tal como se expresa en el articulo 78 del mismo Codigo Civil. El tribunal sefiala en su
considerando cuarto que para este conflicto ha de tomar en cuenta lo sefialado en el articulo 21
del mismo Coédigo, el cual sefiala “Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el
sentido que les den los que se profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente

que se han tomado en sentido diverso”, concluyendo que las palabras “muerte natural” debe

considerarse en ese contexto y ser interpretada de acuerdo a los principios de la medicina.

Concluye posteriormente en su considerando quinto que dentro de nuestro ordenamiento el
Cadigo Civil regula el nacimiento y la muerte de las personas naturales y que el Codigo Sanitario
delega en un médico la certificacion del hecho de la muerte, lo que a su vez es antecedente
necesario para su inscripcion en el Registro Civil. En su considerando sexto sefiala que del texto
propio de la Constitucion, en relacion a los derechos constitucionales de la persona, regula la
vida desde antes del nacimiento y durante la existencia de la persona, la que termina con su

muerte natural. En su considerando noveno sefiala que el legislador tiene plena capacidad para

normar situaciones vinculadas a la vida y a la muerte de las personas, como tradicionalmente lo

ha hecho y que en virtud de esto incluso no se puede considerar absoluta la proteccion de la vida

en como lo sefiala el articulo 19 N°1, debido a casos como la existencia de la pena de muerte

para ciertos delitos propios de la Justicia Militar, la legitima defensa como circunstancia
eximente de la responsabilidad penal (en cuanto puede darse bajo ciertos supuestos contenidos

en el articulo 10 N°4 del Cédigo Penal, que alguien de muerte licitamente a otro), inclusive
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sefiala que la ley otorga legitimidad activa a los médicos para practicar intervenciones

quirdrgicas tendientes a preservar la vida, donde en caso de morir el paciente, no se considera

como homicidio sino como una conducta justificada. De lo anterior, se desprende que la

proteccion de la vida desde el punto de vista de la salud, esta en manos de la medicina, cuyos

avances han permitido prolongar la vida de personas beneficiadas por trasplantes que, de no
habérseles efectuado, habrian muerto. En el considerando duodécimo, desestima la
inconstitucionalidad fundada en la infraccion del articulo 7° de la Constitucién Politica, en
cuanto al entregar a un grupo de facultativos médicos la determinacién del momento de la
muerte, ha dado aplicacion al articulo 60 N°3 de la Constitucion que sefiala que sélo son
materias de ley las que son objeto de codificacion; siendo el caso preciso aquel donde se ha
legislado asuntos comprendidos en el Codigo Sanitario. Posterior a esto, en el considerando
decimoquinto el Tribunal concluye, apoyando de antecedentes medicos cientificos, que la

abolicion total e irreversible de todas las funciones encefélicas constituye la muerte real,

definitiva, univoca e inequivoca del ser humano, lo que a su vez, lleva a la conclusion de que el

proyecto impugnado no vulnera el contenido del articulo 19 numeral 1° en relacion al derecho

a la vida.

V. Resultado: SE RECHAZA EL REQUERIMIENTO

Vi, Comentarios: Esta sentencia como primer antecedente respecto a la vulneracién del
derecho constitucional a la vida es sumamente relevante, en cuanto establece sin reparos
que definir la muerte u otros “hechos juridicos” de ese alcance es un asunto propio del
legislador, vinculado a criterios cientificos y médicos ciertamente, pero finalmente un
asunto materia de ley que no vulnera el derecho a la vida. Adicionalmente, es tajante en
la interpretacion de que la Constitucién regula la vida desde el nacimiento y durante la
existencia la persona, la que termina con su muerte natural, y que legislar situaciones
vinculadas a estos hechos es como tradicionalmente ha operado el Congreso, lo que

resultaria conforme a lo dispuesto por el texto constitucional.
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Sentencia Rol 740-07

Caratula: Requerimiento de inconstitucionalidad deducido en contra de algunas
disposiciones de las "Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad", aprobadas
por el Decreto Supremo N° 48, de 2007, del Ministerio de Salud.

Fecha de ingreso y de término: 05-03-2007 — 18-04-2008

Relacion

Argumentos de los requirentes: 36 diputados en ejercicio formularon requerimiento
de inconstitucionalidad ante el Tribunal solicitado la declaracion de inconstitucionalidad
de lo contenido en el Decreto Supremo Reglamentario N°48 del Ministerio de Salud,
que aprueba las “Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad”. La eventual
vulneracién al derecho a la vida se da en cuanto por efecto de el decreto impugnado, en
los consultorios de salud municipalizados se entregara libre y gratuitamente un
contraceptivo de emergencia llamado “pildora del dia después”. Hacen referencia al
estatuto juridico del nasciturus y citan el articulo 19 N°1 inciso primero de la
Constitucion, senalando que el precepto se encargd de reconocer expresamente que “la
ley protege la vida del que esta por nacer”, sefialando que esto corresponde a la vida del
embrion o no nacido, por ende, otorgandole la calidad de sujeto de derecho.
Adicionalmente citan pactos internacionales como el Pacto de San José de Costa Rica
para fortalecer su posicion y hacen presente que incluso en el ambito del Derecho Civil,
el articulo 75 del Cédigo Civil dispone la obligacion de los tribunales de dar proteccion
juridica al concebido y no nacido en los términos “la ley protege la vida del que esta por
nacer”. Los recurrentes citan como argumentos la antigua prohibicion del medicamento
por el Ministerio de Saludo en la década anterior, como a su vez argumentan respecto al
“principio pro vida”, que implica la obligacion en todo Estado de Derecho de poseer un
principio de ética publica que debe ser aplicado de la siguiente forma “ante la posible

duda sobre la amenaza de muerte por utilizacion de una droga, el Estado debe actuar en
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b)

favor de la vida”; Hacen notar también que, conforme a dicho principio, no son los
titulares del derecho a la vida ni sus defensores los llamados a probar que un determinado
producto no genera un ilicito constitucional, sino que, conforme a la Constitucion
Politica, es el 6rgano administrativo. Citan como materia relevante la existencia del
principio pro-homine, el cual deriva dos parametros en materia de hermenéutica
constitucional, el primero siendo que debe estarse siempre a la interpretacion mas
favorable al derecho o libertad del afectado y segundo que debe estarse siempre a la
interpretacion mas favorable para el mas débil. Finalmente citan “datos cientificos
bésicos” para sefialar que el embrion pese a ser un organismo unicelular en un principio,
ya contiene toda la informacion constitutiva de un ser vivo, y que en vista de todo lo
anteriormente sefialado, al interpretarse el articulo 19 N°1, debe comprenderse tambien

como sujeto de este derecho el nasciturus.

Argumentos de otra(s) parte(s): La entonces Presidente de la Republica Michelle
Bachelet Jeria argumenta que el Decreto Supremo cuestionado seria un acto ajustado a
derecho, atendiendo a que ha sido dictado por la autoridad competente y ha seguido el
procedimiento establecido en la ley a esos efectos, cita la sentencia Rol 591-2006 donde
sefiala que se habria declarado que la regulacion de la fertilidad era una materia que
debia ser abordada por un Decreto Supremo sujeto al trdmite de toma de razén, lo que
se encuentra acorde con el acto impugnado. Argumenta la constitucionalidad del Decreto
Supremo mediante argumentos de salud publica, sefialando que no se vulnera el derecho
a los padres y que el medicamente en cuestion se ampara bajo la “voluntariedad” de su
administracion por quien lo solicite, como a su vez, que la norma se basa en principios
de la bioética, reconociendo y respetando la diversidad valorica de las personas,
recalcando una vez mas que la anticoncepcion de emergencia no seria un acto impositivo
del Estado. Al referirse derechamente sobre la posible vulneracion al derecho a la vida.
Sefiala que en virtud de argumentos cientificos, no seria realmente un embarazo el que
interrumpe el medicamento, en cuanto opera previo a la implantacion del ovulo
fecundado, lo que no podria considerarse como embarazo. Afirma que el articulo 19, N°

1°, de la Ley Fundamental otorga una proteccion diferenciada en el inciso primero y en
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el inciso segundo. Mientras el primero reconoce un derecho subjetivo a la vida a las
personas nacidas, el segundo establece como deber del legislador el de proteccion de la
vida del que esta por nacer. Una interpretacion que entienda que el inciso primero otorga
una proteccion idéntica a nacidos y no nacidos, llevaria a considerar que el inciso
segundo del aludido precepto constitucional seria irrelevante, pues del inciso primero ya
se derivaria una proteccion de la vida de nacidos y no nacidos. Afirma, ademas, que la

Constitucion no dice que la vida comienza desde la concepciéon. Tampoco lo descarta,

pero deja eso entregado al legislador. Puntualiza, por otra parte, la misma autoridad, que

la Constitucion acepta, aungue no expresamente, la configuracion legal de las formas de

proteccidn del derecho a la vida consagrado en el inciso primero del articulo 19, N° 1 °,

Cita como ejemplo instituciones del derecho penal como es el caso de la legitima

defensa, en que se exceptia la proteccion absoluta de la vida de un ser humano nacido.

Sefala que el deber de proteccion que impone el inciso sequndo del articulo 19 N°1 se

realiza por el legislador, en cuanto la ley atribuye al Instituto de Salud Publica el deber

de considerar dicha proteccion a la vida.

iv. Sintesis de la sentencia del Tribunal Constitucional

En la seccién que el Tribunal menciona el conflicto de constitucionalidad sometido a su
conocimiento, sefiala en su considerando vigésimo primero, que la naturaleza del conflicto tiene
como necesario fundamento los efectos que en los derechos constitucionales producen los
métodos de anticoncepcion objetados, pero que debido a la complejidad del asunto, el Tribunal
debe ponderar ciertos hechos relacionados con la ciencia o con la técnica. En su considerando
vigésimo quinto sefiala que para decidir sobre la constitucionalidad del Decreto Supremo
impugnado, resulta indispensable precisar en qué consiste la “anticoncepcion hormonal de
emergencia”, senalando que corresponde a la utilizacion de métodos que tienden a prevenir el
embarazo, después de producida una relacion sexual, y cuando no se han utilizado métodos
anticonceptivos previos o el utilizado ha presentado alguna falla, posterior a un analisis técnico
de la precision de los conceptos cientificos que respaldan el concepto y reconociendo las
conclusiones contradictorias de la comunidad cientifica, el Tribunal sefiala que debe recordar el

criterio hermenéutico del articulo 21 del Cédigo Civil, el cual sefiala que las palabras técnicas
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se tomaran en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia, a menos que aparezca
claramente que se han tomado en sentido diverso. Concluye sefialando que la Magistratura sol6
puede constatar que la evidencia cientifica no permite excluir, en términos categoricos y
concluyentes, la posibilidad de que la ingesta de la “pildora del dia después”, no sea capaz de
afectar la implantacion de un évulo fecundado o de un embrién. En el cuarto acépite de la
sentencia, el Tribunal se refiere directamente a la proteccion constitucional de la vida en Chile
y su relacion con la alegacion formulada en contra de la normativa impugnada, teniendo la
necesidad primero de caracterizar el valor de la vida humana en la Constitucion, asi como en la
arquitectura de los derechos fundamentales de la que forma parte. Comienzan sefialando en su
considerando cuadragésimo quinto que el estatuto constitucional chileno se construye sobre la
base del reconocimiento de la persona como sujeto de derecho y que la propia Constitucion se
ha encargado de caracterizar a la persona en una vision humanista, profundiza en el
considerando cuadragésimo septimo que la Carta Fundamental al asegurar determinados
derechos a las personas, solo esta reconociendo atributos propios de su naturaleza, por lo cual,
la Constitucion solo se limita a reconocer, regular su ejercicio y a garantizar los derechos de la
persona. En el considerando cuadragésimo octavo y siguientes, se refiere a si efectivamente el

concebido y no nacido puede ser ubicado dentro de la categoria de “persona”.

Concluye que la interpretacion de los iuspublicistas al encabezado del articulo 19 de la
Constitucion, al referirse a todas las “personas”, el derecho a la vida tiene una evidente
coincidencia con antecedentes de orden biologicos, y que en efecto, si al momento de la
concepcidn surge un individuo que cuenta con toda la informacion genética necesaria para su
desarrollo, constituyéndose en un ser distinto y distinguible completamente de su padre y de su
madre, es posible afirmar que estamos frente a una persona en cuanto sujeto de derecho,
derechamente sefialando en el considerando quincuagésimo cuarto “Que, de esta forma, queda
claro que, para el Constituyente -y a diferencia de lo que pueda desprenderse del examen de
normas legales determinadas-, el embridn o el nasciturus es persona desde el momento de la
concepcion. Recordando la intencion del Constituyente, sefiala que el alcance del inciso segundo
del articulo 19 N°1 de la Constitucion es confiar al legislador las modalidades concretas de
proteccion de la vida del que esta por nacer en el entendido que se trata de un ser existente e

inserto en la concepcidn de persona, en cuanto sujeto de derecho, importando precisamente la
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proteccion de un derecho y no de la vida como un simple bien juridico. Recalca el entendimiento
del legislador respecto a este deber de diversas disposiciones del Cadigo Civil’® y en otros
cuerpos normativos. En el quinto acépite, en su considerando sexagésimo quinto sefiala que
existen situaciones inevitables donde se configura una duda razonable respecto a la vulneracion
concreta de un derecho, cuando el juez no puede formarse conviccién, debido a que las
alegaciones y pruebas se muestran equivalentes en los hechos pero con distintos impactos
constitucionales, es por esto, que el Tribunal sefiala en el siguiente considerando que en estas
situaciones ha de acudirse a aquellos criterios hermenéuticos desarrollados por la teoria de los
derechos fundamentales, teniendo presente el principio “pro homine” mencionado previamente,
lo que lleva al sentenciador a privilegiar la interpretacion que favorece el derecho de la persona
a la vida frente e cualquier otra interpretacion que suponga anular el derecho. Finalmente
concluye en su considerando sexagésimo noveno que de todo lo anteriormente sefialado, so6lo es
posible concluir que la existencia de una norma reglamentaria que contiene disposiciones que
pueden llevar a afectar la proteccion del derecho a la vida de la persona que esta por nacer y que
la Constitucion buscé cautelar especialmente, la vulnera porque la sola duda razonable existe
respecto a que estas normas puedan llegar a afectar el derecho a la vida del nasciturus, por ende,

los preceptos adolecerian un vicio de inconstitucionalidad.

V. Resultado: SE ACOGE EL REQUERIMIENTO

Vi, Comentarios: El precedente que asienta esta sentencia es sumamente relevante en la
discusion constitucional sobre la concepcion no solo del derecho de la vida sino de la
conceptualizacion propia de la persona, los derechos, el Estado y la Constitucion.
Resulta sumamente relevante observar la precision respecto a la cual reconoce que el
estatuto constitucional se construye sobre la base del reconocimiento de la persona como
sujeto de derecho, siendo libre e igual en dignidad y derechos pero reconociendo su
sociabilidad y las dos dimensiones de la persona, siendo estas la material y la espiritual.
Lo que a su vez también resulta sumamente relevante es la decisidn de interpretar que el

concebido y no nacido es efectivamente una persona y un sujeto de derecho. Lo que el

8 Articulos 75, 181y 243 del Cadigo Civil
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Tribunal quiere sefialar con este fallo guarda intima relacion con el rol del legislador en
la definicion e interpretacion de ciertos conceptos juridicos vinculados al derecho a la
vida, distando de la decision del afio 1995, en cuanto establece la obligacion del
legislador de tomar en consideracion la proteccion del que estd por nacer como un
imperativo, por lo cual el legislador no puede simplemente decidir sobre la precision de

un concepto como el de persona.

Pero observando con mayor profundidad, el presente fallo no contradice en realidad la
posicion adoptada por el precedente de 1995, en cuanto el primero hace referencia a la
capacidad del legislador de precisar ciertos conceptos abordados en la Constitucion
guiados por parametros de interpretacion hermenéutica, la situacion legislada por la Ley
de Donacion de Organos es simplemente un perfeccionamiento y complementacion de
conceptos contenidos en el texto constitucional, nunca contrario a este por existir certeza
cientifica en lo legislado, misma situacion que reconoce el presente fallo al argumentar
que diversos cuerpos normativos hacen referencia a la situacion del concebido y no
nacido, existiendo una especie de armonia entre la concepcién de la persona como sujeto
de derecho desde la concepcidn entendida por el Constituyente y tolerada por el texto

constitucional en el referido ejercicio legislativo.

Lo que el presente fallo recalca implicitamente es que se mantiene el criterio de tolerar
la legislacién que regule ciertos hechos juridicos no precisados completamente en el
texto constitucional, pero respetando aquellos criterios absolutos que aborda respecto al
estatuto juridico de la persona dentro de nuestro ordenamiento, siendo estos
precisamente la consideracion de la persona como sujeto de derecho, desde su
concepcion (ampliando de cierta forma el uso de la expresién nacimiento, hacia una
nocion mas completa de la naturaleza de la persona) hasta su muerte, teniendo atencion
al deber expreso de proteger la vida de quien esta por nacer y sefialando que el nasciturus
0 el concebido y no nacido bajo ninguna duda es una persona y por ende sujeto de
derecho, todo lo anterior, con expresa atencion a los criterios cientificos y médicos que

la interpretacidn exige al Tribunal, siendo las precisiones de los conceptos basadas en la
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d)

evidencia tanto de la intencién del Constituyente como aquello comprobado por la

ciencia y la técnica.

La razén que lleva a la inconstitucionalidad del Decreto Supremo impugnado es que al
analizar bajo criterio cientifico que no existe consenso sobre los efectos de la pildora del
dia después, pero existiendo duda razonable sobre si puede o no afectar la vida de una
persona, el Estado estd obligado a optar por la posicion que no permita la eventual

vulneracion del derecho y de la persona.

Sentencia Rol 3729-17

Caratula: Requerimiento de inconstitucionalidad presentado por un grupo de
Senadores, que representan mas de la cuarta parte de los miembros en ejercicio, respecto
del proyecto de ley que regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del

embarazo en tres causales, correspondiente al boletin N° 9895-11

Fecha de ingreso y de término: 02-08-2017 — 28-08-2017

Relacion

Argumentos de los requirentes: Los parlamentarios requirentes solicitan la
inconstitucionalidad de las normas que introducen a nuestra legislacion tres causales de
aborto directo o provocado, lo que el proyecto denomina como “interrupcion voluntaria
del embarazo”, lo cual pugnaria directamente con lo dispuesto en el articulo 19 N°1
inciso segundo de la Constitucidn, el cual establece el deber de proteger siempre la vida
del que esta por nacer. Comentan que modifican una conducta previamente tipificada
como delito al despenalizar, legalizar o legitimar el tipo penal. Sefialan que la mocién
de la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet Jeria sefiala que en el centro de la
propuesta estan los derechos de las mujeres, lo cual reafirma el caracter de un nuevo

derecho que podran exigir a terceros, lo que implicaria mas que una despenalizacion,
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b)

una legalizacion y legitimacion. Este acto dista de lo establecido en el articulo 119 del
Cddigo Sanitario, el cual sefiala que no se encuentran prohibidos los actos conforme a
la praxis médica que interrumpen el embarazo provocando la muerte del que estd por
nacer como un efecto no querido, dado que existe razon proporcionada, por ende, la
primera causal del proyecto (aborto cuando existe riesgo de muerte para la madre) es
irrelevante por ser resuelta conforme a la lex artis vigente. Sefialan que el proyecto
consagra deliberada, autébnoma y directamente, terminar con la vida de un ser de la
especie humana inocente que no ha nacido. En especifico al conflicto constitucional
relacionado con el derecho a la vida, argumentan que el legislador se esta extralimitando
de sus funciones al no respetar la obligacion de proteger la vida del que esté por nacer,
dado que su accionar se encuentra delimitado por esta obligacion. Sefialan los
requirentes que al legalizar y legitimar el aborto directo, estan incumpliendo el minimo
negativo del legislador, puesto que solo puede mandar, prohibir o permitir acciones que
protejan la existencia vital del no nacido hasta su nacimiento. Argumentan que el
legislador carece de competencia para jerarquizar a priori derechos fundamentales y
bienes constitucionales, lo que estarian haciendo al autorizar de forma legal el sacrificio

de un derecho en pos de otro, incluso al invocar un bien constitucionalmente legitimo.

Argumentos de otra(s) parte(s): La Presidente de la Republica, Michelle Bachelet
Jeria, expone en primer lugar sobre la legitimacion del proyecto dentro de un proceso
democratico, lo cual resulta coherente con el ejercicio de la soberania, al encomendar la
direccién de los asuntos publicos a los 6rganos sobre los que existe control politico. La
Presidente enuncia que el proyecto no legaliza el aborto libre, solo despenaliza en tres
causas extremas, que el aborto existe en Chile y que el fin del proyecto es hacerse cargo
de la realidad. Argumenta que las causales no son extrafias en el derecho comparado. Al
defender la primera causal, plantea que se relaciona con el deseo de vivir, debido que al
no contemplarse el aborto bajo ningun caso, ni siquiera en el caso de un aborto necesario
para salvar la vida de la mujer provoca prejuicios claros e indeterminables, al defender
la segunda causal sefiala que esta se hace cargo de la existencia de patologias presentadas

durante la gestacion, a las que la medicina no puede dar solucion, diagnosticandose la
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muerte del feto en un periodo breve o su sobrevivencia por un tiempo minimo, estos
casos pese a ser de rara ocurrencia, exponen a la mujer a un sufrimiento incomparable,
al defender la Gltima causal que norma la situacion de violacion, sefiala que al constatarse
que el Estado fallé al impedir la violacion, el legislador hoy ha estimado que debe
evitarse que el mismo Estado continte generando un dafio al tratar a la mujer como
delincuente, reconoce que obligarla a mantener un embarazo producto de violacion
afecta sus derechos fundamentales, siendo deber del estado cuidarla y jamas
criminalizarla. Adicionalmente, sefiala que la causal debe acreditarse en un tiempo
determinado, con criterios técnicos y derivando los antecedentes al Ministerio Publico
para su investigacion. Al referirse en especifico al derecho a la vida, sefiala que quien
esta por nacer se encuentra en un estatuto distinto al de la personalidad, y pese a que la
proteccion de derechos corresponde a las personas, no hay incompatibilidad con la
posibilidad de establecer deberes de proteccion. Al referirse a este mismo deber de
proteccion, sefiala que es una regla que puede ser quebrantada como una obligacion
dentro de los margenes de discrecionalidad que la misma Constitucion ha otorgado, por
esto, el deber de proteccion debe comprenderse como un mandato de optimizacion, y
que no es absoluto en la proteccidn del que esta por nacer. Finaliza sefialando que incluso
considerando al feto como persona, las causales se ajustan a la Constitucion conforme a

criterios de proporcionalidad.

iv. Sintesis de la sentencia del Tribunal Constitucional

La sentencia se refiere en primer lugar los sobre conflictos constitucionales planteados, el
primero corresponde a que el legislador habria excedido su competencia, vulnerando el mandato
del articulo 19 N°1, inciso segundo de la Constitucién, contraviniendo las bases en que se funda
el Estado de Derecho. En el capitulo primero de la sentencia, hace referencia a la
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales. En su considerando
decimotercero relata la regulacion histérica del aborto, la regulacion en el derecho comparado,
en los Tratados Internacionales e incluso en los mismos precedentes del Tribunal en relacién a
las sentencias de 1995 y 2008, con la aparente discrepancia entre criterios utilizados en ambos

presentes, el Tribunal expresa en su considerando vigésimo guinto que esta sentencia es la
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oportunidad de resolver las discrepancias interpretativas en base a criterios de interpretacién. El

primer criterio es el de correccion funcional, con el cual sefialan que al ser una materia de ley la
que se esta abordando con el proyecto, el legislador tiene un &mbito de discrecionalidad que es
inherente a las regulaciones y a su vez, sefiala explicitamente que solo a los poderes
colegisladores del Estado les corresponde apreciar la bondad o conveniencia de las regulaciones,
mientras se mantengan dentro de los margenes permitidos por la Constitucion. El segundo
criterio es la presuncién de constitucionalidad, el cual mencionan en el considerando vigésimo
séptimo y consiste en que salvo exista una duda mas que razonable, los proyectos aprobados por
el Congreso Nacional, deben considerarse que se ajustan a la Carta Fundamental. El tercer
criterio es el sistematico, el cual sefiala que las normas de la Constitucion no pueden
interpretarse aisladamente unas de otras, sino que su sentido debe ser producto de la conjugacion
armonica de sus distintos preceptos. El cuarto criterio es de la dinamicidad de la interpretaciones
constitucional, esta sefiala que se debe permitir la adaptacion del texto a las distintas realidades,
Yy, que a la vez, debe sujetarse a los cambios de contexto que puedan haberse producido entre la
fecha de dictacion de la Constitucion y el momento en que se la aplica, inclusive sefiala

explicitamente en el considerando vigesimo noveno que desde la dictacion de la Constitucion

han existido cambios constitucionales, legales y de derecho internacional que fortalecen la

autonomia decisoria, la plena iqgualdad y los derechos de la mujer, que el intérprete de la

Constitucién no puede obviar. Inclusive en el siguiente considerando, sefiala la complejidad de

recurrir exclusivamente a un criterio originalista de interpretacion constitucional, debido al
proceso constante de reforma y alteracion que ha recibido el disefio original, asimismo por el
propio cambio de contexto tanto juridico como politico en relacion a cuando fue dictada, sefiala
entonces, que este tipo de criterio debe ser auxiliar y nunca central o decisivos, salvo en casos
justificados y nunca con la intencién de rigidizar el sentido del texto. Finalizando el analisis de
criterios, el sentenciador sefiala que los derechos fundamentales no se conciben o consagran, ni
pueden protegerse de modo absoluto o limitado, desde luego y en primer lugar, porque ellos
encontraran siempre un limite natural en el o los derechos de los otros, como a su vez, por las
propias limitaciones establecidas por la propia Constitucion o la ley, siempre y cuando no
afecten el contenido esencial de tales derechos. Posterior a esto, el Tribunal sefiala y desarrolla

en los considerandos trigésimo tercero y siguientes los elementos que guiaron el razonamiento
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de la sentencia, los cuales tienen relacion con cuatro aspectos: con el pluralismo que garantiza
la Constitucion (al impedir la imposicion de un modelo determinado de pensamiento), la
autonomia con los derechos de la mujer como persona (entendida la mujer como un sujeto de
derecho que ha avanzado y se ha profundizado con el paso del tiempo), con el derecho penal
concebido como ultima ratio y con los derechos de los pacientes. Uno de los puntos méas

relevantes es que en su considerando cuadragésimo sefiala derechamente que “Sin perjuicio de

lo que se dird més adelante, la Constitucidn no le otorga al que esta por nacer la categoria de

persona”, profundiza en su analisis del inciso segundo del articulo 19 N°1 al sefialar que la

Constitucion al utilizar la expresion “ley” en el inciso sefialado, busca que una norma general y

obligatoria, sometida al debate democratico, pueda cumplir este rol protector. En segundo lugar,
sefiala que dado el lenguaje del inciso, no establecié propiamente tal un derecho sino que
simplemente le encargo a la ley proteger, encargandole al legislador hacerlo, introduciendo una

especie de mediacion. Al referirse sobre la proteccidn, sefiala que esta no puede significar

desproteccion ni sobreproteccion, por lo cual, no puede significar un mandato para descuidar a

la mujer. Precisa en el considerando cuadragesimo noveno que el derecho a la vida supone dos
contenidos basicos, por un lado el derecho a tener y vivir una vida en condiciones dignas, junto
al derecho a no ser privado arbitrariamente de ella, pero cuando se refiere a la vida del que esta
por nacer, nuestro ordenamiento denomina de distinto modo a este, pese a esto, esta claro que
el limite temporal de esa condicion es el nacimiento, pero existe silencio respecto del comienzo
de esa condicion, el mismo silencio que el Tribunal sostuvo en la sentencia del afio 2008 que
significaba desde la concepcion, pero ahora el Tribunal sefiala que dado el silencio, no le
corresponde al propio Tribunal establecer algo en ese sentido, especialmente en cuanto la

controversia cientifica en la materia. Sefiala finalizando su considerando gquincuagésimo

primero que el Congreso Nacional se encuentra mucho mas capacitado vy legitimado para

resolver una controversia de cuando comienza la vida del gue estd por nacer que el propio

Tribunal, dado la falta de una regla explicita en la Constitucion. El sentenciador argumenta
posteriormente respecto a porque es posible sostener que el que esta por nacer no es persona,

concluyendo que el no nacido no tiene las condiciones habilitantes para gue se le reconozca su

condicién de persona v titular de derechos. En su considerando septuagésimo octavo finaliza la

nueva conceptualizacién del no nacido en relacién al estatuto de persona al sefalar gue es un
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bien juridico y que no necesita del estatuto de persona. En virtud de todo lo anteriormente

sefialado, el Tribunal realiza un analisis concreto de las tres causales que autorizan el aborto,

sefialando que las tres efectivamente son constitucionales.

V.

Vi.

Resultado: SE ACOGE PARCIALMENTE"

Comentarios: Esta sentencia, mas alld de cualquier apreciacion sobre la naturaleza
controversial del debate constitucional que resuelve, expresa en su maxima expresion la
concepcidn del Tribunal Constitucional como un érgano capaz de adaptar el contenido
del texto constitucional a los cambios juridicos, sociales y politicos. El propio fallo
establece un estandar de interpretacion cefiido a multiples criterios armoniosos, dejando
de lado y reduciendo la efectividad de una interpretacion originalista. Bajo este
parametro de interpretacion, el Tribunal se manifiesta mas alld de un intérprete del
Constituyente, sino que un 6rgano capaz de sostener el texto constitucional mientras lo
adapta e interpreta atendiendo no solo al sentido literal o hermético del texto, pero
teniendo en consideracion la mutabilidad de una Constitucion, sujeta a la realidad del
pais que ordena. Pese a establecer un parametro de interpretacion distinto a los
precedentes que podrian haberlo guiado, el Tribunal mantiene en todo momento un
caracter serio y técnico, sefialando en multiples ocasiones las materias sobre la cual no
corresponde pronunciarse y las multiples razones juridicas para atender a una
interpretacion de esa naturaleza, cifiendose a un andlisis global del ordenamiento juridico
en contraposicion de una interpretacion aislada del texto constitucional, representando
pese a su caracter técnico, una decision politica, concordante con las necesidades socio

juridicas en materia de derechos fundamentales.

9 Al respecto, se rechaza el requerimiento en todo lo que concierne la impugnacion en virtud de la vulneracion
del derecho a la vida y la igualdad ante la ley, no obstante, se acoge en cuanto lo relacionado a objecidn de
conciencia, materia que escapa del andlisis acotado relacionado al derecho a la vida.
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5. CONCLUSIONES

En atencidn a todo lo sefialado en esta investigacion, resulta simple sefialar con absoluta certeza
que el Tribunal Constitucional en Chile ha resultado en un érgano indispensable para el correcto
desarrollo de la democracia y la preservacion del Estado de Derecho, precisamente por su rol y
su relevancia en un plano tanto histérico como jurisprudencial, por lo cual, podemos dar por

cumplidas ambas aristas del planteamiento plasmado en la introduccion.

En primer lugar, en vista de los antecedentes historicos, el Tribunal como 6rgano representa una
transicion desde la pugna directa entre poderes hacia una solucion pacifica y juridica,
cumpliendo con el rol originalmente predispuesto por la reforma de 1970 que lo consagro por
primera vez en nuestro ordenamiento, instalandose sin experiencia pero con una tradicion

profunda, que data incluso previo a la existencia de Chile como republica.

Un Tribunal que pese a enfrentarse a momentos de alta polarizacion y cuestionamiento publico,
mantuvo su rol y desarroll6 una nutrida base jurisprudencial, consolidandose indiscutidamente
como un oOrgano esencial para la maduracion democratica y el avance de la justicia

constitucional dentro del Pais.

Pese a los ataques constantes y la erosion permanente del Tribunal en momentos de alta
polarizacién y crisis institucional, su rol se mantiene indispensable en cuanto se plantea como
permanente arbitro entre las fuerzas politicas y sociales que conforman los poderes del Estado,
demostrando poseer una capacidad trascendental para dar respuesta a las necesidades juridicas

que traen consigo la modificacion de nuestra sociedad y sus fuerzas politicas.

Y en esto se confirma el segundo punto, el cual guarda relacién con el ejercicio de las
atribuciones del Tribunal, recogido en la nutrida base jurisprudencial que ha desarrollado desde
el retorno a la plena democracia. Bajo este punto, se confirma el planteamiento en cuanto el
Tribunal logré avanzar un paso mas alla que un simple arbitrio entre poderes e intérprete de la
intencion del Constituyente, logrando instalarse como el garante constitucional que no solo
velara por la supremacia del texto, sino que su dinamismo, dotandole al texto constitucional la

capacidad de adaptarse sin necesidad de su cambio permanente.
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El Tribunal con su ejercicio reciente, ha demostrado ser capaz de avances considerables en
materia de derechos fundamentales, permitiendo una nueva nocién de como concebimos estos

derechos y como pueden ser afectados o perfeccionados mediante el ejercicio legislativo

Lo que representa esta capacidad de discutir en profundidad y con criterios formados el fondo
del contenido del texto constitucional, no es mas que la maxima representacion de su rol en la

solucién de conflictos entre poderes.

El Tribunal Constitucional chileno, pese a cualquier cuestionamiento puramente politico, en su
ejercicio jurisprudencial demostré ser el 6rgano necesario para moderar y dirimir la discusién
permanente entre poderes estatales que buscan avocarse mayor poder para su estanco. Un
organo que puede encarnar la defensa de las instituciones y la democracia que permitiran la

maduracion de nuestro ordenamiento constitucional y politico.

Su rol, aunque por esencia técnico y concordante con un tribunal especializado de derecho, toma
decisiones con ciertas consecuencias politicas, pero como lo ha demostrado la historia y como
el mismo Tribunal lo ha recalcado en multiples ocasiones dentro de sus fallos, ha mantenido la
capacidad de dirimir conflictos sumamente complejos, pero con criterios acertados, teniendo en

cuenta el bien de nuestro ordenamiento y la necesidad del texto constitucional de adaptarse.

En este ejercicio de interpretacion dindmica, no solo resguardan el texto, sino que resuelven las
visiones que pueden contraponerse entre los colegisladores al momento de optar por distintos
disefios y modelos de sociedad, realzando su rol como arbitro, y permitiendo una discusion

democratica, constituyéndose como un verdadero balance entre poderes.

Pero pese a ser una joven republica, navegando momentos de crisis institucional, politica, y de
incertidumbre constitucional, las lecciones de nuestra propia historia y el fruto de su propia labor
ha de posicionar en un futuro al Tribunal Constitucional chileno como un 6rgano crucial en la

resolucion de conflictos y en la preservacion de los frutos del ejercicio democratico del poder.
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