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PRELIMINAR

El estudio de la evolucién del sentimiento de la caridad en la
civilizacién v de la asistencia social en los pueblos modernos, abar-
ca una de las cuestiones que mejor pueden reflejar todos los aspec-
tos de la moral colectiva en la historia de la humanidad El solo
hecho de plantear la interrogacion sobre el significado de la cari-
dad, supone avocarse con uno de los aspectos mas interesantes de
la ética social. Las cuestiones morales han sido en la marcha de
la civilizacién como los aspectos avanzados de esas ideas, fuerzas
que decia Fouillée, capaces de asociar a los pueblos con nexos
que, en medio de la vordgine de la barbarie desencadenada por los
grandes conquistas, parecian mantener intacto el fuego de los sen-
timientos emanados de los principios civilizadores. Asi, en el seno
del mundo antiguo. el Cristianismo no sélo crea una religin
para la salud del espiritu, sino la razén de una moral superior
para la conducta humana. Mientras Grecia sélo ha sido lo armé-
nico, lo estéticamente puro, la democracia de la reptiblica pla-
ténica, la libertad en la satisfaccién pagana, Jerusalem inicia una
etapa nueva, que solo seria posible vincular a los principios ini-
ciales de las grandes teogonias milenarias del Oriente. Ya la voz
de [saias clamaba diciendo: «Compartid wvuestro pan con aquel
que tenga hambre; haced entrar a vuestra casa a los pobres ¥ a
aquellos que no saben dénde encontrar refugio».

La historia de la caridad en el mundo antiguo, es la historia
de los sentimientos en los pueblos. La Edad Media, movida por su
ardiente exallacion cristiana, socorre a los humildes, difunde los
Hospitales y los Asilos, convierte los conventos en refugios carita-
tivos que son al mismo tiempo asilos de la cultura

Mas tarde, al despertar el mundo modernc, la idea de caridad
comienza a convertirse en la de beneficencia organizada por los
gobiernos o por asociaciones particulares

Pero, sélo en la segunda mitad del siglo XI1X, la o1ganizacién
cientifica de los servicios de asistencia social se establece como ins-
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titucién formal, muchas veces baio la iniciativa privada y otras al
amparo de las disposiciones oficiales de los gobiernos.

En Chile, para no citar sino el case mds inmediato, sélo en los
tltimos tiempos ha dominado un espiritu moderno en la Asistencia
Social y se ha reconocido al factor humano la importancia que
merece para la conservacion y engrandecimiento de la raza.

El espiritu que ha traido a los organismos del Estado, el eminente
socibloge ¥ estadista doctor José Santos Salas, dié comienzos a una
época insélita para la defensa de la miseria en nuestro pueblo y
se ha traducido en preceptos orgdnicos que reglan las cuestiones de
higiene, previsién v asistencia social. *

En materias de asistencia, se procura ampliar la accién privada
hasta convertirla en una funcién principal del Estado, que tiende
a la proteccién del desvalido desde su menor edad hasta el término
de su vida.

En el presente estudio, hemos intentado tratar del sentimiento
de la caridad a través de las instituciones sociales y de su organi-
zacién en los tiltimos anos, en que ha comenzado verdadera y cien-
tificamente lo que hoy llamamos la asistencia social

Sélo puede decirse que en los dias que corren, la civilizacién ha
llegado a estudiar y a preocuparse de la atencion de la pobreza, la
degeneracion y la enfermedad, que desde el fondo de los tiempos
vienen clamando contra el abanidono en que se las dejara.

El orate, el criminal, el retrasado mental, la prostituta, tratados
en el mundo antiguo con la dureza o la incomprension justificada
por una creencia popular, poco misericordiosa con los que creia
poseidos por el demonio, son considerados por el mundo moderno
con un sentimiento de piedad y una atencion educadora, tal como
corresponde a paises civilizados v de alta moralidad social.

El autor de estas pdginas daria por muy bien aprovechadas sus
lecturas y observaciones, si pudiera contribuir siquiera en parte
insignificante al estudio v difusién de los beneficios de la asisten-
cia social, que llegardn a ser para la civilizacion cansada algo asi
como un renueve que permita florecer una eterna primavera de bien
v de justicia.

M. N.



ESQUEMA DE LA HISTORIA DE LA CARIDAD

El precepto biblico samaos los unos a los otros», no es facil de
cumplir. La caridad humana, no alcanzard nunca tan lejos.
No podemos exigir tanto del barro deleznable de que estamos
hechos. Siempre nos amaremos a nosotros mismos mas que a
los demés. Pero si no odiamos ni traicionamos, si no ejercemos
con los demés la calumnia o la mentira, si damos siquiera una
pequena parte de nuestros bienes en favor de los que tienen
menos, si ensenamos algo de lo que sabemos a los que no
saben, y si en todas nuestras dadivas poncmos un poco de
amor, habremos inventado una virtud que es al mismo tiem-
po una ciencia y una dicha, la habremos inventado para no-
sotros mismos, porque quizés nacié ya con el primer hombre: la
caridad.

:Ha progresado la caridad como ha progresado la civiliza-"
cién?

A primera vista, cualquiera contestaria afirmativamente
Nunca ha habido tantos hospitales, nunca ha habido tantas es-
cuelas, nunce ha habido tantos sanatorios, nunca ha habido
tantos asilos para nifios huérfanos, para ancianos, para locos.
Nunca, en fin, tantos hombres, han trabajado dia y noche en
favor de los desvalidos de la especie humana. Pero si recorremos
algunas paginas de la historia de la caridad, encontraremos con
sorpresa, mezclada a un poco de vergiienza, que si bien es cierto
que la caridad ha levantado grandes edificios, y ha pasado a
tener efectiva influencia en la legislacién de un pais civilizado,
no ha aumentado en ella el amor con que la ejercemos, y si su
mecanismo ordenado y frio, como si no tendiéramos la mano y
el corazén al préjimo que demanda nuestra proteccion, sino
los frics brazos de una gran maquina de acero, méas firmes, si,
pero horriblemente indiferentes.

Al hacer un estudio sobre el desarrollo histérico del concepto
de la caridad y de las instituciones privadas y pablicas de bene-
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ficencia, hemos tenido que contemplar con cierta amplitud la
vida social de los pueblos cuya historia examinamos.

La caridad y las instituciones de proteccién al desvalido que
nacen por su inspiracién, se desarrollan en concordancia con la
situacion econdmica, juridica y moral de los pueblos.

Es por eso que ha sido necesario contemplar junto a la cues-
tibn especifica de la caridad y sus aplicaciones, los aspectos
econémicos de los pueblos antiguos y sus costumbres como una
manera de precisar las clases sociales afectas a las neccsidades
de proteccion y asistencia.

El desarrollo de este estudio ha tenido que ser necesariamente
extendido a materias més amplias que las gue pudieran compren-
derse en el titulo de esta obra.

LA LEGISLACION MOSAICA

Un miembro de la tribu de Levi que algo poseia, debia pen-
sar en los desheredados y en cumplir a este respecto, las pres-
cripciones dictadas en su favor. No le estaba permitido recolec-
tar toda la coseche ; debia dejar en la extremidad de sus campos,
un angulo, un trozo de terreno para que cosechasen en él los
menestercsos. Le estaba prohibido usar para si de los granos
caidos y de los racimos que habian escapado a la mirada de los
vendimiadores, y no podia coger tampoco los frutes pendientes
de las ramas de los olivos ya sacudidos. Todo aguelle perteneeia
de derecho, al extranjero, al huérfano y a la viuda. Los ricos
no debian olvidar que sus antepasados habian sido esclavos
en Egipto y que haciendo el bien, testimoniaban al Senor su
agradecimiento por haberles librado de la esclavitud.

Ademés, en el curso del séptimo afio, llamado sabético. la
rierra no se cultivaba, y sus productos espontaneos servian pa-
ra nutrir al amo, al esclavo, al mercenario, al viajero v a los ani-
males domésticos. Todo a la vez, debia servir a los propietarios
y a los necesitados .. Y en el afo sexto, si el pueblo habia per-
manecido fiel a la ley divina, la procluccién de la tierra debia
equivaler a tres cosechas ordinarias, a fin de facilitar la interrup-
cién de los trabajos agricolas

En lo que toca a la reparticion de las tierras, se habia hecho
en su origen por iguales partes, pero luego las condiciones in-
dividuales de cada propietario se habian dejado sentir, y la
tierra del trabajador, del inteligente, del activo, progresaba
forzosamentc mas que la del perezoso, del negligente, del vicioso
o del necio. Ocurria entonces que algunos de estos ultimos,
llegaban a perderlo todo y a caer en la ruina mas absoluta
Cuando no tenfan nada que vender, era llegado el momento de
venderse a si mismos para proveerse en forma segura de hogar
y alimentos. Ademas, en esta forma, alcanzaban por adelantado
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el precio de muchos afios de servicio, pudiendo venir en ayuda
de algunos miembros de su familia, si lo habjan menester.

«Si la pobreza, dice ¢l sefior, fuerza a tu hermano a venderse
a ti, tG no le oprimiras tratandole como a esclavo, sino como a
un mercenario que trabajase para ti hasta la entrada del jubifeo
del séptimo ano (exod., XXI, 2; Levit,, XXV, 39—43). En el
caso en que este desgraciado se hubiere vendido 2 un extranjero
domiciliado en Judea, podia ser vuelto & comprar por uno de sus
parientes. Segun lo observa M. Zadoc-Kahn, esta alienacion
de la libertad del pobre, sélo esté justificada por los mas gran-
des extremos de la pobreza. «Antes de recurrir a esta medio,
debe haber vendide primero su mobiliario, sus campos, su casa»,
«La ley de Moisés, agrega este autor, permite en definitiva al
hebreo colocarse a titulo de criado en casa de uno mas rico que
él». Es preciso no dejarse inducir a error por las palabras vender
y comprar, que no tienen evidentemente en la Biblia, el sentido
rigurcso que les damos nosotros. Debemos abstraernos igual-
mente de nuestros actuales conceptos en lo que toca a la facul-
tad dejada al indigente para vender su hija de doce anos a sus
hermanos de Israel, cuando él se encontraba incapacitado para
mantenerla.

«E| padre no vende jamés a su hija, dice M. Zadoc-KKahn,
para entregarla a la esclavitud, sino para casarla>. Si el amo
rehusa casarse con ella o casarla con su hijo, es considerado
como infiel a su palabra y pierde los derechos adquiridos sobre
la persona de la muchacha. Bien es verdad, que en aquella épo-
ca. la mujer era una esclava del marido y el trato que recibia
dependia exclusivamente de la mayor o menor bendad del hom-
bre que la tomaba por esposa.

A parte de estas disposiciones, queriendo el legislador poner a
raya el exceso de rigueza en unos y el exceso de miseria en otros,
habia tomado ademés las siguientes medidas. : los israelitas de-
berian considerar las tierras que poseian como un simple
préstamo hecho a ellos por la bondad divina. No podian por lo
tanto venderlas de una manera definitiva. Siempre ellos mismos
o sus proximos parientes, tenian derecho a recuperar mediante
cantidades establecidas, las tierras comprometidas. A los cin-
cuenta afios, ademas, todo bien vuelve a poder de comunidad
sin indemnizacién de ninguna especie para el propietario que se
vi6 obligado a desprenderse de él. Las tierras, seghn el texto del
Pentateuco, debfan encontrarse asi, cada medio siglo, repartidas
de nuevo entre las tribus y las familias conforme a la division
establecida por Josué.

A pesar de la dependencia absoluta de la mujer al marido,
no era la situacién de la mujer tan degradante como en los gi-
neceos y en los harenes. En el Génesis, la mujer se nos muestra
creada como el hombre, a imagen de Dios, y se ordena a los
hijos venerarla tanto como a el padre: «Honraras padre y ma-
dre», dice el segundo mandamiento.
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La mujer judia no dispone de derechos civiles, pero si puede
exigir, y le esta debido, el apoyo por parte del hombre y la ab-
soluta prohibicién de hacerle dano. Y cuando gueda viuda y
privada, por lo tanto, de su apoyo natural, se la recomienda a la
cafidad y a la solicitud de todos. En el Pentateuco se encuentran
capitulos enteros en que se insiste sobre la defensa de la viuda,
y sobre el castigo que el Serior impondra a los que le causen
dafio o le nieguen la justicia a la que tiene entero derecho, El
huérfano esta colocado en situacion idéntica, y sobre él ha de
extenderse la proteccién de todos, so pena de grave ofensa a la
Majestad Divina.

Y como si todas estas prescripciones fueran pocas, hay otras
muchas més encaminadas a hacer penetrar el amor al prbjimo
en el corazén del pueblo, imponiendo para ello leyes iguales para
el rico, el pobre, el poderoso y el humilde.

Por ejemplo: jamas estaba permitido el retener los salarios
de los trabajadores. Se suponia que necesitaban de €l sin posible
retardo para procurarse alimento. También estaba prohibido
¢l préstamo a interés, ya fuese de especies o dinero. La ley
ordenaba favorecer al hermano caido en desgracia prestando sin
ningGn género de interés. Incluso estaba prohibido aceptar en
prenda objetos indispensables al que solicitaba el préstamo,
como por ejemplo, los Gtiles de trabajo, los alimentos, los ves-
tidos. En las relaciones de las gentes, se exigia gran consideracion
para aquellos a quienes afectaba una desgracia fisica. Se malde-
cia al hombre que osaba hablar mal de un sordo, y al que ponia
una piedra en el camino de un ciego o lo hacia desviarse de
la senda que pretendia seguir.

Y asi ordena el Sefior: «Si ves al buey o al asno de tu hermano
que escapan a su conductor, deber tuyo es el retenerlos, aunque
el propietario te sea desconocido, aunque el propietario sea tu
enemigo, v mil veces mejor si es tu enemigo, hasta que su dueno
venga en su busca. Y si ves a la bestia del que te odia sucumbir
bajo su carga, te detendrés a fin de ayudarlo a levantarla+.

Y aun se pide mas: No debe en [srael haber pobres, ni men-
digos, ni infelices sujetos a la Gltima extremidad. Las dadivas
de los ricos o simplemente de los que tienen mas, deben impedirlo.
Todo aquel que no puede trabajar, debe encontrar un asilo en-
tre sus compatriotas, como el viajero y como el extranjero, si
quiere recibir la bendicién de Dios.

Estos son més o menos los preceptos de la ley mosaica en lo
que se refiere a la fraternidad y a la caridad. No hay que ol-
vidar que esas leyes no han sido dadas a un pueblo establecido
regularmente. Los israelitas erraban desde hacia cuarenta afios
a través del desierto, y apenas hicieron otra cosa que pisar en cl
borde de la tierra prometida. Se trata de un Cédigo con dispo-
siciones subordinadas exclusivamente a la obediencia de la na-
cién judia a los mandamientos divinos
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CoMO SE APLICABAN LAS LEYES Mosalcas—Como ya hemos
explicado mas adelante, los cultivadores de los campos, debian
abandonar una pequena parte de su cosecha en favor de los
menesterosos. Se trataba de los cereales y productos de la tie-
rra que podian ser cogidos de una sola vez, quedando exceptua-
dos aquellos que maduran poco a poco, como por ¢jemplo, los
higos y otros frutos de esta especie. La parte reservada a los
pobres debia estar plantada siempre en un extremo del campo,
para facilitar el acceso de aquellos en el tiempo de la cosecha.
Mo existia una regla absoluta que dictaminase respecto del
tamario de esta porcién. Ello dependia de la calidad de las
tierras, de la mayor o menor riqueza de sus cultivos y especial-
mente de la dosis de caridad que albergase su poseedor. Algunos
rabinos osaban afirmar que se cumplia la ley con sélo dejar
unz espiga en el extremo del campo. Pero segin la mayoria
de los Doctores, no podia abandonarse a la beneficencia pablica
una cantidad menor que la sexta parte de las cosechas.

Habia sin embargo ciertos casos, en la que se eximia a los
duefios de las tierras de esta obligacién: incendios, robos en las
cosechas, plagas, interperie de las estaciones

Para evitar que la toma de posesién de los bienes de la tierra
no ccasionase desordenes, se habia establecido que estos debe-
rian ser cogidos tinicamente tres veces al dia: en la manana, a
medio dia, y en la tarde a la hora del sacrificio. Les estaba
prohibido, ademas, servirse de instrumentos cortantes, a fin de
evitar que se hiciesen dafio unos a otros. Cuando se trataba de
los productos del olivo, de la palmera o frutas analogas, el pro-
pietario tenia la obligacién, a poco que lo demandase uno sélo
de los pobres presentes, de hacer la recoleccién y proceder en
justicia a su reparticién, para evitar que estos cayesen de los
arboles, si intentaban trepar a ellos.

Considerdbanse pobres con derecho a este género de bene-
ficencia, aquellos que poseian para vivir una cantidad inferior
a 200 denarios por afo, y aun se estimaba excluido el que poseia
50 denarios si habia colocado esta cantidad en negocios o combi-
naciones susceptibles de producir un interés mucho mayor.

EL aNo saBATico.—Como ya lo hemos dicho, durante el sép-
timo ano, llamado el afo sabatico, las tierras no se cultivaban.
Los productos que naturalmente producian, pertenecian por
igual a pobres y ricos. Si alguno caia en la tentacion de vender
los frutos naturales de sus campos, durante ese ano, era riguro-
samente castigado, no siendo admitido en justicia a titulo de
testigo, porque se le consideraba capaz de prestar un falso ju-
ramento.

Mas tarde este precepto se convirtit en excesivamente one-
roso, porque los israelitas debian subvenir a la alimentacién
de los ejércitos extranjeros, siendo como eran, tributarios de
diversos reyes, de tal modo, que el Cadigo Rabinico di6 permiso

2



para sembrar tantos granos como fuesen necesarios para el cum:
plimiento de estas nuevas cargas.

Y con el objeto de cumplir en paz las prescripciones mosaicas,
el Gran Sacerdote, pide a Alejandro vencedor de Dario, que no
grave a la nacién con tributo alguno durantc el séptimo ano.

l.os PRECEPTOS TALMUDICOS SOBRE LA LIMOsNA.—He aqui
algunos de entre los més importantes:

«[jercer la hospitalidad, es la mejor manera de honrar a Dios.
Aquel que rehusa socorrer a los pobres, comete un pecado tan
grave como la idolatria. El que tiene misericordia de su pro-
jimo, la encontrara ante Dios. Para el que no tiene piedad,
Dios sera implacable.

«La limosna debe ser hecha con buena voluntad y discrecién,
para no humillar al indigente. La caridad no sera recompensada,
sino en relacion a la bondad con que se haga.

«Mas vale no dar nada, que obligar al que recibe a enro;ecer
delante todo el mundo.

Hay casos sin embargo, en que el Cédigo Talmadico reprime
la mendicidad. Asi dice:

«Si el hombre quiere comer, es preciso que trabaje.

«Aquel que acepta una limosna sin tener necesidad de ella,
se vera obligado un dia a aceptarla con necesidad. Si por el
contrario, procura trabajar para no recibirla, pronto se verd en
situacion de socorrer a otros mucho més pobres. Sin embargo,
este mismo Codigo recomienda:

«Aquél gue con verdadera necesidad, no recurre a la caridad
por orgullo, debe ser estimado como un suicida, y no debemos in-
quietarnos por su suerte.

«La caridad debe comenzar por vuestra familia

«Socorramos primero a nuestros conciudadanos, antes de ha-
cer la caridad a los habitantes de otras ciudades.

Se estima que el limite de la caridad individual debe ser a lo
menos, el cinco por ciento del total de los bienes, pudiendo lle-
gar hasta el diez por ciento. Sin embargo, hay comentadores
que fijan el minimum, en un tres por ciento.

;Hasta dénde estas disposiciones son cumplidas? Hay va-
rones probos en quien la generosidad no tiene limite y cumplen
con la ley, y aun van mas alla de ella en su afan de socorrer al
pobre. Pero como en todas partes y en todos los tiempos, los
hay también, egoistas y malos que sélo piensan en amasar
riquezas.

«Desgraciados de vosotros los que le vendéis caro y con falsas
medidaes, el trigo de vuestros graneros, forzandolo, por decirlo
asi, a vender sus tierras y hasta a vender sus hijos!».
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LA CARIDAD EN EL ANTIGUO ORIENTE
EGIPTO, ASIRIA, BABILONIA

Los hijos de Mesraim, descendientes de Cham, forman a las
orillas del Nilo, un pueblo dulce y caritativo, con cualidades que
subsisten a través de los afios. Poseen ideas de alta moral, im-
pulsos de generosidad extrema, que sobrepasa con mucho a los
pueblos que les rodean. Algunos tratados que han llegado hasta
nosotros, permiten que nos demos cuenta de esta verdad. Vea-
mos algunas disposiciones sacadas del mas antiguo de estos
tratados, llamado «Papyrus Prisse»:

«No intimides a los hombres con el objeto de irritarlos, por-
que Dios te combatira.

«Si eres grande después de haber sido pequefio, si eres rico
después de haber sido pobre, si te ves a la cabeza de la ciudad,
procura no obtener ventajas provenientes de tu elevado rango.
No endurezcas tu corazén, porque solo has llegado a ser el in-
tendente de los bienes de Dios. No pospongas a tu prdjimo que
es tu semejante, y sé para él un companero».

A medida que aumenta el desarrollo de la civilizacién egipcia,
los pensamientos morales se hacen més elevados. Mas o menos
quince anos antes de la era cristiana, el escriba Ani, ensena a su
hijo una serie de preceptos llenos de la mas honda y humanita-
ria sabiduria:

«No se recoge el bien sembrando el mal.

«Mantente atento al temor de convertirte en mendigo.

«No llenes tu corazén con los bienes de los otros.

«No muerdas tu pan, delante del que esté de pie ayuno ante ti

«Se sabe que eternamente el hombre puede convertirse ma-
fana en lo que hoy no es. Pero el pan es estable para el que pro-
cede fraternalmente.

«Recuerda, si te diriges a la Divinidad, que el incienso de las
obras constituye el méas bello acto de adoracién,

Noson los fragmentos de papyrus escapados a la destruccién,
los Unicos documentos que permiten conocer lo que, segin los
egipcios, constituia indispensable deber hacia su  préjimo.
Los grandes senores y funcionarios que conseguian del Faradn
autorizacién para edificarse una tumba, gustaba de dejar cnu-
meradas en ellas los actos de su vida. Aunque no se puede, na-
turalmente, garantizar la veracidad de todos ellos, basta con
advertir que ciertas acciones son reputadas como mejores que
otras, y que se estd orgulloso dz haberlas efectivamente reali-
zado o a lo menos, de atribuirselas

En una tumba que se remonta a la VI Dinastia se leen estas
palabras: «Yo he elevado a mi padre una magnifica vivienda;
he honrado a mi madre; he amado a mis hermanos; he dado



pan al que tenfa hambre, vestidos al que estaba desnudo, agua
al que tenia sed; ninguna cosa pecaminosa hubo en mi».

Ameni, otro principe de la X1 dinastia, dice, después de enu-
merar sus campanas y sus victorias: «No he afligido al hijo del
miserable; no he maltratado a la viuda; no he enganado ni cau-
sado dano a los campesinos; en mis dias. no ha habido desgra-
ciados; no ha habido hambrientos en mis tiempos ni siquiera
en los anos del hambre. He dado a la viuda tanto como a la que
poseia un marido; no distingui jaméas al grande del pequeno
para procurarle mis dadivas»

Otro difunto, dice:

«No permiti al amo que maltratase al esclavo; no consenti
que nadie tuviera hambre ni que nadie llorase; no alejé la leche
de la boca del pequenuelo; no torei el curso de ninglin canal>,

LA MUJER Y EL NINo —La familia egipcia estaba constjtuida
a base de bondad y generosidad. LLa mujer es la comparniera del
hombre y se tienen hacia ella toda clase de miramientos. Juri-
dicamente es su igual v posee iguales derechos.

Esta situacién, que se remonta a las mas antiguas dinastias,
exita la admiracion de los extranjeros, y se encuentra confir-
mada por las escenas de la vida diaria pintadas en las paredes
de las tumbas

La mujer y el marido rivalizan en la afeccién por los hijos,
pero un sentimiento especial de gratitud y amor se establece
entre los hijos y sus madres

El escriba Ani, dice a este respecto: «Nunca olvides el doloroso
parto de tu madre, ni los tiernos cuidados que te ha dedicado;
no la obligue a quejarse de ti, porque puede que eleve sus manos
a Dios por tu bien sin ser escuchada»

EL EscLavo—Existe en Egipto desde los tiempos més remo-
tos, pero en general, los egipcios no pueden ser esclavos de sus
conciudadanos. Pero en Egipto, aun el que ha perdido la liber-
tad, contintia siendo un hombre y no una cosa. Cualquiera que
sea su servidumbre, subsisten para él los lazos conyugales y
paternales. Si es victima de un asesinato, el culpable es condenado
a la pena capital como lo habria sido si el asesinado hubiera
sido un hombre libre. Entre los esclavos, es preciso distinguir
dos categorias: los que pertenecen a particulares y los que son
propiedad del gobierno para los grandes trzbajos publicos.

Para los primeros, la esclavitud es dulce y se parece mucho a
una servidumbre cualquiera. Los posecedores de esclavos estan
obligados a hacerlos registrar bajo la autoridad administrativa,
y los litigios relativos o esta clase de propiedades son llevados
a los tribunales. En caso de fuga, no es por disposicién del
propietario que se le persigue, sino por la de un alto funcionario
a quien debe darsele cuenta del resultado de las gestiones para
que disponga las medidas que deben adoptarse al respecto




Los que laboraban sin embargo bajo las 6rdenes de los mayor-
domos pablicos, sacados generalmente de los rehenes capturados
en las batallas, eran mucho més desgraciados. La vanidad de
los faraones, los obligaba a trabajar en esas inmensas construc-
ciones, llamadas Piramides, en las cuales no hay seguramente
una sola piedra, que no haya costado la vida de un hombre

Los esclavos reales son empleados en las duras labores de las
minas del Sinai, a las que se envia después a los condenados a
trabajos forzados, pena con la que se reemplazaba a la pena de
muerte.

Los proLETARIOS—La condicion del proletario en general,
es precaria, y su suerte depende mucho, de la mayor o menor
arbitrariedad del que esta en el poder.

Nada impide a los malos. principes arruinar y maltratar al
pueblo a quien gobierna. Basta la menor insinuacién suya, pa-
ra que los cuervos se abatan contra los infelices propietarios, les
roben sus esclavos, y les obliguen a dejar sus tierras sin cultivar.
Sin embargo, a fines de la octava dinastia, encontramos un
[Faraén filantropo, llamado Haremhebi. Era éste, de nacimiento
obscuro, y por circunstancias de adopcion, llegd a ser rey. Una
vez en el poder, desed la prosperidad de su pueblo. Escandali-
zado, por los abusos de sus predecesores, quiere reformarlo
todo. Desea proteger al débil contra la opresion y conservar lo
poco que él posee. Su intencion es proporcionarle los medios de
vivir, si carece de ellos. La mujer de Haremhebi, hija de su pre-
decesor, se asociaba generalmente a estos actos de beneficencia
de su real consorte.

La MeEDpICINA EN EGipTo—Los Faraones de las primeras di-
nastias, se ocupaban ya del arte de curar, y aun se les atribuye
tratados, sobre esta materia. Por otra parte los sacerdotes po-
seen la ciencia de la medicina y de la cirugia, y la ejercen en es-
cuelas anexas a los templos. No podian progresar mucho, sin
embargo, porque les estaba prohibido apartarse de ciertos tex-
tos llamados sagrados, en la curacion de las enfermedades.- Si
por cualquier circunstancia, no atendian a dichos textos y el
enfermo moria, los perseguia la justicia por asesinato. Los mé-
dicos egipcios gozaban en el extranjero de justo renombre.
Herodoto pretende que cada uno de ellos curaba sélo un género
de enfermedades, pero hay textos que prueban la inexactitud
de este acerto. Los médicos se ocupan de todas las enfermedades,
pero existen especialistas para los males considerados dificiles
de curar.

La nomenclatura de medicamentos empleados forma un vasto
conjunto: el aceite, la miel, la leche, se mezclaban a las substan-
cia més extrana

<La primera idea de un egipcio, escribe Loret, es recurrir a
un mago de profesion. S6lo en caso de que este fracase, se decide
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a ir donde el médico. Se recurre igualmente a los amuletos.
Hay que anadir que hasta aqui, los Papyrus encontrados no
dan ninguna luz respecto a los socorros que los enfermos pobres
pueden esperar de las personas que se dedican a la medicina.

Asiria v BasiLonia.—El asirio no posee el caracter dulce del
egipcio ni se siente penetrado como €l de un verdadero deseo de
servir y favorecer a su préjimo. Por el contrario, se muestra
altivo, implacable para los demés, y también para consigo
mismo.

Assur Nazir Pal, rey de Siria, se toma una ciudad, y dice:
«He muerto uno de cada dos, y a los restantes, los he reducido a
esclavitud».

Otro de ellos graba las siguientes hazanas: «Me apoderé de
doscientos sesenta combatientes y- les corté la cabeza. Estrellé
a los ninos contra las rocas de las montanas, como podia haberlo
hecho con pajaros que no han salido 2un del nido. Me apoderé
en seguida de la ciudad de Sour, la castigué, y construi un
muro delante de las grandes puertas. Con la piel de los sefiores,
tapicé este muro. Me apoderé de Tiela, llevé conmigo a los cau-
tivos, y corté a unos las manos y los pies y a otros la nariz y las
orejas»

En cuanto a los procedimientos criminales en Asiria, son duros
y las penas tienen un caracter atroz. Aparte de las torturas ad-
mitidas para arrancar sus secretos a los acusados, la pena de
muerte no se aplica nunca sin mutilaciones previas que el Egipto
no conoce.

El culto de los dioses en Ninive y en Babilonia, no entrana
sacrificios humanos, pero en Asiria, este género de inmolaciones
es el preferido. La principal ofrenda consiste en nifios recién
nacidos. Felizmente se introdujo el principio de la sustitucion,
y el pequeniuelo, es reemplazado por un animal

En resumen, desde el punto de vista de los sentimientos de
amor al projimo y de piedad, estas razas son evidentemente in-
feriores a sus hereditarios enemigos los egipcios.

LA CARIDAD EN LA ANTIGUA GRECIA

Ningtn pueblo posee, como el pueblo griego, en épocas tan
remotas, el culto del arte, de la ciencia y de las letras, de la filo-
sofia y de la elocuencia. Innumerables de entre sus ciudades se
han hecho célebres, por el esplendor de su superior cultura y
por los hombres notables de que han sido cuna. Entre todas
ellas, Atenas, es la ciudad feliz, la que los dioses aman. La Iliada
y la Odisea, los dos grandes poemas de Grecia, son el cuadro
vivo de las costumbres y primitivas creencias de este pueblo.
Un sinntmero de inscripciones de todo género completan la



fuente de informaciones con la cual puede llegarse a saber cémo
entendian sus diferentes tribus los deberes para con los deshere-
dados, y la situacién que estos ocupaban en el seno de su civiliza-
cion brillante.

La familia antigua es una asociacién religiosa que se perpetua
mas all4 de la tumba. El padre es el sacerdote de este culto do-
méstico. Su nombre no sélo encierra la idea de paternidad, sino
también, la de una autoridad y una dignidad que Aristoteles
califica de poder real. La primera persona sometida a este po-
der, es la mujer, que no dispone de su persona para entregarla
a quien le place. Su padre, la da en matrimonio, y una vez ca-
sada, abandona la religién de su hogar, para adoptar la de los
antepasados de su marido. Cuando fallece, no se le consagra
culto alguno. Su funcién consiste engendrar hijos que conti-
nilen los ritos en loscuales la ha iniciado el matrimonio. Laes-
terilidad la condena implacablemente a la repudacion. En Atenas,
no hay mas voluntad que la del hombre. El puede hacer de su
mujer lo que le plazca. Incluso cederla a otro en matrimonio.

" Encuentra sin embargo la mujer algunos defensores, entre
otros Plutarco, que se declara en favor de su dignidad, y desea
ver en ella, no sélo una ama de casa habil, sino también la com-
panera del hombre, capaz de influir moralmente en sus hijos y
en su propio marido.

Bien poco alcanzaban sin embargo estos ilustres defensores
de la mujer casada en Grecia. Los hombres contraian matrimo-
nio sin otro afan que el de obtener hijos legitimos que asegura-
sen su descendencia, y la (inica mujer que jugaba un rol verda-
deramente considerable en su existencia, era la concubina y la
cortesana.

El padre tiene ademéas derecho de aceptar o no en la familia
a los hijos que nacen. Los que han de continuar los ritos familia-
res son recibidos con gran pompa, pero los que tienen la des-
gracia de nacer hembras o simplemente varones débiles o enfer-
mos, son generalmente abandonados por su padre o condenados
a muerte por €l mismo, cosa a que tiene absoluto derecho. Por
lo que toca a Esparta, no son los padres los que deciden de la
conservacién de los hijos, sino los ancianos que forman una es-
pecie de Tribunal que elige, entre los recién nacidos a los que no
dan senal alguna de debilidad fisica. Los otros son implacable-
mente condenados, sin tomar para nada en cuenta la opinion de
los padres por temor a una probable flaqueza de su voluntad

EL EscLavo—Grecia conoce la esclavitud desde sus origenes
Se encuentran aqui esclavos de todas las nacionalidades y de
todos los origenes. Los comerciantes de esclavos, gastan inmen-
sas energias en ir y venir de un lado a otro en el trafico produc-
tivo de la mercancia humana. No todos los esclavos provienen,
como podrfa creerse, de la guerra o la pirateria. Muchos nacen
en casa de sus amos, o son encontrados en la calle y luego com-



prados a sus padres por cantidades insignificantes. Otros son
vendidos en las plazas pablicas a consecuencia de crimenes o
delitos. Cuando un nuevo esclavo entra en un hogar, es reci-
bido con ciertas ceremonias. El ama de casa derrama sobre su
cabeza frutas secas: higos y nueces. El trato que recibe depende
con mucho del amo, pero generalmente es cruel. En Atenas,
sin embargo, se le trata con mucho mas dulzura que en las otras
ciudades de Grecia. Suele incluso autorizérsele a cambiar de
amo si éste emplea con él crueldades notorias, y en caso de que
se le asesine, el matador es castigado tal como si se tratase del
crimen cometido en un hombre libre

MEDIDAS DE ASISTENCIA TOMADAS POR EL ESTADO EN FAVOR
DE CIERTOS NECESITADOS—LEn Grecia, todo ciudadano es sol-
dado, pero cada cual se dedica a servir a la patria, con la segu-
ridad que el Estado no abandonara a los suyos cuando él muera.
La Reptblica de Atenas no olvida tampoco a los descendientes
de sus hombres ilustres. Las hijas de Aristides son muy bien
dotadas por el Estado quien acuerda a cada una 3,000 dracmas
Los guerreros gue quedan enfermos a consecuencia de haber
sufrido heridas, reciben también un 6bolo diario, que después
fué aumentado a dos

Los grandes genios abundan en esta tierra privilegiada: los
oradores, los poetas, los filssofos, han ejercido grande influencia
en los que respecta a los diversos topicos de la caridad pablica.
Los versos atribuidos a Pitagoras conticnen este hermoso pen-
samiento: «Debes todo el bien que seas capaz de hacer». Por su
parte dice Menandro: «No reproches el bien que haces, porque es
igual que si echaras absintio en la miel».

LA CARIDAD ENTRE LOS ROMANOS

En sus principios, la vida doméstica de los habitantes del
Tiber era austera y sencilla; nada de lujo, nada de ociosidad.
El amo trabaja con sus servidores y el ama labora en medio
de sus criadas.

La autoridad del pater familie es considerable: los bienes, los
esclavos, los hijos, a menudo la mujer, los hombres libres de que
la ley le permite apoderarse estan bajo su autoridad. Dentro
del hogar solo él es independiente. El marido ejerce sobre su
mujer un poder absoluto pero en lo que concierne al divorcio
sin embargo, pucde efectuarse por mutuo acuerdo. En el primer
periodo de |1 Republica, el divorcio era poco frecuente, perc en
seguida se generalizd en forma extraordinaria. Bastaban para
conseguirlo los pretextos mas futiles y, segiin Séneca, se encontra-
ban en Roma nobles e ilustres matronas que contaban sus anos,
no por el ntmero de los Consules sino por el de sus maridos.



Como en Atenas el recién nacido es llevado a presencia del jefe
de la familia; si es recibido por éste, se le conserva la vida; en
caso contrario, se le mata sin ningtn escripulo. Por otra parte,
la misma ley no permite conservar a los recién nacidos mons-
truosos o deformes, porque considera que semejantes nacimientos
anuncian desgracias publicas y los desgraciados infantes son
colocados en un cofre y arrojados al mar. El jefe de la familia
no necesita dar ningGn motivo para su repudiacion. Basta con
que tenga la menor sospecha respecto del origen del recién
nacido, o que lo considerc de una constitucién demasidado dé-
bil en forma tal que la carga de su educacion le resulte pesada.

Por 12 misma razén que en Grecia, las hijas son las sacrifica-
das de preferencia. Cuando el padre se contentaba con abando-
nar simplemente a sus hijos, las madres obligadas bien a pesar
suyo a separarse de ellos, solian colocar en el cuello de sus peque-
fuelos zlgunos signos de reconocimiento con la casi absurda es-
peranza de encontrarlos algupa vez. No hay nada mas digno de
piedad que la suerte de estos infortunados ninos. Era preferible
que sus padres los condenaran a muerte, porque generalmente,
iban a caer en manos de indignos explotadores.

El pater familias tiene absoluto poder sobre los hijos que ha
conservado junto e si. Puede venderlos a cuelquiera de sus con-
ciudadanos, y atn a los extranjeros si tal es su deseo. Puede
explotar su trabajo y condenarlos sin ningtn género de apela-
cion, porgue stlo moralmente esté obligado a consultar cuando
se trata de resoluciones de este género a un Consejo de Familia
A pesar de todo, los padres no suelen ser siempre tiranos domés-
ticos, y junto al Derecho nace la costumbre y la influencie
legitima de la opinion pablica. Encontramos padres abnegados
que aman a sus hijos y ejercen con dulzura su magistratura fa-
miliar. Luego, bajo el régimen imperial, los Césares intervienen
para reprimir todo acto de crueldad excesiva.

EscLavos.—El dominio del amo no significa poder, sino pro-
piedad total. No hay resistencia posible cuando el amo ordena
soberanamente y todo el mundo esta de acuerdo que en presen-
cia de esta invencible opresién no hay afrenta alguna cuando es
al amo a quien sc obedece. Séneca se contenta con pedir que
se trate a los esclavos como cada cual en su caso desearia ser
tratado. Proclama la igualdad moral, pero estd muy lejos de
aceptar la igualdad civil y de conceder a los esclavos el derecho
de pensar. Cuando leemos a Catdén, y a Collumel, estamos le-
jos de hallar las agradables descripciones trazadas por Tito
Livio. A los esclavos de los campos se les alimenta mal, con acei-
tunas podridas y un horrible brevaje compuesto de vino, vinagre
y agua de mar.

Muchos de ellos trabajan con fierros en los pies y habitan una
cueva subterranea Collumel describe de este modo una habita-
cién modelo para esclavos: «Las habitaciones de los esclavos
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libres, dice, tendran la exposicion del mediodia equinoccial.
En cuanto a los esclavos encadenados se les hara bajo tierra una
prisién tan sana como sea posible alumbrada por ventanas nu-
merosas, estrechas y bastante altas para que no puedan alcan-
zarlas con las manos». Catén recomienda a los propietarios
rurales, vender los esclavos enfermos y ancianos, la lana y los
bueyes.

Enlaciudad, la suerte del esclavo es distinta. La proximidad
del amo les permite alcanzar sus favores y encontramos entre
estos la clase mas elevada de servidores: médicos, gramaticos,
preceptores. En general, estos consideraban una desgracia ser
enviados a los campos, lejos del ruido de los placeres, del espec-
taculo de la gran ciudad romana.

Castigos terribles aguardan al esclavo fugitivo que hace per-
der a su amo el valor que representa: a menudo es enviado a las
minas donde segtin Diodoro no existe el reposo ni la misericordia.
Hombres y mujeres, enfermos o no, trabajan a fuerza de ‘golpes
hasta quedar desfallecidos.

En general podemos decir que los ciudadanos romanos no
maltratan a sus esclavos porque se opone a ello el interés que
prima sobre toda otra consideracién. Un propietario se ocupa en
Roma de sus esclavos, como podria ocuparse de sus animales:
atiende a su bienestar mientras estan sanos y le son ttiles, pero
cuando enferman y envejecen, los abandona sin piedad en las
calles o en las puertas de los templos dejando al Cielo el encargo
de cuidarlos o de dejarlos morir

MISERIA DEL PUEBLO ROMANO.—EI romano de los antiguos
tiempos es a la vez agricultor y soldado. La recompensa méas
habitual que se da a los generales y vencedores ilustres, es una
porcion de tierra cultivable. Pero los trabajadores de los campos
para cultivar su tierra necesitan acudir a los ricos y a los pa-
tricios que les prestan a una tasa usuraria que segin Técito no
tiene otros limites que su codicia. Cuando el agricultor no puede
satisfacer estos préstamos forzados, él queda a la disposicién
de su acreedor, Cdrgado de cadenas, abrumado de trabajo,
asesinado o vendido mas alla del Tiber, pues en el derecho de
la época (conviene hacerlo notar) 16s contratos se ejecutan sobre
la persona y no sobre los bienes del deudor. Un texto de las doce
tablas permitia a los acreedores de un ciudadano dividirse su
cuerpo. Esta d1sposumon parece sin embargo no haberse ejecutado.

La situacién intolerable de los infortunados que acudian a
los empréstitos, explica las revueltas. frecuentes y las retiradas
del pueb}o al Monte Aventino. Con las conquistas romanas y
la anexion de numerosos reinos, las riquezas afluyen a Roma y
las acaparan algunos ciudadanos. Los esclavos se multiplican, las
costumbres se corrompen y los insaciables deseos de aquellos
que poseen la riqueza, no encuentran obstaculo. Concluyen los
pequenos propietarios cediéndoles el sitio a los terratenientes de



dominios inmensos (latifundia) que eran trabajados por manos
serviles. Se mira con menosprecio a los artesanos y trabajadores
libres, y se traen a Roma esclavos de otros paises que hacen los
distintos oficios y a quienes se explota avidamente. Como eran
muy numerosos los ciudadanos perseguidos por deudas que
caian en esclavitud, hay grandes revueltas populares.

Un dia, un anciano se presenta al foro, flaco, extenuado, con
los vestidos hechos girones; su pecho lleva la marca de las ci-
catrices que atestiguan su velor en la guerra. La historia de este
anciano es patética: mientras que él combatia al enemigo, su
tierra y sus cosechas son saqueadas y destruidas. El empréstito
es su Gnico recurso, sus deudas agrandadas por los intereses, de-
voran lo que le resta de patrimonio. Perseguido por su acreedor,
cae entre las manos de un amo o mejor de un verdugo. En tes-
timonio de lo que narra, este anciano centurién descubre sus
espaldas desgarradas por los golpes. La turba se amotina, au-
menta el tumulto, y aparece un edicto prohibiendo retener en
prision a cualquier ciudadano romano e impedir inscribirse ante
los cénsules, e impidiendo también vender los bienes de un sol-
dado que sirve en el ejército

Sin embargo este edicto, no se cumplio sino en raras ocasiones
y el pueblo armado, tuvo que obtener por la fuerza el nombra-
miento de tribunos, representantes de defensores de los plebe-
yos. Los tribunos obtuvieron después una ley que rebajaba la
tasa de los intereses.

Con las leyes agrarias y con el desarrrollo del ager publicus
mejor6 en Roma la suerte del pueblo. Se llamaba ager publicus
a las tierras confiscadas, a las obtenidas en una guerra y distri-
buidas entre los soldados. Ulteriormente se unieron al ager
publicus las confiscaciones, las sucesiones sin herederos, los
bienes de los condenados y las donaciones de reyes extranjeros
Este dominio se arrendé a particulares mediante un diezmo o
renta anual. Aunque también se arrendaba a los plebeyos, éstos,
apurados por la necesidad de dinero, cedian sus patrimonios y
volvian a constituirse grandes dominios. Entonces nacieron las
leyes agrarias. Estas leyes tuvieron por objeto repartir entre los
plebeyos que no poseian nada, los dominios publicos del Estado.
Algunas leyes agrarias, como las «licinianas», aseguraron un
justo equilibrio entre las diferentes partes del gobierno, y con-
tribuyeron a mantener la harmonia en Roma durante dos si-
glos. Esta se rompi6é durante la revuclta que encabezd Ti-
berio Graco. Conviene sin embargo esclarecer que las leyesag ra-
rias no se dividieron a un sentimiento de beneficencia hacia la
clase pobre. Se originaron en motivos politicos y el problema de
la caridad pura permaneci6 extrafo a las preocupacionbs de los
patricios que las atacaban, como al delos tribunos que las de-
fendian.
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EL CULTO DE ESCULAPIO.—Ln todo tiempo se ha buscado la
manera de curar las enfermedades, de prolongar l2 vida, y para
los romanos, como para muchos pueblos de la antiguedad, esta
ciencia era de origen divino. «Apollo medice»: «Apollo paen»
era la invocacién de las vestales. Ciceron combate la adivina-
cién y la pretendida veracidad de los susfos, pero todo es inGtil
y el mundo entero cree en amuletos. Los enfermos acuden a
recostarse sobre los pérticos del santuario romano, esperando
recibir en suenos la comunicacién de los remedios necesarios
para su curacion. Cicerén, repuesto de una pequena enferme-
dad, encarga a su mujer, Terencia, que ofrezca sacrificios,
como de costumbre. Naturaimente que los charlatanes no fal-
tan, y bajo Antonio el Piadose, un adivino proclama que Escu-
lapio se le ha revelado en la forma de un dragén con cabeza
humana.

Durante toda la época romana, el ejercicio de la medicina, es
bien poco estimado en Roma. Los jefes de familia que viven en
el campo, curan por si mismo a sus esclavos y a los miembros de
su familia, con la tranquilidad de conciencia con que curan a sus
animales domésticos.

Se encuentran en Grecia, en Marsella y otras colonias de
origen helénico, instituciones dz médicos publicos pagades por
las ciudades pera que curen a los ciudadanos pobres. Todo el
mundo favorece el desarrollo de esta organizacién tan atil, y
confiere a quienes la practican privilegios diversos.

Encontramos también médicos en los navios que componen
las flotas imperiales. Los romanos a imitacion de las ciudades
griegas, poseen también médicos pablicos, pagados con los fon-
dos municipales pero que sirven exclusivamente a los ciudadanos
sin preocuparse de los pobres que no poseen este Derecho.

A proposito de esta extrafa constitucion, €l Dr. Briaux dice:
«Es evidente que un pueblo que hace perecer por placer a miles
de criaturas humanas en atroces espectéculos, no puede tener el
sentimiento de la verdadera filantropia bien desarrollado».

«CARITAS »

El desprecio por la vida humana, la perversion del sentido
moral existen hasta un punto que sobrepasa a todo lo imagi-
nado El hombre se crea deberes hacia el Estado, pero no reconoce
ninguno respecto a la Humanidad. Sangre y lujuria en todas
partes. Las religiosas lejos de sostener la dignidad humana, la
arrastran hacia ¢l mal. Para agradar a los dioses del paganismo
se celebran juegos escénicos obcenos y licenciosos como las fies-
tas de Flora. Las exhortaciones de los filésofos no pueden nada
contra el ejemplo de las divinidades. Augusto pretende combatir
esta desmoralizacion, y prohibe a las mujeres la entrada al Circo
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en las mananas en razon de la inmunda naturaleza de los juegos.
iQué autoridad podia tener un legislador que habia arrancado
a Livia en cinta del lado de su propio esposo Tiberius Claudius
Nero para convertirla en su mujer! La palabra «caritas» se
pronurcia en medio de vagas e innumerables-contradicciones

Entonces nace Cristo.

El mundo practica la moral facil de amar a quienes nos aman
y de quienes esperamos servicios, pero la nueva ley ordena amar
a Dios en primer lugar y en segundo a nuestros semejantes como
a nosotros mismos. Ordena ademas amar a los enemigos y a los
que nos odian, disponiendo que el perdén de las injurias no tenga
limite. Cuando el mundo adora la riqueza y se muestra impla-
cable contra el desgraciado, Cristo prescribe el dar sin mirar a
quien. Cuando los fariseos reparten sus limonsnas en publico
y al son de trompetas, ordena Cristo dar en secreto, Icjos de todo
elogio de los hombres y en proporcion a lo que se posee

LA IGLESIA DE JERUSALEN.—Se crea la iglesia cristiana en
Jerusalén después de Pentecostés. Los nuevos convertidos per-
severan todos en la fe y en la comunion de repartir el pan y las
plegarias. Deja de haber pobres entre ellos porque se unen para
convertir sus bienes en un bien comGn. La comunidad de los
bienes no es obligatoria, y est4 basada en un libre consentimiento.

Los apéstoles ponen un interés méximo en purificar a la fa-
milia, cédula viviente sin la cual ninguna sociedad prospera
Se ensena que el matrimonio es un gran sacramento. San Pa-
blo ensefia que la mujer no debe separarse del marido y que éste
debe amarla como a su propia carne, porque—agrega San Pe-
dro—, también ella es capaz de recibir la gracia que da la vida.
La idea de pureza se une a la idea de cristianismo y el mas leve
acto de resistencia virtuosa, inspira sospechas de adhesién a la
religion nueva.

El mismo espiritu preside las relaciones de padres a hijos pre-
cidiendo de un lado la obediencia y el respeto, y del otro una
luminosa ternura. Tertuliano se opone a los abortos y a los
infanticidios, tan comunes en su tiempo, con la doctrina cris-
tiana de condenar el homicidio. El pater familiae, convertido,
renuncia a los derechos de vida y muerte sobre sus hijos y acoge
al recién nacido esté bien o mal conformado.

Con gran escandalo del mundo idélatra, se coloca en los al-
tares al esclavo que ha derramado su sangre por la fe y los re-
presentantes de las més nobles familias piden humildemente la
intercesion cerca de Dios de aquel a quien las leyes privaron
hasta del titulo de hombre. La familia reconstituida, protegida
de infancia, el esclavo elevado a la dignidad del hombre, tal es
a despecho de las persecusiones. la obra de los predicadores del
Evangelio.
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Los RIcOs ¥ LOS POBRES EN LA IGLEsIA DE Cristo—La ca-
ridad pagena (cuando existe) es un sentimiento estrecho, in-
teresado o al menos revestido de un carécter politico. No sobre-
pasa nunca los limites de la patria. El pobre que no es ni un
cliente ni un compatriota, sino simplemente un desgraciado
lanzado a la miseria por cualquier accidente, es casi siempre
abandonado a su infortunio.

Nadie hallard caridad verdadera en la munificencia de los
Césares, para alimentar y divertir a la plebe de Roma, pues no
se trata aqui sino de pagar la servidumbre. Este menosprecio
universal del pobre, se une a la crueldad. Millares de criaturas
humanas perecen entre las exclamaciones de la turba que colma
los Circos. Todos los escritores cristianos de los primeros siglos,
nos representan en cambio a los pobres como dignos de un afec-
tuoso respeto, y San Lorenzo dice: «He aqui los tesoros de la
Iglesia en los cuales vive Cristo»

Los apéstoles insisten también en la dignidad del trabajo
manual. en dignificar a los obreros y artesanos y la Iglesia de los
primeros tiempos aun acuerda subsidios a los hombres y las
mujeres que renuncian a los profesiones infames del Circo, los
bailes v el teatro para vivir como personas honradas.

Respecto a los ricos, las terribles imprecaciones de Santiago,
se dirigen a aquellos poderosos de la tierra que son insensibles
a las necesidades de los pobres, retienen los salarios de los obre-
ros y martirizan a éstos.

Las riquezas, dice San Clemente de Alejandria, deben servir
a sus poseedores, no mandarlos ni dominarlos. E1 hombre se-
guan el espiritu del cristianismo, no es el dueno, sino apenas el
usufructuario de los bienes de la tierra. Estos bienes no pueden
ser un fin, sino un medio de favorecer los intereses divinos y
ayudar a los semejantes

LA carIDAD crisTIANA —En la Iglesia, los obispos, los sacer-
dotes, los didconos, componen los més altos grados de una je-
rarquia sabiamente organizada. Segtin San Pablo y las consti-
tuciones apostolicas, el obispo es como el piloto del navio, y
entre otras virtudes debe ser liberar respecto a los huérfanos,
las viudas y los desgraciados. Es a él a quién’se le entregan las
ofrendas para que las reparta entre los pobres. Es responsable
de tales dones, frente a Dios mismo.

Los sacerdotes ordenados por los obispes y colocados més
cerca de los fieles, deben instruirlos y socorrerlos con los sacra-
mentos. En fin, los didconos que asisten a los obispos y estén
bajo sus érdenes directas, se ocupan de los detalles del ministe-
rio religioso y de ejercer la caridad. Algunas mujeres viudas que
no han contraido sino una sola unién o virgenes de honesta con-
ducta, que cuentan al menos con sesenta anos de edad, son dia-
conesas y sirven bajo la direccion de los didconos. En el oficio
del Domingo, se hace una limosna para la que contribuyen to-
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dos los asistentes segln sus deseos y sus medidas. Esta colecta
se entrega al jefe de las asambleas cristianas que socorren con
ella a las viudas y a los huérfanos, a los pobres y a los enfermos,
a los prisioneros y a los extranjeros sin recursos. Ademds, se-
gin Tertuliano, cada fiel debe aportar una médica ofrenda al
principio de cada mes que el jefe de la asamblea debe distribuir
entre los pobres. Las comunidades cristicnas formaron asi
cajas de ofrendas que permitian socorrer las necesidades de
todos.

Una virtud que se desarrolla con el cristianismo, es la de la
hospitalidad. Ella reviste todos los caracteres de una seguridad
mutua contra los peligros que amenazaban en todas partes a los
cristianos. Una de las funciones de los diaconos, es hacer pro-
meter al obispo la llegada de los extranjeros, a fin de que la co-
munidad se cuide de ellos ¥ no queden aislados en medio de las
turbas idblatras

El sentimiento de fraternided se practica también en los
«agapes», comidas colectivas, que reunen en una misma mesa

" a pesar de los odios hereditarios y los prejuicios nacionales al
griego, al judio, al romano, al esclavo y al hombre libre.

En las terribles epidemias y pestes que azotan el mundo ro-
mano en el siglo tercero, los cristianos ejercitan la caridad. Hay
cristianos que sirven a la vez, de médicos del cuerpo y de las
almas, como Diémedes de Nicea y San Cipriano. También
es un deber de los cristianos visitar a sus hermanos en prision,
endulzar sus penas y fortificar su alma. La caja comun, las
donaciones individuales, contribuyen a hacer menos dolorosa la
situacion de los prisioneros: se compra a precio de oro el derecho
de penetrar en esas obscuras carceles, aun cuando s6lo sea para
llevar el viatico a los condenados a muerte.

OBISPOS CRISTIANOS, EMPERADORES Y BARBAROS

Estudiaremos ahora lo que en este periodo lleno de turbulen-
cias—311 a 565—pudo hacer la caridad en favor de los que su-
fren. La explotacion de las provincias por Roma viene efectuin-
dose desde hace siglos y precipitandolas todas en una completa
ruina. Esta administracion de rapacidad y opresion aumenta con
el poder absoluto de los Césares. Cada dia inventa el fisco nue-
vos y arbitrarios procederes destinados a hacer afluir el oro,
podria decirse que la sangre del pueblo, a las cajas del Estado.
Mientras més disminuyen los recursos entre los vencidos, mas
exigencias tienen para ellos los vencedores. Cada cual procura
evitar la suerte que le aguarda huyendo lo mas lejos posible,
recurriendo para ello incluso a habitar entre los mismos bar-
baros. Esta lucha dura largos siglos en desmedro de la general
prosperidad. Estos impuestos—dice Salviano—cogen a la Re-
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publica de la garganta como las manos del ladrén estrecha el
cueéllo de su victima.

A fin de evitar las evasiones, los «fabricenses» llevan una mar-
ca infamante que permite conocerlos en seguida. Esta penosa
situacién debida a principios econémicos erréneos y a una ad-
ministracion venal, se agrava con las invasiones

Aparte de las bandas de expoliadores de origen germanico
acuden pueblos nuevoes de las estepas del Asia Central, como
por ejemplo los hunos, terribles guerreros cuyos solos rasgos
impresionan hasta producir la muerte, espantosa raza concebida,
a decir de Jornandes «por las brujas y los espiritus inmundos»
Estas tropas desvasta la Tracia y el norte de [talia. Mas tar-
de se forma una coalizcién de romanos, francos y burgundos con
el objeto de rechazar a Atila, rey de los hunos y forzarlo a aban-
donar la Galia. Estos desastres traen consigo el hambre y el
tifus y ocasionan una miseria casi universal. Sin embargo hay
alguno que defiende a los oprimidos y lucha con éxito contra
estas desgracias sucesivas, y este alguien son los obispos.

Constantino y los herederos de su poder declaran «ser obis-
pos de fuera encargados de hacer respetar a los obispos de den-
troy de velar porque sus decretos sean cumplidos.» Constantino
acuerda al episcopado grandes privilegios para que cumplan
su mision sin esfuerzos. De este modo adquieren los obispos ju-
risdiccion. Entre las atribuciones concedidas aparte de las pu-
ramente eclesiasticas, pueden citarse: visitar cada domingo y
dias de fiesta las prisiones para asegurar el que los prisioneros
sean tratados sin crueldad y convenientemente. Con el objeto
de proteger a los débiles, crean los emperadores «defensores de la
ciudad encargados de oponerse a la desverglienza de los fun-
cionarios y de los jueces. Son elegidos entre personas que pro-
fesan la religion cristiana. En ceda ciudad se hacen listas de los
habitantes que estan destinados a ser defensores. El verdadero
magistrado de la ciudad es pues, el Obispo

LOS ANTONINOS

«En el tiempo de los Antoninos, dice Kruth, un débil soplo
de justicia y de humanidad, circula como una brisa refrescante
a través de la atmoésfera malsana de la legislacién. Algunas
inspiraciones generosas, prestadas a la filosofia expirante o al
cristianismo naciente, alumbrzn con un resplandor timido las
tinieblas de la iniquidad social». Algunas constituciones pro-
tegen a la mujer. Se prohibe juntar personas de ambos sexos
¢én las prisiones. No se puede encarcelar a una madre de familia
a causa de deudas fiscales. Se dispensa a las pupilas, las.viudas
y los valetudinarios, de comparecer ante el consejo imperial si
son citados; sus procesos deben ser juzgados en la provincia don-
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de residen. La incapacidad de la mujer gue se refiere, no a su
sexo, sino a su situacién de esposa, es fundada sobre relaciones
mas légicas de familia e intereses de orden privado. Constan-
tino quiere convergir el «concuvinatus», que era un comercio
licito, pero muy poco honorable, en un matrimonio legal, y
acuerda la legitimidad de los ninos ya nacidos. En la familia,
la madre adquiere derechos casi iguales a los de el padre, entre
ellos, la tutela. Como algunas madres recurrieran todavia al
aborto, obligadas por sus maridos, y también a la venta o aban-
dono de sus hijos, los concilios religiosos reprobaron estas cos-
tumbres, v Constantino, condené al padre o la madre homicida
de su hijo, a la pena de los parricidas. Los hijos no pueden ser
transferidos por los padres a otras personas a titulo de venta,
donaci6n, hipoteca u otro procedimiento de esta especie. El
Gnico caso en que el padre puede ceder o vender a su hijo, es
en estado de miseria absoluta, y aun asi debe tratarse de recién
nacido, «sanguinolenti» para que le esté permitido este género
de trato.

EL CRISTIANISMO Y LOS ESCLAVOS.—Segin los padres de la
Iglesia, los esclavos poseen un alma igual en dignidad al alma
de los individuos libres. Reciben de Dios las mismas gracias y
la misma nobleza de origen. En consecuencia, deben tratarse
con dulzura y humanidad. No azotarlos, ni cargarlos de cadenas,
sin reprobar por eso las justas correcciones necesarias a su pro-
pia enmienda. A los cristianos se les permite comprar esclavos,
pero con el fin de instruirlos y prepararlos para bastarse a si
mismos, con la obligacién de manumitirlos en seguida

Bajo el punto de vista de las manumiciones, Constantino
permite dar la libertad a un esclavo en la Iglesia en presencia del
pueblo y del obispo. El esclavo asi libertado goza de los mismos
favores que quien lo fué con la solemnidad de las férmulas
legales. A su vez Justiniano, deroga las leyes que limitan el
namero de los esclavos que se pueden libertar por testamento,
asi como las relativas a los «dedicticios» (esclavos libertados
por libertinos).

Justiniano decidié también que un esclavo ordenado clérigo
sin oposicion de su amo, se hace libre por ese solo hecho

LA ASISTENCIA LEGAL

Honorius ¢n una Constitucién se enorgullece de velar con aten-
cion celosa por los aprovisionamientos de las ciudades. En cuan-
to a Prudencianos muestra a los infelices ascendiendo las gradas
de los estrados de cada una de las catorce regiones de Roma a
fin de recibir su porcién de alimentos. Segtin Paul Allard estos
pensionistas se muestran tranquilos siempre que el estado les dé

4



viveres en abundancia y una entrada a los teatros, y turbulentos
en caso contrario. Teniendo en cuenta estas circunstancias se
han de tener excesivos cuidados para que el trigo sea de buena
calidad y sano. Distribuciones analogas tienen lugar en Cons-
tantinopla por un sentimiento de vanidad de Constantino que
quiere hacer las cosas tan bien como en Roma

Bajo los sucesores de Dioclesiano encontramos médicos es-
clavos y médicos domésticos que no tienen otro cuidado que el
de curar a sus amos, y practicantes libres que se ocupan de la
clientela de la ciudad. Por otra parte existen charlatanes de
todo género que pretenden curar las enfermedades segin el
curso de los astros y las alternativas de la mas extraordinaria
magia.

Esculapio posee templos florecientes en cuyos poérticos los
enfermos se recuestan con el objeto de encontrar la salud.
Los emperadores toman serias medidas en contra de estos nigro-
mantes y matematicos que destruyen sin escripulo la salud de
la gente.

Honorio y Teodosio ordenan que los matemdticos sean arroja-
dos de Roma y de las otras ciudades a menos que quemen los
libros que utilizan. Leén 11 condena a la pena de muerte a quien
recurra a los maleficios consolidando en cambio los privilegios
de los verdaderos médicos a quienes protege de las injurias a
que se ven expuestos con mucha frecuencia. Valentiniano y
Valente recomiendan a estos médicos, que ya que reciben sub-
venciones de la ciudad, que no rehusen atencion a los pobres.
Les esta permitido aceptar lo que les ofrezcan como honorarios
los enfermos una vez que estén curados, pero nada de los pa-
cientes en peligro. Estos soberanos dotan a Roma y a Constan-
tinopla de médicos ptblicos. Roma cuenta catorce, uno por cada
region. No se les exige solo correccién profesional, sino desinte-
rés, bondad y caridad. Puede decirse que el Cristianismo agrega
también algo a la deontologia médica del paganismo. El prac-
tico pagano de Grecia y Roma puede mestrarse justo, abnegado
mientras vigila la salud, pero el practico que es a la vez discipulo
de Cristo debe amar a sus hermanos sin distinguir nacionalidad
vy sacrificarse por ellos

Con un lenguaje atrevido, los predicadores de la Iglesia grie-
ga, Basilio y Juan Criséstomo, encarecen las ventajas de la
caridad. Los sacerdotes occidentales exponen los mismos princi-
pios ¢n un estilo més grave y una emocién mas contenida. El
desbordamiento universal del pauperismo y los escandalos de la
corte de Bizancio, explican lo que puede haber de excesivo en
los padres de la Iglesia griega. San Juan Criséstomo condena la
usura desenfrenada de los ricos de su tiempo y dice que la li-
mosna es un negocio y no una pérdida, un préstamo ventajoso
y no un gasto. Un edicto del ano 321 permite a todos los sabdi-
tos del imperio romano dejar las donaciones que deseen a la
Iglesia, la que recibe por esto la calidad de persona moral, Otro
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edicto establece que los bienes de los obispos sacerdotes y reli-
giosos que no tengan herederos directos y mueran abintestato
sean devueltos a su iglesia o0 a su monasterio. La iglesia catélica
adquiere asi muchos méas medios para ejercer la carided. Ya Cons-
tantino habia asignado a las iglesias del imperio determinadas
cantidades de trigo para ser repertidas entre los pobres.

RESCATE DE cauTivos —Con motivo de las invasiones, habia
aumentado el nimero de cautivos. Encadenados por el cuello
como perros, ofrecidos en venta en los caminos, los antiguos
duefos del mundo, dice un historiador, marchaban cubiertos
de polvo, bajo las ruedas de los carros de los enemigos.

Las comuniones cristianas empiezan entonces a socorrer a
estas victimas de la fuerza bruta Los cautivos son rescatados
por las comunidades y en esta obra sobresalen algunos padres
de la iglesia como San Agustin, San Paulino de Nola y San
Gregorio el Grande. Los emperadores secundan este movimiento

_ de la Iglesia por medio de leyes favorables a los cautivos.

Los cristianos después de las persecuciones desenvuelven sus
obras de socorros a domicilio. Los obispos recomiendan socorrer
a todos los infortunados, sin distincion de culto y nacionalidad
Las viudas, los huérfanes, son inscritos en las matriculas de las
parroquias con el objeto de recibir las limosnas de los fieles.

os didconos y las diaconesas, reparten las ofrendas. Una dis-
ciplina severa es impuesta a las diaconesas y son excluidas de
este cargo todas las que dan mal ejemplo. Se prohibe a los ricos,
conservar en su casa prisiones particulares para castigar a la
servidumbre. En el dia de Pascua se vacian las prisiones y no
quedan en ellas sino los grandes criminales.

En Oriente y en Italia se forman asilos para socorrer a los
enfermos y a los mendigos. Los primeros asilos datan de fines del
siglo tercero y reciben diversos nombres seglin el objeto a que se
les destine y el lugar donde funcionen.

También los monasterios dedican una porcién de sus edificios
para alojar a los pobres y a los extranjeros, y en los lugares de
peregrinacion se forman hostelerias gratuitas para los indigentes
Entre estos asilos distinguimos, el Xenodoquium, asilo desti-
nado a los viajeros y a los extranjeros sin recursos. El Xenon que
recoge a los enfermos y alos indigentes y el Nosocomiun que re-
cibe a los enfermos incurables, especialmente leprosos. Respecto
a los locos, en general eran cuidados en el domicilio de sus pa-
rientes y algunas veces en departamentos especiales de las pri-
siones. Por lo que toca a los nifios de pecho eran recogidos en
establecimientos llamados Brephotropium y Orpanotrophium
Hay también en algunas iglesias escuelas para los huérfanos
donde siguen cursos de gramitica y conocimientos practicos
Los ancianos son recogidos en los Gerontocomiun
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ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICEN-
cia—Los establecimientos de beneficencia, cualesquiera gue
sea su origen, se consideran como bienes de la Iglesia, teniendo
una existencia propia juridica, reconccida por los codigos, v
las Novellas. Se prohibe edificar una iglesia, un monasterio o
un asilo, sin autorizacién episcopal, pero esta basta para ase-
gurar la personalidad civil de una nueva fundacion. Los asilos
estan exentos de cargas civiles y de impuestos extraordinarios.
Gozan de diversos favores como bienes eclesidsticos: prescrip-
ciones especiales en lo que concierne a las acciones reales y per-
sonales. Autorizacion para recibir donaciones, etc. Teniendo la
capacidad de adquirir libremente, estos establecimientos, son
estimulados a aumenter sus bienes. Los establecimientos de
caridad pueden efectuar entre s cambios de inmuebles, lo mismo
con la iglesia y las casas imperiales. Los tnicos requisitos que
indica la ley son: indemnidad reciproca, consentimientp de los
administradores y aprobacién del obispo. Los que hagan tales
negocios, escribié Justiniano, tendran que temer el juicio de
Dios todo poderoso si ellos prevarican y si buscan la ventaja
de una u otra de las partes. Los obispos designan generalmente
a los directores de estos establecimientos lo mismo que instituyen
ecénomo para el manejo de los negocios temporales que les in-
cumben. La simonia es severamente prohibida. Los funcionarios
reciben los nombres de los establecimientos que gobiernan.
En Constantinopla el que parece presidir el conjunto de todos los
establecimientos de beneficencia, es el gran Orphanotrofo
La legislacién considera a los orphanotrofos como los tutores
de los ninos recogidos y los curadores de los adolescentes. Pue-
den presentarse en justicia a titulo de acusadores o defensores
en los negocios de sus pupilos sin suministrar causion. Los
bienes pertenecientes a los pupilos son entregados a estos orpha-
notrofos en presencia de los notarios o de los directores del censo.

LA BENEFICENCIA EN OCCIDENTE

En el desorden del mundo después del siglo V, la Iglesia es
una intermediaria que hace la fusién de las razas enemigas, e
inculca a vencedores v wvencidos los principios tutelares que
derivan de la doctrina nueva. La influencia de la Iglesia se nota
en la redaccién de algunas leyes bérbaras como las leyes de los
visigodos, lombardos y anglosajones, pero en ninguna época la
unién entre los obispos v los reyes es méas intima que bajo Car-
lo Magno, que se intitula: «Carlos, por la Gracia de Dios, so-
berano del reino de los Francos, defensor y auxiliar muy devoto
de la Santa Madre [glesia en todas sus necesidades».

Carlo Magno quiere que el clero guarde una exacta disciplina,
y enviados especiales del rey llamados Missidominicis estan en-
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cargados de proseribir los abusos y de establecer en todas par-
tes el buen orden y la caridad. Muchas costumbres germénicas
se agregan a la influencia de la Iglesia y a la legislacion romana.

Entre los francos, la mujer permanece siempre en tutela,
pero esta, en vez de ser la negacion de sus derechos, los consagra
y protege. Funcionarios reales reemplazan a los tutores incapa-
ces o infieles a su misién. Sin embargo en muchas partes se
conserva la vieja esclavitud germanica y la Iglesia la ataca.
La Iglesia excomulga al amo que mata a su esclavo por su pro-
pia autoridad y sin recurrir al juez. Todo esclavo que busca un
asilo en la Iglesia, no debe ser entregado. Se prohibe vender un
esclavo a los judios y a los paganos y conducirlos més alla de
las fronteras del reino franco. La observacion del descanso do-
minical es prescrita por numerosos concilios. La manumicion
de esclavos se hace a menudo en la Iglesia en presencia del sa-
cerdote. Entre los principios expuestos por los concilios y las
leyes de esta época, encontramos recomendaciones tan curiosas
como las siguientes: Hacer cuatro limosnas por ano, no por fuer-
za sino voluntariamente. Prohibicién a los poderosos de comprar
sin control y con usura los bienes de los pobres. Que la casa de
los ministros del culto sea de facil acceso y que los obispos y
sacerdotes no tengan pajaros de presa que hieran a sus hués-
pedes.

Las rentas de las iglesias de occidente consisten en diezmos,
propiedades agricolas y concesiones reales: poblaciones de los
fieles, legados y donaciones. Los clérigos no deben aceptar do-
naciones hechas en detrimento de una familia pobre.

En estos primeros siglos de la edad
media se desarrollan érdenes como la de San Benito, que tiene
por objeto cuidar a los enfermos, los nifies y los huéspedes
Los ancianos sin recursos y los mendigos, continian matricula-
dos en la parroquia para su asistencia. En esta época, el ejerci-
cio racional de la medicina cede a la magia y a los sortilegios,
sin embargo los sacerdotes en los concilios y los legisladores pro-
hiben el ejercicio de la hechiceria.

LA CARIDAD EN LA EDAD MEDIA

Todos los historiadores nos describen el tétrico cuadro de la
Europa del siglo noveno al siglo décimo. El centro y el medio
dia de Europa estid amenazado por todas partes. Por el Norte
v el oeste, vienen los terribles piratas normandos que remontan
los rios, azolan los ricos valles, masacran hombres, mujeres y
nifios. Por el sur, vienen los sarracenos que se descargan como
una tempestad en las costas del mediterraneo. Por el este vienen
los hiingaros. En Francia las invasiones de los piratas norman-
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dos son detenidas con la conversién al cristianismo del pirata
Rollon y los normandos muestran después tanto ardor por reedi-
ficar los lugares consagrados a Dios como se mostraron antes
furiosos para destruirlos. En medio del desorden y confusién
de los tiempos, la Iglesia es la Gnica fuerza espiritual que so-
corre las necesidades. Los miembros de los concilios religiosos
se esfuerzan desde el siglo décimo en defender de las violencias
a las mujeres, los labradores, los clérigos, los viajeros, los ganados,
los edificios dedicados al culto y los cementerios. Asi el concilio
de Clermont resuelve que si alguna persona perseguida por un
enemigo se refugia cerca de una cruz, este lugar sea para él tan
seguro como la Iglesia. También se desarrolla en esta época la
llamada tregua de Dios, institucién de origen religioso que im-
pone limites a los deberes y que se sostiene por medio de san-
ciones de caracter espiritual. Las prescripciones de la tregua de
Dios varian segtin los paises. De un modo general, el dia Miér-
coles a la caida del sol, las campanas de las parroquias senalan la
suspension de las hostilidades que no pueden reanudarse sino
en la mafiana del Lunes siguiente. También se prohibe gue-
rrear en los dies de adviento, cuaresma, Pascua, vigilias y fies-
tas de la Virgen. Los violadores de la tregua incurren en la ex-
comuni6n y desde jévenes los hombres deben jurar respetarla.
Un concilio, el de Letran, reunido el afio 1130, decide que esta
tregua sea observada inviolablemente. Las invasiones y l=s gue-
rras producen en toda Europa en este siglo terribles epidemias
La imaginacion popular sobreexitada y aterrada con lo que ocu-
rre quiere explicarse sus causas, y las supersticiones de las masas
acusan a ciertas categorias de habitantes de tanto desastre.
Asi en el siglo XII se le informa el Rey Felipe V que en Aqui-
tania los leprosos unidos a los judios envenenan los pozos, las
fuentes y los rios por medio de sustancias téxicas o con ayuda
de maleficios. Estos desgraciados se exponen asi a los furores
de las turbas, tanto en las ciudades como en el campo. Ence-
rrados a menudo en sus cabanas son quemados sin otra forma
de juicio con todo lo que les pertenece. Poco o nada puede la
Iglesia contra estas supersticiones populares. Sin embargo
a partir del siglo XIII aparecen en algunas ciudades de Italia
ordenanzas de los magistrados que prescriben medidas de sanca-
miento en los centros populosos. Se pavimentan las calles de
algunas ciudades y se transportan lejos las inmundicias.

Los cENTROS DE CARIDAD.—A fines del siglo noveno son los
monasterios los que reunen en torno suyo a los pobres, los en-
fermos y los viajeros. Los cardenales y los obispos crean por
todas partes asilos, hospitales y conventos. Ordenes monasticas,
entre las cuales descuellan los hijos de San Benoit, se extienden
por todas partes en la evangélica labor de favorecer a los deshe-
redados.

Por otra parte, los reyes y los grandes sefiores, no se mantie-



nen insensibles al ejemplo dado por las 6érdenes religiosas, y se
desprenden también de parte de sus bienes para fundar asilos
y contribuir en toda forma al ejercicio de la caridad. Tratandose
de una virtud tan eminentemente femenina por la dulzura y
la ternura, la mujer no podia dejar de hacerse presente, y po-
demos citar aqui entre otras, a la Condesa Berta, esposa de
Hugo II y a Matilde, esposa del rey Etienne, fundadoras en
Francia de notables hospitales.

Los reyes catélicos fundan en Espafia el magnifico hospital
de Santiago de Compostela. En [talia, Francisco de Sforza
funda el llamado «['ospedale Maggiore=.

[Los mismos particulares se sienten arrastrados por esta como
divina fiebre de caridad, y no son raros los casos en que se en-
tregan en cuerpo y alma con todos sus bienes a la atencion
y al cuidado de la obra de beneficencia en que se encuentran
empefados. Entre estos abnegados particulares, suelen encon-
trarse nuMerosos extranjeros que se encarinan con la tierra que
los ha acogido y reservan a sus menesterosos toda la ternura y la
caridad de un corazén agradecido.

(Pero quién o quiénes dirigen estos asilos y hospitales? En
primer término, el sacerdote. Los reyes de Francia mantienen
por si mismos la vigilancia superior de sus asilos, no siendo raro
que nombrasen por si mismos también a sus administradores y
jefes de servicios.

No puede negarse, que muchas de estas grandiosas obras de
caridad se llevaran a efecto a consecuencia de un encendido
amor al préjimo y una piedad sincera y sin mezcla alguna de
egoismo de ninguna especie. Pero muchas veces también, y casi
quisiéramos decir la mayor parte, este desprendimiento y ab-
negacion aparentes, no ama sino el deseo mal encubierto de ob-
tener beneficios terrenales o divinos, siendo este tltimo interés
el que mas abundaba por el fervor religioso de la época. En otras
ocasiones, era el deseo de paliar un temido castigo a una vida
excesivamente disipada lo que convertia a viejos vividores en
factores apasionados de la caridad. El temor al infierno, el mie-
do a la venganza de un Dios considerado terrible, amilanaba
los espiritus ablandando los corazones por doquiera y aflojando
todas las bolsas. La enfermedad, era un factor no escaso de
desprendimiento, si se toma en cuenta que en aquella época
la medicina en plena obscuridad, era para todos una especie
de magia arbitraria o catélica. Incluso el odio, fué en mas de
una vez causal de obras piadosas, del cual tenemos el ejemplo
en un caballero italiano que odiando a su mujer en forma in-
concebible, dej6 a sus hijos un enorme legado «siempre que no
volviesen a ver nunca a su madre». En caso contrario, el suso-
dicho legado debia pasar a la Iglesia de la Anunzzita. Los hijos
no quisieron renunciar a su madre, y la fantastica donacitn
del odio, quedd consumada.

Cualquiera podria deducir de todo esto, que los hospitales



en aquella época llevaban una existencia brillante, abastecidos
como estaban de recursos venidos de todas partes. No era sin
embargo asi. Muchos de ellos fundados con exceso de celo por
personas de modestos recursos, morian al poco ticmpo o eran
agregados a establecimientos mas ricos en calidad de anexos.
Por otra parte la miseria era cnorme, y los enfermos, por los
deficientes sistemas de higiene, formaban legion. No habia pues
nunca bastante dinero para mantener en el pie que era de de-
sear a hospitales y asilos. Las guerras, abundantisimas por aque-
llos tiempos, aniquilando las energias de los pueblos contribuian
a arruinar también los hospitales. En cuanto a los grandes, los que
constantemente recibian el apoyo de los reyes, de los poderosos,
de los burgueses, debian recibir constantemente una enorme
cantidad de enfermos y desvalidos, y sus constantes quejas, es-
taban justificadas de sobra.

Los establecimientos de caridad de este tiempo buscan el
apoyo de los Papas, quienes para prestigiarlos les otorgan bulas
y cartas acordéandoles favores.

Frecuentemente el Papa permite a estos establecimientos exigir
capillas donde el personal y los hospitalizados asisten a los ofi-
cios religiosos; y le permiten ademas la posesion de un cementerio
bendito y la autorizacién para tener un campanario que llame
a los servicios religiosos. Estos asilos pueden estar exentos de
la jurisdiccion diocesana y depender directamente del Sumo
Pontifice.

ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE BENEFICENCIA

Desde comienzos del siglo XV se nota una mayor intervencion
de los poderes pablicos del Estado en los establecimientos de
beneficencia que antes estuvieron casi bajo el Unico control de la
Iglesia. Asi, en Florencia en el siglo XV, el Duque Alejandro
de Meédicis elige entre los nobles de la ciudad un personal que
fiscalice la contabilidad y la buena marcha del Spedale di San-
ta Maria. También aparecen en este tiempo establecimientos
de administracién mixta: la parte espiritual y religiosa a cargo
de sacerdotes y la parte material a cargo de laicos

También existi6 hasta esta época la costumbre de dar la ad-
ministracion y renta de estos establecimientos de caridad a bene-
ficio de alguna persona o corporacién determinada de lo que re-
sultaban muchos abusos pues «el beneficiario consideraba los
bienes que tenfa en usufructo como si fueran de su propiedad,
se apropiaba las rentas y abandonaba la administracién y ge-
rencia del establecimiento a sus subalternos». El Concilio de
1311 intenta remediar este mal disponiendo que los estableci-
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mientos de caridad no deben cederse como beneficio al clero
secular. Los directores de estos establecimientos nombrados por
la Autoridad eclesiastica correspondicnte, deben prestar jura-
mento al encargarse de su puesto, hacer inventario y presentar
cuentas anualmente.

En el siglo XVI la intervencion de los poderes plblicos en los
asuntos de beneficencia es mucho mayor. En el «Hotel de Dieu»
en Paris que era el establecimiento modelo de beneficencia en
toda Europa, sobrevienen grandes disturbios entre la autoridad
civil v la religiosa. Interviene como arbitro en esta cuestion la
municipalidad de Paris quien decide que ciertos servicios del
hespital como las despensas y bedeges, cocina y panaderia que-
den en manos laicas.

La fecha en que ocurre esto—I505—tiene importancia en la
historia de la Caridad porque indicz el comienzo de una nueva
época en que la autoridad civil ha de prevalecer sobre la re-
ligiosa.

OBRAS EN FABOR DE LOS PEREGRINOS RELIGIOSOS

Entre las curiosas obras benéficas de la Edad Media, se cuenta
la proteccion a los peregrinos que con un fin religioso—hacer una
penitencia o visitar un santuario milagroso—emprendian gran-
des viajes. Ya hemos hablado de los asilos para peregrinos que
sostenfan algunas 6rdenes y en las guerras de la Edad Mediz, la
administracién civil era muy débil y accidentada, y fué preciso
que se constituyeran asociaciones de particulares y de personas
piadosas, que suministraron dinero o servicios personales para
reparar los caminos y levantar los puentes que debian atra-
vesar los romeros. Estas asociaciones piadosas levantan puentes
tan admirables como el del Rédano en Lyon, como el del Garona
en Calipagnac y como el puente de Avignon. En Espafia se
protege de distintos modos a los peregrinos que se dirigen a
Santiago de Compostela, y tanta importancia tienen las obras
de utilidad publica que realizan en los caminos estas sociedades
piadosas, que en muchas partes logran ahuyentar los bandidos que
infestaban los sitios peligrosos o de acceso dificil.

OTRAS MEDIDAS DE ASISTENCIA SOCIAL

Los NINOS ABANDONADOS Y LOS HUERFANOS. —Entre las fun-
daciones més notables que se hacen en la Edad Media en favor
de los nifios abandonados y los huérfanos, se encuentra la Orden
del Santo Espiritu de Montpellier, establecida en el siglo XII.

Era una costumbre entonces abandonar los nifios a la puerta

5
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de las Iglesias o conducirlos al hospital sin ningln misterio.
En algunos lugares el nimero de los nifios que sus padres aban-
donan es cuantioso como en el mediodia de Francia, donde por
la abundancia de mujeres extranjeras, sarracenas principalmente,
condenadas a la esclavitud o lanzadas a la prostitucion, los hijos
bastardos son muy frecuentes. Una vez recogidos en los hospi-
tales estos nifios son bautizados—si nada indica que lo fueron
antes—y confiados a nodrizas al servicio del establecimiento.
Estos hospitales educan al nino hasta los diez afios, después se
les ensena algtn oficio y queda asi preparado para ganarse la
vida dentro o fuera del establecimiento

Una gran parte de los establecimicntos de beneficencia, en la
Edad Media, estaban servidos por 6rdenes religiosas, pero ha-
bia también no pocos, dirigidos por simples particulares, que no
acomodaban su direccién a ningGn género de reglas. A veces se
trataba de esposos que por cualquiera circunstancia, la pérdida
de sus hijos, por ejemplo, los impulsaba a dedicar una vida va-
cia al ejercicio de la caridad. Otras veces, eran viudas, las que
empleaban la tristeza de sus Gltimos afios, en procurar el bien
de los desvalidos. A pesar de la ausencia de reglas, muchos de
estos establecimientos se mantenian con orden y disciplina re-
lativas y procuraban verdaderos beneficios a la colectividad,
pero solia ocurrir que la muerte de su director o directora, trafan
consigo la méas absoluta anarquia, circunstancia que aprove-
chaba el clero para intervenir y anexar los pequenos estableci-
mientos a otros mejor llevados y dependientes de ellos.

Cada establecimiento posee un jefe, podiamos decir un di-
rector elegido siempre que era posible entre el personal religioso.
Para elegir al director, no se tiene en cuenta su categoria, sino
Gnicamente sus antecedentes que deben ser irreprochables, y su
sabiduria. Todo el personal inferior, esta obligado a guardarle
obediencia, existiendo castigos para los que falten a ella. Sin
embargo, si el jefe observa conducta sospechosa de decidia o
falta de honradez, su propio personal tiene derecho a denunciar-
lo a la superioridad religiosa y a solicitar de ésta, que sea alejado
del servicio. Esto ocurre rara vez, porque se tiene un verdadero
cuidado en la eleccién de jefe. Generalmente, no deja este nada
que desear, y es el que esta encargado de la eleccién de superiora
para la dependencia femenina

No son admitidos para el servicio de los pobres sino personas
cepaces por su edad y buena salud de soportar esta pesada faena.
Los hombres no han de ser mayores de cincuenta afios ni menores
de veinte. En cuanto a las mujeres, se las acepta entre dieciocho
y sesenta anos. En la atencién directa de los enfermos, no se
admiten personas casadas. Como en cualquiera otra orden re-
ligiosa, se exige en estas, pobreza, castidad y obediencia. Las
novicias que no poseen dote para ingresar en otros conventos,
son admitidas aqui, y si traen alguna pequena, se dedica a bene-
ficio de los mismos asilados.
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Por lo que respecta al personal de jefes y enfermeros, aungue
estén obligados por las reglas de dichas congregaciones a des-
prenderse de todo bien particular, peseen dentro del estable-
cimiento confort y alimento abundante Nadie puede carecer
de bien provisto y limpio lecho, de un sano y nutritivo pedazo de
pan, con el objeto de que las fuerzas se conserven integras para
beneficio de enfermos y asilados. El personal ha de levantarse
antes del dia y atender muy especialmente al cuidado y conser-
vacién de los escasisimos libros que en cada casa existen, aten-
dido su alto precio y su gran escasez. Las oraciones se aprenden
de memoria porque es muy dificil poseer un libro de plegarias
Sin embargo, luego de levantarse, todo el personal se consagra
a la oracién en que no son olvidados los muertos, especialmente
los fundadores de la casa

Sin embargo, como desde el clérigo jefe hasta el dltimo her-
mano enfermero estan hechos de endeble pasta humana, no to-
do es un paraiso de paz y caridad en estos establecimientos, Los
delitos no faltan, desde los leves, consistentes en pequenas re-
beldias o pereza en la administracién de sacramentos a los en-
fermos graves, hasta las culpas considerables, como robo, in-
cendios voluntarios, homicidios y otras faltas a la moral, como
por ejemplo, embarazo y parto de las mujeres, delito tenido
en tanta gravedad, como el homicidio e incendio voluntario.
Para todas estas faltas o crimenes hay castigos adecuados que
también poseen su gradacién, desde la simple reprimenda pri-
vada, hasta la hecha en pGblico seguida de la expulsién inme-
diata del establecimiento. Entre estos dos extremos, hay tér-
minos medios consistentes en poner a los culpables a pan y agua
por tiempo determinado, en obligarles a comer en el suclo y a
dormir mezclados con los més infelices de entre los enfermos

En cuanto a los vestidos, se exige en estas ordenes como en
todas las otras, una gran modestia y la absoluta supresion de
todo adorno supérfluo. Todos los hombres del establecimiento
poseen un dormiterio comtn y otro las mujeres. Es de rigor que
cada cual se desvista con cuidado, bajo las mantas, sin mirar
a sus companeros con curiosidad. En la Edad Media, era cos-
tumbre dormir desnudos, en razén de la tosquedad de las telas
empleadas entonces. Sin embargo, en los establecimientos de
beneficencia, se dormia con una pieza de ropa interior tanto por
recato, como por espiritu de sacrificio, porque la piel soportaba
con dificultad aquellas 4speras camisas de noche

LA ADMISION DE LOS NECESITADOS.—A los pobres y a los pere-
grinos que necesiten albergue, se les recibe a la caida de la tarde.
Una vez introducidos en el establecimiento, se les prepara fuego
para calentarles y ague tibia para lavarles los pies. En seguida
se les da de cenar y se les proporciona un lecho. Si no estén en-
fermos, deben marcharse a la manana siguiente. En mérito de
Nuestro Sefior, las hermanas se encargan de lavar cada noche



3 —

los pies de tres pobres,. En scguida los enjugan y los besan.

En los hospitales de mayor importancia, fundados sucesiva-
mente por la orden de San Juan en Jerusalén, Chipre y Rodas,
se observa una piadosa costumbre. Todas las noches, se reunen
los enfermos en una gran sala y rezan por los reyes, los sefiores, los
bienhechores del hospital y luego por los desvalidos de toda la
humanidad. Leén el Grande nos da una resefia de estas curiosas
plegarias, recitadas mas o menos en esta forma:

«Sefiores enfermos, rogad por la paz. Que Dios nos la envie
del cielo a la tierra

«Senores enfermos, rogad por los frutos de la tierra, para que
Dios sea servido y la cristiandand sostenida.

«Senores enfermos, rogad por los peregrinos de mar y tierra,
cristianas agentes. Que Dios les conduzea y reconduzea a salvo
de todo dano en el cuerpc y el alma.

«Y por todos los que nos mandan limosnas.

«Y por todos los gue estdn en poder de los sarracenos, ! cris-
tianas gentes. Que los libre Dios 2 influjo de nuestras plegarias.

«Scfores enfermos, por vosotros mismos y por todos los do-
lientes que en el mundo existen, criastianas gentes.

«Senores enfermos, rogad por todos los que sirven a la cari-
dad en la santa casa del Hospital, cristianas gentes. Que nuestro
Senor, les envie la buena muerte».

LA RECEPCION DEL ENFERMO.—En cuanto este llega, un en-
fermero le recibe, le quita sus ropas, las envuelve en un lienzo y
las guarda, cuidadosamente clasificadas en un armario especial.
Si muere, sus ropas y el dinero que lleve consigo, que también
ha sido clasificado, pertenecen a la beneficencia del propio hos-
pital. Si salva, en cuanto entra en convalescencia, es trasportado
a otro sitio, calefaccionado en invierno, donde vuelve a colocarse
sus vestidos para marchar de alli en cuanto sus fuerzas lo per-
mitan -

Se prefiere acostar a cada enfermo en un lecho aparte, pero
cuando hay gran afluencia de ellos, no hay més remedio que
poner a dos en un mismo lecho. Estos son de madera y para fa-
cilitar su acceso al enfermo, llevan a cada lado una especie de
banqueta con un trozo de tela para que ¢l enfermo ponga el
pie. El lecho mismo estd compuesto de una especie de pallasa,
almohadas, sabanas de tela, frazadas, dos en verano y tres en
invierno. Siempre se mantiene limpio, especialmente en lo que
respecta al lienzo del que se hace en cada hospital un enorme
€onsumo.

A los enfermos se les alimenta bien, procurando que no queden
con hambre, y se les da con preferencia, carne de chancho, de
buey, de vaca, pescado, verduras y frutas.

En los hospitales de Parfs, la gran afluencia de enfermos, obli-
gaba a disminuir las raciones, quejandose estos con frecuencia
de hambre por lo exiguo de la alimentacién.
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LA CARIDAD FUERA DE LOS HOSPITALES —Aparte de la bene-
ficencia en los hospitales, encontramos también en la Edad Me-
dia, muy desarrollada la caridad privada. En la puerta de los
monasterios se recoge el pueblo afligido en la época de grandes
calamidades y epidemias. Alli encyentra abrigo, socorros y con-
suelo. Las reservas hechas en las despensas de los conventos
aprovechan igualmente al pueblo en las épocas de hambre o
carestia. Algunas érdenes hospitalarias como la de los templa-
rios, alimentan muchos pobres fuera de los hospitales. Las casas
de los caballeros de la Orden de San Juan de Jerusalén, reservan
igualmente para los pobres el diezmo de la cantidad de pan
consumido. Cuando muere uno de los hermanos, sus trajes son
distribuidos entre los mendigos. En cada abadia de benedictinos
hay un hermano portero que distribuye los subsidios. Las igle-
sias conservan durante toda la edad media, la costumbre de
tener registros de indigentes. Ciertas ceremonias religiosas
como el labatorio, se acompanan de distribuciones de limosnas,
pan de trigo o centeno.
= Hasta el siglo dieciseis, no se desarrolla en Francia la asisten-
cia comunal, y la caridad se ejerce mas bien por la iniciativa
privada y las instituciones religiosas. Las fundaciones y legados
en favor de la asistencia social bajo todas sus formas, se cuentan
por millares. Casi siempre los testamentos, contienen disposi-
ciones de caridad.

AYUDA MUTUA EN LAS CORPORACIONES Y HERMANDADES.—
Las personas que desempenan un oficio reunidas en corpora-
ciones y hermandades, crean hospitales o fundan para sus
miembros (comparieros) lechos en los asilos que ya existen.
Asi, los paneros de Paris, los cocineros, los tintoreros, los cor-
deleros, y los sastres, tienen sus cajas de prevision para ayu-
darse en las enfermedades. Asi también los peleteros de Paris,
se organizan para ayudar a sus companeros desocupados, apar-
te de toda preocupacion religiosa.

LucHA CONTRA LA MENDICIDAD.—AIl multiplicarse los hospi-
tales y asilos, aumenta la cifra de aquellos que solicitan su am-
paro. Se piden entonces algunos requisitos a los pobres para
hacer la caridad. Ciertos establecimientos del Lille exigen para
ejercer el derecho de mendigar, primero, que el mendigo lleve
ostensiblemente sobre el pecho una cruz blanca de dos dedos
de ancho y un pie de largo bajo pena de perder su prebenda.

Pintéandonos el enorme desarrollo de la mendicidad en esta
época, dice un cronista francés que, «aumenta cada dia el ejér-
cito de estos ladrones de gallinas decidores de la buena for-
tuna, dispuestos, cuendo encuentran la ocasién, de entrar en las
casas a hacer abrir la bolsa de las gentes crédulas que les inquie-
ren el porvenir. Caravanas de desocupados recorren los caminos
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y los bohemios atraviesan la Europa occidental, desde Alemania
hasta Espana en el siglo X

Las leyes intentan proteger a las poblaciones contra estos
explotadores. En Flandes sg inician tentatives de represion en
esta misma época

Se condenan algunos vagos a el «pipori* atravesandole las
orejas; a otros, se les condena al trabajo de galeras. En Espana
Fernando IV, dicta en Burgos algunas medidas contra los vaga-
bundos y los ociosos. Se les expulsa de laciudad y si reinciden,
se les fustiga, < si después tornan que el mio alguacil los eche
dende azotes»

Don Juan 1 de Castilla decide que todo habitante tiene el
derecho de poner la mano sobre estos vagabundos y holgazanes
y aprovechar de sus servicios durante un mes, dandoles sola-
mente de comer y beber, pero sin soldado. Los reyes catolicos,
dictan severas disposiciones contra los bohemios s«gitanos y
egipcianos» : Cien azotes y ablacién de las orejas, sesenta dias de
prision y servidumbre

En Inglaterra, una ley de Eduardo II1 dispone que toda per-
sona menor de sesenta afos que no tenga ocupacion definida
ni recursos propios, esté obligada a servir cuando sea requerida.
Se condena a prision al cosechero u a otro obrero contratado que,
parte sin causa legitima antes del término de su contrato. Quien
da limosna a un mendigo valido, puede ser condenado a prisién.
Otras ordenanzas de Eduardo 111 disponen que el obrero que
huya de su ocupacién sea marcado en la frente con la letra F.
Estas ordenanzas y la crisis porque pasaba el reino, producen
motines y conflictos que s6lo se aplacan durante el reinado de
Ricardo 1I. En Francia en el siglo IV ¢l aumento de la mendi-
cidad impulsa a los predicadores a exortar a los fieles que no
den nada a los mendigos ociosos

LA USURA Y LOS PRESTAMOS A INTERES

La rareza del numerario en algunos siglos de la Edad Media,
como en el siglo XV, desarrollan la usura y el préstamo a intere-
ses crecidos. Hay usureros que exigen un cincuenta por ciento y
los intereses no pagados se acumulan cada seis meses. En Ale-
mania en el siglo XV la expulsién de los judios no llega a extir-
par el judaismo practico Los usureros cristianos parecen haber
heredado a los judios este espiritu de usura y propalarla cuanto
pueden. En Florencia, en 1406, la comuna autoriza a los judios
a practicar la usura hasta la tasa de seis dineros por lira cada
mes. La usura devora la ciudad de Placencia y es practicada sin
ninguna verguienza por los cristianos que cobran sin escriipulos
hasta ¢l 409, La venta de las prendas hipotecadas procura a los
usureros beneficios enormes, de tal modo que no puede sorpren-



dernos el que los patriotas, los escritores y legisladores (y de
todas partes) consideren la usura como el mayor de los males.

MoNTES DE PIEDAD.—Ciertos burgueses de Salins se reunieron
en sociedad y formaron un capital de veinte mil florines con el
objeto de formar una caja de préstamos. Una de las primeras
casas de préstamos bien organizada de que se tiene noticias
En 1361 un tal Miguel de Northbury, clérigo de Londres, reci-
bié un legado con el cual fundé un banco popular

A principios del siglo XV los franciscanos de Italia llegaron a
sentirse conmovidos por la situacion de un pueblo devorado por
la usura y formaron una especie de caja de préstamos que ser-
via a la gente sin recursos con un interés moderado.

Los franciscanos vienen siendo los verdaderos fundadores

de los montes de piedad con los fines siguientes: Acudir en so-
corro de los infelices aplastades por la usura, e impedir que los
que poseen un patrimonio corran a su ruina por motivos frivolos
o contrarios a la moral.
* Los franciscanos vienen siendo los verdaderos fundadores de
los montes de piedad con los fines siguientes: Acudir en socorro
de los infelices aplastados por la usura, e impedir que los que
poseen un patrimonio, corran a su ruina por motivos frivolos
o contrarios a la moral

Los montes de piedad no podian recibir a titulo de prenda,
ningn objeto que fuera de utilidad para el culto a menos de
recibir un permiso de la autoridad episcopal. Como los montes
de piedad fueron creados para combatir la usura, no faltan
voces que claman en su contra alegando al menos con apariencia
de justicia que combaten la usura con el Unico fin de practicarla
ellos mismos. Un agustino de Plasencia llamado Nicolas Bariani
fué uno de los primeros en atacar estas casas con un panfleto
intitulado: «De Monte Impietatis». A raiz de este primer ata-
que, las quejas se multiplican: los franciscanos se ven obligados
a sostener debates piblicos para defender los establecimientos,
logrando por fin triunfar. El Soberano Pontifice declara lo si-
guiente a proposito de los Montes de Piedad: «Decidimos con la
aprobacion del Concilio que los «Montes de Piedad» siempre
que se limiten a recibir una suma médica para subvenir a los
gastos del personal y a los inevitables dispendios sin que se pro-
pasen a percibir beneficio alguno no se les puede acusar de dafo,
porque por el contrario, puede decirse que hacen obra merito-
ria, presentandose ante el pueblo como monumentos de piedad
y caridad»

Y el Papa ordend silenciar la controversia.
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LA CONTRA REFORMA Y LAS INSTITUCIONES
CATOLICAS

El ejemplo de la Reforma y de los humanistas del Renaci-
miento repercute ¢n la Iglesia y el Concilio de Trento y formula
las reglas precisas a que han de ajustarse los establecimientos
catdlicos de beneficencia. Ordena que todas las personas o con-
gregaciones que gozan de algGn beneficio eclesiastico secular o
regular, deben ejercer con celo la caridad. Los Obispos y Ordi-
narios deben vigilar estrictamente estos establecimientos

Después del Concilio de Trento—entre los siglos XV1 y XVII
—nacen varias ordenes catdlicas de beneficencia como la de
San Juan de Dios (Hermanos de Caridad), San Camilo de
Lellis, y San Vicente de Paul. Hablaremos brevemente de estas
‘nuevas congregaciones y sus fundadores. J

San Juan DE p10s.— Juan Ciudad que al hacer profesion religiosa
tomé el nombre de Juan de Dios, fundé en Granada, (Espafa),
entre 1537 y 1540 un hospital. Su encendido amor por los pobres
y su espiritu de sacrificio se hicieron tradicionales. La accién
bienhechora de San Juan de Dios se extendié por toda Espana,
y nuevos hospitales fueron fundados. En 1571 el Papa Pio V
autorizd por medio de una bula la congregacién naciente y le
sefal6 un hébito a los hermanos. Durante los Gltimos anos del
siglo XVI y todo el XVII la orden se extiende por Europa.

San CamiLo pE LELLIS—En el afio de 1582 Camilo de Le-
llis funda en Italia una asociacién de seglares para visitar los
enfermos y ayudarlos a morir cristianamente. La nueva asocia-
cién que es aprobada por el Papa se dedica principalmente a la
asistencia domiciliaria de los enfermos. También sirven de en-
fermeros en los hospitales, pero deben contentarse con lo que los
administradores de estos establecimientos quieran darles sin
exigir ninguna gratificacion,

SaN VICENTE DE PauL—Ayudado en su empresa por una
piadosa viuda, Luisa de Marillac, Vicente de Paul establece en
Francia hermandades de caridad que se diseminan por las
ciudades y los campos. En el afo de 1633 la institucion toma
cuerpo, y se establece un noviciado para las damas que quieran
pertenecer a ella. Las afiliadas a la congregaciéon hacen visitas
a los hospitales y después establecen ellas mismas casas de be-
neficencia. Vicente de Paul y Luisa de Marillac mueren en 1660,
dejando la obra en plena prosperidad. En 1789, la congregacion
poseia cerca de 450 establecimientos en Francia sin contar los
de Polonia, Austria, etc.

Otras instituciones hospitalarias se fundan en los siglos dieci-



seis y diecisiete: la de los hermanos de la Orden Tercera de San
Francisco, u Obregones; la de los hermanos penitentes de la
Orden Tercera, llamados los Buenos Fieles. Estos se consagran
oficialmente al trabajo y a la ensefianza de la juventud. También
asisten los enfermos a domicilio. La de las Hermanas de La Pre-
sentacion de la Virgen, se dedican a la ensefanza y a la enfer-
meria y otro tanto hacen las Hijas del Buen Pastor.

MEDIDAS DE SANIDAD PUBLICA

Desde el siglo dieciseis y a consecuencia de las grandes enfer-
medades endémicas que azotaron la Europa, vemos surgir ofi-
cinas de sanidad para luchar contra el contagio y enviar los en-
fermos a lugares especiales e impedir la introduccion de per-
sonas y mercaderias sospechosas. En Lyon, por ejemplo, hacia
el ano de 1579, habia diez comisarios de sanidad de los cuales
.. dos eran magistrados, uno médico, otro ex consul, y seis burgue-
ses o comerciantes. Todos eran nombrados por el preboste de
los comerciantes y por los regidores.

Desde 1531 aparecen en Paris los prebostes de sanidad. En
Italia, en 1534 el duque Francisco I1 de Milan, crea un «Tribu-
nale di Sanita» que preside un senador y en 1576, el Presidente
de este Consejo, el senador Girolamo Monti durante una epide-
mia se sacrifica por su patria cuidando a los afectados.

En tiempos de peste, estas oficinas de sanidad promulgan
reglamentos y reclutan médicos y cirujanos para que estén al
cuidado de los enfermos. Estos médicos reclutados, deben re-
nunciar a su clientela ordinaria y les esta prohibido tratar con
las personas sanas. La medicina de este tiempo, es sin embargo
muy poco eficaz. Los médicos de los siglos dieciseis y diecisiete
aun creen en la influencia nefasta de las constelaciones. En
1606, un decano de facultad piensa que la peste puede provenir
del maligno aspecto de los astros. El practico médico aprende, es
verdad, a dicernir el cardcter particular de las diversas enferme-
dades epidémicas, pero la multitud de remedios propuestos, la
incoherencia que preside a su composicién, muestra el poco va-
lor que tiene. Cada médico, cada charlatén, tiene su especifico

CuIDADOS A LOS ENFERMOS.—Las personas azotadas por la
peste, son segGn las circunstancias expulsadas de sus casas y
enviadas a asilos especiales o a cabanas abandonadas, o bien
encerrados en su propia casa con prohibicion de salir. Los ex-
tranjeros, los pobres y aun los habitantes domiciliados que caen
enfermos, son conducidos inmediatamente fuera del recinto de
la ciudad y alojados en chozas muy a menudo de construceién
rudimentaria. Con sus techos mal unidos, cubiertos de paja, se
prohibe a los desgraciados asi recogidos abandonar su campamento
y sobre todo entrar en laciudad. Un reglamento de Luis XIV
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de 1666, dispone que si alguno es osado de salir de los limites
precisos que se les han senalado se le dispare sin ninguna remi-
sion ni distincion. A estos infortunados relegados, se les lleva
con las precauciones del caso los alimentos y otros objetos que
puedan necesitar. Su situacién es igualmente penosa si la esta-
cién es muy célida o muy fria. Para remediar este estado de
cosas, algunas ciudades decidieron desde el siglo XVI construir
pabellones apropiados suficientemente bastos que deben servir
de lazaretos y de casas de salud en tiempos de epidemia.

Estas construcciones realizan un inmenso progreso sobre el
sistema inhumano y demasiado primitivo, de las cabanas.
El ideal de tener hospitales diferentes dedicados a los enfermos,
convalescientes y sospechosos puestos en cuarentena, se realiza
rara vez, pero desde fines del siglo dieciseis se empiezan a desa-
rrollar los lazaretos y casas de cuarentena en algunas ciudades
tan afectadas por las epidemias como Lyon y Marsella, En el
siglo diecisiete, cuando una persona cae enferma de mal conta-
gioso, es llevada al lazareto. Sus parientes y servidores son obli-
gados también a abandonar la casa contaminada y a ocupar
departamentos en el hospital de los sospechosos o irse a alguna
casa de campo. Los comisarios de la salud, hacen cerrar las puer-
tas de la casa contagiada por medio de barras de hierro empotra-
das en el muro o por medio de postes fijados sélidamente. Al-
gunas personas enfermas se les permite quedar en sus casas,
pero entonces las puertas exteriores se hayan cerradas por me-
dio de cadenas. Hay prohibicién absoluta de salir, de asomarse
a las ventanas que dan a la calle y todos los miembros de la fa-
milia y los servidores estan como internados.

Las oficinas de salud pablica organizan cuerpos de agentes
llamados segin los paises: Corbeau, Monatti, y Maugogets,
vestidos amenudos de negro, llevando en los pies un cascabel
que anuncia su proximidad, cubiertos con una gorra amarilla,
Estos individuos son reclutados entre gentes dispuestas a ex-
poner su vida con el objeto de ganar dinero aun ilicitamente.
Las mujeres de estos agentes también se distinguen por un uni-
forme especial. Los agentes se dedican a tres operaciones distin-
tas; conducir los enfermos al hospital y los sospechosos a la casa
de salud; desinfectar las casas y sepultar los muertos. Se les di-
vide generalmente en brigadas por barrios, bajo la direccién
de capitanes u oficiales de sanidad encargados de impedir los
abusos, los robos y las rapinas.

CONDICION DE LOS LEPROSOS—Hasta muy entrada la edad
moderna, la condicién de los leprosos es tan aflictiva como en
la Edad Media. ContinGian aislados de la comunidad y las me-
didas restrictivas contra los leprosos se extienden hasta sus des-
cendientes. En algunas regiones de Francia, se llaman con nom-
bres diferentes, Cajots, Cassots, Cristians, los descendientes de
leprosos. Estos desgraciados debian entrar a la Iglesia por una



puerta especial y no aproximarse a los fieles durante los oficios
y las procesiones. Un reglamento de la ciudad de Burdeos de
1578, les ordena llevar una insignia roja en el pecho. Tampoco
se pueden bautizar en las iglesias.

OTRAS DISPOSICIONES SOBRE MENDICIDAD
Y VAGANCIA

Los niNos MENDIGOS.—Esta grave cuestién preocupa 2 los
legisladores de la Epoca. Carlos V y Felipe 1] toman a este res-
pecto medidas severas, ordenando este dltimo que: «ninguna
persona que pidiere por Dios en la forma susodicha, pueda traer
ni traiga consigo hijos suyos ni de otro que fuere de mas gdad
de cinco afios».

Por el afio 1773 en Dresden, se persigue y castiga a los adultos
a quienes se sorprende en flagrante delito de impulsar a los ni-
fios a la mendicidad. En cuanto a los pequerios sorprendidos en
este oficio son conducidos a un Orfelinato.

ALGUNAS PENAS APLICADAS A LOS MENDIGOS.—Una de las
mas peguefias y también una de las més comunes es en Francia
e Inglaterra la llamada <le carcan» que consiste en la exposi-
cién pablica de mendigos y vagabundos que han contravenido
a la ley. En Inglaterra Enrique VIII condena los mendigos
reincidentes a la pena del «pilori> o sea a ser fustigados dos dias
consecutivos y a ser expuestos el tercer tia de 9 a 11 de la ma-
fiana. El Duque de Bretafia dicta en 1536 severas medidas con-
tra la embriaguez y la ociosidad y ordena que cualquiera que
sea encontrado ebrio sea detenido <incontinente» y sometido a
pan y agua por la primera vez siendo azotado en piblico y pre-
so en caso de reincidencia.

Las mujeres sin consideracién a su sexo son sometidas a estos
mismos castigos. En los Paises Bajos no se deja de castigar ni
a los menores. Con un alarde de caridad ¢l Emperador Carlos
V previene a los padres de familia que todo muchacho sorpren-
dido mendigando serd azotado, encargindose de este castigo
generalmente el Maestro de Escuela.

A pesar de estos castigos no se logra gran cosa en la represion
de la mendicidad y los monarcas y legisladores toman medidas
més severas. Se recurre a la prision que a menudo es corta, no
suele durar méas de quince dias, pero como muchos de estos vaga-
bundos tienen a su cuenta numerosos delitos de embriaguez y
de hurto, suelen las prisiones prolongarse meses y afios: En
Paris la Salpetriére y Bicetreson los sitios destinados para re-
cibir a estos delincuentes. El régimen de estos establecimientos
es severo, la alimentacién consiste en pan y agua durante todo
el tiempo. Luis XIV se muestra cruel en sus disposiciones res-



pecto de los vagabundos y ordena que se les alimente con lo
estrictamente necesario para subsistir y se les emplee en traba-
jos forzados tanto cuanto puedan resistir. En Inglaterra se to-
man medidas de otro género consistentes en restablecer la es-
clavitud pudiendo cualquier particular convertir en siervo al
mendigo que le solicite limosna. Esto empieza a ocurrir también
en Espana, pero es preciso declerar que en la Peninsula Ibérica
nunca se llega a crueldades como en Inglaterra donde Eduardo
VI dicta la siguiente ley: «toda persona hombre o mujer valida
que permanezca tres dias sin trabajar debe ser marcada en el
pecho con la Letra D. por medio de un fierro candente y conver-
tirse en propiedad como esclavo durante dos afos del que la
conduzca ante la Justicia. El poseedor de este esclavo puede
venderlo, darlo, arrendarlo, quedando el nuevo poseedor con los
mismos derechos que correspondieran al primeroas.

Felipe V y Carlos 1] tienen una ides que no esta mal: consis-
te en utilizar a los mendigos vélidos y jovenes en el reclutamien-
to de tropas.

En Francia los directores del Hospital General toman en 1656
la medida curiosa y algo menos inhumana de enviar a las mu-
chachas recogidas mendigando a través de los mares con el ob-
jeto de casarlas con colonos. El primer lote de muchachas cons-
taba més o menos de 500 divididas en cuatro equipajes y se les
condujo a las siguientes islas: Martinica, Guadalupe, Santo
Domingo, San Cristobal, Santa Cruz. Cad» muchacha recibi6
un pequeno badl, cuatro camisas, un traje completo, un abrigo,
medias, zapatos, cuatro panuelos, cofias, cuatro gorras, cuatro
panuelos de bolsillo, un par de guantes de piel y un panuelo
de tafetdan negro sin olvidar peinetas, escobillas y otras minu-
cias. El viaje se efectia por Rouen y El Havre. Las muchachas
son confiadas a la vigilancia de una persona que no las abandona
hasta que estan casadas y toma precauciones para evitar que
sean victimas de algin atropello. Una vez desembarcadas se les
conduce a una casa donde no puede entrar hombre alguno
«excepto tres dias en la semana en que se permite el acceso a los
hombres de la isla que pueden elegir cada una la muchacha que
les convenga en presencia del Intendente y de un secretario
que procede a tomar el nombre de las muchachas solicitadas y
de los pretendientes. Al dia siguiente se casan 30 o 40 de una
sola vez».

Los resultados adquiridos son mediocres. Y una ley de Julio
de 1722 vuelve sobre estas medidas tomadas algunos afios antes.

La supresién de los conventos priva en Inglaterra de recursos
amuchos desgraciados, lo que trae consigo una sedicién. Cuarente
mil campesines del norte se dirigen 2 Londres en peregrinacion
con el objeto de solicitar el castigo de los herejes y restableci-
miento de los monasterios. Las leyes inglesas se vuelven todavia
mas crueles con este motivo y se dicta la pena de muerte para
los vagabundos y los papiastas.



CASTIGOS CONTRA LOS GITANOS.—Carlos I ordena la expulsion
de los gitanos errantes que no tienen ocupacion honrada y casti-
go corporal en caso de desobediencia. En vista de los peligros
que entrana la presencia de estos incorregibles vagabundos,
Carlos Il vy Felipe V ordenan que todo gitano encontrado fuera
de los limites que le estan asignados puede ser muerto impune-
mente «sea licito hacer sobre ellos armas y quitarles la vidas».
Estos infelices se encuentran pues colocados al nivel de los pe-
rros rabiosos. También Inglaterra se muestra excesivamente
cruel contra esta raza ndmade que vive de la rapifia. Lsos en-
carcela y les confisca lo que poseen,

PROHIBICION DE DAR LIMOSNA PUBLICAMENTE Y ALOJAR A
LAS GENTES SIN OFIcio.—En 1560 Carlos IX dicta varios edic-
tos tendientes a impedir que los hoteleros, posaderos, etc. reci-
ban en sus casas por mas de una noche a gentes sin oficio co-
nocido <pena de galeras». Estas gentes deben ser inmediata-
mente denunciadas a la justicia. No son solamente los duefios

. de albergue los que deben acatar esta disposicion: a todo particu-
lar le estd prohibido recibir desconocidos en su casa. Aunque
estas disposiciones parezcan a primera vista inhumanas, si se
toma en cuenta el peligro enorme que entrafiaba esta enorme
cantidad de vagabundos, la verdad es que debemos excusarla.

REACCION SOBRE LAS MEDIDAS CRUELES

Pronto se manifiesta en Europa una reaccién contra las me-
didas crueles tomadas por los Gobiernos v Estados contra los
mendigos. Ya en el siglo XVI el Padre Guevara de la Compania
de Jests, escribfa en Roma un tratado que tuvo mucha difusién
en que rebatia los argumentos de los represores de los desvalidos,
probaba que la limosna era obligatoria y que toda persona tenia
el deber de alimentar a los pobres.

También en Espafia varios sacerdotes como el candnigo Gi-
ginta de Elna y el doctor Cristébal Pérez de Herrera, fundan
albergues en los cuales los pobres recogides durante la noche
estan autorizados para recibir limosnas de las personas piado-
sas durante el dia. Estos albergues y casas de misericordia se
propagan por toda Espana y en el siglo XVIII el progresista
ministro de Carlos 11, Floridablanca les da mucho impulso.

En Italia los papas Sixto V e Inocencio XII fundan numero-
sos asilos de indigentes.

En Suiza en 1714 se establece un «Schalenerk», institucién
destinada a dar trabajo a individuos condenados a cualquiera
pena. Las personas enviadas alli se dividian en 3 clases: crimina-
les condenados a muerte cuya pena se conmutaba en prisién
perpetua. 2.° criminales condenados por faltas graves pero cu-
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yos delitos se consideran menores y 3.° individuos que no tie-
nen oficio y no son criminales, (mendigos y vagos).

En 1781 se funda en Berlin una casa notable para dar trabajo
a gentes necesitadas. En las principales ciudades alemanas se
fundan después establecimientos analogos.

En Holanda encontramos una institucién mixta el «Spin
House» que sirve a la vez de casa de correccion a gentes de mala
conducta y de asilo a los pobres.

Mientras tanto en Inglaterra se acude a la reclusién de men-
digos para lo que se emplean cuatro clases de establecimientos:
uno de estos, las casas correccionales, se construyen para vaga-
bundos sin trabajo y para albergar ancianos.

A pesar de estas medidas, el nimero de indigentes aumenta.
La situacién se vuelve amenazadora y Jean Albert cree preciso
en Alemania tomar medidas limitando el nimero de indigentes
a los que se permite pedir limosna. A sacerdotes y propietarios se
les confia la ejecucion de esta medida encargéndoles se les dé
trabajo. Los mendigos no invalidos se envian a los Starostes
con el objeto de emplearlos en la construccién de fortalezas.

La lucha contra la mendicidad y vagancia contintia aqui con
la misma intensidad que en toda Europa sin lograr siempre su
objeto.

Sin embargo el Zar de Rusia es uno de los primeros que se
da cuenta que es primordial en la lucha contra la mendici-
dad que las gentes vélidas tengan trabajo y encarga a los se-
fiores y duenos de grandes propiedades que velen en este sentido.

En esta época los establecimientos de asistencia parecen de
especialided. Por ejemplo los asilos reciben a la vez adultos y
ninos, sanos y enfermos. Catalina Il pone fin a este estado de
cosas fundando orfelinatos para los nifios huérfanos, asilos para
ancianos y establecimientos para incurables.

Los rigores de las penas contra los mendigos se atentan y se
limitan a un simple trabajo obligatorio.

Los HOSPITALES FRANCESES.—Un burgués de Parfs, Nicolas
Hotiel concibe la idea de fundar un asilo para huérfanos donde
se les administrase gratuitamente remedios tanto a ellos como
a los demas mendigos. Enrique 111 apoyé este hospital y lo
llamé «Casa de la Caridad Cristiana». Muerto Hotiel ¢l estable-
cimiento adquiere brillo bajo la direccién de su sucesor y bajo
el reinado de Enrique IV que quiere que los soldados invalidos
sean alli alimentados y medicinados.

Las guerras de fines del siglo XVI arruinan el establecimiento
que renace bajo Luis XIV con el nombre de «Casa de los In-
vélidos» Mientras tanto en Lyon después de haberse producido
un hambre terrible a fines del siglo XVI llegan a los puertos de
la provincia numerosos pobres y conmovidos los hospitalarios
habitantes fundan pera ellos un establecimiento de beneficen-
cia. En Marsella por causas analogas se funda otro estableci-
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miento, y asi se desarrollan los establecimientos de beneficencia
que culminan con el <Hospital General de Paris» fundado en
1657. "

LEGISLACION SOBRE MENDICIDAD EN EL
SIGLO DIECIOCHO

[a crisis econémica porque atravesaba Francia en el siglo
XVIII exacervada por el desarrollo exagerado de la mendici-
dad, obliga a legislar sobre esta materia. Luis XV nombra una
comisién encargada de preparar un codigo de la mendicidad.
Hacia 1750, bandas de mendigos recorrian todas las provincias
de Francia y el Cédigo es por esta razon represivo. Los mendi-
gos que andaban sueltos debian ser recogidos en establecimientos

~ especiales y los reincidentes condenados a la pena de galeras.
Se recogian en los depésitos de mendicidad a los vagabundos,
a los mendigos enviados a estos establecimientos por disposi-
cién de los prebostes de las provincias, a las mujeres de mala
vida, a los particulares que enviaba el rey y a los insensatos
pobres y abandonados. También en Inglaterra en esta época
se dan leyes sobre la mendicidad y una ordenanza acuerda la
gratificacién de diez chelines a toda persona que denuncie a un
vagabundo, mendigo valido o incorregible y lo conduzca donde
las autoridades competentes.

La época de Luis XV se caracteriza también por nuevas
reformas en los establecimientos de beneficencia. Estas son:
fusién a los hospitales generales de muchos peqguenos estable-
cimientos de caridad, promulgacién de reglas uniformes que
deben observar todos los asilos que no tienen estatutos parti-
culares. Una ley que se aplica en Francia enesta época, es la
que obliga a los comediantes a abandonar una parte de sus ganan-
cias en beneficio de los establecimientos de caridad. Luis XV
dispone también que de las entradas que paga el publico se
dedique un tanto por ciento a los asilos. Tampién se desarrollan
en esa época loterias autorizadas por el gobierno y dedicadas
a un fin benéfico. La loterfa real instituida en 1776 por Luis
XVI engloba otras pequenas loterias y una parte de las ganan-
cias se destinan a la construccién de los hospitales

Todos los establecimientos de beneficencia que existian
entonces tenfan un patrimonio inmobiliario. El comité de men-
dicidad de las asambleas constituyentes en 1789, dispuso el tras-
paso al Estado de tedas estas fundaciones de mano muerta y la
sesion al Estado de todo el patrimonio de estos establecimientos.



ASISTENCIA DE LOS VIAJEROS, PEREGRINOS Y
OTROS NECESITADOS

Hemos hablado ya de la asistencia de los peregrinos en la
Edad Media. La Edad Media sembré todos los caminos de asi-
los destinados a recibir a los romeros. Estos pequerios refugios
desaparecieron poco a poco en medio de las guerras y trastornos
sociales. Algunos conventos reciben a los peregrinos y en cier-
tos hospitales se les proporciona socorros. En Francia casi
todas las llamadas Casas de Dios poseen desde el siglo XVI un
servicio especial para hospitalizacién de viajeros indigentes.
Los caminantes reciben en principio una mosna y luego se les
concede el alojamiento «si la hora lo requiere y en caso de que
estén cansados e incomodos». No se debe recibir sino a los ver-
daderos peregrinos, a los sacerdotes y eclesiasticos pobres, ma-
rinos, soldados, oficiales, esclavos redimidos de los infieles,
jévenes obreros que van a buscar trabajo y mujeres no men-
digas. Cada persona admitida debe entregar sus armas o bas-
tones a fin de impedir cualquier desorden. La permanencia es
habitualmente de veinticuatro horas salvo un incidente impre-
visto. En algunos hospitales como en el de Montbeliart se les
da a los peregrinos cuando salen una libra de pan vy dos sueldos
en dinero con la promesa expresa dz dirigirse a su destino y
no mendigar por las calles.

En Espana la regla de la muy humilde hermandad del
Senor San Jorge de la ciudad de Sevilla cumple con este mismo
objeto. En Italia encontramos asilos de peregrinos tan impor-
tantes como la muy Santa Trinidad de los Peregrinos y Conva-
lescientes de Roma.

En lItalia una institucién muy importante es la de los Con-
servatorios de Nifias Pobres. En Pavia uno de estos conserva-
torios se llama La Colombina. Las pupilas admitidas son con-
sideradas como j6venes palomas abrigadas bajo el techo del
establecimiento, También se establecen en [talia después del
Concilio de Trento numerosos orfelinatos. En algunos orfeli-
natos se fija la edad minima de cinco afios y maxima de quince
para admitir los pupilos. Se deben preferir los huérfanos a los
otros ninos indigentes.

En Francia una ordenanza de Luis XIV ordena el estable-
cimiento de un pabellén en el hospital de la Piedad para la re-
clusién de muchachas y mujeres de vida airada que quieran re-
dimirse y emplearse en trabajos convenientes a su condicién.
Estos establecimientos para arrepentidas se desarrollan en toda
Europa y se forma una congregacién llamada del Buen Pastor.
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EL SOCORRO ESPIRITUAL Y CORPORAL DEDICADO
A LOS ENFERMOS EN LOS HOSPITALES DE EUROPA

LA ARQUITECTURA DE LOS HOSPITALES—En esta época se
dedicaba a los hospitales una arquitectura grandiosa y puede
decirse que casi todos ofrecian un aspecto exterior muy seme-
jante. Las murallas son muy espesas para protegerse del frio
y del calor y las ventanas estan colocadas a grande altura para
defenderse de las corrientes de aire. El Santo Espiritu de Ro-
ma es un verdadero castillo del cual dijo Piazza: «Rasembra
cuesta gran fabrica, ristorata et acrecciuta splendidamente da
Innocenzo 1V per la sua vastita, moltiplicita de luoghi, un gran
castello, che rinchiude piG Palazzi e con varie piazze tra se
distinti».

El Real Albergue de Napoles llama la atencion por su co-
losal tamano, tan colosal que, habiendo sido comenzado en el
afo de 1757 todavia no pucden concluirlo a fines del siglo XVIII.
De una solidez poco comiin su fachada presenta alrededor de
sesenta y dos ventanas.

Los hospitales de Santa Maria de Florencia, de Padua,
de Novara, de Lodi, presentan caracteristicas semejantes, edi-
ficios grandiosos construidos con suntuosidad y cuyas espaciosas
habitaciones pueden contener hasta cincuenta lechos

Sin embargo, el més grande y suntuoso, es el asilo de Mi-
lan gue da cabida hasta mil ochocientos enfermos. Por lo que
respecta al hospital de Turin se distingue especialmente por su
bellisima arquitectura, que data de 1665

Espana posee también grandes y hermosos establecimien-
tos de caridad entre los cuales sobresalen el Hospital Real y
¢l Hospital de la Corte

En Portugal existe el Hospital Civil de Lisboa, llamado de
San José, algo menos grande y suntuoso que los anteriores.

En Rusia encontramos ¢l inmenso lHospital de los Ninos,
construido bajo el reino de Catalina 1. Este establecimiento es
de tal manera inmenso y es tal el nmero de sus vastas habita-
ciones que seglin escribe el doctor Lorey al penetrar en él se

experimenta un sentimiento de sorpresa y de admiracién

En los Paises Bajos, Amsterdam, por ¢jemplo, existen grandes
establecimientos no menos dignos de mencién y en Inglaterra
se construyen hospitales monumentales de los cuales se pueden
citar, el Westminster hospital, el de Saint Barthelemy, el
Christ's Hospital, el hospital de Plymouth.

[En Francia no es menor el nimero de establecimientos de
caridad. En Paris, donde se encuentran los mayores y mas
importantes de entre ellos, pueden citarse el Hotel Dieu, San
Luis, Los Incurables y el Hospital General de la Salpetriere



ADMISION Y ATENCION DE LOS ENFERMOS—Muchos de estos
establecimientos admiten a todos los que se presentan y de-
pende de los directores de las distintas casas aceptar o rechazar
a nuevos solicitantes. Por lo que toca a la admision de los nifios
en los hospitales que no son esxclusivamente para ellos, existen
ciertas leyes invariables, una de las cuales consiste en que cual-
quiera que sea el sexo de estos, no deben ser admitidos si cuen-
tan menos de ocho anos de edad. En Madrid no sdlo se conduce
a los enfermos a los hospitales sino también a pobres y necesi-
tados Illegando a tal punto el celo de cierta sociedad que sus
miembros recorren cada noche, provistos de linternas, las calles
de la ciudad para conducir a los infelices, encontrados expuestos
a las inclemencias del invierno, al amparo del abrigo.

Lo primero que se hace con un enfermo, luego de hospedarlo,
es preocuparse de su salud espiritual, que para médicos y enfer-
mos de la época valia muchisimo més que la corporal si se toma
en cuenta la inmortalidad de que se le investia y de la que nadie
se permitia dudar. Se le designaba en seguida un lecho, pero co-
mo la comodidad de estos era siempre muy inferior a la afluencia
de los necesitados, lo corriente era que los enfermos tuviesen
que ser colocados de a dos y a veces de a tres en un mismo lecho.
Otro tanto ocurria con las mujeres enfermas de parto para quie-
nes por la calidad de su enfermedad, solia ser méas engorrosa es-
ta medida. En cuanto a los recién nacidos, se les colocaba de a
tres y atn de a cuatro en un mismo lecho, sin preocuparse de
evitar reunir una criatura sana con otras escrofulosas o enfer-
mas de cualquier mal contagioso. Luis XVI fué quien vino a
poner remedio a este grave dano para la hospitalizacion, dis-
poniendo que se diese a cada parturienta un lecho por separado
y se le conservase aun en el periodo de la convalescencia.

La tradicion de la Edad Media imponia que cada pobre reci-
bido en una casa de beneficencia fuese considerado como el
amo del establecimiento. Esta tradicion no desaparecié del todo
a través de los siglos y por el ano 1723 ahn se la tenia muy en
cuenta en Francia donde el enfermo era recibido por una Her-
mana cuyo rostro debia expresar siempre una gran dulzura
y una gran alegria. Después de confesado el enfermo, esta mis-
ma Hermena procedia a lavarle los pies y las manos a cortarle
los cabellos cuando los llevaba demasiado largos. Besabzle luego
los pies humildemente, le proporcionaba una camisa blanca,-
un gorro, pantufles y lo conducia 2l lecho por ella preparado.

En cuanto al régimen de alimentacién, las reglas de las diferentes
casas es que sea siempre bueno, puro y neto. Por lo general se
da vino a los enfermos: rojo o blanco, segin las prescripciones
del médico. El alimento consiste, como en siglos anteriores en
sopas y carne, y en leos dias de vigilia en huevos, pescado y ver-
dura. Puede decirse sin temor a errar, que si en todo sentido
los hospitales han progresado mucho de entonces aca, no puede
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afirmarse otro tanto respecto de la alimentacion que podia
sostener con la actual una comparacién ventajosa.

EL TRABAJODE LOS RECLUIDOS saNOS.—LEn los establecimientos
de caridad se obligaba a trabajar a los pobres, -tanto para que
pagasen parte de loque consumian, cuanto para acostumbrarlos
a la labor, evitando asi la ociosidad, fuente de todos los ma-
les. En cuanto a las muchachas, sc les obliga a efectuar labores
propias de su sexo, procurande hacer de ellas buenas criadas a
fin de que al salir del asilo puedan encontrar ocupacién. Los
dias de fiesta se les ensena a los asilados a leer y a escribir. Este
género de instruccion elemental como también las ensenanzas
religiosas, son consideradas como indispensables. Por lo que
toca a los orfelinatos, se pone en la educacion de los nifios un
especial cuidado, por cierto no descuidando en ella la doctrina
cristiana, el buen comportamiento y las buenas maneras. Por
lo que toca a la maestra encargada de atender a la educacion
de las nifas, se procura que sea esta siempre de un cardcter
ssuave y tranquilo de modo que pueda dirigir sin rigor a estas en
el aprendizaje de las labores propias de su sexo. La hora de
levantarse, como ocurre actualmente en la mayoria de los con-
ventos, era la de madrugada, lo que naturalmente resultaba
més bien beneficioso que perjudicial

EL sErvICIO MEDICO.—Méas o menos como ocurre en la ac-
tualidad, encontramos en el siglo XVIII toda una jerarquia en
este sentido: médicos y cirujanos en jefes, suplentes, supernu-
merarios, asistentes, enfermeros, etc.

El capitulo octavo de los reglamentos de Dijén, resume de
esta manera los deberes del médico, enfermero o practicante
a quien le esta confiada la salud de un enfermo: 1.° No debe
elegir a los pobres para hacer experiencias que le parezcan si-
quiera levemente dudosas; 2.° Debe avisar inmediatamente a la
Hermana en caso de peligro de muerte a fin de que el moribun-
do se disponga a recibir los sacramentos; 3.° Debe tratar a los
enfermos pobres como si fueran ricos, sin desidias ni perezas;
4o A de velar por la buena confeccién de los medicamentos
prescritos.

Por lo general los enfermos son visitados dos veces por sema-
na por los médicos. Por lo que toca a los honorarios de los mé-
dicos estos son sumamente modicos y atin hay algunos que sir-
ven gratuitamente. Es preciso observar que la remuneracién
de los cirujanos es muchisimo menor que la de los médicos;
en todo caso ambos servian al pablico en ese entonces con un
gran desinterés y su abnegacion y el empeno que ponian en el
buen desemperio de su labor, los convertian en verdaderos apés-
toles.

Ademas de los médicos, cirujanos, boticarios, enfermeros,
etc. encontramos también en los hospitales parteras encarga-



das de cuidar a las mujeres que dan a luz. El servicio de obste-
tricia en el Hotel de Dieu en Paris era célebre en toda Europa.
Muchos médicos extranjeros podian ser admitidos en las opera-
ciones. Estas solicitudes se acordaban con mucha dificultad
porque los administradores de los establecimientos querfan
proteger ¢l pudor de las mujeres tratadas en estas salas y nunca
las consideraban como sujetos de estudio frente a los cuales todo
estda permitido.

Es este un sentimiento honroso muy amenudo descuidado en
nuestros dias. En algunos hospitales como en el de Clermont
Ferrant en 1749 sélo puede ejercer el empleo de partera una
viuda que tenga la modestia, la sabiduria y la prudencia de
determinar cuando las funciones del cirujano son indispensables.
Segtin el reglamento de este hospital, el empleo de partera no
conviene a las mujeres solteras

Los médicos del siglo dieciocho no conocian los microbios,
sin embargo sabian que era peligroso juntar en una mismé sala
enfermos afectados de distintas dolencias y colocar en un mis-
mo sitio a un enfermo de fiebre y a un herido. En los asilos
establecen clasificaciones, Hay departamentos especiales para
los enfermos incurables. Los llamados éticos y tisicos son cui-
dados en salas distintas seg(in ¢l progreso de la enfermedad.

En la Edad Media el servicio de los establecimientos de cari-
dad era hecho por comunidades de «<Hermanos y de Hermanas»
que obedecian a un jefe y permanecian siempre ligados a un
asilo especial. Las comunidades de Hermanos desaparecieron
primero, las de Hermanas continuaron en ciertos establecimien-
tos hospitalarios v en otros se establecieron servidumbres de
empleados laicos y tomados a contrato. En la mayoria de los
hospitales se le exige a éstos servidores ciertas condiciones mo-
rales. En Inglaterra los servicios hospitalarios son méas cuida-
dosos. Encontramos aqui verdaderas enfermeras profesionales,
«Mlisstres» y parteras, elegidas casi siempre entre personas de
una educacion cuidadosa como las viudas de los pastores por
cjemplo. Los empleados de casi todos los hospitales tienen la
obligacion de asistir a misa todos los dias, comulgar los Domin-
gos y dias festivos y ser asiduos concurrentes a las oraciones v
meditaciones.

ATENCION DE LOS LOCOS, CIEGOS, ETC.—En un tratado de
Juan Luis Vives publicado en 1526, este recomienda que a los
locos o insensatos no se les trate con irrision ni se provoque
sus furias. Cree Vives que aun los insensatos son susceptibles
de cierta ensenanza y educacién. Desgraciadamente este conse-
Jjo no se sigue y en todas partes se niegan los cuidados a los po-
bres locos y a menudo se les mira como posesos o hechiceros
De ahi los juicios imicuos y las fantasias de una imaginacion
delirante. En Alemania, en los comienzos de la reforma se pro-
pagan muchos cuentos de apariciones y encarnaciones de Sa-



tands que tienen a los pueblos en permanente angustia. Los
suplicios son frecuentes, y muchos locos considerados como bru-
jos o endemoniados. Cuando no se les acusa de hechiceria, los
locos son abandonados. Se les deja errar por las calles y se les
entrega a la irrision pablica. Cuando se hacen peligrosos, se les
encierra en prisiones comunes. Se mira en estas prisiones no la
salud del enfermo, sino la seguridad pablica. Desde las antiguas
leyes espanolas hasta la ley francesa de 1791, los alienados son
asimilados a los animales. Se les teme por el dafo que pueden
causar. En Flandes es donde primero se organiza una curatela
para «los locos, insensatos, sordos mudos y demis semejantes
que no tienen el uso de sus sentidos y que no pueden regirse
bien». En algunas casas de caridad se aceptan locos mediante
¢l pago de una pension. Uno de los primeros manicomios orga-
nizados es el de Los Buenos Hijos de la Orden Tercera de San
Francisco, que en Francia en 1688 organizan un establecimiento
donde reciben alienados. En el Hospital de San Lazaro fundado
por San Vicente de Paul, se reciben en el siglo XVII algunos in-
*sensatos que son cuidados con amor y hasta pueden constatar-
se varias curaciones. «Cuidar de los locos y de los dementes—es-
cribi6é San Vicente, es un bien que tiene tanto mérito cuanto que
las personas que lo reciben no lo saben agradecers. En Espana
a fines del siglo XV se habia establecido una asociaciéon llamada
de los Inocentes que tenia a su cargo el cuidado de los alienados,
v en [talia en 1561 el Papa Pio IV establece el asilo de Santa
Maria de la Piedad para locos e insensatos
El movimiento en favor de los locos es mucho mas lento en
Inglaterra y asi una cruel ordenanza de Jorge LI, permite a dos
jueces de paz detener a toda persona reconocida como lunatica
y encerrarla en cualquiera prision. El tratamiento médico de
los locos en algunos hospitales como el de Paris consiste en el
siglo XVIII en duchas, bafos frios, sangrias continuadas a las
que se agregan purgantes, vegigatorios en las piernas y todos los
dolores asi causados eran considerados como favorables a la
curacion. Las dos salas dedicadas a los locos en el hospital de
Paris no contenian sino veinte y seis camas, de modo que de-
bian colocar dos y a veces mas enfermos en el mismo lecho.
Los individuos que no mejoraban al cabo de algunas semanas,
eran enviados segln su sexo a Bicétre y a la Salpetriére. Alli
se les consideraba como incurables y eran abandonados por los
médicos. Tal prejuicio agravaba la condicién de estos desgra-
ciados. Sin embargo a fines del siglo XVIII mejora la asistencia
médica de los locos
El gran médico francés Pinel en sus estudios sobre la aliena-
cibn mental publicados entre 1798 y 1801 hace un llamado a los
sentimientos humanitarios en el tratamiento de estos infelices
Junto con Pinel habia trabajado otro notable médico, Poussin,
que recomendaba la calma y la infinita paciencia de los médicos
y enfermeros para mejorar a los locos, A fines del siglo XVIII
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se funda también un manicomio modelo en York, (Inglaterra),
donde los locos son tratados con dulzura y alguna libertad.

Las ideas de Pinel, de Poussin y de otro gran alienista Esqui-
rol, son llevadas a la préctica por Colombier, Inspector de los
Hospitales Civiles de Francia quien desde 1785 se habia dedica-
do a reformar con planes y métodos mas modernos los esta-
blecimientos de beneficencia.

ATENCION DE LOS CIEGOS.—Las primeras tentativas para en-
senar a leer a los ciegos se deben a Pedro Moreau, maestro es-
cribano que desde el ano de 1640 habia ideado unos caracteres
moviles de plomo y bastante téctiles. El método de Moreau
con las reformas de sus continuadores se generalizd por Europa
y en el propio siglo XVIII se vieron sus ventajosos resultados.
Un ciego inglés Sauderson nacido en York publicd unos ele-
mentos de Algebra. Este ciego habia aprendido seglin el método
de Moreau /

Todas estas tentativas van a ser utilizadas y mejoradas por
el gran Valentin Hauy. Este, desde 1784, empez6 sus experimentos
con la educacién de un ciego de nacimiento, y los métodos de
que se valié fueron comunicados a las sociedades de Benefi-
cencia. Algunas lo ayudaron con dinero y él buscé entonces
nuevos ciegos. En 1790 los pupilos de Hauy unidos a un grupo
de sordomudos, fueron trasladados’a un antiguo convento con-
vertido en «Escuela de Sordomudos y Ciegos», pensionada por
el Estado. A los alumnos del establecimiento se les ensefa
ademés de la lectura, ciertos oficios como hilado, cordeleria,
cartoneria, fabricacién de cajas, tipografia

El establecimiento de Hauy pronto tuvo similares en los de-
mas paises europeos.

ASISTENCIA DE LOS NINOS ABANDONADOS.—Desde el siglo XVI
encontramos en algunos conventos de Francia nodrizas espe-
ciales que se encargan de la crianza de los nifios abandonados.
En otros hospitales se les recibe, pero se les envia al Campo
y se les entrega a mujeres campesinas. Ciertas municipalidades
como la de Grenoble acuerdan un subsidio especial a las mujeres
que quieran encargarse de nifios abandonados. Los nifios que se
reciben en estos establecimientos llevan un corddn o una placa
donde se marca un nimero o una inscripeién que los distingue.

En el siglo XVII el Gobierno francés se preocupa de asegurar
la existencia de estos establecimientos concediéndoles subven-
ciones, porcentajes sobre las loterias que funcionaban en el
Reino y autorizando los legados y donaciones, En algunos asi-
los de huérfanos franceses, se educan hombres que como el gran
D’'Alambert van a tener figuracion en la vida nacional. Arrui-
nados y venidos a menos durante la Revolucién, estos estable-
cimientos renacen con mayor empuje y una organizacién mas
moderna en los primeros arios del siglo XIX.
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CUIDADO DE LOS PRISIONEROS.—Hasta el siglo X1X el régimen
penitenciario ha sido en toda Europa anticientifico e inhumano.
Hasta en los conventos de religiosos, para castigar faltas de
piedad o disciplina de los sacerdotes se acostumbra el inter-
namiento en celdas aisladas y estrechas, a menudo en tugurios
htimedos” y subterrdneos. En las prisiones laicas, para nada se
toma en cuenta la salud del recluso ni su reforma y mejoramiento
moral. Es la seguridad del Estado y la defensa social el tnico
sentimiento que parece prevalecer. Célebres son en Europa por
su terrible crueldad las cérceles de Venecia, las cérceles de la
Inquisicion en Espana, las carceles suecas donde en invierno los
detenidos tienen que dormir juntos y en horrible confusion
para protegerse del intenso frio; las siniestras fortalezas pru-
sianas de Dantzig, de Stettin, de Spandau, la prisién de Nu-
remberg cuyos Unicos y escasos tragaluces se hallan al nivel del
suelo, y las prisiones de Lieja, en Bélgice, acaso las peores de
Europa: alli los reos se encierran en jaulas fortificadas con ‘es-
pesos cercos de hierro y las prisiones de estado francesas, entre
las cuales la mas tristemente famosa fué la Bastilla. En cuanto
a los trabajos forzados a que se condenan a los prisioneros, €l
més generalizado en Europa hasta el siglo XVIII es el de geleras
En las galeras que se arman en Liorna, Italia, los prisioneros
llevan un gran anillo de hierro en las piernas, a veces se les en-
cadena de a dos, con el objeto de evitar cualquiera evasion.
En las galeras espafnolas los condenados deben remar dia y
noche casi sin descanso, y no son méas compasivas y dulces las
terribles galeras francesas que se arman en Marsella

En cuanto a las torturas a que se someten los prisioneros, la
pena capital que existe en toda Europa esté precedida de supli-
cios previos: mutilaciones, flagelaciones, maquinas de tortura
Las cAmaras de tormento de las prisiones son generalmente pie-
zas obscuras y subterrdneas donde los gritos y llantos de los
prisioneros se ahoguen y no sazlgan afuera. Ciertas formalida-
des religiosas como la presencia de imagenes y crucifijos en estas
cAmaras y las oraciones que se obliga a rezar al supliciado hacen
mas -tétricos los castigos.

Los humanistas y juristas del Renacimiento y algunas orde-
nes religiosas de beneficencia son quienes primero claman con-
tra estos tormentos. En [talia se establece en el siglo XVI una
hermandad, la de la «Pietd de’ Carcerati» a quien el Papa con-
cede el privilegio de cederle el indulto todos los anos, el domingo
de cuadragésima, a un reo sentenciado a muerte. También con
ocasion de la coronacién de un soberano o del nacimiento de
un principe de la sangre, como en Francia el Delfin, los reyes
acuerdan indultos

La condicién de los presos también es aliviada algunas veces
por las visitas que les hecen ciertas asociaciones de caridad o
particulares autorizados a quienes se les permite llevarles ropa
o alimentos. En Italia existen muchas de estas sociedades como



— Bg—

los «Monte di Misericordia» de Napoles, la Sociedad de Santa
Marfa, la Compania de los protectores de cérceles v la Confra-
ternidad de la Cruz y de la Piedad de Milan. El abnegado
Carlos Borromeo se encarga a fines del siglo XVI y comienzos
del XVII de acrecentar, mejorar y difundir estas asociaciones.
Es célebre también la misién ejercida en Francia por San Vi-
cente de Paul ante Emmanuel de Gondi, General de las Galeras
reales. Investido con el titulo de Limosnero de todas las Galeras
de Franciz, San Vicente de Paul se establece en Marsella y em-
pieza en 1619 su propaganda de caridad en favor de esos in-
felices.

Es también San Vicente de Paul uno de los Gltimos redentores
de cautivos. Conocemos la grande importancia que tenian en
Europa las érdenes como la de la Merced encargada de reunir
dinero para rescatar a los cristianos cautivos de los turcos,
moros o berberiscos. En el siglo XVII con la decadencia de la
pirateria musulmana empieza a declinar también la influencia
de estas ordenes. San Vicente que fué prisionero en Tunez
organiz6 una de las Gltimas misiones para el rescate de cris-
tianos. Impulsado por San Vicente la congregacion de los padres
lazaristas se establecid en Argel donde realizé una labor admira-
ble

OTROS MEDIOS DE ASISTENCIA DE LAS CLASES
NECESITADAS

Una de las formas usuales de la caridad catdlica en la Edad
Media y en la moderna, son las fundaciones destinadas a facili-
tar el matrimonio de ninas pobres o su ingreso en una congrega-
cion religiosa. Ademas de las dotes particulares, existen her-
mandades de beneficencia o corporaciones de caridad con este
objeto. En el siglo X1X algunos autores de la escuela econd-
mica de Malthus atacaron los principios mismos de esta asis-
tencia. Los economistas que condenan de una manera general
los establecimientos hospitalarios como fuentes de pauperismo
se levantan con mayor fuerza contra estas dotes acusadas de
favorecer las uniones prematuras con grave dano de la sociedcd.
Ven en ella un estimulo a la pereza y a la imprevision. Notan
que estas subvenciones en razén de su modicidad no realzan el
objeto que se proponen: ayudar a constituir una familia, y es-
tan encaminades mas bien a facilitar los gastos de la ceremonia
nupcial. Desde el siglo XV existen en Italia fundaciones dotales
que reunen a importantes y ricos personajes de la burguesia
con el objeto de socorrer a las muchachas pobres que quieren
casarse y suministrarles alguna dote. En algunos hospitales de
Francia existe también la costumbre de dotar a algunas muche-
chas especialmente a las huérfanas de padre y madre.




TALLERES DE carIpAD.—Una institucién que existié en Fran-
cia desde tiempos remotos son los talleres de caridad encargados
de buscar trabajo a los pobres desocupados. Ciertos talleres
como el organizado por la intendencia de Tours, tienen la obliga-
cion de procurar un salario cuotidiano a mas de tres mil indivi-
duoes. En un reglamento célebre Turgot en el siglo XVIII di6
un impulso considerable a estos talleres y recomendd que se
estableciese en €l todos los cantones que no produjesen bastan-
te para la subsisrencia local. Los intendentes de los cantones
deben organizarlos, formar los capitales para que funcionen y
reglamentar los trabajos que sean necesarios. Estos talleres no
dieron sin embargo en Francia el fruto que era de esperarse
porque el personal que trabajabe en ellos era de individuos mal
nutridos que recibian un pago escaso y cumplian su labor de
una manera defectuosa. Ademas, estas reuniones de hombres,
mujeres y ninos no bien seleccionados, contribuian a la deprava-
cion de las costumbres. Entre estos talleres los que fueron mas
fructuesos, fueron los de hilados que dieron trabajo a muchas

“mujeres del campo

La crisis economica porque atraves6 Francia durante los pri-
meros dias de la Revolucion obligd a la asamblea constituyente
a organizar talleres especiales para los mendigos. En estos ta-
lleres se hilaba lino, cahamo, algodén etc.

LucHa coNTRA LA USURA.—Hemos hablado anteriormente del
origen y las causas que contribuyeron a la fundacién de los
Montes de Piedad. Los papas autorizaron estas fundaciones
para luchar contra la usura, y el Concilio de Trento cité a los
Montes de piedad como una de las instituciones de beneficencia.

En Francia, Carlos 1X y Enrique [l persiguen la usura y
recomiendan cisrtas penas contra los usureros. Asi en 1699 el
Parlamento de Paris condena a la mujer de un antiguo conse-
jero de la Corte de Montpellier por ejercer la usura y se dicta
sentencia de cinco anos de presidio. LLos muebles y demas efec-
tos que ella ha adquirido por la usura deben ser devueltos a sus
antiguos poseedores. Bajo Luis XI1I, se organiza en Francia
un banco destinado a prestar a los comerciantes los fondos que
necesitan. La insuficiencia de los capitales con que se organizd
este banco, hicieron infructuosa su accién. En 1637 seorganiza en
Paris una oficina analoga 2 los Montes de Piedad iralianos donde
se aceptan en cambio de dinero, muebles, mercaderias y otros
bienes. Los objetos no rescatados se venden después de un anun-
cio previo. No se permite el depdsito de objetos robados y se
reciben los que provengan de un lugar afectado por alguna en-
fermedad contagiosa.

En Francia los Montes de Piedad no se organizaron tan réapi-
damente como en Italia y los Paises Bajos. Un edicto de Luis
XIII los somete 2 la inspeccion del gobierno y les designe direc-
tores generales.

8
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Cajas DE PRESTAMOS.—En Alemania se desarrollan las cajas
de préstamos fundadas a menudo por principes y municipali-
dades y abiertas més bien a la clase media que a los verdaderos
necesitados, La base fundamental de la mayor parte de estos
establecimientos consiste, primero, en el depésito de una prenda
de valor superior a la suma prestada, y segundo la venta de la
prenda no retirada en un plazo determinado con entrega del
beneficio al depositario.

Un ligero interés es lo tnico que debe cobrar la caja. Los em-
pleados de la institucién deben escogerse entre personas hono-
rables y prestar juramento de cumplir su oficio honradamente.
No deben recibir fuera del interés que corresponde a la institu-
cion, ninguna gratificacion de parte de los depositantes y no
deben utilizar las prendas depositadas en su uso particular.
A fines del siglo XVIII se pueden distinguir tres clases de mon-
tes de piedad: primero, aquellos quc ayudados de fundaciones y
limosnas pueden prestar gratuitamente sobre prendas, Seglindo,
los que no poseyendo los mismos recursos estan obligados a
limitar la gratuidad a préstamos mas o menos elevados, y ter-
cero los que cobran un grueso interés. Estos Gltimos levantan
vivas criticas, especialmente en Francia. En los estados generales
de 1790 se acordé su supresion. En 1792 el Monte de Piedad de
Parfs fué suprimido, pero reconociéndose después su utilidad,
el cuerpo legislativo lo autorizé de nuevo.

Monti FRUMENTARL —Desde fines de la Edad Media, se
organizaron en l[talia unas instituciones de crédito agricola
denominadas Monti Frumentari. Estos suministran a los labra-
dores pobres, scmillas y material de trabajo y los labradores
después de la cosecha deben devolverlos con hgero aumento.
Otra institucién analoga son los Monti Granatici. Poco a poco
estos establecimientos se transforman en casas rurales que
avanzan dinero a los agricultores.
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LA ASISTENCIA SOCIAL EN LA EPOCA
CONTEMPORANEA

El maquinismo intensivo desarrollade en Europa desde co
mienzos del siglo X1X ha realizado la paradojc de dar a alguna
centenas de millones de hombres un superfluo insignificant
privandolo cada dia de lo necesario. La superproduccion indus
trial es una de las causas manifiestas del pauperismo moderno
Ademéas-el maquinismo ha dafado la salud del obrero y ha pro-
ducido por distintas causas el fenémeno del «chémage». La
imprudencia de un empleador, su prodigalidad, su mala ad-
ministracién, la infedelidad de algin empleado o de algin
banquero, la concurrencia extranjera o al contrario, una protec-
cidn aduanera mal ideada, la constitucion de un «trust», el es-
tablecimiento de un monopolio de estado, el incendio, la inun-
dacién, la guerra o cualquiera otra calumidad, determinan en
la época contemporanea la quiebra de una gran industria y
lanzan a los trabajadores a la miseria. A veces los descubrimien-
tos de la ciencia, los caprichos de la moda o los de la naturaleza
aun mas insospechados, desplazan y suprimen bruscamente
toda una industria. El camino de hierro arruina a los postillo-
nes y a los hosteleros. El empleo de la hulla blanca, atrae a los
Alpes las usinas que antes hacian vivir a ciudades enteras en
las regiones de la llanura. Una industria como la del automévil,
por ejemplo, desenvolviéndose por un tiempo de una manera
demasiado répida, atrae demasiados obreros y los deja después
sin trabajo cuando la produccién se normaliza.

El problema de la extincion del pauperismo ha tentado a
todos los sociblogos del siglo XIX. Parece en econcmia politica
un problema equivalente al de la trasmutacion de los metales
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¢n quimica y al de la cuadratura del circulo en matematicas
Como el pauperismo resulta dz| envilecimiento de los salarios,
se ha pensado que bastaba recmplazar el contrato de arrenda-
miento de los salarios, de trabajo individual por un con-
trato colectivo. Este es el origen de los sindicatos. Pero los sin-
dicatos, las ciudades obreras, las cooperativas de consumo, se
convierten frecuentemente en institucioncs analogas a las ins-
tituciones capitalistas que pretendien combatir. Conformes es-
tan todos los autores en que la miseria existe por la desigualdad
econémica, pero esta tiene su principio y su causa en la desi-
gualdad natural y en nuestra época, en la desigualdad politica.

Causas psiQuicas pE LA MisErRIA—Una de las causas que
hace imposible la igualdad econdémica de todos los miembros
de una sociedad, es la diferencia de capacidades. Se desprende
desde luego que una persona inteligente puede sacar un gran
partido de esta condicién ya que la inteligencia no es otra cosa
que un medio de extraer ¢l mayor partido de las circunstancias.
La inteligencia es el medio mas eficaz de comprenderlo todo o
por lo menos de comprenderlo todo con el minimum de es-
fuerzo, facultad negada a los indigentes de espiritu que carecen
por lo tanto del arma mas poderosa para la lucha por la vida,
Pero siri embargo es preciso tener ¢n cuenta que la necesidad
es un aguijén terrible para avivar la més pobre de las inteli-
gencias, de modo que tendria que estar muy por bajo de la nor-
mal para constituir una tara ¢n el individuo. Ocurre entonces
que los mas desgraciados no serizn los que carecen de una in-
teligencia superior, sino los que carecen de una inteligencia
cultivada. De donde se desprende que la ignorancia es un fat-
tor més terrible de miseria que la incapacidad y mas terrible
atn que la pereza. Sin embargo hay individuos hébiles que
poseen ademas la necesaria cultura para el ejercicio de su ofi-
cio, y le vemos sumidos en la miseria o por lo menos situados
muy inferiormente de lo que deberia corresponderle. Si nos acer-
camos a ellos nos daremos cuenta que se trata de ambiciosos que
tienen una opinién demasiado clevada de sus méritos y tienen
en estos esperanzas desproporcionadas. El mas incignificante
fracaso los paralogiza y les da la certidumbre de que la vida
no e justa para con ellos. Su misma inteligencia viene a ser un
factor de miseria porque favorece su orgullo natural. Conver-
tidos en mas o menos anarquistas se ven arrojados de todos los
sitios u hostilizados por considerérseles factores de desorden.
Su espiritu revoltoso los puede conducir 21 crimen y este por
senda directa a la miseria. Por otra parte la falta de voluntad
es otra causa de fracaso digna de tomarse en cuenta, causa gue
tampoco tiene que ver con la inteligencia del individuo. No
existe un lugar comodo en la sociedad para los que no saben
lo que quieren, para los apéticos, para los indolentes, nunca
favorecidos por la caridad porque nadie crece en lo accidental
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de su miseria. Aungue si se ahonda mucho en el temparamento
de un apatico, se llegara a la conclusion de que no es responsable
de su apatia. La creencia general es que la voluntad se tiene
cuando se quiere tener: que el indolente y el timido lo son por-
que no han puesto en juego su voluntad y que la indigencia
cuando no ticne por causa una deficiencia fisica muy visible, es
absolutamente voluntaria.

La embriaguez es una dc las causas dc miseria mas frecuentes.
El juego y otros vicios no son tan usuales entre las clases obreras
por no estar a su alcance, en cambio el vicio de la bebida enor-
memente extendido entre los trabajadores de todas clases, arruina
constantemente a muchos individuos inteligentes y capaces

NECESIDAD DE AYUDAR A LOS ADULTOS VALIDOS

Generalmente la caridad no considera al adulto vélido para
“socorrerlo vy si la caridad quiere servir a todos los que la nece-
sitan, no debia desentenderse de socorrer a éste en muchas cir-
cunstancias. Siendo como es la lucha por la vida cada dia mas
intensa, ocurre que cuando las circunstancias se ponen—pu-
diera decirse—en contra del individuo, puede éste situarse en
las mismas condiciones de un invéalido o un enfermo. Muchos in-
dividuos -no encuentran donde trabajar, no tienen donde dor-
mir porque la propiedad capitalista no ha desaparecido y aan
el colectivismo no da a cada uno su parte en la produccion ge-
neral. La caridad debe entonces esforzarse en ayudarlo, propor-
cionarles trabajo, de modo que atraviesen la etapa dolorosa en
que viven vy facilitarles el acceso a la vida normal. Si por cual-
quier causa un adulto y vélido posee menos recursos gue los
" que le son indispensables a su sostenimiento o al de los suyos,
la sociedad debiera «encontrar el medio de remediar este mal»
Ademés de las razenes puramente humanitarias que deben im-
pulsar a la colectividad a ayudar al préjimo necesitado, existe
también el interés de la colectividad que se confunde siempre
con el interés individual. Toda unidad que sufre disminuye en
cierta medida la prosperidad del conjunto y todo individuo
abandonado a su propia suerte es susceptible de convertirse en
un criminal o cuando menos en un delincuente
Hay que tomar en cuenta ademas que un Socorro no mere-
cerd este nombre, sino suprime radicalmente la miseria; si se
contenta con entretenerla, si no levanta definitivamente al
individuo y solo se limita a arrancarle por momentos a la deses-
peracién. Las mismas razones de seguridad social debian im-
pulsar a la caridad en su socorro teniendo en cuenta gue todo
indigente insuficientemente favorecide por ella, se convertira
en un ser tan peligroso como el indigente abandonado en ab-
soluto.
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EL DERECHO A LS socorros.—El Duque de La Rochefou-
caul Liancourt escribié: «Hasta aqui la asistencia no ha sido
mirada sino como un beneficio, pero ella es un deber, pero este
deber no puede ser cumplido si no tomando en cuenta que los
socorros acordados por la sociedad sean dirigidos hacia la uti-
lidad general Si aquel que existe tiene derecho de decir a la
sociedad: <hazme vivir», la sociedad tiene igualmente el derecho
de decirle: «dame tu trabajo». Este Derecho a los socorros ha
entrado en la realidad, pero no en forma absoluta: ha sido prac-
ticado parcialmente y solo para ciertas categorias de indigentes.
Por ej.- la colectividad de conjunto que es el Estado, obliga a las
colectividades més pequefas de que estd compuesto,—comu-
nas departamentos—ayudar a los locos y a los nifios abando-
nados sin que sea posible oponerse a ello, alegando insuficiencia
de recursos necesarios. Cueste lo que cueste, esos recursos de-
ben existir. 3

El socorro al adulto valido deberia comenzar, como deciamos
poco ha, por reconocer su derecho a exigir trabajo. Pero agui
nos encontramos con un nuevo inconveniente: ;como puede el
adulto valido exigir que se le dé un trab jo que puede no ser
necesario para nadie? La oferta es siempre mayor que la nece-
sidad, y caeriamos de nuevo en el circulo vicioso de las causas
psiquicas de la miseria: la prepotencia del mas fuerte, del mas
capecitado para la labor, por su inteligencia o porsu voluntad.

CLASIFICACION DE LOS MISERABLES

La miseria es una enfermedad moral, provocada por los més
diferentes factores. Las panaceas que han de emplearse para
curarlas, han de ser pues tan varias y distintas, como son
variadas y distintas las causas que la han provocado.

No ocurre sin embargo asi. Los més bien intencionados be-
nefactores de la humanidad miserable acuden en socorro del
necesitado, sin averiguar jamas, la causa que le ha conducido
a tan deplorable condicién, de tal manera que en la mayoria
de los casos, el socorro viene a depender mucho mas del tempe-
ramento del benefactor, que de la condicién moral o material
del miserable. Todas las personas que no hacen una profesién
de la beneficencia, tienden a dividir a los necesitados en dos
grandes grupos, a saber: los que se la han creado a si mismos y
los que son simplemente victimas de la fatalidad. Se desinteresan
entonces por los primeros acusandoles de desidiosos o de inmo-
rales y acuden con la mayor solicitud en favor de los segundos.

Aungue si se va muy al fondo de la cuestién, es mucho mas
dificil de lo que parece distinguir al parésito voluntario que al
que no ha tenido parte alguna en la angustia de su situacion.
La clasificacién de los miserables es posible y es ademas nece-
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saria si se quiere avanzar en forma efectiva en la lucha por uno
de los problemas més arduos que tiene entre sus manos la socie-
dad contemporanea.

ParAsiTos voLunTarios—Una de las formas méas comunes
que reviste el parasitismo voluntario, es la ausencia de trabajo
regular, y suele estar compuesto en primer término de indivi-
duos, que habiendo resuelto vivir sin trabajar, y temiendo, por
razén de los castigos legales, el robo y el crimen, deciden recu-
rrir a la mendicidad. De entre estos podriamos extractar aun
algunos grupos diferentes, uno de los cuales, muy pequerio,
tiende a justificarse exponiendo a los demds o para si mismo,
ideas anarquistas, o sintiéndose victimas de injustas leyes so-
ciales. Los mas no buscan justificacion alguna. Pero carecen en
absoluto de ambicién. Se contentan con comer cuando sienten
hambre y con encontrar un techo bajo el que dormir cuando
sienten frio. No se preocupan de donde viene el pan que comen,
y si le tienen hoy no se amargan la vida pensando en si le ten-
‘dran también manana.

Dentro de esta misma categoria suelen encontrarse tempera-
mentos que padecen de una abulia auténtica y vendriamos
a clasificarlos por lo tanto como parasitos inveluntarios. EEn otras
circunstancias, la pereza y un vicio cualquiera, la embriaguez,
por ejemplo, impulsan a seres con escasa voluntad, a mantener-
se muy satisfechos en su situacién precaria. Siempre estan de-
seando trabajar, pero nunca lo desean en forma lo bastante
eficaz, para que sus deseos se realicen.

Los parasitos voluntarios, en cambio, suelen serlo, en ocasio-
nes, por superabundancia de actividad. Teniendo, como tienen,
plena conciencia de sus actos, despliegan verdaderos prodigios
de astucia y diplomacia para hacerse nutrir por sus semejantes,
y suelen ser por lo general, més que perezosos, indisciplinados
que no quieren acomodarse a las précticas usuales de la produc-
cibn econdmica.

PARASITOS INVOLUNTARIOS.—De un modo o de otro, los pa-
résitos antes descritos habrian podido si tal hubiera estado en
su voluntad, vivir de su trabajo. Pero existe otro grupo, no me-
nos numeroso de individuos que no son ni remotamente respon-
sables de su desgracia y cuyo esfuerzo personal es evidentemen-
te insuficiente para subvenir a sus necesidades. Podriamos di-
vidir a estos en dos grandes grupos: Parasitos involuntarios
ocasionales y parasitos involuntarios crénicos. Los primeros,
pueden ser puestos a poca costa en el camino de no necesitar la
ayuda ajena. Los segundos estaran siempre necesitados de ella,
salvo el caso de un brusco cambio de fortuna por herencia u
otras razones de esta indole. Las gentes sin trabajo y aquellas
cuyo salario es insuficiente, estarfan colocados entre los paré-
sitos involuntarios ocasionales, y entre los involuntariamente
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crénicos, los inadaptados, que habiendo obtenido una o varias
colocaciones, las han perdido por su cultura insuficiente, o por
otras razones anélogas. Los semi-débiles estarian colocados en
esta misma categoria, como ser los tuberculosos, los epilépticos
y los estropiados

Para venir en remedio de estos males, se han organizado ya,
v podrian perfeccionarse, dos géneros de ayuda social: la inme-
diata y la durable. La primera vendria a socorrer de inmediato
a los necesitados y la segunda, satisfaria de una manera temporal
o continua, las necesidades de los individuos realmente nece-
sitados.

Podria instituirse la ayuda inmediata, constituyendo en cada
aldea, pueblo o ciudad una institucion donde cualquier adulto
que se encuentre sin recurso, pueda obtener el socorro efectivo
Este servicio debe ser asegurado con un caracter permanente.
En Chile, por ejemplo, podria existir un consejo comunal de
asistencia formado por personas de su conocido buen séntido y
espiritu recto que actuarian como los mandatarios elegidos por
la sociedad para atender al derecho de auxiliar a los miserables
y satisfacer juiciosamente sus necesidades. En Alemania donde
existe un sistema analogo de asistencia, hay en cada comuna
visitadores de pobres elegidos por la administracion, entre per-
sonas henorables. Este servicio comunal de asistencia podria
facilmente reglamentarse, senalando sitios y horas especiales
para atender a los menesterosos. El sistema debe simplificarse
lo méas posible. Al necesitado no hay que interrogarlo ni exami-
narlo meticulosamente.

Para evitar la mendicidad domiciliaria y callejera ciertos
afiches colocados en determinados sitios vendrian indicando que
la mendicidad estd prohibida y que los menesterosos deben
recurrir a las oficinas encargadas de los socorros comunales don-
de encontraran cemida y albergue cuando y mientras lo nece-
siten. Sea como fuere, el servicio debe existir y el desvalido debe
saber dénde encontrarlo. Como dijimos antes, toda interrogacion
metodica y examen meticuloso serfan superfluos. Sin ningn
género de interrogatorio se remediaria inmediatamente al so--
licitante. No se le exigirdn promesas de regeneracion y otras
nifierias, pero se le advertira tan claramente como sea posible
que si su necesidad le crea un derecho, la ayuda que recibe le
crea un deber o

En las ciudades de mas importancia podrian instalarse asilos
donde estos infelices recibirian alimento y abrigo. Este sistema
adoptado ya en muchos paises tiene el inconveniente de aseme-
jarse a un sistema carcelario y adquirir por lo pronto un aspecto
infamante lo que impediria que acudieran 2 él las personas cuya
dignidad no se encuentra totalmente abolida.

ASISTENCIA DURABLE.—L 2 ayuda inmediata noes un remedio,
sino apenas una medida de espera. Para socorrer efectivamente
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al miserable, es preciso definir en qué categoria estd clasifica-
do para de ese modo determinar el régimen que le corresponde.
No debemos olvidar que los habfamos agrupado en parésitos
voluntarios y parasitos involuntarios dividiendo estos Gltimos
en ocasionales y en crénicos, Un individuo a quien se le reco-
noce como parasito inveluntario y aunque no pertenezca a
este tipo, si es considerado como parésito inveterado debe re-
cibir la ayuda social durable. Har4 todos los esfuerzos para que
el menesteroso pueda volver a su vida normal. Si nos encontra-
mos por ejemplo en presencia de una viudz cargada de hijos,
los recursos de la familia deberén completarse por la colocacion
de socorros en dinero en forma bien claramente precisada por
la ley sobre una tasa definida y por la aplicacién de una especie
de seguro de socorros. S¢ nombrara un curador que dara cuenta
de la administracién de ese socorro. En principio, el socorro
en dinero es el mas eficaz, porque es el Gnico que da al individuo
el medio de subvenir a sus necesidades normal y libremente,
pero no debe emplearse sino con necesitados muy escogidos
Deberia adoptarse con exclusion de todo otro socorro cuando se
trate del pago de alquileres u otras cosas analoges. A su vez los
socorros en objetos tienen la ventaja de que dificultan el trafico
comercial e impiden el fingimiento. Los socorros en objetos,
pueden distribuirse en forma de (refectorios donde el necesitado
consuma los alimentos y habitaciones donde aloje) Gnica ma-
nera porque el facilitar objetos a los indigentes acarrearia en
nuestro pais al menos, innumerables abusos.

LA SUPRESION DE LA LIMOSNA CALLEJERA.—LEsta es una am-
bicién existente en todos los paises cultos. Pero si consideramos
el actual estado de las cosas, no podemos estimar como un
delito la mendicidad desde el momento en que el menesteroso,
no tiene, a lo menos en nuestro pais, un sitio cierto y absoluta-
mente seguro, donde le sea posible satisfacer sus necesidades
urgentes. Si llegdramos a fundar, como habiamos dicho antes,
las instituciones del caso en todas las ciudades y aldeas, podria
empezar a regir una nueva ley, que consistiria en reprimir la
mendicidad castigando tanto al mendigo como al dador de la
limosna.

Esto que a primera vista parece absurdo y parece también
una medida contra la libertad individual, vendria a ser el tnico
medio efectivo para suprimir de raiz el mal endémico de la men-
dicidad. Repetimos, sin embargo, gue de ninguna manera po-
dria esta medida ser puesta en vigencia hasta que la caridad es-
tuviera establecida en la forma anteriormente explicada, o sea,
cuando estuviéramos absolutamente ciertos, de que ningtn in-
dividuo puede perecer de hambre o de frio por carecer de una
ayuda inmediata y eficaz en cualquier momento y circunstancia.

9
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La caridad 2 domicilio seria libre siempre que ello no entra-
fare desorden ni diese pavulo al parsitismo voluntario como
ocurre con la mendicidad callejera

CUADRO DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN ALGUNOS
PAISES EN NUESTROS DIAS

ALEMANIA

La enorme poblacién de este pais cre6 la miseria intensa,
aun antes de la guerra y apesar de la bondad de sus servicios
de asistencia social. No es posible darse cuenta de la cantidad
de indigentes de un pais sin recurrir a las estadisticas oficiales
que proporcionan cada afo el nimero més o menos exacto
de los indigentes socorridos. Queda aun por averiguar el nlmero
de menesterosos atendidos por la caridad privada, pero esto,
como es facil de comprender, resulta mucho més dificil. En
cuanto a la asistencia publica, el dnico documento satisfactorio
que se posee, documento que encontramos nosotros en el libro de
A. Weber intitulado «L'assistance aux miséreux a I'étranger»,
es el de la estadistica imperial del ano 1885, segin la cual, el nt-
mero de pobres oficialmente socorridos, habria sido durante ese
ano de 1.592,000, o sea 34 por 1000 habitantes. Aunque aquella
cifra era ya muy elevada, asegura el mismo autor que dado el
aumento progresivo de las cargas que la asistenciz se ha impues-
to y por otra parte el nimero creciente de asistidos en una req
gidén especial, la Baviera, podria fijarse sin temor a exageracién
en 2 millones el nimero de indigentes asistidos el afio anterior
al de la guerra europea. No serfa demasiado arriesgado presu-
mir que el nimero de individuos asistides por la caridad priva-
da alcanzaba a otro tanto por la misma fecha, de modo que la
totalidad de indigentes lleg6 seguramente a la suma de 4 mi-
llones. Aunque a primera vista nos causa sorpresa y una especie
de horror esta cantidad, debemos considerarla pequena si se
toma en cuenta que las estadisticas inglesas, daban por el mismo
tiempo 10.000,000 de individuos socorridos.

En paises como Alemania, dominades por la industria, la
miseria se hace sentir con particular crueldad, y naturalmente
es en las grandes ciudades donde se manifiesta mas palpable-
mente. La insalubridad de las habitaciones en los barrios bajos
contribuye con terrible eficacia a la intensidad de la miseria
¢n estas grandes urbes.

¢Cuél es ahora la causa de tanta miseria en pais tan pro-
gresista como fué Alemania antes de la guerra y como sigue
siéndolo méas que nunca? La causa habitual en casi todos los
paises del globo: matrimonios prematuros, dislocacién de la
familia, la pereza, el juego y la embriaguez.
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ASISTENCIA NACIONAL PUBLICA.—Las leyes de 1842, 1855 y
1867 sobre la libre emigracion llegan a abolir notablemente las
barreras comunales y reconocen que el Estado Aleméan debe
ayudar a todos sus miembros necesitados. La ley del Imperio
impone actualmente la obligacion de asistencia a dos clases de
colectividades: las circunscripciones provinciales de asistencia
y las circunscripciones locales. Las primeras estan compuestas
generalmente de muchas circunscripciones locales € incumbe a
ellos la tarea de socorrer a los pobres que no son asistidos en una
circunscripcion comunal. Las segundas se componen de un gru-
po de organismos particulares y los detalles de su administracion
son generalmente abandonados a los cuidados de las comunas
guidndose para sus efectos en la mayor o menor rigueza de las
sociedades religiosas, en la extension de la poblacion y en los
recursos mas o menos considerables de la comuna

El sistema maés frecuentemente empleado en las ciudades
alemanas es el de Elberfeld. Hacia la mitad del siglo XIX la
ciudad de Elberfeld se encontraba sumamente gravada por la

*asistencia de numerosos indigentes. Como se hacia necesaria
una reforma se encargd a un consejero municipal que estudizse
una organizacién mas juiciosa de la asistencia pablica. Se pre-
sent6 entonces al Consejo Municipal un proyecto que fué apro-
bado en 1852, En este la administracién municipal de los pobres
estaba confiada a un colegio de 7 miembros. La ciudad dividida
en cantones y subdividida en barrios fué cortada a su vez en
circunscripciones cada una de las cuales poseyé un director
A su turno cada circunscripeién se dividid en guince partes y se
confi6 su vigilancia a 150 visitadores de pobres. Este sistema apli-
cado con gran esmero y conciencia no tardé en dar resultados
excelentes, de tal modo que el sistema de Elberfeld es ahora
universal y todos los autores que han tratado esta cuestién
no le escatiman elogios. Se practica este sistema en la mayoria
de las ciudades alemansas, no asi en Baviera donde se aplican
métodos diferentes.

Los recursos de la asistencia publica provienen en Alemania:

a) Fundaciones hechas en beneficio de los pobres.

b) Productos de dones y legados

¢) Restitucién de socorros.

d) Ciertos derechos o imposiciones sobre especticulos, sobre
transacciones de propiedades, sobre perros.

¢) Subvenciones municipales, provinciales y gubernamentales

Podremos encontrar varios medios de documentacién respec-
to a la enormidad de los esfuerzos hechos actualmente por la
asistencia publica alemana, pero preferimos referirnos Gnica-
mente al «Boletin de Charlotenburgo» en lo relativo a los gastos
de asistencia en las ciudades alemanas que cuentan con mas de
250 mil habitantes:



Marcos
BRI e e s 15.651,325
Hamburgo (931 mil habitantes).. . 7.709,240
Munich (596 mil habitantes) ... .. 3.178,798
Leipzig (589 mil habitantes).. . ... 3.868,000
Dresden (548 mil habitantes) : 3.305,722
Colonia (516 mil habitantes) ... .. 3.221,000

Si por una parte el nimero de los gastos aumentaba cada
afho, también el niimero de asistidos aumentaba en forma pro-
porcional. De tal manera que casi podria creerse que los esfuer-
zos siempre crecientes de la asistencia, no hacian sino intensi-
ficar el mal, pero si tomamos en cuenta que el nimero de per-
sonas socorridas ha sido mayor, puede deducirse que los cuida-
dos proporcionados a ellos han sido més minuciosos y que la
Sociedad ha intensificado sus medios de ayuda. J

BENEFICENCIA PRIVADA.—ESs imposible obtener en este sen-.

tido datos completos. Pare tener alguna idea de la considerable
cantidad donada por las sociedades privadas diremos que en
1895 se distribuyeron en socorros 1.258,830 marcos entre 53
mil 709 beneficiados, lo que supone un capital de 40 millones de
marcos. Por lo que concierne a Baviera, nico estado en que po-
demos encontrar datos regulares, hallamos 1655 fundaciones con
un haber de 450 millones de marcos

En toda Alemania las obras de asistencia son confesionales
o laicas. Entre las primeras podemos indicar las de San Vicente
de Paul fundadas en Paris en 1833, e introducidas en Alemania
en 1845, Esta sociedad esté compuesta exclusivamente de hom-
bres, pero existe ademas la de Santa Isabel, obra exclusiva de
mujeres y que tiene por objeto visitar domiciliariamente a los
pobres. La Iglesia Protestante no ha cesado de socorrer a los me-
nesterosos, siendo la «Misién Interior» la institucién que resume
mejor los esfuerzos de la iglesia evangélica. En Alemania, como en
muchos otros paises, los métodos de la caridad judia son de lo
maés racional. La «Alianza Israelita Universal> ejerce en Ale-
mania una accién importsntisima. La caridad laica no logra cier-
tamente el éxito de la confesional Entre las instituciones laicas
podemos mencionar la «Unién contra la mendicidad» y la «Aso-
ciacion contra la miseria de Berlin» que cuenta 10 mil miembros.

ASISTENCIA PUBLICA.—En Alemania como en casi en todas
partes, el concepto de Asistencia Plblica se concretaba a soco-
rrer al individuo en extrema necesidad o mejor dicho a prestar-
le el socorro indispensable para el sostenimiento de su vida,
pero la ley prusiana del 6 de Marzo de 1871, proclama gque:
«A todo Aleméan que tenga necesidad de socorro, debe serle
éste proporcionado por el distrito de asistencia donde se encuen-



tre: techo,, alimentos, asistencia médica, y en caso de muerte,
una sepultura conveniente». Poco después reconocia la ciudad
de Dantzig, que la asistencia no debe limitarse a impedir que
las gentes mueran de hambre, sino que debe proporcionarles lo
necesario a una existencia humana segin la concepcitn de la
vida en la época actual. Este concepto fué extendiéndose por
Alemania, y Simmel el notable sociélogo autor de tanto trabajo
interesante a propésito de estas materias, ha llegado a decir:
«Que el derecho a la asistencia pertenece a la misma categoria
que el derecho al trabajo o a la existencia»

Sin embargo, aun en Alemania donde la asistencia ofrece un
criterio tan amplio a sus prodigalidades, no basta que un indivi-
duo se presente a ella reclamando socorros, por la razén de es-
tar simplemente necesitado de ellos. Para concedérselos, la asis-
tencia exige algunos requisitos entre los cuales podemos contar
aquel que exige que todo individue necesitado recurra primero
u sus parientes en linea recta: padres, hijos, nietos, abuelos.
Estos a su vez tienen la obligacién de concederles los socorros

“necesarios y la ley castiga a los parientes que obligan a sus deu-
dos a recuirir a la asistencia estando ellos en situacion de pro-
porcionarles socorros. Ademds, en caso que un necesitado ad-
quiera por cualquier motivo una situaciéon gue haga para con €l
inttiles los servicios de la asistencia, debe devolver a esta los
dinerps invertidos en él, cuzndo habia necesidad, y si se negare,
la Asistencia tiene derecho de levantarle un proceso.

Por otra parte, la Asistencia Plblica alemana no se ocupa
Gnicamente de corregir los males que la miseria ocasiona y
subsanar la miseria misma, sino que pone gran empeno en evi-
tarla procediendo para ello por medio de !a cultura moral con
que trata de educar al pueblo para que éste no caiga en la mise-
ria por culpa suya. Este género de propaganda, ha tenido en
Alemania un éxito extraordinario.

LAS DISTINTAS CLASES DE SOCORROS—Los socorros de urgen-
cia son de una especie bastante conocida para que nos detenga-
mos refiriéndonos a ella. Pero como ya lo hemos dicho, la asis-
tencia alemana no se concreta a este género de socorros. Provee
a los pobres de todo lo que es necesario a la vida, contandose
en primer término, los vestidos de que nadie puede carecer,
tanto por decencia, cuanto para librarse de las inclemencias
del tiempo. Pero generalmente, las asistencias municipales no
dan los vestidos a los indigentes, sino que se los venden 2 muy
bajo precio, y generalmente se les impone un término medio de
duracién. Por ejemplo: un traje debe durar un ano y un par
de zapatos, once o doce meses. En algunas comunas, existen
también almacenes donde a precios infimos se les provee de los
muebles indispensables, camas y otros objetos. Existen ademas
municipalidades que durante el invierno, proveen a los pobres
de lefia para calentarse y otros combustibles.
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No hay que olvidar, que segin el decreto del afjo 1871, la
Asistencia publica debe a todo aleméan lo indispensable para la
vida y en particular un alojamiento, un techo. Para satisfacer
esta obligacion, las diversas organizaciones comunales han adop-
tado muchos medios de socorros, caracterizados por los cinco
sistemas siguientes:

a) La asistencia usando de los socorros llamados «en series»
coloca a los necesitados por turno, en las casas de todos los ha-
bitantes del pueblo, pero este método, que no dejaba de ser
curioso, no se lleva a efecto hoy

b) La asistencia concede a los necesitados que ella juzga dig-
nos, una habitacion que clla misma paga al propietario. Esa
manera de obrar e¢s particularmente llevada a efecto cuando
existe amenaza de expulsién, pero en general, no se pagan los
meses atrasados.

¢) Las municipalidades hacen construir grandes hoteles o
casas de obreros cspecialmente para familias pobres, con los
cuales el alojamiento resulta muy barato.

d) Y en fin, las comunas poseen asilos que no son construidos
sobre un plan tGnico. Al lado de una pequefa ciudad que ha arren-
dado para convertirlo en asilo, un local cualquiera, construye
otra gran ciudad una casa modelo. En Elberfeld, por ejemplo,
el Asilo comprende, fuera de los comedores y los dormitorios,
lavanderias, salas de desinfeccion, salas de barios, duchas, y un
departamento para parturientas. Los principios adoptados res-
pecto de la organizacion de estos asilos, no ofrecen menos va-
riedad. Primero se hizo general en ellos el sistema del anénimo
y el huésped era respetado y atendido sin preguntarle quién
era y de adénde venia. La policia no pedia tampoco penetrar en
estos establecimientos y nadie tenfa derecho a humillar a los
huéspedes cor su inoportuna presencia o con sus inoportunas
preguntas. Como teorfa, esta organizacién parece maravillosa,
pero las distintas comunas se vieron luego obligadas a abando-
narlas, porque los asilos se convirtieron en verdaderas guaridas
de malhechores, sabiendo estos, coma sabian, que la policia no
podia penctrar alli. Ademas ofrecian el considerable peligro de
corromper con su promiscuidad, los elementos aun sanos que
llegaban en busca de refugio. Se exige pues en la actuzlidad, que
el solicitante dé noticias méas o menos claras de su nombre,
profesién y propésitos para el porvenir. Los primeros cinco dias,
S€ procura ser parco en indagaciones y se recibe al solicitante
sin someterle a formulas excesivas, pero pasado este tiempo, el
interrogatorio e hace riguroso para evitar la vagancia y el
abandono de los propésitos de trabajo. Los albergados reciben
comida, (pan y agua), cama, desinfeccién de las ropas y un pla-
to de sopa en la manana siguiente. Es bastante raro que se les
reclame trabajo alguno a combio de los beneficios que se les
concede
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BeNEFICENCIA PRIVADA. —Conscientes de su torea, las institu-
ciones privadas de beneficencia, procuran cooperar cficazmente
a la asistencia publica organizandose en instituciones rigurosas
¥ la mayor parte de ellas reprueba formalmente la caridad hecha
en forma directa.

En Breslau, la Asociacién patritica de damas alemanas,
fundé una institucién de caridad privada, donde en principic se
daba alimento al que lo solicitaba sin ninguna previa averigua-
cién. Luego, a semejanza de la accién de la asistencia piablica,
se exigi6 alli también identidad a los solicitantes.

LA ASISTENCIA POR MEDIO DEL TRABAJO.—En Alemania, la
asistencia «fermée» es empleada rara vez. Sabemos que esta
consiste en hospitalizar a los indigentes en establecimientos
cerrados, donde estas deben, a cambio de los bencficios que se
les proporcionan, trabajar en diversas formas. Los indigentes
ingleses, para quienes se emplea mucho esta forma de socorro,
sienten un verdadero horror de acogerse a una forma de caridad
sque, arrebatandoles su libertad personal, pretende quitarles
asimismo toda energia y tode dignidad. La asistencia alemana
diametralmente opuesta a la inglesa, reprueba este género dec
internados porque es preciso evitar, dice, desmembrar la familia
encerrando al padre en una casa alejada donde no le sera posi-
ble ver ni atender personalmente sus hijos, y procura, ante todo,
poner a salvo la independencia individual. El reglamento pru-
siano que completa la ley del Imperio del 8 de Marzo de 1871
dice: «La asistencia puede ser acordada en ciertos casos bajo la
forma de internado en una casa de pobres como también por el
trabajo apropiado a las fuerzas del socorrido, fuera o dentro de
una casa adecuada. Este texto es bastante impreciso, pero la
costumbre suple a su insuficiencia y reserva Gnicamente el
internar a los obreros perezosos o vagabundos o a los mendigos
profesionales sefialados ya por la policia a consecuencia de sus
numerosos delitos. Estos deben cumplir sus penas en las Casas
de Trabajos Forzados de las cuzales existen 47 en Alemania, co-
rrespondiendo 24 a Prusia. Ciertas municipalidades alemanas
han fundado, con el objeto de proporcionar trabajo continuo a
los obreros pobres, importantes instituciones llamadas «<Jar-
dines Obreros». A pesar de la buena intencién con que fueron
creados, estas instituciones no dieron los resultados que se espe-
raba de ellas. Sin embargo, la caridad privada tomé nota de esta
iniciativa y un pastor de la ciudad de Bethel, en Wesphalia,
con el objeto de librar a la ciudad de la turba de mendigos que
a la sazén la infestaba, exigi6 de cada uno de los miserables una
hora de trabajo en una carretera vecina. Esta iniciativa muy
mal acogida por los parésitos, fué sin embargo recibida con
entusiasmo por los pobres que adolescian de involuntaria mi-
seria, generalmente a causa de invalidez. Siguiendo este ejemplo,
més afortunado, se fundaron varias colonias agricolas e indus-



triales. Durante los primeros 15 dias, el trabajo de los colonos se
considera en calidad de prueba y no es remunerado. La vida
en las colonias es laboriosa y regular: La hora de levantarse es
de madrugada, v el régimen en general, no es ni mas ni menos
que el de un buen colegio. En cuanto al trabajo, a cada uno se
le designa la labor que ha de efectuar en el curso de cada dia.
La permanencia en estas colonias dura de cuatro a cinco meses,
y no puede ser inferior a seis semanas. Los colonos que se con-
ducen bien, pueden velver cuando quieran y ser aceptados en
cualquiera otra colonia; por la inversa, los que han cometido
graves faltas de disciplina son expulsados, (Gnico género de
castigo empleado en estas colonias) y anotados sus nombres en
una lista negra que les impide la entrada en las colonias en gene-
ral durante cinco anos.

Estas colonias se mantienen con recursos allegados por el
trabajo de sus propios cbreros y alguna que otra subvencién de
iniciativa oficiel o particular. 5

En cuanto a los resultados morales de esas colonias son muy
dignos de tomarse en cuenta. Gran cantidad de estos individuos
se regeneran completamente, y acaban por colocarse bien en
distintos trabajos. Otra buena parte de entre ellos, sino tan afor-
tunados como los anteriores, buscan sin embargo trabajo por
propia iniciativa. A pesar de todo no se considera que el resultado
de estas colonias sea muy satisfactorio, y el mayor reproche
que se les ha hecho es el que daba lugar por la escasa seleccion
que se hacia en ellas, a un gran nimero de vagabundos y obreros
ociosos, dejando fuera a multitud de honrados y desafortunados
trabajadores.

LA BENEFICENCIA PRIVADA Y LOS «BROCKENHAUSER» —Entre
los innumerables esfuerzos de la beneficencia privada para coo-
perar a la asistencia y beneficencia publice, lo mas digno de
mencion son las «Brockenhausers o Casas de Deshechos, que
tienen por objeto recoger todas las cosas fuera de uso por malo
que sea ¢l estado en que se encuentre. Estos objetos los reciben
las «brockenhausers de todas partes, lo mismo de instituciones
publicas que de casa particulares. Una vez reparados, se venden
a precios reducidos entre los menesterosos. Los «brockenhauser»
realizan verdaderos milagros con esta curiosa forma de comercio
que produce sin embargo utilidades inmensas. Para dar una idea
del estupendo resultado de esta ingeniosa idea (que debia en-
contrar imitadores en nuestro gobierno) diremos que durante
el curso de su veinteavo afio, la casa de Bethel, recibié 16,232
envios que pudo trasformar y revender al precio de 103,952
marcos (marcos de antes de la guerra curcpea o sea de valor
dos wveces nuestro peso actual.)

LAs «ESTACIONES DE socorro» —Como la vagancia en Ale-
mania resulta una plaga tan hobitual como en todos los otros



paises, las instituciones de caridad se ven obligadas a tomar
otro género de medidas para evitar una de las causas mas co-
rrientes de la miseria. El pastor von Bodelschwinjh, tomé la
iniciativa en 1883 de crear en Wurtemberg, la primera estacion
de auxiliv, especie de refugio en el cual podian reposar los obre-
ros sin trabajo. La mayor parte de los estados zlemanes imita-
ron este ejemplo conténdose en 1890, 1957 refugios diseminados
por toda Alemania. Entonces se echaron las bases de la Federa-
cion General de Estaciones de recursos, a la cual se les di6 una
reglamentacién comin que imponia al asistido, la obligacién de
franquear la distancia entre dos refugios en un tiempo maximun
determinado, obtener un certificado de identidad y, en fin la
de realizar un trabajo indicado. Estas estaciones respondieron
perfectamente a la Ley del Imperio de 1871, que declara que
cada parroquia «debe procurar a cada aleméan en desgracia un
abrigo durante la noche, y alimentos para un dia». Estas esta-
ciones se encuentran establecidas en -todos los grandes caminos
de Alemania, a distancias una de otra de un medio dia de mar-
“cha. El obrero que momentineamente se encuentra sin trabajo
y quierc marchar a otra parte con el objeto de encontrarlo en
mejores condiciones, tiene la seguridad de encontrar abrigo
cada noche en cada estacién y pan, sopa y legumbres a cambio
de la tarea que se le imponga en ella. El obrero excepcionalmente
necesitado puede recibir ademés de techo y alimentos, ropa de
abrigo, ropa interior y zapatos. Para evitar que los obreros con
tendencias vagabundas se paseen impunemente de estacion en
estacién sin conformarse con ninguna de las labores ofrecidas,
se impide por medio de libretas a propésito, que deshagan el
itinerario hecho o lo modifiquen a su guisa. Si por ejemplo, un
obrero que se dirige de Koenisberg a Berlin, no se ha conformado
con ninguno de los trabajos que en el camino le han sido ofreci-
do, es remitido a su llegada a esta altima ciudad a una casa
correccional.

A pesar de los enormes beneficios de este sistema, también
tuvo sus impugnadores y por la misma razén por que fueron
atacados otros medios de combatir la miseria y la vagancia.
Sin embargo, no fué esta la causa que contribuy6 a disminuir ¢n
Alemania «las estaciones de socorro» sino su colosal importe.
Su sostenimiento resultaba carisimo y se establecié en ellas al-
gunas modificaciones que dieron por resultado instituciones
parecidas, pero menos costosas

ASISTENCIA PREVENTIVA—En un pafs donde la caridad pia-
blica y privada esta tan bien organizada, no podian faltar cier-
tamente las medidas de asistencia preventiva. Desde fines del
siglo XIX, se fundaron Cajas con este objeto, muy semejantes
en su organizacion a lo que tenemos hoy en Chile en la Caja de
Empleados Pablicos y Periodistas y en la Caja de Previsién
Social. En aquellas como en éstas, se aseguraba al obrero sin

10
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consultar su voluntad, o sea, se procedia al seguro obligatorio.
(Es de suponer que la guerra no haya causado trastornos en estas
instituciones). Las leyes imperizles de 1883 y de 1893 aseguraban
contra la enfermedad a todos los obreros cuyo sueldo anual no
pasara de 2,000 marcos. Con una organizacién muy semejante
a la nuestra, el patrén pagaba el doble de lo que pagaba el obre-
ro en dicho seguro. Ep el ano 1910, gastaron estas cajas 275.000,
275 millones de marcos, La ley de seguro contra las enfermeda-
des y la vejez, no fué puesta en vigencia hasta el afo 1899.
La asistencia contra accidentes de trabajo no habia sido aun
dictada oficialmente en Alemania en el ario 1910, pero la asis-
tencia privada tenia ya sus medidas tomadas a este respecto
La Caja de Seguros de Colonia contra accidentes fué fundada
en 1896 con un capital de 100,000 marcos, y aunque obtuvo una
subvencion de la ciudad, no puede decirse que esta asociacion
no tenga un caricter casi estrictamente privado. La Caja de
Leipzig, fué fundada con las mismas bases que la Caja de Co-
lonia, pero acaso no haya funcionado con tanto éxito como aque-
lla. Pero la obra de los Sindicatos Obreros contra accidentes si
que ha tenido extension y fecundos resultados. Aparte de esas
ya numerosas instituciones existen en Alemania Cajas de Se-
guros Patronales entre las cuales citaremos: La Féabrica de
Magquinas H. Lanz, La casa Zeidss de Viena y la Fabrica Berli-
nesa de objetos de metal.

EL LEVANTAMIENTO MORAL DE LOS INDIGENTES.— Teniendo la
miseria por causas principales, las taras adquiridas o heredita-
rias de los que la padecen, taras que deforman invariablemente
el sentido moral y hasta lo aniquilan por completo, la previsién
social alemana, no podia desentenderse de ir, no sélo a los efec-
tos de la miseria, sino hasta las causas, con el objeto laudable
de llegar a suprimirla de rafz. Las obras de este género han sido
sin embargo, un poco dejadas de la mano por el Estado y son
mas bien las instituciones religiosas (como también ocurre en
nuestro pais) las que mayor empefo han puesto en curar la
miseria, curando primero las almas y los espiritus enfermos.
Las mujeres, mas débiles y més indefensas que los hombres,
son las victimas esenciales de este gran mal, y la beneficencia
religiosa alemana, tiende desde hace tiempo a proporcionar a
las muchachas madres y a sus pequefios hijos, los mismos cui-
dados y las mismas ventajas de los hijos legitimos. Por el afio
de 1910 se procuraba ya fundar una asociacién de seguros para
las madres que subvendria las necesidades de las mujeres en
cinta o recién paridas, durante todo el tiempo que se encontra-
ban imposibilitadas para el trabajo. Un grupo de mujeres
bastante numerosas, que sustenta al respecto ideas avanzadas,
ha emprendido una generosa campana contra el desprecio in-
Justo, por no decir estpido, de la sociedad a la madre soltera y



a su hijo. Estas mismas mujeres, procuran encontrar una solu-
cién que mejore las condiciones del matrimonio actual.

SEGURO PARA PRISIONEROS PUESTOS EN LIBERTAD.—Esta
hermosa idea no fué concebida por los alemanes, sino cogida del
modelo de una obra americana de Filadelfia. De todos modos,
poseen los alemanes el mérito indudable de haberla puesto en
practica con verdadera pasion en tal forma que para ¢l afio
1910 habia en este Gltimo pafs, 440 asociaciones con este objeto
Cada una de estas asociaciones ofrece variantes en sus benefi-
cios y funcionamientos, atendiendo algunas de entre ellas con
mayor dedicacién a los hijos y a la mujer del preso, que a este
mismo. En todo caso, todas y cada una tienden a que el prisio-
nero una vez puesto en libertad, esté al abrigo de la desconfian-
za y del desdén que sus ciudadanos sienten por él, y pueda po-
nerse por medio de su trabajo, dedicacién y buena conducta,
a la altura de sus compatriotas de buenos antecedentes.

A parte de tan notables medios de combatir la miseria, los
alemanes dan mucha importancia a los medios preventivos que
se derivan de una educacién y una instruccién convenientes.
Las escuelas, conferencias, bibliotecas fijas y ambulantes, es-
tan llamadas a llenar este fin. La influencia del medio tampoco
es descuidada por los alemanes, y los deportes tienen en este
sentido una gran influencia. Podemos citar en esta clase de
prevision en favor del bicnestar obrero, las colonias de vaca-
ciones (que felizmente empiczan a tomar cuerpo en nuestro
pais) los viajes por mar, parques populares, jardines de familia,
Kindergarten etc.

Las habitaciones baratas no podian faltar en un medio bien
puesto de asociaciones preventivas. Consiste esta, como es fé-
cil deducirlo, en pequefios y cémodos departamentos a buen pre-
cic y en la vigilancia administrativa de las condiciones higiénicas
de estas habitaciones. Las instalaciones de hebitaciones baratas
e higiénicas forman legién em Alemania. En cada ciudad méas o
menos importante, se encuentran Sociedades de Construcciones
administradas por el Estado o por las municipalidades, o socie-
dades que son obra de ricos industriales.

Por lo general, la ciudad regala los terrenos, siendo posible
a las sociedades constructoras el proporcionar a los obreros
departamentos higiénicos, previstos de calefaccién, agua y luz,
todo comprendido por doce marcos al mes. Este dato es del afio
1910, y el marco valia en ese entonces més 0 menos como nuestro
peso. Comparemos esto con el precio de un infecto cuarto de
conventillo chileno, y admiremos la eficacia de la asistencia
social alemana.

La escuela de enfermeras sociales que se esta organizando en
Chile, en Alemania, tiene su semejante en la Oficina de Asis-
tencia Social. Alli se instruye un personal adecuado para que
a su vez instruya al pablico con visitas domiciliarias.



En fin, por todo lo gue tencmos dlgho, ¥ por. las cifra_s apro>'<i-
madas que aqui hemos senalado, es facil deducir, que, si la Asis-
tencia en Alemania no ha llegado atn a su conclusién ideal que
serfa hacerse inGtil ella misma, es sin duda una de las mejor
encaminadas del mundo, y la que més cerca se encuentra de
esta finalidad ideal.

Pasemos ahora a Inglaterra.

LA ASISTENCIA SOCIAL EN INGLATERRA

La miseEria.—La miseria en Inglaterra es horrible, tan ho-
rrible, que aun los mas habituados a su espectéculo, sienten el
corazon oprimido y confundido su esperanza cuando se acercan
a ella. Asi lo afirman los inspectores sanitarios de Londres y de
las diferentes villas de Gran Bretana; asi lo afirman también
los grandes escritores ingleses que han de ambulado por el ho-
rrible antro donde agita sus tentaculos viscosos. Asi lo afirma-
remos también nosotros cuando hayamos pasado revista si-
quiera somera a la lucha emprendida por la Asistencia social
inglesa para acabar con el espantable monstruo.

Los BARRIOS BAJOS DE LONDRES —Es ahi donde podemos
enfrentarnos con la miseria mas que en parte alguns. Oigamos
solo lo que dice a este respecto un clérigo que los ha visitado y
tendremos bastante: «Cémo dar el nombre de habitacién a
este antro horrible, junto al cual la guarida de una fiera cons-
tituirfa un abrigo confortable y sano. Para entrar en él, nos es
preciso pasar primero por un patio donde el sol jamas se ha des-
lizado, patio lagubre y horriblemente maloliente. En seguida
debemos subir por escaleras podridas que amenazan a cada ins-
tante hundirse bajo nuestros pies, y buscar nuestro camino
por corredores tétricos cubiertos de gusanos». He aqui una des-
cripciébn que casi supera en horror a nuestro conventillo chile-
no, y decimos casi, porque en nuestro conventillo suele no haber
gusanos.

Un misionero descubrié un dia que recorria los barrios bajos
de Londres, un hombre enfermo de viruelas su mujer que se
levantaba apenas de su octavo alumbramiento y cinco nifios
sucios <hasta inspirar miedo» a gatas y desnudos por la Gnica
habitacién.

Por su parte, un inspector sanitario dice haber visto en una
misma habitacion también, a una mujer tuberculosa en Gltimo
grado, a su marido ebrio y a cuatro nifios que iban a salir en
busca de un trozo de lefia para cocinar cuatro papas, el Gnico
alimento del dia. Otro habla de un matrimonio, dos nifios y
cuatro cerdos, todos juntos en el mismo rincén. Es corriente en
Londres el que los inquilinos de estas mazmorras horribles, se



vean precisados aun a arrendar los peldafios de las escaleras a
dos penigues la noche a otros mendigos de parecida condicion
Este detalle nos recuerda hechos que segtin sabemos son también
corrientes en los conventillos chilenos, por ejemplo el sub-
arrendar un sitio bajo los catres, cuando los moradores son
gentes bastante felices para poseer este mueble

Aungue pensemos que esta es ya el colmo de la miseria, es-
tamos equivocados. Los que poseen un techo donde guarecerse
pueden considerarse todavia felices. Son tantos los que no cuen-
tan con este providencizl beneficio. La miseria en las aceras de
Londres llega a extremos verdaderamente espantosos, y llegan
en Londres a 10,000 los desgraciados que no poseen domicilio
fijo, y que duermen sobre los bancos y bajo los puentes con el
estémago vacio. Las estadisticas oficiales dan el aterrador por-
centaje de todos los seres humanos que mueren de hambre dia-
riamente en las calles de esta gran ciudad. Aunque en los campos
la miseria no alcanza una tan grande intensidad, de todos mo-
dos, el campesino inglés padece mayores privaciones que el
~campesino alemén y que el campesino francés .. En resumen,
tanto en la ciudad como en el campo, Inglaterra es en definitiva
la que entre todas las naciones, presenta un contraste mayor
entre la extrema opulencia y la miseria extrema. Esto viene a
demostrar que la Asistencia Social es en Inglaterra mucho me-
nos abnegada y eficiente que en otros paises, especialmente en
Alemania. Una de las mayores pruebas de este acerto, es la fre-
cuencia de las manifestaciones de los sin trabajo en la ciudad de
Londres. Paulucci di Caboldi en su «Inglaterra vagabunda»
cuenta que él presenci6 un desfile en esa ciudad de muchos mi-
les de manifestantes que blandian banderas rojas sobre las cua-
les se lefa en letras blancas: «Gloria de la Inglaterral> Sobre
cinco millones de habitantes de Londres, existe un millén,
obligado a vivir con menos de una libra esterlina por semana
para ellos y para toda su familia. Hay 300,000 personas que su-
{ren de miseria crénica; 100,000 mendigos y un millon doscientos
cincuenta mil obreros sin alimento y sin trabajo. Hay ochenta
mil prostitutas y cuarenta mil nifios que concurren a las es-
cuelas con hambre. Sobre cinco personas que viven en Londres,
una muere en el hospital, en el asilo, o en la casz de locos.

A pesar de estas fidedignas resenas, puede asegurarse que
Inglaterra e= el pais por excelencia de la asistencia por el estado.

La ASISTENCIA PUBLICA INGLESA.—Se caracteriza ante todo
por su minuciosa organizecién, de la cual resulta una estabi-
lidad en los métodos y una unidad de accién que no pueden menos
de resultar favorables a una organizacion tan basta.

Naturalmente que también en este pais se ha hecho cuanto
es posible por reprimir la mendicidad consiguiéndose con mas
facilidad que en otras partes, a llegar a suprimirla casi



por completo. El inglés se conduele de |z miseria de sus seme-
jantes.

Puntualmente da su cuota para la beneficencia, pero se so-
mete sin dificultad, como a todas las disposiciones legzles en
general, a no meter la mano en su bolsillo para dar la limosna
callejera

En la Edad Media, la asistencia estabz constituida en su
totalidad por la Iglesia, pero desde el siglo XIV, interviene el
Estado con el objeto de disminuir la ola de mendigos que inva-
dian las calles y los campos del Reino Unido. Sin embargo,
hasta el siglo XVIII la participacién del estado en la asistencia
pablica fué apenas una insinuacion de participacién.

Refiriéndonos a la asistencia actual, podemos decir que la
alta direccién de sus asuntos pertenece al «Local Government
Board> que habiendo constituido al principio una simple ofi-
cina constituye hoy dia uno de los principales organismos de
la administracion inglesa, algo asi como un segundo Ministerio
del Interior. Esta institucién situada en Londres tiene poderes
absolutos en materia de asistencia. Para mantener un control
eficiente, el reino Unido se ha dividido en lo que toca = Asis-
tencia, en catorce distritos. Sus funcionarios dirigentes, son
todos ellos especialistas de una gran competencia y admirable-
mente bien remunerados por el Estado. El gran recurso de la
Asistencia Pblica inglesa lo constituye la contribucién tomada
a los propietarios, tanto de casas en la ciudad como en el campo.
Ademés contribuyen a llenar sus arcas todos los medios exten-
didos en los paises civilizados con este objeto. En general, puede
decirse que la Asistencia Pablica Inglesa estd muy lejos de ca-
recer de recursos. Por el ano diez sus entradas anuales se ele-
vaban a més de 15 millones de libras. La Asistencia Privada
viene a allegar su aporte formidable, a los esfuerzos de la Asis-
tencia Pablica y poseemos la cifra de 600.000,000 de libras como
total de los gastos de ambas Asistencias, gastos que vienen a
socorrer la miseria de 1.716,209 pobres o sea | habitante sobre
22. Esta formidable cifra viene a probar que si los métodos de
Asistencia de la Poor Law no dan resultados tan satisfactorios
como seria de esperar, la grandeza material de los esfuerzos em-
prendidos, colocz a Inglaterra en este terreno en el primer ran-
go de todas las naciones europeas

METopos EMPLEADOS —La Poor Law después de haber cen-
tralizado su organizacién, especializé sus esfuerzos en socorrer
@ aquellos que no teniendo absolutamente ningiin recurso, es-
taban literalmente a punto de morir de hambre. Si una vez el
menesteroso, habiendo comenzado a ser socorrido por la Asis-
tencia, se le comprobaba la menor ayuda oculta, estaba obliga-
do a devolver cuantos recursos habia recibido, so pena de en-
carcelamiento. Esta pena es aplicable aun después de la muerte
del asistido y la restitucién debe ser hecha pOr sus proximos



parientes. Siendo esta institucion afecta a socorrer Ginicamente
a las personas que no esperaban ya de ninglin modo poder le-
vantarse por su trabajo, es de suponer que tenia a su cargo los
deshechos sociales como fin exclusivo de su caridad.

Y como se observara que los socorros a domicilio, sin desmedro
de la libertad y dignidad del socorrido, habian llenado a Ingla-
terra de mendigos, todas las asociaciones de socorro, resolvie-
ron en Inglaterra, restringir esta forma de caridad por consi-
derarla contraproducente, y se encerrd a todos los necesitados
en casas cuyo régimen severo y monétono no podia hacer alli
apetecible la estancia ya que se les dié para su subsistencia,
(nicamente el minimum. Y todavia se pensé en hacer aun mas
indeseable la ayuda oficial para lo cual se adopté la medida de
dar a esta un caracter francamente infamante, y en consecuencia,
todo pobre socorrido fué privado de derecho al voto durante un
afio, asimildndolo en esta forma a los condenados de derecho
comin.

En cambio de este envilecimiento y degradacion, el necesita-
~do del socorro oficial, tenfa <tebricamente» el derecho de exi-
girlo, si este le era negado injustamente. Habia tribunales espe-
ciales encargados de atender su demanda. Pero decimos <tedrica-
mente» porque un mendigo infeliz en realidad no tenia crédito
ninguno y ni aun los tribunales creados con este objeto les aten-
dian sino muy rara vez.

Si comparamos este régimen amargo y cruel, con el sistema
lleno de dulzura de Alemania que acabamos de estudiar, llega-
remos a la conclusion, que, a pesar de las enormes sumas gas-
tadas en Inglaterra en beneficio de los infelices, su caridad casi
no era tal, ni podiamos sentir el menor deseo de imitarla

De todo lo dicho anteriormente, se deduce que quedaban
a merced de la caridad privada, los innumerables pobres, que,
no habiendo perdido aun la dignidad total, y esperando todavia
alejarse de la miseria por medio del trabajo, rehufan, a riesgo de
dejarse morir, el humillante socorro de la caridad oficial

PRINCIPIOS DE REFORMA — | odo esto ocurria por €l afio 1830,
donde ademés de las caracteristicas indicadas, la caridad en
Inglaterra obligaba al menesteroso a no salir de determinada
parroquia, so pena de abandonarlo a sus propios recursos De
esta manera se pretendia evitar las idas y venidas de los menes-
terosos y disminuir el espiritu de vagabundaje. La Reforma no
dulcifica los medios de beneficencia tanto como podria creerse
El régimen duro se mantuvo, y se conservo para los adultos,
como (tnico medio de caridad, el proporcionarles trabajo. En
tal sentido, no andaban descaminados, por cuanto una caridad
bien entendida para los adultos vélidos no deberfa ser jamas
otra que el trabajo, caridad gue no deshonra ni humilla y que por
el contrario, dignifica y educa

Por otra parte, ministros habiles y sinceramente preocupados



dela salud moral del pueblo, come Winston Churchill, Lloyd
George, instituyeron sistemas completos de pensiones para la
vejez, seguros contra la enfermedad y accidentes del trabajo,
sistemas que fueron muy atacados por los partidarios de la an-
tigua doctrina ortodoxa de asistencia.

Los nuevos sistemas triunfaron sobre los antiguos, y la cari-
dad inglesa vino a ser como la alemana, no un simple sosteni-
miento de la vida de los infelices, sino un firme deseo de levantarlo
del fango vicioso e inmoral de la miseria, con mano llena de
energia y de fortaleza

ASISTENCIA PRIVADA —Mucho méas que la asistencia oficial,
consistia la asistencia privada en dar a los necesitados, soco-
rros en dinero, aun  a riesgo de corromperlos. Naturalmente
que, para no hacer demasiado grande este mal, la asistencia
tomaba algunas medidas, procurando :iempre que le era posi-
ble, encomendar alglin trabajo al adulto vilido a quied daba
dinero. En este sentido, las dos méas grandes obras confesiona-
les inglesas, son <El Ejército de Salvacion» y la «Church Army>»,
protestantes ambas. Los socorros en dinero son ofrecidos por
estas dos instituciones en la forma antedicha, o como canti-
dades reembolsables. Sin embargo, como ambas sociedades
hacen frecuentes y numerosas visitas a los pobres, suzlen ofre-
cerles subsidios en dinero y en especies sin exigir un reembolso
ulterior. Durante sus visitas y la minuciosa observacién que
hacen en ellas, se consideran capacitados para distribuir bien sus
socorros sin ser victimas de los parésitos cuyo fin es vivir sin
trabajar

También existen en I[nglaterra asociaciones catdlicas, y la
mas importante de ellas, como en todas las naciones de Europa,
¢s la de San Vicente de Paul, establecida alli desde 1844. El
Consejo Superior de Inglaterra consta actualmente de 6 con-
sejos centrales, 16 consejos particulares, 306 conferencias, en las
cuales 3,731 miembros se dedican al servicio de la caridad. En
mil novecientos diez, esta sociedad tenia entradas ascendientes
a 300,000 francos y gastos ascendientes 298,000 francos. Estas
cifras dicen del gran desenvolvimiento de la obra en Gran Bre-
tafiz. Sin embargo, debemos observar que la mayor parte de
estos fondos son absorbidos por los gastos de propaganda reli-
giosa y que ¢l monto de los socorros en dinero, tal como figura
en los anales de la sociedad, es minimo.

La Iglesia judia no se queda =tras en lo que toca a sus esfuer-
zos en favor de los israelitas necesitados. Da dinero a los pobres,
ya sea en calidad de dones definitivos, ya en calidad de prés-
tamos reembolsables, y lo que no deja de ser raro, bastante
amenudo reembolsados!

Por lo que toca a la beneficencia laica, esta representada aqui
por pequefias sociedades quc socorren a una clase bien defini-
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da de necesitados lo que constituye, pudiera decirse, una especie
de filantropia individual.

A este respecto, puede citarse, The Lunchouse Philantropic
Society, fundada en el ario 1837 que distribuye socorros por va-
lor de 2 a 3 chelines a los necesitados «cargados de familia y con
sentimientos de honestidad reconocidos por el vecindario».
Esta sociedad, asiste més o menos 400 personas al afo.

Todas estas asociaciones dec asistencia privada, reparten,
juntamente con sus socorros en dinero, socorros en especies:
sopas calientes en invierno, combustibles, alimentos de todas
clases y ropa de abrigo

AsiLos NocTURNOs.—Las obras de lo que se proponen venir
en ayuda de los que no tienen donde dormir, se pueden clasi-
ficar en tres grupos diferentes: las que procuran un techo tem-
poral a los necesitados vilidos en cambio de un trabajo- efec-
tuado en la casa misma; los que los alojan a cambio de un pe-
quefio estipendio y los que les acuerdan la entrada en sus asi-
los de una manera enteramente gratuita. EI Ejército de Salvacion,
puede ser considerado como el modelo mas perfecto de los dos
primeros tipos. Dejando a un lade los «Hommes» <Elevators»
y otras «Industrial Institutions> que sobre todo son casas de
trabajo, nos referiremos a los que el Ejército dispensa, por medio
de una contribucién muy médica en sus eshelters» u «Hoteles»
a los cuales se hayan generalmente anexados los «Food Depots».
Por tres peniques, el necesitado tiene derecho en estas casas
a un simple lecho de campafia en una sala comun. Por cinco
peniques, se les da un lecho con sommier y resortes, sAbanas,
frazadas y una almohada. Por un penigue mas, puede disponer
de una sopa consistente en medio litro de caldo con un gran
trozo de pan, galletas y té y a veces, un plato de paratas. El
recién llegado es invitado por primera providencia a lavar sus
vestidos, que son secados eléctricamente y con la mayor rapidez.
Mientras tanto, se obliga a su propietario a tomar un bano Al-
gunos de estos «Shelters» son grandes instalaciones confortables
y claras que pueden acoger hasta 600 personas, entre las cuales
se puede distinguir «The great Peter street Shelter» situado en
Westminster, gran inmueble de aspecto exterior agradable, en
el interior del cual se encuentran salas de recreo, salas de fu-
mar y dormitorios que pueden alojar hasta cincuenta camas
Ademas de eso, salas de bafio, lavatorios con agua caliente, etc.
El precio del alojamiento por la noche, era aqui en el ano diez,
de tres peniques, y el precio de la porcion de alimentos medio
penique. El capitan que dirigia el establecimiento hasta el afo
doce, era un aniiguo vagabundo recogido por los salutistas.

La Church Army, exige en cambio, como ya lo hemos dicho
que sus favorecidos paguen con su trabajo los beneficios acor-
dados. En cambio, las mujeres y nifias, son admitidas sin condi-
ciébn ninguna.

11
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El resto de asociaciones, catdlicas, israelitas y laicas, tienen
parecidos medios de socorro en lo que a sus albergues nocturnos
se refiere, eso si en mucho menor calidad y cuantia que el Ejér-
cito de Salvacion.

FormAS DIVERSAS DE socoRrROo.—La Church Army envia a
las playas durante el verano a nifios y mujeres que necesitan
de un saludable reposo, para lo cual tiene construidos sus
Fresh Air Hommes», donde suele remitir al ano a 2,305 per-
sonas. Otras obras se ocupan de enviar a los menesterosos
flores y libros para atenuar la tristeza de su existencia. Ademaés,
en toda forma se ocupan de satisfacer y aun de prever, las nece-
sidades de sus socorridos, beneficiéandolos con asistencia judicial
si viene al caso y con asistencia médica si lo han menester.
También se les proporcionan billetes a precios reducidos en los
ferrocarriles, lo que viene a facilitar el transporte de los obreros
que trabajan muy lejos de sus residencias. "

LA ASISTENCIA POR MEDIO DEL TRABAJO.—El «Statut de Eli-
sabeth» de 1601 prescribe que «todo necesitado adulto vélido
deberé ser puesto a trabajar y que para ese fin, los funcionarios
de la asistencia deberan procurarse de una manera continua
provisiones de hilo, lana, alambre y otras materias primas. La
venta de los productos fabricados por los obreros debera seguir
contribuyendo a comprar sin cesar nuevas provisioness,

Sin embargo, la primera «workhouse» verdadera no data sino
del a2no 1697.

Fué construida y experimentada en Bristol y los resultados
obtenidos fueron tan satisfactorios que pronto su ejemplo se
propagd de ciudad en ciudad. Aungue la traduccién de la pa-
labra «workhouse» signifique literalmente «casa del trabajo»,
no se crea por ello que estos establecimientos son reservados
exclusivamente a los adultos vélidos sin trabajo. La palabra
representa algo muy caracteristico de Inglaterra que puede
resumirse asi: «no debe proporcionarse socorro a los adultos
validos, sino en cambio de cierta cantidad de trabajo realizada
en el interior deun Workhouse. En consecuencia, todo indigente
que ha recibido un beneficio, no puede abandonar la «workhouse»
sino después de haber cumplido con cierta cantidad de tarea.
Si rehusa, se le somete a severos castigos y aun a medidas pe-
nales. Sin embargo, los adultos validos, no formaban sino una
parte infima en la poblacién de estos establecimientos. Y es
a base del sistema de la Poor Law—sistema de rigor que aleja a
los vagabundos—que con modificaciones de escasa importancia,
se han formado las «workhouse». Como estos establecimientos
representan el verdadero monumento de la asistencia inglesa,
es preciso hacer sobre ellos una breve resena.

Desde el afio 1834, cada Unién de Pobres, estaba obligada a
poseer por lo menos un «workhouse». A la cabeza de este esta-
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blecimiento se encuentra el director «Masters», que es entera-
mente responsable de la administracién y posee por consiguien-
te grandes poderes. Précticamente es el amo casi absoluto que
puede tratar a sus pupilos con gran dulzura y puede también
extenuarlos a malos tratamientos. Este cargo csta generalmente
servido por hombres sin gran cultura, pero que tienen un agudo
sentido del orden y de la economia y un pufio de hierro. Su mu-
jer—el Master es generalmente casado—se ocupa en calidad de
Directora, de las mujeres y nifos internados. El resto del per-
sonal se compone de un capellan, un médico, enfermeras, el
nimero necesario de criados y de un portero.

Las antiguas «Workhouses», por sus paredes altas y su lo-
breguez, tienen un marcado aire de circeles. Las hay mas mo-
dernas—Ila de Oxford y Windsor—que poseen cémodos parques
y floridos jardines. Aunque en las recientemente construidas
se observa interiormente mucha mas comodidad que en las an-
tiguas, todas tienen un aspecto de uniforme de tristeza con sus
corredores largos y sus estrechas habitaciones donde trabajan
los infelices confinados. Sobre las paredes se ven, por Gnico
adorno, los preceptos evangélicos que vienen a recordar a los
menesterosos la necesidad de que sean humildes, pacientes y su-
fridos, preceptos, que dada su cruel situacién, resultan de una
horrible ironia: «jFelices los humildes! Suyo es ¢l reino de los
cielos. Jesucristo vino al mundo pobre!s etc.

La poblacién de las «workhouses» comprende hombres y
mujeres véalidos, viejos, enfermos y nifos. Naturalmente estos
estan separados segtin su sexo, o su calidad de personas sanas
o enfermas. En las «Workhouses» urbanas se establecen también
separaciones evitando la contaminacion de individuos sanos de
espiritu con aquellos viciosos o que adolescen de alguna tara
moral.

El régimen observado es diferente con los validos y los inva-
lidos. Los primeros estdn sometidos a una existencia si cabe
més dura y mondtona que sus companeros los invalidos. Con
la obligacién de leventarse a las cinco tres cuartos en verano y
a las seis tres cuartos en invierno, los vilidos son puestos al
trabajo hasta el medio dia. Almuerzan a las 12. Se ponen al
trabajo desde la | hasta las 6 comen a las 7 y se acuestan a las
8. En cuanto a los alimentos, se reducen a pan, agua, un poco de
carne y queso. Los Domingos, como especial favor, se les pro-
porciona té azucarado. Como se ve, la condicion de un pobre en
Inglaterra era horriblemente desesperante. En cuanto a los tra-
bajos efectuados por los pensionistas, varian de calidad segn
las necesidades del momento y las facultades de éstos. Por lo
general, «el Master» los explota, a veces en forma escandalosa.
Todo depende, como ya lo hemos dicho, de la calidad moral de
este individuo. Los castigos se reducen a la disminucion de ali-
mentos por faltas leves y al encierro por 24 horas o mas, por
faltas conceptuadas mas graves. En cuanto a los castigos corpo-
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rales, aungue tedricamente estén prohibidos, los «Master»
suelen recurrir a ellos sin ningin escriipulo con los pensionistas
recalcitrantes. Esta autorizado el castigo fisico a los menores
de 18 anos» «siempre que sea con cana o0 con OLro instrumento
aprobado por los guardianes».

Nadie puede retener en los «Workhcuses» a los menesterosos
que han solicitado alojamiento luego que han cumplido con la
tarea prescrita que se les exige como condicién de pago. Sin
embargo, como la mayor parte de las gentes que se acogen a
estas barbaras, porque no pueden llamarse de otra manera,
instituciones que explotan el trabajo de los infelices sin darles
maés remuneraciones que lo indispensable para que no perezcan
de necesidad, han perdido ya toda dignidad, toda esperanza y
lo que es peor, toda capacidad de esfuerzo, no entran alli por un
dia, sino para quedarse hasta que son despedidos, lo que también
suele ocurrir.

Ademas de estas «workhouses» existen—y estas para los va-
gabundos incorregibles—otras casas llamadas <casual wards».
Sin embargo, a pesar de estar destinados estos establecimientos
para mendigos y vagabundos de profesion, su estada en ella,
siendo voluntaria no puede considerarse como un castigo. Los
vagabundos castigados por la policia, van directamente a la
carcel, donde se les inflingen penas graves, como cortarles la
oreja derecha, y aun ahorcarlos, si las faltas cometidas autori-
zan tan radical castigo. Estas disposiciones datan del afio
1824, y en general, se ponen en practica hasta el dia de hoy,
siendo naturalmente evitadas por la costumbre y la civilizacion
mas dulce de hoy, las penas de muerte y mutilacién, para re-
servarla a casos especialisimos.

En cuanto al trabajo ejecutado en estas casas especiales para
vagabundos, mendigos y aun pequerios criminales, se parece,
con escasas diferencias, al observado enlas «workhouses», ya
descritas, «workhouses» que han impresionado penosamente a
los escritores como Carlyle, que ha comparado el terror que éstas
inspiran a la poblacion de infelices ingleses, con la pavorosa im-
presion que el solo nombre de la Bastilla causaba en Francia.

Es tal el horror que desde la Edad Media sienten los menes-
terosos ingleses por la «workhouse», que en el invierno de 1861
por ejemplo, 160 obreros pidieron socorros a la parroquia en
una crisis de miseria intensa. Todos rehusaron inmediatamente
cuando se les propuso la entrada en la «workhouse». En Virol,
sobre 90 solicitantes a quienes se propuso esta forma de socorro,
s6lo tres se resolvieron a aceptar.

Este espanto se debe en gran parte a las terribles leyendas que,
respecto del tratamiento que se da allf a los recluidos, han hecho
circular algunos grandes escritores en fatidicos cuentos y novelas.
Muchas veces se ha propuesto que sobre sus puertas se escriba
la terrible frase del Dante: «Abandonad toda esperanza, oh
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vosotros que entrais!». La amargura y el dantesco suplicio de
estos establecimientos que nada tienen que ver con la caridad,
se agravan cuando es una familia entera la que es arrojada en la
«workhouse» por la miseria. Padre, madre, hijos, todos segtin
su sexo y su edad, son separados para siempre. El dolor de la
separacion, unido al de la miseriz, hace preferible la muerte
para muchos, a tal extremo

Hasta aqui, las «workhouses» hasta el afio 1900 més o menos.
Desde 1905, se han introducido en ellas algunos cambios favo-
rables, que hacen mucha menos espantosa la estadia en aque-
llos antiguos antros. Desde luego, los recluidos perciben un li-
gero salario, lo que les da siquiera una leve esperanza de rege-
neracion.

Lo que no ha variado gran cosa en Inglaterra, es la enorme
poblacién de cesantes. Este gran dano, parece imposible de
remediar para Inglaterra. Desde 1905 existe una obra llamada
«Unemployed Workmen Act» que socorre a los cesantes, «siem-
pre que acrediten haber permanecido estables en un mismo
sitio més de doce meses». Necesitan ademas, serios informes
de honradez, y el acreditar que su situacion se debe a causas
independientes de su voluntad Hasta el ano diez, el salario
pagado a los hombres era de 60 centavos de [ranco por hora, y
el de las mujeres, alrededor de trece francos por semana, a lo
cual se agregaba una pequenia suma por cada hijo a su cargo

A estas mujeres y a estos hombres se les proporcionaba tra-
bajo, creandolo si no existia, de modo que las cantidades arriba
enunciadas, consistian en salarios correspondientes a los trabajos
ejecutados. Sin embargo, como esta labor no era normal, y si
buscada a todo trance para que los cesantes pudieran emplear
sus actividades, los gastos cfectuados por esta sociedad eran
enormes. En el ano de 1910, se elevaron a 273,671 libras.

Esta forma de socorro por medio del trabajo, no deja de ofre-
cer serios inconvenientes, uno de los cuales muy palpable en
Inglaterra, consiste en la ninguna seleccién que se puede hacer
del obrero verdaderamente (Gtil, por favorecer a los que hacen
una verdadera profesion de cesantia, dada la facilidad de los
trabajos a ejecutar y la bastante buena remuneracion recibida
por ellos.

ASISTENCIA PRIVADA —Los esfuerzos de la asistencia publica
por mejorar la situacion de mendigos y de cesantes ingleses,
nunca ha alcanzado el éxito de las asociaciones privadas de
caridad entre las que se ha distinguido el Ejército de Salvacion,
ya mencionado antes por nosotros. Los tltimos adelantos de es-
ta grandiosa institucién protestante, consisten en haber divi-
dido sus establecimientos en varias clases, a saber: «Los Hombres»
«Elevators», las «Worhkshops» y «Woodyards»

«LLos Hombres» son simples establecimientos de trabajo, en
forma de refugios abiertos (nicamente durante el invierno,



donde se admite a vagabundos y cesantes indistintamente.
Para ganarse el alojamiento por una noche, los indigentes va-
lidos estan obligados a fabricar una cierta cantidad de saquitos
y cajitas para cerillas, trabajo que naturalmente no exige nin-
guna especialidad )

El resto de las instituciones, no recibe sino una clientela de
trabajadores, seleccionada con sumo cuidado. El término
«Elevators» da una idea bien clara de los fines de estas insti-
tuciones, explicando el deseo de levantar a los individuos sus-
ceptibles de alzarse todavia de la miseria. Esta misma institu-
cion, los coloca después en las Farms Colonies» de donde son
devueltos definitivamente a la vida libre.

La «Salvage Work> es una institucién salutista dependiente
de las «Elevators», que consiste en recoger todos los desechos
de trapos y papeles y convertirlos por medio del trabajo de los
obreros alli refugiados, en papel vendible al comercio y en telas
compuestas con las que se fabrica ropa para los pobres para ser
repartida gratuitamente. Dada la extension de esta institucién
al parecer insignificante, los beneficios alcanzados son enormes.

La Church Army por otra parte, ha dedicado la mayor parte
de sus esfuerzos a la emigracién. En 1910, gasté 4,890 libras en
esta obra. La Church Army, expide centenares de individuos
validos al Canad4, a Australia y a la Nueva Zelandia. Si el
Colono no posee recursos, la Church Army, que ha conseguido
tarifas especiales de las compariias de navegacion, le paga el
pesaje y les da veinte libras—por hombre—que el colono des-
pués devuelve si esté en condiciones de hacerlo. En las distintas
colonias tienen un personal preparado que los recibe y aconseja
en lo que respecta a sus primeras actividades de instalacién.
De esta manera, centenares de individuos reconquistan en las
colonias su independencia y se convierten en honrados y esti-
mables ciudadanos.

OBRrAs PREVENTIVAS —En todo lo que llevamos estudiado
respecto de la asistencia en Inglaterra, hemos encontrado muy
pocas obras preventivas contre la miseria. A Lloyd George,
debe el Reino Unido la mayor parte y la mas inteligente de las
disposiciones preventivas contra la miseria y la cesantia. Nos
extenderiamos demasiado si anotaramos aqui las diversas dis-
posiciones tomadas al respecto, durante los afios 1910 y 1911,
Nos limitaremos a decir, que son muy semejantes a las que nos-
otros poseemos ahora, en lo que toca a seguros obligatorios
contra la vejez, la enfermedad, etc. Estas nuevas disposiciones
obtuvieron grandes éxitos en Inglaterra, de lo que podemos dar-
nos buena cuenta, si sabemos que 14 millones de trabajadores,
se inscribieron en ellas inmediatamente.

Los seguros contra la cesantia que aqui no existen, ofrecen en
Inglaterra, pais de cesantes por excelencia, inmensos beneficios.

Este se efectia de la manera siguiente: Ningin seguro se acuer-
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da durante los seis primeros meses de haberlo tomado. Después
de haber transcurrido este periodo legal, tiene derecho el ase-
gurado a una indemnizacién semanal de siete chelines, durante
quince semanas al afio, a lo mas. Es necesario para obtener este
beneficio, que el asegurado satisfaga ciertas condiciones, por
ejemplo:

Que pruebe haber estado empleado durante 26 semanas a lo
menos, durante el afio que procede.

Que sea apto para el trabajo, pero incapaz de procurarselo
por razones independientes de su voluntad.

Que no haya rehusado ningln trabajo propuesto.

Que no haya salido de su ocupacién por ninglin acto de in-
disciplina grave y que no la haya abandonado voluntariamente.

Una de las obras més bellas de la actual asistencia social en
Inglaterra, es la que dirige su atenci6n a los prisioneros liberados,
obra que es hien de desear sea establecida en Chile cuanto an-
tes, ya fuere por el estado o por asociaciones particulares de
caridad. En Inglaterra es la caridad privada la que ha tomado

~esta iniciativa y la que la sigue manteniéndola. El maravilloso
Ejército de Salvacién, es como siempre, €l que ha ocupado hasta
aqui el primer rango en esta notable obra de redencién de la que
ya hemos visto sus resultados en Alemania. Sus miembros, no
contentos con visitar a los detenidos antes de su liberacién y
de procurar trabajo a los prisioneros libertados, distribuyéndoles
al mismo tiempo dinero y trajes convenientes, mantienen ca-
sas de refugio y de trabajo temporal para los ex-condenados,
donde hacen también el aprendizaje de un oficio. De esta suerte,
son muchos los ex-prisioneros ingleses, que llegan a convertirse
en hombres honrados y laboriosos, gracias a la beneficiosa y mo-
ralizadora influencia del Ejército de Salvacién y de otras ins-
tituciones similares

«La Puerta de la Prisién» perteneciente al Ejército de Salva-
cién, dispone de 18 refugios para liberados en los cuales puede
recibir 527 personas. En el curso del afio 1913 fueron recibidos
alli 2,650 ex-condenados de los cuales 2,355 se enmendaron pa-
ra siempre. Las Obras Catélicas y la Caridad laica, también
tienen buena parte de esta obra de salvacién y ayuda para los
ex-condenados. La caridad laica especialmente tiene una parte
muy importante en esta gran obra de caridad social. No podemos
entrar en detalles respecto de su manera de proceder, porque nos
extenderiamos excesivamente, pero en general, se ocupan de
buscarles trabajo segin su capacidad o colocarlos de nuevo
donde sus antiguos patrones. En cuanto al Ejército de Salva-
ci6n, tiene el original procedimiento de la «iluminacién» con lo
cual obtiene cada dia lo que llama <milagros».

Naturalmente que este medio de conversion ha suscita-
do ironias y comentarios burlones. Pero sea como sea, el
Ejército de Salvacién ha conseguido con ello grandes éxitos,
de los que daré alguna idea esta cifra: en el afio 1912 recibi6 la
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dicha institucién en sus diversas casas 6,169 mujeres desmorali-
zadas por distintas causas, y con 5,524 de ellas obtuvo resulta-

dos satisfactorios.

LA ASISTENCIA SOCIAL POR LA INSTRUCCION—Dos j6venes y
ricos estudiantes filintropos, llamados Edwards Denison y
Arnold Toynbee, quisieron por el ano de 1867, «<vivir con los po-
bres y trabajar por su regeneracion». Arrendaron un local en
una de las calles més populares, se mezclaron con los indigentes
y procuraron ayudar a los desgraciados «¢proporcionandoles los
medios de ayudarse a si mismos, prestandoles el corazén, la
inteligencia y el cerebro». Murieron ambos muy jévenes dejando
su obra inconclusa. Pero ya habian sembrado la simiente, y en
Febrero de 1885 el Reverendo Barnett fundé la célebre Toynbee
Hall, la primera verdadera Colonia Social. El objeto de estas
instituciones que <constituyen la expresion mas elevada de la
filantropia preventiva moderna, consiste en ofrecer a los habi-
tantes de los barrios bajos de todas las ciudades principales, la
educacién mas elevada y las méas sanas ensefanzas, ademés de
procurar conocer detalladamente la vida de los pobres para
encontrar los medios de mejorar su situacién seglin cada caso
particular. Estas Colonias sociales, por requerir verdaderos
tesoros de abnegacion en las personas dedicadas a ellas, estéan
casi siempre dirigidas por eclesiasticos, pero también las hay
laicas y pertenecientes a las mas diversas religiones. En general,
la Colonia Social, est4 situada en medio del barrio mas pobre
de la ciudad y hospeda a 20 o 50 individuos gue costean sus sos-
tenimiento por si mismos. La Colonia Social es una verdadera
escuela de especializacién donde profesores muy competentes,
ensenan a los residentes los mejores principios y métodos de la
asistencia moderna. En Toynbee Hall hacen uso de la palabra
las personalidades politicas y sociales de maés prestigio. Por su
parte, los residentes dictan conferencias y cursos sobre los te-
mas mas diversos: moral, economia politica, literatura, comenta-
rios de la Biblia, contabilidad, historia natural, lenguas extran-
jeras. Las «Men's Evening Classes son seguidas con toda regu-
laridad por més de doscientas personas de las méas variadas con-
diciones sociales. Por otra parte, estas Colonias Sociales, cons-
tituyen para los infelices verd-deras universidades populares
al mismo tiempo que son sus lugares predilectos de diversion.

Alli se organizan para el objeto, fiestas, bailes y otros espee-
taculos. Los habitiies de Toynbee Hall son repartidos segin
sus gustos en diversos Clubs, a los cuales se reserva en la casa
salas de reunién especiales. Representaciones teatrales y musi-
cales, juegos de billar y paseos de herborizacién. Toynbee Hall
proporciona a la clase pobre las diversiones mas sanas y mas
escogidas, gracias a sus «Toynbee Art. Club», Toynbee Shakes-
peare Society», «Sunday Afternoon Concerts» etc, etc. Cierto
ntmero de Colonias han anexado a su ensefianza cursos de Box,
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de natacién, de football. También las hay que poseen taller de
escultura, bibliotecas, salas de literatura etc. En el ano catorce,
existian ya 50 colonias sociales en Gran Bretana.

HagitacionEs BARATAS.—No ha querido Inglaterra quedarse
atras en este punto tan importante de asistencia social. Como
Alemania, se ha preocupado grandemente en los Gltimos
tiempos de construir habitaciones baratas, confortables e hi-
giénicas para que desaparezcan del todo aquellos horribles
antros de que habldbamos en un principio. Desgraciadamente,
la tarea no es facil de realizar, y aunque ya se ha hecho mu-
cho en ese sentido, aun queda una enormidad por hacer. Los
esfuerzos privados han contribuido también grandemente, exis-
tiendo varias sociedades que han construido muchos edificios
con una gran cantidad de departamentos en muy buenas condi-
ciones de confort e higiene y que se alquilan a los pobres a pre-
cios infimos.

Miss Octavia Hill, célebre filantropa inglesa, comenzé su
apostolado en el afo 1864. Bien se di6 cuenta ella, que lo primero
que habia que hacer para mejorar en forma eficaz la suerte de
los menesterosos, era sacarlos de aquellas covachas inmundas que
habian sido hasta entonces el Gnico hogar que conocian. Miss
Hill contraté por su cuenta, numerosos inmuebles de obreros,
asegurandoles a sus propietarios una ganancia del 59. Estable-
cié en él las mejoras y reparaciones que juzgd necesarias para
convertir aquellas horribles mazmorras en casas confortables,
sanas y gratas a la vista y las alquild a precios bajisimos a los
obreros méas honestos y necesitados. No dudaba en arrojar sin
piedad de alli, a los incumplides y holgazanes, perc a los que por
causas ajenas a toda voluntad, no podian pagar, ella les ayudaba
y confortaba con su admirable abnegacion

La practica vino a probar luego, la excelencia del método
empleado por Octavia Hill y luego se extendi6 su sistema por
todas las ciudades inglesas y en muchas de América.

Y con esto, hemos recorrido muy brevemente, pero a la vez
con cierta minuciosidad todos los aspectos de la miseria en In-
glaterra y los esfuerzos del Estado y de la caridad privada
para disminuirlos. Y si bien la Poor Law, nos impresiono doloro-
samente con sus millones de libras invertidas en atormentar a
los infelices, las Gltimas resenas estudiadas, nos reconcilian con
este gran pais donde no faltan las nobles iniciativas como la de
Octavia Hill v la de los dos jévenes millonarios, muertos ambos
antes de los treinta anos, en plena, juvenil y ardorosa cruzada
de caridad.
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BELGICA

Hasta el ano 1850, la miseria en Bélgica aumentaba, y el ni-
mero de asistidos crecia también sin cesar. Pero luego se produjo
una reaccién franca y aunque la cantidad de la poblacién au-
mentaba siempre, ¢l nimero de asistidos permanecia estacio-
nario. Esto no quiere decir que la miseria disminuyera hasta
desaparecer totalmente. No hemos llegado aun por desgracia
a este maravilloso resultado en ninguna parte del mundo. Las
estadisticas aqui como en Inglaterra y Alemania son suma-
mente incompletas ya que no dan el nimero de necesitados so-
corridos con la caridad privada siendo que este nimero es muy
superior al de los indigentes <oficiales». De todos modos si nos
guiamos por ellas reconoceremos que el nimero de necesitados
que acusan, es considerable. La poblacion de Bélgica en ¢l afio
de 1896 ascendia a seis millones cuatiocientos noventa y cinco
mil ochocientos ochenta y seis habitantes de lo cual se deduce
que existia un indigente oficialmente socorrido por 14,4 habi-
tantes, mientras que en Francia esta proporcién era de | por
22 y en Inglaterra 1 por 36. Si agregamos a esta cifra los pobres
socorridos por la caridad privada llegaremos a contar facilmente
cerca de un millén de indigentes. Esta formidable cifra se ex-
plica por la extrema facilidad con que se distribuian socorros en
Bélgica. Las oficinas de beneficencia y especialmente las socie-
dades privadas solian acordar y siguen acordando socorros a
familias que atraviesan por un perfodo de momenténea indigen-
cia, pero que no pueden considerarse como verdaderos necesi-
tados.

Si bien es cierto que esta prodigalidad de la asistencia es
condenable bajo ciertos aspectos, presenta desde otros puntos
de vistas incontestables ventajas porque si bien es cierto mul-
tiplica y sostiene las pequefias indigencias, contribuye a atenuar
considerablemente los casos de miseria profunda que se encuen-
tran rara vez en las ciudades y en las aldeas belgas. Por otra
parte los indigentes auténtices, aquellos que no quieren o no
pueden ganarse la vida con el trabajo, son internados en estable-
cimientos de caridad, de suerte que si el niimero de necesitados
socorridos a domicilio ha disminuido efectivamente, la poblacién
de los refugios del estado ha acrecido. En resumen, si los tipos
clasicos de los vagabundos profesionales han casi desaparecido
de las calles belgas, es porque la legislacién represiva de 1891 ha
permitido encerrarlos en lugar seguro

A pesar de que la poblacion de Bélgica es una de las més den-
sas de Europa, no sufre este pais de la crisis terribles de cesantia
que son por lo general los més grandes factores de miseria. En
el afio 1907 la proporcién de obreros sin trabajo no pasaba de
ser el tres por ciento. Es probable que esta proporcién se deba



al nimero crecido de obreros agricolas y al desenvolvimiento
intenso que ha tomado la industria en este pais privilegiado.
Bajo este aspecto, el obrero belga no escapa a otras causas de
miseria observables en todos los paises. Una de estas la consti-
tuye la habitacién malsana y sobrepoblada que acusa en 36,747
menajes de obreros 13,786 que no disponen sino de una sola
pieza y se mantienen alojados en las condiciones mas anti-hi-
giénicas. A pesar de la carestia de las viviendas y de los viveres,
una gran parte del salario es consumido en la compra de bebidas
alcohélicas: «Tener sed en todo tiempo y lugar, constituyen las
caracteristicas del pueblo belga». En Marzo de 1907 existian en
Bélgica 210,310 establecimientos autorizados para vender be-
bidas alcohdlicas. Si agregamos a estas dos grandes causas de
miseria, la enfermedad, los accidentes, la vejez, los obreros
sobrecargados de trabajo y familia no podrian subsistir si la
multiplicidad de las obras de asistencia y prevision no vinieran
a tiempo en su socorro.

AsisTEncIA PUBLICA.—Durante ¢l periodo de la supremacia
espafiola no consistié la asistencia sino en la reparticion de li-
mosnas hechas en las iglesias y asociaciones catélicas. Este es-
tado de cosas duré casi hasta la Revolucion Francesa. Bélgica
reconoci6 entonces el deber de la sociedad de venir en ayuda
de los menesterosos y la beneficencia del Estado se organizé.

La jefatura de la asistencia oficial se halla confiada al Minis-
terio de Justicia. Este acuerda para sus necesidades, importan-
tes subvenciones y ejerce por intermedio de sus inspectores
un control general sobre las asociaciones comunales, sobre las
casas de refugio, escuelas de beneficencia, etc.

El sistema de asistencia pablica es objeto aqui, como en otras
partes, de numerosas criticas. En 1900 M. Louis Banneux es-
cribfa: «la asistencia publica, con su formalismo desconcertante
jamas ha podido arrancar de la miseria a un solo indigente
y vuelve por el contrario hereditario el pauperismo!»

CoNDICION DE LOS $0CoRROS.—Como lo hemos visto en los
paises anteriormente estudiados, todo indigente que se dirija
a una oficina de socorros no debe tener padres ni parientes que
puedan venir en su ayuda. En caso que se compruebe la exis-
tencia de estos, la asistencia carga en ellos la obligacion de so-
correrlos.

El necesitado no puede ser socorrido indiferentemente en la
oficina que él elija. El método belga adoptado se resume en la
expresion latina que traducida dice«que cada ciudad alimente
a sus pobres».

De acuerdo con las précticas antigucs, los miserables se han
dividido en tres clases: @) los que no pueden trabajar por en-
fermedad; b) los que pudiendo trabajar no encuentran tra-
bajo; y ¢) los que no quieren trabajar.



La sociedad socorre a los primeros por pura humanidad y a
los segundos porque no puede permanecer insensibleAante la
involuntaria miseria, y entonces los socorre por justicia. En
cuanto a los indigentes de la tercera categoria es preciso ocu-
parse de ellos, si no por humanidad, por espiritu de profilaxia.
Estos residuos sociales constituyen la armada del crimen y el
gran peligro ptblico. Para ellos la autoridad debe combinar la
asistencia con la represion.

En la controversia producida en todos los paises respecto de
la cuestion de si |z asistencia pablica debe distribuirse a domici-
lio o en lugares cerrados como asilos y otros establecimientos de
este género hemos visto en Alemania e Inglaterra las dos solu-
ciones extremas del conflicto. Por lo que toca a Bélgica ha
adoptado sobre todo en estos Gltimos anos un término medio.
Como ya lo tenemos dicho, en Bélgica los socorros son distri-
buidos en forma liberal y sin ningtn control, lo que suele dar
lugar, a que se produzcan, en este pais, esa clase de tipos, que
pudiéramos llamar «<rentistas de la beneficencia». Como conse-
cuencia de este resultado, no han faltade en Bélgica opiniones,
que han querido suprimir totalmente y de golpe los socorros a
domicilio. Pero la mayoria de la comisién de 1893, no fué par-
tidaria de tan radical solucion y encontré que bastaba con res-
tringir estos socorros en limites estrechos para evitar abusos.
Se consider6 ademéas necesario, dejar en manos de la asistencia
privada este género de socorros, pero entonces esta Gltima asis-
tencia, no habia tomado el caracter intenso que tiene hoy, y
después de reflexionarlo mejor, se resclvié que, mientras la
asistencia privada no tomara cuerpo, era conveniente intensi-
ficar aun mas los socorros a domicilio con el objeto de dar de
un solo golpe al indigente una ayuda seria, para ponerlo comple-
tamente a flote y arrancarlo de una sola vez de su situacién de
miserable. Enteramente de acuerdo nosotros con esta teoria
Belga que no puede menos de reputarse cono magnifica, no po-
demos menos de citar aqui las palabras de Miss Octavia Hill a
este respecto, la notable filantropa a quien ya hemos mencio-
nado en lo que respecta a sus labores en Inglaterra. «Evitemos
—dice esta Gltima en su discurso de Oxford—evitemos la li-
mosna en pequenas dosis, lo que podrfamos llamar, la caridad
por cucharadas. Nosotros ya hemos observado las consecuencias
de este sistema, y hemos visto como ha devorado el corazén de
nuestros hombres v de nuestras mujeres; ha corrompido, degra-
dado y humillado a centenares de hogares; ha destruido la vida
de la familie. Ha debilitado los sentimientos de la responsabili-
dad de tal modo gue no saben los padres si es a ellos o al buen
publico a quien corresponde la tarea de alimentar a sus hi-
JOS. . .3,

Indudablemente, la insigne Octavia Hill tiene razén. El
entretener a los pobres con pequefias limosnas que les mantienen
€n cronica miseria, permitiéndoles apenas no morirse de hambre,
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no puede ser mas desmoralizador, mas triste y mas inGtil.
Su teoria en cambio, vendria a arrancar radicalmente del pau-
perismo a los individuos a quienes circunstancias, ajenas a su
voluntad, han sumido en la miseria. Los abusos podrian evitar-
se facilmente, recurriendo a una observacion minuciosa de los
necesitados, para que estos socorros cayeran solo en individuos
dignos, a quienes hace falta un poco de dinero, para levantarse
definitivamente. La otra, la caridad en pequenas dosis, estaria
indicada para los vagabundos empedernidos, que, aunque inG-
tiles, la sociedad no puede dejar morir impasible, y para los
enfermos que no pudiendo trabajar, no les queda mas remedio
que vivir siempre a merced de la caridad ajena.

En Bélgica, los principios de Miss Hill, parece que irdn a
reinar, con exclusividad de cualquiera otros, en la caridad de
manana.

AsIsTENCIA PRIVADA.—EI sitio de honor, lo tiene en Bélgica
como en los otros paises que ya hemos estudiado, la sociedad
de San Vicente de Paul, que contaba en Bélgica en 1910 con
18,311 miembros activos, 22,792 familias visitadas, 9 consejos
centrales; 1,232 Conferencias, distribuyendo a los pobres una
suma no inferior a 1.294,605 francos en diferentes clases de so-
corros

La Archiasociacién de Damas de la Misericordia, es también
muy interesante, aunque de influencia restringida. Las Damas
de la Caridad se preocupan de visitar a los pobres a domicilio,
en darles consejos y a distribuir por si mismas todo género de
SOCOITOS.

Las Sociedades Protestantes, son en Bélgica poco numerosas.
En cuanto a las judias vale la pena mencionar, la Sociedad de
Socorros a los Pobres Honrados y otra muy especial intitulada:
Sociedad de Socorros Eficaces. Fundada en Bruselas en 1892,
tiene por objeto socorrer a los obreros y pequefios artesanos is-
raelitas, acordandoles préstamos sin intereses que no pueden
ser mayores de 1000 francos. Los asistidos, no pueden obtener
un nuevo préstamo hasta estar completamente liberados del
anterior. Se les puede prestar esta cantidad hasta trece veces.
También emplea esta sociedad una parte de sus entradas en
socorrer a los viejos y viudas necesitadas. En 1911 repartié so-
corros por valor de 5,883 francos, y préstamos por 20,200
francos, de los cuales 9,858 le fueron reembolsados en el curso
del afo. En cuanto a las obras laicas, no es posible dejar de men-
cionar la «Sociedad real de Filantropia». También se ocupa esta
sociedad en prestar dinero a los pobres que no necesitan d. otra
cosa para escapar de la miseria, préstamos que efect@a sin in-
terés. Ademas es interesante la obra <Asistencia discreta a las
familias honestas» cuyo fin es levantar a las familias caidas
temporalmente en la miseria y cuya dignidad no les permite
demandar socorros publicamente. Por lo que toca a los soco-



rros en vestidos, se distingue en estos, la sociedad de
San Vicente de Paul, gue con motivo de diver.gas festivid_ades,
los reparte entre los pobres. Pero existe ademds una sociedad
«Hormigas de Bélgica», compuesta de muchachas, diri idas
por un comité central y divididas en varias secciones. da
«Hormiga> tiene la obligacién de confeccionar por lo menos dos
vestidos al afo, para repartirlos entre los pobres.

Por lo que toca a los albergues nocturnos los hay en Bélgica
como en los paises anteriormente estudiados y puede decirse
que de una manera general, cuando un adulto necesitado lo so-
licita, también se les exige en cambio el cumplimiento de cierta
cantidad de trabajo. La asistencia privada hace en este sentido
algo muy semejante.

Los diversos medios de recurrir en ayuda del préjimo como
por ejemplo la asistencia médica, la asistencia judicial, las fa-
cilidades para gastos de funerales, se efecttian en Bélgica mas
0 menos como en los otros paises. i

En lo que respecta a la asistencia por medio del trabajo, exis-
te en Bélgica la opinién generalizada ya en todos los paises ci-
vilizados de que es esta la Gnica forma digna de acudir en soco-
rro del menesteroso. Desde el punto de vista de la colectividad
caritativa constituye un seguro contra los riesgos de pérdida de
los socorros acordados. Por otra parte la generalizacion de la
asistencia por el trabajo disminuye la criminalidad.

Las primeras medidas serias de represién de la mendicidad
no datan sino desde la denominacién francesa: el 5 de Juliode
1808 se establecit un depésito de mendicidad en cada uno de los
departamentos del Imperio y desde entonces las personas que
eran sorprendidas mendigando eran castigadas con prision.
El nimero de estos depositos decrecié notablemente cuando
Bélgica cayd bzjo la dominacion holandesa. Las Casas de Re-
fugio fueron creadas con el objeto de internar adultos validos
dignos, que precipitara en la miseria una cesantia involuntaria.
Ningan colono puede ser retenido més de un afio en una Casa
de Refugio. El trato que se les da aqui a estos individuos es muy
semejante al que se da en las casas anélogas de Inglaterra y
Alemania a los mismos. Quizéas la diferencia esencial consista
Unicamente en que aqui se toman mayores medidas que en
aquella para evitar la contaminaciénmoral. En cuanto al trabajo
que se les proporcicna es variadisimo: ebanisteria, cordoneria, con-
feccion de botones, trajes, escobillas, litografia, manufactura
de tabacos, etc. .

Los salarios que reciber en cambio de estos trabzjos son mé-
dicos. La mitad se les cancela inmediatamente y la otra se les
reserva para una caja de salida.

Por lo que toca a los Depésitos de Mendicidad, que ya hemos
mencionado, no constituyen una organizacién menos maravi-
llosa. Los resultados morales no son naturalmente los mismos,
porque los individuos aqui recibidos, son lo que podriamos lla-
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mar el vagabundaje cronico o sea individuos con mentalidad
atenuada de alienados,

Sobre las obras de prevencion social, pablica y privada, de
instruccibn y de habitaciones baratas, nada nuevo podemos
agregar que no haya sido estudiado ya en los paises anteriores:
como en ellos, el problema de la habitacién barata tiene en Bél-
gica un grande desenvolvimiento tendiente a disminuir y a su-
primir del todo, si es posible, la inmoralidad, el desorden, la en-
fermedad, la miseria que reinan en esos horribles antros que ya
CONOCEMOS.

Con todo lo dicho. llegamos a la consecuencia que la organi-
zacién de la asistencia social en Bélgica, sencilla, bien entendida,
y provista de un sistema de centralizacién e inspeccién que no
consiente ninglin abuso dispone de todos los poderes y recursos
necesarios para subvenir rapida y equitativamente a las nece-
sidades de los menesterosos. Este es un resultado del que pueden
los belgas estar legitimamente orgullosos

ESTADOS UNIDOS

Es dificil conocer a ciencia cierta el nimero de necesitados de
los Estados Unidos, porque existe gran discrepancia entre las
listas oficiales diversas. Con probabilidades de andar muy cerca
de la verdad, podemos decir que en Estados Unidos, existian
hastz el afio 1914, 1.800,000 indigentes socorridos por la caridad
oficial. Ahora si tomamos en cuenta los menesterosos de guienes
se ocupa la asistencia privada debemos estimar que el nimero
de asistidos alcanza a tres millones, a los que hay que agregar
el nimero de menesterosos que por una u otra razon no obtienen
asistencia de ninguna especie.

CAUSAS DE LA MISERIA.—Como en todas partes, las causas de
la miseria son aqui las mismas: embriaguez, pereza, incapaci-
dad, matrimonios prematuros, ete. Una causa de miseria par-
ticular a Estados Unidos, lo constituye la inmigracion. Por otra
parte, la inmigracion ha contribuido también y no en pequena
escala, a la grandeza y prosperidad siempre creciente de este
pais, pero no por eso ha dejado de tomar su parte activa en
el desarrollo de la miseria. La invasién amarilla ha sido la que
més trastornos de este género ha causado al obrero yanquee.
Contentandose los chinos como se contentan con salarios in-
fimos, constituyen una desastresa competencia para el obrero
americano que no puede vivir en las mismas condiciones de sa-
lario y alimento. Por otra parte, en América del Norte como en
el resto de las américas y como también en los paises europeos,
la alza de los salarios no ha estado de acuerdo con la alza con-
tinua del costo de la vida.
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Quizas debido a la superabundancia de obreros, las crisis de
cesantia han sido frecuentisimas en Estados Unidos. Es raro
que los obreros puedan trabajar, en sus distintos oficios durante
todo el afio. La competencia de las mujeres en las labores de
todo género, competencia extendida en Estadps Unidgs antes que
en ning(in otro pais del mundo, contribuyé también a dismi-
nuir las posibilidades de encontrar trabajo, ya gue estas se de-
bian contentar con efectuar la misma labor y percibir en cam-
bio una remuneracién muy inferior.

La habitacion malsana fué otra de las causas que, como en
todos los paises del mundo, constituyé en Estados Unidos una
de las causas més dignas de ser tenidas en cuenta, de la miseria
fisica y moral del obrero. La sefiora Flower, en su libro intitu-
lado el «<Infierno de la civilizacion» se refiere a estas mazmorras
para obreros, donde el sol no penetra nunca y donde se agita en
terrible desesperacion un populacho siempre descontento y
enfermo. ¢

HISTORIA DE LA LUCHA CONTRA LA MISERIA.—La emprendie-
ron los Estados Unides, como es natural, cinéndose a los métodos
ingleses. Las primeras medidas serias contra la miseria no fueron
tomadas hasta mediados del siglo XIX. La asistencia americana
se reciente de este origen excesivamente moderno. Los Estados
Unidos no han centralizado por leyes federales los esfuerzos
caritativos de los diferentes estados. No hay ninguna reglamen-
tacién uniforme. Existen tantas reglamentaciones y jurisdic-
ciones diferentes como estados forman la Unién. Aparte de este
dario, se ha solido acusar a la beneficencia de los Estados Uni-
dos, de no poner toda la buena voluntad y todo el interés que
haria falta para satisfacer este problema tan grave. Aparte
de unos cuantos especialistas, todo el mundo se desinteresa de
ello, alcanzando la politica una gran ingerencia en este sentido,
por cuanto se dictan las disposiciones de asistencia, segin las
necesidades electorales. Es sabido que a los americanos. se les
acusa de tomar demasiado a fondo este principio: «Los despojos
pertenecen a los vencedores». Resulta que entonces cada partido
politico al hacerse cargo del poder, pone a la cabeza de las
Instituciones de asistencia social hombres de su eleccion—agen-
tes electorales por lo general que no tienen en esta materia nin-
guna competencia.

En la prensa cuotidiana de los Estados Unidos encontramos
a cada paso revelaciones escandalosas que citan a este respecto
autores competentes.

A pesar de estos defectos, los americanos hacen esfuerzos
pecuniarios enormes para sostener sus obras de asistencia y so-
correr a sus pobres.

RECURSOS DE LA asisTENCIA.—Como ya lo hemos dicho no
se encuentran aqui reglamentaciones fijas ni sistemas tnicos
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de percepcion. En los diversos Estados las sumas necesarias
a la asistencia provienen, sea de donaciones particulares, sea del
producto de ciertos impuestos. (Espectaculos, derechos de
caza, etc.).

A pesar de la anarquia de los métodos de socorro, las sumas
desembolsadas son tan considerables, que en los 8 principales
Estados, Mashachusetts, Connecticut, New Nork, Pensylvania,
Ohio, Michigan, Wisconsin, y California, se elevan los gastos
anualmente a 48.135,393 doblares. Si se suma a esta cantidad los
sacrificios por la caridad privada, las estadisticas més serias
establecen gue las cantidades consagradas anualmente a estos
esfuerzos se elevan a 200 millones de dolares

A pesar de esta innegable grandeza material de los esfuerzos
cumplides, no puede menos de deplorarse que tan considerables
sumas sean invertidas en la forma mas irregular y por lo tanto,
la menos util para el caso. Las Instituciones de beneficencia
son repartidas segin la extensién del territorio en una forma

_sumamente ilégica. Mientras que el Estado de New York con-
taba en 1905, seiscientos cincuenta y nueve «<benevolent ins-
titutions», Massachussetts, trescientos cinco y Pensylvania
409 y Illinois no poseia sino 257 y los cinco Estados reunidos del
Mississipi, Alvana, Arkansas, y Sur-Carolina veinticinco en
todo y por todo.”

AsisTENcia PUBLICA —Cualquiera que ellos sean, los Estados
tienen la obligacion de socorrer a los necesitados con derecho a
ello. ;Cuéles son las condiciones que hacen de un miserable un
pobre legal, un «pauper» como dicen los ingleses?

La primera restriccién impuesta, es la que el necesitado no
tenga parientes que pudieran socorrerlo, tal como en los paises
anteriormente estudiados. Los padres deben ayudar a sus hijos
aun cuando estos hijos sean adultos, y esta obligacion alcanza
a veces a los abuelos o a los parientes proximos (tios, tizs y pri-
mos). Por la inversa, los hijos llegados a la edad adulta, estan
obligados a asistir a sus ascendientes necesitados. En ciertos
Estados la hermana y el hermano se deben ayuda reciproca en
caso de necesidad; el marido que abandona a su mujer debe,
si la deja en la miseria, entregarle una pensién proporcional a
sus medios. El desgraciado que no puede recibir ningin socorro
de su familia, tiene derecho a la asistencia oficial; sin embargo
para obtenerla de la Comuna en la cual se encuentra, le es nece-
sario justificar una residencia legal.

Las condiciones de adquisicién de este domicilio legal son de
lo mas variadas. Sin embargo en todos los Estades—salve diez—
existen leyes de recidencia estipulando que los necesitados deben
haber permanecido durante cierto tiempo en la Comuna. (uno,
dos y hasta cuatro anos). !

En otros casos, este domicilio legal es,reconocido a individuos
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que son nacidos, que se casan, (la mujer tiene el domicilio legal
de su marido) y que pagan impuesto en la Comuna.

La cuestién de la residencia se encuentra complicada con la
«intermigracion» de Estado en Estado.

En los 16 Estados los pobres no residentes reciben un socorro
temporal que el Estado o la Comuna responsable reembolsa en
seguida. Las diversas «Poor Laws» americanas no dan a los so-
corros ¢l caricter infamante que les da la «Poor Laws» inglesa.
La ayuda recibida no humilla al pobre; ordinariamente el que
recibe la asistencia oficial no pierde por ello sus derechos civiles
o politicos.

BENEFICENCIA PRIVADA —Aunque la Asistencia Publica pue-
da asistir y asiste en realidad todas las categorias de los que lle-
nen los requisitos ante dichos, reserva sin embargo sus esfuer-
zos a ciertas clases y abandona el cuidado de los otros a la ca-
ridad privada.

Cuando el menesteroso necesita socorro permanente, se di-
rige a la Asistencia Pdblica. Ella se ocupa especialmente de
mendigos y vagabundos, de vigjos y enfermos que necesitan, los
primeros medidas represivas y los segundos una hospitalizacion
perpetua. La caridad privada consagra en cambio de prefe-
rencia, sus cuidados a los casos de miseria temporal; por lo
tanto se basa en principios diferentes de los que sigue la Asis-
tencia Publica. Naturalmente que las obras confesionales exi-
gen sobre todos sus asistidos el testimonio de sus convicciones
religiosas; las obras laicas exigen garantias de buena conducta y
la evidencia de un verdadero deseo de trabajar.

OBRAS DE SOCORROS URGENTES—ASISTENCIA PUBLICA. —Los
dos términos <out deor-reliev»> y «indoor-reliev» empleadas en
Inglaterra para designar las dos formas principales de asisten-
cia, son igualmente empleadas en América. Como ya hemos di-
cho que la asistencia americana ha estado durante largo tiempo
inspirada exclusivamente en las tendencias inglesas, la «out-
door reliev» es la forma maés antigua de socorros que se practica.

Poco a poco fué suplantada por la indoor-reliev, porque los
diversos Estados fueron promulgando poco a poco leyes des-
tinadas a restringir la distribucién de la «out-door reliev» a los
necesitados adultos validos Unicamente.

Cuando un menestercso se dirige a la Oficina de Socorros de
su Comuna, un agente asalariado lo interroga. Se dirige a su
domicilio, indaga en su familia y sus vecinos y consigna todas
estes noticias. Si el socorro propuesto es consentido por la Ofi-
cina, este individuo se encarga el mismo de remitirlo al demi-
cilio del pobre. En la practica este acuerda por propia iniciativa
la ayuda que fuere necesaria y se contenta con dar cuenta de
ello a las Autoridades. En cuanto a los Estados, han adoptado -
diversas medidas para prevenir los fraudes de los parasitos
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profesionales. En Nevada por ejemplo, el solicitante debe for-
mular su demanda por escrito e indicar sus condiciones de
asistencia, su edad, su nombre y su domicilio y estas afirmaciones
deben ser ratificadas por dos personas de buena fe.

Este es mas o menos el mecanismo del «out-door relievs.

DiveErsas FORMAS DE s0CORRO.—El sout-door relievs dis-
tribuye sus beneficios en diversas formas, de las cuales la méas
comun, la mas practica y la menos dispendiosa, consiste en dar
a los necesitados cierta cantidad de dinero generalmente a ti-
tulo definitivo. Reglamentaciones especiales precisan y limitan
estas cantidades. Hay Estados que fijan el méaximun de estas
sumas en diez délares, (Maine) o veinte dolares (Michigéan) por
afio.

En Minnesota los socorres pueden alcanzar hasta cincuenta
doélares por afio, en casos excepcionales.

Los socorros son también distribuidos en especies (bonos de
pan, de carbén, de carne, de pago de la habitacion). Esta forma
de socorros, aunque expresamente recomendada por las legisla-
ciones diversas, es la que generalmente se emplea menos

Las distribuciones de vestidos a los necesitados validos, son
bastante raras. Estos socorros se proporcionan en fechas fijas
a los muchachos de las Escuelas y a veces por especial disposi-
cion, a los padres de estos mismos muchachos. Pero esta ayuda
estd muy lejos de ser regular.

Los menesterosos sin domicilio encuentran cbrigo por una o
varias noches en las casas Municipales que se encuentran en
casi todas las ciudades o aldeas de América. Se encuentran
200 en Chicago, 113 en Baltimore, 104 en New York, 106 en
Philadelphia. En 1902 las «Police Stations»> de Chicago han
albergado a 907 individuos. En general los vagabundos que re-
ciben este socorro, deben en retorno cumplir cierto trabajo.

Existen ademds facilidades diversas, como por ejemplo asis-
tencia judicial 'y asistencia médica.

En los Estados en que el «out-door reliev» ha gastado sumas
considerables, no ha sido sin embargo su resultado tan bueno
como podria esperarse, de tal manera que ha venido & consti-
tuir un sistema de corrupcién definitivamente organizado. Ya
hemos dicho que la politica tiene la culpa de este desastre. Los
partidarios de las politicas que ascendian al poder, obtenian
subsidios aun cuando no estuviesen nccesitados, Las familias
que tenfan mayor nimero de votanfes entre sus miembros, eran
las mejores servidas. Se conoce el caso de una mujer que recibid
socorros bajo nueve nombres diferentes.

Este escandaloso estado de cosas no vino a terminarse Sino
a fines del afio de 1878. Por lo que llevamos dicho, se puede ver
con elaridad que el «out-door reliev> sélo puede obtenrer bue-
nos resultados, ejercido con economia, sin exageracion y después
de una encuesta minuciosa sobre cada caso. Una organizacion
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semejante no puede ser realizable sino con el conjunto benévolo
de filantropos desinteresados. Esto es lo que constituye la fortu-
na y el éxito del sistema de Elberfeld. Pero los autores americanos
saben demasiado que es casi imposible obtener en los Estados
Unidos tal concurso en cantidad suficiente.

Por una u otra causa, el hecho es que el «out-door reliev»
sblo ha tenido éxito en Estados Unidos en la Beneficencia Pri-
vada. Al contrario de lo que ocurre en la Asistencia Publica,
la Beneficencia Privada no emplea con gusto el socorro en di-
nero. Lo estima peligroso y aun inmoral.

Entre las Organizaciones mas importantes de la Asistencia
Privada, debemos mencionar <la obra de los diaconeses pro-
testantes», establecida en América en 1849. Esta Organizacion
posee actualmente un capital de doscientos mil délares y emplea
685 diaconeses que sirven tanto de enfermeros como de herma-
nos visitadores. Las cantidades distribuidas a cada indigente
son por lo general de dos y tres doélares por semana. En cuanto
al Ejército de Salvacion tiene aqui un papel muy insignifi¢ante,
porque prefiere los socorros en especies a los socorros en dinero
que juzga desmoralizadores.

En cuanto a la Iglesia Catélica, cuenta en los Estados Unidos
con méas o menos 115 Ordenes o Congregaciones que tienen por
objeto visitar a los pobres y prestarles socorro material y moral.
Su accibn es absolutamente idéntica a la que ejercen en Francia.
Podemos senalar las <Hermanas de la Piedad» las <Hermanas
de la Caridad» y la «Sociedad de San Vicente de Paul».

Las obras de Asistencia Judias, son muy importantes y nu-
merosas, puesto que gastan anualmente 136,000 délares en do-
naciones de beneficencia. Por lo general preficren distribuir estos
socorros en forma de préstamos (a veces sin interés) pero a me-
nudo con el interés de dos y tres por ciento.

Entre las Sociedades Laicas pueden citarse «The Woman's
Reliev Corps» que visita a los pobres a domicilio y distribuye
socorros en dinero, y «The Provident Loan Society» que no
presta sino temporalmente a los necesitados.

Los socorros en especie distribuidos con ocasién de las visitas
hechas al domicilio de los pobres, se presentan incontestable-
mente como la forma de asistencia preferida de la beneficen-
cia privada en los Estados Unidos. Ya hemos dicho que la del
Ejército de Salvacién ocupa el primer rango en el reparto de
objetos de primera necesidad: alimentos, carbén, etc. El Ejér-
cito gasta anualmente 800,000 dolares en estos socorros. Ha
instituido ademés una obra muy original que es sumamente
popular en Estados Unidos y que numerosas Sociedades Con-
fesionales han imitado. A fin de que los indigentes puedan
festejar la fiesta de Pascua, ofrece El Ejército en esta fecha,
comidas monstruos en las grandes ciudades de América. En los
jardines y en las esquinas coloca grandes mesas donde ocupan
un sitio los infelices; todos aguellos que jaméas comen lo sufi-
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ciente para quedar del todo satisfechos. De esta suerte sirve ™
un almuerzo copioso a una multitud de indigentes (400,000
mas o menos en New York). A veces, sin embargo estos dgapes
dan lugar a escenas lamentables y sobrevienen disputas, cambio
de injurias, rifas, etc. Estas escenas se han producido en Chi-
cago con mas frecuencia.

En vista de estos inconvenientes, El Ejército de Salvacion ha
reemplazado en esta ciudad y en otras muchas los almuerzos
anuales, por el envio de provisiones a las familias pobres, la
vispera de Noel. De antemano, visitadores especialmente en-
cargados se informan de las necesidades y deseos de cada hogar.
El Ejército de Salvacion gasta cada ano en festines y provisiones
de Pascua, 300,000 dolares.

En el conjunto de obras catélicas, es aqui como en todos los
paises de una superioridad incontrastable la Sociedad de San
Vicente de Paul, que muestra una actividad extraordinaria.
Esta Sociedad a fines de 1911, contaba en Estados Unidos con
526 Conferencias y con 7,620 miembros en total. Visitaba en el
curso del mismo anio a 141,162 familias pobres prestando soco-
rros efectivos a 16,552, Sus gastos totales alcanzaron a 275,260
délares.

Por lo que toca a socorros en vestidos, senalaremos una so-
ciedad filantrépica privada «The Needlework Guild of Ameri-
ca» que tiene por Gnico objeto donar vestidos nuevos a las fa-
milias pobres y a los desgraciados que salen de los diversos hos-
pitales. Ademas contribuye con distribuciones extraordinarias
de vestidos, cuando algin desastre inesperado viene a azotar
cualquiera region

El Ejército de Salvaci6n se distingue entre las obras que pro-
curan un abrigo o techo a los necesitados. A este respecto posee
83 casas de las cuales cuatro estén reservadas solamente a las
mujeres, que pueden alojar a 6,792 personas y en las cuales en-
cuentra el obrero mediante un pago de més o menos cincuenta
centavos de nuestra moneda, una habitacion, un bafio, un li-
gero almuerzo y diversas comodidades.

También sostiene el Ejército de Salvacién diversas «Sta-
tion Houses», donde alberga por la noche menesterosos a quie-
nes exige como compensacion un cierto trabajo. -

Otras obras que proporcionan estos mismos socorros son la
Sociedad de San Vicente de Paul y «The Model Lodging Houses
Association» que existen en muchas de las grandes ciudades
Americanas

FaAcILIDADES DIVERsas.—El Ejército de Salvacién acuerda
a menudo socorros que sirven para pagar un albergue a familias
necesitadas. La Sociedad de San Vicente de Paul procura a los
enfermos pobres la admision gratuita en Hospitales y dispen-
Sarios.
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Las sociedades laicas facilitan y procuran a los menesterosos
asistencia médica y asistencia judicial.

La importante «New York Association for improving the
condition of the poor» se distingue entre todas porque envia
cada afio de vacaciones al mar o al campo a miles de nifios po-
bres (50,644 en 1912), y les hace acompanar por sus padres.
En todo tiempo organiza en New York, banos gratuitos reserva-
dos a los menesterosos

LA ASISTENCIA POR MEDIO DEL TRABAJO.—Los socorros per-
manentes acordados a los necesitades por la «Poor Law» son
distribuidos en la «Almshouse» o casas de limosna, instituciones
que, bajo un nombre més arcaico equivalen al <workhouse»
inglés. Estas casas exigen de todo pobre el cumplimiento de un
trabajo determinado en cambio del socorro recibido. (Aloja-
miento, alimentos y salario minimo). Su organizacion es muy se-
mejante, como ya lo habiamos dicho, a la «workhouse» inglesa.
Un Director y otros funcionarios (médico, conserje, enferme-
ros, mozos, estan a cargo de su atencién a cambio de una remu-
neracién fija. Los diversos empleados de la «Almshouse» incluso
el Director, son nombrados sino por periodos muy cortos
(un anio), pero puedenser mantenidos ahi si sus servicios son muy
satisfactorios

En la mayoria de los Estados, el Director tiene atribuciones
muy extendidas y fija por si mismo el régimen interior de su
establecimiento

La «Almshouse» estd abierta para todos los infelices que sa-
tisfagan las condiciones impuestas por la Poor Law. A su en-
trada en la casa, cada indigente es examinado por un médico,
¢ interrogado sumariamente sobre su pasado. Se le hace tomar
un bafio y vestir el uniforme del esteblecimiento; se le da de
cenar y en seguida se le proporciona un lecho. Al dia siguiente
se le hace trabajar si esta en condiciones de hacerlo. Estas casas
no admiten Gnicamente necesitados adultos validos: puede de-
cirse que estos estan en minoria, y la mayor parte de los pensio-
nistas del establecimiento son invélidos, nifos, ancianos, enfer-
mos, y alicnados. La ley dispone su separacion con categorias
bien definidas, basadas sobre su sexo, su edad y su color. Por
ultimo los enfermos y alienados deben estar aislados. Desgra-
ciadamente estas recomendaciones estdn lejos de ser cumplidas
a la letra. Los adultos vélidos permanecen con frecuencia mez-
clados con los indigentes y enfermos, y en estas condiciones es
casi imposible hacerles cumplir una tarea real y continua.

El trabajo que efectiian es por lo general industrial o agricola.
Los hombres hacen reparaciones de cerrajeria, pintura, etc.,
o se ocupan de picapedreros. Las mujeres se emplean en traba-
jos domésticos, cocina, lavado, atencién a los enfermos y a los
nifos.

En los campos especialmente, los alienados y de una manera
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general todos los pensionistas suficientemente vigorosos, se
ocupan en trabajos de hortaliza y jardineria. Luego de cumplida
su labor, todo pensionista esta capacitado para salir cuando
quiera. No hay reglamento que se oponga a este deseo, salvo el
caso de que su conducta hubiera sido particularmente incorrecta

En cuanto a los resultados morales que produce sobre la vi-
da ulterior en los menesterosos el tiempo transcurrido en un
«Almshouse», la cifra siguiente nos dard una idea aproximada:
sobre los 12,000 pensionistas asistidos en 1880 por las «Almshou-
ses» del Estado de New York, se estimé que 8,145 se quedaron
ahi a perpetuidad; 1974 inspiraron dudas serias respecto a su
correccion futura; 1379 se levantaron y pudieron trabajar por
sus propias fuerzas.

En 1890 la edad aproximada de los internados en los «Almshou-
ses» era de 51 afos; el mismo afo sobre 73,045 indigentes in-
ternados en el conjunto de las «Almshouses» americanas, se
contaban: 4,338 ninos; 13,236 enfermos, 16,440 alienados,
20,674 ciegos, sordomudos, idiotas o enfermos, y solamente
18,357 adultos validos o sea en buena salud

LA REPRESION DE LA MENDICIDAD —Los perezosos, vagabun-
dos y otros parasitos han sido en todo tiempo considerados en
este pais como enemigos del orden plblico. No tienen derecho
al socorro de la Asistencia; sélo la policia tiene que ver con ellos.

Generalmente se infringe a estos menesterosos la pena de
«Hard Labeour» trabajo que consiste en la compostura de los
caminos publicos, del campo y de la ciudad.

En el Estado de Misuri, este trabajo debe durar 3 meses;
en George hasta un ano. El Estado de Arkansas prescribe que
el mendigo no debe alimentarse sino de pan y agua. A veces se
infringe a los vagabundos multas que varian entre 20 y 250
délares y como éstos naturalmente no pueden pagarla, se les
obliga a hacer el trabajo proporcionado a la importancia de la
multa.

Existen Estados en que se acuerda un premio a toda perso-
na que sorprenda a un miserable, en fraglante delito de men-
dicidad y lo acuse a la policia. Hay Estados més benévolos don-
de se contentan con enviarlos a una «Almshouse» donde no su-
fren ningtn tratamiento de rigor especial

Otra manera de reprimir la mendicidad, es la de obligar a
trabajar a los necesitados en los jardines obreros. Este sistema
ofrecz muchas ventajas, entre otras la de poner a los meneste-
rosos en contacto con un medio nuevo. Hay ciudades sin embargo,
donde se ha debido renunciar por causas particulares a este gé-
nero de represion: mala cualidad de los terrenos etc

La beneficencia privada toma en la represion de la mendici-
dad una parte tan activa como la que le corresponde en la asis-

tencia.
Desde 1898 el Ejército de Salvacién posee en los Estados
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Unidos tres colonias agricolas o «Farm Colonies» reservadas
de preferencia a los necesitados vélidos cargados de familia que
demuestran un sincero deseo de levantar su nivel moral. Avan-
zandoles las cantidades necesarias, se permite a esos desgra-
ciados crear de nuevo su hogar y convertirse poco a poco en
propietarios del terreno que se les ha prestado.

Las tres colonias de el Ejército de Salvacién se encuentran
situadas respectivamente en Colorado, California y Ohio.
La primera es la mis importante. Contiene dos mil acres de
terreno y recibe 300 adultos véalidos.

El Ejército exige simplemente de sus asistidos, sentimientos
religiosos y honestos. Se les paga los gastos de viaje y se les cede
cierto lote de terreno, avanzandoseles a cada familia un pequeno
capital que suele ascender a 500 délares. Con esta cantidad, el
colono puede construir o adquirir una casa, comprar animales
e instrumentos de trabajo y hacer frente a los gastos inevita-
bles que trae consigo una instalacién. (El Ejército naturalmente
vela para que la suma prestada no reciba otro empleo).

El colono debe liberarse en el espacio de 10 anos. Los resulta-
dos obtenidos en estas colonias han sido siempre excelentes. El
siguiente ejemplo nos muestra como un buen obrero sincero y
honesto, puede convertirse rédpidamente en un propietario in-
dependiente: en abril de 1902 un colono se habia libertado com-
pletamente de sus obligaciones con el Ejército de Salvacion.
Habia llegado 2 El Colorado en marzo de 1899, teniendo por
Gnica fortuna un escaso mibiliario que representaba las econo-
mias de dos afios de matrimonio. Actualmente posee una hacienda
de dos hectéreas, con un lindo chalet que construy por si mismo,
caballos y otros animales. En tres anos no sélo encontrd el medio
de vivir y de hacer vivir a su mujer y a sus tres hijos, sino que
ha podido pagar la suma de dos mil quinientos pesos que le ha-
bia sido prestada.

Para obtener los fondos necesarios a estos gastos, el Ejercito
ha emitido 150,000 délares en bonos, sobre las colonias de Colo-
rado y California. Esto le reporta un interés de 5%, pagaderos
cada 6 meses, Se ha formado ademés una Caja que recibe todos
los denes y legados voluntarios de los particulares. Es intere-
sante hacer notar de paso, que los terrenos de las colonias ha-
biendo adquirido por el cultivo una muy grande importancia,
fueron comprados al precio de 20 a 25 pesos y valian ya en el
ano 1902 cien pesos més 0 menos

Las colonias judias han intentado hacer otro tante con idén-
ticos resultados de prosperidad y buen éxito. La més floreciente
se halla situada en Woodbibe y ha instalado 160 colonos.

Los jardines obreros de New York han sido creados gracias
a la colaboracién de las autoridades municipales y de otras so-
ciedades filantrépicas. En otras ciudades, las sociedades carita-
tivas han asumido solas esta tarea.

Antes de ponerse a cultivar un campo en estos jardines, la
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comision reune a todos los obreros que han hecho una demanda
de concesion. Se les lee los reglamentos y se les explica el fin de
la obra. Los lotes son en seguida echados en suerte entre todos los
que se han comprometido a conformarse con las disposiciones
del Superintendente. Cada cual recibe las semillas necesarias,
pero debe procurarse por si los (tiles de trabajo. En ciertos casos
la comisién proporciona estos Gtiles, pero los obreros deben
reembolsar su precio después.

En 1921 el nGmero de jardines de Fhiladelphia se elevaba
a 632.

La busca de empleos es otro de los medios més favorecidos
por la Asistencia Publica, con el fin de evitar y disminuir la
miseria, Desde hace algunos anos, ciertos Estados han temado
la iniciativa de organizar por intermedio de sus «Departament o
labor» oficinas de colocacion absolutamente gratuitas. Esta me-
dida ha sido especialmente tomada con el fin de proteger a los
obreros de las agencias privadas, que con frecuencia abusan de
la confianza de las muchachas con el fin de enviarlas a casas mal
reputadas. Por su parte la asistencia privada se ocupa también
de buscar empleo a sus correligionarios. Se trata generalmente
de sociedades de sefioras que procuran trabajo a los obreros hon-
rades y piadosos. Los <Employment Bureaus» del Ejército de
Salvacién, asegura anualmente empleo a 50,000 obreros. La So-
ciedad de San Vicente de Paul por su parte, ha solido encon-
trar colocacion hasta 2 067 obreros en un ano

OBRrAS DE PROTECCION.—En primer lugar es preciso ocuparse
en este grupo, de los «Patronatos de prisioneros libertados».
En 1890 existian en los Estados Unidos 97,000 personas internas
en prision. En 1903, 850 prisioneros fueron puestos en libertad.
La mayor parte de éstos no obtenian de la prision a la que aca-
baban de abandonar, més socorro que unos pocos vestidos. Para
remediar esta insuficiencia y para sostener a estos individuos
en ¢l critico momento de su liberacién, se han formado asocia-
ciones caritativas subvencionadas por el Estado en su gran ma-
voria. <La Liga de los Voluntarios de Américar puede decirse
que es la méas importante de todas y se establecié en New York
en 1896. En esa época esta Sociedad no contaba sine con 75 miem-
bros y se ocupaba de una sola prisién del Estado de New York,
pero en septiembre de 1911, llegb a obtener 6,000 adherentes y
a interesarse en 24 prisiones. Los «Voluntarios» visitan a los
internados, les leen la Biblia y preceden sus oraciones diarias;
les instan ademés a que se sometan estrictamente a todos los
reglamentos de la prision. Por su intermedio los detenidos man-
tienen correspondencia con su familia y sus relaciones; los ninos
y las mujeres de los prisioneros reciben de la sociedad socorros
materiales durante la ausencia del jefe de la familia.

Bajo la iniciativa de los voluntarios ha sido creado el «Diario
de los prisioneross, que permite a los condenados mantener re-

u
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laciones con la vida exterior, contiene algunas novedades de
actualidad y especialmente articulos religiosos llenos de conse-
jos y ejemplos edificantes. Aunque los estatutos ESpE:Clﬁ(‘:an
que deben dirigirse estos ejemplos a todas las religiones, la Liga
de Voluntarios se esfuerza en convertir a sus protegidos zl ca-
tolicismo, remitiendo a cada uno de ellos una insignia simbélica
que lleva sobre fondo azul, estas letras blancas «look up and
hope!» (Mirar hacia arriba y esperar!). !

Los Voluntarios de América han abierto en New York una
casa especial para detenidos puestos en libertad, llamada
(Casa del Arco Iris). Desde su fundacién en 1896, ha recibido
mas de 8,000 detenidos liberados y afirma haber obtenido ex-
celentes resultados con el 759, de ellos.

En fin citaremos un esfuerzo que constituye un ejemplo sin
precedentes en la historia de los socorros acordados a los pri-
sioneros liberados. Se trata de los «Reformatory» de Elmira co-
nocidos en todas partes por diversos articulos y libros & este
respecto. Estos «Reformatory» pueden recibir 1,500 hombres de
16 a 30 anos, cuya condena sea inferior a 20 afios de prision.
Esta basada en el principio, que, durante su internacién, es pre-
ciso ensenar a los detenidos oficios practicos que les permitan
ganarse la vida a su salida, de modo lucrativo e independiente.
Los hombres estan divididos en equipos de carpinteros, ebanis-
tas. etc.; a los que poseen alguna instruccién se les ensefia tipo-
grafia, estenografia, y dactilograffa. Se sabe que el «Reforma-
tory» de Elmira restituye a la sociedad del 75 al 80%, de sus de-
tenidos. Si el prisionero es de una salud precaria, se comienza por
atender a su educacién fisica; antes de aprender el oficio, se le
hace practicar una gimnasia racional que tienda a mejorar su
estado de salud. Un sistema muy semejante se emplea en favor
de las mujeres que habiendo llevado una vida desarreglada, no
han llegado sin embargo a hundirse por completo en el vicio.
El Ejército de Salvacién, se ocupa muy particularmente de
estas Ultimas y ha creado para las prostitutas menores o arre-
pentidas y las madres sclteras, diferentes casas, donde las mu-
Jjeres que tienen un deseo sincero de rehabilitarse hacen en cierto
modo una cura moral. Reciben abrigo y alimento durante cier-
to tiempo y a su salida se les procura un empleo. El Ejército de
Salvacion afirma, que en el 65% de los casos, los resultados son
sumamente satisfactorios.

OBRas DE INsTRUCCION.—La «Social Settlements» es una obra
particularmente interesante, cuya idea fué traida a Inglaterra
Y puesta en préctica por primera vez en 1879. Ha tomado la
iniciativa de instituciones diversas, como museos familiares,
Bibliotecas ambulantes, libros vy reproducciones de cuadros que
hacen penetrar en las casas pobres la cultura literaria y artis-
tica. La parte verdaderamente original de su tarea es ante todo
la educacién o instruccién difundida por medio de conferencias
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regulares que ha organizado en la mayor parte de las grandes
ciudades. En los cursos para adultos se proporcionan ensenanzas
tebricas y practicas y para las mujeres cursos de costura y eco-
nomia doméstica ete. Al estilo de los «settlements» ingleses, los
«settlements» americanos se han establecido en los barrios mas
humildes. Estos establecimientos no han sido Gnicamente crea-
dos por grandes Sociedades filantrépicas, sino por las Universi-
dades y los Colegios: Su programa se compone del mejoramiento
de las condiciones materiales de las diversas clases pobres, y
del estudio desde el punto de vista fisiolégico de individuos
abandonados, huérfanos, vagabundos y «declassés»; Ademés, de
la administracién de Instituciones de beneficencia; legislacion del
trabajo; organizacion de la Beneficencia

En New York ha sido creada una escuela de filantropia con
el fin de dar una educaci6n social a las personas descosas de tra-
bajar en diversas tareas caritativas.

El rol que actualmente juegan los «settlemens» americanos
es sumamente variado e intenso; abraza a la vez todas las cues-
tiones de asistencia; educacion, instruccién para los minos, adultos
hombres y mujeres, organizacion de regocijos populares, campa-
fia en favor del mejoramiento de los hogares obreros, etc. Se
comprende en estas condiciones, que los Directores de los «Set-
tlemens» sean a menudo designados por el Estado, para diversas
comisiones de higiene y asistencia.

Miinsterberg, advierte en efecto esta tendencia de los ameri-
canos a considerar cada vez mas la beneficencia, no como un
mero pasatiempo de «diletantiss, sino como un verdadero oficio
que es necesario aprender antes de ejercerlo, a la vez tedrico y
préctico. En los Estados Unidos la tarea de cooperar a los di-
ferentes ramos de la asistencia social, comienza a convertirse en
una verdadera carrera a la cual se le acuerda la misma razén de
ser que a la del mérito o a la del profesor.

ConcLUsION.— La organizacion de la Asistencia oficial ame-
ricana, es hasta la fecha defectuosa y sus resultados no son sa-
tisfactorios. La caridad privada en cambio se ha desenvuelto
notablemente y es en la hora actual una de las méas florecientes.

La insuficiencia de la «Poor Law» americana, resulta de la
desconfianza justificada que experimentan los pobres respecto
de las Instituciones del Estado. Pero el vicio mas profundo del
sistema es, como ya lo habizmos dicho la ingerencia escanda-
losa de la politica en las cuestiones de beneficencia.

ITALIA

La miseria en ltalia es a la vez penosa y pintoresca. A traveés
de las reminicencias novelescas, vemos los populachos misera-
bles del «Latium» minados por la malaria, o las calles estrechas
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de Napoles donde hormiguean semi-desnudos indolentes «lan-
zaroni> que miran correr la vida con indiferencia. Esto no es
simple literatura. Son hechos establecidos y siempre actuales.
Todo el mundo sabe o.a lo menos cree saber, que Italia es el
pais de los pobres y que en ninguna partes son tan NUMerosos
los mendigos. «L.a mendicidad se produce en Italia con una lu-
juria que no se encuentra en parte alguna» decia en 1850 Mo-
reau-Cristophe en su libro sobre la miseria.

Todo esto es exacto. Italia es la tierra prometida de la mendi-
cidad organizada. Los parasitos profesionales tienen aqui in-
contrastables derechos, como los tenian en otro tiempo los
picaros en Espana, los lazarillos de Tormes, los Guzmén de
Alfarache, etc. La proporcién de los pobres en [talia alcanza al
13 por ciento de la poblacion. Esta cifra puede parecer excesiva.
Sin embargo si tomamos en cuenta las sumas colosales que cada
ano se gastan en la Peninsula en instituciones de caridad, se
pregunta uno con estupor (a qué ejército de indigentes tienen
que socorrer las Sociedades caritativas italianas?

«[talia es la tierra por excelencia de la limosna» ha dicho el
Marqués Paulucci Di Calboli. De tal manera que en 1896 una
sociedad de beneficencia se esforzé en demostrar a los napoli-
tanos que deberian sentir vergtienza de tolerar y envalentonar
con sus limosnas la mendicidad en plena calle. Propone librarse
de los parasitos y de hacer intervenir a la policfa para que los
ponga en prisién o los conduzca a casas de trabajo. Este llamado
no obtuvo éxito ninguno. La multitud de los mendigos napoli-
tanos perseverd mas que nunca cn sus habitos ancestrales.

La profunda miseria es el resultado en las poblaciones de
causas econémicas ineluctables. Las iniquidades del sistema
agrario italiano en las regiones en donde domina el régimen del
«latifundio» son muy conocidas. Enormes extensiones de terre-
no pertenecen a sefiores ausentes y son explotados por regidores
Estos dltimos en lugar de trabajar las tierras por si mismos las
entregan a una serie de intermediarios (caporalis, gavelotti) los
cuales hacen padecer hambre a los trabajadores. Aun los mas
dispuestos no pueden trabajar como es debido en estas condi-
ciones.

Estas indicaciones bastan para explicar la considerable pro-
porcién de emigrantes que cada afio abandonan su patria. Los
cantantes de las calles italianas infectan los barrios de Londres y
pululan en Hungria.

Otros trabajadores endurecidos ya, emigran por una estacién,
verdaderos chinos de Europa, v ejecutan en los pafses vecinos,
los trabajos més penosos por salarios irrisorios. Se puede fijar
sin exageracién la cantidad de 300,000 emigrantes, que huyen
de su patria cada ano con la esperanza de encontrar en cualquier
parte condiciones de vida mas favorables.
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HisToRIA DE LA BENEFICENCIA.—Italia presenta el extrano
espectaculo de una Nacién que después de haber hecho desde los
tiempos mas remotos, los mas considerables esfuerzos para dis-
minuir la miseria, se encuentra en la actualidad en materia de
asistencia, atrasada respecto a la mayor parte de los paises
extranjeros. Sin pretender remontarse hasta la antigua Roma,
basta con recordar que Italia es la cuna de la verdadera religion
cristiana. «Consolatrix afflictorum»

La lIglesia primitiva, a falta de grandes recursos materiales,
aport6 en la obra de caridad un espiritu de sacrificio heroico,
una infinita abnegacién en su empefio de aliviar las miserias
humanas. Su forma de asistencia consistia entonces en distri-
buir periédicamente limosnas en especies y en dinero. Hospita-
les y Hospicios rudimentarios se construyeron donde se reci-
bia a todas las categorias de infelices. Los obispos tuvieron siem-
pre la alta dircccion de la asistencia; les era posible revocar y
excomulgar a los administradores de fondos destinados a la
caridad que los emplearan mal. Eran ademas los verdaderos
abogados y representantes de los pobres. Entre ellos hay que
citar en primer lugar a San Carlos Borromeo, Arzobispo de
Milén, que dié pruebas en mil ocasiones de una abnegacion sin
limites para los enfermos y los pobres. En seguida fueron los
Papas los que asumieron la direccion de las Instituciones de
Caridad, creando hospitales y casas de trabajo. Sixto V creé el
Hospital de Ponte-Sixto que agrandé y perfecciont el Papa
Inocencio XII. Por su parte Pio VI fundé en 1815 el Hospicio
de Santa Maria degli Angeli. A principios del siglo XIX la Igle-
sia habia creado obras apropiadas a casi todas las formas de
miseria y distribuia socorros a los pobres honrados, a las viudas
cargadas de hijos, a los prisioneros y a sus familias. No faltaban
tampoco los monasterios que ofrecian un abrigo a los vagabun-
dos sin trabajo.

Las obras caritativas religiosas—las obras pias como se acos-
tumbra llamarlas—eran y son todavia inmensamente ricas. En
1880 se contaban méas de 20,000 que disponian de un capital
superior a dos millones de liras, Es fécil coneebir los servicios
que habrian podido ellas efectuar, si su asistencia hubiera estado
bien dirigida. Pero por desgracia sus esfuerzos se ejercian al
azar. Las limosnas que ellos distribufan no hacian sino dar lu-
gar al desarrollo de una armada floreciente y peligrosa de va-
gabundos.

AsisTENcIA PUBLICA—EI Estado se vi6 en la necesidad de
procurar a toda costa reglamentar esta caridad irregular, de-
masiado prédiga por un lado, y demasiado reducida por otro.
Acaso con la preponderancia religiosa sostenida por el Papado,
el rol de los gobernantes en materia de asistencia, cuando no era
absolutamente nulo, se reducia a un poder de represion respec-
to de los vagabundos que habian llegado a convertirse en un
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peligro social. En principio, las instituciones rcligiosas,use nega-
ban a admitir la ingerencia oficial en sus asuntos. Recién a me-
diados del siglo XIX, se comenzé a observar una corriente de
opiniones, que tendia a poner poco a poco la caridad religiosa
bajo el control del poder civil

El primer ensayo de reorganizacién fué tentado con la Ley
de 1862. Esta ley fué naturalmente muy insuficiente y eran fre-
cuentisimas las quejas de los Prefectos, denunciando, por una
parte un exceso de limosnas, y por otra el abandono culpable,
en el que, ciertas religiones dejaban a enfermos v necesitados.
La Iglesia se resistio con todas sus fuerzas a este creciente mo-
vimiento. El prestigio de su pasado, sus riquezas, su influencia
sobre las masas constituian otros tantos factores que retarda-
ban enormemente la elaboracién de las reformas profundas.
Puede decirse que recién en Julio de 1904, vino a crearse una
nueva y poderosa centralizacién que cred en cada Provincia una
Comision Provincial. Esta Comisién presidida por el Prefecto,
se compone de 8 miembros. Esta obligada a verificar el buen
cumplimiento de las reglamentaciones interiores de las institu-
ciones pulblicas. Por Gltimo debe dar su visto bueno, en el cierre
o apertura de toda institucién de beneficencia.

También existe un Consejo superior de asistencia y beneficen-
cia. Esta compuesto de tres senadores y de tres diputados, de
8 miembros de Derecho elegidos en razén de sus funciones, de
otro miembro escogido por el Consejo Superior del Trabajo,
entre los miembros obreros, y de 10 competentes nombrados por
Decreto Real.

La creacion de estas nuevas Leyes es sinembargo demasiado
reciente para que podamos apreciar exactamente su influencia.
De todos modos, es imposible dejar de reconocer que Italia ha
intentado los mas grandes esfuerzos para combatir la miseria.
Ya sabemos que dispone de sumas considerables que facilitan
su tarea. La Asistencia Piblica, es naturalmente mucho menos
rica que la Asistencia Privada. En 1882, los gastos del Estado en
materia de asistencia se elevaron a 63 millones de liras. En cuanto
a los recursos y gastos de la caridad privada, alcanzaron a 135
millones de liras. Si juntamos ambos esfuerzos encontramos
que en 1908 las sumas gastadas alcanzan a 160 millones de liras.

EL DERECHO AL socorrRo.—En [talia se da al indigente cier-
tas facilidades para protestar contra alguna disposicion ar-
bitraria de las autoridades de asistencia: «cuando los Hospi-
tales u otros establecimientos de caridad, rehusan proporcionar
un socorro que le sea pedido con urgencia, los interesados po-
drén recurrir a un magistrado que luego de juzgar el caso, or-
denaré por escrito, las medidas que juzgue oportunas.

El socorro no es acordado por las Comunas sino a los necesi-
tados que posean un domicilio legal. Este se adquiere de tres

* maneras diferentes: cuando se ha vivido mas de cinco afos en
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la Comuna sin interrupcién alguna; cuando se ha nacido en es-
ta Comuna; cuando se posee ahi un domicilio habitual. Sin em-
bargo hay un articulo que dice: «<las congregaciones de caridad
y las otras instituciones plblicas de beneficencia que disponen
de los medios necesarios, no podrén rehusar los socorros de ur-
gencia, bajo el pretexto de que los indigentes no pertenezcan a
la Comuna, segtin los términos de los articulos precedentes.

BENEFICENCIA PRIVADA.—EI més grande defecto que se pue-
de anotar a la beneficencia religiosa, es ¢l particularismo de
las obras confesionales que reservan sus socorros exclusivamente
a los individuos de su Secta.

En cuanto a las obras privadas de iniciativa filantropica, se
inspiran en principios analogos a los adoptados por la asistencia
pablica, pero a causa de las dificultades materiales con que tro-
pieza, estan obligados a restringir mucho sus socorros

Los métodos adoptados por las «opere pie» sumamente irre-
gulares y malos, consisten en la limosna pura y simple, con to-
das sus inconsecuencias y peligros. De tal manera resulta inexis-
tente el beneficio de estas obras pias en la lucha contra la mise-
ria, que aun cuando tengan por patrén al Papa o a un Santo,
no hay una sola que merezca mencién especial: Diremos sin
embargo que distribuyen sus socorros en formas variables:
(dinero, alimentos, vestidos, abrigos y facilidades diversas).

La Asistencia filantrépica o laica en cambio, procura inspi-
rarse en principios racionales en su obra de distribucion de so-
corros a domicilio. La «Societa Umanitaria» de Milan, percibe
un fin un poco restringido, pero su especializacion es la garantia
de su eficacia.

El nimero de Sociedades Laicas que se ocupa de distribuir
socorros en dinero, es muy modesta. Anotaremos sin embargo
la «Sociedad de Asistencia Civica Laica». En lo que concierne
a socorros en especies, podemos sefialar la «Sociedad del Pan
Cuotidiano», de Turin, fundada «con el objeto de atender la
queja triste de la mendicidad a domicilio o en la via pablica,
procurando una asistencia provisioria, pero inmediata, en ali-
mentos, trajes y trabajo a los desgraciados en general». Siempre
en esta orden de ideas, mencionaremos por fin la Sociedad de
la «Croce Verde» establecida en Lucca en 1893, que ha socorrido
a 4,900 indigentes, y gastado a este efecto 4,121 libras en 1911.

En Milén fué abierto en el afio de 1901 el primer «Albergo
Populari» cuya instalacion y reglamento interior son muy mo-
dernos. La casa esta provista de bafio, de lechos limpios y c6-
modos, de una zlimentacién sustancial, de juegos, pero se le ha
reprochado el ser una Institucién demasiado escogida para re-
cibir a los verdaderos pobres. Se albergaron aqui en el afio de
1912, més o menos 530 personas por dia, siendo el precio del
alojamiento por esa fecha, tres francos sesenta por semana, o
setenta centavos de franco por noche.
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LA ASISTENCIA POR EL TRABAJO—En este sentido sélo encon-
traremos en Italia obras religiosas muy mal tenidas, donde se
encuentran mezclados nifios, ancianos y enfermos, y los validos
sin empleo, El Papa Sixto V fundé un Hospicio que Inocencio
XIII llamé después el Hospital de los Apéstoles Los necesita-
dos vélidos se encontraban ahi mezclados a los pobres de otras
categorias, pero se les obligaba, en cambio de los socorros que
recibfan, a cumplir un trabajo fijo, en una manufactura de:la-
nas adjunta al Hospicio.

De esta manera, se empleaban al derredor de 800 personas que
confeccionaban durante el afo 30,000 metros de tela.

La insuficiencia de las casas de trabajo es una de las causas
mas importantes de la defectuosidad del sistema de Asistencia
italiana, y constituye la principal razén del exagerado desen-
volvimiento de la mendicidad en ese pais. Otra de las causas que
contribuye eficazmente al desarrollo del vagabundaje, es el
hecho de que las penas infringidas a los mendigos voluntarios
y recalcitrantes, no sean en forma alguna enérgicas. En virtud
del decreto del 30 de Julio de 1889 «los ociosos y vagabundos
habituales, aptos para el trabajo, vélidos y desprovistos de me-
dios de asistencia, seran conducidos ante el Tribunal, para que
el presidente verifique por via de testigos los hechos expuestos
en el denuncio. jjNo se podia encontrar realmente una legisla-
cibn méas paternal!ll. ..

En la Camara Italiana, de tiempo en tiempo clama algin di-
putado, que dejar florecer asi la mendicidad, es proporcionar
un especticulo desolador y vergonzoso. Se le aplaude. .. pero,
por cierto, la situacién no cambia.

OBRAS DE COLOCACION —Después de la Ley de 1904, las Con-
gregaciones de Caridad estuvieron encargadas de centralizar
la demanda de empleos de parte de los cesantes y dirigirlas a las
Sociedades caritativas o de particulares. Algunas han creado
con este fin, organismos especiales llamados «Uffichi di Colo-
camiento».

La Beneficencia Privada se ocupa asi mismo de proporcionar
empleos temporales a los necesitados vélidos y dignos. Citaremos
entre otras la Sociedad Humanitaria de Milan, que procurd
trabajo alrededor de 3,500 empleos por ano.

OBRAS DE PREVENCION —La Céamara [taliana imitando le-
yes recientemente promulgadas en Alemania, discutié en 1859
un proyecto de Ley sobre seguros en casos de vejez y enferme-
dad. A pesar de que logré oposiciones violentes, la Ley patroci-
nada por los senores Luzzatti y Guichiardini fué votada en 17
de Marzo de 1898 y la «Cassa Nazionali di Previdenza» se fun-
dé el 17 de Julio del mismo afio. El seguro no era cbligatorio;
la contribucién del obrero no podia ser inferior a 50 centavos
al mes. Todo trabajador que hubiere pagado regularmente sus
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cuotas durante 25 afos, adquiere derecho a los 60 de una pen-
sién de retiro, proporcionada a la importancia de sus entradas
hasta la fecha. Si por ejemplo en el curso de los 20 Gltimos afios
ha pagado no menos de 6 liras al afio, recibe a los 60 afos una
pension anual de 180 liras. En czso de enfermedad incurable.
es necesario que el obrero haya pagado sus cuotas durante un
periodo de tiempo de § anos.

El principal defecto de este seguro, es que es facultativo y
de esta manera solo 20,000 obreros se asegurarcn en 1903
En cambio la Institucién de los Montes de Piedad, es sumamente
floreciente en Italia. En 1897 habiz 555 Montes que poseian un
capital de 169.376,799 liras.

DIVERSAS OBRAS DE PROTECCION. —Existen en [talia numerosas
Asociaciones privadas que se ocupan de socorrer a los deteni-
dos liberados, pero estas Sociedades se inspiran como de cos-
tumbre en principios muy variados. Creyendo ¢l Gobierno
que debia intervenir en una cuestioén que de tan cerca toca a la
seguridad piblica, exigié de estas Sociedades que reformaran
sus Estatutos y los reconstituyeran sobre un plan tnico elabe-
rado por el ministerio del Interior. Tomaron el nembre de Pa-
tronatos de los Detenidos Liberados

Existian en [talia en el afio de 1902, 63 Sociedades de prosti-
tutas arrepentidas. Segn un decreto real del 21 de Octubre
de 1891, la Oficina de Seguridad Plblica debia, cuando des-
cubria una mujer de mala vida, decidirla a arrepentirse, sena-
landola a las Sociedades caritativas que se ocupan especialmente
de esta tarea.

Por lo que toca a las obras de Instruccién Primaria, puede
decirse que no se encuentran muy extendidas en [talia. En
cambio la enschanza Secundaria y Superior ha recibido estos
Gltimos tiempos un activo impulso

Jévenes sociblogos italiznos, siguiendo el ejemplo de la Asis-
tencia extranjera, han tomado la iniciativa de divulgar en lo
posible los Institutos y universidades populares. Existen en la
actualidad numerosas universidades agrarias v 160 Bibliote-
cas ambulantes que ponian en 1907 al alcance de todos, cono-
cimientos Utiles de legislacion y asistencia.

No existen en Italia movimientos puramente filantrépicos
que tengan por objeto proporcionar a los obreros habitaciones
baratas. Las diversas obras que se han fundado a este efecto,
especifican bien, que sus miembros no pueden ser propietarios
de mas de 100 a 200 acciones y que deberan contentarse con el
interés del 5 al 6%,

ConcrLusion.— De todas las naciones europeas—si se excep-
tha Espafia y Rusia donde la asistencia a los adulros vilidos
no existe—es seguramente Iralia el pais que mas dificultades
encuentra en esta lucha emprendida por el mundo entero contra
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la miseria, Sumas considerables son gastadas cada afo casi
inGtilmente, porque las Leyes de Asistencia no son aplicadas
con rigor y encuentran una oposicién y una indiferencia terri-
bles. Sin embargo mucho se puede esperar del sincero deseo de
Italia, de convertirse en una gran nacién y de los hébiles so-
ciblogos con que cuenta, para que pueda dentro de no poco
tiempo remediar enteramente este incémodo estado de cosas.

SUIZA

El pafs del mundo- quizds menos afectado por la miseria, es
la pequena nacion de Suiza.
M. Victor Segon ha hecho respecto de los generosos esfuerzos
de Suiza para que los pobres desaparezcan, los versos siguientes:
i
<Les élans vers le bien, les efforts généreux
«De panser la misere en faisant des heureux!. . .
«Plus de haine, d'orgueil, tous se donnant la main
«Dans un commun désir; et, pour se secourir,
«Fréres pour s'entraider et fréres pour mourir!»

No hay méas remedio que creer que las poblaciones suizas
estdn animadas de un gran espiritu de solidaridad y de filan-
tropia. Como se ha hecho notar muchas veces, es especialmente
en los valles de Helvecia donde se puede observar miejor la
simplicidad de las costumbres de una vida patriarcal. Esto
hace qgue las vendimias y la cosecha del maiz estén aseguradas
en comin para todos los habitantes de ciertas aldeas, inclu-
yendo a las familias mas pobres. De esta manera se comprende,
que en estas aldeas privilegiadas, la miseria sea rara y general-
mente desconocida. Los vecinos se encargan de socorrer a la
familia que momentdneamente se encuentran en la necesidad,
y generalmente es bastante esta forma original de asistencia
amistosa. El campesino y el obrero suizo cuya instruccion es
por lo general bastante avanzada, posece cualidades propias que
le permiten luchar eficazmente contra las dificultades de la vida.
Por lo general el alcoholismo no ejerce sobre él su influencia
nefasta, y ésto, no porque los suizos sean como suele decirse,
sobrios por naturaleza, sino porque los gobernantes han toma-
do a este respecto, severas meclidas represivas. Existe ademas
entre empleados y asalariados una confianza y una simpatia
reciproca, de la cual resultan numerosas obras patronales des-
tinadas a mejorar la suerte del personal. Es frecuente que los
obreros logren importantes premios cuando ¢l afio ha sido bue-
no, o simplemente cuando su trabajo sobrepasa del rendimiento
tedrico. Se observa ademés que en este pais agricola por exce-
lencia, la mayor parte de los habitantes vive a pleno aire y se
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alimenta sencilla y sanamente de leche, cereales y legumbres.
Siendo como es, muy barata la alimentacién y muy sencilla la
manera de vestirse en los campos, los gastos se encuentran por
esta razon muy reducidos.

Las crisis de cesantia, plaga de las grandes naciones civiliza-
das, son muy raras en Suiza y muy poco extendidas, gracias
a la multiplicidad de los medios existentes, Sin embargo, los
salarios obreros sor sumamente escasos; inferiores en un cuaren-
ta por ciento a lo que gana un obrero inglés. De esta condicion
suele resultar a veces la pobreza y atn la miseria. Se ha citado el
ejemplo de un obrero metalGrgico, jefe de un hogar compuesto
de cinco personas, que con el concurco de su mujer llegaba a
ganar mil quinientos cincuenta francos al ano, alcanzando sus
gastos minimos a dos mil doscientos doce francos. La Suiza,
pues, no ha logrado ignorar totalmente el mal universal de la
miseria, que no deja de ser hasta ahora un ideal que se encuentra
bastante lejos de ser completamente realizado.

HistoriA DE LA ASISTENCIA PUBLICA.—Ha pasadc ésta por
las diversas faces que ya hemos anotado en tedas las Naciones
europeas. En la Edad Media, la caridad eclesiastica y la limos-
na en las puertas de iglesias y monasterios. El vagabundaje y
la mendicidad se propagaron en Suiza como en Francia, Alema-
nia e Inglaterra. La primera ingerencia del Estado comportd
una aceibn represiva y restrictiva. Los mendigos fueron casti-
gados con trabajo forzado y latigazos y con diversos géneros
de privaciones. Estas diversas medidas se resintieron del pre-
juicio que hacia considerar la pobreza—aun cuando fuera in-
voluntaria—como un delito infamante y atn como un crimen.

La Asistencia Pablica reviste en Suiza actualmente tres
formas particulares, correspondientes a las tres divisiones ad-
ministrativas del pais. Ex-federal, cantonal y comunal. La
organizacion de los servicios de la Asistencia Federal es muy
sencilla. Una sola Oficina y algunos empleados bastan en la
actualidad. La cuestién se complica en lo que toca a la asistencia
cantonal. Esta organizacién constituye un servicio separado,
casi independiente de los organismos administrativos ordina-
rios y es una de las atribuciones especiales del Departamento
del Interior.

La asistencia publica se ejerce en cada comuna del canton
de Berna por ejemplo, por el Consejo Comunal. Este vela porque
la contabilidad y los registros se mantengan siempre en buen
orden; obliga a los padres de los desgraciados, a llenar sus de-
beres hacia estos ultimos.

RECURSOS DE LA ASISTENCIA PUBLICA —E| Gobierno Federal
viene en ayuda de los soldados invélidos procuréndoles grati-
ficaciones, pensiones de retiro y socorro de asistencia propia-
mente dicha: en 1890, 266 necesitados de esta categoria, reci-
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bieron socorros que subian a 70,000 francos mas o menos. Sub-
venciona también las sociedades caritativas gue cuidan de los
indigentes de nacionalidad suiza en el extranjero.

Por lo que toca a la asistencia cantonal, observa gran varie-
dad de reglamentos. De ordinario no distribuye los socorros
directamente. Se ocupa de sostener hospicios y asilos especieales
para ciegos, sordo-mudos, alienados y nifios. Sus gastos se ele-
van cada ano a 57,000 francos mas o menos.

Es a las comunas a quienes incumbe la tarea prictica y di-
recta de la asistencia. Las autoridades comunales, asisten a
los necesitados que reclaman su ayuda, proporcionéndoles so-
corros temporales a domicilio, y socorros permantentes cerca
de las diferentes instituciones de beneficenciz.

VARIEDAD DE LOS PRINCIPIOS ADOPTADOS POR LA ASISTENCIA
pUBLICA —La asistencia en los diversos cantones se ejerce en
forma muy variada. En los unos, la asistencia a los pobres no
es sino moralmente obligatoria. Algunos cantones en cambio
reclaman del indigente que intente un proceso a la Caja de
Pobres que rehuse sus socorros.

Una costumbre que tuvo durante mucho tiempo fuerza de
ley, consistié, en reservar el derecho a los socorros, a los habi-
tantes que habian adquirido en la comuna el derecho de ciuda-
dania. Este derecho era hereditario y se transmitia de genera-
cién en generacion en las viejas familias de la comuna, mien-
tras que las familias recientemente instaladas, no podian adaui-
rirlo sino muy dificilmente y después de mltiples formalidades.

El derecho al socorro no esta sometido Gnicamente a la con-
dicion del domicilio. Para que ¢l necesitado vea su demanda
acogida favorablemente, es preciso establecer que su miseria
es real y completa

Cuando llena el pobre las condiciones de que gcabamos de
hablar, se le reconoce apto para recibir los socorros de la asis-
tencia plblica. Pero sin embargo su aceptacion tendré, para el
necesitado adulto valido, ciertes consecuencias degradantes.
La ley suiza se comporta a este propésito como la ley inglesa,
y adopta prescripciones severas. El asistido que de manera
permanente se inscribe en el control de indigentes, cesa de ser
clector y elegible. La antigua legislacién (que s6lo fué suprimida
2n 1874) impide atn a los asistidos validos, el matrimonio, con-
siderando con razén que si no pueden bastarse asi mismos,
mucho menos podrdn subvenir a las necesidades de los otros.

Sin embargo, el socorro excepcional de un «pobre burgués»
no entrana necesariamente para él, la pérdida de los derechos
civiles, y por Gltimo, el individuo que hasta los veinte afios ha
sido socorrido por la asistencia pablica, no deja de obtener a
su mayor edad todas sus prerrogativas de ciudadano, si él pue-
de asegurarse por medio de su trabajo la independencia material.

El indigente puede, claro est4, reconquistar sus derechos civi-



== b=

les y politicos, pero para ello esta obligado a restituir integra-
mente el monto de los seguros recibidos

DIVERSAS FORMAS DE SOCORRO.—Los socorros en dinero estan
prohibidos por la mayor parte de las municipalidades, por con-
siderarlos desmoralizadores, lo que no impide a las organiza-
ciones oficiales acordarlos a veces a titulo de dones o de prés-
tamos a los necesitados que una desgracia imprevista somete
a la necesidad.

LLas municipzlidades dan preferencia a los socorros en especie
Estos los distribuyen por medio de bonos que el indigente pue-
de cambiar en el almacén. en la botica, ete. En cuanto a los so-
corros en abrigo, son por lo general abandonados en Suiza a
la carided privada. De la esistencia alemana se ha tomado la
idea de una especie de albergue que mediante una escasa retri-
bucién proporciona asilo temporal a los obreros en viaje. El
albergue de familias de Vevey proporciona a cambio de mode-
radas condiciones, alojamiento decente, higiénico y una alimen-
tecion sana a los obreros momentaneamente desprovistos de
techo.

Existen en Suiza unas Instituciones llamadas «Cajas de So-
corro» creadas con el objeto de ayudar a los damnificados de las
catastrofes naturales, muy frecuentes en este pais: avalan-
chas, inundaciones, etc.

BENEFICENCIA PRIVADA.—Es frecuente en Suiza, que las
autoridades municipales se asocien con las asociaciones carita-
tivas para poner en comun los gastos necesarios a la asistencia
en general, de tal manera que la asistencia pablica es un con-
junto muy complejo de los esfuerzos caritativos hechos por los
particulares, las obras privadas o confesionales, los Distritos,
los Cantones y el Estado.

Las obras privadas tienen por norma evitar en lo posible los
socorros en dinero. Pero aqui ocurre como en la Asistencia Ofi-
cial, y este principio frecuentemente es violado. Los ministros
de las diversas regiones suizas, reparten dinero a «sus pobres»
en pequenias sumas, dinero gue han recogido en las misas del
domingo.

Como en todos los paises, lo mas importante de las cbras ca-
tolicas de asistencia, es San Vicente de Paul que también dis-
tribuye dinero a domicilio a las familias indigentes. Esta Socie-
dad de reputacién mundial, se fundé en Suiza en el afio de
1850. Socorre excepcionalmente a las personas solas y viene de
preferencia en ayuda de los hogares con muchos hijos y cuyo
jornal es muy reducido.

Entre las obras laicas, la mas digna de mencién es «<La So-
ciedad de Limosnas* que proporciona socorros de primera ne-
cesidad a las personas que pertenecen al cantén de su domi-
cilio.
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Los socorros en especies toman formas muy diversas. Las mas
corrientes las constituyen las distribuciones de sopas y legum-
bres efectuadas por las sociedades caritativas que llevan los
nombres de «Sopas econdmicas, Cantinas Populares, etc.»

Algunas de estas obras son sumamente importantes, entre
otras, «La Sociedad de Cantinas Populares» de Zurich que dis-
tribuye anualmente 127,000 porciones de sopa, a cinco centa-
vos de frenco; 9,000 porciones de legumbres, a 10 centavos de
franco; 54,000 porciones de carne, a 20 centavos de franco.

Estas sociedades, aunque no son propiamente dicho, socie-
dades de obras caritativas, porque no distribuyen gratuitamente
sus socorros, tienen sin embargo una utilidad indiscutible. Los
esfuerzos tentados en Suiza por numerosos patronos con el ob-
jeto de asegurar a sus obreros una alimentacion sana, sustancial
Y pOCO COStosa, NOS PArecen NO Menos interesantes.

Algunos, especialmente cn afios de crisis, compran grandes
cantidades de articulos alimenticios y los revenden a sus obreros
al precio de costo y atn perdiendo. Otros patrones han creado
en sus propias fabricas «Pensiones Alimenticias» donde los
obreros suelen nutrirse muy barato y hospedarse por 9 francos
por guincena .

Por lo que respecta a los socorros en vestidos, la caridad pri-
vada ha sabido llenar las deficiencias de la asistencia legal.
Ya hemos hablado de las hormigas de Suiza. El Cantén de
Vaud posee 1545 hormigas que preparan anualmente al derre-
dor de 4,600 trajes. La «Sociedad de Costura» modesta e inte-
resante institucién que con poco ruido hace grandes servicios.
Se compone de serioras y sefioritas gue se reunen una o dos ve-
ces por semana con ¢l fin de confeccionar trajes a los pobres.

Numerosas obras confesionales y laicas se han creado para
uso de mujeres pobres, con el objeto de proporcionarles asilo
de noche. Generalmente se abren de 5 de la tarde a 7 de la ma-
nana. El indigente puede comer gratuitamente una sopa en la
noche y en la mahana una taza de chocolate y un pan. El esta-
blecimiento de esta clase en Suiza es generalmente muy agrada-
ble, aireado, claro y calefaccionado en invierno,

Por lo que toca a facilidades diversas, podemos mencionar
las de: «Asistencia Judicial, subsidios en caso de catéstrofes
naturales, indemnizaciones de todo género».

ASISTENCIA POR EL TRABAJO—Esta forma de socorro es la
que tiene mas prestigio en Suiza. En la ley de 24 de Agosto de
1878 para el cantén de Vaud se lee por ejemplo: Articulo 4.°
La Asistencia tiene por objeto procurar trabajo al que no lo tiene.

Todo indigente que rehusa efectuar la ocupacién que se le
ofrece, es sometido a diversos castigos, porque la mendicidad
es rigurosamente prohibida en toda la extension de Suiza y
perseguida con igual ardor por la policia y los particulares. Exis-
ten asociaciones constituidas con el Gnico fin de reprimir la
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mendicidad y de denunciar a los Tribunales a todo individuo
que ejerce una profesién tan peligrosa.

Lo més importante en colonias agricolas son las del cantén
de Berna. La colonia agricola de Witzwin es mas una casa
de correcciéon que una obra de asistencia por el trabajo. Se ha
reservado exclusivamente para vagabundos y mendigos. Fué
fundada en 1859 y comprende en la hora actual cuatro clases
de detenidos: los individuos condenados por diversos delitos,
per los tribunales del cantén de Berna de dos meses a tres
afios de encierro; los condenados militares, las personas que se
han hecho culpables del delito de mendicidad por rehusamiento
de trabajo, los individuos condenados por los mismos motivos
y enviados ahi por otros cantenes. El régimen interior idéntico
al de una Prision cualquiera, es el mismo en las diferentes clases.
Los detenidos se levantan en invierno a las cinco y media y en
verano a las cinco y trabajan hasta las once y media, disponien-
do de un reposo de veinte minutos. Almuerzan sopa y legumbres
y carne dos veces por semana. A las doce y media se ponen de
nuevo al trabajo v a las siete cenan sopa y frutas. Loz colonos de
Witzwil se ocupan principalmente en trabajos agricolas; se les
envia en grupos de 10 a 12 bajo la conduccion de un guardian
La cultura de la avena, de las papas y de ciertas legumbres,
les ocupa la mayor parte del tiempo. Otra parte la emplean en
cultivar terrenos privados o comunales y en construir caminos
y canales. Una parte de ellos efectfia las indispensables repara-
ciones en las obras o confeccionan todo lo necesario a los prisio-
neros, vestidos, zapatos, medias. Todos los inmuebles de Witzwil
se han hecho enteramente con la mano de obra de los colonos.
Esta diversidad de trabajo permite a la Direccion castigar o
premiar a los colonos envidndolos a trabajos mas pesados o
mas ligeros.

El reglamente de la Colonia tiene a este respecto interesantes
prescripciones, primero: el trabajo debe corresponder en lo
posible a las facultades del detenido y a prepararle para que
pueda ganarse la vida a su salida de la prision. Segundo: debe
procurarse crear en esta forma «valores reales», fatigando los
musculos del condenado sin llegar sin embargo a perjudicar
su salud.

Después de haber terminado su pena, los colonos contintian
siendo vigilados directa o indirectamente. La direccion de la
Colenia tiene la discrecién de no mencionar en los papeles del
colono su paso en la casa; cuando esté satisfecha de sus dete-
nidos, ella los confia después a la oficina de colocaciones re-
gionales. Suele también acordarle permiso, de permanecer
ahi, aunque la condena haya sido cumplida, en tiempo de in-
vierno cuando el trabajo se hace escaso. Una medida muy in-
teresante de esta colonia, es la de enviar a los detenidos luego
de cumplida su condena, a la colenia de trabajo de (Nusshos)
especie de alto a mitad del camino entre la prision y la vida
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libre. Esta disposicion es de la méas sabia, porque es dificil para
un hombre que ha vivido meses y anios bajo el régimen discipli-
nario méas rudo, de gozar con mesura de la independencia re-
pentina que le es abierta. Los colonos admitidos en Nusshos
deben permanccer dos meses al menos y aun més si tal es su
deseo; también pueden regresar en los malos momentos en busca
de albergue. Se les emplea también en trabajos de agricultura.
Algunos de ellos se ocupan en la reparacién y construccion de
diques destinados a prevenir inundaciones. Albergados, nutri-
dos y vestidos gratuitamente, los colonos reciben un modesto
salario de cincuenta centavos de franco a un franco cincuenta
por dia, del cual la Direceién retiene una parte para peculios de
salida y para el envio de socorros a su familia.

La importancia de los resultados materiales obtenidos se
afirma de afio en ano. La colonia de Witzwil fué fundada en
terrenos incultos; poco a poco gracias al trabajo de los detenidos
la arena ha desaparecido; se han hecho muchas construcciones:
se han instalado canalizaciones de agua potable y e ha conduci-
do hasta alli la clectricidad. El director de Witzwil cree en el
proverbio que dice: «quien mendiga una vez, mendiga siempre>.
Sin embargo gracias al tratamiento seguido, muchos de los li-
berados no han vuelto més al vagabundaje.

indudablemente los resultados irfan en aumento si se
dieran subsidios importantes a las familias de los colonos
durante el encerramiento del sujeto; si el periodo de éste fuera
de dos a 6 meses lo menos y si el nimero de detenidos aumentase
a fin de permitir el agrandamiento de los cultivos en terrenos
extensos.

En el mismo cantén de Berna, existe una colonia peniten-
ciaria para mujeres, que recibe anualmente 180 condenadas
mas o menos (por robo, mendicidad y prostitucién). Otra so-
ciedad se esfuerza, sin mucho éxito, en buscarles colocacién des-
pués de su salida. .

La «Casa de Pobres» es una obra muy semejante a una
«Workhouse» inglesa. Recibe hasta 60 pensionistas, de los cua-
les habia en 1907 veintinueve enfermos, ocho idiotas, tres sin
trabajo y veinte condenados por mala conducta. Posce departa-
mentos especiales para ebrios, vagabundos y prostitutas. Se
les ocupa en trabajos de jardineriz, cocina y costura..

La duracién minima de su estadia aqui, es de un afio, pero
ciertos infelices deben permanecer toda la vida.

OBRAS QUE PROCURAN UN TRABAJO PASAJERO—La dificultad
en esta materia, es la de emprender trabajos Gtiles y no limitarse
a aquellos cuya necesidad no se hace cumplir. Generalmente se
preparan materiales para la fabricacién de caminos: se les en-
via a la explotacion de selvas y se les ocupa en trabajo de demo-
licion y también de cultivo. Para las mujeres: fabricacién de
babuchas, trenzaje do pajas y tejidos
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OBRAS DE cOLOCACION.—En todo el pais, cada gran ciudad
posee una oficina de colocaciones que esta en contacto conti-
nuo con las oficinas del mismo género de otras ciudades y con
las diversas estaciones de trabajo

Las Oficinas de colocacion del Cantén de Berna, en particular
hacen una labor muy activa. Fundadas en 1869, se interesan
en todos los trabajadores, sindicados o no. Aparte de algunas
inevitables qucjas, este organismo estd muy estimado por toda
la colectividad obrera.

En cuanto a las oficinas de colocacién organizadas por la
caridad privada, son mucho més numerosas, pero mucho menos
importantes. La mayor parte de ellas desde luego, no son gra-
tuitas. Por esta razon no se les puede incluir rigurosamente en-
tre las obras de existencia propiamente dichas.

LA EMIGRACION. —Se presenta ésta en Suiza bajo un aspecto
que no se observa en los otros paises. No se trata aqui de mi-
serables, que, no pudiendo vivir en su patria, van a otra parte
a buscar trabajo material penoso—como ocurre por ejemplo en
los obreros italianos. Favorecidos por la variedad de lenguas que
aprenden en su infancia, una cantidad considerable de j6venes
abandona Suiza, luego de haber adquirido una cultura intelec-
tual bastante desenvuelta, y se extiende por el mundo entero,
no en busca de los medios primordiales de existencia, sino de
verdaderas situaciones.

OBRAS DE PREVENCION. —Répidamente podemos mencionar
la Caja de Cesantia de Saint-Gall creada en 1895, Tuvo una exis-
tencia muy efimera porque la cotizacion obligatoria era dema-
siado pesada para ciertos obreros. (0 fr. 15 por dia).

La Caja de Berna abierta en 1893 fué fundada sobre el prin-
cipio de seguro facultativo. Los obreros que lo deseaban, paga-
ban una cotizacién mensual de 0 fr. 50 gracias a la cual después
de ocho meses tenian derecho a seguros de cesantia durante los
meses de Diciembre, Enero y Febrero. Las otras cajas de se-
guros de Suiza, son muy semejantes a todo lo que hemos estu-
diado hasta aqui en esta materia, para insistir sobre ellas

Existe en Suiza una importante Federacién de Patronatos de
Detenidos Liberados. Se ccupa especialmente de las Penitencia-
rias de Lausanne, Colonias, Orbe y Rolle. Recibe del Estado una
subvencién anual de tres mil frances y gesta mas ¢ menos 40,500
francos al ano.

La Suiza, pais eminentemente religioso, se ocupa muy activa-
mente de <levantar» a las muchachas perdidas y a las prostitu-
tas que manifiestan algn arrepentimiento. Procura rehacerles
la vida y rodearlas de una atmésfera de virtud y de calma. En
este orden de ideas, es interesante sefialar las grandes obras

16
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religiosas de la «Misién Interior» (Iglesia Protestante) San
Vicente de Paul (Iglesia Catélica) y en fin la Liga Internacional
Catdlica para la proteccion de la joven.

Entre las instituciones especialmente reservadas a las jévenes
caidas y arrepentidas, no puede dejar de mencionarse «El Faro»
del Ejército de Salvacién. Las asistidas deben permanecer ahi
de 8 a 10 meses. Se les prodiga ensefienzas morales y se les en-
sefia costura, lavado, trabajos de menaje, esforzéndose en des-
cubrir el trabajo para el cual tienen mas aptitud. Cuando han
terminado su aprendizaje, se les busca una ocupacion donde
puedan ganar su vida honradamente. <El Faro» que dispone de
20 plazas, recibe al derredor de 28 mujeres por afio y alcanza
mucho éxito con esta obra

Las obras de instruccién tienen en Suiza un gran auge. Los
nifios van a la escuela hasta los 16 afos. Siguen en seguida cur-
508 nocturnos y a esta ensenanza general se agrega la de las Es-
cuelas de Costura y aprendizaje doméstico, ensefianza agrico-
la, etc.

Las obras que procuran actuar por la influencia del medio,
son innumerables: eirculos obreros, circulos de muchachas,
sociedades de sport, gimnasia, etc.

Suiza no podia desinteresarse en ¢l ensayo de todas las com-
binaciones posibles para alojar bien y econémicamente a sus
obreros. Las casas que les son especialmente destinadas, son
construidas tanto por patrones o especuladores, tanto por so-
ciedades filantrépicas, tento en fin por asociaciones obreras.
Los géneros de construccién son muy variados: a veces se con-
serva el tipo de la gran casa de muchos pisos donde la habita-
cién poco costosa; pero mas a menudo se prefiere el tipo de
pabellén aislado para cada familia, rodeado de un jardin.

La ciudad de Lockle ofrece el més notable ejemplo en las
construcciones de este género. Una sociedad fundada en 1855
por M. Grandgean construy6 en Lockle rodo un barrio llamado
«El Barrio del Progreso» compuesto tnicamente de casas para
obreros. En la actuelidad su arrendamiento varia entre 150 y
400 francos al arfio. Numerosos arrendatarios se convierten al
cabo de un tiempo cn prcpietarios, por medio de pagos anuales,
y la construccion de este inmueble, ha dado por resultado una
baja considerable en los arriendos en Lockle.

Existe ademés multitud de Asociaciones creadas con el mismo
objeto; en Balle la asociacion para la construccién de «Aloja-
mientos Obreros» cuyos accionistas se contentan con un interés
del 49; en Berna «La Sociedad de Alojamientos y Construc-
ciones baretas» etc

Gracias a todas estas medidas de prevencién de las que esta
rodeado desde su nacimiento; gracias sobre todo a la sobriedad
¢ higiene de su vida, el obrero suizo riene desde el punto de vista
sanitario una superioridad notable sobre sus semejantes de
otros paises.
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El caracter del campesino o del obrero suizo, su buen sentido,
su tenacidad, su frugalidad, su espiritu de economia—cualida-
des debidas a la buena y larga instruccion que recibe la escuela
comunal—hacen poco necesario ¢l establecimiento de medidas
preventivas uniformes y rigidas

Siendo como es, rara la mendicidad, las obras de represion
oficial contra el vagabundaje, son poco numerosas. Se prefiere
tratar a los mendigos mas como desgraciados que como crimi-
nales. Ya hemos hablado del caricter patriarcal de le Asistencia
Suiza. La beneficencia larga y generosa, llena de tolerancia,
abierta a todos los infortunios publicos o particulares, parece
ser la tradicion del pais.






LA ASISTENCIA SOCIAL EN CHILE

Chile, con su escasa poblacién, y su crecida mortalidad, ha
. mantenido casi estacionaria una situacién que es la rémora
de su prosperidad. El caso de Argentina o del Brasil, estos
Gltimos afios, presenta un ejemplo que no deberia pasar inad-
vertido para los legisladores y los hombres de Gobierno. Un pais
que desea intensificar sus riquezas, debe atender preferentemente
al problema del incremento de su poblacion, sea renovando las
fuentes de su crecimiento, sea combatiendo las fuerzas destruc-
toras que amenazan diezmarla. Mientras Argentina, por una
parte, resolvia con generosidad y amplio espiritu moderno la
cuestién de mantener una emigracion constante, base del me-
joramiento social y de la prosperidad de sus industrias, por otra
parte organizaba sus servicios de asistencia social, combatien-
do las enfermedades aniquiladoras de las mejores energias
Por la inversa, Chile, que durante un buen periodo atendio
a la emigracion con interés preferente, cuyo resultado fué la
poblacién de regiones enteras de la parte austral del territorio
que hoy son emporios de riquezas, ha venido a descuidar mas
tarde este factor de constante vitalidad y progreso. Por otra
parte, abandonadas las ciudades y los campos exelusivamente
a las iniciativas de la asistencia particular, casi nula en estos
Gltimos, nuestra poblacién ha tenido que sufrir no sélo el es-
tancamiento vergonzoso en que se mantienc desde hace buenos
afios, sino que también la crisis de la degeneracion, cuyas con-
secuencias serd posible medir en algGn tiempo mas, si los re-
medios que se pongan en juego, no son lo suficientemente enér-
gicos. En el cuadro de la mortalidad universal. ha registrado
hasta hoy Chile una de las cifras mas pavorosas, contando el
tercer lugar en el mundo por su aterradora mortalidad infantil.
Nunca pudo pesar sobre una nacién una amenaza mds siniestra,
como es la que afecta a las energias vitales de un pais, que reci-
bi6 en sus comienzos los dones de una raza prospera y fuerte.
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va lo observaba uno de nuestros cronistas del siglo diecisiete,
cuando decia que el soldado espanol, rudo, sano y enérgico y
el indio vigoroso, sufrido y esforzado, podian constituir un
mestizaje capaz de fundar la prosperidad de cualquier pucblo.
Pero, desgraciadamente, jamas pudo contar ese ingenuo pen-
dolista con los enemigos que acechan en el camino, que duermen
con el ojo abierto, como el ciclope, aguardando sus horas opor-
tunas de ataque

:Qué mucho que Chile lograra tener un territorio privilegiado
con su clima fuerte pero sano, animado por la depuracion de
las tierras altas y barrido siempre, como por la mas higiénica
de las escobas, por los pulmones del Pacifico, cercano siempre
hasta en las partes mas anchas de nuestro valle central? Sin
embargo, lo que diezmé a pueblos enteros, esas enfermedades
que los hombres de la Edad Media consideraban como azotes
de Dios, iban a ser, en el curso de los anos, la razén destructora
més fuerte de la vida de nuestro pueblo. Agreguemos a las en-
fermedades sociales, cuya proporcién alcanza entre nosotros
cifras increibles, el alcoholismo inveterado y tendremos una
idea aproximada de las dos amenazas que impediran una pros-
peridad formal en este pais, mientras la aplicacién de las leyes
sociales no concurran a extirparlas.

Chile, desde sus tiempos més remotos, conocié escasamente la
miseria, ya que en un territorio tan vasto como el nuestro, con
un suelo generoso, cada quien tenia asegurado su sustento con
¢l menor de los esfuerzos. Tan s6lo en estos Gltimos anos, con la
intensificacion de la poblacion en los centros mas cercanos de
la Metrépoli, el problema del pauperismo ha aumentado en
forma considerable, sin que podamos estimarlo como una de
esas terribles necesidades que han aparecido en las naciones
europers, hasta ser causa de la perturbacién de su tranquilidad.

Acaso en los campos, donde los grandes latifundios perpe-
tuan un egoismo tradicional que impide la division de la tierra,
la pobreza del labriego suele revestir aspectos que tocan a la
miseria misma. Mas, el hombre del campo suele trabajar con
cierta holgura la tierra, compartiendo pequefias ganancias de las
prolificas que obtiene el patréon y defendiéndose sélo contra
las acechanzos de las enfermedades y contra la absoluta falta
de asistencia de ninguna especie. Hasta ahcra el Gnico refugio
que han encontrado nuestros labriegos, esta en el Hospital de
la ciudad, Gnico asilo donde suele ir en busca de la salud o don-
de va a dejar sus despojos que ha de cubrir la tierra.

Tal vez para quien ignora los derechos de la vida, basta ese
lejano refugio gue se ha coloczdo en la ciudad y en el cual la
Beneficencia recoge al que llega a golpear a su puerta. jQué
no en valde estamos aun lejos de los buenos tiempos que suenan
algunos espiritus progresistas, cuando reclaman para todo el
pais atn para el rincén mas ignorado, una cruzada de leyes in-
mediatas, defensoras de la salud! Una vida es algo més sagrado
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de lo que cominmente sc imagina el inadvertido observador:
en paises como Estados Unidos, Alemania y ya también la
Argentina, la asistencia social abandona cl local confortable de
la ciudad y va a todos los rincones llevando los beneficios de la
ensefianza y de la salud. No slo es el aseo corporal, y el cuidado
riguroso que establece la higiene para todo el cuerpo, sino la
atencion de la salud moral que hace comprender a todos que el
tugurio del lupanar no debe existir y que la cantina significa el
antro capaz de robarse todas las energias

He ahi las causas de nuestra miseria, de esa miseria que coloca
a Chile en un sitio poco honroso en el mapa de la civilizacion
actual: las enfermedades sociales y el 