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Resumen

La comuna de La Estrella es un territorio cuyas problematicas socioambientales han
reconfigurado la forma de habitar de la comunidad, pues a causa de la crisis hidrica, distintas
formas de contaminacion, y consecuente degradacion de las areas rurales comunales, no ha sido
posible conservar practicas tradicionales ni cotidianas en la misma medida en que se llevaban
a cabo hace 20 afios.

El escenario actual responde a la densificacion de agroindustrias en el territorio y al reciente
loteo de predios agricolas por parcelas de agrado, que gradualmente han aumentado la
extraccion y demanda de recursos, lo que hoy en dia significa una situacion limite para la
comunidad.

Es por ello, que la presente investigacion pretende realizar un diagnostico que comprenda la
gradual transformacién socioambiental del territorio que ha derivado en las probleméticas
actuales. Teniendo como fundamento principal la experiencia de la comunidad.

Lo cual revel6 como problematicas principales la critica situacién hidrica, contaminacion por
malos olores, degradacion del entorno natural y consecuente disminucion de actividad
agropecuaria local. Por lo que se realiza una recopilacion de propuestas locales de gestion para
mitigar las problematicas sefialadas por la comunidad.
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APR: Agua Potable Rural

ATS: Asociacion Territorios Solidarios

CONAMA: Comision Nacional de Medio Ambiente
COREMA: Comision Regional Medio Ambiente
DAA: Derechos de Aprovechamiento de Agua

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental

DIDECO: Direccion de Desarrollo Comunitario
DGA: Direccion General de Aguas

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

.JIVV: Juntas de Vecinos

. INDH: Instituto Nacional de Derechos Humanos

. MMA: Ministerio de Medio Ambiente

. PAC: Participacion Ciudadana

. PRODESAL: Programa de Desarrollo de Accidon Local

. RSH: Registro Social de Hogares

. SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental

. SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

. SEREMI MMA: Secretaria Regional Ministerial Medio Ambiente
. SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Glosario de términos

1.

Arranque: Tramo de la red publica de distribucion, comprendido desde el punto de
conexion a la tuberia de distribucion hasta la Illave de paso colocada después del
medidor (Comité Agua Potable Rural Vaticano, s.f).

Avena forrajera: Planta semestral de crecimiento erecto de numerosos tallos, cuyo
cultivo se utiliza principalmente en la alimentacion de los bovinos y para pastoreo
rotacional (Gonzales, 2020).

Cooperativa: Asociaciones con el principio de ayuda mutua, que tiene por objeto
mejorar las condiciones de vida de sus socios, quienes tienen igualdad de derechos y
obligaciones (Ley 21470. DFL 5, 2022).

Engorda de cerdos: Forma de alimentacion que obedece a un sistema intensivo de
produccién de carne en el cual se alimenta al ganado en corrales, donde reciben una
dieta con la finalidad de lograr un engorde acelerado (Fernandez, s.f).

Plantel de cerdos: Espacio geografico que consta de una o varias unidades fisicas
compuestas por sectores donde se encuentran los cerdos, bajo un mismo sistema
productivo y administrativo (Servicio Agricola y Ganadero, 2019).

Pabellén de cerdos: Lugar fisico que aloja un grupo de cerdos bajo el mismo manejo
sanitario, productivo y medidas de bioseguridad comunes (SAG, 2019).

Produccion olivicola: Comprende a la produccion de aceitunas de mesa y el de la
extraccion de aceite de oliva, mediante monocultivo de olivos (Tagarelli, 2013).
Torre de alta tension: Estructura de gran altura, normalmente construida de acero,
cuya funcion principal es servir de soporte de las lineas de transmision de energia
eléctrica (Henriquez, 2022).


https://www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNorma=1179563&idParte=10353449

9. Servicios ecosistémicos: Corresponde a los beneficios que el ser humano percibe
directa o indirectamente gracias a los multiples procesos ecosistémicos que involucran
elementos bioticos y abidticos (FAO, 2022).

CAPITULO 1: PRESENTACION

1.1 Introduccién

El cambio de uso de suelos rurales es un proceso que esencialmente materializa el traspaso de
précticas agropecuarias tradicionales a actividades productivas industriales, principalmente de
corte neoliberal, que alteran las condiciones ambientales, sociales, econdémicas y culturales de los
territorios.

La transformacion de comunas rurales en Chile es una dindmica que se repite en distintas
regiones, pues sus condiciones socioambientales y contexto normativo actual, propicia dichas
dindmicas de produccion, que se han abierto paso en territorios que carecen de herramientas
técnicas, politicas y econdmicas para resistir ante su expansivo crecimiento.

Ejemplo de ello son las multiples zonas de sacrificio y conflictos socioambientales que han sido
identificados por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH, s.f), donde se destaca la
intensiva produccion industrial -particularmente mineria, energia y acuicultura- en base a los
recursos naturales, que no consideran eficazmente el impacto que generan sobre los territorios.

Desde esta lectura, la comuna de La Estrella, ubicada en la Region del Libertador Bernardo
O'Higgins, configura una realidad critica en términos socioambientales, debido al expansivo
cambio de uso de suelo en las &reas rurales de la comuna, sobre todo a causa del crecimiento de
la agroindustria cuyo conflicto actualmente se expresa en un relato emergente elevado por la
comunidad, que sitda su territorio como zona de sacrificio.

En esta linea, es que la presente investigacion se enfoca en presentar un diagnostico territorial
multidimensional de la comuna de La Estrella, a fin de identificar las consecuencias del intenso
cambio de uso de suelo en términos ambientales y sociales, basdndose en la experiencia de la
comunidad, y ser un aporte ante la creacion de lineamientos de gestion ante la realidad territorial
comunal, que es reiterada en esta y otras regiones de Chile.

No obstante, es necesario relevar que la presente memoria de titulo nace de un trabajo de
colaboracion internacional, del cual participa: La llustre Municipalidad de la comuna de La
Estrella, La Fundacion Suiza Asociacion de Territorios Solidarios (ATS), El Colectivo de
Geografia Critica Gladys Armijo y la Universidad Metropolitana de Ciencia De La Educacion
(UMCE). Dicha colaboracion tiene como conviccion el desarrollo de un diagndstico territorial
participativo e integral que permita sentar las bases para un proceso de planificacion estratégica
y desarrollo comunal sustentable. Es por ello, que el proceso de levantamiento de informacion
fue realizado en conjunto con las entidades mencionadas, profundizando en el analisis que a la
presente investigacion le compete.



El contenido del documento se ha estructurado en cuatro capitulos: El primero refiere
principalmente al establecimiento de la problematica, area de estudio respectiva, y planteamiento
de objetivos. El segundo, marco metodologico, considera el proceso de levantamiento de
informacion y el proceso de investigacion y profundizacién correspondiente a los objetivos del
presente documento, cuyo tipo de informacion es principalmente cualitativa. El tercero, expone
los resultados obtenidos correspondientes a los objetivos establecidos. Finalmente, el cuarto
capitulo corresponde a la discusién y conclusiones.

1.2 Planteamiento del Problema

El modelo de produccion economica en Chile es propuesto como la génesis de multiples
transformaciones sociales que se han materializado en los territorios. Esto, debido al acelerado
ingreso hacia un mercado de légicas y demandas globales, que se sustenta en la explotacion
exacerbada de recursos, ajeno a la experiencia chilena anterior. Es por ello, que no resulta azaroso
que el desarrollo de la economia de las &reas rurales se sustente en gran medida con el crecimiento
de actividades agropecuarias, forestales y mineras (Cubillos, 2002), que se basan en una légica
de perspectiva neoliberal, que comenzé a implementarse hace mas de 40 afios.

La apertura hacia el mercado global ha traido consigo consecuencias evidentes en materia socio
ambiental, tanto por la transformacion fisico-natural de los territorios debido a las nuevas
actividades economicas localizadas, como también por el cambio en el tejido social, que se ha
visto replegado a este nuevo contexto socioeconémico.

Asimismo, el contexto normativo es la columna vertebral para este modelo de produccion
econdmica que se ha instaurado, pues el auge de la industria encuentra su alero dentro de una
legislacién que permite e incentiva su crecimiento dado que busca maximizar los intereses del
capital. No obstante, esto en la practica se contrapone al derecho de las comunidades de vivir en
un medioambiente saludable y libre de contaminacién (Peragallo, 2020).

La disposicion libre de los recursos naturales, a fin de cubrir la exacerbada demanda de
produccién, viene de la mano con la fragmentacion de los territorios, pues la sobreexplotacion
de recursos, degradacién del entorno, consecutiva pérdida de actividades y precarizacion de la
calidad de vida de los habitantes, en muchos casos llega a materializar lo que se denomina “zonas
de sacrificio”, las que se comprenden principalmente como zonas degradadas por la
contaminacion producto de la concentracion de actividades industriales, que se han localizado en
areas donde la poblacion no posee herramientas sociales, politicas ni econémicas para enfrentar
proyectos de gran magnitud. Por lo que, en definitiva, es “sacrificada” la calidad de vida de las
comunidades por intereses que no son pertenecientes a los territorios. Es decir: una geografia
desigual que favorece proyectos de acumulacion particulares, que sostienen la promesa de
desarrollo y prosperidad socioecondémica, a partir de la degradacion ambiental y social de un
territorio y sus habitantes, respectivamente (Peragallo, 2020).

En este contexto, es posible establecer un puente con la realidad socioambiental actual de la
comuna de La Estrella, caracterizada por una aglomerada produccion industrial y mas reciente
explosivo crecimiento demogréafico, cuyos elementos le otorgan actualmente la consideracién de



zona de sacrificio, lo cual nace como un relato emergente que eleva la comunidad hace algunos
afnos.

Dicho conflicto, encuentra su origen el afio 2000, afio en que se registra el arribo del sector
agroindustrial a la comuna, bajo la aprobacion del proyecto “Sector de Engorda de Cerdos La
Estrella 1 234 56 7y 8”, que fue otorgada por el sistema de evaluacion ambiental, el cual
consideraba el levantamiento de 8 planteles de crianza y engorda de cerdos, en donde se iban a
albergar 20 pabellones por cada plantel, a fin de llevar a cabo los procesos propios de la crianza
(Sistema de Evaluacién Ambiental, 2007). Todo esto, bajo la promesa de mejores oportunidades
laborales y salariales, que fueron una gran carta de presentacion tanto para habitantes de la
comuna de La Estrella, como también para los de comunas aledafias. Sin embargo, la realidad
actual dice otra cosa.

Paralelamente, en dicho periodo, se aprueban los proyectos olivicolas de Olivicola La Estrella,
Monte Olivos y Olivos del Sur, en los afios 2001, 2006 y 2007, respectivamente, cuyo uso de
suelo se asocia a intensivos monocultivos de olivos, para la produccién de aceitunas y aceite
(SEA, 2022), la cual ha sido expansiva conforme el paso de los afios, al igual que los planteles
de engorda, los que, en conjunto, han significado un abismante aumento de la demanda de
recursos hidricos y edaficos.

Mas recientemente, la produccion energética también ha sido creciente durante los ultimos afios
en el territorio. Para el afio 2015, se aprueba el primer proyecto de indole energética “Parque
Eolico La Estrella”, y sucesivamente, ese mismo afo se aprueban “Planta Fotovoltaica Los
Maitenes” y “Planta Fotovoltaica Berlino”. Dindmica que contintia el afio 2020, con la
aprobacion de “Central Solar Guadalao”, y en 2021 con el ingreso de “Parque Fotovoltaico Pulin”
(SEA, 2022), cuyas externalidades son principalmente la extensa deforestacion y contaminacion
acustica en los sectores rurales de la comuna.

Desde otra vertiente, el crecimiento demografico de la comuna se ha visto intensamente acelerado
desde el afio 2017, debido al explosivo cambio de uso de suelo agropecuario tradicional a parcelas
de agrado. Fendmeno que se ha visto potenciado dada la disminucion de actividades agrarias de
pequefios y medianos productores, que ven dificultada la tenencia de ganado y cultivos debido al
contexto ambiental actual, que resulta critico a causa de la crisis hidrica que se desprende de la
intensiva actividad agroindustrial en el territorio, y por el estado degradado de los suelos. Por lo
que, la venta de predios es una oferta atractiva para estos propietarios, ademas del boom
inmobiliario que igualmente se vincula a la compra y venta de parcelas.

En este contexto, es que la comuna de La Estrella tiene una historia previa a la localizacién de la
agroindustria en el territorio, y posterior a ella. Pues el punto de quiebre que se marca el afio 2000
con su arribo, ha significado la acelerada transformacion del territorio, debido a que el suelo ha
pasado a ser esencialmente para produccion industrial y residencial, lo que ha traido criticas
condiciones hidricas y de contaminacion (malos olores, acustica y sanitaria). Lo cual ha
precarizado fuertemente la calidad de vida de los habitantes de la comuna, pues la forma
tradicional de habitar el territorio fue interrumpida abruptamente por la localizacion de industrias.
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Es en ese sentido, que la territorializacion de una lI6gica mercantil ha generado impactos que
trastocan a la comunidad en multiples sentidos, teniendo como punto principal el cambio de usos
de suelos rurales, que ha desencadenado consecutivas problematicas que se desprenden de este
nuevo uso, pues la pérdida de recursos naturales, crisis hidrica, degradacion de flora y fauna
nativas, contaminacion ambiental, entre otros, se han acrecentado conforme al aumento de areas
de produccion industrial, en desmedro de &reas de actividades productivas tradicionales.

Es por ello que resulta pertinente el reconocimiento y localizacion de probleméticas
socioambientales en la comuna de La Estrella, actual zona de sacrificio. A fin de comprender las
distintas dimensiones que se han visto afectadas dentro de este contexto, y de aportar en el
establecimiento de directrices y/o lineamientos de gestion ambiental, basandose en un
diagnostico profundo del territorio guiado por la experiencia de las comunidades.

1.3 Area de estudio

Como ha sido mencionado anteriormente, el area de estudio corresponde a la comuna de La
Estrella, ubicada en la region del Libertador General Bernardo O Higgins, en la provincia de
Cardenal Caro. Posee una superficie de 435 km2 (SUBDERE, s.f). Limita al norte con la comuna
de Litueche, al suroeste con la comuna de Marchigue y al este con las comunas de Las Cabras y
Pichidegua (CIREN, 2022).

De acuerdo con el Censo de Poblacién realizado el afio 2017, la comuna de La Estrella posee un
total de 3.041 habitantes (CIREN, 2022). Sin embargo, actualmente este registro de poblacion no
es representativo de la realidad territorial, debido al acelerado crecimiento demogréafico que ha
experimentado la comuna a causa de los nuevos asentamientos rurales que se han incrementado
durante los Gltimos afios.

La comuna de la Estrella se caracteriza por el desarrollo de actividades ligadas principalmente a
lo agropecuario, apicola, vitivinicola, forestal y textil, cuya permanencia obedece a la tradicion,
cultura local, la fertilidad de los suelos, disponibilidad de tierras y anterior disponibilidad del
recurso hidrico. No obstante, gradualmente se han introducido nuevas actividades productivas y
se ha diversificado la ocupacion de la poblacién a causa del cambio en las condiciones
ambientales del territorio y también debido a la llegada de nuevos residentes a la comuna
(Servicio Pais, 2021). Cada uno de estos elementos mencionados anteriormente entre otros, son
profundizados a continuacion:

1.3.1 Caracterizacion social, demogréfica y productiva.

Como ha sido mencionado, de acuerdo con el Censo de Poblacion realizado el afio 2017, la
comuna de La Estrella posee un total de 3.041 habitantes, de los cuales 1.603 son hombres
(52,7%) y 1.438 son mujeres (47,3%), por lo que su densidad poblacional es de aproximadamente
6,9 hab/km2 (Municipalidad de La Estrella et al, 2022).

Respecto a la distribucion de la poblacién conforme a rangos etarios, segun lo registrado entre
los censos de 2002 y 2017, se obtiene que la poblacion entre 15 y 29 afios presenta una
disminucion de un 72,17%, mientras que la poblacion entre los 45 a 64 afios aumentd en un
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52,14%, conformando actualmente el grupo etario méas grande. Este hecho es causado por la falta
de educacion media y superior en la comuna, por lo que la poblacién juvenil migra ante la
necesidad de continuar sus estudios, de los cuales pocos vuelven en edad productiva, lo que
contribuye al envejecimiento de la poblacién comunal (Servicio Pais, 2021).

Segln el mismo registro censal, la comuna se encuentra en el quinto cuartil de mayor
dependencia demogréfica (51,4), lo que indica que cada 100 personas activas econémicamente
(entre 14 a 64 afios), 51,4 personas corresponden a poblacién no econdmicamente activa, ya sea
entre 0 a 14 afios 0 méas de 65 afios (Municipalidad de La Estrella et al, 2022).

Respecto a los asentamientos humanos, la comuna de La Estrella esta conformada por 29 sectores
poblados, cuya poblacion reside en un 51.09% en zonas rurales de la comuna, mientras que un
48,91% lo hace en zonas urbanas. Esta situacion provoca que en la actualidad La Estrella sea la
comuna con mayor ruralidad de la region (Servicio Pais, 2021).

De los 29 sectores poblados, dos corresponden a areas urbanas: La Estrella y Chuchunco
(conurbacion), los cuales concentran la mayor cantidad de servicios fundamentales (Revisar
figura n°1). Ademas, segun clasificacion INE (2017) ambos sectores se consideran dentro de la
categoria de Pueblo ya que tienen 1.129 habitantes y se localizan dentro del area urbana, que
corresponden a un 37% de la poblacion total comunal. Los restantes 27 asentamientos poblados
corresponden a localidades rurales, ya sea en categorias de caserios, hijuelas, parcelas, fundos,
estancias e incluso indeterminadas (Municipalidad de La Estrella et al, 2022).

Localidades Tipo de asentamiento Total poblacién |[Hombres Mujeres

LOS PASILLOS Caserio 80 41 36
PATAGUILLA Caserio 32 17 15
QUEBRADA DE LA VIRGEN Fundo-Estancia-Hacienda o 0 o
QUEBRADA DE LA VIRGEN Caserio 32 15 17
SAN GABRIEL Fundo-Estancia-Hacienda o 0 o
CHUCHUNCO Parcela-Hijuela 12 0 o
EL CAION Caserio 68 32 36
EL PIHUELO Parcela-Hijuela 27 12 15
EL VALLE Caserio 24 13 11
ESTERO SECO Caserio 44 24 20
COIPUE Caserio 31 16 15
COIPUE Fundo-Estancia-Hacienda o 0 0
COSTA DEL SOL Parcela de Agrado 53 32 21
COSTA DEL SOL Parcela de Agrado 91 56 35
GUADALAC Caserio 168 87 81
PULIN Parcela-Hijuela 13 6 7
RECINTO MILITAR Fundo-Estancia-Hacienda o 0 o
SAN RAFAEL Parcela-Hijuela 14 7 7
BAIO ARENA Parcela de Agrado 21 12 9
SAN MANUEL Fundo-Estancia-Hacienda 23 13 10
LOS CARDILLOS Parcela-Hijuela 23 12 11
SAN MIGUEL CHICO Fundo-Estancia-Hacienda o 0 0
SAN MIGUEL CHICO Fundo-Estancia-Hacienda o 0 0
SAN MIGUEL DE LOS LLANOS |Parcela-Hijuela 16 10 5]
SAN MIGUEL DE LOS LLANOS |Caserio 68 39 25
LOS CARDILLOS Caserio 14 7 7
SAN MANUEL Fundo-Estancia-Hacienda 19 1 8
EL PIHUELO Parcela-Hijuela o 0 o
CERRO COLORADO Fundo-Estancia-Hacienda 9 0 o
TRIGO VIEIO Caserio 20 11 9
LAS DAMAS Parcela-Hijuela 15 3 6
EL PIHUELO Parcela-Hijuela 45 27 22
LAS CHACRAS Caserio a7 35 32
SAN RAFAEL Caserio 43 22 21
LAS DAMAS Caserio 56 25 31
La ESTRELLA AREA URBANA 1129 563 545

Tabla 1: Distribucion de poblacion comunal. (Fuente: Elaborado en base a CENSO, 2017)
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Comuna La Estrella: Caracterizacion demografica
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Figura 1: Caracterizacion demogréfica de area urbana y rural comunal (Elaborada en base a CENSO, 2017).

Cabe destacar que ademas de lo registrado en el Censo 2017 es necesario considerar el acelerado
crecimiento demografico que experimenta el territorio desde dicho afio en adelante, debido al
expansivo proceso de parcelacion de las areas rurales de la comuna. Si bien este tipo de
asentamientos existen en el territorio previo al afio 2017 como Costa del Sol o El Peral, solo
entre el 2017-2021 existen a lo menos 25 parcelamientos, lo cual evidentemente aumenta la
poblacion, por lo que, a pesar de no tener una estimacion precisa de cuantas parcelas se han
vendido, la cantidad de poblacién podria estimarse en el doble de la censada el 2017
(Municipalidad de La Estrella et al, 2022).

Respecto a las actividades productivas, existe un predominio del sector agropecuario a pequefia,
mediana y gran escala en las reas rurales de la comuna, mientras que, en la zona urbana, las
actividades principalmente se orientan a servicios fundamentales como comercio, salud,
educacion e institucional. Mas especificamente, en las zonas rurales predominan la agricultura y
crianza de ganado (Revisar figura n° 2), apicultura, produccién frutal, produccion de bebidas
alcoholicas, produccion cerealera, agroindustria y produccion forestal (Servicio Pais, 2021).
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Es por ello que, segin lo registrado por INE (2017) la mayor concentracion de poblacion
econdmicamente activa (14 a 64 afios) se encuentra en la rama de actividad econdmica
relacionada con “Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” (Municipalidad de La Estrella et

al, 2022).

Actividad productiva: Ganaderia familiar en la comuna de La Estrella
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Figura 2: Actividad ganadera para subsistencia familiar (Fuente: Elaborada en base a datos registrados por
PRODESAL, 2022).

Por otro lado, el predominio de actividades agropecuarias responde al emplazamiento de la
agroindustria en el territorio, cuya produccion corresponde a monocultivo de frutales, olivos, y
crianza de ganado para comercio a gran escala (Revisar figura n°3), siendo estos dos tltimos el
uso de suelo predominante en el territorio, que corresponde a un 58,3% dentro de los usos de

suelo identificados.

) % Respecto a usos .
Hectareas % Respecto a superficie total
N® Uso de suelo de suelo
totales ) - comunal
identificados

1|Cultivos familiares 95,2 0,9% 0,22%
2|Radio urbano comunal 96,7 0,9% 0,23%
3|Industria energética 266,2 2,4% 0,62%
4|Cultivo de frutales 296,3 2,7% 0,69%
5|Asentamientos originales 507,9 4,6% 1,18%
6|Otros 757,1 6,9% 1,76%
7 |Parcelaciones 2540 23,2% 5,91%
8|Produccién agroindustrial 6380,9 58,3% 14,85%

S ficie total
9|Superficie total (ha) 10940,3 100% SIS 42958( 100%

comunal (ha)

Tabla 2:Principales usos de suelo de la comuna. (Fuente: Elaborado en base a fotointerpretacion Google Earth, 2022)
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Figura 3: Actividades productivas comuna de La Estrella (Elaborada en base a fotointerpretacion Google earth y
datos registrados por el SEA, 2022).

1.3.2 Caracterizacion sistema de cuencas y red hidrica

El sistema de cuencas y red hidrica de la comuna se conforma por cuencas, subcuencas y
subsubcuencas. Respecto a las primeras, estas corresponden a la Cuenca costera Rapel-Nilahue
y Cuenca rio Rapel, ambas exorreicas. Respecto a las subcuencas, estas corresponden a andinas
y costeras exorreicas, al igual que las mencionadas anteriormente. siendo la subcuenca Rio
Rapel la que predomina en la comuna.

Respecto a las subsubcuencas que conforman el territorio comunal, en base a lo registrado por
la Direccion General de Aguas (DGA, 2017) se registran 4: 1. Embalse Central Rapel entre
Brazo Estero Alhué y Muro Central Rapel, 2. Embalse Central Rapel hasta Estero Alhué, 3.
Estero San Miguel y 4. Estero Topocalma.

La subsubcuenca Estero San Miguel corresponde a la mayor unidad del sistema, comprende la
zona norte, centro y suroriente de la comuna y estad conformada por cursos de agua como el
Estero Seco, Quebrada La Virgen, Estero Mallermo, Estero Alonso Morales, Estero San
Miguel, entre otros. Por lo que corresponde al soporte de multiples actividades productivas y
abastecimiento hidrico para distintos usos dentro del territorio (Municipalidad de La Estrella et
al, 2022). En cuanto a las restantes subsubcuencas son de menor superficie dentro de la comuna
y se ubican al Este de ella colindantes al Embalse Rapel, conformadas por los cursos hidricos:
Estero Pulin para la primera subsubcuenca y por el Estero San Rafael en el caso de la segunda
subsubcuenca (Ibid) (Revisar figura n° 4).
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Todas estas subsubcuencas tienen una alimentacion netamente pluvial, donde los mayores
caudales se producen en épocas invernales, mientras que durante la estacion seca (verano
principalmente) la mayoria de los cursos hidricos superficiales se secan, en tanto otros son
alimentados parcialmente por la afloracion de agua subterranea, pero siempre manteniendo un
bajo caudal durante el estio.

Caracterizacion Sistema de cuencas y Red Hidrica
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Figura 4: Caracterizacion Sistema de Cuencas y Red Hidrica comunal (Elaborado en base a registros de
Direccion General de Agua, 2022).

1.3.3 Caracterizacion fisico-natural

1.3.3.1 Caracterizacion vegetacional

Respecto a las caracteristicas vegetacionales, se obtiene segun el estudio de Luebert y Pliscoff
(2017) que la comuna de La Estrella se encuentra localizada dentro del piso vegetal
denominado bosque espinoso mediterraneo costero. Cuya formacién corresponde a bosque
esclerofilo (Revisar figura n°7) donde predominan las especies como el Espino (Acacia caven)
y al Maitén (Maytenus boaria) (Municipalidad de La Estrella et al, 2022). Otras especies
endémicas y nativas) presentes mayormente en fondos de quebradas son: Belloto del sur, Temu,
Lun, Bollén, Litre, Radal, Quillay, entre otros (llustre Municipalidad de la Estrella, 2019).
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Figura 5: Ejemplos de especies presentes en la comuna (Fuente: Fotografias tomadas en terreno, 2022)

Dentro de la composicion floristica de esta unidad se pueden también a encontrar especies
como: Baccharis linearis (Romerillo); Berberis chilensis (Michai); Bromus berteroanus
(Ajedrez chileno); Cestrum parqui (Duraznillo negro); Ligaria cuneifolia (Quintral del
espino); Medicago polymorpha (Alfalfa del secano) entre otras.

Figura 6: Especies floristicas presentes en la comuna. (Fuente: Fotografias tomadas en terreno, 2022)

Segun Luebert y Pliscoff (2017) esta unidad tiene un predominio de especies en estrato de
matorrales - arborescentes y abierto, adicionalmente con un estrato herbaceo tanto de hierbas
perennes como anuales (nativas e introducidas), como el Ajedrez chileno (Bromus
berteroanus).

En complemento, segun lo registrado por CONAF (2013) la comuna presenta un predominio
de vegetacion correspondiente a matorral y matorral arborescente. Cuya superficie corresponde

a lo indicado en las siguientes tablas:
Tabla 3: Cubierta vegetacional y Clasificacion subuso de suelo.

N |Cobertura vegetacional Hectéreas |% N°| Subuso Hectéreas (Ha) o
1|Matorral denso 45 0,3%
2|Bosque nativo renoval denso 133 0,8% 1|Vegas 167 1%
3|Matorral pradera muy abierto 151 0,9% 2|Matorrola pradera 507 3%
4|Vvegas 167]  1,0% 3|Nativo 3305| 19%
5|Matorral pradera abierto 356 21% 4|Matorral aborescente 4245| 24%
6|Bosque nativo renoval semidenso 410 2,4%
7|Matorral arborescente semidenso 613 3,5% 5|Matorral 9109| 53%
8|Bosque nativo renoval muy abierto 914 5,3% Total: 17333|100%
9|Matorral semidenso 1385 8,0%
10|Matorral arborescente muy abierto 1442 8,3%
11|Bosque nativo renoval abierto 1848 10,7%
12|Matorral arborescente abierto 2190 12,6%
13 |Matorral abierto 2391 13,8%
14| Matorral muy abierto 5288 30,5%
Total: 17333 100%

(Fuente: Elaborado en base a CONAF, 2013).
Cabe destacar que el Bosque nativo renoval se ubica preferentemente en los fondos de

quebradas y esteros de la comuna. Lo cual es un claro indicador de la degradacién vegetacional
del territorio, considerando su exclusiva localizacién y las bajas cifras obtenidas de vegetacion
nativa (19%) tanto por cambios histéricos de usos de suelo, como por los cambios
experimentados durante las Ultimas décadas que igualmente responden a la realidad climatica
actual.
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1.3.3.2 Caracterizacion climatica y geomorfol6gica

Por otro lado, en relacion a la caracterizacion climatica del territorio, segun el estudio de
Sarricolea et al (2016) la comuna se encuentra dentro de la clasificacion climatica de Képpen
cémo Clima mediterraneo de lluvia invernal (Csb) (Revisar figura n°7) (Municipalidad de La
Estrella et al, 2022). Caracterizado por un fuerte contraste estacional en los patrones térmicos
y de precipitacion. Por lo que en temporada invernal concentra las precipitaciones y
temperaturas mas bajas, mientras que la temporada estival presenta sequia y las temperaturas

mas altas, sobre todo durante el mes de enero (Ibid).

Las fotografias aqui expuestas (figura n°10), representan la transicion de la comuna conforme
a las estaciones del afio y como las condiciones climaticas -y de humedad- de dichos periodos

se reflejan en las condiciones vegetacionales.

La geomorfologia de la comuna (Revisar figura n°7), caracterizada por Borgel (1983), se
encuentra determinada por la presencia de la cordillera de La Costa, constituyéndose en una
macrounidad, que en esta zona posee bajas altitudes que no superan los 400 m.s.n.m., con

suaves lomajes y presencia de mesetas.

Caracterizacion fisico- natural a escala regional y comunal.
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Figura 7: Caracterizacion Fisico-natural (Elaborado en base CONAF, 2013; Sarricolea et al 2016 & Bérgel 1983).
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CAPITULO 2: OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION Y MARCO
METODOLOGICO

2.1 Objetivos de investigacion

2.1.1 Objetivo general:

Realizar un diagndstico territorial que reconozca las principales problematicas
socioambientales de la comuna de La Estrella y proponer medidas de mitigacion para las
mismas.

2.1.2 Objetivos especificos:

1. Describir y analizar la transformacion del territorio durante los ultimos 20 afios, considerando
el cambio de uso de suelo asociado a la creciente produccién industrial.

2. Exponer el vinculo que existe entre el contexto normativo ambiental chileno, contexto
institucional local y degradacion del territorio respecto del cambio de uso de suelo en las areas
rurales de la comuna.

3. Proponer medidas que aporten en la mitigacién de las problematicas socioambientales
identificadas en el territorio, fundamentado en planteamientos y experiencias recopiladas entre
actores clave.

2.2 Marco metodolégico

La presente investigacion se propone con el propdésito de ser un aporte al reconocimiento de
problematicas socioambientales en el territorio, a fin de permitir un acercamiento para un
desarrollo comunal sustentable, basado en estrategias planteadas desde la perspectiva y
experiencia comunitaria.

Es por ello que se contempla un registro de técnicas metodoldgicas aplicadas previamente, que
constituyen un punto de partida para la realizacion del presente estudio y, ademas, se plantea
una linea metodoldgica que fue empleada para los objetivos de este documento. Ambas técnicas
de recopilacién de informacién se basan principalmente en métodos cualitativos, que tienen
como linea central, la participacion de la comunidad.

Las técnicas de recoleccién de informacion fueron empleadas dentro de un trabajo de
cooperacion internacional, del cual formo parte la Fundacion Asociacion Territorios Solidarios
(ATS) de Suiza, La llustre Municipalidad de La Estrella, La Universidad Metropolitana de
Ciencias de La Educacién y El Colectivo de Geografia Gladys Armijo. Cabe mencionar que en
el desarrollo de dicho trabajo la autora realizé su préactica profesional.

En una primera etapa, dicha articulacion se establece con el propdsito de realizar un diagnostico
multidimensional del territorio, basandose principalmente en métodos de levantamiento de
informacion que posibilitan la participacion comunitaria, simultaneamente se realiza un
levantamiento de informacion indirecto, tanto cualitativo como cuantitativo, y finalmente, un
proceso de entrevistas a actores clave del territorio, a fin de complementar los distintos métodos
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de recopilacion de informacidn y obtener un diagndstico que permita una vision sistémica del
territorio, fundado en la experiencia de las comunidades.

Por ello, que el presente marco metodoldgico se compone de dos apartados, el primero presenta
los insumos utilizados para la recopilacion de informacion realizada junto a las entidades
mencionadas, debido a que lo obtenido resulta medular para la realizacién de la presente
investigacion, ya que ésta responde a una profundizacion de dicho anélisis.

Y el segundo apartado, corresponde a las técnicas metodoldgicas contempladas para los
objetivos del presente documento, que pretenden profundizar en las problematicas territoriales
identificadas, mediante técnicas cualitativas y analisis de datos, que posibiliten una mayor
disposicion de informacion para la comunidad e institucionalidad local, a fin de aportar
herramientas que permitan una mejor gestion socioambiental.

2.2.1 Levantamiento de informacién realizado dentro del proyecto de diagndstico
territorial.

La técnica metodologica utilizada para el levantamiento de informacion territorial es de
naturaleza principalmente cualitativa, basada en la experiencia de la comunidad respecto a su
territorio. Donde se relevan instancias comunitarias, en las que la comunidad participa de la
rectificacion de informacion recopilada mediante SIG. También se contrastd con las
comunidades las actividades en los distintos sectores, donde fueron realizados mapeos
participativos, que permitieron la identificacion de problematicas socioambientales comunales
y elementos caracteristicos del territorio (Revisar anexo n°1), ademas de entrevistas realizadas
a actores clave que permitieron la profundizacion de las tematicas identificadas (Revisar anexo
°2).

A modo de resumen de lo realizado, se presenta el esquema (N°1) donde el objetivo general
establecido es correspondiente a dos objetivos especificos, que se abordan principalmente en
tres pasos metodoldgicos consecutivos con sus respectivas herramientas y/o insumos utilizados.
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Objetivo general

comunal sustentable.

Objetivo Metodologia

Herramienta a utilizar

Realizar un diagndstico territorial participativo e integral que permita sentar las bases para un proceso de planificacién estratégica y desarrollo

Resultado propuesto

: Fotointerpretacion de la comuna en =)

Google earth/registros

por actores locales.

abastecimiento hidrico, identidad ||

local, entre otros).

Recopilacion de informacion 3]

ArcGIS /Microsoft Excel/

» Identificacién de principales usos de suelo dentro :

Analizar la situacion actual de i torno a las variables seleccionadas. : municipales > . . t
componentes sociales, naturales y | $222227 210 de s comuna. (Agroindustrial, residencial, }
culturales del "_ Rectificacion de fotointerpretacion HN Gooel Hh/ArcGIS H p.a rcelas, drea urbar}a,.entre Ot‘TOS_) - :
territorio (Usos de suelo, H H gle earth/ Arc * Tipos de abastecimiento hidrico en distintos :

sectores de la comuna.

* Localizacion de actividades tradicionales.

i vectorial / Registros Municipales : | Datos disponibles piblicos

J \

Cartografias. instrumentos

” : Mapcos Participativos en distintos :_. t rum
para registro audiovisual.

Desarrollar instancias de ”-: sectores de la comuna.
participacién communitaria para cl | frrreressessesseesnses s
levantamiento de informaciéon de n_

indole socioambiental y H

i
las problematicas identificadas en ” H
dichas instancias. -i

t » Localizacion de problematicas socio-ambientales
comunales.

. . ; * Relatos en torno a las transformaciones del
semiestructurada / — . ) L

i territorio debido a las problematicas actuales.
Grabadora de voz. H X L

* Registro de propuestas ante las problemdticas

identificadas segun perspectiva comunitaria.

Pauta de entrevista

Sistematizacion en tablas de : . s
. i E iy | Microsoft Word/ Microsoft
informacion recopilada. H Bxccel

” ! (Problematicas y propuestas)

Esquema 1: Resumen metodologia de levantamiento de informacion realizado con ATS, UMCE y Colectivo de Geografia
Gladys Armijo (Fuente: Elaboracion propia, 2022)

2.2.2 Segunda parte del levantamiento y recopilacion de informacion

Como fue mencionado, la presente investigacion se estructura bajo la consideracion de un
enfoque esencialmente cualitativo, cuyo anélisis es complementado con informacion
cuantitativa. Es por ello, que los objetivos planteados son abordados mediante herramientas
cualitativas.

En ese sentido, para el cumplimiento del objetivo general establecido, se consideran tres
objetivos especificos, cuya realizacion es distribuida en subobjetivos, que se corresponden con
determinados pasos metodoldgicos requeridos para su cumplimiento. Lo cual se ilustré en
esquemas que consideran objetivos para cada instancia de la investigacion, el método de
trabajo, herramienta propuesta para complementar el proceso de recopilacion de informacion y
resultados esperados ante lo realizado.

1. Para el primer objetivo especifico, se propusieron tres pasos metodolégicos, que consideran
1) La recopilacion de informacion respecto a la transformacion del territorio en relacion con
elementos socioambientales, segun registros institucionales (Sistema de Evaluacién Ambiental,
DGA, SAG, entre otros), académicos y de prensa 2) El analisis de problematicas comunales
segun registros de informacion de institucionalidad ambiental, y 3) Se pretendié ilustrar la
evolucion del territorio desde la experiencia comunitaria, es por ello que se recurri6 a fuentes
de informacion local, referida a fotografias y relatos comunales, con el fin de establecer un
registro ilustrativo del territorio y de las problematicas que se desprenden a raiz de la
transformacion territorial. Lo anterior, se presenta en el esquema n°2.
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Objetivo especifico n°1

Describir y analizar la transformacion del territorio durante los dltimos 20 afios, considerando el cambio de uso de suelo asociado a la creciente
produccién industrial.

Objetivo Metodologia Herramienta Resultado propuesto
B ibir L Elaboracion linea temporal de localizacion de
escribirla || ; i5 — —
el sl industrias y tran:lformacmn asentamientos Evolucion  del  territorio  respecto  a
umanos . . h
o -Registros SEA. elementos socioambientales, tales como:
| | del territorio Registro de rol institucional ante la -Registros DGA Actividades econdmicas, abastecimiento
basado en transformacion del territorio. _Microsoft Word hidrico, DAA, usos de suelo, entre otros.
revision = = Sistematizado mediante tabl -
bibliografi Identificar problematicas mediante revision stematizaco mediante tablas y esquemas
1bliogralica. de distintas fuentes de datos
Revisién Declaracién de Impacto Ambiental .
q B s
- —| R Registros SEA
[ Analisis de (DIA) c 6 de nivel hidrico ent
problematicas —| Revision DAA otorgados a nivel comunal |— -Registros DGA [— comparaion ce NIVe consume NIATco entre
. N Agroindustria y poblacién particular.
comunales. -Microsoft Word
Revision de consumo hidrico a nivel comunal _Microsoft Excel }—s
y distribucion DAA
Describir el Recopilacion percepeion de la comunidad ) .
T ante rol institucional. -Microsoft Word
di -Microsoft Excel L B o i
mediante Recopilacién fotografica de problematicas -ArcMap Sintesis de evolucién del territorio mediante
relatos, actuales. L relatos, ilustracion fotografica y cartografias.
fotografias -Registros
N L l Cartografiar usos de suelo del territorio fotograficos en
prensa local, (Industrias, actividades farmliares, terreno.

entre otros

1tos humanos, entre otros.)

v

Esquema 2: Resumen metodoldgico objetivo n°1 (Fuente: Elaboracion propia, 2022)

3. Del mismo modo, para el objetivo especifico n°2 fueron establecidos 3 pasos metodoldgicos
a fin identificar y exponer distintos elementos respecto al contexto institucional y normativo
ambiental vigente. Para lo cual se considerd una revision de dicha normativa, su trayectoria
desde su origen hasta la actualidad, y cémo éstas rigen el funcionamiento de la institucionalidad
ambiental actual, lo que finaliz6é con un ejercicio de analisis que permitié relevar las falencias
y omisiones de la gestion medio ambiental en Chile. Lo realizado se expone en mayor detalle
en el esquema n°3.

Objetivo especifico n°2

Objetivo

Metodologia

Herramienta

Exponer el vinculo que existe entre el contexto normativo ambiental chileno, contexto institucional local y degradacion del territorio respecto del
cambio de uso de suelo en las dreas rurales de la comuna.

Resultado propuesto

Identificar y
revisar
normativa
vinculada a la

problematica en

estudio.

Reconocimiento de legislacion ambiental
relacionada al SEA.

Revision de RSEITA para procesos de
evaluacion de proyectos ambientales.

Exponer
evolucién y
funcionamiento
de normativa
ambiental
vigente.

Revision de art. Académicos, fuentes
secundarias, sitios web institucionales.

Revision de Ley 19.300, Ley 21. 455, RSEIA.
Entre otras.

Exponer
falencias y
carencias de
normativa
ambiental
vigente.

Revision de art. Académicos, fuentes
secundarias, sitios web institucionales.

Art. Académicos — + Identificar institucionalidad y normativa
Ley 19.300 (Vigente) vinculada a gestion ambiental

Microsoft Word en Chile.

Microsoft Excel —

Microsoft Word —s + Trayectoria de cuerpo  normativo

Microsoft Excel. ambiental, rol del Estado en términos de

= . . : .

Legislacion gestién ambiental, y funcionamiento de
Ambiental. — institucionalidad ambiental.

Microsoft Word

Microsoft Excel — + Falencias y omisiones de la normativa
Legislacion ™1 ambiental segin autores y experiencia
Ambiental. local.

Esquema 3: Resumen metodolégico objetivo n°2 (Fuente:

Elaboracion propia, 2022)
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3. Finalmente, para el objetivo especifico n°3 se contempl6 la realizacion de tres pasos
metodoldgicos que tienen el objetivo de realizar una sintesis de lo expuesto anteriormente,
mediante la exposicion de precedentes de gestion local en materia socioambiental y la
presentacion de lineamientos de una propuesta de gestion, considerando las herramientas
locales y actores clave que han participado en la articulacion local. Para ello se realizaron
entrevistas semiestructuradas para vislumbrar los procesos de articulacion local ante
probleméticas socioambientales, que podrian ser potencialmente elementos clave para una

mejor gestion proyectada a futuro. El proceso planteado se resume en el esquema n°4.

Objetivo especifico n°3 ‘

Objetivo

Ex;)oner 4 Recopilacién de informacién mediante
prec;e;;lglels e entrevistas a organizaciones ambientales locales. . P-aum entrevista semi- + Lineamientos de gestion comunal efectiva
estructurada. ante proyectos industriales no
| comunal en Recopilacién de informacién mediante » Grabadora de Voz. compatibles con el territorio.
materia socio- || entrevistas a funcionarias municipales I + Microsoft Word.
ambiental. correspondientes a Depto. De Medio Ambiente.

Metodologia

Herramienta

Proponer medidas que aporten en la mitigacion de las problematicas socioambientales identificadas en el territorio, fundamentado en
planteamientos y experiencias recopiladas entre actores clave.

Resultado propuesto

e ——————————————-

Sistematizacion mediante esquemas

Sintesis de problematicas y consecuencias respectivas | P i Itidi onal  del
g H g a . i *  Perspectiva  multidimensiona e
- p:g:::g:::;iaizg Hentificadis MI‘CIOSOﬁ Word territorio conforme a problematicas y
respectivas Elaboraci6n de mapa de actores vinculados a las Microsoft Excel afectacién correspondiente.
S problematicas identificadas.
Presentar
propuels)ta de - - Microsoft Word + Exponer pmpuest'a conforme a distintas
| | gestion Identificacion de actores e instituciones Microsoft Excel escalas de gestion. llustrada mediante
conforme a los || involucrados ante propuesta de lineamientos de || ArcM esquemas y explicacién correspondiente,
reced gestion socio-ambiental. reap a fin de clarificar actores y materias
ESIEETES Google Earth i
i involucradas.
identificados. -

Esquema 4: Resumen metodoldgico objetivo n°3 (Fuente: Elaboracion propia, 2022)

CAPITULO 3: RESULTADOS

3.1 Estado del Asunto

El presente apartado expone los conflictos socioambientales identificados en Chile y las
investigaciones previas que se han realizado en el area de estudio, con el fin de identificar los
distintos elementos involucrados, tanto ambientales, institucionales, politicos y econémicos.

3.1.1 Conflictos socioambientales y zonas de sacrificio en Chile

Actualmente en Chile el concepto de zona de sacrificio se entiende como un lugar o zona
habitada, que ha sido afectada por la actividad industrial (Font, 2022). Cuyo método de
produccién econémica no contempla de forma efectiva las consecuencias ambientales ni sociales
(Bustamante, 2020). Zona de sacrificio no corresponde a un término técnico ni a una categoria
juridica, por lo tanto, no existen pardmetros para calificar “objetivamente” a un lugar como una
“zona de sacrificio”. Sino mas bien, este pretende visibilizar los efectos negativos que sufren los
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territorios en pos del desarrollo de la economia nacional (Programa de Reduccién de Riesgos y
Desastres, 2020).

En ese sentido, el concepto permite identificar y reconocer las consecuencias que surgen a raiz
de la produccion econémica, pues considera la multidimensionalidad de los territorios y hace
énfasis en relevar los efectos negativos de la produccion, tanto para ecosistemas locales como
para las comunidades que residen en un lugar cuyas condiciones ambientales han sido tan
precarizadas, que vulneran sus derechos fundamentales (Programa de Reduccién de Riesgos y
Desastres, 2020).

Bajo este enfoque, en Chile se identifican 5 zonas de sacrificio, que corresponden a
asentamientos humanos cuyos territorios han sido devastados por el desarrollo industrial (INDH,
s.f), lo cual va en desmedro de multiples derechos fundamentales tales como el derecho a la vida,
a la salud, a la educacion, al trabajo, entre otros (Ibid). A lo que se suma, que Chile para el afio
2018 fue registrado como uno de los paises con mayor cantidad conflictos socioambientales a
nivel mundial, posicionado en el lugar 14 de 181 paises del Atlas de justicia ambiental, a causa
de proyectos asociados principalmente a industrias (Rungruangsakorn, 2020).

Mas especificamente, las zonas de sacrificio identificadas en Chile corresponden a Quintero-
Puchuncavi, Huasco, Mejillones, Tocopilla y Coronel, comunas en las cuales se encuentran
grandes parques industriales, con mayoritaria presencia de centrales termoeléctricas, pero
también industrias como refinerias, actividad portuaria, actividad pesquera, mineras, actividad
forestal, entre otras (INDH, s.f). Si bien, estas zonas identificadas han sido categorizadas
mediante la Ley 19.300 como Zona latente (aquélla en que la medicion de la concentracion de
contaminantes en el aire, agua o suelo se sitda entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva
norma de calidad ambiental) o Zona saturada (aquélla en que una 0 mas normas de calidad
ambiental se encuentran sobrepasadas) Unicamente se han implementado medidas de
prevencion y descontaminacion, cuya gestion ha sido de forma reactiva, a pesar de que se han
detectado incluso afectaciones en la salud de la poblacién (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2022).

En relacion con ello, el Instituto Nacional de Derechos Humanos (s.f) ha identificado una serie
de conflictos socioambientales en todas las regiones de Chile, que corresponden a un total de
130 conflictos: 73 activos, 33 latentes y 24 cerrados. Cuyas tipologias predominantes
corresponden a 37% produccion energética, 26% mineria, 8% a saneamiento ambiental y 29% a
otros sectores productivos. La distribucion segun tipologia de sector productivo se observa en la
figura n°8.
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Figura 8: Conflictos socioambientales en Chile. (Elaborado en base al mapa de Conflictos Socioambientales del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, 2022)
En primer lugar, en la zona norte se evidencia el predominio de la industria minera en las regiones
de Arica y Parinacota, Atacama y Coquimbo. Mientras que, para la zona central, se diversifican
los sectores productivos, ya que se presenta la produccion energética en gran proporcion, pero
también conflictos asociados a saneamiento ambiental, pesca y acuicultura.

Asi también, en la zona central del pais, respecto a la region del Libertador Bernardo O'Higgins,
se identifican 2 conflictos localizados coincidentemente en la comuna de La Estrella, cuya
tipologia corresponde al sector agropecuario. Situacion que vulnera principalmente tres derechos
fundamentales: El derecho a un medio ambiente libre de contaminacién, derecho al agua potable
y a saneamiento, y derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar
(INDH, s.f).

En tercer lugar, para la zona sur desde la region del Bio-Bio, se reitera la predominancia del
sector energético, constituyendo al menos el 50% de conflictos socioambientales en las regiones
respectivas, excepto en Magallanes y La Antartica Chilena, donde se obtiene que corresponden
en un 100% al sector minero.

Finalmente, en términos generales, las regiones con mayor numero de conflictos registrados por
el INDH corresponden a la Region de Valparaiso (21), Los Rios (16), Los Lagos (12) y Atacama
(11), cuyos sectores productivos predominantes corresponden a energético y minero.

Mediante las investigaciones consultadas se evidencia que la inquietud por los efectos de
distintos proyectos es una preocupacion constante en las comunidades, pues segun lo obtenido
por la Encuesta Nacional de Derechos Humanos (2018) se registra que el derecho a la salud es
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el primero mas mencionado con un 20.7%, y el segundo, el derecho vivir en un ambiente libre
de contaminacion con un 30%. Lo cual se replica en el afio 2020 donde se sefiala que este era
uno de los derechos fundamentales mas vulnerados (22%) junto con el derecho de acceso al agua
potable (27%).

3.1.2 Conflictos socioambientales estudiados en la Comuna de La Estrella

La comuna de La Estrella es un territorio que no ha sido estudiado en profundidad
recientemente en materia socioambiental, por lo que los aportes en términos investigativos son
escasos. No obstante, es reconocido el impacto de la agroindustria en el territorio, sobre todo
respecto a la empresa Agricola Super Ltda., por lo que las investigaciones realizadas se enfocan
en dicha materia.

Fuenzalida & Quiroz (2012), al realizar su investigacion respecto a los conflictos
socioambientales en Chile, reconocen que el centro del problema acaece dentro del modelo de
desarrollo instaurado en Chile, que comprende la inversion extranjera como uno de los pilares
fundamentales del proceso de crecimiento econdémico. El analisis pretende una espacializacion
de los conflictos ambientales a nivel nacional, a fin de establecer un vinculo entre los conflictos
ambientales y las dindmicas sociales. Pues plantean que las fuentes productivas, el acceso al
trabajo, la pérdida de hébitat, las nuevas condiciones econémicas, establecen efectivamente
reajustes sociales.

En primera instancia, se detectan los conflictos ambientales que actualmente han sido
denunciados, derivados de proyectos de inversion privada. Todas las regiones de Chile tienen al
menos un conflicto ambiental activo. Dentro de los que se considera la comuna en estudio y la
localizacion de la Empresa Agricola Super Ltda. o también llamada “Agrosuper”.

La Estrella Operacion empresa Agrosuper

Litueche Operacion empresa Ariztia

O Higgins Central hidroeléctrica Chacayes.

Machali 5 : ;
S5 Expansion del mineral El Teniente.

Central de Energias Renovables No Convencionales Tagua Tagua -
FibroAndes S.A.-

Tabla 4:Conflictos ambientales en la region de O Higgins. (Fuente: Fuenzalida & Quiroz, 2012)

Pichidegua

En segundo lugar, los autores construyen un indice que permite observar los distintos niveles
de vulnerabilidad a escala comunal, que son analizados estadisticamente a fin de obtener
puntajes a alta o baja vulnerabilidad. En ese sentido, segun lo que se evidencia en dicho estudio,
la comuna de La Estrella esta considerada como de vulnerabilidad media (Revisar figura n°9)
perteneciente al 37,88% de los conflictos ambientales detectados, ligados esencialmente a
actividades mineras, industriales y agroindustriales, que se enmarcan dentro de un contexto de
injusticia ambiental.
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Figura 9: Relaciones espaciales entre vulnerabilidad social y conflictos ambientales. (Fuente: Fuenzalida & Quiroz, 2012)

En esta misma linea, Le6n y Rodriguez (2017) aportan en la investigacion del conflicto
socioambiental asociado a la agroindustria, bajo el objetivo de comprender la percepcion de la
poblacion frente a la problematica que se desprende de la localizacion de la agroindustria,
considerando la utilizacién del recurso hidrico para su produccién como principal elemento.

Para efecto de este estudio, el conflicto se comprende como aquella contraposicién de intereses
que es posible evidenciar entre dos partes que interactan, ya sea habitantes, grupos, instituciones
entre otros. A fin de comprender el proceso de interacciones entre diferentes actores.

La recopilacion de informacion territorial realizada por Leon y Rodriguez (2017) se ha basado
principalmente en la caracterizacion de areas aledafias a la empresa Agrosuper, cuyo trabajo
refleja que las consecuencias negativas de la agroindustria son a causa de la incapacidad del
Estado chileno de abordar los conflictos socioambientales, pues carece de un marco regulatorio
que regule eficientemente las practicas de produccion industrial.

Ejemplo de ello, es la carencia de normativa que regule la emanacion de olores y obligue a
mejores gestiones en esta materia. Ademas de que no protege las dindmicas sociales que se ven
influenciadas por estas y otras consecuencias ambientales, como los problemas hidricos, que
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obligan a la busqueda de nuevas formas de abastecimiento de agua e inversion de la
municipalidad y los Comités de Agua Potable Rural (APR) ante esta necesidad.

En ese sentido, se registra que la comunidad reconoce que mientras las leyes no contribuyan a
una mejor calidad de vida de la comunidad, las empresas continuaran explotando los recursos
naturales, que, para la comuna de La Estrella, ha afectado negativamente en el desarrollo de
actividades como la agricultura y ganaderia.

Por otro lado, Yariez et al. (s.f) analiza la realidad comunal socio ambiental estableciendo un
vinculo entre la participacion social y el avance de la industria. Para lo que compara la comuna
de La Estrella con una comuna aledafa, Litueche. Dos realidades que difieren en términos de
organizacion social ante el progreso de proyectos agroindustriales.

Para ello, se relatan las experiencias respecto a la aprobacion de proyectos en las comunas
mencionadas, y a la forma en que distintos actores a diversas escalas se articulan con el propésito
de utilizar los espacios que la normativa vigente de aquel entonces permitia.

Respecto a la comuna de La Estrella, el 5 de julio del 2000 Agrosuper ingreso su proyecto de
planteles porcinos al SEIA presentando la correspondiente DIA. El proyecto no recibio
observaciones por parte de la ciudadania, ni tampoco mayores indicaciones por los organismos
estatales. Sin embargo, en ese entonces, la COREMA (Comision Regional de Medio Ambiente)
presentd observaciones al proyecto, argumentando la necesidad de esclarecer cémo se
resolverian los problemas asociados al uso de agua que requeria la industria, entre otros
elementos. En base a ese argumento, se sefialaba que el proyecto debia ser rechazado hasta no
aclarar los puntos enunciados. Frente a lo que el representante de la agroindustria interpuso un
recurso de reclamacion contra los argumentos otorgados por COREMA en CONAMA. El cual
fue acogido por CONAMA, y el proyecto fue certificado como aprobado (Ibid).

Ahora bien, la carta presentada por COREMA no fue respaldada por autoridades locales ni la
comunidad Estrellina. Lo que, segun el estudio de Yafiez et al. (s.f) fue debido al
desconocimiento del proyecto por parte de la sociedad civil y el respaldo irrestricto de la
autoridad comunal de aquella época. Asi, con el respaldo del alcalde y con una poblacién
tradicionalmente pasiva y desinformada, la instalacién de Agrosuper no tuvo ningun obstaculo.

Por otro lado, en la comuna de Litueche el afio 2007 Max Agro ingresa al SEIA. El alcalde de
Litueche envia una carta con una serie de observaciones que retoman muchas de las
observaciones que se le realizaron a Agrosuper en la comuna de La Estrella los afios anteriores:
respecto al uso de agua, emanacion de olores, vialidad por transito de camiones, entre muchas
otras. Asimismo, el nuevo alcalde de la comuna de La Estrella también pronuncia su
inconformidad mediante una carta, haciendo decenas de indicaciones al proyecto de impacto
ambiental, lo que finalmente culmina con el desistimiento del proyecto por parte de la empresa.

Este tipo de gestidn y articulacion se replica con el proyecto avicola Uctqguer (2008) sometido
al SEIA por la firma Ariztia, la municipalidad de Litueche y organizaciones locales emiten una
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carta con observaciones Lo que culmino con el retiro definitivo del proyecto en junio del 2010
después de reiteradas prorrogas (1bid).

Lo relevante de lo anterior, es destacar que la articulacion entre la autoridad local y dirigentes
vecinales fue trascendental, cuya coalicion se moviliz6 en contra de las agroindustrias al interior
del territorio bajo los espacios que la normativa permite.

Si bien, la realidad de ambas comunas difiere, dicha dindmica ha cambiado con el paso de los
afios, dadas las consecuencias que ha traido la industria a los territorios, pues se reconoce por
parte de la comunidad la importancia de herramientas técnicas y econdémicas para avanzar en una
mejor gestion ante estos procesos. Es por ello, que, a pesar de ilustrar dos realidades diferentes,
el aprendizaje adquirido en dichos procesos ha sido fundamental para la coalicién social y
fortalecimiento local, que podria significar a futuro una activa lucha ambiental.

Finalmente, las investigaciones anteriormente expuestas, si bien ilustran los conflictos
socioambientales del territorio, es necesario ampliar el analisis hacia una vinculacion con los
multiples elementos y actores que confluyen en la comuna. Es por ello, que se pretende aportar
en esta materia, junto a la comunidad, que ha sido protagonista durante el proceso de
levantamiento de informacion.

3.2 Transformacion del territorio desde una perspectiva multidimensional

La transformacion del territorio en este caso se plantea desde una perspectiva social, ambiental
y productiva, con el propdsito de abordar el area de estudio desde una vision sistémica que
permita comprender el origen del expansivo cambio de uso de suelo y las probleméticas actuales
relevadas por la comunidad.

Es por ello, que se contempla: (1) Transformacion del sistema de produccion econdmica respecto
a las formas de produccién previo a la agroindustria y su correspondiente evolucién (2) El
expansivo crecimiento de asentamientos humanos conforme al explosivo loteo de las areas
rurales de la comuna, y (3) El rol de la institucionalidad local, en tanto limitaciones como
potencialidades. Todo lo anterior, a fin de realizar un ejercicio de causalidad ante las
problematicas actuales del territorio y cémo estas han configurado un relato emergente de una
comunidad en “Zona de Sacrificio”.

3.2.1 Transformacién del sistema de produccién econémica

El sistema productivo de la comuna de La Estrella historicamente ha tenido como recurso
principal el uso de suelo y tenencia de la tierra, con un predominio de actividades agropecuarias.
En razon de ello, previo a la actividad industrial, la tierra estaba dividida en tres categorias
productivas que coexistian y configuraban la estructura agraria en la que se enmarcaba la
produccion agropecuaria de la comuna. Las cuales corresponden a haciendas de 2.300 hectéareas,
fundos entre 310 y 2.300 hectareas, y pequefias propiedades de menos de 300 hectareas (Quiroz,
2006).
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Como la comunidad era una sociedad fundamentalmente agraria, no solo dependia la estructura
social y productiva de aquella, sino también casi todas las actividades humanas, como las
cotidianas y culturales (Ibid).

En aquel entonces, respecto a la poblacion economicamente activa (PEA) en la década de los 90,
un 46.8% se ligaba a actividades silvoagropecuarias (98.5% hombres y 1.5% mujeres), que se
desempefiaban en cultivos tradicionales del secano, puesto que no existian industrias ni
agroindustrias (Paredes, s.f). Respecto a la produccion para autoconsumo familiar, predominaba
el cultivo de trigo, garbanzo, chacras, chicha y aguardiente, que era comercializado o
intercambiado en mercados locales cuando habia excedente dentro de las familias (Ibid).

Lo cual cambia abruptamente con el acelerado ingreso hacia un mercado neoliberal de logicas y
demandas globales, que van de la mano con el traspaso de actividades productivas locales de
pequefia y mediana escala, hacia una produccion industrial de gran escala.

La comuna de La Estrella ha experimentado este acelerado crecimiento industrial desde el afio
2000, que se ve ilustrado en los 23 proyectos de indole productiva que han ingresado al SEA, de
los cuales 20 han sido aprobados y 3 se encuentran en proceso de calificacion (Tabla n°5).

En tanto la tipologia productiva de los proyectos, un 47% (10 proyectos) pertenecen a crianza
y/o infraestructura para industria carnica, siendo la empresa Agricola Super Ltda. la mayor
exponente en el territorio. De los proyectos restantes, un 39% (9 proyectos) pertenecen a la
industria de olivicultura tanto respecto a monocultivo de olivos como infraestructura de embalses
para el mismo fin. Y en menor proporcién, un 17 % (4 proyectos) asociados a la industria
energética, tales como parques fotovoltaicos y parques de torres edlicas.

Lo anterior se ilustra en la tabla N°6, ordenados de acuerdo al afio en que reciben la calificacion
de aprobacion, donde se observa la gradualidad y crecimiento de las distintas industrias en el
territorio, pues se aprueban proyectos iniciales, que posteriormente requieren de infraestructura
para aumentar su produccion, por lo que se presentan nuevos proyectos, que consecuentemente
posibilitan el crecimiento de la produccion, y asi también la demanda de recursos y degradacion
del territorio. Esto ha ocurrido tanto con la industria carnica como con los monocultivos de
olivos.
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Es importante considerar también la forma de ingreso de estos proyectos, que se realiza mediante
la presentacion de una Declaracion de Impacto Ambiental, lo que implica que ninguno de estos
proyectos considera una planificacion efectiva respecto a los potenciales impactos de su
operacion, pues asume que no realiza impactos significativos en el territorio. Es por ello, que
dado lo cuestionable de esta forma de ingreso se retoma el andlisis de la DIA en pag. 57.

N° Titular Fecha de Calificacion Estado Tipo Nombre
A.gri.cula super 24-10-2000 Aprobado DIA Sectos de engorda de cerdosLaEstrella 1234567
Limitada y8
Olivicola La 27-09-2001 Aprobado DIA Saneamiento Ambiental para Planta Procesadora de
Estrela S.A Aceitunas Olivicola La Estrella S.A
Olivicola La 9-03-2004 Aprobado DIA Nl|Dd.iﬂcacifm E.xlltratamisnm de Residuos industriales
Estrela S.A Liquidos de Olivicola La Estrella S.A
Agricolasuper |51 53 5004 Aprobado DIA ) _
Limitada Sector de Crianza Pollos Broilar Las Murallas
icola super
5 i‘i‘?’nitada ’ 22042004 Aprobado DA Sector de Crianza Pollos Broilar Las Cardillas
Agricola super
Limitada 24062004 Aprobado DA Sector de Crianza Pollos Broilar Las Correhuelas
7 A:gri.cola super 20-06-2005 Aprobado DIA Ampliacién de cuatro Planteles de Pollos Broiler. La
Limitada Estrella
Agricolasuper |, e o005 Aprobado DIA ) . .
Limitada Sector de crianza de Pollos Broiles, Los Huilles
. Ampliacion de Planteles Destete-Venta de Cerdosy
9 A:grl.cola super 30-12-2005 Aprobado DIA Modificacién de sistena de tratamiento, Sector La
Limitada
Estrella
10 Monte Los Embalse Estacional Las Damas |. Inversiones Monte
Olivos S.A 21-03-2007 Aprobado DIA Los Olivos 5.A
1 Monte Los Embalse Estacional Las Damas il. Inversiones Monte
Olivos S.A 03-04-2007 Aprobado DIA Los Olivos 5.A
1 Monte Los
Olivos S.A 28-04-2007 Aprobado DIA Embalse Estacional Las Damas |Il. {v 2.0)
Olivos del Sur
3 S.A 04-09-2007 Aprobado DIA Planta Aceite de Oliva
Olivos del Sur Embalse Parcelas de Guadalao. Agricola Costanera
4 S.A 21-04-2008 Aprobado DIA S.A
15 Agricola Pobefia
S.A 03-02-2012 Aprobado DIA Regularizacion Trangue Cerro Colorado
16 Agricola Pobefia Proyecto Planta procesadora de aceite de olvida
S.A 25-01-2012 Aprobado DIA Apgricola Pobefia S.A La Estrella
18 Edlica La Estrella
SPA 09-10-2015 Aprobado DIA Parque Edlico La Estrella
19 Agricola Super
Limitada 22-04-2019 Aprobado DIA Planta de Alimentos balanceados La Estrella
5 Fotovoltaica
Marfiio SPA 12-11-2020 Aprobado DIA Central Solar Gran Guadalao
21 Agricola Santa
Lucia Ltda En calificacién [DIA Parque fotovoltaico Pulin
, Nueva subestacion Seccionadora Loica y Nueva
23| Colbin s.A Desistido DIA Linea 2x220 kv Loica-Portezuelo
Olivos del Sur
3 S.A En calificacién [DIA Modificacidn Planta de Aceite de Oliva

Tabla 5: Proyectos registrados en la comuna de La Estrella. (Fuente: Elaborado en base a SEA, 2022)

Esta dinamica ha traido consigo una renovacién de la ocupacion laboral de la poblacién, pues la
actividad agropecuaria familiar ha sufrido una fuerte disminucion los Gltimos afios, debido a
nuevas ofertas laborales dado el crecimiento de la industria y el cambio en las condiciones
ambientales del territorio, tanto en términos hidricos como de calidad del suelo.

Otro punto importante a considerar es el otorgamiento de Derechos de Aprovechamiento de
Aguas (DAA), que guardan estrecha relacion con las actividades productivas de la comuna. Pues
al analizar los afios en que dichos derechos han sido otorgados, resulta coincidente con los
periodos en que los proyectos de produccion agroindustrial son aprobados. Por ejemplo, el
primer proyecto de Agricola Super es aprobado el afio 2000, y el afio 2001 esta misma empresa
solicita 48 L/s, afio en el cual la industria ain se encontraba en fase de construccion. Lo mismo
ocurre con Monte Olivos (2007), que registra otorgamiento de DAA previo y posterior a la
aprobacion de su primer proyecto (35,6 L/s hasta el afio 2007). Agricola Pobefia repite esta
dindmica, se le otorga aprobacién de proyecto el afio 2012, y el afio 2011, registra un total de
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23.2 L/s otorgados. Y asi sucesivamente, con el resto de las empresas que registran proyectos
aprobados, y DAA otorgados de forma practicamente simultanea.

En la siguiente tabla se ilustra la gradualidad de la adquisicion de los DAA, que son congruentes
a los periodos en que las empresas comienzan sus operaciones en el territorio.

Unidad de |Fecha Unidad de |[Fecha

Titular Caudal _|Caudal r i6 Titular Caudal Caudal resolucio6
Agricola Super Ltda 10|Lt/s 2001 |Inversiones Monte Los Olivos S.A 20|Lt/s 2013
Agricola Super Ltda 30|Lt/s 2001| |Inversiones Monte Los Olivos S.A 5,5|Lt/s 2013
Agricola Super Ltda 8|Lt/s 2001| |Inversiones Monte Los Olivos S.A 14,3|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 3,6|Lt/s 2005| |Inversiones Monte Los Olivos S.A 11]Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 11]Lt/s 2005| |Inversiones Monte Los Olivos S.A 13|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 8|Lt/s 2007] |Inversiones Monte Los Olivos S.A 10|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 13|Lt/s 2007| [Inversiones Monte Los Olivos S.A 8|Lt/s 2013
Agricola Super Ltda 9,5|Lt/s 2008| |Agricola Pobefia S.A 3,2[Lt/s 2013
Agricola Super Ltda 20|Lt/s 2008| |Agricola Pobefia S.A 3|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 18|Lt/s 2008| |Agricola Pobefia S.A 1,5|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 6,6|Lt/s 2008 Agricola Pobefia S.A 3|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 10]Lt/s 2008| [Inversiones Monte Los Olivos S.A 0,54|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 7,5|Lt/s 2008| [Inversiones Monte Los Olivos S.A 0,16|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 5,5|Lt/s 2008| |Inversiones Monte Los Olivos S.A 0,43|Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 4,6/Lt/s 2008| [1nversiones Monte Los Olivos S.A 0,32]Lt/s 2013
Inversiones Monte Los Olivos S.A 7|LY/s 2008] [Inversiones Monte Los Olivos S.A 0,14]Lt/s 2013
Agricola Santa Lucia 10,8]|Lt/s 2008] [Agricola Pobefia S.A 11(Lt/s 2016
Agricola Santa Lucia 5|Lt/s 2008 [Agricola Pobefia S.A 4|L/s 2016
Agricola Pobefia S.A 4,2|Lt/s 2011| [Agricola Pobefia S.A 2|Ly/s 2016
Agricola Pobefia S.A 8|Lt/s 2011} [Agricola Pobefia S.A 1,5|Lt/s 2016
Agricola Pobefia S.A 4|Lt/s 2011 Agricola Super Ltda 5|Lt/s 2017
Agricola Pobefia S.A 7|Lt/s 2011] [Agricola Super Ltda 2|Lt/s 2017
Agricola Super Ltda 1,7|Lt/s 2012 Agricola Pobefia S.A 3,2|Lt/s 2019
Agricola Super Ltda 12[LY/s 2012| Tagricola Pobefia S.A 2|Lt/s 2019
Agricola Super Ltda 11|Lt/s 2012 Agricola Pobefia S.A 5,5|Lt/s 2019
Agricola Super Ltda 13|Lt/s 2012 Agricola Pobefia S.A 3,6|Lt/s 2021
Agricola Super Ltda 28|Lt/s 2013

Inversiones Monte Los Olivos S.A 20|Lt/s 2013

Tabla 6: Derechos de aprovechamiento de Aguas otorgados desde el 2001. (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022)

Respecto al uso de suelo que concierne a las actividades productivas sefialadas, estas se ilustran
en la figura n°10. Representa actividades productivas agroindustriales, energéticas,
monocultivos de mediana escala y agricultura familiar, ademéas de sistemas de asentamientos
humanos, que considera areas residenciales originales y parcelaciones emergentes (desde el afio
2017). Enrazén de ello, se obtiene que el uso de suelo predominante corresponde a la produccion
agroindustrial (14,85%), que, junto a las restantes actividades productivas sefialadas, alcanza a
un 18,14% del uso de suelo total comunal. Mientras que los asentamientos humanos tanto en
area urbana como areas rurales constituyen un 7,32% del total.
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Uso de suelo: Actividades productivas y sistema de asentamientos humanos.
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Figura 10: Principales usos de suelo en la comuna de La Estrella. (Fuente: Elaborado en base a fotointerpretacion Google
Earth, 2022)

3.2.2 Transformacion del sistema de asentamientos humanos.

El fendmeno de las parcelas de agrado es una tematica contingente en distintas zonas de Chile,
pues el exponencial crecimiento de esta forma de habitar las areas rurales ha transformado el
territorio tanto por la disminucion de suelo para actividades agropecuarias, como también por
la degradacion de los ecosistemas debido a la deforestacidn (INE, 2020).

Esta dinamica deja en evidencia las falencias de la planificacion territorial, pues debido al
explosivo crecimiento no es posible un desarrollo equitativo respecto a los recursos y uso del
espacio, ya que configuran auténticos centros poblados al margen de las areas urbanas (Blake,
2022).

Es necesario destacar que en las areas donde ha sido loteado, no existen servicios basicos
(Electricidad, agua, alcantarillado) ademas, la infraestructura vial se desarrolla més tardiamente
que el uso residencial, por lo que terminan colapsando las vias ya existentes. En consecuencia,
estos nuevos habitantes se transforman en nuevos agentes de presién para los municipios
porque van a exigir el mejoramiento de servicios, que las instituciones no siempre tienen la
capacidad de otorgar (Portal Terreno, 2022).
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Este explosivo aumento de loteos, registra un crecimiento de 118% entre el afio 2019 y 2021,
cuya dimension de los predios fluctia entre 5.000 m2 (que corresponde al minimo
comercializable segun el Decreto de Ley 3.516) y 10.000 m2 (Ibid).

Respecto a la comuna de La Estrella segin datos entregados por el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG, 2020) se ha registrado un aumento significativo de parcelas de agrado desde
el afio 2018, que suman actualmente un total de 2.540 hectareas, correspondientes a un 5,91%
del suelo total comunal. Porcentaje considerablemente superior al area urbana comunal y
asentamientos originales -considerados hasta el afio 2012- que corresponde a un 0,23% y
1,18%, respectivamente (Revisar figura n°10).

Loteos registrados por el SAG.
2000 4
1800 ~~
1600 /
1400
1200
1000
800
600
400
200

N° de Parcelas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afio

Grafico 1: Aumento de loteos entre los afios 2012-2020 (Fuente: Elaborado en base a datos de SAG, 2020).

Seguln este mismo registro, considerando los permisos de subdivision otorgados desde el afio
2018 y la cantidad de loteos respectivos, se obtiene un total de 3.682 parcelas, lo que permite
realizar una proyeccion de poblacion potencial considerando el promedio nacional de 3,1
personas por hogar, que arroja un total de 11.400 personas aproximadamente como poblacién
potencial (llustre municipalidad de la Estrella et al, 2022).

Lo cual se traduce en problematicas de distinto indole, que nuevamente se pueden vincular al
desmedido e insostenible consumo hidrico, pues los nuevos residentes, ademas de necesidades
basicas de consumo, deforestan sus predios y cultivan especies exdéticas de mayor demanda
hidrica que las nativas y que no contribuyen en la conservacion del entorno natural local
(Orellana, M. Conversacion personal, 21 de junio, 2022)

Sumado a que, en muchos casos, solicitan ayuda a la institucionalidad local para acceder a
servicios basicos (electricidad, conectividad vial, agua potable, etc.) lo que implica inversion
de tiempo y recursos en una poblacion nueva, que se encuentra en aumento, al igual que sus
requerimientos (Caceres, 2022).

3.2.3 Rol de la institucionalidad local

Para comprender el rol que ha desempefiado la institucionalidad durante los Gltimos 20 afios,
se considera la experiencia de la comunidad respecto a la gestion del Gobierno local ante el
avance de la agroindustria, loteos de areas rurales, su consecuente cambio de uso de suelo y la
degradacion de patrimonios de caracter natural y cultural.
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Para ello, es necesario reconocer que la trayectoria de la gestion socioambiental local ha tenido
distintas formas de ejercicio, que, en términos generales, ha respondido a los gobiernos de turno
comunal y sus prioridades.

Basandose en lo relatado por actores locales se registran las potencialidades, limitaciones y
aprendizajes que se han presentado con el paso de los afos, tanto respecto a su propia
participacion en espacios organizativos de la comunidad como también referido a la trayectoria
de la gestion municipal, lo cual se ilustra en la tabla n°7.

En primer lugar, respecto al rol de la institucionalidad, la comunidad reconoce que la
municipalidad esta en conocimiento de las problematicas de los distintos sectores de la comuna,
lo que resulta fundamental para una mejor gestion, que precisamente se orienta a dar solucién
a dichas problematicas, tanto mediante recursos municipales, fondos concursables, o bien, a
través de la articulacion con instituciones y/o organismos publicos externos a la comuna, lo que
también se considera como una potencialidad.

Asi también, el reconocimiento de identidad local y patrimonios cultural y natural es relevado
como una fortaleza tanto por la institucionalidad como por la propia comunidad, no obstante,
las condiciones socioambientales actuales han dificultado la conservacion de dichos elementos
territoriales. Aun asi, desde ambas partes se esta trabajando por la recuperacion de actividades
tradicionales para fortalecer la identidad local.

Respecto a elementos que se encuentran en proceso de desarrollo, se considera la
profesionalizacion del municipio en distintas materias, refiriéndose a que no existia un equipo
técnico profesional para contribuir a la resolucion de problematicas socioambientales y
planificacién territorial en el pasado, pero actualmente se han incorporado profesionales
competentes en dichas materias (Vargas, R. Conversacion personal, 15 de Agosto, 2022).

Igualmente, la articulacién comunitaria es un proceso que va de la mano con la apertura de
espacios de participacion, que se han facilitado actualmente para la comunidad por parte de la
municipalidad. Lo cual ha permitido mesas de trabajo con distintos actores (Empresas, APR,
JIVV, Municipio, SEREMIS, entre otros) y que el interés por una mejor gestion socioambiental
para el territorio vaya en aumento y de la mano con actores de escala regional y nacional.

Conforme a la deteccion de debilidades detectadas de la municipalidad, se releva la poca
proactividad ante multiples asuntos que persisten sin ser abordados, o no de forma 6ptima,
como gestion hidrica, educacion ambiental, conectividad intercomunal, entre otros. Sin
embargo, la comunidad también reconoce su escasa proactividad ante estas problematicas, pues
la articulacion local es un fendmeno incipiente, que no habia sido tratado desde antes del afio
2000.

“Durante muchos anios hubo exceso de asistencialismo, se entregaban beneficios
individuales, nunca se favorecio la cohesion social, mucho individualismo” (Vecino de la
Estrella)
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Asi también, se releva la carencia de medidas a largo plazo, limitadas al periodo de duracién
alcaldia, pues en cada administracion, se reconfiguran los equipos y se renuevan la perspectiva
de gestion. Todo esto, vinculado también al cambio de gobierno y el rol del Municipio como
aplicador de politicas publicas, y distribucion de recursos conforme a las prioridades de gestion
de dichos periodos.

A lo que se suma, la fragmentacion por tendencia politica que existe en el territorio, que
dificulta la organizacion entre distintos actores y el establecimiento de medidas a corto,
mediano y largo plazo, independiente de los tiempos del gobierno local.

Municipalidad Comunidad
Conocimiento de patrimonios cultural y
natural
Actores clave integrados en la articulacion
comunitaria

Conocimiento de las problematicas

Potencialidades Identidad Local

Articulacion con organismos e instituciones externos a la comuna.

. L . . Articulacién comunitaria con distintos
Profesionalizacion en distintas materias

propésitos
Acercamiento de Municipalidad a la Articulacion con institucionalidad local y
comunidad regional
En proceso . ——
Apertura de espacios de participacion
comunitaria
Gestlo_ne_s para recu_p(_eracmn de Recuperacion de actividades tradicionales
actividades tradicionales
Escasa proactividad Vulnerabilidad multidimensional
Carencia de medidas y proyectos a largo . . .
- Fr ntacion por tendenci liti
Debilidades plazo agmentacion por tendencia politica
Medidas limitadas a duracion de periodo - . . .
. Bajo nivel educacional en amplia mayoria.
de alcaldia

Tabla 7: Resumen de rol institucional y participacion de la comunidad ante gestion socioambiental (Fuente: Elaboracion
propia en base a entrevistas de actores locales, 2022).
Ahora bien, lo mencionado anteriormente refiere a las condiciones actuales en términos
organizativos y de gestion (gobierno local actual), pues durante gobiernos locales anteriores la
participacién comunitaria no fue facilitada por la institucionalidad, los procesos de gestion
socioambiental (escasos) Unicamente se llevaban a cabo dentro del marco municipal sin
profesionales entendidos en la materia, y las organizaciones comunitarias no tenian apoyo ni
recursos técnicos para involucrarse, por ejemplo, en los procesos de aprobacion de proyectos.

Un ejemplo reciente de ello fue el Gltimo proyecto de Agricola Super que ingresé al SEA el
afio 2016 (Planta de alimentos balanceados La Estrella), que, durante todo el proceso de
evaluacion, éste no fue comunicado a la comunidad, ni se aperturaron espacios de participacion.

“La comunidad no participo porque no se abrio el espacio, no se comunico nada, supimos
después” (Vecino de La Estrella)

Se realizd un pronunciamiento municipal sin asesoria técnica y los organismos regionales
involucrados se mostraron favorablemente al proyecto, a pesar de la compleja situacion

socioambiental de la comuna por las industrias que ya se encontraban en operacion.

Cuando ello sucedid, la comunidad se movilizd y acudio a organismos regionales, sin embargo,
no fue rectificada la aprobacion del proyecto, pues los procesos de participacién, de emitir
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observaciones y solicitar modificaciones, ya habian pasado de fecha. Este proyecto actualmente
se encuentra en fase de construccion, a pesar de la critica situacion hidrica de la comuna.

Figura 11: Movilizacion ante el proyecto de Planta De Alimentos Agricola Super (Fuente: TVN 24 horas, 2019).

En contraste, actualmente existe un Comité Ambiental Comunal (CAC) en el cual participan
vecinos y vecinas de la comuna, representantes de organizaciones locales, el Departamento de
Medio Ambiente de la Municipalidad, entre otros. Este comité utiliza los medios de
comunicacion de la Institucionalidad para difundir sus actividades y convocatorias, por lo que
mantienen un canal de comunicacién constante.

Ademas, este espacio se ha utilizado para discutir y presentar proyectos que se encuentran en
proceso de evaluacion en el SEA, con el propdsito de facilitar y promover la participacion
ciudadana en todas las instancias que sea posible, tanto dentro del espacio del comité, como
hacia otras organizaciones medioambientales que han emergido durante los ultimos afios.

Anélogamente, dentro de la municipalidad existe el Comité Ambiental Municipal (CAM)
integrado por distintos Departamentos, el cual principalmente configura una instancia donde se
discuten y se presentan los pronunciamientos municipales, elaborados por el Departamento de
Medio Ambiente.

Como resultado, la comunidad reconoce que la articulacion local se ha fortalecido en favor de
una mejor gestion ambiental comunal, que, a pesar de ser incipiente, ha sido significativa, pues
se han facilitado instancias de participacion tanto dentro de la comuna, como fuera de ella, para
discutir e involucrarse en la toma de decisiones socioambientales (Cantillana, E. 21 de junio,
2022).

3.2.4 Problemaéticas identificadas en el contexto actual comunal

Como ha sido descrito, respecto al contexto actual de La Estrella, se obtiene que las principales
problematicas del territorio se desprenden del efecto sinérgico entre la agroindustria, la
produccioén energética y el explosivo aumento de parcelas de agrado. Es decir; el extensivo
cambio de uso de suelos rurales a actividades productivas y residenciales. Por consiguiente,
aqui se expone qué consecuencias se desprenden de cada uso de suelo mencionado.

En primer lugar, la industria Agricola Super Ltda, empresa dedicada a la crianza y engorda de
cerdos y pollos en la comuna, desde que inicid sus operaciones trajo consigo como principal
consecuencia la excesiva utilizacion del recurso hidrico, pues aproximadamente tres afios
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después de su apertura, comienza a ser percibida una disminucion del nivel de agua en pozos y
norias de sectores aledafios (Entre los afios 2003 y 2004). Situacion que ya para el bienio 2008-
2009 aproximadamente se vuelve critica, pues la merma del nivel de agua obliga a realizar
précticas de priorizacion de consumo hidrico por parte de los habitantes. Es decir, consumo
humano por sobre actividades productivas, y emerge la necesidad de endeudamiento y/o
inversion para la implementacion de pozos profundos (30 metros de profundidad como
minimo) (Nufiez, J. Conversacién personal, 10 de diciembre, 2022).

Esto ocurrié primero en los sectores poblados aledafios a la zona de produccion, pero luego se
extendio gradualmente a zonas mas alejadas de la Agroindustria, cuya poblacion original
disminuyé o abandond sus actividades agropecuarias pues la disponibilidad de agua no fue
suficiente para continuar viviendo de la misma forma (Ibid).

“En tres anios mas o menos a la gente se le seco la noria, la agricultura familiar campesina
se perdia gradualmente” (Vecino de La Estrella)

La figura n°12 ilustra la forma en que la disminucion del recurso hidrico avanza gradualmente,
donde el sector n°1 (Las Chacras) corresponde a la primera localidad en sufrir-la disminucion
del nivel de agua, y asi también el n°2 (Guadalao), luego Los Cardillos (n°3) y asi
sucesivamente (Revisar numeracién en cartografia).

En razon de ello, la institucionalidad y residentes de sectores rurales se han visto obligados a
invertir recursos para poder continuar con su abastecimiento hidrico, ya sea mediante
tecnificacion para los APR 's que han sufrido la disminucién de sus pozos, o inversién de los
pobladores para profundizar los propios.

En este proceso de tecnificacion e inversion para acceso hidrico, la industria también ha tenido
un rol activo, pues se ha pronunciado con aportes econdémicos tanto para APR’s como para
particulares que lo han solicitado, sobre todo para los nuevos residentes que han llegado a
parcelas aledafias a la industria Agricola Super Ltda. (Monreal, 2022).

Sy eryY

Figura 12: llustracion de escasez hidrica comunal. (Fuente: Fotografias tomada en terreno, 2022 & Reportaje Television
Nacional, 2019)
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Figura 13: Disminucion del recurso hidrico desde el inicio de operaciones industria Agricola Super Ltda. (Fuente:
Elaboracion en base a experiencia de actor local, 2022)

No obstante, el consumo de agua igualmente ha ido en incremento, pues las empresas han
aumentado su produccion mediante la aprobacion de nuevos proyectos, y simultaneamente con
la asignacién de nuevos Derechos de Aguas durante los ultimos 20 afios. Para precisar aquello,
se exponen los distintos usos de agua a los cuales han sido destinados los DAA registrados
hasta la actualidad.

Los Derechos de Aprovechamiento de Agua otorgados actualmente a nivel comunal se disgrega
en tres usos principales: 1) Consumo humano, cuya posesion corresponde a APR’s y
particulares; 2) Otros usos y 3) Riego, el cual resulta ser uso predominante en la comuna, pues
abarca 96,8% (1772 L/s) del caudal otorgado nivel comunal, mientras que para consumo
humano se considera Unicamente 1.3% que corresponden a 23.8 L/s.

Uso de agua comunal Porcentaje de uso | Total usos Unidad de
Caudal
APR (consumo humano) 1,1% 20,2[L/s
Particulares consumo humano 0,2% 3,6[L/s
Otros Usos 1,9% 34,4[L/s
Riego 96,8% 1772,9517|L/s
Total general 100% 1831,1517|L/s

Tabla 8: DAA y uso correspondiente a nivel comunal (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022).
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Gréfico 2: DAA y uso correspondiente a nivel comunal. (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022)

Al considerar la predominante presencia de la agroindustria en el territorio (Monocultivo de
olivos e industria carnica) es necesario sefialar que 1364,72 L/s corresponden a uso para su
produccion, es decir, un 75% del caudal total otorgado a nivel comunal, se ha destinado
Unicamente para actividad agroindustrial, uso que ha sido registrado en su mayoria como
“riego”, que corresponde a 1335 L/s, y se traduce en un 97.8%.

Uso de Agua Agroindustria Porcentaje de uso Total Ur;gj:éja?e
Otros Usos 2,2% 29,5|L/s
Riego 97,8% 1335,22|L/s
Total general 100% 1364,72|L/s

Tabla 9: DAA agroindustria y uso correspondiente. (Fuente: Elaborado en base a DGA

2%
Uso de DAA Otorgados

Agroindustria

® Otros Usos

Riego

98%

, 2022)

Grafico 3: DAA agroindustria y uso correspondiente. (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022)

Respecto al porcentaje restante a nivel comunal, se obtiene que un 25% del caudal otorgado
(466,43 L/s) pertenece a particulares, sin embargo, continGa el predominio de uso destinado a
riego, correspondiente a un 93,8% que se traduce en 437,73 L/s. Por lo que, segln lo registrado
y como ha sido sefialado, Unicamente se disponen de 23.8 L/s para consumo humano (5.1%).

Uso de Agua Particulares Porcentaje de uso |Total particular (L;J::;aa? de
Bebida/Uso Domestico/Saneamiento 5,1% 23,8]|L/s
Otros Usos 1,1% 49]|L/s
Riego 93,8% 437,7317|L/s
Total general 100% 466,4317|L/s

Tabla 10: DAA otorgados a particulares. (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022)
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Grafico 4:DAA otorgados a particulares (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022).

Y finalmente, respecto a los DAA otorgados para consumo humano, entiéndase como uso
destinado a bebida y consumo directo, estos estan distribuidos en ocho titulares. De los cuales
dos corresponden a APR's que poseen 13 L/s y 7.2 L/s respectivamente, y seis personas
particulares, cuyo caudal pactado fluctda entre 0.2 L/sy 0.7 L/s.

Uso destinado a bebida/consumo Porcentaje Total Unidad de
de uso caudal

Comité de Agua Potable Rural La Aguada, El

Cajon, Las Damas 55% 13|L/s
Cooperativa de Agua Potable La Estrella

Limitada 30% 7,2|L/s
Particular n°1 1% 0,3|L/s
Particular n°2 1% 0,2|L/s
Particular n°3 1% 0,2|L/s
Particular n°4 7% 1,6|L/s
Particular n°5 3% 0,6[L/s
Particular n°6 3% 0,7|L/s

Total general 100% 23,8|L/s

Tabla 11: DAA destinados a consumo humano. (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022)

Distribucion DAA para consumo humano = Comité de Agua Potable Rural La Aguada,
El Cajén, Las Damas

= Cooperativa de Agua Potable La Estrella
Limitada

1%
® Particular n°1
\ Particular n°2
® Particular n°3
® Particular n*4

® Particular n°5

= Particular n°6

Gréfico 5: DAA destinados a consumo humano. (Fuente: Elaborado en base a DGA, 2022)

Sin embargo, es necesario sefialar que existe un tercer APR en el territorio, de la cual no se
tiene registro de caudal en la DGA, y respecto a el APR La Aguada, El Cajén, Las Damas, no
se tiene registro de cuantos hogares abastece. Es por ello, que, para continuar el andlisis de
consumo humano, se considera tnicamente la Cooperativa de Agua Potable La Estrella, ya que
abastece a un mayor nimero de poblacion, localizada en el radio urbano de la comuna.
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El APR de La Estrella tiene otorgado 7,2 L/s. y 724 arranques, que se consideran como
viviendas abastecidas por la Cooperativa. No obstante, dicho caudal es destinado por la
comunidad a necesidades sanitarias, de higiene y de riego, pues la calidad del agua es deficiente,
debido a la precaria infraestructura de la matriz de cafierias. Por lo que las necesidades de
consumo (bebida y cocina) son cubiertas mediante la compra de agua envasada (bidones) en
cada domicilio (Pastrian, J. Conversacion Personal, 30 de mayo, 2022).

De ese modo, el consumo humanao se distribuye de la siguiente manera:

Consumo diario Origen del Agua |Litros (Promedio) |Unidad de medida
1|Consumo/Bebida Bidones de agua 3,5|L/diarios
2|Sanitario/higiene APR 0,009]|L/s

Tabla 12: Consumo diario de agua de una persona residente dentro del radio urbano. (Fuente: Elaborado en base a
testimonio local, 2022)

Para bebida y cocina se considera que un bidon de 20 L (Tamafio de bidon comercializado en
la comuna) en promedio tiene una duracién de dos dias para una familia de tres personas, por
lo que se dispone de 10 L al dia para el consumo familiar, es decir, aproximadamente 3.5 L
(0.0035 m3) por persona/dia/vivienda (Revisar tabla n°12). Asimismo, cada familia socia del
APR dispone de 0.009 L/s para necesidades sanitarias, de higiene y riego.

En contraste, para establecer una comparacién con la demanda hidrica de la agroindustria, se
considera el consumo para produccién de industria carnica y riego de monocultivo de olivos.
Por lo que se contabilizo el gasto de agua diario por animal en engorda (Agricola Super Ltda.)
y el consumo destinado a riego por ha de monocultivos (Monte los Olivos y Olivos del Sur).

De lo que se obtiene que en promedio diariamente se destinan 0,007 m3 para cada cerdo, 0,009
m3 para cada pollo y 2.1 m3/ha para riego de monocultivos (Revisar tabla n°14). Todo esto,
sin considerar el consumo de trabajadores ni necesidades sanitarias de las industrias, ni tampoco
el consumo hidrico de la futura planta de alimentos balanceados de Agricola Super, que segun
lo registrado en la RCA se abastecera de los mismos pozos y DAA actualmente ya otorgados
(Salazar, 2016).

Consumo diario
: ; Cant. Total . Total ., ., .
Tipologia ) por animal o Produccidn olivicola (Riego)
de animales . m3/diarios
(m3/diarios)

Crianza y engorda de Consumo por L

yeng 410400 0,007 2749,68 ' PO | consumo m3/diarios
Cerdos ha. (m3/diario)
Crianza y engorda de

180000 0,009 1602

Pollos 2,1 2133
Consumo total actual 4351,68 m3/diarios

Tabla 13: Consumo hidrico para animales en engorda Agricola Super Ltda. y riego de monocultivos. (Fuente: Registros
SEA, 2022).

Mas aun, la industria Agricola Super Ltda. no se encuentra al limite de consumo respecto a los
DAA que actualmente tiene otorgados. Pues al dia de hoy solo consume un 34% del caudal
pactado.
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Caudal actual Porcentaje | Consumo diario permitido
DAA otorgados - o .
(m3/s) utilizado diariamente de uso segun DAA otorgados
(m3/diarios) actual (m3/diarios)
0,15 4351,68 34% 12960

Tabla 14: DAA'y caudal correspondiente a uso diario de industria Agricola Super Ltda. (Fuente: Registros SEA, 2022. &
DGA, 2022)

Por lo que, es posible realizar una proyeccién respecto al caudal total que se encuentra pactado.
Pues considerando los 12.960 m3 otorgados para uso diario que posee bajo su propiedad la
industria, ésta podria llegar a abastecer 1.758.298 de animales (entre cerdos y pollos) con dicho
caudal, siempre que este sea distribuido en la misma proporcion actual. Es decir, 63% del caudal
diario para cerdos y 37% del caudal diario para pollos, lo que corresponderia a 8164,2 m3 'y
4795,2 m3, respectivamente (Revisar tabla n°15).

Mientras que, para consumo hidrico humano (bebida y cocina) se disponen de 0.0035 m3 por
persona, lo que resulta en un total de 7.6 m3/diarios para la poblacién residente del radio urbano
(se estiman 2.172 personas como resultado de un promedio de 3 personas por vivienda
abastecida por el APR). Ademas, este consumo de agua no proviene de fuentes de agua locales,
pues el abastecimiento de bebida y cocina se obtiene de la compra de bidones que cada familia
debe costear de forma particular. Por lo que, el agua entregada por el APR de la Estrella
Unicamente es destinado a uso sanitario/riego/higiene, cuyo caudal podria llegar a un maximo
de 7.76 m3 diarios considerando a toda la poblacién. Sin embargo, dada la naturaleza de este
consumo, dificilmente se llega al limite de lo otorgado (Revisar tabla n°15 para detalles de
consumo hidrico industrial y humano).

Consumo hidrico proyectado Agricola Super Ltda. Consumo hidrico humano Consumo hidrico humano para uso
m3/diario Consumo m3/s
m3/diario | Cant. Total | Consumo /diari Cant. Total su Arranques . /
o . por total m3/s . disponibles
por individuo | de animales | total (m3) o de personas . (Viviendas) .
individuo m3/diario por vivienda
Cerdos 0,007 1218839 8164,2| Personas 0,0035 2172 7,6 APR | 0,0072 742 0,00009
Pollos 0,009 539460 4795,2
Consumo total: m Consumo total: VA k] Consumo total: 7,76 m3

Tabla 15: Consumo hidrico diario de Agricola Super Ltda. y de la poblacién abastecida por el APR La Estrella. (Fuente:
Registros SEA, 2022 & DGA, 2022)

En consecuencia, se observa la critica distribucion del recurso, pues mientras la comunidad
residente del radio urbano comunal distribuye sus necesidades entre dos formas de
abastecimiento hidrico, llegando en promedio a un consumo directo de 0.0035 m3/diarios (3.5
L/diarios) por persona, los animales en engorda disponen de mas del doble para bebida
diariamente, pues la concentracion de DAA que actualmente resulta inamovible, permite que
la industria satisfaga sus necesidades holgadamente mientras la comunidad sufre la escasez del
recurso.

Mediante el gréafico n°6 es posible visualizar la desigualdad de consumo y concentracion del
recurso hidrico. Pues mientras el nivel de consumo humano es practicamente imperceptible, a
pesar de que se contempla toda la poblacion residente del radio urbano (2.172), esta es
ampliamente superada por el consumo de cerdos (410.400) y pollos (180.000), que consumen
actualmente 2.749 m3/diarios y 1.602 m3/diarios, respectivamente.
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Consumo que se podria cuadriplicar, pues conforme a los DAA de Agricola Super Ltda. Esta
podria disponer de méas de 8.000 m3/diarios para cerdos y mas de 4.000 m3/diarios para pollos.
Mientras que para la poblacion del radio urbano no existe una proyeccién de aumento de
consumo, pues no se cuenta con DAA de reserva o en tramite de aprobacion, sino que el APR
para aumentar su caudal disponible deberia elevar una nueva solicitud de DAA a la DGA.

Consumo hidrico de Agricola Super Ltda. y de la poblacién
residente de Radio Urbano comunal
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Gréfico 6: Consumo hidrico diario de Agricola Super Ltda. y de la poblacién abastecida por el APR La Estrella. (Fuente:
Registros SEA, 2022 & DGA, 2022).

Ademas, es importante resaltar que el consumo de bebida y cocina para la poblacién tiene un
costo asociado aparte, que corresponde al valor del bidon de agua de 20 L ($2500 promedio).
Por lo que para una familia de tres personas existe un costo de aproximadamente de $10.000 a
la semana, considerando que cada bidon tiene una duracién promedio de dos dias entre tres
personas. Es decir, ademas de la desigualdad de consumo de agua, existe una consecuencia
directa dentro del presupuesto familiar, pues se debe invertir obligatoriamente en esta compra,
debido a la deficiente calidad del agua entregada por el APR.

Esta situacion ocurre aproximadamente desde el afio 2013, pues a pesar de que siempre ha
existido el conocimiento de la precaria calidad del agua, alrededor de dicho afio se comienza a
masificar el comercio de agua en bidon, lo que permite a la poblacién reemplazar el
abastecimiento del APR para bebida y cocina, por agua en bidon para estos fines.

En este contexto, es que se vulnera el Derecho Humano al agua, pues el APR no cumple su
funcion fundamental de abastecer a la poblacién de agua potable, frente a lo que el Estado no
se ha pronunciado, ni mediante las instituciones correspondientes (Direccién de Obras
Hidraulicas) o a través de la institucionalidad local , en busca de soluciones concretas para el
recambio de la infraestructura hidraulica (redes de impulsion y distribucién) para asi asegurar
los recursos econdmicos para un 6ptimo abastecimiento hidrico.
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Todo esto, a pesar de que el Derecho Humano al agua se encuentra consagrado desde el afio
2002 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo Econémico y
Social las Naciones Unidas, que concibe al derecho humano al agua como:

“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,

aceptable, fisicamente accesible y asequible para sus usos personales y domésticos”™
(Hernandez, 2010. en Valle, s.f)

Més aln la agroindustria, siendo por lejos la mayor propietaria del recurso en la comuna, ha
presentado proyectos de abastecimiento hidrico, como también de apoyo para distintos
servicios que se encuentran con déficit de ingresos, bajo la postura de “Buen vecino”,
responsabilidad social empresarial, con el discurso de aportar en la sustentabilidad y el
desarrollo comunitario. Por ejemplo, mediante la contribucion de recursos a un establecimiento
educacional en la comuna para obras de infraestructura, aporte para construccion de pozos a
particulares, interconexion a red de agua potable de la misma empresa, aportes para forestacion,
reparacion de caminos, entre otros (Orellana, 2022).

Situacion que ha traido consecuencias en términos de cohesion social, pues el ejercicio de la
agroindustria como actor influyente ante las necesidades y problematicas es interpretado por
un lado, como compensacion al dafio que ha causado en el territorio, por lo que se considera un
gjercicio correcto aungue insuficiente, mientras que por otro lado, parte de la poblacion
considera que es una conducta sélo para reforzar su imagen corporativa y que no debe suplir el
rol del Estado, siendo participe de instituciones publicas, pues imposibilita la recuperacién de
los recursos que continGian extrayendo.

Asi también, la produccion agroindustrial de este tipo acarrea consecuencias en términos de
contaminacion sanitaria, pues la proliferacion de moscas que se intensifica durante épocas
estivales es una problematica que la empresa no ha mitigado, al igual que la contaminacién por
malos olores en toda la comuna, que proviene de un mal tratamiento de desechos de los
animales en los planteles de crianza, que tampoco ha sido controlada (Neira, A. Comunicacion
personal, 20 de junio, 2020).

Mas encima, la produccidn requiere del transporte de los productos, tanto hacia otras comunas
como hacia La Estrella, por lo que el flujo de camiones de alto tonelaje ha sido una constante
desde que la empresa opera, circulando en redes viales que no son aptas para este tipo de
transito, lo que gradualmente ha degradado la carpeta asfaltica. Problematica que prontamente
se agudizard debido al funcionamiento de la Planta de Alimentos de Agrosuper, que
actualmente se encuentra en fase de construccion.
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Figura 14: Transito de camiones en distintos sectores de la comuna. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)

Una historia similar ocurre con las empresas olivicolas, sobre todo en términos hidricos y
degradacion del suelo debido a los extensos monocultivos de olivos. Sin embargo, este no es
un conflicto que se reconozca con tanta facilidad y frecuencia por la comunidad, pues es una
forma de produccidon “mas silenciosa”, ya que no interrumpe la cotidianidad como la
contaminacion sanitaria (Ibid).

“No molesta cotidianamente, no es un conflicto evidente, quiza es por desconocimiento del
dafio que causan los monocultivos” (Vecino de La Estrella)

Aun asi, el consumo excesivo de agua, la degradacion del suelo, la deforestacion, y la alta
frecuencia en el transito de camiones de gran tonelaje también son consecuencias de la
actividad de la industria olivicola.

e S Ve

Figura 15: Cultivo de olivos sector La Aguada. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)

Por otro lado, méas recientemente, el crecimiento de la industria energética, referida a parques
edlicos y fotovoltaicos ha traido consigo distintos tipos de consecuencias. Respecto a la energia
edlica, la operacion de las torres origina contaminacion acustica para los sectores aledafios, por
lo que vecinos residentes de dichas areas ven dificultada su salud mental y neuroldgica, debido
al constante sonido de las aspas al girar (Orellana, A. Comunicacion personal, 25 de mayo,
2022).

“Es un sonido como de avion aterrizando, a cada rato, no nos deja dormir, ademas cambia
las corrientes de aire” (Vecina de Pulin, sector mas cercano al Parque Edlico)

Figura 16: Torres edlicas sector Pulin. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022).
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Mientras que los parques fotovoltaicos se reconocen por la extensa deforestacion, y
degradacion del suelo debido a que es removida toda cobertura natural del suelo, lo que afecta
la flora y fauna del territorio. Aun asi, a pesar de aquello, tanto la energia eo6lica como
fotovoltaica se encuentran en expansion en la comuna, pues actualmente hay proyectos que se
encuentran en evaluacion (Ibid).

Por Gltimo, es necesario mencionar el crecimiento demogréfico que ha sufrido la comuna
durante los Gltimos afios, que se viene a sumar a este complejo escenario de produccion
industrial.

Figura 17: Camino privado de parcelacién en area rural comunal. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)

El explosivo crecimiento de parcelas de agrado, ademas de significar como primer efecto el
aumento de poblacion, redine una serie de consecuencias ambientales, sociales y econémicas.
En primer lugar, el loteo de areas rurales agricolas significa la pérdida de flora y fauna nativa
debido a la remocion de cobertura vegetal para la comercializacion del suelo, lo que
consecuentemente implica una acelerada erosion y pérdida de capacidad para la conservacion
de la humedad, de los flujos hidricos subsuperficiales y de percolacion, asi como una pérdida
de la biodiversidad. Ademas, contribuye a aumentar la creciente demanda de recurso hidrico
para consumo humano, pues recurren a la construccion de pozos profundos que no son
regularizados ni por la institucionalidad local, ni por la inmobiliaria y/o agente comercial
(Cantillana, E. Comunicacion personal, 25 de mayo, 2022).

En segundo lugar, la llegada de nuevos residentes o poblacion flotante, implica una
modificacion de las tradiciones locales, pues las areas que antes estaban destinadas a
produccién agropecuaria tradicional y familiar ahora se destinan a uso residencial, cuya
poblacién tiene nuevas costumbres y formas de habitar el territorio, ademas de necesidades
fundamentales tales como salud, abastecimiento, laboral, etc., demandas que colapsan los
servicios urbanos que ya se encuentran al limite de su funcionamiento (Ibid).

Figura 18: Crianza de ganado ovino y modernizacion de areas rurales. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)
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Y finalmente, en tercer lugar, la nueva disposicion de uso de suelo implica que la poblacion
debe buscar una nueva forma de ingresos, debido a la disminucion de actividades de produccion
agropecuaria de las areas rurales, por lo que la industria y la institucionalidad local
corresponden actualmente a los principales empleadores de la comuna.

Las problematicas mencionadas no se presentan en todos los sectores de la comuna las
problemaéticas recién mencionadas, a excepcion de la escasez hidrica, contaminacion por malos
olores y transito de camiones, que si se presentan transversalmente en el territorio. Por lo que
para precisar en qué sector ocurre cada una de las situaciones mencionadas, se expone la
siguiente tabla, donde se separa por sectores poblados y tipologias que clasifican las
problematicas identificadas.

Problemiticas identificadas

Sectores de la comuna

Medio ambiente

Cultura y patrimonio

Infraestructuray medio

Produccién econémica

Movilidad/conectividad/

Servicios basicos y urbanos

Otros

construido accesibilidad
La Estrella 1.Degradacion de zonas 1. Densificacion d i b 1. Deficientes servicios
-Densificacion de radio urbana
Chuchunco L tipicas (Piedra del Baile, 1.Contaminacién odorifera 1.Congestion vehicular en radio|elementales (Farmacia, banco,
- 1.Escasez hidrica. comunal. N - N 1.Perros vagos destruyen el
Quebrada La Virgen . Quebrada de La Virgen) . ~ asociada a la agroindustria. |Urbano. comercio)
2.Deforestacian bosque =hrane o 2. Dificultades de conectividad § ! i i entorno natural y matan
Estero Seco ) [2.Disminucién de . N 2.Conflictos asociados a la 2.Baja frecuencia transporte  [2.Colapso de servicios urbanos )
N nativo. - . hacia el radio urbane. N N . . . ganado ovino.
San Gabriel practicas agricolas 3 N i industria energética . publico. debido al crecimiento
o 3.Parcelaciones sin regulacion .
Los Pasillos tradicionales. demografico.
N 1.Escasez hidrica. o 1.Tranformacion de 1.Carencia de transporte hacia _ 1. Degradacién de dreas
Pulin 1.Actividades locales en N N N N 1.Acceso a servicios desalud N
S 2.Cortes de agua B 1. Extensas parcelaciones. economia local por industrias |elcentro urbano. _ . naturales por afuerinos que no
Coipué N decrecimiento i N _ " dificultado por condicién N N
. inesperados. ) ; 2.Red vial precaria / caminos no  [2.Problemas desalud 2.Caminos precarios dificultad ) conocen especies nativas
La Pataguilla L (Agricultura, ganaderia, ~ ~ N - . limitrofe de sector
3.Contaminacion ~ regularizados asociados a industria la movilidad. N N 2. Perros vagos destruyen
San Rafael .. . (fiestas locales) o . N . . Lagunillas/Pulin.
odoriferay acustica. energética (Torre edlicas). 3.Precaria sefial de teléfono. entorno y ganado.
1. Escasez hidrica para 1.Medidores antiguos no dan
o N ~ . 1.Perros vagos destruyen el
_ actividades locales. 1.Estado precario de red vial. 1.Transporte publico abasto.
El Pihuelo o I = . . - . . entorno natural y matan
N 2.Pérdida de 1.Disminucion de crianza |2.Expansion de parcelas 1.Agroindustria y insuficiente . 2.Deficiente tratamiento de N
3|5an Miguel de Los Llanos ganado ovino.

ElClaro

biodiversidad dado el
deterioro de Estero
Alonso Morales.

ovina.

3.Carencia de luminarias y servicio
eléctrico en algunos sectores.

consecuencias sanitarias.

2.Dificultad de conexién a la
red.

aguas grises
3.Riesgo sanitario asociado a
colapso de fosas en invierno.

2.5ectores aislados en tiempo
de lluvia.

Las Chacras

1.Contaminacion
asociada a residuos
domicialiarios.

1.Disminucion de cultivo
Uva Pais.

1. Acelerada expansion de
parcelaciones.

1.Disminucion de actividades
agricolas locales.

1.Falta de transporte publicoy

1.Carencia de servicios de
electricidad y agua potable.

1.Perros vagos destruyen el
entorno.

4|Guadalao 2.Contaminacion T N - L » N ) N caminos precarios. 2.Falta de comercio local. L .
- § |2.Disminucién de crianza (2.Falta de inversion en reparacion |2.Agroindustria excesivo N N N . N 2.Transito de camiones
Los Cardillos odorifera. N . N 2.Precaria sefial de teléfono.  [3.Deficientes servicios de N N N
e de ganado ovino. de caminos. aprovechamiento deaguas. . (Excesiva cantidad y velocidad)

3.Deforestacion por educacion y salud.
parcelaciones.

ElCajon ” . . . _ i 1.Inaccesibilidad & colegio y
1.Deforestacion asociada 1.Caminos precarios que requieren 1.Carencia de transporte. . . N .

Las Damas 1.Zonas con alto valor Jjardin en ciertas épocas.(Lluvia) |1.Abandono de perrosy

Cerro Colorado
Trigo Viejo

La Aguada

Sector las parcelas

a malas practicas de
nuevos residentes.
[2.Contaminacion de
basura.

naturaly cultural
requieren gestion para su
proteccidn.

reparaciones.
2.Regularizacion de loteos y
caminos privados.
3.Parcelaciones expansivas.

1. Necesidad de gestionar
zonas con alto potencial
turistico.

2.Carencia de luminarias en
red vial.

3.5efial deteléfono e internet
distinta en sectores.

2.Necesidad de mejoramientos
en posta.
3.Carencia de agua potable en

algunas parcelaciones

destruccién del entorno.
2.Transito y velocidad de
camiones excesiva.

Tabla 16: Problematicas actuales por sectores de la comuna de La Estrella. (Fuente: Elaborado en base a Celis, 2022)

3.2.5 Relato emergente de una comuna en Zona de Sacrificio

Las problematicas localizadas en el territorio, ademés de formar parte de una extension de suelo
y constituir elementos cuantificables, son posibles también de abordar desde el sentir de una
comunidad, que, para este caso, se eleva como un relato emergente de una comunidad que se
autocalifica como “Zona de Sacrificio”.

Como ha sido dicho, la condicién de Zona de Sacrificio no establece precisiones de qué
territorio lo es, o cual no lo es, sino que se origina a partir de un sentimiento de la poblacién a
raiz de la precarizacion del territorio y consecuentemente de la calidad de vida, lo que ha
ocurrido en la comuna de La Estrella.
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Recientemente, a partir del afio 2016, aproximadamente, es decir, desde el ingreso del ultimo
proyecto de Agricola Super (Planta de alimentos) comienza un proceso de cuestionamiento de
la sobrecarga industrial que sufre el territorio, donde determinados actores inician un proceso
de articulacion, tanto ante el proyecto mencionado, como también para difundir conciencia ante
el creciente dafio ambiental.

Figura 19 Instancias de organizacion local ante proyecto de Agrlcola Super Ltda. (Fuente: RecopllaC|on de Dlarlo
electrénico Rengo city, 2019)

Si bien, a pesar de que este proceso fue tardio respecto a la evaluacion del proyecto, pues éste
igualmente fue aprobado, contribuy6 a un proceso de incorporacion y participacion de la
comunidad en las decisiones ambientales de la comuna.

Este proceso perdura hasta la actualidad, pues la aprobacién de la planta marca un antes y un
después para la comunidad (Céceres, 2022), dinamica que responde también a un contexto
sociopolitico que se experimenta a nivel pais, pues segun lo relatado (...)

“Emerge también con este pais nuevo, de decir las cosas, de hablar de los problemas, como
paso para el estallido” (Vecina de La Estrella)

Lo que responde también a un sentimiento de una comunidad dafiada medioambientalmente

()

“Somos una comuna daniada, la comunidad de La Estrella es una comuna muy danada
ambientalmente” (Vecina de La Estrella)
“Somos el patio trasero” (Vecina de La Estrella)

Actualmente, continGa la articulacion comunal de forma creciente, que se ha establecido
mediante organizaciones ambientales con personalidad juridica, debido a la necesidad de
pronunciarse ante problematicas analogas, que se desprenden de la agroindustria.

“Somos el Consejo de Defensa Ambiental de La Estrella. Somos un grupo de 50 personas que
nos constituimos legalmente el afio 2016 para realizar educacién ambiental y hacernos parte

de acciones de movilizacion y difusion en nuestra comuna.” (2021).

No obstante, a la comunidad no le es ajena la diversificacion de los sectores productivos de
las industrias que han llegado a la comuna:

“La comuna se esta saturando. Lo que pasa aca es que se han ingresado un sinfin de
proyectos del &mbito agroindustrial y enérgico sin control”.
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En definitiva, para la actual autodesignacion de comuna como Zona de Sacrificio, existe una
relacion causal que tiene como linea principal, la continua aprobacion de proyectos y
consecuente transformacion del territorio y sistemas ambiental, social, y productivo, que es
posible de relevar mediante la recopilacion de experiencias y sentires de la comunidad
Estrellina. Temética que se ilustra mediante el siguiente esquema, que precisa las industrias
involucradas, el reciente proceso de loteo de parcelas y las consecuencias correspondientes a
cada uno, que derivan a la situacion actual comunal.

‘ Cambio de uso de suelo areas rurales de la comuna. ‘

Densificacion de industrias

1
‘ Boom inmobiliario |

+

]

¥

¥

¥

+

¥

l

Pérdida de actividades
tradicionales agropecuarias
1
Renovacion de actividades
productivas.

Agricola Agricola | Olivicola La| Monte Los | Olivos del | EélicaLa | Fotovoltaica e !
Super Ltda. | Pobefia S.A | Estrella S.A| Olivos S.A | SurS.A | Estrella SPA| Maiiio SPA. ofeo parcelas
L

Excesivo Contaminacién Pérdida de Degradacion Colapso

aprovechamiento odorifera, Deforestacion | floray fauna | red vialurbana | servicios
l recurso hidrico actistica. nativa. y rural. elementales )

I
i 1

Degradacion de areas con alto
valor cultural y natural.
1
Pérdida de identidad territorial
y fragmentacion social.

v

Relato emergente de la comuna de La Estrella como Zona de
Sacrificio

Esquema 5: llustracion del origen causal del emergente relato comunal de Zona de Sacrificio. (Fuente; elaboracién propia
en base a relatos de la comunidad, 2022)

3.3 Contexto normativo e institucionalidad ambiental en Chile

En el presente apartado se establece el vinculo que existe entre el contexto normativo ambiental
actual y la degradacién del territorio en términos socioambientales. Para comprender esta
relacion causal, se presenta 1) Rol del Estado respecto a los conflictos socioambientales y
normativa ambiental vigente en Chile; 2) La evolucion de la normativa ambiental; 3) El
funcionamiento de las instituciones ambientales respectivas, para analizar la implementacion
de DIA’s respecto a los proyectos aprobados en la comuna de estudio. Y Finalmente, 4) Los
cerrojos de la normativa ambiental, que evidencian la escasa injerencia que tienen los actores
locales ante el desarrollo y transformacion de su territorio.

3.3.1 Rol del Estado respecto a los conflictos socioambientales y normativa ambiental
vigente en Chile.

Para comprender como se establece un vinculo entre el marco normativo ambiental vigente y
la degradacion del territorio en estudio, es necesario hacer énfasis en el rol que ha cumplido el
Estado conforme al modelo econdmico dentro del cual se encuentra inserto, que se configura
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como el talon de Aquiles para maltiples transformaciones socioambientales y produccién del
espacio en las areas rurales en Chile.

A este respecto, desde un enfogque conceptual Rungruangsakorn (2017) plantea que el rol del
Estado corresponde al papel atribuido a una o més de sus instituciones, destinados a resolver
ciertas cuestiones problematizadas, asi como los impactos y consecuencias que se derivan de
esas formas de intervencion. El cual se construye tanto juridicamente como politicamente, es
decir; resulta producto de un disefio politico-normativo del cual se desprende una forma de
gestion ante determinados objetos y/o sujetos, como, por ejemplo, la naturaleza
(Rungruangsakorn, 2021).

En Chile, la gestion medio ambiental comienza en la Constitucion de 1980 (aln vigente) en el
Articulo 19 N°8:

“El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Y que es deber del Estado
velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”

Sin embargo, dicha Constitucién se escribe bajo la perspectiva de:

“Procurar que, si llegan a gobernar los adversarios, se vean constrefiidos a seguir con una
accion no tan distinta a la que uno imponga, de hecho, para quienes juegan en ella sea lo
suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil hacer lo contrario” (Jaime
Guzman, 1979).

Lo que expresa una dialéctica entre estrategias politico-econdmicas, tanto dentro de las
instituciones estatales y mas alla de ellas (Brenner, 2017 en Peregallo, 2020), plasmado en una
Constitucion que resulta ser el reflejo de una ideologia perteneciente a un grupo social reducido
y predominante en una temporalidad determinada, y que durante su mandato pretendié y
especificd a través de la Constitucidn asegurar, entre otros aspectos, una posicion de poder, un
control social de carécter estructural y una reduccion del aparato estatal (Rungruangsakorn,
2021).

En consecuencia, las politicas puablicas ambientales en Chile responden al modelo neoliberal
introducido en dicho mandato y a la insercion al comercio internacional, que promueven y
facilitan el uso de los territorios y extraccion de recursos naturales, bajo el lema de progreso y
desarrollo (Navarro & Rivera, 2013).

Lo que, con el paso de los afios ha resultado en un incremento de los conflictos
socioambientales, pues la normativa e institucionalidad emergen desde un ideario del
favorecimiento del mercado, que no dialoga con las necesidades de las comunidades
actualmente en términos socioambientales.
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Dicha situacion se refleja en lo registrado por el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(2017) que revela un incremento de proyectos en proceso de judicializacion, es decir,
gradualmente un mayor nimero de comunidades y/o particulares se han visto en la necesidad
de buscar en la via judicial un camino para proteger sus territorios ante proyectos de gran
impacto.

Periodo de .
. . . Porcentaje de
Presidencia levantamiento | . ... .~ .,
judicializacién
de datos

Ricardo Lagos 2000-2006 11%
Michelle Bachelet 2006-2010 22%
Sebastian Pifiera 2010-2014 29%
Michelle Bachelet 2014-2016 45%

Tabla 17: Porcentaje de judicializacion de los Proyectos con estudio de impacto ambiental favorable, segin periodo de
gobierno. (Fuente: Elaborada en base a SEIA (2017) en Rungruangsakorn, 2020)

3.3.2 Evolucién de la normativa ambiental en Chile

Para comprender como se ha estructurado la normativa ambiental y de donde provienen las
falencias que son relevadas por la ciudadania actualmente, es necesario hacer una revision de
su trayectoria, que es posible de separar en dos etapas: una legislativa que se focaliza en el
desarrollo de leyes ambientales y sus respectivas instituciones, y una posterior que
esencialmente tiende a la modernizacion de la normativa vigente, que culmina con la creacion
del Ministerio de Medio Ambiente (Pelfini & Mena, s.f).

La trayectoria de la normativa ambiental en Chile tiene su origen posterior a la dictadura (1973-
1990) bajo la presidencia de Patricio Aylwin, quien comienza en 1992 un proyecto de Ley que
pretende articular una nueva institucionalidad ambiental, que se concreta el afio 1994 con la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300), la cual pretende prevenir la
degradacion ambiental a través de distintos instrumentos, como por ejemplo, estableciendo bajo
obligatoriedad la generacion de informes de impacto ambiental para proyectos de inversion
(Silva, 1996 en Carrasco, s.f).

De este cuerpo normativo se desprende la CONAMA (Comision Nacional de Medio
Ambiente), principal institucion en materia de medio ambiente, que tiene la facultad para
financiar planes orientados a la conservacion de la naturaleza y de articular los distintos
organismos vinculados a la tematica ambiental (Fernandez, 1998).

Entre los organismos vinculados a CONAMA, se crea COREMA (Comision Regional de
Medio Ambiente) que se integra por multiples actores en cada region, donde su funcién consiste
en coordinar la gestion ambiental a nivel regional y cumplir toda funcién establecida por Ley,
como pronunciarse sobre el impacto ambiental de un proyecto y/o actividad que contemple la
normativa (Fernandez, 1998). Dicho pronunciamiento se realiza en base a una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que presenta el titular del
proyecto. Asimismo, organismos publicos también elevan un pronunciamiento a fin de
determinar si el proyecto cumple con las condiciones para su operacion.

Un hito importante para la Ley 19.300 ocurri6 en 1995 donde se emite el Decreto N°93, que
establece las normas de calidad ambiental y de emision; y el Decreto N°94, que fija el
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procedimiento y etapas para establecer planes de prevencion y descontaminacion.
Seguidamente el afio 1997, se dicto el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que tiene como objetivo que el proceso de calificacion ambiental sea transparente
y eficiente, en coordinacién con los organismos del Estado, para lo que establece normas y
precisa los procedimientos correspondientes (SEA, 2013). No obstante, este fue modificado el
afio 2002, mediante el Decreto N°95, durante la presidencia de Ricardo Lagos, que establece e
integra la precision de multiples conceptos como: Area protegida, ejecucion de proyecto,
establecimientos nucleares, terminales de buses, puertos, entre otros. Asi como también,
establece especificaciones respecto al proceso de evaluacion de impacto mediante lineamientos
especificos que regulan el proceso de evaluacién (Carrasco, s.f).

Diez afios después de la promulgacion de la mencionada Ley, el afio 2004 comienza un proceso
de crisis en términos de normativa ambiental que se extiende hasta el afio 2008
aproximadamente, pues enfrenta un profundo cuestionamiento debido a conflictos
medioambientales en determinadas zonas de Chile, como el brote del virus ISA asociado a la
salmonicultura en la Region de Los Lagos, Aysén y Magallanes, lo cual tuvo impactos
ambiental, social y econdmico, debido a que el salmon es un producto principal de exportacion
en Chile a través de vastas areas de cultivo (Pelfini & Mena, s.f).

Dicha situacion da urgencia a la necesidad de robustecer la institucionalidad ambiental, lo cual
culmina en la creacion y reformulacion de instituciones ambientales, que se materializan
finalmente el afio 2010 mediante la Ley 20.417, bajo el mandato de la Presidenta Michelle
Bachelet, que apertura el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental
y la Superintendencia del Medio Ambiente. Ademas, precisa cuales instrumentos de
planificacion territorial deben someterse a evaluacion ambiental estratégica (BCN, 2010).

Paralelamente, se crea el Ministerio de Energia, el cual comenzd sus operaciones un afio
después de promulgada la Ley en 2010. Y finalmente, le sucede la creacion de los Tribunales
Ambientales el afio 2012 bajo la Ley 20.600. No obstante, realmente la implementacion de los
organismos mencionados sucede durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014)
(Carrasco, s.f).

Durante el gobierno de Sebastian Pifiera se elevan manifestaciones en torno a probleméticas
ambientales, tanto en territorios cuyos proyectos en proceso de evaluacion resultaban criticos
para el entorno y comunidades, como también dentro del gobierno, debido a intervenciones del
Presidente ante proyectos cuestionados por la ciudadania. No obstante, a pesar de la
materializacion de las falencias legislativas en materia ambiental, no ocurren reformas que
posibilitaran avances significativos (lbid).

Mas adelante, durante el segundo gobierno de la presidenta Bachelet, el afio 2016 se cred la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico como un comité de la Corporacion de Fomento
de la Produccion (CORFO). A lo que le sucede el afio 2017, La ley de Reciclaje, Ley de
prohibicion de bolsas plasticas, el impuesto a las emisiones de carbono y una nueva politica
forestal. Asimismo, se establecieron nuevas areas protegidas y acuerdos de produccion limpia
(Madariaga, 2018. en Carrasco, s.f).
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Durante el mismo gobierno se eleva el proyecto de Ley para el (1) Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, (2) El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y para (3) proteccion
de Glaciares, los cuales no avanzaron durante dicho mandato. Sin embargo, (1) y (3) han sido
aprobados en una primera instancia el presente afio, los cuales se suman a la Ley 21.202 de
Humedales Urbanos aprobada el afio 2020.

Evolucién de la institucionalidad ambiental en Chile

2016-2017.
Creacién de la
Agencia de
1994, Ley de 2007. Cambio
Bases Creacidn del 2010. Climético, y
Generales del cargo de Creacidn del de la Divisién
Medio Presidente de MMA, SMAy de Cambio
Ambiente la CONAMA SEIA Climético

1994. 2009. 2012. Ley
Creacidn de la Creacién del 20.600 que
CONAMA y Ministerio de crealos
los COREMA Energia Tribunales

Ambientales

Esquema 6: Trayectoria de normativa e institucionalidad ambiental (Fuente: Carrasco & Maillet, s.f. en Hidalgo, 2019).
3.3.3 Funcionamiento de la institucionalidad ambiental

En el presente apartado se precisa cuales son las funciones de las instituciones que se vinculan
a la gestion ambiental. En primer lugar, a escala nacional, el Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) corresponde al organismo que lidera el disefio de politicas publicas y toma de
decisiones en torno al desarrollo sustentable, gestion de recursos naturales y mejora de la
calidad de vida de las personas (MMA, s.f), cuyo trabajo es realizado en conjunto con la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Seremi MMA, quienes colaboran en los planes
correspondientes y velan por el cumplimiento de normas vigentes (Consejo para la
Transparencia, s.f).

A esta misma escala se sitia El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, presidido por el
ministro de MMA, cuya funcion principal es proponer al Presidente de la Republica politicas y
formas de gestion para el manejo sustentable de los recursos naturales (Poder Ambiental,

s.f).

A escala regional, se encuentra el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), que se encarga de
la evaluacion ambiental de proyectos, mediante el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) que corresponde al principal instrumento que rige el proceso de evaluacién
(SEA, s.f).

Igualmente, a escala regional, se encuentra la Superintendencia de Medio Ambiente, quien
realiza seguimiento y fiscalizacion ante las Resoluciones de Calificacion Ambiental emitidas
por el SEA, de las medidas de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion y de todos
aquellos instrumentos de caracter ambiental que indique la Ley (Ibid).

Y finalmente, los Tribunales Ambientales, que se encuentran en la Zona Norte, Centro y Sur
de Chile, encargados de acoger las reclamaciones de ilegalidad de determinados actos
administrativos, demandas a fin de reparacion ante dafio ambiental, solicitudes respecto a
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medidas aplicadas por la Superintendencia del Medio Ambiente, y otras funciones que se
encuentren establecidas bajo la Ley La Ley N° 20.600, en su articulo 17 (Tribunal Ambiental
de Santiago, s.f). Todo lo anterior, se ilustra en el esquema n°7.

Fase durante la cual
ejerce sus funciones Subsecretaria
- 1 — P
_ | Ministerio de Medio MMA Disefio de politicas y
Ambiente (MMA) toma de decisiones
Regulaciéon ||
Consejo de ministros Aprobacion de politicas
para la sustentabilidad y regulacion.
Instrumento de
. N . gestidn ambiental,
Antes de la Servicio de Evaluacién Evaluacién ambiental de Si[Al(S‘S.t?‘"z de | que determina la
.. + . . 1 valuacion ae ..
operacion Ambiental (SEA) proyectos segun el SEIA Impacto Ambiental) aprobacién o
rechazo de un
proyecto.
g intendenci Fiscalizacion y sancion ante compromisos establecidos
uperitendencia en la Resolucién de Calificacion Ambiental.
Durante la
. Tres
operacion . .
tribunales: Resolucion d flict . biental 1 1
. . esolucion de conilictos socioambientales 0 que la
Tribunales ambientales | ZonaNorte, [~ L . yied
ey someta a su conocimiento
Zona Centro
y Zona Sur

Esquema 7: Institucionalidad Ambiental Chilena. (Fuente: Elaborado en base a: Biblioteca del Congreso Nacional de

Chile (BCN) y Wicheducation, 2022).

Por otro lado, se expone brevemente como opera SEA respecto al proceso de evaluacion de una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). Se considera esta categoria debido a que los
proyectos aprobados y en funcionamiento localizados en el area de estudio han ingresado al
SEA bajo presentacion de una DIA, cuyo mecanismo de ingreso y evaluacion corresponde al

siguiente:
A 4
proyecto Art.11
DIA

v

N
w Etapa de admisibilidad < SEA realiza test de admisibilidad >(S\

/{ Resolucién de inadmisibilidad ]
[o]

\[ Resolucién de admisibilidad }

é{Qué es?

Corresponde al resultado de la evaluacion de
impacto ambiental. Que se manifiesta en una
Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA).

$Qué es?
El SEA se encarga de revisar si ha indicado toda la informacién necesaria para
su luacion, precisada en el 1to del SEIA .Articulos 12 a 17 y 18.
. I— P SEA solicita a OAECA la evaluacién de la DIA.
A 4 Etapa de evaluacién
|
éQué es? _OAECA
SEA Municipalidad Gobierno Regional Autoridad maritima
El SEIA analiza junto 2 los OAEICA Evaluacis rorial Evaluacion de PPP Y Compatibilidad Evaluacion sectorial y
que los proyectos se ajustan a as valuacion sectona compatibilidad territorial. territorial compatibilidad territorial
normas vigentes Yy  emiten L
pronunciamiento sobre el proyecto Y
n cuestion. . . . . . . .
OAECA evaldan y emiten informes. ¢ Contiene errores o inexactitudes el proyecto?
Titular presenta SEA elabora <4 » »
si—4 NO
: Adenda :‘ ICSARA —
W Etapa de calificacién L 4

ICE

T I(;CA
oD & -

Esquema 8: Proceso de evaluacion DIA. (Fuente: Elaborado en base a SEA, 2022)

Las siglas empleadas en el esquema corresponden a las siguientes:
1. OAECA: Organismos de la Administracion del Estado con Competencia Ambiental

2. ICSARA: Informe Consolidado de Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones.
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3. ADENDA: (No corresponde a una sigla) Documento que presenta el Titular de proyecto
que responde a las consultas del ICSARA.

4. ICE: Informe consolidado de Evaluacion Ambiental

5. RCA: Resolucion de Calificacion Ambiental.

Principalmente las DIA corresponden a una de las vias de ingreso al SEIA, que no presentan
los efectos indicados en el Art.11 de la Ley 19.300 (Revisar anexo n°2) que contemplan
consecuencias para las comunidades, ecosistemas, sistemas de vida, entre otros. Por lo que no
se solicitan estrategias de mitigacion de impactos. Ademas, no es reglamentario abrir espacios
de participacion ciudadana, salvo que la comunidad la solicite durante los plazos de evaluacion,
instancia que de todas formas no es vinculante.

Respecto al EIA, este parte de la aceptacion que genera uno o mas efectos contemplados en la
normativa, y se diferencia de la DIA principalmente por los siguientes elementos:

Materia DIA EIA
Plazo de evaluacion 60 dias 120 dias
Ampllaac'm- del plazo 30 dias 60 dias
de evaluacion
Partitipacion Solo.si el proyecto g-erlera cargas )
ciudadana (PAC) ambientales y es s.ollcn'ada por la Siempre
comunidad
Aplica cuando hay impacto significativo
Consulta indigena No aplica a grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas.
Recurdo de . . . L -
., Ante Director Ejecutivo del SEA Ante comité de Ministros
reclamacion
Medidas de
mitigacién/ El titular puede limitarse a Obligatorio presentar medidas ante
reparacién/ acuerdos voluntarios impacto ambiental.
compensacion

Tabla 18: Comparacion entre DIA'Y EIA. (Elaborado en base a SEA, s.f)

Sin embargo, en el siguiente apartado se realiza un andlisis critico de las deficiencias de la
normativa vigente y se consideran las implicancias de implementar Gnicamente DIA para los
proyectos ejecutados en la comuna de estudio, y por qué un EIA es lo indicado dada la magnitud
de la produccidn en operacion actualmente.

3.3.4 Cerrojos de la normativa ambiental vigente y su respectiva institucionalidad

En relacion con lo que ha sido descrito anteriormente respecto a la normativa ambiental, es
preciso analizar aquellos elementos que han sido foco de criticas ante las crisis
socioambientales en multiples territorios. Por ello, se consideran dos elementos centrales 1) la
centralidad hacia la aprobacion de proyectos como principal elemento de gestién y 2) la
asimetria respecto a la participacion ciudadana durante los procesos de evaluacidn de proyectos.

3.3.4.1 Centralidad proyectos y no planificacion

La politica ambiental en Chile y sus instituciones asociadas (MMA, Seremi MMA, SEA,
Superintendencia y Tribunales ambientales) llevan a cabo su ejercicio de forma reactiva y ex
post. Pues principalmente se orientan a la regulacion ante y durante el periodo de operacion de
los proyectos correspondientes (Villarroel & Erlwein en Pelfini s.f). Por lo que su gestion es
principalmente asesorar o mitigar las problematicas que se desprenden de un proyecto de
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inversion productiva o extractiva, presentado por un particular, por lo que consecuentemente,
no existe un estudio de la situacién original ni tampoco una proyeccion de lo que se pretende
conservar o recuperar de las areas naturales.

Respecto al proceso de evaluacion al que se someten los proyectos por SEA, este se reduce a
la individualidad de cada uno, omitiendo el efecto sinérgico de todos los elementos y
actividades presentes en el territorio, sin considerar los efectos sistémicos que los proyectos
ejercen en conjunto (Campos-Medina, 2018 en Carrasco, 2019). Por tanto, se observa el
impacto desde una mirada parcializada. A pesar de que las Leyes 19.300 y 21455 precisan lo
que se comprende como efecto sinérgico, estas no registran la forma préctica en que este sera
evaluado

“Efecto sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultanea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de
las incidencias individuales contempladas aisladamente” (Ley 19.300-Ley 21455)

Asi también, en la Ley 19.300 se establece que los proyectos no deben presentarse fraccionados
a menos que correspondan a uno en etapas. Sin embargo, el fraccionamiento de proyectos es
un método utilizado, que puede ser corroborado mediante la gradualidad de ingresos al SEA
por parte de un mismo particular, asi como ha ocurrido en la comuna de estudio con Agricola
Super. Lo cual permite una vision individualizada de las actividades productivas, y una
fragmentacion de los elementos territoriales que, al ser analizados de dicha forma, provocan
una sobrecarga del territorio y no coexisten ni con otras formas de produccion ni con las
comunidades afectadas.

Lo anterior, debido a que las empresas en cuestién contratan consultorias para realizar los
estudios correspondientes, sin involucrarse con el territorio ni sus actores, por lo que lo
informado y evaluado pareciera ser orientado realmente mas a obtener la aprobacion que a
evaluar certeramente los impactos causados (Gumucio & Zufiiga, 2021).

En esta misma linea, es necesario destacar que los instrumentos de planificacion territorial no
estan sujetos bajo obligatoriedad, el reconocer las areas de alto valor natural/cultural para su
proteccidn y/o recuperacion, ni contemplar el uso que las comunidades le dan a determinados
recursos y espacios, a pesar de que deben ser sometidos a Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Por lo tanto, desde lo analizado por Pelfini (2013), la gestion medio ambiental se ha reducido
a proyectos especificos, pues no existen instancias de levantamiento de informacion respecto a
pretensiones de uso y conservacion del territorio por parte de las comunidades que lo habitan,
si no que siempre se orienta al modelo productivo y de desarrollo, y del uso que se les dara a
los recursos naturales para estos fines.
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3.3.4.2. Participacion ciudadana (PAC) y centralizacion de la toma de decisiones.

El proceso de participacion ciudadana (PAC) dentro del transcurso de evaluacion de un
proyecto, resulta un elemento central, que corresponde a una instancia donde se realizan
observaciones al proyecto en cuestion.

Sin embargo, ni el Estado ni el actor privado contemplan asesorias para soslayar la complejidad
del lenguaje técnico para que una comunidad no experta pueda participar. Lo que implica una
restriccion y una participacion poco efectiva, que se realiza esencialmente como cumplimiento
de un proceso de evaluacion, pero no en condiciones de paridad en términos de conocimiento
y herramientas para la comunidad. Por lo que existe una asimetria en el acceso a la informacion
real, que no es reducida por los mecanismos de participacion, si no que repliega la gestion
publica a quienes comprenden el lenguaje cientifico-ambiental y logran operar los mecanismos
de participacion, es decir, los mismos que histéricamente lo han hecho (Pelfini &. Mena, s.f).

Maés aln, entre las criticas mas reiteradas, se considera la tardia incorporacién de la ciudadania
en el proceso, pues se involucran cuando ya han sido presentados los proyectos y estudios
correspondientes, sumado a la inequidad en términos de informacion y recursos para adquirir
herramientas y/o asesorias, y la escasa influencia que implica la participacién ciudadana en
términos de aprobacion o rechazo del proyecto en evaluacion, dado su caracter consultivo y no
vinculante (Pelfini, 2013).

En suma, considerando lo mencionado, el mecanismo de participacion no asegura las
condiciones para que esta sea efectiva, pues evidencia la asimetria en el acceso a la informacion
y a las instancias de decision entre los actores involucrados, que minimiza la posibilidad de los
actores locales para ingresar a las redes de gestién ambiental.

Ademaés, como ha sido mencionado, durante el proceso de una DIA, la participacion ciudadana
no se apertura obligatoriamente por lo que, en la mayoria de los casos, la participacion se reduce
a la institucionalidad y actores privados, quienes no se ven en la necesidad de vincularse con
las comunidades, ni proponer métodos de mitigacion de impacto, pues bajo la normativa los
efectos generados no son significativos para una DIA.

En razdn de ello, esta forma de ingreso es bastante cuestionable, sobre todo debido a la omision
de los efectos en el territorio, que para el caso de La Estrella, la salud, la relocalizacion de
asentamientos, la afectacion a las fuentes hidricas de las cuencas, la alteracion de sitios con
valor patrimonial, entre otras consecuencias, si se consideran desde la apertura de la operacion
de las industrias hasta la actualidad, lo que pone en duda el criterio de establecer cuando un
impacto es significativo o no, para un territorio y sus comunidades (Revisar anexo n°2).

3.4. Lineamientos y/o propuestas para avanzar hacia una gestion socioambiental
integral

La presente seccion se plantea con el propdsito de establecer lineamientos y/o propuestas ante
las problematicas identificadas anteriormente, para lo que se expone (1) Una linea de gestion
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ya realizada en la comuna, que para los habitantes se considera un precedente relevante debido
a los distintos niveles de articulacion y actores involucrados 2) Lineamiento de gestion
institucional conforme a la experiencia comunal, y finalmente un 3) Acercamiento de gestion
fisico-natural vinculado al pago de servicios ecosistémicos, los que se han dispuesto en corto,
mediano y largo plazo.

3.4.1 Registro de precedente de gestion socioambiental comunal

El proyecto “Nueva S/E Seccionadora Loica y Nueva Linea 2x220 kV Loica - Portezuelo”
desencadena un proceso de gestion socioambiental comunal desde su ingreso al SEA, que se
considera un precedente relevante debido a los distintos actores y escalas de organizacién que
se ven involucradas durante su proceso de evaluacion.

Este consiste principalmente en la construccion de una nueva Subestacion Seccionadora
(Loica), una nueva Linea de 2x220 kV (Loica-Portezuelo) y el seccionamiento de las lineas de
transmision que ya se encuentran operativas. El objetivo de este proyecto responde a lo
establecido en el Decreto Exento N°231 del Ministerio de Energia (2019) el cual fija las
presentes obras, como parte del Plan de Expansion Anual de la Transmisién, referida al Sistema
de Transmisién Nacional y Zonal. Este proyecto fue adjudicado a la empresa Colbun S.A.,
quien es responsable de ambos ingresos al SEA (El primero fue el afio 2021 y el segundo el
afio 2022) (Ramirez, 2020).

La linea de gestion que desencadena este proyecto se debe a la envergadura del impacto
socioambiental que recibiria el territorio en caso de su aprobacion, pues el trazado de la linea
de alta tension (Linea de 2x220 kV Loica-Portezuelo) interceptaria areas de alto valor
ecosistémico y patrimonial de la comuna, que corresponden a las microcuencas Quebrada La
Virgen, Los Pasillos y La Fuente, cuyas principales caracteristicas son la conservacion de flora
y fauna nativas, provision de agua para sectores poblados aledafios, ademas de constituirse
como zonas cuyo principal ingreso econémico para la poblacion es proveniente de actividades
tradicionales familiares (Cultivos, fabricacion de chicha, ganaderia a pequefia escala, entre
otras.).

Es por ello, que la comunidad y la institucionalidad, conformada por diversos actores, entre
ellos, profesionales y técnicos competentes en materia socio ambiental se articulan a distintas
escalas y posibilitan una participacion ciudadana efectiva, que finalmente culmina con el
desistimiento del proyecto (Revisar esquema n°9 gque resumen la trayectoria del proyecto).
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Si bien este proyecto responde a una estrategia de trazado de alta tension de indole nacional,
que igualmente ha de ser instalada, debido a la gestion comunal se comprende que esta debe
realizarse en sectores mas iddneos, donde no se impacte en tan considerable proporcion un
territorio, que ya se encuentra con sobrecarga de proyectos.

Ingresa
im}‘ec;/)]; Comité Ambiental Nf; e.uu.ib]i]
ueva Seconvocaala Municipal (CAM) SEA emite EMS&9 =
S§c01onad0ra comunidad para decide contratar ) Reuniones con nereia
Loica y Nueva PP, rofesi RCA: i Participan
participar del profesional para - empresa, e
Linea 2x220 kV Proyecto 20, Organizaciones e organizaciones
inea 2x2 procesa de elaborar A participa la = .
: 0 L “No Junio se contactan T locales, vecinos
Loica - evaluacion del pronunciamiento ) . 2002 con SEREMIS Municipalidad Municialidad
Portezuelo proyecto. Municipal. Calificado’ comunidad ¥
‘ [ [ I [ [ T I I >
I I I I I I I I
23, Miembros de Se fomgn tres Pronunciamicnto Remygres:? Elaboracitn de T EA
Noviembre la comunidad agrupaciones Municipal y de e Org pre lamiento retira el
2021 presentan ambientales organismos Nue.va SIE solicitan PAC municipal proyecto del
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Esquema 9: Resumen de linea de gestion socioambiental ante el proyecto “Nueva S/E Seccionadora Loica y Nueva Linea
2x220 kV Loica - Portezuelo” (2021-2022). (Fuente: Elaboracion propia en base a relatos de la comunidad, 2022)

3.4.2 Lineamiento de gestion institucional y comunal conforme a experiencia local

comunal

Conforme a la experiencia comunal recién presentada, es necesario relevar los elementos y
acciones que han de ser replicadas en futuras instancias de gestion, tanto para la
institucionalidad local como para la comunidad, que deben ser participes conjuntamente de
futuros procesos de evaluacién de proyectos, elaboracion de planes de gestion local, acciones
para mitigar problematicas actuales, entre otras instancias socioambientales.

-> Respecto a la institucionalidad local (Municipalidad de La Estrella) se considera que las
acciones y elementos que deben perdurar a largo plazo al pensar en gestidén socioambiental
corresponden a las siguientes:

1.

Instancias de flujo de informacion constante hacia y desde la comunidad, mediante
Redes sociales, Comité Ambiental Comunal, Reuniones vecinales, entre otras.
Fomentar la organizacion comunitaria, entregar asistencia técnica/recursos en caso
de ser necesario, para prevenir la disolucion de las organizaciones formadas.
Buscar asesoria técnico-profesional acorde a las necesidades socioambientales.
Mantener canales de comunicacion constantes con la comunidad y otras
instituciones (Publico-privadas).

- Respecto a la comunidad, conforme a la organizacion que surge ante el proyecto de la
empresa Colbun S.A, las acciones que se reconocen como necesarias de conservar
corresponden a las siguientes:

1.
2.

3.

Participar de instancias promovidas por la institucionalidad.

Solicitar recursos y/o asistencia técnica para efectivas participaciones ciudadanas
en caso de ser necesario.

Implementar distintos mecanismos de difusion para fomentar la participacion
comunitaria dentro de las organizaciones ambientales locales.
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4. Mantener un canal de comunicacién constante con la institucionalidad a distintas
escalas.

3.4.3 Lineamiento de gestion ambiental vinculada a “Pago por Servicios Ecosistémicos”

La gestion que se propone pretende ser un aporte para avanzar hacia un plan de intervencion
vinculado a pago por servicios ecosistemicos. Sin embargo, este no es excluyente de lo
mencionado anteriormente, pues mantener canales de comunicacion abiertos, instancias de
traspaso de informacion y colaboracion entre las partes involucradas, son elementos
fundamentales ante cualquier escenario de gestion.

El pago por servicios ecosistémicos resulta una propuesta congruente debido a que los
ecosistemas sanos proporcionan multiples bienes indispensables, de forma directa o indirecta,
al ser humano, como suministro de agua, alimentos, formacion de suelo, regulacion de
caudales, depuracién de las aguas, habitat de vida silvestre, incluso servicios de indole cultural
vinculado al uso tradicional de la tierra, recreacion, etc. (Smith, et al., s.f).

Principalmente el pago por servicios ecosistémicos (PSE) consiste en otorgar valor econémico
a la conservacién de estos servicios, que aumentan la generacion de ingresos en las zonas
rurales, contribuyendo en mejoras para abastecimiento hidrico, desarrollo sostenible, incluso
soberania alimentaria (FAO, 2022).

Si bien existen multiples servicios ecosistémicos, las acciones aqui propuestas principalmente
se orientan a los relacionados con el agua y el suelo; la estabilizacién del clima, y la
conservacion de la biodiversidad, cuyos efectos son multiples, debido a la cualidad sistémica
de los territorios.

Respecto a la articulacion entre actores locales para concretar este tipo de acciones, es necesario
considerar la participacion de quienes tengan factibilidad de hacer un acuerdo econémico, de
quienes estén interesados en vender (proveedores de servicios) y quienes en comprar
(beneficiarios de servicios), que conozcan y tengan conocimiento practico del area a intervenir,
distintos grupos socioeconomicos, y aquellas instituciones (publicas y privadas) que tengan
capacidad de financiamiento y/o de regulacion de instrumentos econémicos y de fomento, que
ademas puedan verse beneficiadas de la gestion que esta siendo financiada.

En razdn del caso de estudio, se propone una gestion vinculada principalmente a 1) servicios
de aprovisionamiento, 2) Servicios de regulacién y 3) Servicios Culturales, los cuales de forma
causal tendran efecto en los distintos elementos del territorio, tanto natural como social. La
linea de gestion propuesta se estructura de la siguiente manera:

1) Servicios de aprovisionamiento: Refiere a los bienes materiales recibidos por la poblacion
de forma directa, como agua, alimentos, materias primas, entre otros (FAO, 2022).

a) Mejorar condiciones hidricas en el territorio:

Se propone la recuperacion de areas degradadas debido a la intensa deforestacion y erosion que
han sufrido las areas rurales de la comuna, para posibilitar la conservacion y recuperacion del
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recurso hidrico en el territorio, el favorecimiento de cultivos locales y la conservacion de
tradiciones de la comunidad, mediante la restauracion de la flora nativa del territorio y el suelo.

Las acciones propuestas y participantes involucrados ante la gestion corresponden a las
siguientes:

I) Recuperacion del suelo:

Objetivo

Actor(es) involucrado(s)

Corto Plazo (Menos 1
afio)

Mediano plazo (Mas de 1 afio menos
de 2 afios)

Largo Plazo (Mas de 2 afios menos
de 4 afios)

Recuperacion del
suelo

1.Comunidad
2.0rganizaciones locales
3.Municipio

1. Identificacion de zonas
priaritarias.
2.Diagnostico de factores
que han degradado el
suelo.

1. Difusion de técnicas y herramientas
para compostaje en la comuna.

2. Incentivo de compensacion por
participacion de produccion de

1. Aplicacion de enmienda organica.
2.Aplicacién de microrrizas .
3.Cultivos de cobertura (Avena,
chicharos)

compostaje.

Tabla 19: Propuesta para recuperacion de suelo. (Fuente: Elaborado en base a SEREMI MMA Regio6n del Biobio, 2020)

II) Recuperacion de &reas degradadas mediante forestacion zonas clave: Para mayor
detalle de técnicas de reforestacion revisar anexo n°3y n°4.

Objetivo

Actor(es) involucrado(s)

Corto Plazo (Menos 1 afio)

Mediano plazo (Mas de 1 afio menos
de 2 afios)

Largo Plazo (Mas de 2 afios menos
de 4 afios)

Recuperar areas
degradadas de la
comuna

1.Comunidad
2.Municipio
3.Actores privados
4.Gobierno regional

1. Identificacion de areas
a intervenir.
2.Diagnosticar factores
que han impactado las
zonas identificadas.

1. Caracterizacion topografica del
sitio.

2. Medicion de potencial de
regeneracion de vegetacion.
3.1dentificacion de especies para

1. Realizar forestacidn en zonas clave
(Sustitucién gradual de especies
exoticas, reemplazo por arboles
nativos)

forestar.

Tabla 20: Propuesta para recuperacion de areas degradadas. (Fuente: Elaborado en base a SEREMI MMA Region del
BiO-BIO, 2020)

2. Servicios de regulacion: Corresponden a servicios fundamentales para el mantenimiento de
los ecosistemas, que son percibidos de forma indirecta por la poblacion. Como mantenimiento
de calidad del aire, secuestro y almacenamiento de carbono, polinizacion, calidad de las aguas,
regulacion de caudales, control de inundaciones, entre otros. (FAO, 2022).

Las acciones propuestas y participantes involucrados ante la gestion corresponden a las
siguientes:

a) Mejorar condiciones de contaminacién por malos olores:

La contaminacion del aire se origina a partir de las emisiones de la agroindustria ganadera en
la comuna, la cual se agudiza conforme a las condiciones de viento, pues la dispersion de dichas
emisiones depende principalmente de la direccion del viento. Por lo que se propone la
implementacion de una cortina vegetal que mitigue y limite la expansion de los contaminantes
a un area mas acotada que la actual.

No obstante, de forma simultdnea es necesaria la fiscalizacion por parte de organismos
competentes, que rectifique el tratamiento de residuos y emisiones, y que ademas sea solicitada
la tecnificacion de dicho tratamiento, pues la implementacidn de una cortina vegetal debe ser
complementada con la mitigacion de olores por parte de la industria.
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Objetivo

Actor(es) involucrado(s)

Corto Plazo ( Menos 1
afo)

Mediano plazo (Mas de 1 afio menos
de 2 afios)

Largo Plazo (Mas de 2 afios menos
de 4 afios)

Mitigar
contaminacién
por malos olores
(Implementar
cortina vegetal)

1.Comunidad
2.Municipio
3.Actores privados

1. Delimitacion de zonas
clave.

2. ldentificar especies
idéneas.

1. Preparacion de zona a forestar con
cortina vegetal. 2.Comienzo de
forestacién.

1. Conservacion de especies
plantadas y monitoreo de su
efectividad.

2. Extension de plantacion de ser

necesario.

Tabla 21: Propuesta para mitigar contaminacion odorifera. (Fuente: Elaborado en base a sugerencias de la comunidad,
2022).

3) Servicios culturales: Refieren a los beneficios que el ser humano percibe de forma
inmaterial de los ecosistemas, como identidad cultural, experiencia espiritual, apego, entre
otros. Los cuales generalmente se vinculan a otros servicios, pues guardan relacion con las
materias primas que perciben las personas, las actividades que desarrollan en torno a ellas y los
significados que le entregan al territorio debido a sus caracteristicas e idiosincrasia (FAO,
2022).

a) Recuperacion de zonas con alto valor natural y patrimonial:

La identidad territorial resulta un tema recurrente dentro de la comunidad, debido a las
dificultades para continuar con las actividades tradicionales y la nula proteccién de los sectores
con alto valor patrimonial para la comuna. Es por ello, que se contempla una forma de
aproximarse a la recuperacion y proteccion de dichas zonas patrimoniales y de potenciar las
actividades tradicionales locales, que corresponde a la siguiente:

I) Recuperar zonas naturales de alto valor patrimonial:

La propuesta es planteada en funcion de cuatro lugares que la comunidad considera relevantes
y necesarios de conservar, debido a su riqueza geoldgica, de biodiversidad, religiosa y
folclérica, que en conjunto representan la identidad y tradiciones de la comunidad. Dichos
lugares patrimoniales corresponden a “La Cueva de Don Julio”, “La Virgen de las Lagrimas”,
“Quebrada La Virgen” y “La Piedra del Baile” (Revisar fotografias pag. 64-65). Los cuales
corresponden a zonas tipicas debido a actividades tradicionales que en dichos lugares se
realizan, o por antiguas historias que se han transmitido de generacion en generacién que le han
otorgado identidad y valor cultural.

Largo Plazo (Mas de 2 afios menos
de 4 afios)

Mediano plazo (Mas de 1 afio menos
de 2 afios)

Corto Plazo ( Menos 1

Objetivo .
afio)

Actor(es) involucrado(s)

L, L, 1. Implementacion de plan de
1. Caracterizacién de regeneracion

Recuperacion de
zonas de alto
valor patrimonial
y natural.

1. Municipio

2. Comunidad
3.0rganizaciones
ambientales.

1. Diagndstico de zonas
clave identificadas.

2. Identificar factores
degradantes de las zonas
identificadas.

natural de los sitios identificados

2. Creacién de plan de recuperacion
conforme a especies identificadas y
su regeneracion, y actores
pontenciales participantes.

recuperacion.

2.Difusion de practicas vinculadas a
educacién ambiental.
3.Revalorizacion de zonas en
recuperacion mediante actividades
con la comunidad.

Tabla 22: Propuesta para recuperacion de zonas patrimoniales. (Fuente: Elaborado en base a sugerencias de la
comunidad, 2022).
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Figura 20: Cueva de Don Julio. Sector Las Damas. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)

Figura 21:La Virgen de las Lagrimas. Sector Las Damas. (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)

Figura 22: Quebrada La Virgen. Sector Quebrada La Virgen (Fuente: Fotografia tomada en terreno, 2022)
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Figura 23 :La Piedra del Baile. Sector La Estrella. (Fu

)

& _|

ente: Fotografia tomada en terreno, 2022)

II) Fortalecimiento de actividades de produccion tradicional local:

Respecto a las actividades tradicionales, dentro de la comuna se destaca la produccion apicola,
distintos tipos de artesanias, fabricacion de quesos artesanales entre otras actividades de
produccion a pequefia escala vinculadas a materias primas locales.

Sin embargo, no existe actualmente un registro de productores locales, ni espacios establecidos,
que permitan el comercio, transmision de conocimiento y difusion de tradiciones. Es por ello,
que lo propuesto se orienta a aquello, a instancias de participacién comunitaria que permitan
potenciar los productos locales.

Corto Plazo ( Menos 1

Mediano plazo (Mas de 1 afio menos

Largo Plazo (Mas de 2 afios menos

actividades de
produccién
tradicionales
locales.

1.Municipalidad
2.Productores Locales
3.Actores privados

actividades tradicionales
vigentes en la comuna.

2. Crear registro de
distribucion de actividades
vigentes.

Objetivo Actor(es) involucrado (s) . . .
afio) de 2 afios) de 4 afios)
1.Aumento de rentabilidad de
1. Realizar capacitaciones a actividades locales .
productores locales que potencien la |2. Recuperacidn de tradiciones que
L rentabilidad de sus productos. se encontraban en decrecimiento.
1.Recopilacion de . _— ., . .
. .. 2. Apertura de espacios comunitarios |3.Conservacién de patrimonio
Fomentar informacion respecto a

de comercio. (Ferias, exposiciones,
alianzas con comunas vecinas, etc).
3.Instancias para difundir y transimitir
conocimiento referido a actividades
locales.

4.lmplementar
medidas/capacitaciones para
produccién sustentable

intangible mediante la transmisién de
conocimiento.

4. Registro escrito (Libro, revista,
tripticos, etc) de actividades
tradicionales.

5. Extender el comercio (fuera de la
comuna) hacia a un mercado
orientado a compra y venta de

productos sustentables.

Tabla 23: Propuestas para produccion local. (Fuente: Elaborado en base a sugerencias de la comunidad, 2022)
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Figura 24: Productores locales. 1.Tejedoras en lana de oveja 2. Artesania en mimbre. 3. Produccion apicola.
(Fuente: La Estrella, Terrufio agricola, 2016).

Lo recién presentado en cada apartado, se propone como una forma de accién a realizar de
forma simultanea, pues las practicas de recuperacion de suelo, de forestacion, se presentan
desde acciones comunitarias y de participacién, lo que ademas de favorecer el entorno natural,
favorece la cohesion social y establecimiento de vinculos con el territorio, lo cual podria
promover la recuperacion y conservacion de identidad de la comunidad, potenciado mediante
la difusion de practicas y actividades tradicionales, que resultan también fundamentales dentro
de este proceso de gestion propuesto.

En suma, se propone utilizar un enfoque integrador, que va construyendo sobre un aprendizaje
colectivo e incorpora los intereses mas amplios de las partes interesadas que van mas alla de
los aspectos inmediatos de los servicios de cuencas o ecosistémicos (Smith, et al., 2006)

CAPITULO 4: DISCUSION Y CONCLUSIONES

4.1 Discusion:

El anélisis socioambiental que ha sido realizado en la comuna de La Estrella revela una
conflictiva coexistencia de la produccién industrial con la comunidad, que actualmente se ha
visto obligada a transformar su forma de habitar el territorio desde un punto de vista social,
ambiental, cultural y productivo. Investigaciones previas evidencian que esto guarda estrecha
relacion con el aumento de la demanda del recurso hidrico por parte de la agroindustria, que se
configura como punto angular de las problematicas territoriales, debido a la aguda crisis hidrica
actual, que no es abordada de forma 6ptima a causa de las falencias institucionales y normativas
vigentes, pues no existe un marco regulatorio que proteja los intereses locales de la comunidad
y el entorno.

Al respecto, por Ledn & Rodriguez (2017) concluyen principalmente que la carencia de
normativa que regule emisiones, y que no obligue a una mejor gestion hidrica para proteger las
dindmicas sociales que se ven alteradas, resulta la principal causa de los conflictos
socioambientales actuales. Por lo que la comunidad se ve obligada a buscar nuevas formas de
abastecimiento de agua, por parte de la Municipalidad, APR, personas particulares, entre otros,
en un marco de alternativas muy reducido.
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Del mismo modo, la normativa tiene una vision esencialmente fragmentada de los territorios,
pues legisla sobre elementos especificos sin considerar la multidimensionalidad e interaccion
entre ellos. Esto, debido a que las politicas publicas vinculadas a los recursos naturales no han
cautelado los multiples impactos de estas en los diferentes componentes de un paisaje, pues el
abordaje es individualizado hacia cada componente, lo que resulta insuficiente para recuperar
0 mantener procesos que operan a nivel de paisaje (Echeverria, 2019). La inexistencia de una
institucionalidad a nivel de cuencas hidrograficas y la gran dispersion de entidades publicas
con atribuciones en la gestion del agua es un claro ejemplo de lo anterior, favoreciendo una
gestion fragmentada del recurso hidrico y de los recursos naturales asociados a este (Vargas,
2022).

En este sentido, el agua en Chile es transada en el mercado de forma independiente al suelo y
su entorno, sin estudios integrativos que consideren las condiciones vegetacionales, faunisticas,
sociales y/o productivas que son abastecidas por el recurso. Ademas, esta es normada por un
cuerpo normativo independiente que regula la transaccion de DAA (Cddigo de Aguas), por lo
que cuando estos ya han sido otorgados, no es posible tomar acciones ante ello, pues posee un
marco legal paralelo que regula dicha transaccion y protege la propiedad privada (Ruiz, 2016).

Esto se revela con la desmedida extraccion de recurso hidrico destinado a engorda de ganado
en la comuna, donde el consumo diario de un cerdo (7 L/diarios) en criadero duplica el de una
persona (3,5 L/diarios), lo que se encuentra muy por debajo del promedio de consumo humano,
pues segun Cuevas et al (2018) una persona gasta 10 L/diarios de agua en cocina y bebida, y
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son entre 50 a 100 litros diarios por persona
los suficientes para satisfacer las necesidades bésicas.

Sumado a que la produccién animal en la comuna actualmente corresponde a 590.400 animales
(410.000 cerdos y 180.000 pollos), cantidad 144 veces superior a la poblacion actualmente
registrada a nivel comunal (4.100 habitantes). Por lo que, considerando 4.100 habitantes, segun
lo que se ha contabilizado por la municipalidad mediante el Registro Social de Hogares (RSH),
y la cantidad de animales en engorda, por cada habitante existen 100 cerdos y 43 pollos,
aproximadamente.

Mas aun, el costo de consumo hidrico humano debe ser cubierto por cada habitante del radio
urbano de La Estrella, el cual debe disponer de al menos $18.000 al mes en bidones de agua,
considerando una duracion de 4 dias por cada bidon. Por lo que, no se trata Unicamente de la
escasez para los habitantes, si no también, del gasto extra asociado para acceder al recurso.

Todo esto, sin considerar el consumo hidrico indirecto de la agroindustria, como produccion de
alimentos para ganado, necesidades sanitarias de la industria, consumo de trabajadores, entre
otros. De modo tal, que la huella hidrica de la produccion es critica, pues segun estudios de
Fundacion Acuorum (s.f) para la produccion de 300 g de un filete de cerdo se requieren 1440
L, y para 300 g de un filete de pollo se consumen 1170 L. Considerando el volumen total de
agua utilizado hasta que el producto se encuentra disponible para consumo humano, es decir,
durante toda la cadena de produccion.
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Como complemento, ademas de la compleja realidad hidrica del territorio, es necesario
contemplar la influencia del contexto global de cambio climéatico, que ha extremado las
condiciones meteoroldgicas a nivel mundial y consecuentemente, las condiciones hidricas.
Pues a pesar de que la disminucion de lluvias no es el Unico factor en la disminucion de
disponibilidad de agua, ya que la merma del nivel de caudal en los pozos tiene como causa
directa la proximidad de la agroindustria, esto igualmente influye en la conservacion de
ecosistemas y caudales, pues el ciclo hidrologico es una vertiente principal para la mantencion
de multiples servicios ecosistémicos.

Por lo que, en este contexto, sin lugar a dudas, resulta pertinente realizar nuevos estudios por
parte de instituciones competentes en el tema, y un replanteamiento de los criterios ante la
evaluacion de un proyecto, a fin de rectificar cuando es necesario efectivamente la
implementacion de un EIA o una DIA, pues si bien se ha avanzado hasta la actualidad, no ha
sido suficiente.

Maés precisamente respecto a los proyectos evaluados por el SEA en la comuna estudiada,
resulta interesante identificar que la totalidad de los proyectos ingresaron al sistema por medio
de una DIA. Es necesario retomar este cuestionamiento porque si bien la normativa (Ley 19.300
art.11) precisa los impactos susceptibles de un proyecto (anexo n°2), los cuales si se presentan
en la comuna, pero estos bajo ningln reparo de la institucionalidad, han sido aprobados
igualmente como DIA.

Mas aln, respecto a la tltima modificacion (2019) del SEIA, si bien se avanza en incorporacion
de participacion ciudadana a una etapa mas temprana de la evaluacion, se reducen los plazos
de participacion y continGa sin condicion de obligatoriedad para el caso de las DIA, lo que se
contrapone a los objetivos de dicha modificacion del 2019, que pretendia responder al constante
cuestionamiento de los métodos de evaluacion, que no garantizan ni disminuye la brecha de
asimetria posicional entre los ciudadanos y titulares de los proyectos(Hervé & Inzunza, 2019).

En razon de ello, a modo de complementar los estudios previamente realizados, lo planteado
en la presente investigacion, integra el rol que juegan todas las industrias en el territorio, y el
reciente crecimiento demogréafico, para un acercamiento y comprension del espacio desde la
complejidad del tejido social en tanto actores locales, instituciones publicas, actores privados
y condiciones ambientales.

No obstante, la comuna dada su condicion de ruralidad y rezago no cuenta con datos
demogréaficos actualizados, sélo estimaciones realizadas a partir del RSH por parte del
Municipio. Anadlogamente, tampoco se ha contabilizado la cantidad ni distribucion especifica
de asentamientos rurales recientes (parcelas de agrado), pues el SAG (institucion responsable
de llevar ese registro) no la ha dispuesto para la Municipalidad. Mas ain, el SAG solo dispone
de la cantidad de loteos, pero no de la ubicacion especifica de dichos asentamientos, lo cual
presenta una importante limitacion para el andlisis y planificacion territorial, pues en primer
lugar es necesario precisar la informacion para comprender la envergadura de la problematica.
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En un contexto donde las solicitudes de subdivision han aumentado de un promedio de 10 mil
requerimientos (afio 2019) a 19 mil en 2021, con una proyeccién de al menos 20 mil para el
afio 2022, resulta necesario el reconocimiento y localizacién de estos predios, ya que implican
un fraccionamiento del territorio agricola a causa de la innumerable cantidad de loteos
(Espinoza en Munita 2022).

Para enfrentar este escenario, el MINAGRI orden0 la suspension de la certificacion de predios
rusticos en julio de 2022, a fin de mitigar la amenaza a los sistemas agroproductivos, al
ecosistema y al equilibrio socio-ecolégico de las localidades en las que estan emplazados
(Munita, 2022). Sin embargo, esta normativa no fue recibida en buenos términos por todos los
organismos tanto publicos como privados involucrados, por lo que es necesario un
replanteamiento de esta, que permita un trabajo conjunto e integrado, que posibilite el
establecimiento de proyecciones, y un actuar proactivo, tanto para las areas que ya han sido
loteadas, como para mitigar este crecimiento hacia el futuro.

En ese sentido, bajo la comprension de la relevancia del manejo de datos, la presente
investigacion pretende ser un aporte para la disposicion de informacion para la institucionalidad
local, en materia de medio ambiente, planificacion territorial, desarrollo comunitario, entre
otros. También, pretende ser un punto de partida hacia nuevos estudios mas profundos, que
respondan a las necesidades de la comunidad.

Simultaneamente, las experiencias locales aqui recopiladas, podrian ser un insumo de
aprendizaje para otros territorios con conflictos socioambientales similares, pues es posible
destacar un incipiente proceso de articulacion comunal que ha sido efectivo y que podria ser el
comienzo de una mejor gestién socioambiental que permita a largo plazo, la superacion, o al
menos la moderacion, de los actuales conflictos territoriales.

4.2 Conclusion y recomendaciones

Las problematicas socioambientales analizadas sintetizan un importante precedente respecto a
como la insercion a un mercado global de légica neoliberal ha sido capaz de irrumpir en la
configuracién de los territorios y de las formas de vida de sus habitantes, que, despojados de
recursos técnicos, politicos y econdmicos, han sido una parte pasiva de este reajuste
socioambiental.

Después de 40 afios aproximadamente de este acelerado proceso de transformacion productiva
y econémica, la comuna de La Estrella se ha visto obligada a buscar constantemente nuevas
formas de subsistencia, pues la critica y desigual escasez hidrica, la degradacién del entorno
natural y las condiciones de contaminacion acustica y por malos olores, no han permitido la
conservacion de practicas tradicionales de subsistencia, o que ha limitado el desarrollo local,
fragmentando a la comunidad y el territorio.

Mas especificamente, la problematica hidrica respecto a la concentracion de DAA se configura
como la columna vertebral de los conflictos socioambientales de la comuna, pues desde ahi
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nace la necesidad de cambiar la forma de habitar el territorio, tanto desde la cotidianidad, como
también para el abastecimiento de actividades productivas de pequefia y mediana escala, pues
el hecho de no disponer de una cantidad, calidad y oportunidad éptimas del recurso implica
inmediatamente una limitacion primaria. Limitacion que las industrias no sufren, pues disponen
de recursos econdmicos y técnicos para acceder al recurso mediante la transaccion de DAA'y
construccion de pozos profundos con altos caudales, en comparacion a lo dispuesto para la
comunidad.

Lo cual vulnera de forma critica el Derecho Humano al agua, pues actualmente para la
poblacién no existe un abastecimiento con una calidad, cantidad y oportunidad éptima para su
abastecimiento, lo cual evidencia la ausencia del Estado y la institucionalidad competente a la
problematica, pues no se han pronunciado con soluciones efectivas, o establecimiento de
medidas para mitigar esta desigualdad para acceder al recurso, si no que la comunidad ha
buscado caminos alternativos -agua en biddn- para asegurar su abastecimiento de agua
diariamente ante la necesidad provision.

Respecto a la normativa, como ha sido dicho, esta no ha sido capaz de abordar la envergadura
de la realidad actual ya que 1) No considera una planificacion respecto a lo que se espera
conservar y/o extraer de los recursos naturales; 2) No existe una incorporacion temprana de la
comunidad respecto al uso de suelo, solo reciben un proyecto que ya ha sido planteado, pero
no existen instancias consultivas previas; 3) No existe una regulacion efectiva respecto a los
proyectos que han sido aprobados y lo acordado en las resoluciones de calificacion ambiental
otorgadas, pues no se fiscaliza si efectivamente las practicas operacionales son lo que se pacta
en dicho documento; y 4) No existe participacion ciudadana vinculante para la comunidad ni
para instituciones locales vinculante durante las instancias de toma de decisiones ni previa, ni
durante, ni posterior a la gestion de proyectos.

En definitiva, considerando las deficiencias del marco normativo actual y el abordaje
fragmentado de los territorios, se propone impulsar la gestién local mediante articulacion
intersectorial y a distintas escalas, mediante el empoderamiento de las comunidades. Una forma
de organizacién local que ejemplifica lo anterior, es la creacion de consejos o comités de cuenca
comunales que, entre otros aspectos, procuren conocer el estado y la oferta de los acuiferos y
de los cursos de agua, punto base para desarrollar cualquier gestion sustentable de los recursos
hidricos y su administracion via derechos de aprovechamiento.

Implementar dichos comités con el propdsito de trabajar en terreno para monitorear las
condiciones hidricas del territorio, faunisticas, floristicas, entre otras. Que permitan la
disposicion de informacion para avanzar en diagnostico y gestion territorial, de forma
independiente a las industrias locales, sin perjuicios de intereses particulares.

Por lo que, es un desafio para la comunidad y actores clave, continuar con la recopilacion de

informacidn, a partir de la informacion que en la presente investigacion se dispone, pues es
necesario constatar exhaustivamente las condiciones actuales del territorio, para implementar
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un plan de gestion integral y a largo plazo. El cual ademaés debiese considerar la variable cambio
climatico, que acrecenta la urgencia de gestién socioambiental.

En razon de ello, es necesario buscar vias alternativas de gestion, sistemas de pagos por
servicios ecosistémicos 0 de cuencas, mecanismos de participacion local, mediante un trabajo
conjunto de maltiples organismos, tanto privados como publicos, que participen del quehacer
social y ambiental, pero guiados bajo la experiencia local del territorio, para asi avanzar a un
actuar legitimado por la comunidad, sin olvidar los esfuerzos por abrir el didlogo que conduzca
a una actualizacion de la presente normativa, bajo los principios de la descentralizacion,
participacion y congruencia de la realidad socioambiental de las areas rurales.
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Anexos

-Anexo n°1: Metodologia mapeos participativos

Objetivo del taller Mapeo Colectivo

Materiales

Espacio comun, Equipo de registro audiovisual y audio, Cartografia base, Marcadores, Lapices,
Simbologia

1° Etapa: Presentacion de cada monitor de la actividad (15 minutos)

Explicar que es mapear colectivamente algun conflicto territorial

El monitor debe explicitar que es el grupo quien define cuales son los conflictos para mapear.
Relacionar la exposicién del manual con lo que se entiende por mapeo colectivo

Definir funciones: Monitor de taller — secretario de taller (toma acta del proceso) — Encargado del
registro audiovisual - Presentador taller.

2° Etapa: {Con que problema X convives en tu territorio? (1 hora 45 minutos)

Conversacion inicial donde se otorga la palabra a todos los participantes de la actividad. A fin
posteriormente localizar en la cartografia lo relatado en la conversacién.

&Podrias identificar lo mencionado en un mapa?

&En qué sector se encuentra ese problema?

3° Etapa: Mapeo (1 hora)

Reconocimiento de hitos o elementos de referencia en el mapa (ciudades, pueblos, caminos, rios)
éDénde vivo?

Localice el problema X que identifico (Areas de influencia de |a problemitica)

Localizacion de dreas a conservar (Valor patrimonial cultural, natural)

Utilice un simbolo de la pauta entregada o cree uno propio (Lapices de colores)

Escriba una pequefia resefia del o los conflictos en el borde del mapa. Si se generan simbolos
propios definir en la simbologia del mapa.

Sintesis final a cargo del secretario y presentador del taller.

4° Etapa: Plenario final (45 minutos)
Presentacion final de mapas colectivos por grupos (S minutos)

Sintesis final

(Fuente: Colectivo de Geografia Critica Gladys Armijo, 2022)
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Anexo n°2: Efectos considerados para evaluacion de proyectos en SEA

Efectos contemplados en la Ley 19.300 art 11:
Riesgo para la salud de la poblacién, debido a cant. y calidad de
efluentes, emisiones o residuos

b Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los

recrusos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire.
Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion

significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos

o

humanos;
Localizacion préxima a poblaciones, areas protegidas, sitios

prioritarios para la conservacidn (...) dreas con valor para la
observacion astronémica susceptibles de ser afectados, asi como
d) el valor ambiental del territorio.
Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del

e) valor paisajistico o turistico de una zona
Alteraciéon de monumentos, sitios con valor (...) histérico y, en

f) general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

(Fuente: Elaborado en base a Ley 19.300, 2022)

Anexo n°3: Técnicas a considerar durante la fase de implementacién de propuestas.

Tecnicas de reforestacion:

1 Rebrotes de vegetacion nativa
Actividades : Recomendaciones
Elimnacidn de especies exoticas Incoporar especies removidas como materia organica
Poda de brotes de plantas que se desea regenerar La época aconsejable para recoleccion es invierno
Brotes con 3 a b6 bastagos Plantacién en epocas de temperatura intermedia para

mitigar aparicion de hongos

2 Reforestacién con especies nativas
Activdades Recomendaciones
Seleccion de especies adecuadas para ecosistema local |Escoger semillas de mas de 30 arboles
Recoleccion de semillas maduras No exponer a altas temperaturas las semillas
Viverizacién de plantas Realizar tratamientos pregerminativos de semillas
Riego conforme al requerimiento de Tas especies
(Averiguar)

Preparacion del sitio preplantacion

(Fuente: Elaborado en base Manual de técnicas de reforestacion SEREMI MMA, 2020)

Anexo n°4: Técnicas a considerar durante la fase de implementacion de propuestas.

Caracterizacion de regeneracidn de sitios identificados.
Medicion de regeneracidn especies nativas y exdticas
Muestreo:  |Parcelamiento de zona a estudiar

-

N

Identificar: |a) Especies predominantes en proceso de regenaracion

b) Medicidon de abundancia de especies en regeneracion

c) Origen de la regeneracion (Semilla, rebrote o ambas)
d) Factores de riesgo ante regeneracion

(Fuente: Elaborado en base Manual de técnicas de reforestacion SEREMI MMA, 2020)




