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1. Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo principal identificar ambitos prioritarios y factibles de
integracién de la perspectiva de género en las politicas urbanas en la Regién Metropolitana, en su

fase de planificacién y gestion territorial.

El marco tedrico que sustenta el estudio, arroja claras evidencias de la importancia de la
transversalizacidon del enfoque de género en todos los niveles y fases de la politica publica. La
creacion del MinMujeryEG marca un hito en el compromiso del Estado chileno creando el Plan
Nacional de Igualdad entre mujeres y hombres 2018-2030, para hacer posible una actuacion
articulada del Estado. A pesar de estos significativos esfuerzos en el dmbito social, ain en las
politicas urbanas aparecen de manera mucho mas incipiente logradas en este proceso. La gestion
urbana contemporanea paradojalmente ha sido fuertemente invocada e interpelada del
crecimiento del feminismo como fuerza politica y movimiento municipalista, y se visualiza una
nueva generacion de alcaldesas que accedieron al poder con una agenda feminista de ciudad que

ha abiertos grandes expectativas y, por lo mismo, requiere de instrumentos operativos coherentes.

Esta coyuntura es completada por una realidad metropolitana de elevada segregacion y desigualdad
social, la cual esconde importantes asimetrias de bienestar, acceso de los beneficios y bienes
urbanos hacia las mujeres que deben pasar del discurso politico, a la definicién de estandares y

compromisos de gestion concretos.

Con dicho marco, la pregunta de investigacidon ha sido éCudles conceptos e instrumentos del
enfoque de género y el movimiento del urbanismo feminista podrian integrarse a la planificacién y
gestién metropolitana aportando una mejora de la misma? El foco ha sido medir dmbitos prioritarios
y factibles de integracién de la perspectiva de género en las politicas urbanas para la Region
Metropolitana a nivel macro y revisar casos locales de alcaldias feministas con diferente perfil de
brechas urbanas de género, para revisar la pertinencia de sus agendas en curso. La metodologia
utilizada fue cuantitativa para el diagnéstico de brechas de género, niveles de carencia y cualidad
del espacio urbano, y cualitativa para la sistematizacién de experiencias y sugerencias de expertas

en urbanismo y género.

La propuesta de indice logré medir indicadores de brechas de genero con base en una propuesta de
factores y dimensiones estratégicos orientados a mejorar la equidad del derecho de la mujer a la

ciudad, ello de modo coherente con las prioridades de la PNDU. Sus resultados cumplen la premisa




fundamental del enfoque interseccional que la perspectiva de género no es univoca, sino que logra
aportar eficacia a la politica publica al discriminar los diferentes contextos socio econémicos y
territoriales de las mujeres, como muestran los resultados, y con ello aportar ojos técnicos a la

agenda del urbanismo feminista, para que no quede sélo en la esfera de una promesa politica.

Palabras claves: urbanismo feminista, perspectiva de género, planificacidon urbana.




Abstract

The main objective of this research is to identify the main priorities and feasible areas of integration
of the gender perspective in urban policies in the Metropolitan Region, during the planning and

territorial management phases.

The study’s theoretical framework provides clear evidence of the gender mainstreaming approach
importance at all levels and phases of public policies. The creation of the MinMujeryEG sets a
Chilean State milestone in the commitment to create the National Plan for Equality between women
and men 2018-2030, creating the path for a State articulated action. Despite these significant social
efforts, urban policies appear very incipient in this process. Paradoxically, contemporary urban
management has been strongly invoked and challenged by the growth of feminism as a political
force and municipalism movement. A new generation of mayors with a feminist agenda for the city,

raised great expectations and require coherent operational instruments.

This situation as well as a metropolitan reality of high segregation and social inequality, hides
important well-being asymmetries, access to benefits and urban goods for women who must move

from a political discourse to the definition of standards and concrete management commitments.

Under this framework, the research main question/focus has been: Which concepts and
instruments of the gender approach and the feminist urbanism movement could be integrated into
metropolitan planning and management, to contribute to its improvement? The focus has been to
measure priorities and feasible areas of integration of the gender perspective in urban policies for
the Metropolitan Region at the macro level. Review local cases of feminist mayors with different
profiles of urban gender gaps, reviewing their agendas” relevance. For the diagnosis of gender gaps,
levels of deprivation and quality of the urban space a quantitative methodology has been used. For
the systematization of experiences and suggestions of experts in urban planning and gender the

methodology has been quantitative.

The index proposed has been able to measure gender gaps indicators based on a proposal of
strategic factors and dimensions aimed to improve the equity of women's city rights, in a consistent
manner with PNDU priorities. The results meet the fundamental premise of an intersectional
approach that the gender perspective is not unequivocal. It generates the necessary efficiencies for

public policies by differentiating the socio-economic and territorial contexts of women, as shown in
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the results, and thereby providing a technical view to the feminist urbanism agenda, so that it does

not remain as political promise.

Key words: feminist urbanism, gender perspective, urban planification.
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2. Planteamiento del Problema

Chile y los paises latinoamericanos mads urbanizados, atraviesa por un acelerado proceso de
reformas de politicas motivadas por aspiraciones de mayor equidad social donde la ciudad ha ido
cobrando gran fuerza y centralidad. Las politicas urbanas y el urbanismo, habian experimentado
una fuerte desarticulacién y privatizacion desde la instalacion del modelo neoliberal por la
dictadura, y posteriormente no logran revertir su des institucionalizacion previa, ni la capacidad de
revertir la elevada segregacidn y exclusion urbana. En gran medida, el giro de la gestién urbana al
modelo liderado por el proyecto urbano y la inversién inmobiliaria privada en paralelo a la

desvalorizacidn de la planificacién territorial, ha impedido una mejora de los derechos y bienestar.

El acceso a la ciudad y los derechos asociados a los bienes, equipamientos y movilidad urbana en
condiciones equitativas, han sido un fuerte componente de la agenda de demandas ciudadanas y
politicas que propugnan el enfoque de género, y mas recientemente, el movimiento urbanismo
feminista al gobierno municipal, que incluye expectativas muy instaladas tanto en circulos técnicos

como politicos de incorporacién del feminismo en la gestion urbana.

Hay que recordar que, la integracion de la equidad de género es un proceso que reconoce
antecedentes desde los aflos noventa, cuando las politicas sociales en Chile desarrollan primero un
foco en focalizacién que al poco tiempo incorpord enfoques e instrumentos con perspectiva de
género, que introdujeron innovaciones graduales en programas sociales, y del sector vivienda y

urbanismo, la gestion comunitaria, y las politicas de superacién de pobreza urbana.

Un destacado avance dentro de la incorporacién de la estrategia de transversalizacion de género en
el Estado de Chile, fue la aprobacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género en el afio
2015, durante el segundo gobierno presidencial de Michelle Bachelet. Lo que permitié que se
abriera una agenda politica transversal en la actuacion del Estado. La Ley 20.820 plantea que la
funcién del ministerio es «velar por la coordinacién, consistencia y coherencia de las politicas, planes
y programas en materia de equidad de género, los que deben incorporarse de forma transversal en
la actuacion del Estado» (Ley 20.820, 2015:1). Para cumplir con este rol, se crea el Plan Nacional de
igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2030, para hacer posible una actuacién articulada del
Estado. A pesar de estos significativos esfuerzos, aln las politicas urbanas aparecen de manera

incipiente en este proceso.
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Desafortunadamente, la instrumentacién e institucionalizacidon del enfoque de género en Chile, no

logra integrar realmente la equidad del derecho a la ciudad porque este proceso es subordinado a

I6gicas sectorialistas y, asistenciales y solo recientemente la Politica Nacional de Desarrollo Urbano

y la agenda municipalista instalan la discusidn de la equidad urbana.

Desde el afio 2019 en adelante, los movimientos feministas, el estallido social y la demanda por
reformas de la constitucion fuertemente marcadas por la descentralizacion y participacion
ciudadana, presionan fuertemente por la profundizaciéon de este proceso en las politicas, planes y
programas de desarrollo urbano, incluido el surgimiento de liderazgos municipales, especialmente
visible en comunas metropolitanas que, declaran el urbanismo feminista como parte central de su

agenda politica y programadtica.

En un plano tedrico internacional, el debate e investigaciéon sobre el espacio urbano se ha
configurado en la dicotomia publico y privado que se ha sustentada por la divisidn sexual del trabajo.
Esta configuracién se postula contribuyd a segregar el espacio en dos esferas; la productiva y
reproductiva, asignando funciones especificas y genéricas segun el género. (Sanchez Madariaga,
2004b; Muxi Martinez 2009; Durdn, 2000; McDowell, 1999; Murillo, 1996; Valdivia, 2018). En esta
mirada, el urbanismo y gestion de la ciudad distan de ser neutros desde el punto de vista de las
relaciones de género (Muxi et, al., 2011) debido a que, el acceso, uso y goce de la ciudad en su
espacio urbano es diferenciado por género, y reproduce relaciones de poder arrastradas desde la
organizacion sexual del espacio privado y la crianza (McDowell, 1999). Tales asimetrias de origen se
cruzan o intersectan, con otras inequidades de raices espaciales; tales como raza, edad y clases
sociales, requiriendo tanto nuevos proyectos politicos como nuevas politicas publicas que recogen
los feminismos. (Colectivo Punt 6, 2019; Valdivia, 2018, 2020; Kern, 2020; Ortiz, 2017; Hills y Bilge,
2019).

Las escalas metropolitanas son espacios donde las desigualdades y segregacion socio espacial se
incrementan en Chile, y donde las demandas por una nueva gobernanza urbana reconocen una
mayor complejidad y profundidad de agendas, incluida mayor centralidad y urgencia tanto del
enfoque de equidad de género como del feminismo. Esta caracteristica de que, las areas
metropolitanas pese a ser los espacios de mayor modernidad y globalizacién, sean donde existan
mayores asimetrias sociales, urbanas y de género, se vio agravada durante la pandemia sanitaria y
econdmica, en la cual quedd de manifiesto una agudizacién de la pobreza que recayo en familias

mono marentales, y principalmente en la informalizacién y precarizacion de la fuerza laboral
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femenina (CEPAL, 2021), junto con patrones espaciales tanto de vulnerabilidad, a la pandemia
sanitaria y econdmica, como de las respuestas comunitarias destacadas tanto desde el enfoque de
género, como de la agenda local feminista. Ante esta situacion, varios estudios prueban de hecho
que, la pandemia del COVID tuvo mucha mayor gravedad y extensidn en la Regién Metropolitana
que, en el resto del pais y que internamente afecto con mayor mortalidad y morbilidad a las
comunas centrales y peri centrales populares (Arriagada, 2021, Arriagada, Hermann, Mora y Mufiioz,

2020).

La importancia de incorporar el enfoque de género a la gestion urbana suma recomendaciones de
organismos internacionales (PNUD, 2010; ONU 2015), como experiencias concretas de buenas
practicas de gobierno que recomiendan la incorporacidn de las exigencias de la vida cotidiana, tanto
de las tareas productivas, reproductivas, personales y colectivas diferenciadas por género y con
énfasis en la mujer. (Ley 4/2005 - Pais Vasco; Ley 3/2012 — Catalufia, Perspectiva de Género en
urbanismo). Para Arriagada (2021), la inequidad puede ser superada si se reemplaza los enfoques
sectoriales clasicos, por politicas publicas urbanas, conscientes de los efectos socioecondmicos de

sus objetivos, medidas e implementaciones.

En suma, pese a la notoriedad y auge del urbanismo y agenda local urbana feminista como de los
enfoques de genero aplicados al estudio académico de la ciudad, en Chile no se ha alcanzado un
nivel de desarrollo y operatividad clara, o de consenso necesarias para institucionalizar la
transversalizacidn de la perspectiva de género con la debida profundidad y operatividad ya sea en
gestién como en planificacidon urbana, esto es pasar de un discurso politicamente correcto ya

instalado a capacidades de gestidn reales y concretas de la realidad metropolitana.
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3. Hipétesis

En chile la perspectiva de género ha tenido variados aportes en las politicas sociales urbanas. Si bien,

en las politicas urbanas ha cobrado mucho auge conceptual y politico, que han sabido innovar en
los métodos de diagndstico y participacion ciudadana, no ha sido asi en la gestién y planificacion
urbana. Este rezago marca diferencias con los modelos de gobernanza urbana de ciudades modelos
de la OCDE por su equidad y calidad de vida donde la instalacién del urbanismo feminista se ha
traducido en planes concretos, como es el caso de Espafia, cuya premisa fue situar la vida cotidiana

en el centro de las decisiones politicas urbanas.

Este rezago se agrava por la elevada segregacion y desigualdad urbana socio-espacial de nuestras
grandes areas metropolitanas, que afectan diferencialmente a las mujeres por clases sociales y
estructuras familiares, quienes sostienen la economia del cuidado en diferentes contextos de
localizacién y movilidad. Al no disponerse de lineamientos normativos, y de indicadores urbanos
que evidencie desigualdades de género se carece de un insumo imprescindible para conocer y
priorizar territorios, como para orientar la elaboracién de programas y proyectos que respondan a

la pluralidad de requerimientos

A la fecha en chile y en especial en la Regidon Metropolitana, se han materializado experiencias
emergentes de agenda local feminista y propugnado prioridades de enfoque de género sobre la
seguridad y movilidad urbana, tales como las comunas de; Santiago, Quinta Normal, Nufioa,
Melipilla, y San Miguel, que sin duda muestran empoderamiento, pero donde interesa evaluar si
disponen de los instrumentos de planificacién y gestién adecuados a la realidad de brechas de

género metropolitanas.
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4. Preguntas de Investigacion

1. General

¢Cuales factores y dimensiones urbanas o territoriales, permiten medir mejor los postulados del
enfoque de género y el urbanismo feminista, marcando prioridades de gestion metropolitana en lo

territorial y situacional?

2. Especificas

1 ¢Cudles son los conceptos y postulados del enfoque de género y el urbanismo
feminista, que marcan el debate sobre gestion urbana, y a su vez pueden ser
integrados a la gestion metropolitana de planes y proyectos?

2  ¢Como puede medirse la expresion territorial o comunal de las brechas de género
y las prioridades del urbanismo feminista, ajustadas a las diferentes realidades
locales que viven hombres y mujeres en la intercomuna de la Regidn
Metropolitana?

3  ¢En qué medidas los programas de gobierno de alcaldias feministas recogen la
especificidad de sus problematicas locales de brechas de género en materia urbana,
Yy marcan avances concretos en materia de programas y proyectos urbanos
generales?

4 ¢Cudles son las principales demandas de politica metropolitana, que reconocen los
postulados del enfoque de género y urbanismo feminista, aplicados al territorio de

la Region Metropolitana?
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5. Objetivos

1. General

Identificar ambitos prioritarios y factibles de integracién de la perspectiva de género en las politicas
urbanas en la Regién Metropolitana, en su fase de planificacidn y gestion territorial, con especial
atencién en las dimensiones cotidiana marcadas por la pobreza de tiempo y del espacio urbano; la
pobreza econdmica; la seguridad publica, y el derecho a la movilidad. Como dimensiones claves que

diferencia la vida cotidiana de mujeres y hombres.

2. Especificos

Objetivo 1: Sistematizar la bibliografia internacional y levantar las opiniones de expertas en
urbanismo y género, sobre en cuales lineas de la planificacién y gestién urbana deben focalizarse

los esfuerzos de transversalizacién de la perspectiva de género y urbanismo feminista.

Objetivo 2: Diagnosticar a escala metropolitana y comunal las brechas de género y niveles de
carencia, mediante la generacidon de indicadores urbanos a partir de informacién estadistica

disponible, que permita medir desigualdades que impiden un uso y goce democratico de la ciudad.

Objetivo 3: Identificar dos comunas de diferente perfil de brechas de género y carencias, y a su vez
por la existencia de planes locales que declaren el urbanismo feminista como lineas estratégicas.
Para describir prioridades y lineas de trabajo en la agenda local, evaluando fortalezas, debilidades u

omisiones de la politica publica de manera comparada.

Objetivo 4: Levantar una propuesta de plan de accién metropolitano para la integracién de un
urbanismo feminista, organizado por los factores estratégicos diagnosticados y distinguiendo los

niveles, y responsables de su gestién.
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6. Marco Teorico

El presente capitulo tiene como objetivo principal abordar como el enfoque de género y los
principios del urbanismo feminista han marcado el debate sobre institucionalidad y disefio de la
politica publica urbana.

Ante ello, es indispensable aclarar que el concepto perspectiva de género es distinto a lo que
llamamos feminismo, y si bien, la primera definicién estd imbricada en la segunda, no
necesariamente se utilizan como sindnimos ni garantiza un enfoque feminista.

La perspectiva de género utilizada cominmente como herramienta metodoldgica, que transparenta
la dimensidn por sexo de la inequidad y carencias, tiene su aterrizaje al sector publico hace varias
décadas, mientras que el feminismo, como discurso y accion ha comenzado a ingresar
abiertamente, de manera mas reciente en el mapa de actores politicos y locales. Cabe, asimismo
destacar que se debe diferenciar como planos distintos los avances en el campo académico respecto
del campo de la politica publica aplicada, que en Chile muestran diferencias importantes de la

materia de interés de esta tesis.

En palabras de Sofia Spinelli y Anabella Roitman (2020), “asumiendo al Urbanismo Feminista como
marco tedrico/politico, ubicamos a la Perspectiva de Género como herramienta metodoldgica
objetiva, que devela nuevos datos dentro de los procesos de diagnéstico, fundamentales para el

desarrollo de un urbanismo integrador” (ver Diagrama N°1).
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Diagrama 1: Marco Conceptual
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1

! Concepto tedrico/politico. }

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Para ello, y en base a los avances técnicos, y avances tedricos y politicos, se decidié separar el marco

tedrico en dos volumenes, que se detalla a continuacion:
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6.1 La Perspectiva de Género en el Marco Legislativo y de las Agendas
urbanas

6.1.1 Transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas en el Estado de

Chile

6.1.1.1 Conceptos Generales: Género y enfoque de Género
A modo introductorio, esta seccidn hace un repaso de conceptos claves a la hora de entender el

enfoque de género.

El Género es una construccion social y cultural que otorga o resta atributos, roles, deberes y
obligaciones diferenciadas a hombres y mujeres, y de esta manera genera diferencias entre lo
femenino y lo masculino en contextos especificos. Con esta predeterminacién cultural se construye
una desigual distribucion de poder que subyace a las relaciones de género. Por lo tanto, el género
es relacional, adquirido, jerarquico (poder), contextual pero eminentemente estructural y politico,
atraviesa de manera explicita e implicita e incluso simbdlica, todos los ambitos de accién publica y

privada (CONICYT, 2015).

El Enfoque de Género supone una forma de observar la realidad que permite identificar los
diferentes roles, acciones y actividades que realizan las personas y que derivan en asimetrias,
desigualdades y relaciones de poder derivadas de los significados para lo femenino y lo masculino
en contextos culturales especificos. Ayuda a reconocer las causas que producen desigualdades e
inequidades y a formular mecanismos para superarlas. El enfoque de género contribuye a explicar
y ampliar aspectos de la realidad que anteriormente no habian sido tomados en cuenta, y resulta

aplicable a todos los ambitos de la vida: laboral, educativo, personal, entre otros (PNUD, 2008).

Para las autoras de Derechos humanos y Mujeres: teoria y prdctica las primeras aproximaciones al
contenido del concepto de género como construccion social de los sexos fue adoptado por diversas
disciplinas de las ciencias sociales, en la cual cada una lo adoptd y reformuld dentro de las fronteras

de cada campo del saber especifico (Lacrampette Polanco, 2013).

Los primeros trabajos desde una dimensidn espacial que incluyen la perspectiva de género se dan
en el ambito de la Geografia que introduce nuevas areas y escalas de investigacion. Para el afio 1986,
Joan Scott teoriza sobre este concepto, en el articulo "El género, una categoria util para el andlisis

histdrico", para Scott, el género no es solo la construccidn social de la diferencia sexual, sino también
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una forma de significar las relaciones de poder. Segln Seabra de Almeida (2009), “la elaboracién de
este doble concepto permitié, por un lado, mirar las relaciones sociales opresivas de otra manera,
no colocando a las mujeres en la posicién de victimas y a los hombres en la de opresores, sino
buscando para cada contexto cronoldgico, geografico y cultural las posiciones relativas de cada
grupo en la interseccidn del género con la clase, la raza, etc.; ademas, hizo posible no solo seguir
estudiando a las mujeres como seres sexuados, condicionados por las expectativas que la sociedad
tiene en relacidn a lo que es apropiado a su sexo, sino también empezar a hacer lo mismo en relacién

a los hombres”. (Cruz & Garcia-Horta, 2016)

En el sector publico, la perspectiva de género se aplica para mejorar la eficacia social de las
intervenciones y programas publicos, y reconoce primero, la existencia de prioridades vy
requerimientos sociales y sectoriales especificos segin género y edad, que deberan estar presentes
en los diagnésticos de necesidades; y en segundo lugar, el hecho de que las politicas publicas tienen
efectos especificos sobre el bienestar y calidad de vida de hombres y mujeres en sus distintas

edades, lo que debiera verse controlado en la fase de evaluacion de programas (SERNAM 2001).

La perspectiva de género o enfoque de género, usado para efectos de esta investigacion como
sinénimos, es una herramienta que permite reconocer brechas, barreras e inequidades de género.
Las brechas se constituyen en una cuantificacidon de las diferencias entre hombres y mujeres que
constituyen inequidades de género. De este modo, cuanto mayor es la brecha, mayores son las
diferencias basadas segln el sexo y/o identidad de género de las personas y cuanto menor es la
brecha, mas cerca estamos de la equidad de género. Por otra parte, las barreras de género son
factores que impiden o limitan el acceso de las personas a ciertos beneficios, programas y/o politicas
institucionales. Las barreras pueden ser de tipo legales, normativas, reglamentarias, sociales,

econdmicas, culturales u otras condiciones de acceso (CONICYT, 2015).
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6.1.1.2  Transversalizacién del enfoque de Género en la agenda politica

Se comienza a hablar del concepto Transversalizacion del Enfoque de género (en inglés “gender
mainstreaming”) a partir de la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, en el afio 1995, por
medio de la creacién de una Plataforma de Accién Mundial (PNUD, 2010), que lo instala como

estrategia prioritaria para las acciones del sistema internacional.

La transversalizacion de género es “la organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los
procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la

adopcidn de medidas politicas” (Consejo de Europa, 1998, citado en PNUD, 2015).

|ll

El desarrollo y creacidn de las politicas publicas son el resultado del “conjunto de procesos mediante
los cuales las demandas sociales se transforman en opciones politicas y en tema de decision de las
autoridades publicas” (Guzman y Salazar, 1993). Por ese motivo no se pueden considerar como
simples actos administrativos del poder central, sino como productos sociales procedentes de un
contexto cultural y econdmico determinado, insertados en una estructura de podery en un proyecto

politico concreto.

Para Virginia Guzman (2001), la problematizacién en torno a la discriminacién hacia las mujeres y
su puesta en el debate publico no es nueva en la historia. El surgimiento de la modernidad como
horizonte histdrico e ideoldgico que reconoce la igualdad entre las personas, permitio a las mujeres

reivindicar derechos similares a los de los hombres.

La segunda oleada del movimiento feminista y de mujeres se inicia entre los afios 70 y 80, segun los
paises. Este movimiento constituye nuevamente a las mujeres como un sujeto social que demanda
en este periodo el respeto a su diferencia y el derecho a la igualdad (Guzman, 2001). Estos
movimientos argumentaron que el papel del Estado no es neutro sino, por el contrario, es

omnipresente en la construccion de las desigualdades de género a través de los mensajes que emite,

las concepciones de género que sustentan sus politicas y el grado de reconocimiento que hace de
los distintos actores, entre ellos las mujeres, como interlocutores. Demostraron, asi, que la accién
del Estado se ejerce sobre una realidad configurada por las relaciones de género, en tanto éste
constituye uno de los ejes de diferenciacion social que estructura las relaciones sociales (Guzmany

Montafio, 2012).

23



El surgimiento y desarrollo del movimiento feminista y de mujeres reconoce la influencia simultanea
de: 1) las oportunidades que ofrecen los sistemas politicos e institucionales, 2) los recursos
organizativos y las dinamicas colectivas, y 3) los marcos interpretativos que orientan sus

comportamientos (Doug Mc Adam, John McCarthy y Mayer N. Zald, 1996).

Para Karina Batthyany (2012) la incorporacion de la igualdad de género en la agenda publica es un
ejemplo paradigmatico de estos procesos, ya que es producto del movimiento de mujeres en los
ultimos 40 y 50 afios, y a su vez del tipo y calidad del conocimiento que se ha producido sobre las
relaciones de género. Sin embargo, ha necesitado del marco de un creciente consenso internacional
en torno a la necesidad de una mayor equidad y sostenibilidad de los procesos de desarrollo para
tenerse en cuenta, con mayor énfasis, tanto en los programas de cooperacién internacional como

en las politicas nacionales.

Para comprender la adopcién de importantes compromisos que se han efectuado en la materia, es
importante relevar que para el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas — ECOSOC-, la
transversalizacion del enfoque de género responde a un proceso de evaluacién de las implicaciones
para cualquier accién politica o programa planificado en todas las areas y en todos los niveles para
las mujeres y hombres de forma diferenciada. Constituye una estrategia para hacer que todas las
necesidades y experiencias de mujeres y hombres sean una parte integral del disefio, ejecucidn,
monitoreo y evaluacidén de politicas, iniciativas y programas, asegurando que mujeres y hombres se

benefician de manera equitativa de los procesos del desarrollo (ECOSOC, 1997).

Cabe destacar que este concepto se inscribe en un escenario de Reforma del Estado a nivel mundial,
qgue encuentra asidero en esta especial coyuntura y logra instalarse en las agendas politicas. No
obstante, esta estrategia se origina gracias a las persistentes acciones de los grupos de mujeres
organizadas, que logran situar en la agenda publica los discursos reivindicativos de género en los
distintos espacios politicos del contexto nacional e internacional (Guzman, 2003; Guzman y
Montafio, 2012; Pautassi, 2007; von Berries, 2012; Arce, 2014b; Daly, 2005; Batthyany, 2012; Rao y
Kellher, 2005).

Es asi como en América Latina, los movimientos de mujeres y feministas se vincularon con las luchas
reivindicativas por los derechos humanos y la reconquista de la democracia, articulando discursos
liberalizadores con las demandas por la igualdad de género (DiMarco, 2011; PNUD, 2010; Valdés,
2012; Pautassi, 2007).
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6.1.1.3 La Institucionalidad de Género en el Estado Chileno

Las politicas son expresiones de un determinado orden interpretativo y simbdlico de la realidad, que
se fundan en los mecanismos de interpretacién que operan en los procesos de elaboracién,
implementacién y evaluacidn de politicas (Guzman, 2001), razén por la cual la autora recalca que
las demandas de género en Latinoamérica se han legitimado segln la reinterpretacion simbdlica,
motivo que ha derivado en los discursos de vulnerabilidad y reparacién mas que en los discursos
sustentados en el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres. Esto explicaria como,
a contar de los afios 90, en la mayoria de los paises latinoamericanos se han aprobado leyes contra
la violencia y en la atencidon a mujeres jefas de hogar de bajos recursos, por sobre a las politicas

orientadas a modificar el reparto de los distintos tipos de trabajo entre hombres y mujeres.

En Chile, la dictadura instaura un modelo neoliberal que generd un amplio debate sobre las
funciones que deberia cumplir un Estado moderno. Para Irma Arriagada (2006), entre los principales
cambios derivados de las politicas posteriores al consenso de Washington, en la cual se establecid
la reduccion en el tamafio del Estado, se disminuyen sus funciones y privatiza algunos de los servicios

gue anteriormente proveia.

Es asi, como la politica social se orientd casi exclusivamente hacia la superacién de la pobreza con
nuevas formas de focalizacidn que se dirigieron a la poblacidon extremadamente pobre por medio
de programas de asistencia social. De este modo, los principales cambios fueron el producto del
desplazamiento de la provisién de los recursos institucionales desde el Estado hacia el mercado, y
principalmente hacia las familias y, dentro de éstas, a las mujeres (Arriagada, 2006). Esta tendencia,
a un aumento mas marcado de la pobreza femenina, particularmente relacionado con el aumento
de los hogares con jefatura femenina, marcd que seria la vulnerabilidad de la mujer un factor

importante para la feminizacién de la pobreza (Baeza Leiva, 2015).

En Chile, sobre todo a partir de los aiflos noventa, los poderes ejecutivos cuentan con mecanismos
institucionales responsables de formular y coordinar politicas publicas en favor de la equidad de
género. Esta institucion por lo general se asienta en una historia previa caracterizada por la
existencia de oficinas de la mujer y/o programas especificos dirigidos a ellas mas frecuentemente

en el campo de la salud, de la promocién rural o de la pobreza (Guzman, 2003, p. 25).
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El instrumento central que le dio legitimidad a la institucionalidad de género, se conoce como la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. Este tratado
internacional fue adoptado en 1979, por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La Convencidn
fue firmada por todos los paises de América Latina en los inicios de los afios noventa, su caracter
vinculante propiciaba las reformas legales y favorecia las instancias de coordinacién entre el Estado

y las organizaciones de las mujeres (Guzman, 2001).

En paralelo, y por medio de las demandas del movimiento de mujeres y feministas, se crea en 1991
el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), bajo la presidencia de Patricio Aylwin (1990-1994), en
respuesta a las demandas de la Concertacién de Mujeres por la Democracia. El gobierno de Patricio
Aylwin, cuyo programa habia sido negociado entre los partidos politicos de la Concertacién vy los
distintos grupos y actores que resistieron a la dictadura, incorpora dentro de los lineamientos del
programa de gobierno la igualdad entre mujeres y hombres y crea instituciones nuevas para dar
respuesta a las nuevas problematicas movilizadas por grupos de menor poder: mujeres, indigenas,

y jovenes (Guzman, 2003, p. 25).

Si bien, el SERNAM generé repercusiones importantes, su limitado campo de accidon estaba
determinado por una falta de autonomia presupuestaria y politica. Pese a estas dificultades, logré
posicionar la estrategia de transversalizacién de género en el Estado de Chile creando herramientas
como los Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidades (1994-1999; 2000-2010; 2010-2020),
cuyo objetivo era “comprometer a todos los actores gubernamentales nacionales y regionales con
la igualdad entre hombres y mujeres” (PNUD, 2010; 166), que derivdé en un principio en Planes

Regionales y Municipales de Igualdad de Oportunidades (Valdés, 2012).

Un destacado avance dentro de la incorporacidn de la estrategia de transversalizacion de género en
el Estado de Chile, fue la aprobacidn del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género en marzo de
2015 durante el segundo gobierno presidencial de Michelle Bachelet. Lo que permitié que se abriera
una agenda politica transversal en la actuacién del Estado, marcando un hito en el compromiso del
Estado chileno con la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Ya que su objetivo como drgano
rector es velar por la coordinacién, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en

materia de equidad de género.

De esta manera el rol del “Cuarto Plan Nacional de igualdad entre Mujeres y Hombres 2018-2030"
es coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la Agenda Regional de Género, en las

distintas Convenciones y acuerdos internacionales de las Naciones Unidas, Conferencias Regionales
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sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y con el documento acordado y aprobado por el
Gobierno de Chile en la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer, conocido como “Estrategia de
Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030” (Montevideo, 2016). Ya que el Plan contempla compromisos para abordar
derechos; civiles y politicos; econédmicos; a una vida libre de violencia; igualdad de oportunidades y

diversidad cultural; a la institucionalidad de género y articulacién de iniciativas del Estado.

De esta manera los Planes de igualdad resultan ser verdaderas cartas de navegacién para la
incorporacién del género en las politicas publicas y el establecimiento de vinculos con los distintos
poderes del Estado (Guzman, 2001; Guzman y Bonan 2003; Fernds, 2010). No obstante, debido al
cardacter centralista y sectorialista de las politicas publicas chilenas donde la dimensién territorial y
por ende la urbana de las tensiones de bienestar y equidad estan eclipsadas, se ha favorecido un
menor avance de las agendas de genero y urbanismo feminista, que en los reglamentos de

programas nacionales focalizados.
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6.2 Avancesy medidas en politica urbana en materia de igualdad y equidad

de género

Aunque la transversalidad de género no se ha formalizado ni institucionalizado hasta ahora en el
urbanismo, existen algunos procesos y proyectos en los que se ha incorporado la perspectiva de

género con la implicacidon de personal técnico y actuaciones politicas.

Para comprender los alcances, es primordial revisar sintéticamente los organismos con competencia
para la regulacién y gestién del territorio, que comprende diversos instrumentos normativos e

indicativos atendido a si sus efectos son normativos o no.

6.2.1. NIVELES DE LA PLANIFICACION URBANA:

Primer nivel de accion: Planificacion urbana a nivel nacional a través de la L.G.U.CY O.G.U.C.

El nivel nacional estd a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo — MINVU — el cual tiene como
funcién orientar el desarrollo urbano en el ambito del pais, mediante la LGUC y la OGUC. Esta
funcién se refiere especialmente a las facultades que tiene este Ministerio para modificar,
interpretar e impartir instrucciones para la aplicacidn de las disposiciones de ambos cuerpos legales.
Asimismo, la LGUC menciona la Politica Nacional de Desarrollo Urbano como unos de los
instrumentos de que dispone el MINVU, pero la OGUC no lo incluye dentro de los IPT. Cabe precisar
que esta politica es de cardacter indicativo, toda vez que fija principios, objetivos y lineas de accidn
que debiesen plasmarse en los IPT, asi como en las demds regulaciones que puedan incidir en el

ordenamiento territorial urbano (Pretch A, et al., 2016).
Segundo nivel de accidn: Planificacion urbana a nivel intercomunal a través del P.R.l. y P.R.M.

Esta a cargo de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo (SEREMI-MINVU), quien
regula el desarrollo fisico de las dreas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones,

se integran en una unidad urbana, a través de un Plan Regulador Intercomunal. (OGUC).
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Tercer nivel de accidn: Planificacion urbana a nivel comunal a través del P.R.C., Plan Seccional y

Limite Urbano.

Estd a cargo de la Municipalidad, quienes cuentan con el Plan Regulador Comunal (PRC), el Plan
Seccional (PS) y el Limite Urbano (LU). Estos instrumentos son elaborados por la municipalidad, y

requiere aprobacién del Concejo Comunal y de la Seremi-MINVU.

Diagrama 2: Niveles de la planificacion urbana.

PLANIFICACION URBANA A NIVEL NACIONAL A TRAVES DE LA L.G.U.C Y 0.G.U.C.

PRIMER NIVEL

0.G.u.C L.G.U.C MINVU
AMBITO DE ACCION AMBITO LEGAL INSTITUCION A CARGO

PLANIFICACION URBANA A NIVEL INTERCOMUNAL A TRAVES DEL P.R.l. Y P.R.M.

SEGUNDO NIVEL
P.R.M. P.R.l.

Plan Regulador Metropolitano Plan Regulador Intercomunal

PLANIFICACION URBANA A NIVEL COMUNAL A TRAVES DEL P.R.C. PLAN SECCIONAL Y LiMITE URBANO

TERCER NIVEL

P.R.C. Limite Urbano Plan Seccional
Se regula por P.R.C. Art. 1.1.2. 0.G.U.C. Art. 46 .L.G.U.C.

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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6.2.2. AVANCES Y COMPROMISOS EN MATERIA DE IGUALDAD Y EQUIDAD
DE GENERO - MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO:

1 NIVEL CENTRAL:

Desde el nivel central se reconoce avances de la implementacién del enfoque de género, liderado
por el equipo de inclusidn social, cuyo objetivo es promover y articular medidas afirmativas y
acciones orientadas a reducir inequidades, brechas y barreras que limitan la participacidon de los
grupos de especial protecciéon en los programas de Ciudad y Territorio, Vivienda Adecuada y Gestidn

Interna.

Se conoce como Grupos de Especial Proteccion aquellos que, por motivos culturales, histdricos,
geograficos, étnicos o de otra indole se encuentran en una situacién mads vulnerable que el resto de
la poblacidny, por ende, requieren que el Estado implemente medidas especiales para que puedan
hacer pleno uso de sus derechos (MINVU, 2022). En el caso especifico del Minvu, los grupos de

especial proteccion considerados para el trabajo de la Agenda de Inclusién Social — AlS - 2022 son:

Tabla 1: Nivel Central - Equipo de Inclusidn Social

Grupos de Especial Proteccion

1 Personas con discapacidad

2 Personas migrantes y refugiadas

3 Personas pertenecientes a pueblos indigenas

4 Nifos, nifas y adolescentes

5 Personas mayores

6 Mujeresy diversidad sexual

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La AIS (Agenda de Inclusion Social), se basa en los diferentes instrumentos internacionales y
nacionales que ha suscrito el Estado Chileno, los que se basan en los enfoques de inclusién y
Derechos Humanos. En este marco, se han identificados principios transversales, orientados a

promover la inclusidn, igualdad social y territorial, cuyos principios son: igualdad y no
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discriminacién, personas como sujetos de derecho, participacidn, accesibilidad universal,
interculturalidad e interseccionalidad.

Conforme a lo anterior, es importante destacar que la Agenda de Inclusion Social se lleva a cabo a
través de cuatro ejes de trabajo, cada uno de los cuales se relaciona con los grupos de especial
proteccion mencionados con antelaciéon, en el cual la igualdad de género es uno de sus

componentes, junto con el de: interculturalidad, accesibilidad universal, infancia y adolescencia.

Finalmente, los avances respecto a las medidas comprometidas en el eje de igualdad de género se
han orientado principalmente a procedimientos de gestidn de personas, capacitaciones, acciones
comunicacionales, provisién de bienes y servicios, estudios, datos y estadisticas, que guardan

relacion con los procesos internos de la Subsecretaria.

2 SEREMI-SERVIU:

Con respecto a los avances en materia de género desde la SEREMI-SERVIU, estos guardan relacién
principalmente con; el fomento de incorporacién de mano de obra femenina en el sector de la
construccion, prevencién de maltrato y acoso, formacion de lenguaje inclusivo, adecuaciones

constructivas de proyectos habitacionales con enfoque de género, entre otras.

A continuacidn, se enumera las principales medidas y compromisos ministeriales en materia de

género que se logro recabar:
Medidas en Politica Urbano Habitacional en materia de Igualdad y Equidad de Género:

1 Guia metodolégica para la incorporacion del enfoque de derechos humanos, inclusion y
género.

2 Andlisis con perspectiva de género en los reglamentos aprobados por el DSO1 DS10y DS 52.

3 Cartilla de recomendaciones Habitacionales con enfoque de género.

4  Procedimiento de evaluacion que incorpora los enfoques de inclusién, género y derechos
humanos.

5 Implementacion del Procedimiento de Evaluacidn que incorpora el enfoque de inclusion,
género y derechos humanos. Durante el afio 2021 se aplico en el proceso de evaluacién del

Programa Espacios Publicos.
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6 Implementacion de Metodologia “la Dimensidon Humana en el Espacio Publico” que permite
visibilizar las necesidades diferenciadas de las personas, en el diagnéstico y disefio de
proyectos.

7 Incorporacion del enfoque de género como principio de inclusion y equidad en la Politica de
Parques Urbanos.

8 Incorporacion de enfoque de inclusién en la Mesa de Sustentabilidad y Cambio Climatico
institucional. Ademas, MINVU participa en la Mesa de Género y Cambio Climatico del
Ministerio de Medio Ambiente.

9 Actualizacién de Plan MINVU Resiliente y el Manual de la reconstruccién, incorporando
lenguaje inclusivo.

10 Incorporacion del enfoque de género en las orientaciones técnicas del Programa

Asentamientos Precarios.

Compromisos Ministeriales en materia de género:

1 Realizar capacitacién a funcionarios/as en materia de género avanzado aplicado al sector
vivienda y urbanismo.

2 Realizacién de Webinar: incorporacidn de enfoque de género en proyectos urbanos
habitacionales en el marco de la instalacidn de un Sistema Nacional de los Cuidados.

3 Implementar en un Programa Urbano un piloto de Gestidon Social que considere la
Prevencion Situacional con enfoque de género.

4  Evaluacion de la aplicacién de los convenios de colaboracion con MMEG y SERNAMEG.

Si bien, existen compromisos transversales para todas las instituciones del Estado, en el cual el Plan
Igualdad entre mujeres y hombres 2018-2030, liderado por el Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género, se posiciona como el mayor compromiso de transversalizacion, MINVU aporta directa y
exclusivamente como meta comprometida “otorgar atencién preferencial a mujeres victimas de
violencia, a través de su acceso a una solucién habitacional” (Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre
mujeres y hombres 2018-2030), cuyo objetivo es favorecer el acceso a soluciones habitacionales a

mujeres victimas de violencia.

Actualmente no existen planes urbanos contenidos en el Plan Nacional de Igualdad, lo que
demuestra que aun las politicas urbanas aparecen de manera incipiente en este proceso de

transversalizacion.
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3 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO - PNUD.

En cuanto a la Politica Nacional de Desarrollo Urbano —PNUD, que estd inspirada en ciertos objetivos
urbanos y principios que se considera deben estar presentes en el desarrollo de nuestras ciudades.
Cuenta como principal objetivo la generacién de condiciones para una mejor calidad de vida de las
personas, en sus dimensiones objetiva y subjetiva. Ademds, se resumen como principios rectores
de las proposiciones de esta politica y de su materializacién: la gradualidad, la descentralizacién, la
equidad, la integracion social, la participacién, la identidad, el compromiso, la calidad, la eficiencia,

la adaptabilidad, la resiliencia y la seguridad (CNDU, 2014).

Siendo estos ejes indispensables para el desarrollo urbano, estos no son abordados desde una
planificacién inclusiva con perspectiva de género, sino mas bien desde una mirada universal del
habitante. Si bien en el documento rector de la PNDU, no se incorporé explicitamente la perspectiva
de equidad de género, en Chile han existido diversos avances en materia de derecho a la ciudad y
equidad de género, que presentan un conjunto de lecciones y esfuerzos importantes realizados por

el Estado que datan de principios de la década del 2000 (Corporacién SUR, 2018).

Para esto, la Corporacidon SUR (2018), elabord principales desafios que abordar por la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano y recomendaciones para una efectiva integracién de la perspectiva
de género y el desarrollo urbano, en el cual se identifica: la invisibilizacion de las tareas del dmbito
reproductivo, especialmente las de cuidado; la vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia;
sus patrones de movilidad y uso de la ciudad; la omision en la construccion simbdlica de la ciudad y
su aporte al patrimonio urbano y de los espacios de decisidn incidente, dando como resultado una
disparidad en el goce de la ciudad, y una limitacién a su autonomia econémica, a sus oportunidades

de desarrollo personal, y de participar en la vida social, cultural y politica de las ciudades.

Para incluir la perspectiva de género en el desarrollo urbano, Corporacién Sur recomiendan estudiar

las siguientes medidas, que se detallan a continuacién:

a. Transversalizar la perspectiva de igualdad de género como un principio rector de la PNDU;
incluirlo en el sistema de monitoreo y evaluacién de la calidad urbana y en las condiciones

operacionales y técnicas para la implementacidn de la PNDU.

b. Garantizar el ejercicio del derecho a una vivienda adecuada por parte de las mujeres en

condiciones de igualdad con los hombres, considerando diferentes tipos de tenencia y una
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diversidad de tipologias de vivienda y acceso a equipamiento que favorezcan la

corresponsabilidad urbana en las tareas de cuidado.

c¢. Garantizar condiciones de seguridad para las mujeres en el acceso a los bienes publicos,
de modo que el temor en el transporte y en el espacio publico no limiten sus oportunidades

de desarrollo.

d. Introducir la perspectiva de género en la planificacidn, gestién y evaluacidn del transporte
urbano, asi como en la planificacién de diversos usos del territorio, teniendo en cuenta las

pautas de movilidad de las mujeres.

e. Valorar las labores de cuidado como materia y problema de interés publico y proveer
soluciones en infraestructura, equipamiento en la ciudad, de modo que se promueva una

corresponsabilidad urbana en relacién a dichas labores.

f. Incluir la perspectiva de género en el estudio y analisis sobre riesgos naturales y antrdpicos
en asentamientos humanos, asi como la contribucidn de cada cual, a la prevencién de tales
riesgos, e incorporar dicha informacion a los Instrumentos de Planificacion Territorial,
incluyendo los planes de monitoreo, de gestion de emergencias, de informacién y de

capacitacién ciudadana.

g. Potenciar el rol de las mujeres en la adopcidén de decisiones sobre el medioambiente, y
en los programas de educacién y difusion de los efectos del cambio climatico en el
medioambiente propuestos por la PNDU, promoviendo una mayor corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en relacién con la gestién energética, de recursos naturales y residuos

en el ambito doméstico.

h. Considerar en el disefio del espacio publico y bienes publicos, la identidad y valores de las
diferentes comunidades, reconociendo y destacando el papel de las mujeres en la
mantencién de la identidad, en la cultura y asociatividad local, e incorporando medidas
afirmativas para visibilizar y poner en valor la produccidn cultural vinculada a la vida

reproductiva y el aporte de las mujeres al patrimonio urbano.

i. Incorporar el componente de equidad de género en todos los Instrumentos de

Planificacién Territorial y en los mecanismos de evaluacién y control de estos instrumentos,
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impulsando la paridad en la participacidn y el acompanamiento para generar condiciones

de igualdad de género en los procesos de incidencia.

Para cumplir su cometido, la transversalizacion requiere de diagndsticos que permitan visualizar la
realidad de las personas con diferentes roles que habitan la ciudad; de formacidn y sensibilizacién
del personal en materia de género; y de la posibilidad de contar con estadisticas e indicadores de

género en las instituciones involucradas en la implementacién de la PNDU. (SUR, 2018).

Finalmente, si bien los compromisos declarados en el cuarto Plan Igualdad entre mujeres y hombres
2018-2030 entre MINVU y MMYEG son bajos, lo que constata una dificil articulacién interministerial.
Se destaca un avanzado trabajo por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por robustecer
las politicas urbanas, fomentando la formacién interna de profesional técnico e innovando en
proyectos pilotos que integren la dimensién de género. Estas medidas son estratégicas para avanzar
en dmbitos de politica poco explorados, en los cuales los proyectos pilotos permiten introducir y
probar nuevos enfoques, cuyos resultados de éxito puedan ser replicados y/o servir de base parala

institucionalizacion mas profunda de medidas, como, por ejemplo, futuras normativas.

6.3 Reformas en curso en agendas urbanas

En Chile, desde la revuelta social iniciada el afio 2019 y en el transcurso de una prolongada crisis
sanitaria que comenzd el 2020, quedd en evidencia después de meses de confinamiento, la urgente
necesidad de reconfigurar el espacio urbano desde una perspectiva de género. Esta agudizacion de
la crisis de los cuidados, en la cual todas aquellas tareas cotidianas destinadas a sostener la vida y
atribuidas culturalmente a las mujeres, se exacerbaron durante la pandemia y pusieron en

cuestionamiento el modelo de desarrollo de Chile.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus - COVID-19- dejé en evidencia, la importancia de los
cuidados para la sostenibilidad de la vida (CEPAL, 2020), y el relevante rol de las mujeres en la

agenda politica para planificar ciudades y movilidad con perspectiva de género.

Ante esta contingencia, se instala la materia en la agenda politica con diversas aproximaciones e

incidencias desde el ambito urbano que se detalla a continuacion:
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6.3.1 Proceso Constituyente y Programa Presidencial:

En octubre del 2020, el pais vivié un plebiscito nacional, con el objeto de determinar si la ciudadania
estaba de acuerdo a iniciar un proceso constituyente, lo que significaria un proceso de redaccién de

una nueva Constitucién para Chile.

Esta posibilidad sin precedente en nuestro pais, abre oportunidades, didlogos y demandas para las
mujeres, dado que proponer ciudades con perspectiva de género como derecho, ha sido una

demanda constante por el movimiento feminista.

Por lo tanto, es importante remontarse brevemente al origen del concepto de “el derecho a la
ciudad” que fue acufiado por Henry Lefebvre (1968), y ha sido un motor de numerosas
reivindicaciones, que ha logrado dotar de nuevas dimensiones la critica hacia el modelo capitalista

de la ciudad y las virtudes que conlleva la reapropiacién colectiva del espacio urbano.

Para Jordi Borja (2003), la ciudad es un espacio politico donde se expresan distintas voluntades
colectivas. En la misma linea, David Harvey (2009) plantea que el derecho a la ciudad va mas alla de
utilizar lo que ya existe en ella, sino ademas contar con la posibilidad de transformarla en algo

radicalmente distinto.

Liliana Rainero & Rodigou, (2001) manifiestan que un andlisis sobre el acceso a la ciudad refleja
comportamientos diferenciados en el uso de ella entre hombres y mujeres, por lo que es importante
identificar los elementos fisicos y sociales que dificultan o facilitan el acceso a la ciudad, a objeto de
ser capaces de implementar politicas publicas que permitan un derecho a la ciudad desde una
perspectiva de género. Por tanto, hablar del derecho a la ciudad con perspectiva de género, es
analizar las relaciones de poder que marginan a las mujeres, evidenciando aquellas practicas

sociales y politicas que han restringido histéricamente el acceso y disfrute del espacio urbano.

Bajo este contexto, en Chile durante el proceso constituyente existieron diversas instancias de
organizacidn e iniciativas de reflexidn desde las organizaciones que luchan por el derecho de las
mujeres a la ciudad que, sumado a una crisis de confianza en las instituciones, desembocé en una
auto organizacidn de la sociedad mediante diversos cabildos autoconvocados para definir cudles

serian las demandas prioritarias a levantar en la agenda politica.
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Una de las principales caracteristicas que marcé el inicio del proceso constituyente fue la
instauracién de una Convencion Constitucional paritaria. Por primera vez en la historia, una
Constitucidon se escribia con una composicion igualitaria entre hombres y mujeres. Fue un paso
importante, fruto -entre otros factores- del movimiento feminista desarrollado en Chile y el mundo
(UChile, 2022). La paridad aparece como un principio vertebrador, de caracter transversal, de un
nuevo modelo de democracia: la democracia paritaria. Esta version de la paridad asume que la
presencia femenina no puede entenderse como contingente y marginal, sino que debe establecerse

como una exigencia permanente y robusta, aplicable a todos los 6rganos estatales (CIPER, 2022).

Las organizaciones feministas y de mujeres, y las convencionales constituyentes que gracias a la
regla de paridad participaron en la Convencién Constitucional, lograron que el borrador del texto
contenga normas que, por primera vez en nuestra historia, reconocen la importancia de las labores
de cuidado y el derecho a cuidar, exigiendo al Estado obligaciones concretas mediante instituciones

como el Sistema Integral de Cuidados (Humanas, 2022).

De este borrador, se reconoce desde el Articulo 52 la siguiente propuesta “el derecho a la ciudad
como un derecho colectivo basado en el ejercicio pleno de los derechos humanos en el territorio”,
y desde el Articulo 8 se propuso, “un desarrollo territorial que considera, politica, administrativa,
cultural, territorial y econdmica los criterios de la perspectiva de género” (propuesta de Constitucién

Politica de la republica de Chile, 2022).

Si bien, El 4 de septiembre de 2022, dia en el cual se realizé el Plebiscito Constitucional en el que el
electorado manifesté su rechazo al texto propuesto por la Convencidon Constitucional, este marcd
un hito sin precedente en materia en cuanto a derechos constitucionales en nuestro pais, en materia
de ciudad, territorio y género. Logrando levantar una agenda feminista, que sera la hoja de ruta

para los futuros procesos eleccionarios.

En relacidn a las propuestas programaticas impulsadas por el gobierno del presidente Gabriel Boric,
se destaca en linea con esta investigacidn la implementacién del Sistema Nacional de Cuidados
(SNC), como respuesta a la crisis de los cuidados relevada por el movimiento feminista, cuyos
principales ejes son el fortalecimiento de los programas de cuidados domiciliarios, que redistribuye
entre hogares, Estado y comunidad la corresponsabilidad del cuidado de personas, incluyendo a
nifias y nifios, personas discapacitadas y mayores con dependencia y a las personas que cuidan

(Boric presidente, 2022).
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Esto repercute en las politicas urbanas ya que con miras a superar esta injusta division sexual del
trabajo y la precariedad en la que se ejecutan las labores de cuidado, el programa de Gobierno
establece un Sistema Nacional de Cuidados (SNC) que coordine con perspectiva feminista,
intersectorial y comunitaria diferentes espacios institucionales encargados de las labores de cuidado

(Boric presidente, 2022).

El borrador constitucional y el programa presidencial confirman la relevancia de la perspectiva de
género en espacios politicos. A su vez, sumado a una visién de Gobierno feminista como lo definié
el presidente Gabriel Boric, ha permitido debates y decisiones en las distintas dimensiones en la
Reforma del Estado, que histdricamente ha avanzado mas en los campos de la reforma social y en

la modificacion de procedimientos administrativos. Si bien, queda un largo trabajo para materializar

el feminismo de manera politicamente transversal, este avance progresivo se estd comenzando a
ver en la inclusién de nuevas normativas cuyos esfuerzos apuntan a eliminar las desigualdades de

género en el quehacer del Estado.

7. La transicion hacia un urbanismo feminista

El siguiente capitulo aborda el marco tedrico en el cual se sustenta la critica feminista sobre el
urbanismo funcionalista, incorporando los conceptos técnicos y metodoldgicos, y a la vez
posicionandose tedrica y politicamente sobre el debate, al aportar nuevas miradas y preguntas en

la construccidn del pasado y el desarrollo futuro.

El Urbanismo feminista propone un cambio de paradigma a toda escala, rompiendo con la
aproximacion objetiva. Su ingreso a nivel institucional chileno se encuentra aun en fase exploratoria,

siendo la razén principal que motiva esta investigacion.

El primer volumen abordado, es fundamental para conocer el estado del arte y la base técnica en la
cual se puede desplegar el urbanismo feminista, y a su vez, porque al ser una mirada critica de las

relaciones jerdrquicas, se ha decidido comenzar con lo existente para luego abordar lo posible.
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Diagrama 3: Marco Tedrico
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

7.1. Introduccién al Urbanismo Feminista: Epistemologia y cambio de

paradigma

para Lorena Fries y Nicole Lacrampette (2013), los feminismos comprenden un conjunto de teorias
criticas que explican la subordinacién, dominacion, explotacién y/o marginacién de las mujeres en
la sociedad y promueven su plena emancipacion. En la base del pensamiento feminista se encuentra
la constatacién sobre el lugar de inferioridad que ocupan las mujeres respecto de los hombres, en
mayor o menor medida, en todas las culturas conocidas. A fin de cuentas, sean cuales sean sus
manifestaciones, los feminismos son ante todo un movimiento politico que busca promover
cambios en las relaciones sociales con el fin Ultimo de eliminar las desigualdades y las jerarquias

entre los sexos (Arias y Muxi, 2018, p. 5).

Por tanto, si nos situamos en las raices, y la epistemologia es una teoria del conocimiento que
considera lo que se puede conocer y como se puede llegar a él, la epistemologia feminista estudia
lo anterior, abordando la manera en que el género influye en la concepcidn del conocimiento, y una

critica a los marcos que interpretan lo observado, demostrando segun Blazquez (2010) que “esas
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teorias del conocimiento se basan en el punto de vista masculino del mundo, por lo que se ensefia
a observar sélo las caracteristicas de los seres vivos o de los seres sociales que son de interés para
los hombres, con una perspectiva androcéntrica y distante” (p. 23). En relacién a la concordancia
dentro de la epistemologia, Amaia Pérez Orozco afirma que “el terreno epistemoldgico es una esfera

de lucha y de confrontacidén de sistemas sociales de poder” (2002, p. 12).

Es asi que podemos resumir que los feminismos aportan nuevas miradas para revelar situaciones
que fueron veladas por el discurso androcéntrico. Segin Daniela Arias y Zaida Muxi (2018), no existe
una aproximacién objetiva a la realidad, y la manera en que se aborda y realizan los estudios y
actuaciones dominantes considera a las personas, hasta el dia de hoy, como seres neutros. Sin
embargo, todas las personas cargan sus propias experiencias que condicionan su manera de

percibir, sentir y relacionarse con los espacios urbanos.

Del mismo modo que la produccién de conocimiento requiere un replanteo de la falsa neutralidad
en la cual se posiciona el investigador, la gestion politica requiere reconsiderar la forma en que se
ha desarrollado en los asentamientos urbanos, y los sesgos involucrados en la percepcién de un
sujeto universal que lo habita. Los feminismos se articulan como critica filoséfica, y desde una
mirada critica cuestiona las relaciones jerarquicas entre los sexos, por consiguiente, una de las

grandes criticas de los feminismos es cuestionar las relaciones de poder.

A modo de resumen, instaurar los feminismos en el quehacer urbanistico, implica un cambio de
paradigma ya que implica cuestionar y transformar los supuestos establecidos, en relacion a la

forma de planificar y gestionar la ciudad y el territorio.

Los siguientes capitulos abordardn la linea critica sobre el modo de comprensién y el quehacer

urbano segun la asignacion de los roles de género y su impacto en la vida cotidiana.
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7.2 Impacto de los roles de género y del trabajo no remunerado: La divisidon

sexual del trabajo y del espacio urbano

El espacio urbano se ha configurado en la dicotomia publico y privado que se ha sustentada por la
division sexual del trabajo. Esta configuracidn contribuyd a segregar el espacio en dos esferas; la
productiva y reproductiva, asignando funciones especificas y genéricas segun el género. (Sdnchez
Madariaga, 2004b; Muxi Martinez 2009; Duran, 2000; McDowell, 1999; Murillo, 1996; Valdivia,
2018).

Para Fernandez (1995) en palabras de Blanca Valdivia (2018), esta division llevé a una delimitacion
de ambitos espaciales masculinos y femeninos sobre los cuales se proyectd una serie de valores e
ideologias que han reforzado la construccion cultural de las categorias hombre y mujer. La dualidad
publico-privado configurd el espacio en un urbanismo funcionalista, y relegd las tareas domésticas
y de cuidados, cuyas labores no son consideradas productivas y por tanto no remuneradas, al

interior de la vivienda (p. 66).

Esta division entre la esfera publica y la esfera privada, repercute en una evidente relacién entre la
forma urbana y las desigualdades de género, que tiene consecuencias directas en las inversiones
publicas, en las infraestructuras de transporte, y en el disefio de los espacios domésticos. De esta
manera, se favorece el funcionamiento del sistema productivo, en lugar de facilitar el desarrollo de
las tareas necesarias de la vida cotidiana para la reproduccién de la sociedad. (Sanchez de

Madariaga, 2004a).

A causa de estos conflictos, surge la necesidad desde el urbanismo feminista de romper con la falsa
construccion de estos ambitos que se contraponen, por un lado, se construye la segregacion entre
el mundo de los hombres y el de las mujeres y, por otro, se invisibilizan las actividades no

productivas que se realizan en el espacio publico.

En lo que respecta al origen de este planteamiento, existen diversas aproximaciones en cuanto al
inicio de esta construccién dicotdmica, pero hay ciertos consensos del cémo y cuando se ha
configurado el actual concepto de espacio publico y espacio privado, y sin duda la Revolucién

Industrial marca un claro punto de inflexion.
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England (1991) sefiala que las sociedades preindustriales europeas que vivian en aldeas comunales
se caracterizaban por la unidn de la esfera productiva y reproductiva. Pero con el surgir del
capitalismo la esfera reproductiva fue sacada de la esfera comunitaria y relegada al ambito privado,
es decir al interior del hogar. Esto trajo como consecuencia que la produccién de mercancias se

desarrollara en la fabrica, segmentando los roles productivos y reproductivos.

Murillo (1996) también explica que con el progreso de la Revolucién industrial surge la figura del
trabajador fabril que sale de casa para desplazarse hasta un centro de produccién. Es aqui cuando
el espacio doméstico se vuelve un espacio secundario y deja de tener la capacidad de generar

productos de subsistencia.

Asi mismo lo refuerza Silvia Federici (2010), quien manifiesta que el mandato de género durante
este periodo pudo sustentar que las mujeres se encargaran de las actividades domésticas que el
sistema capitalista requeria, y a su vez, no se las considerara como trabajadoras por no percibir el

salario que el sistema proveia.

Es importante destacar que esta definicion dicotdmica del espacio urbano se circunscribe en un
contexto determinado, el cual transcurre principalmente en EE.UU. y Europa, y se enmarca en un
periodo histérico, que es en el periodo expansivo de la Revolucidn Industrial. Pero los fenémenos
nunca pueden desarticularse de su condicidn de clase, por lo cual esta divisién sexual del trabajo no
interpelé de igual manera a las mujeres de clases mas bajas, ya que ellas siempre han estado
involucradas en la esfera productiva y reproductiva de manera simultanea en algun periodo de su

vida.

Asi lo ejemplifica el Col-lectiu Punt 6 (2019), quienes destacan en este punto que, en contra de
muchas de las creencias sobre el trabajo femenino, las mujeres siempre han trabajado fuera de su
ambito familiar mas alla de su rol asignado. Sobre todo, en el seno de las familias humildes obreras,
las mujeres han realizado muchas tareas que han sido invisibles para la historia, pero

imprescindibles para la supervivencia cuando se estaba en situaciones de pobreza.

éPero qué repercusion tuvo la divisién sexual del trabajo sobre la construccién urbana durante esta

época?

McDowell (1999), declara que los espacios surgen de las relaciones de poder, las relaciones de poder
establecen las normas; y las normas definen los limites tanto sociales como espaciales, determinan

quién pertenece a un lugar y quien queda excluido y dénde se localiza una determinada experiencia.
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Esto ha provocado que los espacios urbanos se hayan pensado desde las necesidades de la esfera
productiva, ya que las necesidades de la esfera reproductiva, es decir todas aquellas labores de
cuidados se han llevado a cabo en el espacio doméstico, ausente de corresponsabilidad y

principalmente relegado a mujeres.

Por lo cual Valdivia (2020), afirma que la exclusién de las mujeres del ambito publico se apoya en la
division sexual del trabajo y del espacio, y se materializa en una configuracion fisica centrada en las
experiencias y necesidades masculinas normativas. Por lo que, tanto las relaciones de poder como

la produccion del espacio estan mediatizadas por el género.

Soto (2016), en la misma linea de lo anterior, coincide en como la configuracidn de las ciudades
responde a una concepcion de la vida cimentada en la divisidon sexual del trabajo, y que a su vez se
alimenta de la creacion dicotdmica de los espacios publicos y privados, que fueron asociados
histéricamente a los mandatos de género masculino y femenino. Y lo complementa al especificar
que esta dicotomia urbana es una resultante de las construcciones sociales y que, por tanto, inciden
directamente en el ordenamiento territorial. De esta manera, la planificacion favorece el
funcionamiento del sistema productivo, en lugar de facilitar el desarrollo de las tareas necesarias de

la vida cotidiana para la reproduccion de la sociedad.

Sin embargo, esta Unica mirada si bien es una aproximacién, también es reduccionista, ya que
invisibiliza la participacién de las mujeres en la vida publica y politica, ya que como declara Isabel
Segura (2006), el proceso de industrializacién también se construye con la mano de obra de las
mujeres, tanto como trabajadora asalariada como trabajadoras en el espacio doméstico, siendo las

responsables del cuidado de las personas de la familia, pero sin ningun tipo de retribucion.

No obstante, independiente del origen que llevo a esta dicotomia, se constata una fragmentacion
espacial de lo publico y privado, que perpetua y naturaliza la devaluacion de las tareas domésticas
y de cuidados, dado a que econdmicamente se valorizd las labores productivas, relegando
conceptualmente en la esfera privada, todas aquellas labores concernientes a la reproduccién de la

vida, que de igual modo se ejercen y manifiestan en el espacio publico cotidiano.

Con todo lo antes mencionado, es posible identificar como diversas autoras han sefalado que la
evolucidn hacia sociedades industriales significo la desaparicion de la vida comunitaria y de los

bienes comunes, desarticulando el tejido social y espacial en el que se desarrollaban los cuidados.
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Esto repercutid en un repliegue de muchos de los trabajos de cuidados que anteriormente se

desarrollaban en comunidad, traspasandolos al ambito privado y familiar.

7.3 Hacia la ciudad de los cuidados: Del Urbanismo funcionalista a la ciudad

cuidadora.

7.3.1. La critica del urbanismo funcionalista:

El cuestionamiento que comienza a existir respecto a la ciudad en la década del sesenta, es una
resultante de las problematicas heredades posterior a la revolucién industrial. Este modelo urbano
se caracterizé por utilizar la zonificacion como instrumento de organizacién de usos de la ciudad, lo
que provocé un crecimiento expansivo y monofuncional basado en la primacia del vehiculo privado
(Jacobs, 1961). Un modelo que, esta en contraposicién al concepto de ciudad polifuncional, con
mezcla de usos, préximos entre si, que generan diversidad y vida urbana. (Jacobs, 1961; Choay,

1965; Lefebvre, 1969, Ciocoletto, 2014).

A partir de la crisis de la ciudad industrial, como bien lo ejemplifica Adriana Ciocoletto (2014), se
produjo, en algunos casos, altos indices de hacinamiento y mortalidad, razén por la cual surgen
nuevos modelos funcionalistas basados en el higienismo. Valorizandose la necesidad de los espacios

verdes, abiertos y la separacion de la actividad industrial contaminante de las viviendas.

Estos nuevos modelos de funcionalidad, que se consagra en la Carta de Atenas en el afio 1933,
tienen como objetivo buscar una forma modélica de las nuevas ciudades, en la cual se define
criterios universales, para responder a las necesidades de un “hombre-tipo”, generalizando asi una

vision androcéntrica de la sociedad a través del disefio urbano.

Como consecuencia a esos modelos, nace una de las principales criticas al funcionalismo. La razén
se sustenta en que la forma urbana por si sola no puede generar diversidad social y vida urbana. De
este modo, la combinacidon de programas monofuncionales, politicas publicas sectoriales y las
dindmicas del mercado, que promovieron la concentracion de poblacion segun los tipos y niveles de
renta, produjo la marginacién fisica y social de los complejos residenciales construidos de forma

auténoma, condendndolos de esta forma a un déficit de servicios (Borja y Muxi, 2003).
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A raiz de este fendmeno, la critica feminista evidencia que se ha realizado una lectura fragmentada
sobre la sociedad, cuestionando el modelo del urbanismo hegemdnico como representacién del
sistema patriarcal. La separacidn de usos en el territorio obligd a plantear dualidades tales como:
trabajo-casa; ciudad-periferia; vida publica-vida-privada (Ciocoletto, 2014), cuyo resultado fue el
deterioro de los centros urbanos tradicionales, la ocupacién dispersa en el territorio y la expansién

hacia nuevos centros periféricos monofuncionales (Hayden, 1982; Greed, 1994).

Por lo tanto, esta forma extensa y dispersa de ocupar el territorio tuvo consecuencias negativas en
la vida cotidiana de las personas, especialmente en mujeres quienes estadisticamente, validado por
diversas encuestas de Usos del Tiempo, y verificado con mayor profundidad en el marco
metodolégico, dedican mayor tiempo a las labores de cuidado, siendo un factor agravante en las

desigualdades de género.

7.3.2. Hacia la ciudad de los cuidados:

El concepto la ciudad de los cuidados, nace como respuesta a la ciudad funcionalista y a las brechas
que ha generado el impacto de los roles de género en el acceso y uso a la vida urbana, explicada

recientemente en los capitulos anteriores.

A modo introductorio para un buen entendimiento de lo que es la ciudad cuidadora, es importante
destacar que el concepto de cuidado es “una actividad de especie que incluye todo aquello que
hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro ‘mundo’ de tal forma que podamos vivir en él
lo mejor posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestros seres y nuestro entorno, todo lo
cual buscamos para entretejerlo en una red compleja que sustenta la vida” (Fisher y Tronto 1990,
en Valdivia, 2018, p. 76). De ahi la importancia de relevar que somos sujetos que requieren de
cuidados, fisicos y emocionales, y por tanto somos interdependientes con otras personas, y ademas
dependemos no sélo del vinculo social, sino ademas de nuestro ecosistema. Al ser la dependencia
algo universal, los cuidados son inevitables, por lo que su responsabilidad no deberia ser individual

y privada, sino social y politica (Carrasco et al., 2011).

Olga Segovia y Maria Nieves Rico (2017) declaran que, en Chile, la poblacidon urbana destina un
promedio de 4,56 horas en un dia de semana al trabajo no remunerado. Sin embargo, hay grandes
diferencias por sexo: mientras que a nivel nacional los hombres destinan un promedio de 2,74 horas

en un dia de semana, las mujeres usan 6,07 horas (casi 4 horas mas). Respecto del tiempo promedio
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destinado al trabajo de cuidados por sexo en un dia de semana, la Regién Metropolitana (en la que
se encuentra la ciudad de Santiago) es la que registra la mayor diferencia: 3,46 horas en promedio

las mujeres y 1,77 horas en promedio los hombres (INE, 2015; Rico y Segovia, 2017, p. 57).

Desde el feminismo, hay interesantes corrientes tedricas que interpretan el cuidado como una
necesidad que encaja mal en la economia capitalista, puesto que, como dice la llamada “ley de
hierro del cuidado”, quienes mas lo necesitan son los que tienen menos facilidades para conseguirlo.
De ahi que se hable de la democratizacidn del cuidado, las politicas de cuidado o |a ética del cuidado
(Tronto, 2013 en Rico y Segovia, 2017, p. 95), y desde la perspectiva urbana una de las mayores
complejidades para su definicidn es la diferencia que ocurre entre los cuidados no remunerados que
incurren dentro del hogar, y aquellas que proveen de manera remunerada los servicios publicos y
privados, existiendo una clara segregacion econémica a aquellas personas que no pueden acceder

a los cuidados hoy ofrecidos fuera del hogar como mercancia.

Histdricamente y por un largo tiempo, la prestacion de cuidados dentro del hogar ha recaido sobre
las mujeres, en virtud de un contrato implicito de divisidon sexual del trabajo que también contiene
un importante componente generacional. La mujer/cényuge y la mujer/madre son quienes han
asumido principalmente las actividades de cuidado, aunque, por razones demograficas, ha ido
adquiriendo cada vez mas importancia la figura de la mujer hija/madre (la hija adulta que cuida a

sus padres de edad avanzada) (Rico & Segovia, 2017).

En la Agenda Regional de Género se reconoce el cuidado como un derecho de las personas vy, por lo
tanto, como una responsabilidad que debe ser compartida por hombres y mujeres de todos los
sectores de la sociedad, las familias y las empresas (CEPAL, 2014). Sin embargo, los datos sobre el
uso del tiempo de las personas en la regidn visibilizan que la principal oferta de cuidados se brinda
desde los hogares y que son las mujeres quienes sostienen la economia del cuidado (Rico & Segovia,
2017), ante esta necesidad han surgido herramientas como la encuestas de usos del tiempo, que
permite visibilizar y cuantificar como se distribuyen las responsabilidades de cuidado al interior de
los hogares. Si bien, existen encuestas sobre el uso del tiempo, estas son de metodologia
cuantitativa, valiosas desde una perspectiva feminista, pero con sesgos en la cuantificacion, ya que
el trabajo doméstico y de cuidados engloba un gran nimero de ocupaciones y de preocupaciones

cuyo resultado no siempre es facilmente cuantificable.
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Esta herramienta de medicién, conocidas como Las Encuestas de Empleo del Tiempo o Usos del
Tiempo, emergen a principios del siglo XX en las sociedades occidentales industrializadas con el fin
de producir informacién sobre las condiciones de vida, los modelos de ocio y de consumo y la
conducta de la poblacién desempleada, entre otros. Por tanto, sus origenes no se encuentran en el
marco de las investigaciones feministas. No obstante, comienzan a extenderse y cobran cierta
relevancia para el feminismo a partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer celebrada
en Beijing en 1995, en la que se encomienda a todos los estados miembros a introducir valoraciones

del trabajo doméstico y de cuidados en la Contabilidad Nacional.

Esta situacion plantea desafios desde tanto del feminismo como el urbanismo. Y asi lo ejemplifican
Olga Segovia y Maria Nieves Rico (2017), quienes sefialan que aproximarse a un nuevo paradigma
urbano implica reconocer la diversidad y dar cuenta de la multiplicidad de caras y habitantes que
tiene la ciudad. Esto significa incorporar a la produccién social del habitat la mayor cantidad de

realidades urbanas.

En consecuencia, el urbanismo feminista reivindica la importancia social de los cuidados, y plantea
ejes indispensables para la construccion de una ciudad cuidadora. Para Blanca Valdivia (2018), una
ciudad que cuida permite que las personas perciban seguridad en los espacios, no existe un dominio
por el vehiculo motorizado que utiliza un espacio abusivo y produce altos indices de contaminacion,
accidentes e inseguridad vial. La ciudad que cuida prioriza y fomenta una red de transporte publico
accesible, fisica y econdmicamente. Y esta conectada con una amplia red peatonal y con diferentes
espacios para la vida recreativa, productiva entre otros. Ademads, una ciudad que cuida no expulsa

a sus habitantes, y permite acceder a una vivienda digna en condiciones econdmicas justas.

Es por este motivo, que los roles de cuidado y modelos de reproduccion familiar, tienen una
incidencia directa con el debate urbano a escala de barrio, dado a que es en este nivel donde se

facilita de manera mas directa el desarrollo de la vida diaria y la calidad de vida.

A modo de resumen, se puede concluir que una ciudad cuidadora busca una visibilizacion de los
cuidados y a una responsabilidad colectiva en torno a ellos. La ciudad cuidadora buscard la
concrecion de sus objetivos, brindando autonomia a las personas y permitiendo conciliar las

diferentes esferas de la vida cotidiana, que seran abordadas en el siguiente capitulo.
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7.4 La mirada feminista en Urbanismo:

Dimensiones claves para la vida cotidiana: El Tiempo y el espacio como

cualidad urbana.

En la busqueda por ampliar la metodologia que incluya el andlisis de las dimensiones de la vida
cotidiana es que las urbanistas feministas han planteado incorporar una nueva herramienta de
analisis como estrategia de planificacién y gestidn, y es la variable de tiempo y espacio, ya que
permite reconocer las distintas actividades del dia a dia, y ademas permite evidenciar la distribucion
desigual en cuanto a las tareas de cuidado, y cuestionarnos si el espacio urbano esta preparado para

adaptarse a las necesidades de la vida cotidiana.

Para comprender qué es la vida cotidiana, a modo introductorio la urbanista Adriana Ciocoletto
(2014), lo define como un concepto amplio, utilizado comUnmente para expresar lo que las personas
hacen en el dia a dia, pero su estudio en profundidad devela una gran complejidad para definirlo y
analizar sus contenidos. Es por esta razdn que al carecer de un consenso en su significado esto

dificulta su analisis, y en variadas ocasiones se ha llevado a la simplificacion del concepto.

Pese a su dificultad, existe un valioso marco tedrico respecto al tema y las dimensiones que
involucra. En el trabajo “La vida cotidiana, exploracion de un marco conceptual y de una propuesta
de indicadores” (Torn et.al, 2006), sefiala que la perspectiva de género ha resultado imprescindible
para visibilizar dos dimensiones claves de la vida cotidiana: el tiempo y las tareas de reproduccion

de la vida humanay la relacién de estas dimensiones con el bienestar cotidiano (Torns et al., 2006).

Es importante destacar, que el concepto feminista de vida cotidiana definido como “nueva vida
cotidiana”, es un término que surge de la experiencia de las mujeres escandinavas, a finales de los
afios setenta. Se origind como critica al pensamiento hegemodnico de la planificaciéon urbana que
llevd a la universalizacidon sobre los aspectos de la vida cotidiana, debido a la falta de representacion
de las personas en las decisiones. Esta critica propuso la redefinicion del trabajo, remunerado o no,
valorando a las mujeres que han sido tradicionalmente las encargadas de las tareas del cuidado y
de la crianza. Asimismo formuld una redistribucion del trabajo de forma igualitaria, que no repitiera
estereotipos de género, y puso en evidencia que el problema de resolver las necesidades de la vida

cotidiana, es politico, y no individual de las mujeres (Ciocoletto, 2014).
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Ya para los afos noventa, la red EuroFEM, incorpora el concepto “Infraestructuras para la vida
cotidiana”, refiriéndose a aquellas infraestructuras fisicas, econédmicas y sociales que se pueden
desarrollar principalmente en la escala de barrio, a fin de facilitar el desarrollo de la vida diaria y la

calidad de vida. También, util en otros niveles territoriales. (Sdnchez de Madariaga, 20042)

Es asi como el concepto de vida cotidiana evoluciona a transformarse como una nueva metodologia.
Esto significa incorporar el conocimiento y la experiencia cotidiana de las mujeres como herramienta
de andlisis urbano. De este modo el urbanismo feminista trabaja a partir de la vida cotidiana, que
asocia de manera indisoluble las cuestiones espaciales con las condiciones temporales. Por este
motivo, los temas relativos a la gestion del tiempo, al contenido y a los usos en las ciudades deben

tener la misma relevancia que los elementos constructivos (Col:-lectiu Punt 6, 2019, p. 79).

Ante esta nueva metodologia, la interdisciplinariedad se vuelve una respuesta desde el feminismo
como una forma de abordar las problematicas mencionadas en los capitulos anteriores, ya que se
requiere de los esfuerzos de diversas disciplinas para lograr una democratizacion de las mujeres en
la planificacidn urbana y aspirar a una mejora en la calidad de vida de ellas. De ahi que el feminismo
aporta la posibilidad de comprender la realidad desde otros enfoques, y como en estos influyen en

la propia experiencia.

Ante esta nueva modalidad de analisis en la cual la vida cotidiana cobra relevancia, surgen nuevos
estudios metodoldgicos que logran nutrir interdisciplinarmente las variables de tiempo y espacio.
Entre ellos se encuentran los estudios sobre usos del tiempo y movilidad que indagan sobre las
caracteristicas de los desplazamientos realizados, que han permitido cuantificar y generar datos
muy valiosos para demostrar que las que realizan mds de una actividad al dia son en su mayoria
mujeres. Dejando en evidencia la importancia de contar con nuevas estrategias de medicién ya que
“los distintos roles que se atribuyen a mujeres y hombres implican tener modelos de movilidad
distintos. Mientras ellas hacen mds desplazamientos préximos y utilizan mas el ir andando y los
transportes colectivos, ademas de tener motivos mds cercanos a las esferas domésticas, ellos viajan
mas lejos, utilizan el transporte privado y sus motivos estdn mds relacionados con la esfera laboral”

(Miralles y Cebollada, 2009).

Para Michael Fox (1995), si bien, la movilidad de las personas se suele considerar y estudiar como
una actividad individual, la estructura familiar y las actividades cotidianas que llevan a cabo sus

miembros inciden en la organizacion de los desplazamientos de cada uno de ellos y de los medios
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de transporte que utilizan. Asi, las actividades de los diferentes integrantes del hogar, las relaciones
entre ellos, y sus métodos para llegar a cada uno de sus lugares de destino, conforman diferentes
necesidades que se interrelacionan entre si. Blumen (2000), destaca que son los modelos de
movilidad de las mujeres los que mas se interrelacionan con las actividades cotidianas de la familia
debido a las tareas que éstas desarrollan en la esfera doméstica, y la existencia o no, de cargas

familiares.

En esta misma linea de tiempo y espacio, le siguieron trabajos que incorporaron la relacién entre
ambas variables y la relacién que existe entre la forma territorial, el modelo de ciudad y el tipo de
movilidad. Estos estudios han considerado necesario pensar los espacios urbanos, no solo como

lugares; sino, también con sus recorridos (Bofill, 2005).

Bajo este concepto, de tiempo espacio y forma, Adriana Ciocoletto (2014), releva que aquellas
personas encargadas del cuidado de otra persona, realizard un mayor ndmero de actividades
cotidianas con respecto a otra que solo se encargue de si misma. Esto incidird en los movimientos
que realizan y repercutira en el uso del espacio, es decir; si una persona se encarga solo de si misma,
sus movimientos seran simples y lineales, mientras que una persona que se encarga; ademas, de

otras, sus movimientos seran mas complejos y poligonales.

Las consecuencias a nivel urbano, especificamente a nivel de infraestructura, se materializa en que
la esfera reproductiva, y aquellas labores de cuidado requiere de espacios adecuados para satisfacer

las necesidades de la vida cotidiana, que hoy se ejercen principalmente en el interior de la vivienda.

En definitiva, los estudios del tiempo en la ciudad desde la perspectiva de género, nacieron para
hacer visible la complejidad de la vida cotidiana y la relacidén entre espacio, tiempo y actividades.
Ademas, estos estudios contribuyen a incorporar estratégicas que permiten hacer mas sostenible el
uso cotidiano del tiempo femenino y mejorar significativamente la vida urbana. (Montaner y Muxi,

2011b)

Por tanto, se pudo identificar en este capitulo que incluir la dimensién de lo cotidiano permite
generar métodos cualitativos y cuantitativos para analizar la realidad con la menor cantidad de
sesgos posibles. Bajo este concepto se vuelve indisociable que al hablar de vida cotidiana esta
incluya las tareas de cuidado como eje estructurante ya que como senala Valdivia, la principal
diferencia en la vida cotidiana de mujeres y hombres estaria en el tiempo y el grado de

responsabilidad dedicado a las tareas de cuidados (Valdivia, 2018, p. 76).
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Por otro lado, las dimensiones para la vida cotidiana no sélo se nutren con el reconocimiento de las
tareas de cuidado, que tiene una incidencia directa en el uso del tiempo, sino que ademas se nutre
de otras variables que son el tiempo y el espacio, posibles de cuantificar con diversas estrategias;
una de ellas es el reconocimiento de la forma que traza la movilidad cotidiana de las personas, que

variard, entre diversos factores, segun el nivel de cuidados personales y a otros que ejerza.

A modo de finalizacidn para este marco tedrico, es posible identificar en este segundo volumen
llamado la “la transicién hacia un urbanismo feminista”, mediante la bibliografia utilizada, que la
ciudad actual es consecuencia de un pensamiento dominante, y desde esta critica surge la necesidad

de cuestionar ademas las formas en que se ha construido el conocimiento y el quehacer urbanistico.

La mirada feminista en el urbanismo se refleja y aplica mediante la creacion de nuevas
metodologias, que intentan romper con la llamada objetividad, e incluir la mayor cantidad de
diversidad posible. Ante esto, analizar las brechas y los déficits que impiden un acceso y uso
igualitario se vuelve prioritario para romper con los sesgos existentes, que no son posibles de

atender Unicamente con la variable género, indicado en el primer volumen de este marco tedrico.

A continuacién, a modo de cierre de este volumen se resume los conceptos que se han abordado

acompafiado de sus autoras claves para una mayor comprension (ver Tabla 2).

Tabla 2: Tabla resumen de autoras/es claves.

Principales autoras/es. Concepto

Ana Maria Seabra de Almeida, José Maria Duartey | Perspectiva de Género

José Baltazar.

Virginia Guzman, Karina Batthyany, Enfoque de Género en la Agenda Politica
Irma Arriagada, Mdnica Baeza, Virginia Guzman, La Institucionalidad de Género en el Estado Chileno
Valdés,

Lorena Fries, Nicole Lacrampette, Blazquez, Daniela | Epistemologia Feminista

Arias, Zaida Muxi.

Blanca Valdivia, Nuria Fernandez, Inés Sanchez de Divisidn sexual de trabajo y del espacio urbano
Madariaga, Kim England, Soledad Murillo, Silvia

Federicci, McDowell, Paula Soto, Isabel Segura.

Jane Jacobs, Francoise Choay, Henry Lefevbre, Urbanismo funcionalista

Adriana Ciocoletto, Hayden, Greed.
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Rico, Olga Segovia, Blanca Valdivia, Cristina

Carrasco.

Hacia la ciudad de los cuidados

Camilo Arriagada, Irma Arriagada.

Exclusion laboral y actividad femenina

Adriana Ciocoletto, Teresa Torns, Inés Sanchez de

Madariaga, Collecciu Punt 6

Vida cotidiana

Miralles, Cebollada, Michael Fox, Ana Bofill.

Movilidad

Adriana Ciocoletto, Zaida Muxi, Blanca Valdivia.

Tiempo, espacio y forma

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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8. Marco Metodolagico

Tipo de Investigacion:

La presente investigacion es de cardcter exploratoria en lo referente al uso de la informacién y en
consecuencia su propuesta. Las circunstancias de esto responden a como se reflejé en el marco
tedrico, el urbanismo feminista es aun un campo, que, si bien cuenta con herramientas
metodoldgicas, no se ha logrado formalizar normativamente. Por el contrario, la perspectiva de
género, tiene su ingreso metodoldgico y normativo en la agenda politica posterior al retorno a la
democracia, siendo este un concepto transversal en materia publica. Por tanto, se concluye que la
aplicacion a la gestién urbana no esta consolidada, como si lo estd su desarrollo, lo que define el

cardacter exploratorio para esta tesis.

Enfoque de Investigacion:

El enfoque de esta investigacion es mixto, ya que utiliza un enfoque cualitativo y cuantitativo, para
ello se utiliza la recopilacion estadistica de datos existentes, y a nivel cualitativo el estudio de casos
considerados como buenas practicas, en conjunto con la aplicacién de entrevistas a expertas en

género y/o urbanismo.
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La metodologia aplicada se organiza en cuatro etapas, alineado a los objetivos especificos de esta

investigacion, que se detallan a continuacion:

Diagrama 4: Marco Metodoldgico.

OBJETIVO 1 ETAPA 1 LO QUE OBSERVO: ANALISIS CUALITATIVO
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Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

8.1.1 Objetivo 1 - Etapa 1: Referente de buenas practicas y entrevistas a expertas.

Objetivo 1: Sistematizar la bibliografia internacional y levantar las opiniones de expertas en
urbanismo y género, sobre en cuales lineas de la planificacién y gestién urbana deben focalizarse

los esfuerzos de transversalizacién de la perspectiva de género y urbanismo feminista.

Etapa 1: La primera etapa consiste en el andlisis de buenas practicas internacionales y el marco
legislativo vigente que ha permitido transversalizar el género en sus politicas urbanas. Para la
seleccidn se considerd lo nutrido en el marco tedrico en relacion a modelos de gobernanza que
sirvan como referente para su adaptacién. Para ello, se considerd el caso Espafia, especificamente

la comunidad autdnoma de Catalufia y Pais Vasco, por ser uno de los paises que mas nutrié el marco
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tedrico y evidenciod progresos en cuanto a la materia. Asimismo, se considerd la ciudad de Viena en

Austria, por ser una de las ciudades pioneras en instaurar la tematica a nivel urbanistico y

arquitectdnico.

Tabla 3: Ciudades seleccionadas como referente de buenas practicas.

PAIS - CIUDAD

TIPO DE PROYECTO

AUSTRIA - VIENA

ESCALA ARQUITECTONICA

CATALUNA - ESPANA

ESCALA URBANA

PAIS VASCO - ESPANA

ESCALA URBANA

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Para la recopilacion de experiencias nacionales, se entrevistd a funcionarias publicas que trabajan

en planificacion y gestién urbana, tanto en el nivel central como comunal, con nutrido bagaje en

materia de género y/o feminismo, y su vez a expertas con reconocida experiencia tanto en gestion

como en la formulacién de politicas publicas, que se encuentran bajo un liderazgo feminista.

Tabla 4: Entrevistas segun institucidn.

INSTITUCION MINISTERIAL

ENTREVISTADAS: TANIA MACUER MONICA MERINO

CARGO: Encargada Ministerial de Género Profesional del equipo Inclusién MINVU

MINVU

INSTITUCION MUNICIPAL

ENTREVISTADAS: ALEJANDRA DE LA BARRA HELGA FRANK

CARGO: Directora Secretaria Comunal de Encargada del departamento de Planificacion
Planificacién - SECPLA Quinta Normal Social - SECPLA

INSTITUCION MINISTERIAL Y ACADEMICO

ENTREVISTADAS:

MONICA BUSTOS

CARGO:

Docente Facultad de Arquitectura y Urbanismo — FAU, y consultora MINVU

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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8.1.2 Objetivo 2 - Etapa 2: Diagndstico de brechas de género y niveles de carencia, a escala

metropolitana mediante la generacion de indicadores urbanos.

Objetivo 2: Diagnosticar a escala metropolitana y comunal las brechas de género y niveles de
carencia existentes, mediante la generacidn de indicadores urbanos a partir de informacion
estadistica disponible, que permita medir desigualdades que impiden un uso y goce democratico de

la ciudad.

Etapa 2: La segunda etapa consistird en la creacién de indicadores de género y urbanos, utilizando
como metodologia lo propuesto por las urbanistas feministas; esto significa que no basta con
considerar el género como Unica variable de observacién, sino ademdas se deben incluir las
dimensiones de la vida cotidiana, descritas en el capitulo 7.1.4 de esta investigacién. Para ello se
utilizard las variables tiempo y espacio, recopilando la informacién estadistica posible de extraer a

nivel comunal, para la elaboracién de un indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano.

En funcion de lo expuesto en el marco tedrico, para la elaboracién del indice de Desigualdad de
Género en el Espacio Urbano, se decide seleccionar indicadores que reflejen las posibles causas que
contribuyen en una ausencia por parte de mujeres y nifias, en el uso y goce del espacio urbano. Es
por esta razén que se selecciona variables que tienen o podrian tener una incidencia, mediante el
reconocimiento de brechas de género y niveles de carencia que impiden desenvolverse

autéonomamente en el espacio urbano.

Para observar estos fendmenos, se utilizara las variables tiempo, espacio y género, dado a como se
explicd en el marco tedrico, si una persona se encarga solo de si misma, sus movimientos serdn mas
simples, en comparacién a una persona que cuida de otros, que sin duda presentard movimientos
mas complejos, y por lo tanto requerird de mas tiempo. A su vez, la esfera reproductiva, encargada
de la reproduccion de la vida personal y del cuidado de otros, es la que mas espacio necesita para
desarrollarse. En este sentido se considera necesario pensar los espacios urbanos, no solo como

lugares; sino, también con sus recorridos (Bofill, 2005).

En esa misma linea, el marco tedrico evidencia como analizar la vida cotidiana desde una perspectiva
feminista, permite reconocer que la distribucién de los trabajos de cuidados, recaen de manera

diferenciada segun nuestro género, incidiendo en el tiempo y forma de como se habita la ciudad.
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Diagrama 5: Esquema de seleccidon de Dimensiones en base a Marco Tedrico.

URBANISMO FEMINISTA:
NECESIDADES DE LA VIDA COTIDIANA

iNDICE DE DESIGUALDAD DE
GENERO EN EL ESPACIO URBANO

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Es por esta razdn que para la realizacion del indice se decide elaborar dimensiones compuestas (ver
Diagrama 5) que cruce las variables de; tiempo, espacio y género, para identificar los indicadores a

utilizar.

Para las dimensiones de tiempo y espacio, se seleccioné datos secundarios extraidos de las

siguientes encuestas tales como: INE, CENSO 2017, SECTRA 2014, MIDESO 2021, y CEAD 2020-2021.

Cabe destacar que, para la seleccion de variables de tiempo, se tiene como antecedente preliminar
mediante los resultados arrojados por la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (2105), en relacién
al trabajo no remunerado, en promedio, las mujeres destinan 3 horas mas que los hombres al
conjunto de todas las actividades de trabajo no remunerado (Trabajo doméstico; Cuidados a

integrantes del hogar; Trabajo no remunerado para otros hogares, la comunidad y voluntario).
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METADATOS PARA LA CONSTRUCCION DE DIMENSIONES

Tabla 5: Dimensidn, indicador y fuente.

60 — o 2 —

DIMENSION INDICADOR FUENTE
POBREZA DE TIEMPO Y DEL | TRABAJO SIN PAGO PARA UN FAMILIAR CENSO 2017
ESPACIO URBANO REALIZO QUEHACERES DE SU HOGAR CENSO 2017
DISTANCIA A PLAZAS PUBLICAS SIEDU 2021
SUPERFICIE DE PLAZAS PUBLICAS POR HABITANTE SIEDU 2021
POBREZA ECONOMICA CLASIFICACION SOCIOECONOMICA JEFA/E DE HOGAR— | MIDESO - DIC
RSH TRAMO 0-40% 2021
HOGARES CON JEFA/E DE HOGAR MONOPARENTAL — | MIDESO - DIC
RSH TRAMO 0-40% 2021
TASA INACTIVIDAD LABORAL: SE ENCONTRABA | CENSO 2017
BUSCANDO EMPLEO
PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN SITUACION DE | SIEDU 2021

HACINAMIENTO

SEGURIDAD PUBLICA

RINA PUBLICA: VICTIMARIA

CONSUMO DE ALCOHOL EN LA VIA PUBLICA:

CEAD. CENTRO DE
ESTUDIOS

VICTIMARIA ANALISIS DEL
VIOLACION, ABUSOS SEXUALES Y OTROS DELISTOS | DELITO
SEXUALES: VICTIMA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: VICTIMA
CANTIDAD DE LUMINARIAS CADA 50 METROS | SIEDU 2021
LINEALES DE RED VIAL

DERECHO A LA MOVILIDAD NUMERO DE VIAJES TOTALES POR HORA VALLE SECTRA 2014
VIAJES POR MODO: BICICLETA, TRANSPORTE PUBLICO | SECTRA 2014
Y CAMINATA
MOTIVO DE VIAJE: ESTUDIO, TRABAJO, BUSCAR O | SECTRA 2014
DEJAR A ALGUIEN, SALUD, RECREACION
DISTANCIA A PARADEROS DE TRANSPORTE PUBLICO | SIEDU 2021
MAYOR
PORCENTAJE DE COBERTURA DE LA RED DE CICLOVIA | SIEDU 2021
SOBRE LA RED VIAL
PORCENTAJE DE MANZANAS CON VEREDAS CON | SIEDU 2021

BUENA CALIDAD DE PAVIMENTO

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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METADATOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS FACTORES: BRECHAS DE GENERO Y NIVELES DE
CARENCIA

Para la primera dimension de Pobreza de Tiempo en el Espacio urbano, de la informacion existente
posible de extraer del CENSO 2017, se selecciond segln sexo, aquellas variables de trabajo no
remunerado, tales como: trabajé sin pago para un familiar, y realizdé quehaceres de su hogar, para
las 32 comunas del Gran Santiago, incluyendo Puente Alto y San Bernardo en el drea de estudio,

dado su magnitud poblacional.

Para la segunda dimension Pobreza Econdmica, se utilizé indicadores personalizados extraidos de
Data Social, un portal de visualizacidon de datos de la realidad social de Chile, desarrollado por la
Subsecretaria de Evaluacién Social a partir de encuestas y registros administrativos. Considerando
la pobreza econémica como un factor incidente en una baja participacion en el uso y goce del
espacio urbano. Para ello, se seleccioné los indicadores: Clasificacidon socioecondémica del jefe/jefa
de hogar, para el tramo mas vulnerable comprendido entre el 0% al 40% y hogares con jefe/jefa de
hogar monoparental o monomarental, segun lo levantado por el Registro Social de Hogares. Del
CENSO 2017, se pudo extraer tasa de inactividad laboral, con la pregunta: se encontraba buscando

empleo.

Para la tercera dimensidn de Seguridad Publica, de la informacion existente posible de extraer, se
selecciond los datos secundarios de la encuesta CEAD, Centro de Estudios y Anadlisis del Delito, de la
seccion; Estadisticas Delictuales Oficiales de Delitos de Mayor Connotacidn Social (DMCS), Violencia
Intrafamiliar (VIF), Incivilidades y otros hechos informados por Carabineros y la Policia de
Investigaciones de Chile al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Utilizando los datos

comprendidos entre 2020 al 2022.

Para la cuarta dimensidn Derecho a la Movilidad, de la cual se extrajo informacién segun lo arrojado
en la actualizacién y recoleccién de informacion del sistema de transporte urbano, IX Etapa:
Encuesta Origen Destino Santiago 2012. SECTRA. En el cual se considerd los indicadores de nimero
total de viajes diferenciado de hora punta y valle; los modos de transporte diferenciado por;
bicicleta, caminata y transporte publico; y los motivos del viaje diferenciados segun: estudio,

trabajo, de compras, buscar o dejar a alguien, salud y recreacion.

Todas las dimensiones fueron analizadas para las 32 comunas del Gran Santiago, incluyendo Puente

Alto y San Bernardo en el area de estudio, dado su magnitud poblacional.
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Posterior a la recoleccién de datos, se determina como unidad de medicién el porcentaje de brechas

de género y niveles de carencia, segin cada dimensién abordada en respuesta al objetivo N°2

propuesto.

Tabla 6: Brechas de género y niveles de carencia seguin dimensién estudiada.

DIMENSION

VARIABLES

MEDICION

POBREZA DE TIEMPO Y DEL ESPACIO URBANO

TIEMPO Y ESPACIO

BRECHAS DE GENERO

POBREZA ECONOMICA

TIEMPO Y ESPACIO

BRECHAS DE GENERO

SEGURIDAD PUBLICA

TIEMPO Y ESPACIO

NIVELES DE CARENCIA

DERECHO A LA MOVILIDAD

TIEMPO Y ESPACIO

NIVELES DE CARENCIA

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

A su vez, para el andlisis de cualidad del espacio urbano, se intentd seleccionar las variables de

infraestructuras de cuidado, pero debido a que, en el Sistema de Indicadores y Estandares de

Desarrollo Urbano - SIEDU -existe sélo una georreferenciacion de los establecimientos publicos, el

anadlisis de equipamientos del cuidado, para el caso de educacidn y salud, quedaria sesgado

arrojando informacién errénea en las comunas donde la infraestructura privada prevalece.

Por esta razon, las variables a considerar se enfocaron exclusivamente en aquellos datos que

pudiera cualificar el espacio urbano, para luego ser incorporadas en las dimensiones propuestas y

ponderadas en un Unico factor. Para esto, se seleccioné las siguientes variables arrojado por el

Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano — SIEDU, (ver Tabla 7).
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Tabla 7: Indicadores SIEDU agrupados segun dimensién.

DIMENSION INDICADOR SIEDU FACTOR
POBREZA DE TIEMPO Y DEL ESPACIO
URBANO SUPERFICIE DE PLAZAS PUBLICAS POR HABITANTE 1
| PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN SITUACION DE
POBREZA ECONOMICA 2
HACINAMIENTO
3 CANTIDAD DE LUMINARIAS CADA 50 METROS LINEALES DE
SEGURIDAD PUBLICA 3
RED VIAL
DISTANCIA A PARADEROS DE TRANSPORTE PUBLICO MAYOR
PORCENTAJE DE COBERTURA DE LA RED DE CICLOVIA SOBRE
DERECHO A LA MOVILIDAD LA RED VIAL 4
PORCENTAJE DE MANZANAS CON VEREDAS CON BUENA
CALIDAD DE PAVIMENTO
Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
MATRIZ DEL iNDICE: DESIGUALDAD DE GENERO EN EL ESPACIO URBANO.
Tabla 8: Dimensidn, indicador y factor.
I | DIMENSION INDICADOR MEDICION FACTOR
N | POBREZA DE TIEMPO TRABAJO SIN PAGO PARA UN FAMILIAR BRECHAS DE F1
D | Y DEL ESPACIO URBANO GENERO
| REALIZO QUEHACERES DE SU HOGAR BRECHAS DE
C GENERO
E DISTANCIA A PLAZAS PUBLICAS CUALIDAD URBANA
SUPERFICIE DE PLAZAS PUBLICAS POR CUALIDAD URBANA
HABITANTE
POBREZA ECONOMICA CLASIFICACION SOCIOECONOMICA JEFA/E DE BRECHAS DE F2
HOGAR - RSH TRAMO 0-40% GENERO
HOGARES CON JEFA/E DE HOGAR BRECHAS DE
MONOPARENTAL - RSH TRAMO 0-40% GENERO
TASA INACTIVIDAD LABORAL: SE ENCONTRABA CUALIDAD URBANA
BUSCANDO EMPLEO
PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN SITUACION DE CUALIDAD URBANA
HACINAMIENTO
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SEGURIDAD PUBLICA RINA PUBLICA: VICTIMARIA NIVELES DE F3
CARENCIA
CONSUMO DE ALCOHOL EN LA ViA PUBLICA: NIVELES DE
VICTIMARIA CARENCIA
VIOLACION, ABUSOS SEXUALES Y OTROS NIVELES DE
DELISTOS SEXUALES: VICTIMA CARENCIA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: VICTIMA NIVELES DE
CARENCIA
CANTIDAD DE LUMINARIAS CADA 50 METROS CUALIDAD URBANA
LINEALES DE RED VIAL
DERECHO A LA MOVILIDAD | NUMERO DE VIAJES TOTALES POR HORA VALLE NIVELES DE F4 SUB
CARENCIA 1
VIAJES POR MODO: BICICLETA, TRANSPORTE NIVELES DE
PUBLICO Y CAMINATA CARENCIA
MOTIVO DE VIAJE: ESTUDIO, TRABAJO, BUSCAR | NIVELES DE F4 SUB
O DEJAR A ALGUIEN, SALUD, RECREACION CARENCIA 2
DISTANCIA A PARADEROS DE TRANSPORTE CUALIDAD URBANA | F4SUB
PUBLICO MAYOR 3

PORCENTAJE DE COBERTURA DE LA RED DE
CICLOVIA SOBRE LA RED VIAL

CUALIDAD URBANA

PORCENTAJE DE MANZANAS CON VEREDAS CON
BUENA CALIDAD DE PAVIMENTO

CUALIDAD URBANA

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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FACTORIZACION DE LAS DIMENSIONES SEGUN BRECHAS DE GENERO Y NIVELES DE CARENCIA

Para las dimensiones que reflejen porcentajes de brecha de género, su calculo es el porcentaje

resultante de dividir el nimero total de mujeres por el nimero total de hombres.

Para las dimensiones que reflejen niveles de carencia, su calculo es el porcentaje resultante de

dividir el nUmero total de mujeres por el nimero total de mujeres expuestas segun indicador.

Luego de analizados los datos, se procede a estandarizarlos y trabajar los indicadores que tengan

diferentes unidades.
Donde Factor = segun indicadores analizados
Donde indice = sumatoria de factores.

llustracién 1: Calculo de Factor e indice.

Factor =2Zi..Zn  [ndice = Z factores
n

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Tabla 9: Matriz para la ponderaciéon de comunas.

MEDICION BRECHA ALTA BRECHA BAJA
CARENCIA ALTA COMUNA RM COMUNA RM
CARENCIA BAJA COMUNA RM COMUNA RM

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

En cumplimiento al objetivo N°2 de esta investigacidn, que consta del diagndstico de brechas de
género y niveles de carencia, a escala metropolitana mediante la generacidon de indicadores
urbanos, se determina elaborar un indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, con el

propdsito de dar cumplimiento al objetivo N°3, que se detalla en el siguiente capitulo.

64



8.1.3 Objetivo 3 - Etapa 3: Identificaciéon de comunas para describir prioridades y lineas de

accion.

Objetivo 3: Identificar dos comunas de diferente perfil de brechas de género y niveles de carencia,
y a su vez por la existencia de planes locales que declaren el urbanismo feminista como lineas
estratégicas. Para describir prioridades y lineas de trabajo en la agenda local, evaluando fortalezas,

debilidades u omisiones de la politica publica de manera comparada.

Etapa 3: La tercera etapa consistié en la seleccion por resultados de dos comunas de diferente perfil
de brechas de género y niveles de carencia, estas son: Nufioa y Quinta Normal. Para dar
cumplimiento a este objetivo, se requirid que una vez obtenidos los datos y priorizados segun el
puntaje de ponderacién arrojado por el indice de desigualdad de Género en el Espacio Urbano,
realizado en la etapa 2, se debid trabajar comparativamente estas dos comunas situadas en los
extremos del indice. Para el analisis, tanto para la comuna de Nufioa y Quinta Normal, se revisé los
Instrumentos de Planificacién Territorial, tales como: P.R.C.; cartera de inversion: fondos

municipales y transferencias SUBDERE a los municipios; PLADECO; y Cuenta Publica.

Por dltimo, y en virtud de lo expuesto en el marco tedrico, se verifica que las dimensiones

propuestas estén alineadas a los conceptos propugnadas por el urbanismo feminista (Ver Tabla 10).

Tabla 10:

Dimension Factor Concepto — Marco tedrico

Pobreza de Tiempo F1 Ciudad de los cuidados —
Cap.7.3.2

Pobreza Econdmica F2 El tiempo y el Espacio como
cualidad Urbana Cap. 7.4

Seguridad Publica F3 La divisidn sexual de trabajo y del
espacio urbano. Cap. 7.2

Derecho a la movilidad F4 Dimensiones claves para la vida
cotidiana: Tiempo y Espacio. Cap
7.4

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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8.1.4 Objetivo 4 - Etapa 4: Diagndstico de brechas de género y niveles de carencia, a escala

metropolitana mediante la generacion de indicadores urbanos.

Objetivo 4: Levantar una propuesta de plan de accion metropolitano para la integracién de un
urbanismo feminista, organizado por los factores estratégicos diagnosticados y distinguiendo los

niveles, y responsables de su gestion.

Etapa 4: Posterior al andlisis de I.P.T. para ambas comunas, Nufioa y Quinta Normal, y en base a las
oportunidades y debilidades arrojadas por el indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano,
se realizé una evaluacidn de lineamientos de accion para cada comuna. Y posterior a ello, se propuso
objetivos estratégicos para la Region Metropolitana, por grupos de comunas segun sus brechas de

género o niveles de carencia que requieren una prioridad de intervencién.

Diagrama 6: Estructura de seleccion.

URBANISMO FEMINISTA:
NECESIDADES DE LA VIDA COTIDIANA

iNDICE DE DESIGUALDAD DE

GENERO EN EL ESPACIO URBANO

’ ’ ~ A .
i f . H ! 1
i ! GENERO i | ESPACIO |
“. ’ ‘\ ’II ‘\_ S
———— '° —————— ~————— e _?_____
: g TS TmmmmEssesoens = '
AR > 1 SELECCION DE COMUNAS [P—
\ ’
N ———— - -

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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RESULTADOS
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9.1 Marco de antecedentes — Introduccion.

El 4rea de estudio se focaliza en el Area Metropolitana del Gran Santiago (AMGS), en el cual se
analizé las 32 comunas del AMGS, incluyendo Puente Alto y San Bernardo, dado su magnitud

poblacional.

Los resultados arrojados por el indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, permitié
cuantificar brechas y niveles de carencia, en base a las dimensiones de la vida cotidiana levantadas

por el Urbanismo Feminista.

Las investigaciones en cuanto a urbanismo feminista, si bien se caracterizan por un analisis
cualitativo, no es contradictorio hablar también de metodologias cuantitativas. Ya que la técnica en

si no tiene un enfoque, sino el uso que hagamos de ella para incorporar la mirada feminista.

La mayoria de los datos cuantitativos los generan los institutos de estadistica, que tienen una
relacion estrecha con las administraciones, y son estos datos los que se utilizan para realizar politicas
publicas. Es muy importante construir indicadores de género, ya que contribuye a presentar datos
de una manera clara y sencilla que exprese la generacién de las desigualdades, y que combinados
con datos cualitativos sociales y urbanos, permite acercarnos a un método de intervencidn factible

de integrar dentro de la institucionalidad.
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8.1.5 Objetivo 1: Analisis de buenas practicas: Experiencias de implementacién de

Politicas de Desarrollo Urbano con perspectiva de género y/o feministas.

8.1.5.1 Europa: Viena, Barcelona y Pais vasco

Para la seleccidon internacional de casos de buenas practicas, se selecciond tres ciudades europeas
por su calidad de pioneras al momento de introducir la perspectiva de género en su marco legislativo
y programatico, como a su vez, precursoras en experiencias de implementacién. Para ello se
considerd lo nutrido en el marco tedrico y modelos de gobernanza que sirvan como referente para
su adaptacidon. En consecuencia, se considerd el caso Espafia, especificamente la comunidad
auténoma de Catalufia y Pais Vasco. Asimismo, se considerd la ciudad de Viena en Austria, por ser

una de las ciudades pioneras en instaurar la tematica a nivel de proyecto construido.

VIENA, AUSTRIA — ESCALA ARQUITECTONICA: Se ha clasificado entre las ciudades con la més alta
calidad de vida en todo el mundo y generalmente se refiere como ejemplo clave para la
incorporacioén exitosa de la perspectiva de género en la planificacion urbana. Ademas, considerada

impulsora del enfoque urbanistico sensible a las necesidades de la vida Cotidiana (Kuhlmann, 2021).

En Viena, la consideraciéon deliberada de aspectos sensibles al género en la planificacion y
construcciéon de desarrollos de viviendas tiene una larga tradicion. Ya a principios de la década de
1990, los emprendimientos de expansion urbana a gran escala llevaron a repensar los proyectos de
vivienda para alinearlos con las necesidades de las mujeres y los requerimientos de la vida cotidiana.
En 1997, “Frauen-Werk-Stadt |I” traducido al espafol Mujeres-Trabajo-Ciudad, es considerado el
proyecto de vivienda mds grande en este campo implementado hasta ahora en Europa, por
constituir el primer desarrollo y modelo de estas caracteristicas (Urban Development and Planning,

Vienna 2013). A continuacion, se describe brevemente sus alcances:

Frauen-Werk-Stadt | — FWS | - Implementado en la ciudad de Viena entre los afnos 1993-1997,
especificamente en el distrito municipal 21, y fue considerado el primer proyecto modelo en este
campo. El objetivo fundamental residia en apoyar a las mujeres en sus tareas de cuidado, labores
domésticas y familiares. De este modo, se requeria estimular los contactos de buena vecindad y

hacer que el entorno de la vivienda fuera atractivo y seguro.
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Para dar cumplimiento a estos objetivos, el edificio cuenta con unidades flexibles que pueden
adaptarse a diferentes fases vitales y tipos de familia. A su vez, el conjunto habitacional cuenta con
terrazas comunes y espacios recreativos abiertos, instalaciones de guarderia, una farmacia y una

consulta médica.

Con el objeto de proporcionar un mayor apoyo a la vida familiar y aliviar la carga doméstica, el
edificio esta ubicado cerca de un supermercado y de una parada de tranvia que se encuentra a una

distancia caminable de un centro de educacién primaria.

Frauen-Werk-Stadt Il — FWS II- Este proyecto se completd en el afio 2004, en el distrito municipal
10. Este conjunto habitacional, a diferencia del proyecto recién mencionado, se centra en viviendas
asistidas y orientadas a la comunidad para personas mayores. Estan disefiados como complejos
mixtos que también contienen apartamentos para personas mayores, en respuesta a los cambios
demograficos, en particular el envejecimiento de la poblacién que presentan importantes desafios
en el disefio urbano (Burton et al., 2006). Esta situacidn, ademas deja en evidencia que la proporcién
de sexos difiere segin la cohorte de edad, y la mayoria de las personas mayores son mujeres,

especialmente en las edades mds avanzadas.

llustracion 2: Viviendas para las diferentes etapas de la vida.

Fuente: https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/alltagundfrauen/wohnbau.html
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El proyecto habitacional de Viena presentado destaca como la integracidon de la experiencia de
género en la planificacién de la ciudad condujo a proyectos piloto, como Frauen-Werk-Stadt | & I,
que lograron incorporar las dimensiones de la vida cotidiana y las tareas de cuidado como una

responsabilidad politica y colectiva.

CATALUNA — ESPANA — ESCALA URBANA: Para Zaida Muxi (2020) los movimientos feministas
adquirieron una gran relevancia y visibilidad en los afios de la transicién post dictadura franquista,

defendiendo la incorporacién de la vida cotidiana en la practica urbanistica.

La aprobacidn de la ley de barrios en el afio 2004 (Ley 2/2004, del 4 de junio, de mejora de barrios,
areas urbanas y villas que requieren una atencion especial) ha marcado un antes y después en la
visibilizacion y aplicacién de la perspectiva de género en urbanismo en Catalufia. El punto 6 de la
Ley establecié que las rehabilitaciones de barrios garantizarian “la equidad de género en el uso del

espacio urbano y de los equipamientos”.

Esta ley generé la necesidad de conocimiento y, por lo tanto, de formacidén en la materia que fuey
estad especialmente articulada por la Diputacién de Barcelona, a través de cursos sobre urbanismoy
género, dirigidos al personal técnico municipal. Cabe destacar, que esta iniciativa no es exclusiva de
Barcelonay que algunas ciudades de las otras provincias catalanas también realizan desde entonces

formaciones especificas para su personal técnico.

Es asi, como de una etapa normativa, se pasd a experiencias en las ciudades que obtuvieron la
financiacion mediante la Ley de Barrios generando una repercusion ampliada por la accién, la
formacién y la difusién que se generaron. Durante el periodo 2015-2019 los gobiernos de diversas
ciudades impulsaron politicas de género y feministas que han impactado de manera transversal en

las politicas municipales influyendo asi en los proyectos urbanos (Muxi, 2020).

El gobierno de Barcelona, encabezado por la alcaldesa Ada Colau, ha tenido por motor y base de su
politica los feminismos, siendo un apoyo explicito en la transversalizacion de politicas de igualdad
con perspectiva de género. Zaida Muxi (2020) describe que también desde diferentes ambitos del
gobierno se ha trabajado con politicas feministas transversales, como las llevadas a cabo por la
segunda tenienta de alcaldesa Laia Ortiz Castelvi desde el area de derechos sociales, recuperando
las guarderias municipales privatizadas y creando nuevas; asi como estableciendo un sistema de
pago progresivo en funcién de la renta familiar. Estos equipamientos son basicos para la igualdad

de oportunidades, dado que las diferencias sociales y de oportunidades se establecen desde la
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primera infancia y para que las mujeres-madres tengan igualdad en acceso a derechos es

imprescindible el acompafiamiento en los cuidados a la nifiez.

A su vez, el Plan por el derecho a la vivienda 2016-2025 ha incorporado especificamente la
perspectiva de género en las actuaciones relacionadas con la formacién del personal de las oficinas
de vivienda; los criterios de género en el disefo de nuevos modelos de vivienda de proteccién oficial
y en las dotacionales, para incluir tipologias mas flexibles y diversas que garanticen la adaptacion a
lo largo del ciclo de vida y a los diferentes perfiles de las personas solicitantes (Muxi, 2020). También
propone explicitamente que las viviendas no sean androcéntricas y que incluyan espacios de vida
comunitaria, juegos infantiles, espacios luminosos y seguros, entre otros. Se incorpora la
perspectiva de género en los baremos para adjudicar viviendas, teniendo en cuenta la vulnerabilidad

especial de las mujeres, especialmente entre la gente mayor y la juventud (Falagan, 2019).

Otro avance destacable es el promulgado el 22 de marzo de 2017, en el cual se aprobd, impulsada
por la Regiduria de Ecologia, Urbanismo y Movilidad, del ayuntamiento de Barcelona, la medida de
gobierno “Urbanismo con perspectiva de género: El urbanismo de la vida cotidiana” para
implementar politicas de planeamiento urbano, procesos y proyectos aplicando la perspectiva
interseccional de género, poniendo la vida cotidiana y los cuidados en el centro de las decisiones
urbanas. Las medidas de gobierno definen objetivos y actuaciones a utilizar para generar cambios

del modelo urbano.

Finalmente, para el afo 2019, el mismo ayuntamiento de Barcelona desarrolla con mayor
profundidad las actuaciones previstas, generando el “Manual de Urbanismo de la vida cotidiana”,
en el cual se desarrollan los criterios generales para los principios de un urbanismo inclusivo, y
herramientas de diagndstico y evaluacién del espacio urbano. A su vez, el manual entrega ejemplos
de casos de estudio en el cual se materializan los conceptos del urbanismo para la vida cotidiana,

mediante la sistematizacion de la informacion y criterios de intervencidn para casos tipos.

PAIiS VASCO — ESPANA: A nivel de la Comunidad Auténoma Pais Vasco (CAPV), el Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes, ha mostrado en sus instrumentos de ordenacion
territorial cdmo hacer un territorio inclusivo. Las propias Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cuya publicacion se aprobd en el decreto 128/2019 del
30 de julio, consideran la perspectiva de género como una de las cuestiones trasversales que deben

ser estudiadas, junto al cambio climatico, la salud y el euskera. (Sancho, 2022)

72



Estas directrices de ordenamiento territorial (DOT), marcan un precedente en la planificacion
urbana, ya que su objetivo es proporcionar indicaciones practicas de como y en relacién a qué
contenidos del Documento Base de las DOT se podrian incluir determinaciones u orientaciones
territoriales en materia de género, con el fin de incorporar de manera visible y explicita el objetivo
de la igualdad de género en la ordenacién supramunicipal y municipal del territorio vasco (Sanchez

I, 2019).

Una de las grandes novedades que han alimentado la revision y actualizacidon de las DOT ha sido la
consideracion de una serie de lineamientos que sin tener la naturaleza de caracter territorial han
adquirido una especial relevancia que la ordenacién del territorio no puede obviar, tales como la
perspectiva de género, el cambio climatico, la accesibilidad universal y la salud, y esto debido a que

estas variables son esenciales para el fomento a una buena calidad de vida.

En palabras de Arantza Leturiondo e Ignacio de la Puerta (2021), la introduccion de la perspectiva
de género ha puesto el acento en el modelo de habitat urbano que responde mejor a las necesidades
de cuidado, que no es otro que el de una ciudad compacta, relativamente densa, de distancias cortas
y de proximidad, con buen sistema de transporte publico, con espacios publicos seguros, con mezcla

de usos y con un sistema de equipamientos para el cuidado.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, las propuestas de accién contemplan la identificacion de
areas prioritarias en la cual se describen mediante fichas los instrumentos a seguir para cada
actuacioén identificada. Estos lineamientos de ordenacidn del territorio permiten la obligatoriedad
del instrumento indicado, y si bien, no llega a un nivel tan profundo de especificidad, permite crear

directrices normadas para que sean desarrolladas por el equipo técnico correspondiente.

De momento las DOT han sido reconocidas por el Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de
Espafia (CSCAE), con el premio nacional de urbanismo de 2020. Por conjugar los valores urbanos
con la sostenibilidad, por optimizar los recursos y por aspirar al reequilibrio entre los habitats urbano
y natural, en sintonia con los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU (Leturiondo Aranzamendi

& De la Puerta Rueda, 2021).

A continuacién, se sintetiza mediante un esquema resumen, las principales actuaciones

institucionales y su respectivo marco normativo para las dos regiones espafiolas.
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llustracion 3: Sintesis Marco Legislativo de la perspectiva de género en Urbanismo — Catalufia y Pais

Vasco.
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: Auditoria de seguridad y género en 2013
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Manual de Urbanismo de la vida cotidiana, 2019. Ayuntamiento de
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

8.1.5.2 Entrevistas: Reporte de resultados

Para el andlisis de experiencias nacionales, se establecié una metodologia cualitativa, utilizando
como instrumento la entrevista semiestructurada con preguntas guiadas, que fueron realizadas de

manera virtual o presencial, con cada una de las informantes.

Para ello se decidié entrevistar a funcionarias publicas, todas vinculadas a la planificacién o gestion
urbana, y con distintos niveles de expertiz. Algunas con larga trayectoria trabajando en tematicas
de promocién de la equidad de género y otras en cargos de jefatura, que si bien, no se

autodenominan expertas en feminismos, si se encuentran bajo el alero de alcaldesas feministas.

Para la pauta de entrevistas, esta se estructurd en relacidn a tres lineamientos: estado del arte,

constatacién de la problematica y sugerencias de gestion urbana. Que sirvieron para guiar la
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conversacién hacia ambitos de lo existente y lo posible, dado que como se mencioné anteriormente,

esta tesis es exploratoria, y dar respuesta a cada una de las preguntas fue complejo de realizar.

PAUTA INICIAL DE ENTREVISTA

llustracion 4: Cuerpo de la pauta de entrevista.

ESTADO DEL ARTE:
1. En su opinidn ¢ Cudl es el estado de desarrollo y potencial de aporte, de la perspectiva de
género interseccional, y de las propuestas de un urbanismo feminista a la gestion de la
1 ciudad?
I 2. ;/Qué experiencias considera usted, del &mbito nacional o internacional, que han logrado
1 traducir al urbanismo y gestion local, los conceptos y perspectivas territoriales del enfoque de
I género interseccional y del urbanismo feminista?
| 3. (Qué indicadores considera son claves de poder adecuar para medir hoy brechas de
1 género en el acceso al derecho a la ciudad?
\

A Y
4

———————

[ T ——

CONSTATACION DE LA PROBLEMATICA:
4. ;Como describiria espacialmente, por zonas o comunas de la RM, las problematicas de la
perspectiva de género y el urbanismo feminista, que serian posibles de vincular a la gestion
\urbana y los instrumentos de planificacion territorial? ,
~

[}
1
1
1
1
1
1
)

I

g P o o .

SUGERENCIAS DE GESTION URBANA:

5. En su opinidn y experiencia, ;cudles son los 2 6 3 ambitos prioritarios y factibles para

| integrar la perspectiva de género en las politicas urbanas, en su fase de planificacion y

| gestion territorial? para el caso de la Region Metropolitana.

E 6. La jefatura de familia femenina es hoy muy importante en muchos tipos distintos de

! hogares, pero es mayoritaria en hogares de adultos mayores, y multigeneracionales. Estas

' demandas simultaneas sociales, de crianza y de ciudad de estas mujeres de poblaciones,

1 ¢C6mo podrian incorporarse al urbanismo estas distintas dimensiones de la vida cotidiana y
| cargas de cuidado en condiciones carenciadas como una responsabilidad politico publica
i
i
1
\

4
/
1
1

urbana frente a las mujeres?: Por ejemplo, Pladecos, Planes de Barrios y Vivienda, IPT, u otras
que usted considere de cara a la realidad mas que al discurso.

o e e e

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Dado que la tematica es una investigacion de caracter exploratoria, sus respuestas abarcan
complejidades, y en otras instancias una imposibilidad de ser abordadas. Razdn por la cual se decidié
agrupar las preguntas descritas en la llustracidn 4, bajo dos dimensiones (ver llustracién 5), que se

detallan a continuacion:
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llustracién 5: Pauta de entrevista agrupada por dimensiones.

DIMENSIONES

ESTADO DEL ARTE EN LA
INSTITUCION QUE REPRESENTA

APORTE DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO Y URBANISMO
FEMINISTA A LA CIUDAD Y ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Para la categorizacién de las preguntas realizadas se establecié una priorizacidon de tendencias de

variantes entre los relatos recolectados de las entrevistas, con el objeto de realizar una comparacién

sobre los temas asociados al tema en estudio. Y un andlisis de similitudes y discrepancias para

generar contrapuntos dentro de la investigacion.

A continuacion, se presenta una sintesis de los resultados de entrevistas a expertas en el nivel

central:

Tabla 11: Sintesis comparados de resultados.

INSTITUCION MINISTERIAL
ENTREVISTADAS: TANIA MACUER MONICA MERINO
CARGO: Encargada Ministerial de Género Profesional del equipo Inclusién MINVU
MINVU
DIMENSION GENERAL: ESTADO DEL ARTE EN LA INSTITUCION QUE REPRESENTA
PREGUNTA: éCual es el estado de desarrollo actual de la perspectiva de género en la Institucién urbana que
representa?

Hay hartas cosas del urbanismo feminista que se estan
considerando en la planificacién de los proyectos, pero
todavia el feminismo como concepto es muy lejano, hay
una oportunidad politica muy importante, cuando el
presidente Gabriel Boric dice "en cada ministerio tienen
que existir una encargada de género, qué en el fondo vele
por este proceso, de transversalizacion, apoye, fortalezca, y
pueda robustecer lo que en el fondo ha hecho el Ministerio

de la mujer por ya 30 afios. Que sea una tematica

Género se ha ido viendo hartos en las politicas de
servicio y asistencia social, pero en temas de
urbanismo todavia falta hacer esa bajada mas concreta

del cémo podemos vincular género con urbanismo.
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obligatoria ha permitido mirar el trabajo desde esta

perspectiva.

PREGUNTA: ¢Cémo se trabaja el enfoque de género

o perspectivas feminista en tu institucion?

El tema se trabaja en dos niveles. Atraviesa también toda la
estructura del ministerio coémo los funcionarios las funcionarias,
los temas del trabajo y trabajos con familia, todas las tematicas,
el tema de los protocolos de atencidn al maltrato, acoso laboral
y sexual. Y el urbanismo feminista esta desarrollado en diversos
proyectos, pero no tiene un sustento que venga desde ahi,
desde esa matriz. Yo reconozco que hay una valoracién a la
diversidad, se esta tratando de entender a la diversidad y eso
tiene que ver mucho con esta perspectiva feminista del
territorio, entender que las mujeres somos diversas, los ciclos de
la vida y la interseccionalidad. Otra cosa qué va a tener mucho
impacto en lo que hacemos es superar esta dicotomia entre lo
publico y lo privado, ahi el tema de los cuidados viene apoyar el
desarrollo de esta perspectiva y que también viene por los
mandatos del presidente cuando dice “queremos mejorar la
vida cotidiana de las personas en los territorios", y eso es muy

urbanismo feminista, la cotidianidad, y se esta tomando asi.

Dentro de algunas experiencias que hoy dia recuerde,
tenemos principalmente en algunas areas que estan
vinculadas a la Seguridad Ciudadana, hay algunos
pilotos que se han hecho en algunas regiones. Por
ejemplo, la region Metropolitana, se trabajé en revisar
arquitectonicamente un conjunto habitacional, de
manera que pudiéramos identificar una de las
principales criticas del urbanismo feminista, qué tiene
gue ver con cOmo nos sentiamos las mujeres mas
seguras en un espacio publico. Otro de los temas que
si se han ido trabajando, tiene relacién con un
convenio que nosotros tenemos aca como ministerio,
un convenio para Mujeres Victimas de Violencia
derivadas de SERNAMEG, y nosotras tramitamos un
subsidio marco de asignacién directa. Se han
incorporado mucho mas las voces y las experiencias de
mujeres en el disefio de ciertos procesos, y eso va de
la mano también con qué se han fortalecido los
mecanismos de participacion ciudadana y si bien estan
dentro del marco de la ley de participacién ciudadana,
también se han ido haciendo un poco mas exigibles.
Género hasta ahora se ha mirado mas bien como una
categoria social de analisis y no desde una légica mas

bien feminista.

DIMENSION GENERAL:

APORTE DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO Y URBANISMO FEMINISTA A LA CIUDAD Y
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

PREGUNTA:

éCudl es el estado de desarrollo y potencial aporte de la perspectiva de género interseccional y
de las propuestas urbanismo feminista a la gestion de la ciudad? y/o ¢como crees tu que al final
la vida cotidiana este concepto justamente que levanta el urbanismo feminista podria entrar de

una manera mas institucional?

Una manera de instalarlo es que esas dimensiones se integren
en estos documentos qué son: las drdenes de trabajo, las
resoluciones, el itemizado técnico de obra. Desafio: que
tampoco sea una estructura rigida que no permita recoger la

pertinencia local y territorial y las necesidades especificas de los

Cuando tu creas un indicador también tiene que ver
con un objetivo, un propésito de largo plazo, ese
objetivo o propésito de largo plazo, de construir hoy
en dia una ciudad que sea en la légica de la ciudad de

los cuidados, qué se estd tratando de instalar ahora,
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grupos donde se va a instalar. Y otro desafio super importante
es que en la construccion no se va a jugar la perspectiva de
género en un 100%, se lo va a jugar la implementacion Y la
gestidn de ese espacio. Entonces ahi ver cémo se construye esa
red local o territorial que deberia estar sustentando y
sosteniendo este tipo de intervenciones, porque si no vamos a
correr el riesgo de que sea una sede mas o un espacio mas.
Entonces si eso lo uno con una de las principales necesidades
que veo en los equipos qué es el tema de formacién y
capacitacion, porque hay mucha formacidn en temas de género,
estan comprometidos por PMG, pero no hay formacion
focalizada en el tema de urbanismo feminista, y sean referentes
técnicos en sus departamentos. Otra cosa que va ayudar mucho
tiene que ver con el trabajo del estado con la sociedad civil. La
sociedad civil tiene harto desarrollo en esta tematica y
autoconocimiento, entonces no establecer estos canales de
didlogo son perjudiciales y también para lo que hablabamos

respecto a la gestion del cuidado o del género de los territorios

Si la perspectiva de género estd presente en los instrumentos es
posible, si lo dice el documento se va a hacer, pero insisto en
que el tema tiene que ver con formacion, porque si los equipos
profesionales tienen el “ABC” de los anteojos de género, si el
equipo tiene esa formacién lo va a introducir en el ejercicio de
su trabajo, y que estas personas que se han venido formando, y
qué se van a formar permanezca en los equipos y se vaya

instalando poco a poco.

no sé si los indicadores hoy dia estan adecuados a este
nuevo enfoque. Por tanto, yo te diria si, el nivel de
seguridad o inseguridad de las mujeres podria ser un
indicador a largo plazo. Pero también tiene que ver el
uso de los espacios; coémo la flexibilidad de los
espacios con los cuales uno esta disefiando también
podrian ser un indicador, entre mayor flexibilidad del
espacio puedes garantizar de mejor manera las criticas
feministas finalmente. En esa linea uno tiene que
generar una metodologia, cuando tu generas una
norma tiene que haber un espacio participativo que te
permita manejar ciertas condicionantes o
caracteristicas del territorio. deberiamos también
poder establecer ciertos mecanismos de participacion
ciudadana que nos permitiran generar este nexo mas
interseccional. Tampoco es lo mismo si estas
trabajando en una comunidad indigena o rural de
pueblo originario o que sea solo rural, son condiciones
distintas y tienen que adecuarse a la realidad de cada
territorio. Y la normativa nosotros debemos en teoria
tener la capacidad de generar un minimo estandar, es
decir "tiene que acercarse a la comunidad, la
participacion tiene que ser vinculante tiene que hacer
esto y esto otro", pero que esa misma participacion
vaya dando cuenta en el disefio cudles son sus

caracteristicas especificas.

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

CONCLUSIONES: PRIMERA PARTE

Los resultados que se desprenden de las entrevistas realizadas a funcionarias del nivel central, nos

confirman que la transversalizacidon de género, si bien ha logrado institucionalizar el enfoque de

género como una demanda Estatal, estd aun en proceso de desarrollo para su implementacion y

cumplir con su propdsito, que es “la organizacién, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los

procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las

politicas, a todos los niveles y en todas las etapas”. No obstante, ambas profesionales reconocen
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que el actual gobierno favorece su desarrollo, lo cual no signifique que por ello sea mas répido. A su
vez, las entrevistadas destacan el reconocido avance que ha logrado el Estado en materia de
programas y politicas sociales, donde la transversalizacién lleva mas tiempo de proceso y de

esfuerzos combinados.

Por otra parte, el concepto Urbanismo Feminista, para Tania Macuer, se encuentra en desarrollo,
con presencia en proyectos pilotos, pero sin permear transversalmente dado a que los programas
urbanos aun carecen de un constructo tedrico que justifique y de sustento a las necesidades de
implementacién que releva el urbanismo feminista. También destaca la importancia en la formacion
interna, ya que para que un programa, politica o proyecto se implemente desde una mirada

feminista, la formacion es transcendental para su objetivo.

A su vez, Mdnica Merino destaca como el concepto Género hasta ahora se ha mirado mas bien como
una categoria social de andlisis y no desde una légica mas bien feminista. Releva que, para una
posible integracidn, la generacién de una metodologia participativa que permita establecer
mecanismos de participacion ciudadana con nexo mads interseccionales es un camino. También
releva como los indicadores urbanos deben adecuarse a los nuevos enfoques propuestos, que hoy

ha sido relevado como mandato presidencial La Ciudad de los Cuidados.

Ambas profesionales coinciden que la obligatoriedad al momento de instalar la perspectiva de
género en las agendas de planificacidon urbana, ha permitido mirar esta categoria, y posicionarla
dentro de la gubernamentalidad, concordando en que la realizacion de normativas, técnicas y
herramientas de implementacién, es prioritaria para lograr los objetivos que establece la

transversalizacion de género y promueve el urbanismo feminista.
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A continuacion, se presenta una sintesis de los resultados de entrevistas a expertas en el nivel

comunal, cuyas conclusiones se encuentra al final de la Tabla 11.

Tabla 12: Sintesis comparados de resultados.

INSTITUCION MUNICIPAL
ENTREVISTADAS: ALEJANDRA DE LA BARRA HELGA FRANK
CARGO: Directora Secretaria Comunal de Encargada del departamento de Planificacion Social -

Planificacién - SECPLA Quinta Normal

SECPLA

DIMENSION GENERAL:

ESTADO DEL ARTE EN LA INSTITUCION QUE REPRESENTA

PREGUNTA:

¢Cudl es el estado de desarrollo actual de la perspectiva de género en la Institucidén urbana que

representa?

Yo te podria decir sin miedo a equivocarme que el primer
Pladeco con perspectiva de género de verdad o feminista es

el que vamos a construir nosotros.

Se tiene claridad de manera general respecto que se
debe incluir la perspectiva de género, pero no se tiene
claro como implementarlo. Desde lo interno se ve mas
como una especie de favor, frente a ciertas
necesidades que se estan manifestando y no podemos
obviarlas, mas que como una politica interna con
lineamiento generales, y respecto al desarrollo
urbano, también se ve bajo esas condiciones, es en
base a una necesidad en especifico a la que se

responde, no hay lineamientos generales al respecto.

PREGUNTA: ¢Como se trabaja el enfoque de género

o perspectivas feminista en tu institucion?

En mi equipo de proyectos de SECPLA no se hace un proyecto,
una plaza, una multicancha, una sede, un proyecto ni de
veredas, si es que no lo disefiaste con la mayor cantidad de
diversidad de vecinos que les afecta directa o indirectamente,
ningun proyecto. En la municipalidad de Santiago hicimos un
Pladeco tan bueno, no te diria que con perspectiva de género
aplicada como lo estamos conversando en esta reunidn, pero se
hizo un diagndstico tan exhaustivo de la problematica urbana de
la comuna de Santiago, qué hubo cambio de alcalde y de signo
politico del alcalde y el alcalde siguiente continud aplicando lo
que decia ese Pladeco y continta aplicandose en la tercera
alcaldesa el mismo Pladeco. Entonces nuevamente la voluntad,
es fome después estar concluyendo trabajos qué dependen de
la voluntad del liderazgo, pero es que es asi, yo lo he visto, si
estd en la cabeza del lider o la lideresa hacer estas

transformaciones.

Con la ultima gestidn ha habido mas lineamientos, se
ha instaurado que debe ser una prioridad. Pero hay
que incluir el resto de los géneros en esta perspectiva,
pero aun no se involucra a una politica general, estd en
base a ideas, ambitos de gestion en los que se podria
favorecer. Esta en las lineas de gestion de la actual

alcaldia peor no existe ain un manual.
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DIMENSION GENERAL:

APORTE DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO Y URBANISMO FEMINISTA A LA CIUDAD Y
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

PREGUNTA:

¢Cuadl es el estado de desarrollo y potencial aporte de la perspectiva de género interseccional y
de las propuestas urbanismo feminista a la gestion de la ciudad? y/o ¢codmo crees tu que al final
la vida cotidiana este concepto justamente que levanta el urbanismo feminista podria entrar de

una manera mas institucional?

Nosotros hemos declarado cinco cualidades urbanas de una
ciudad feminista qué tendemos a incorporary es como el
mantra con el cual trabajamos los proyectos de inversion en la
comuna. Primero es la autonomia, eso significa que en Quinta
Normal exista accesibilidad universal y percepcion de seguridad,
que tu puedas autonomamente desplazarte, moverte y disfrutar
Quinta Normal. Segundo proximidad, qué tiene que ver con qué
los servicios publicos, privados estén cerca de nuestros vecinos y
ahi nos acercamos a lo que es la ciudad de los 15 minutos, qué
es algo que implementd Paris y otras ciudades, pero en 12,4
kildmetros cuadrados creemos qué no es algo imposible,
ademas con la conexién que tenemos, nos faltan obviamente
mas ciclovias, pero estamos ya mejorando, ya llevamos el 50%
de las veredas de la comuna arregladas, seguimos postulando a
proyectos para arreglar la otra mitad, para hacer Quinta Normal
caminable y ofrecer la mayor cantidad de servicios en esta
proximidad. Tener Barrios caminables, en donde a 10 cuadras
puedas encontrar servicios y equipamiento. Ademas, aunque la
encuesta de origen destino qué es la forma clasica de medir
modos de viajes en realidad, en el caso de Quinta Normal un
62% hace trayectos en caminata dentro de la comuna, por eso
es tan importante arreglar las veredas y que sea Quinta Normal
caminable. Tercero la diversidad, y que dentro de esta
proximidad exista variedad de servicios, equipamientos y
comercio, y no importando la edad, origen, diversidad funcional
o cualquier otra diferencia que se presente entre les vecines.
Cuarto vitalidad, es decir que en Quinta Normal los espacios
publicos, las calles, las veredas sean lugares de encuentro y se
utilizan para socializar cémo comunidad. Y por ultimo
representatividad, qué es el quinto principio de urbanismo
feminista para nosotros, que en Quinta Normal nuestra vecinos
puedan participar de estas decisiones urbanas, pero también

gue nuestra gestidon municipal propicie, y por eso el tema de la

Por ejemplo, me preocupan aquellos géneros que no
son hombre o mujer, cdmo los clasificas para ir al
bafio. Es necesario generar esa apertura de mente y
generar espacios que sean adecuados para todos.
Antes existian un pensamiento pensado en el nicleo
familiar pero basado en lo patriarcal. Existe mayor
apertura, pero no se sabe donde se centrara el
enfoque. No sdlo debe entrar en la secpla, tiene que
ser una normativa general para que empiece a tomar
revuelo. Porque si lo implementamos solo en la secpla
después va a ir a otro departamento y tendran otra
metodologia y chocara con la comunidad en general.
La base es pensarlo bajo un lineamiento inclusivo

general, no generar espacios diferenciados.
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identidad que yo te decia y patrimonio, propicia reconocimiento
de las miradas del pasado, de la historia, del patrimonio y
aquellas Memorias de los propios Barrios en donde se pueda
valorizar y visibilizar la historia si es que tenemos el registro de

las mujeres y todos los aportes que hicieron en estos Barrios.

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

CONCLUSIONES: SEGUNDA PARTE

Para el caso de las profesionales vinculadas en gestion y planificacion urbana desde la gobernanza
local, Alejandra de la Barra, directora SECPLA de la municipalidad de Quinta Normal, enfatiza en la
importancia de la voluntad politica y el rol de la lideresa feminista, para que se pueda instalar una
agenda en vias de una democratizacion del cuidado, y las demandas de transformacién urbana que
levantan los feminismos. A su vez, Alejandra enfatiza en la importancia de los diagnésticos, como
herramienta angular para una aplicacidn coherente con las problemdticas, y a su vez, una

sostenibilidad en el tiempo.

Por ultimo, Alejandra de la Barra valoriza la importancia de las herramientas levantadas por
urbanistas feministas, como ha sido el caso de Espafia, ya que les ha permitido contar con una ruta

de navegacion, para ser adaptadas a las caracteristicas y necesidades locales.

Helga Frank, profesional de la SECPLA en la Municipalidad de Nufioa, reconoce como el liderazgo de
una alcaldesa feminista ha permitido transversalizar la perspectiva de género como una necesidad
municipal, pero adn no logra permear de manera técnica al departamento de planificacién urbana,
como tampoco se tiene claridad del procedimiento para llevarlo a cabo. A su vez, enfatiza que se
debe normar o instrumentalizar para ser aplicado no sélo por el departamento urbano, sino por

todas las dependencias municipales.
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A continuacidn, se presenta una sintesis de resultados para la entrevista realizada a una experta en
urbanismo, representando al nivel ministerial y académico. Las conclusiones se encuentran al final

de la Tabla 13.

Tabla 13: Sintesis comparados de resultados.

INSTITUCION MINISTERIAL Y ACADEMICO

ENTREVISTADAS: MONICA BUSTOS

CARGO: Docente Facultad de Arquitectura y Urbanismo — FAU, y consultora MINVU

DIMENSION GENERAL: ESTADO DEL ARTE EN LA INSTITUCION QUE REPRESENTA

PREGUNTA: ¢Cudl es el estado de desarrollo actual de la perspectiva de género en la Institucidén urbana que
representa? ¢Como se trabaja el enfoque de género o perspectivas feminista en tu institucion?

A nivel de enfoque no nos caia la teja que habia que abordarlo desde la perspectiva de género y tomar eso como un valor.
En la encuesta de entrada me da la impresidn que teniamos algunas preguntas con perspectiva de género, pero las fuimos
metiendo de a poco. Hoy hay mucha mas conciencia y se van incorporando las cosas. Yo no soy experta en feminismo
porgue no me he acercado a la literatura, pero trato desde todos los enfoques abordar el feminismo, pero es mas
instintivo, porque como no me he dedicado tanto a leerlo quizas hay cosas que digo que ya estan sistematizadas.

Me tocd dirigir el catastro nacional de condominios sociales. Y por primera vez el Estado supo cuantos conjuntos habia en
el pais. Y esa es una tremenda herramienta para la politica publica, consolida todos los programas de regeneracion. Y eso
ha permitido que el Estado llegue a la gente.

Nos ganamos un proyecto y una de las dimensiones es la perspectiva de género, y nos pasa mucho, la dimensién tiene que
entrar y no sabemos cdmo meterla. Yo creo que ese estudio va a arrojar hartas luces, porque hoy decididamente esta

consciente el tema y vamos a comenzar a escarbar. El Estado se esta relacionado con las mujeres y con las lideres del

territorio.

DIMENSION GENERAL: APORTE DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO Y URBANISMO FEMINISTA A LA CIUDAD Y
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

PREGUNTA éCuadl es el estado de desarrollo y potencial aporte de la perspectiva de género interseccional y

de las propuestas urbanismo feminista a la gestién de la ciudad? y/o ¢como crees tu que al final
la vida cotidiana este concepto justamente que levanta el urbanismo feminista podria entrar de

una manera mas institucional?

El feminismo estd incipientemente metiéndose y si me llevas un poco mas alla, reflexiones que estoy haciendo contigo
ahora para intentar entregarte algo, desde mi experiencia como funcionaria publica y ahora académica, me atreveria a
decir que se estan dando puntadas de ciego todavia, tenemos un proyecto, se nos exige que una de las dimensiones sea la
perspectiva de género y ahora viendo cémo abordarla, cuidando cada detalle. éComo meterla? ¢ Cémo enfocarlo? El tema
de la regeneracion yo creo que es un tema donde la perspectiva de género puede estar muy presente. No existe una Unica
definicién de regeneracidn, pero en general la regeneracion tal como se entiende hoy en dia, la regeneracion es un trabajo

integrado en el territorio, la regeneracidn es sostenible, es con participacion ciudadana, es fisica y es social, es integral. Y
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desde esa integralidad la perspectiva de género debe estar super presente. Las principales participantes son mujeres, y la

regeneracion debe apuntar a la calidad de vida de las personas.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

CONCLUSIONES: TERCERA PARTE

Monica Bustos, docente y consultora MINVU, al igual que las entrevistadas anteriores valoriza la
voluntad politica de transversalizacion, pero reconoce la falta de herramientas que sirvan como
directrices. A su vez, distingue areas de intervencidn, tales como las que se implementan desde las
propuestas de regeneracién urbana, dado por su integralidad en el territorio, y los objetivos que
apuntan hacia una prosperidad urbana y el aumento en la calidad de vida, concepto promovido por

el urbanismo feminista.
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8.2Resultado del indice de desigualdad de género en el espacio urbano de

la Regidn Metropolitana

8.2.1 DIMENSION — POBREZA DE TIEMPO Y DEL ESPACIO URBANO

Para la dimensidn pobreza de tiempo, de la informacién existente posible de extraer del CENSO

2017, se seleccioné segln sexo, aquellas variables de trabajo no remunerado, tales como: trabajé

sin pago para un familiar, y realizé6 quehaceres de su hogar, en combinacién con las siguientes

variables urbanas extraidas del Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano — SIEDU;

distancia a plazas publicas, y superficie de plazas publicas por habitante que cumple estandar de

distancia 400 m. El cual arrojé los siguientes resultados:

Tabla 14: Matriz Pobreza de Tiempo y del Espacio Urbano.

DIMENSION INDICADOR FUENTE FACTOR
POBREZA DE TIEMPO TRABAJO SIN PAGO PARA UN FAMILIAR CENSO 2017 Fl
Y DEL ESPACIO URBANO REALIZO QUEHACERES DE SU HOGAR CENSO 2017

DISTANCIA A PLAZAS PUBLICAS SIEDU 2021

SUPERFICIE DE PLAZAS PUBLICAS POR HABITANTE SIEDU 2021

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
Tabla 15: Tipo de mediciéon: Brechas de Género.
DIMENSION VARIABLES MEDICION FACTOR

POBREZA DE TIEMPO Y DEL ESPACIO URBANO | TIEMPO Y ESPACIO BRECHAS DE GENERO F1

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Cabe recordar cdmo se explicod en la metodologia, que luego de analizados los datos, se procede a

estandarizarlos. Donde Factor 1 es la sumatoria de cuatro indicadores estandarizados, dividido por

el total de indicadores:

llustracion 6: Calculo de Factor.

Factor

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

=271..2Zn

n
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A continuacidn, se detalla el desglose de cada indicador para las 34 comunas estudiadas:

Indicador 01: Trabajd sin pago para un familiar — CENSO 2017

Simbologia de color: De mayor a menor brecha de género. _—

Grafico 1: Porcentaje de brechas para el indicador Trabajo sin pago para un familiar

Trabajo sin pago para un familiar
Porcentaje de brecha de género

o 219,9
NUNOA 216,6
206,8
LAS CONDES 190,3
184,7
CERRILLOS 180,4
1804
RECOLETA 180.2
179,9
LA REINA 179,2
177,2
MACUL 175,4
1745
PEDRO AGUIRRE CERDA 171,9
167,4
QUINTA NORMAL 166,7
165,2
QUILICURA 163,9
) 162,6
SAN RAMON 162.6
161,3
PUDAHUEL 158,3
158,2
CERRO NAVIA 154.6
) 153,2
ESTACION CENTRAL 152,9
152.9
RENCA 1516
] 150,5
SAN JOAQUIN 147,4
1441
LA PINTANA 143.9
139,6
SANTIAGO 113,2
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del CENSO 2017.

Las comunas de Lo Barnechea, Nufioa, Vitacura y Las Condes, lideran respectivamente el ranking
presentando una mayor magnitud de brechas de género con valores superiores al 200%,
infiriéndose que el trabajo hacia un familiar sin remuneracidn podria tratarse de roles de cuidado
no remunerados, en comunas que posiblemente poseen otro tipo de soporte financiero que

permitiria compensar ese déficit.

Mientras que las comunas con menor magnitud de brecha de género para esta variable son;
Santiago, Lo Espejo, La Pintana, y La Cisterna, respectivamente. Cabe destacar que en todas las

comunas estudiadas se evidencia tasas femeninas por sobre las masculinas para este indicador.
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Indicador 02: Realizé quehaceres de su hogar — CENSO 2017

Para esta variable la magnitud de brecha de género alcanza valores sobre el 6000%, siendo de todos

los indicadores estudiados el que presenta mayor desigualdad para las mujeres. Las comunas de Lo

Barnechea, Quilicura, Huechuraba, Maipu, y Los Espejo, respectivamente, lideran el ranking, con

magnitudes de brechas considerablemente superior en comparacion a las otras comunas

estudiadas. Aun asi, las comunas de; Santiago, Providencia, Independencia y Estacién Central, si bien

presentan magnitudes menores evidencia una alta magnitud en relacion a los hombres con brechas

superior al 2000%.

Grafico 2: Porcentaje de brechas para el indicador Realizé quehaceres de su hogar.

LO BARNECHEA
HUECHURABA

LO ESPEJO

SAN BERNARDO
VITACURA
PUDAHUEL

EL BOSQUE

CERRO NAVIA
PENALOLEN

RENCA

SAN JOAQUIN
PEDRO AGUIRRE CERDA
LO PRADO

LA CISTERNA
NUNOA

ESTACION CENTRAL
PROVIDENCIA

Realizé quehaceres de su hogar
Porcentaje de brecha de género

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del CENSO 2017.
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Indicador 03: Distancia a Plazas Publicas — SIEDU 2021

Para los datos obtenidos del SIEDU, se aprecia que la mayor distancia se registra en las comunas de;

Quilicura y Vitacura, posicionando a ambas comunas con una alta brecha para los estandares del

CNDU. Mientras que las comunas de Nufioa, Lo Espejo, La Reina y Providencia, las sitian en mejor

posicidn en cuanto a los estandares establecidos.

Simbologia de color: De mayor a menor distancia _—

Grafico 3: Porcentaje de brechas para el indicador Realizo quehaceres de su hogar.
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938,14

787,14

696,15

668,21

635,01

614,16

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos del SIEDU 2021.
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Indicador 04: Superficie de plazas publicas por habitante que cumple estandar de distancia 400

m -SIEDU 2021

Simbologia de color: De menor a mayor superficie

Grafico 4: Porcentaje de superficie de plazas publicas por habitante.

Superficie de plazas publicas por habitante que cumple estandar de
distancia 400 m
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del SIEDU 2021.

Para los datos obtenidos del SIEDU, se aprecia que la menor superficie de plazas publicas por

habitante se registra en la comuna de Santiago con 1,15 m2/habitante, seguida de Independencia,

Lo Prado, Recoleta y Quinta Normal.

Las comunas de Lo Barnechea, presenta la mayor relacidon con valores de 9,47 m2/habitante,

seguido de las comunas de Vitacura y Cerrillos con una superficie de plazas publicas de 5,4 y 4,42

m2/habitante respectivamente.

89



FACTOR 1: POBREZA DE TIEMPO Y DEL ESPACIO URBANO — BRECHAS DE GENERO.

La sumatoria de los cuatro indicadores factorizados, mencionados recientemente para la dimension

propuesta, da como resultado la siguiente ponderacion (ver llustracion 7 y Tabla 21).

Simbologia de color: De mayor a menor pobreza de tiempo y del espacio urbano

llustraciéon 7: Semaforizacién de brechas de género para factor 1

‘ U
RENCA RECOLETA
INDEP.
UINTA
ORMAL PROVIDENCIA
Lo
PRADO SANTIAGO
NUNOA
PEDRO
AGUIRR
Lo
ESPEJO
LA
CISTE
EL BOSQUE ‘

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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CONCLUSIONES FACTOR 1: POBREZA DE TIEMPO Y DEL ESPACIO URBANO:

La semaforizacidn de brechas de género para factor 1, diagndstica que las comunas pericentrales
presentan una mayor tendencia a la pobreza de tiempo y del espacio urbano, marcado por lo roles
de cuidado. Cabe mencionar que el indicador no arroja donde esta la mayor cantidad de mujeres en
labores de cuidado, sino la mayor tasa de mujeres en relaciéon a los hombres. Dichas brechas
combinadas con los indicadores urbanos, intensifica esta condicién, y atribuye a estas comunas

cualidades de mayor tendencia para una pobreza de tiempo y del espacio urbano.

El analisis por indicador reveld que el indicador, “trabajd sin pago para un familiar” puede inferirse
gue esta asociado a roles de cuidado, en el cual la mayor magnitud de brecha se focaliza en comunas
del sector nororiente, que mds adelante (ver Grafico 7), tiende a coincidir con lo arrojado por el
indicador Tasa de inactividad laboral: se encontraba buscando empleo, siendo Lo Barnechea y
Nufioa, las comunas con mayor magnitud de brecha, mientras que Santiago refleja la menor tasa de

desigualdad para este indicador.

El indicador “realizé quehaceres de su hogar”, demuestra la magnitud de brecha mas critica hacia
las mujeres con porcentajes que superan el 6000% de exposicion, siendo esta variable la que refleja
mayor desigualdad en torno a los hombres. Si se cruza esta informacidn con lo expuesto en el ambito
de la pobreza econdmica con el indicador “Clasificacidn sociecondémica jefe/a de hogar - tramo 0 -
40%” (ver Grafico 5), evidenciamos que las comunas de Quilicura y Maipu vuelven a figurar en el
mismo tramo de priorizacién, significando que las mujeres de ese sector se ubican en el tramo de
mayor vulnerabilidad al encontrarse doblemente posicionadas con desigualdades de género en

torno a la pobreza de tiempo y la pobreza econdmica.

En torno a los indicadores urbanos para medir “superficie de plazas publicas por habitante” y
“distancia a plazas publicas”, si se cruzan ambos indicadores, la comuna de Cerro Navia se posiciona

en la posicion mas critica para esta combinacion.
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8.2.2 DIMENSION — POBREZA ECONOMICA

Considerando la pobreza econdmica como un factor incidente en una baja participacién en el usoy

goce del espacio urbano, se selecciond los indicadores: Clasificacién socioecondmica del jefe/jefa

de hogar, para el tramo mas vulnerable comprendido entre el 0% al 40%; hogares con jefe/jefa de

hogar monoparental o monomarental, segun lo levantado por el Registro Social de Hogares; y tasa

de inactividad laboral con la pregunta “se encontraba buscando empleo” del CENSO 2017.

Esta informacidn se combind con la siguiente variable urbana extraida del Sistema de Indicadores y

Estandares de Desarrollo Urbano — SIEDU; Porcentaje de viviendas en situacion de hacinamiento. El

cual arrojo los siguientes resultados:

Tabla 16: Matriz Pobreza Econdmica.

DIMENSION INDICADOR FUENTE FACTOR
POBREZA ECONOMICA CLASIFICACION ~ SOCIOECONOMICA  JEFA/E  DE | MIDESO - DIC 2021 F2

HOGAR — RSH TRAMO 0-40%

HOGARES CON JEFA/E DE HOGAR MONOPARENTAL — | MIDESO - DIC 2021

RSH TRAMO 0-40%

TASA INACTIVIDAD LABORAL: SE ENCONTRABA | CENSO 2017

BUSCANDO EMPLEO

PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN SITUACION DE | SIEDU 2021

HACINAMIENTO

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
Tabla 17: Tipo de medicién: Brechas de Género.
DIMENSION VARIABLES MEDICION FACTOR

POBREZA ECONOMICA TIEMPO Y ESPACIO BRECHAS DE GENERO F2
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A continuacidn, se detalla el desglose de cada indicador para las 34 comunas estudiadas:

Indicador 01: Clasificacién socioecondmica del jefe/jefa de hogar, para el tramo mas vulnerable

comprendido entre el 0% al 40% - MIDESO diciembre 2021.

Simbologia de color: De mayor a menor brecha.

Grafico 5: Porcentaje de brechas de género para el indicador clasificacion socioecondmica.

Clasificacion socieconémica del jefe/a de hogar
Porcentaje de brecha de género

00 200 400 600 80,0 1000 120,0 140,0 160,0 180,0 200,0

VITACURA 183,6
181,4
QUILICURA 180,4
) 178,8
MAIPU 169,4
165,8
CERRILLOS 165,1
164,3
RENCA 162,8
161,8
PUENTE ALTO 160,4
159,2
SAN BERNARDO 158,6
] 157,9
SAN JOAQUIN 157,6
157.3
MACUL 156,9
156,1
SAN MIGUEL 153,7
152,2
LO PRADO 151,3
150,8
LA PINTANA 148,8
147,9
LA GRANJA 1473
145,8
RECOLETA 143,8
143,5
PEDRO AGUIRRE CERDA 1431
) 140,5
ESTACION CENTRAL 139,1
) 135,7
SAN RAMON 134,3
130,8

Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos extraidos de la encuesta CASEN, 2021.

El analisis de datos comunales establece que la mayor brecha de género con jefas de hogar en el
tramo del 0 al 40% mds vulnerable recae en las comunas de Vitacura, Las Condes, Quilicura y
Pudahuel, con valores que ascienden el 180% de brecha. Mientras que las comunas de Santiago,
San Ramon, Lo Espejo y Estacion Central, presenta brechas con magnitudes menores cuyos valores
fluctdan en torno al 130%. Cabe destacar que en todas las comunas estudiadas la pobreza en el
tramo mas vulnerable recae en mujeres, variando comuna a comuna sus magnitudes de brecha en

torno a los hombres.
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Indicador 02: Hogares con jefe/jefa de hogar monoparental o monomarental, para el tramo mas

vulnerable comprendido entre el 0% al 40%- MIDESO diciembre 2021.

Simbologia de color: De mayor a menor brecha.

Grafico 6: Porcentaje de brechas de género para el indicador hogares con jefa/e de hogar monomarental/monoparental.

Hogares con jefe/a de hogar monomarental/monoparental

Porcentaje de brecha de género
0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 10000 12000 1400,0 1600,0 1800,0

LO BARNECHEA 1587,3
1555,5
LO PRADO 1468,4
1451,0
PUDAHUEL 1426,4
14183
LA PINTANA 1406,0
1376,3
LA FLORIDA 1376,1
1370,3
EL BOSQUE 1346,5
) 1312,2
SAN RAMON 1312,1
1277,8
RENCA 1254,4
12544
LO ESPEJO 1172,9
i 1156,3
SAN JOAQUIN 1108,4
1096,8
MACUL 1060,6
1054,6
LAS CONDES 1033,4
) 1026,6
CONCHALI 1014,9
s 9735
NUNOA 951,6
941,4
INDEPENDENCIA 9412
) 903,6
ESTACION CENTRAL 862,5
860,9
VITACURA 830,3
793,0

Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos extraidos de la encuesta CASEN, 2021.

Para el caso del analisis de datos a nivel comunal del indicador brechas de género para familias
monomarentales o monoparentales en el tramo de pobreza mas vulnerable entre el 0 al 40%,
nuevamente las mujeres presentan una mayor tendencia en cuanto a los hombres, siendo las mas

propensas a esta situacion.

Las comunas de Lo Barnechea, Pefialolén, Lo Prado y Cerro Navia, respectivamente, encabezan las
mayores magnitudes de brechas de género para esta categoria, posicionandose en valores de
1500% de exposicidon por sobre los hombres. Mientras que las comunas de Santiago, Vitacura,

Providencia y Estacion Central, evidencia brechas menores en torno al 800% promedio de

94



exposicién por sobre los hombres. Cabe destacar que en el indicador anterior se evidencio que las
mujeres jefas de hogar en situacion de pobreza predominan por sobre los jefes de hogar en la misma
situacién de vulnerabilidad econdmica, pero las mujeres jefas de hogar como Unico soporte dentro
del ndcleo familiar, presenta brechas con magnitudes que supera el 1500%, siendo la segunda

brecha mas critica junto con el indicador “realizé quehaceres de su hogar” (ver Gréfico 2).

Indicador 03 - Tasa de inactividad laboral: se encontraba buscando empleo - CENSO 2017.

Simbologia de color: De mayor a menor brecha.

Grafico 7: Porcentajes de brechas de género para el indicador tasa de inactividad laboral

Tasa de inactividad laboral: se encontraba buscando empleo

Porcentaje de brecha de género
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0 160,0
RECOLETA 136,7
PROVIDENCIA 107,4
SANTIAGO 103,1
LAS CONDES 94,97
INDEPENDENCIA
QUINTA NORMAL
MAIPU 814
LA CISTERNA ;
QUILICURA
SAN JOAQUIN
PUDAHUEL
PENALOLEN
SAN BERNARDO 67,
HUECHURABA 64
CERRO NAVIA 63,2
EL BOSQUE 6%,?
LO ESPEJO 56,

Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos extraidos del CENSO, 2017.

El analisis de datos a nivel comunal del indicador brechas de género para el indicador: tasa de
inactividad laboral - se encontraba buscando empleo, es el Unico indicar analizado para el grupo
brechas de género, que presenta mayoritariamente brechas negativas hacia las mujeres.
Significando que hay una mayor exposicion hacia los hombres a encontrarse inactivos laboralmente
en simultaneo mientras buscan empleo. Esta condicion es diferencial con brechas positivas hacia las

mujeres en las comunas de: Recoleta, Vitacura, Providencia, Nufioa y Santiago. Siendo las tnicas 5
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comunas con presencia de preponderancia femenina en la tendencia. Coincidiendo con las brechas

de género arrojadas en el indicador “sin pago para un familiar” (ver Grafico 1).

Indicador 04: Porcentaje de viviendas en situacion de hacinamiento - SIEDU
Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje. [

Grafico 8: Porcentaje de viviendas en situacidn de hacinamiento.

Viviendas en situacion de hacinamiento
Porcentaje
0,00 2,00 4,00 6,00 800 10,00 12,00 14,00 16,00
INDEPENDENCIA 13,56
LA PINTANA 13,15
SAN RAMON 12,67
ESTACION CENTRAL 11,87
SANTIAGO 10,62
LA GRANJA 10,54
EL BOSQUE 10,22
SAN JOAQUIN 9,56
QUINTA NORMAL 9,07
PENALOLEN
PUDAHUEL , g
PUENTE ALTO 6,78
MACUL 5,95
SAN MIGUEL 5,235
LO BARNECHEA 3,39 8
NUNOA
LAS CONDES 1,

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del SIEDU 2021.

Para los datos obtenidos del SIEDU, se aprecia que el mayor porcentaje de viviendas en situacidn de
hacinamiento son las comunas de: Independencia, Recoleta, La Pintana y Cerro Nauvia,
respectivamente. Alejandose considerablemente de las comunas del sector oriente

correspondiente a Vitacura, Las Condes, Providencia y Nufioa.
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FACTOR 2: POBREZA ECONOMICA — BRECHAS DE GENERO

La sumatoria de los cuatro indicadores factorizados, mencionados recientemente para la dimension

propuesta, da como resultado la siguiente ponderacion (ver llustracion 8 y Tabla 22).

Simbologia de color: De mayor a menor pobreza econdmica. [

llustracion 8: Semaforizacion de brechas de género para factor 2.

LO BARNECHEA
QUILICURA HUECHURABA
CONCHALI VITACURA
RECOLETA LAS CONDES
INDEP
QUINTA
NORMAL PROVIDENCIA
LAREINA
SANTIAGO o

ESTACION NUNOA
CENTRAL

MACUL
CERRILLOS EE?J?}?RE SAN .
RDA say  JOAQUIN
MIGUEL

MAIPU /-
CISTERN, LA FLORIDA

' PUENTE ALTO

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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CONCLUSIONES FACTOR 2: POBREZA ECONOMICA.

La semaforizaciéon de brechas de género para el factor 2 Pobreza Econdmica, diagndstica que las
comunas con mayor brecha de género en la dimensién de pobreza econdmica, se ubican en las
comunas del sector sur y sector poniente, areas que concentra la mayor magnitud de desigualdad

en la pobreza, que pondera pobreza econdmica con porcentaje de hacinamiento comunal.

El andlisis por indicador reveld diferencias en las areas de estudio, dado a que las magnitudes de
brechas en hogares con jefa de hogar estan lideradas por las comunas de Vitacura y Las Condes,
mientras que las magnitudes de brecha en hogares monomarentales con jefa de hogar, lo lidera las
comunas de lo Barnechea, Pefialolén, Lo Prado y Cerro Navia. Otra diferencia de gran magnitud, es
la constatacién de mujeres jefas de hogar en hogares monomarentales, demostrando brechas con
magnitudes que supera el 1500% en comparacién a los hombres, siendo este indicador el que
constata la segunda brecha mas critica junto a la variable “realizé quehaceres de su hogar” (ver
Grafico 2). Constatando de manera combinada que las tareas domésticas y la crianza sin
acompafiamiento de otro integrante familiar en aquellos grupos familiares con mayor pobreza

econdmica, recae principalmente en mujeres.

Para el andlisis en torno al indicador urbano, “Porcentaje de viviendas en situacion de
hacinamiento”, se demuestra que Independencia, Recoleta, la Pintana y Cerro Navia, presentan los
indices mas altos para esta priorizacidn, que combinado con el indicador “Hogares con jefe/a de

III

hogar monoparental” para el tramo mas vulnerable, se constata que Cerro Navia encabeza ambos

listados en los factores de seleccidn.
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8.2.3 DIMENSION — SEGURIDAD PUBLICA

Para las dimensiones de espacio, de la informacidn existente posible de extraer, se selecciond los

datos secundarios de la encuesta CEAD, Centro de Estudios y Andlisis del Delito, de la secciodn;

Estadisticas Delictuales Oficiales de Delitos de Mayor Connotaciéon Social (DMCS), Violencia

Intrafamiliar (VIF), Incivilidades y otros hechos informados por Carabineros y la Policia de

Investigaciones de Chile al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Utilizando los datos

comprendidos entre 2020 al 2022.

Esta informacidn se combind con la siguiente variable urbana extraida del Sistema de Indicadores y

Estandares de Desarrollo Urbano — SIEDU; Cantidad de luminarias cada 50 metros lineales de red

vial. El cual arrojé los

siguientes resultados:

Tabla 18: Matriz Seguridad Publica.

DIMENSION INDICADOR FUENTE FACTOR
SEGURIDAD PUBLICA | RINA PUBLICA: VICTIMARIA CEAD. CENTRO DE F3
CONSUMO DE ALCOHOL EN LA ViA PUBLICA: VICTIMARIA ESTUDIOS ANALISIS
VIOLACION, ABUSOS SEXUALES Y OTROS DELISTOS | DEL DELITO
SEXUALES: VICTIMA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: VICTIMA
CANTIDAD DE LUMINARIAS CADA 50 METROS LINEALES DE | SIEDU 2021
RED VIAL
Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
Tabla 19: Tipo de medicidon: Niveles de carencia
DIMENSION VARIABLES MEDICION FACTOR
SEGURIDAD PUBLICA TIEMPO Y ESPACIO NIVELES DE CARENCIA F3

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

A continuacidn, se detalla el desglose de cada indicador para las 34 comunas estudiadas:
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Indicador 01: Rita Publica — Encuesta CEAD — 2020 -2022

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje de mujeres. _—

Grafico 9: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres denunciadas en rifia publica.

Rina Publica

Porcentaje de mujeres

0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10 0,12 0,14 0,16 0,18
SANTIAGO 0,17
0,15
RENCA 0,15
0,12
RECOLETA 0,11
0,11
LO PRADO 0,10
0,09
CERRO NAVIA 0,08
. 0,08
SAN JOAQUIN 0,06
0,05
EL BOSQUE 0,05
0,05
PUENTE ALTO = (0,04
] 0’04
. O 0’04
I 0’02
PROVIDENCIA == 0,02
0,01
LO ESPEJO 0,01
0,01
LA CISTERNA 0,01
0,01
PEDRO AGUIRRE CERDA 0,01
0,00
LAS CONDES 0,00
0,00
MACUL 0,00
0,00
SAN MIGUEL = 0,00
0,00

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la encuesta CEAD, 2020-2022.

En la caracterizacion de esta dimensién no se consideré brechas, como en las dimensiones
anteriores, si no porcentaje de mujeres expuestas y propensas a ser vulneradas, en la cual se
sistematizd los casos de victimizacidn para los indicadores de: Violacion, abusos sexuales y otros
delitos sexuales; y Violencia intrafamiliar. Y el porcentaje de mujeres en rifias publicas y consumo
de alcohol en la via publica, para estandarizar el porcentaje de mujeres en vulnerabilidad y

exposicion.

Para el indicador de rifia publica, como andlisis de anomia social en mujeres, se constato que, en las

comunas de Santiago, Estacidén Central, Renca y Quinta Normal, el nivel de exposicidon para mujeres
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es mayor que, en mujeres de comunas de Vitacura, San Miguel, Peialolén, Macul, Lo Barnechea,

Las Condes y Nufioa con porcentajes despreciables para el analisis.

Indicador 02: Consumo de alcohol en la via publica- Encuesta CEAD — 2020 -2022

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje. _—

Grafico 10: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres denunciadas por consumo de alcohol en la via publica

Consumo de alcohol en la via publica

Porcentaje de mujeres

0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10 0,12 0,14 0,16
SAN MIGUEL 0,14
0,14
LO PRADO 0,13
i 0,13
SAN RAMON 0,12
0,08
LA CISTERNA = 0,03
I 0[03
CERRILLOS = (,02
o —— (0,02
NUNOA === ()02
| — 0,02
MAIPU === (01
= 0,01
LAS CONDES === 0,01
=== 0,01
LO ESPEJO === 0,01
) 0,00
SAN JOAQUIN 0,00
0,00
VITACURA 0,00
0,00
INDEPENDENCIA 0,00
0,00
PUDAHUEL 0,00
0,00
CERRO NAVIA ' 0,00
0,00
HUECHURABA 0,00
0,00
LO BARNECHEA 0,00
0,00
QUILICURA | 0,00
0,00

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la encuesta CEAD, 2020-2022.

Para el indicador de consumo de alcohol en la via publica, como anadlisis de anomia social y nivel
exposicién en mujeres, se constatd que, en las comunas de San Miguel, La Florida, Lo Prado, Puente

Alto y San Ramodn, representa los porcentajes mas altos con valores que superan el 0,10%. Aun asi
y , rep p J q p N i

son porcentajes bajos en consideracion al total comunal.
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Indicador 03: Violacidn, abusos sexuales y otros delitos sexuales - Encuesta CEAD — 2020 -2022

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 11: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres denunciadas por consumo de alcohol en la via publica

Violacion, abusos sexuales y otros delitos sexuales

Porcentaje de mujeres

0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40
QUILICURA 0,36
0,33
SANTIAGO 0,31
0,31
CERRILLOS 0,31
0,30
CERRO NAVIA 0,30
0,30
QUINTA NORMAL 0,30
0,30
LO PRADO 0,29
) 0,28
ESTACION CENTRAL 0,28
] 0,28
CONCHALI 0,28
0,27
HUECHURABA 0,27
0,26
RENCA 0,26
0,25
LA GRANJA 0,25
0,25
SAN MIGUEL 0,25
0,23
EL BOSQUE 0,23
i 0,22
MAIPU 0,20
0,20
MACUL 0,19
0,17
LA REINA 0,17
0,14
VITACURA 0,12

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la encuesta CEAD, 2020-2022.

A nivel comunal el andlisis arroja que las mujeres con mayor exposicién al delito de violacién y
abusos sexuales y otros delitos de connotacidn sexual, residen en las comunas de Quilicura, La
Pintana, Santiago, Recoleta y Cerrillos, respectivamente, sin reconocerse un patrén de focalizacion.
Mientras que las comunas de Vitacura y Las Condes refleja los porcentajes mas bajos para este

analisis.
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Indicador 04: Violencia intrafamiliar, victimizacidon femenina - Encuesta CEAD — 2020 -2022

Violencia intrafamiliar, victimizacion femenina

Porcentaje de mujeres

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00
LO PRADO
2,79
PUDAHUEL 2,72
2,63
CERRILLOS 2,54
2,52
LA PINTANA 2,50
) 2,45
SAN RAMON 2,29
2,29
CERRO NAVIA 2,25
2,14
RENCA 2,10
2,09
LA CISTERNA 2,07
. 2,06
CONCHALI 2,06
. ) 2,02
PENALOLEN 1,96
1,95
RECOLETA 1,95
1,92
LO ESPEJO 1,91
1,89
LA FLORIDA 1,88
1,79
SAN MIGUEL 1,74
1,62
LA REINA 1,18
1,13
LO BARNECHEA 1,12
0,91
LAS CONDES 0,68
0,55

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la encuesta CEAD, 2020-2022.

4,41

5,00

A su vez, en la misma linea de exposicidn y vulneracidn, para el indicador de Violencia intrafamiliar,

se concentra la mayor exposicién en comunas céntricas del sector norponiente. La comuna de Lo

Prado, presenta el porcentaje mas alto a nivel comunal con un valor de 4,41% de exposicién. Lo

siguen las comunas de Quinta Normal y Pudahuel con valores que ascienden el 2,7%. En oposicion

a las comunas de Vitacura, Las Condes y Providencia cuyos valores se encuentran bajo el 1%.
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Indicador 05: Cantidad de luminarias cada 50 metros lineales de red vial — SIEDU 2021

Simbologia de color: De menor a mayor cantidad de luminarias

Grafico 12: Cantidad de luminarias

Cantidad de luminarias cada 50 metros lineales de red vial
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la encuesta CEAD, 2020-2022.

El andlisis a nivel comunal posiciona a las comunas de Providencia, Santiago y Nufioa
respectivamente como las comunas mejor dotadas con luminarias en la red vial. Mientras que las

comunas de Lo Espejo, San Miguel, Pedro Aguirre Cerda y Pefialolén, son las peor evaluadas.

Cabe mencionar, que no hay datos para las comunas de la Pintana y Puente Alto, razén por la cual

no se consideraron para este analisis.
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FACTOR 3: SEGURIDAD PUBLICA — NIVELES DE CARENCIA

La sumatoria de los cinco indicadores factorizados, mencionados recientemente para la dimension

propuesta, da como resultado la siguiente ponderacion (ver llustracion 9 y Tabla 23):

Simbologia de color: De menor a mayor seguridad publica || NN

llustracion 9: Semaforizacién niveles de carencias en seguridad publica

LO BARNECHEA
U
VITACURA
LAS CONDES
. PROVIDENCIA
- LAREINA
RUROA

oehRo MACUL PENALOLEN
AGUIR -
CERDA N

LO

ESPEJO
LA
CISTERN.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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CONCLUSIONES FACTOR 3: SEGURIDAD PUBLICA

La semaforizacién de niveles de carencia para el factor 3 Seguridad Publica, diagndstica que, a
diferencias de las dimensiones analizadas en torno a las brechas de género, los mayores niveles de
carencia para la seguridad publica se concentran en las comunas norponiente, focalizas en el sector

centro de la Regidon Metropolitana.

Mientras que las comunas nororiente, como se ha visto en la mayoria de los casos analizados
presenta los porcentajes mas bajos de exposicion y vulneracidon para mujeres, en cuanto a hechos

delictivos.

El analisis para los indicadores agrupados en torno al porcentaje de mujeres denunciadas por
“consumo de alcohol en la via publica” y “rifia publica”, se constata para la primera variable que las
comunas del sector sur tales como; San Miguel, La Florida y Puente Alto, las mas expuestas. Mientras
gue, para las denuncias de rina publica, las comunas céntricas de: Santiago, Estacién Central, Renca

y Quinta Normal, son las que reflejan los porcentajes mas altos para esta situacion.

En lo que respecta al andlisis de indicadores agrupados en el calculo de porcentaje de mujeres en
situacién de victimas, para las denuncias realizadas en torno a las variables “Violacién, abusos
sexuales y otros delitos sexuales” y “Violencia intrafamiliar: victimizaciéon femenina”, se constata

que para estas variables no sé reconoce un patron de focalizacién.

Mientras que, para la variable urbana, “cantidad de luminarias cada 50 metros lineales”, se constata

una concentracion en el déficit de luminarias, focalizadas en el sector sur del AMGA.

106



8.2.4 DIMENSION — DERECHO A LA MOVILIDAD:

La dimension: derecho a la movilidad, de la cual se extrajo informacién segin lo arrojado en la
actualizacién y recoleccién de informacion del sistema de transporte urbano, IX Etapa: Encuesta
Origen Destino Santiago 2012. SECTRA. En el cual se considerd los indicadores de numero total de
viajes diferenciado de hora punta y valle; los modos de transporte diferenciado por bicicleta,
caminata y transporte publico; y los motivos del viaje diferenciados segun: estudio, trabajo, buscar

o dejar a alguien, salud y recreacién.

Esta informaciéon se combind con las siguientes variables urbanas extraidas del Sistema de
Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano — SIEDU; Porcentaje de cobertura de la red de
ciclovia sobre la red vial, distancia a paraderos de transporte publico mayor, porcentaje de

manzanas con veredas con buena calidad de pavimento. El cual arrojé los siguientes resultados:

Tabla 20: Matriz Derecho a la Movilidad.

DIMENSION INDICADOR FUENTE FACTOR
DERECHO A LA | NUMERO DE VIAJES TOTALES POR HORA VALLE SECTRA 2014 F4
MOVILIDAD VIAJES POR MODO: BICICLETA, TRANSPORTE PUBLICO Y | SECTRA 2014 F4SUB 1
CAMINATA
MOTIVO DE VIAJE: ESTUDIO, TRABAJO, BUSCAR O DEJAR A | SECTRA 2014 F4 SUB 2

ALGUIEN, SALUD, RECREACION

DISTANCIA A PARADEROS DE TRANSPORTE PUBLICO MAYOR | SIEDU 2021 F4SUB 3

PORCENTAJE DE COBERTURA DE LA RED DE CICLOVIA SOBRE | SIEDU 2021
LA RED VIAL

PORCENTAJE DE MANZANAS CON VEREDAS CON BUENA | SIEDU 2021
CALIDAD DE PAVIMENTO

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Tabla 21: Tipo de mediciéon: Niveles de carencia.

DIMENSION VARIABLES MEDICION FACTOR

DERECHO A LA MOVILIDAD TIEMPO Y ESPACIO NIVELES DE CARENCIA F4

A continuacidn, se detalla el desglose de cada indicador para las 34 comunas estudiadas:
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Indicador: Viajes totales en horario valle

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 13: Niveles de carencia — Numero de viajes totales en horario valle.

Numero de viajes totales en horario valle

Porcentaje de mujeres

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
CONCHALI 93,1
91,1
PEDRO AGUIRRE CERDA 90,8
90,6
LO PRADO 88,4
87,3
RENCA 87,3
87,1
PUDAHUEL 86,9
86,6
SAN BERNARDO 86,4
) 85,7
SAN JOAQUIN 85,7
B ) 85,6
PENALOLEN 84,6
84,1
QUINTA NORMAL 83,6
83,4
RECOLETA 83,2
o 832
NUNOA 83,0
83,0
SAN MIGUEL 82,7
81,8
LA CISTERNA 80,7
79,9
QUILICURA 79,8
79,6
HUECHURABA 78,4
77,7
LAS CONDES 76,0
73,3
SANTIAGO 71,9
70,5

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

La variable total de viajes en horario valle, evidencia que la movilidad cotidiana ocurre
principalmente fuera del horario considerado tiempo de traslado para fines productivos o laborales.
Esto quiere decir que, del total de numeros de viajes realizados como destino, a la comuna de

Conchali, el 93,1% ocurre fuera del horario punta. Demostrando que el mayor nimero de viajes en

mujeres se efectla fuera del horario punta.

Una vez reconocida y cuantificada la franja horaria preponderante en mujeres, se decide analizar el
modo en que se movilizan y los motivos para sus traslados. Las variables seleccionadas a

continuacién relevan la posicién de aquellas comunas que mds se acercan a un derecho a la
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movilidad, entendida como la capacidad de afianzar la autonomia y goce efectivo de derechos por

parte de las mujeres.

Indicador 4 SUB 2 - Modos de viaje: Bicicleta

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 14: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan en bicicleta.

Modo de viaje: Bicicleta

Pocentaje de mujeres
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LA GRANJA me—— ] ]
PUDAHUEL 11,0
RECOLETA 1,0

SAN MIGUEL

HUECHURABA 0,7

PUENTE ALTO 0,
CERRILLOS >

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Si bien, la encuesta corresponde a datos del afio 2012, aun asi, cumple con la finalidad de
proporcionar una imagen de los patrones de viajes en mujeres, permitiendo analizar la autonomia
de movilidad con mayor detalle. Para el caso de la modalidad de viaje mediante el uso de la bicicleta,
se constata que el mayor porcentaje se da en las comunas de Providencia, Nufioa y Macul,
respectivamente, coincidiendo con las comunas que presentan mayor infraestructura de transporte
en la red de ciclovias (ver Grafico 23). Siendo las comunas de Conchali, Cerrillos y La Pintana, las

comunas porcentajes mas bajos en lo que respecta a esta modalidad de viaje en mujeres.
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Indicador 4 SUB 2: - Modos de viaje: Transporte Publico.

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 15: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan en transporte publico.

Modo de viaje: Transporte Publico

Porcentaje de mujeres

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
SANTIAGO 55,8
) 49,1
ESTACION CENTRAL 44,6
43,4
PROVIDENCIA 42,9
42,6
RENCA 41,8
39,7
LA CISTERNA 38,6
38,2
HUECHURABA 37,7
37,4
MACUL 36,1
B ) 36,0
PENALOLEN 34,9
34,4
CERRILLOS 33,4
33,2
PUENTE ALTO 32,8
31,9
QUILICURA 30,9
. 30,8
SAN JOAQUIN 30,2
30,0
PUDAHUEL 29,7
) 28,0
SAN RAMON 26,2
24,5
LA GRANJA 23,5
22,2
VITACURA 22,0
19,2
LO BARNECHEA 18,0
12,7

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

A diferencia del indicador anterior (ver Grafico 14), Se constata que la modalidad de viaje mediante

el transporte publico y la caminata concentra el mayor porcentaje de traslados en mujeres.

Los destinos que mas viajes de mujeres atrae en transporte publico corresponde a las comunas de
Santiago con un 55,8% y lo prosigue las comunas de Conchali, Estacién Central y La Pintana, con

valores que superan el 50% del total de viajes realizados.

Mientras que las comunas de San Bernardo con un 12,7%, y Lo Barnechea con un 18%, comunas en
los extremos opuestos del drea de estudio, presenta una atraccién de viaje en mujeres con los

porcentajes mas bajos para esta modalidad.
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Indicador 4 SUB 2 - Modo de viaje: Caminata

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 16: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que se desplazan a pie.

Modo de viaje: Caminata

Porcentaje de mujeres

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
LO ESPEJO 58,8
SAN RAMON 56,0
LA GRANJA 53,3
PUDAHUEL 51,6
SAN JOAQUIN 48,6
RECOLETA 42,5
QUILICURA 40,1
LA PINTANA 3%?0
LA CISTERNA 37,4
CONCHALI 36,9
ESTACION CENTRAL 33(,55
INDEPENDENCIA 34,8
PENALOLEN 31,7
LA FLORIDA 30,8
NUNOA 222,,58
LA REINA 19,2 s
LAS CONDES 14,1

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Para este indicador se constata que el modo de viaje a través de la caminata es preponderante en
el sector surponiente del area de estudio, reflejando en las comunas de Lo Espejo, El Bosque, San
Ramoén, P.A.C, La Granja, Cerro Navia, Pudahuel y San Bernardo, aquellas que mas viajes atrae bajo
esta modalidad, con valores que superan el 50% del total de viajes realizados. En oposicion, las
comunas de Vitacura, Las Condes, Providencia y La Reina, presentan los porcentajes mas bajos con

valores inferiores al 20%.
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Indicador 4 SUB 2 - Motivos de viaje: Estudio

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 17: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan por motivos de estudio.

Motivo de viaje: Estudio
Porcentaje de mujeres

0,0 2,0 4,0 6,0 80 10,0 120 140 16,0
SANTIAGO 13,6
MACUL 10,9
QUINTA NORMAL
LA CISTERNA 8
LA FLORIDA 8,4
PENALOLEN 88,3
INDEPENDENCIA g,z
MAIPU 7
PUENTE ALTO 7,5
SAN JOAQUIN 77,'2
HUECHURABA
RENCA 6,
RECOLETA 55
LAS CONDES 5,2
PUDAHUEL 4,6
VITACURA 2,5
LO ESPEJO 3

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

El andlisis comunal, constata que los destinos que atrae un mayor porcentaje de mujeres, ocurren
en las comunas de Santiago con un 13,6%, Estacion Central con un 11,3%; y Macul con un 10,9%;

que se concluye esta directamente relacionado con la presencia de campus universitarios.

Por otro lado, las comunas de Cerrillos (3,2%), Lo Espejo (3,5%) y Lo Prado (3,8%), son las comunas

gue menos mujeres atrae bajo este motivo de viaje.
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Indicador 4 SUB 2: - Motivos de viaje: Trabajo

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 18: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan por motivos laborales.

Motivo de viaje: Trabajo

Porcentaje de mujeres
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5,
LA GRANJA 5,0
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Para el indicador motivo de viaje mujeres trabajadoras, la comuna de Providencia lidera la posicidn
con un el 29, 6%, continda en el ranking la comuna de Las Condes con 26,4% y Santiago con un
25,4%. Mientras que las comunas que menos mujeres trabajadoras atrae en relacién al total de

viajes, es Cerro Navia con 3,9% y el Bosque con uny 4%.
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Indicador 4 SUB 2: - Motivos de viaje: Buscar o dejar a alguien.

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 19: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan por roles de cuidado.

Motivo de viaje: Buscar o dejar a alguien

Porcentaje de mujeres
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Para el indicador en roles de cuidado cuyo motivo de viaje es buscar o dejar a alguien, Vitacura lidera
la posicion con un 8,1%, y lo acompania las comunas de El Bosque con un 7,6%, Lo Barnechea con
un 6,4% y Providencia con un 6%, siendo estas la comuna que mas mujeres atrae bajo este motivo.
Por otro lado, las comunas de Lo Espejo (0,6%), Conchali (0,8%), y Huechuraba (2,2%), son las

comunas que menos mujeres atrae bajo esta modalidad.
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Indicador 4 SUB 3: - Motivos de viaje: Salud

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 20: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan por motivos de salud.

Motivo de viaje: Salud
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Para el indicador motivos de viajes para asistir a infraestructuras de salud, la comuna de
Independencia es el sector que mds mujeres atrae con un 11%, seguido de Providencia con un 7,4%.
Mientras que Quilicura y Cerro Navia son las comunas que menos mujeres atrae a infraestructuras

de salud, con un 0,3% y 0,8% respectivamente.
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Indicador 4 SUB 3: - Motivos de viaje: Recreacion.

Simbologia de color: De mayor a menor porcentaje.

Grafico 21: Niveles de carencia — Porcentaje de mujeres que viajan por motivos recreacionales.

Motivo de viaje: Recreacion
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Para el indicador motivo de viaje por razones recreativas, las comunas que mas mujeres atrae para
este motivo en relacién al total de viajes son: Huechuraba con un 5,4%; Estacién Central con un

4,6%; y Providencia con un 4,5%, mientras que la comuna de la Pintana sdlo atrae a un 0,8% y Lo
Espejo un 0,4%.

En conclusion, las comunas de Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Conchali, La Pintana y Cerro Navia,
respectivamente, son las comunas que menos mujeres atrae infiriéndose que hay una baja oferta
hacia esos destinos, lo que repercute en una baja tasa de movilidad, y una baja autonomia para las
mujeres que residen en ese sector. Mientras que las comunas de Providencia, Independencia,
Santiago, Vitacura y Estacién Central, se desprende son los destinos con mayor diversidad de oferta

de servicios, permitiendo que los motivos de atraccién se concentren en esas comunas.
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Indicador 4 SUB 3: Infraestructura del transporte — Distancia a paraderos

Simbologia de color: De menor a mayor distancia.

Grafico 22: Niveles de carencia en infraestructura — Distancia a paraderos.

Distancia a paraderos
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

En base a la informacion extraida del SIEDU, se constata que la comuna de Lo Barnechea, es la Unica

qgue no cumple el estandar de distancia considerado por el CNDU. Mientras que las comunas del

sector sur son las mejor posicionadas en el indicador.
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Indicador 04: Infraestructura del transporte — Red de ciclovias.

Simbologia de color: De mayor a menor cobertura.

Grafico 23: Niveles de carencia en infraestructura — Cobertura de red de ciclovias.

Cobertura de red de ciclovias
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CERRILLOS = 3 59
B —— 3,49
ESTACION CENTRAL == 3 33
I 2,55
RENCA = 2 47
I 2’45
QUILICURA === 2 36
I 2,28
PUENTE ALTO === 2 08
— 1[93
LA FLORIDA s 1,74
— 1,66
ELBOSQUE === 1 55
1,48
PEDRO AGUIRRE CERDA 1,48
1,36
PUDAHUEL 1,27
1,14
CERRO NAVIA 1,11
1,07
LA CISTERNA 1,03
1,01
HUECHURABA 0,67
0,19

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del SIEDU 2021.

Los datos bajo el indicador “Porcentaje de cobertura de red de ciclovias”, se condice con la
informacién extraida del Grafico 14, porcentaje de mujeres que se trasladan en bicicleta, ya que las
comunas de Providencia, Santiago y Nufioa son las que cuentan con la mejor infraestructura para

esa modalidad de transporte. Mientras que las comunas de Huechuraba y Lo Barnechea son las

comunas con la cobertura mas bajas para este indicador.
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Indicador 04: Infraestructura del transporte — Calidad de las veredas.

Simbologia de color: De mejor a menor calidad.

Grafico 24: Niveles de carencia en infraestructura — Calidad de las veredas.

Manzanas con veredas en buena calidad
Porcentaje

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

LAS CONDES 77,15
. 65,53
MAIPU 53,33
52,79
PUENTE ALTO 51,76
. . 51,45
PENALOLEN 50,86
L 49,90
NUNOA 48,36
. 44,94
SAN RAMON 42,70
41,53
PUDAHUEL 40,11
38,57
VITACURA 35,18
33,53
QUILICURA 32,17
31,39
CERRO NAVIA 28,76
27,91
SAN MIGUEL 21,59
2142
LA CISTERNA 20,95
19,81
INDEPENDENCIA 19,79
19,27
LA GRANJA 18,13
16,28
QUINTA NORMAL 1%%,;10
LO ESPEJO %0,96

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos extraidos de la EOD 2012.

Para el indicador manzanas con vereda en buena calidad, se pudo constatar que las comunas que
presentan mejor calidad de las veredas, no se condicen con aquellas que presenta una mayor tasa
de mujeres caminantes, dado que las mujeres que mas se desplazan bajo la modalidad de la
caminata, como lo es la comuna de Lo Espejo con un porcentaje del 58,8%, se encuentra en el
penultimo lugar en la priorizacion de calidad del pavimento. A su vez aquellas comunas con mejor
calidad, tales como Las Condes y Providencia, son las que presentan menores tasas de mujeres que

se desplazan bajo esta modalidad.

Para concluir, las comunas con mejor infraestructura en miras por un derecho a la movilidad son las
comunas de; Providencia, Las Condes, Santiago, San Joaquin y Nufioa, respectivamente, mientras
que las comunas peor ponderadas son; Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, La Cisterna, Lo Prado y

Conchali.
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FACTOR 4: DERECHO A LA MOVILIDAD — NIVELES DE CARENCIA

La sumatoria de los 12 indicadores antes mencionados, agrupados en tres bloques de: 4 SUB 1,

modo de viaje; 4 SUB 2: motivo de viaje; y 4 SUB 3: infraestructura de la movilidad, da para la

dimensién propuesta, la siguiente ponderacion: (ver llustracion 10 y Tabla 24):

Simbologia de color: De mayor a menor derecho a la movilidad.

llustracion 10: Niveles de carencia

LO BARNECHEA
QUILICURA HUECHURABA
corrlh VITACURA
RENCA RECOLETA LAS CONDES
INDEP.
CERRONAVIA o)
NORMAL PROVIDENCIA
PUDAHUEL LO LA REINA
_— SANTIAGO -
ESTACION NUNOA
CENTRAL
PENALOLEN
PEDRO ac
CERRILLOS AGUIRRE SAN .
DA gy JOAQUIN
MIGUEL
. LO
MAIPU ESPEJO LA
CISTERNA GRANJA  LAFLORIDA
SAN .
RAMON
EL BOSQUE
LA PINTANA
SAN BERNARDO PUENTEALTO

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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CONCLUSIONES FACTOR 4: DERECHO A LA MOVILIDAD

Como introduccién a el concepto derecho a la movilidad, es importante destacar que este aboga al
movimiento de las personas de forma auténoma en las ciudades. Por tanto, una ciudad que
promueve la autonomia es una ciudad accesible para todos los colectivos, nifias, nifios, personas
con diversidad funcional o personas mayores. Esto permite que todos los colectivos puedan

moverse de forma independiente en la realizacidn de las tareas cotidianas.

Dicho lo anterior, del indice por el derecho a la movilidad, se concluye, que aquellas comunas que
ofrecen una mayor autonomia son las comunas del sector centro y oriente, mientras que las mas
alejadas del ranking son mayoritariamente las del sector sur. Como el analisis considera viajes
destino, se subentiende que las mujeres del sector sur tenderdn a buscar fuera de su comuna
servicios tales como: trabajo, estudios, salud, cuidados o recreacién, servicios que muy

probablemente sus propias comunas carecen.

La dimensién estudiada revela niveles de carencias no sélo desde el &mbito de la infraestructura de
transporte, sino que, ademas, las carencias en cuanto a servicios comunales que determinan la

movilidad y autonomia de las mujeres.
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DETALLE: TABLA FACTORIZADA — BRECHAS DE GENERO: FACTOR 1Y 2

Tabla 22 Factor 1 - Pobreza de Tiempo y del Espacio Urbano

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

POBREZA DE TIEMPO Y

RANKING DEL ESPACIO URBANO FACTOR
1 LO BARNECHEA
2 VITACURA
3 QUILICURA
4 CERRILLOS
5 SAN BERNARDO
6 CONCHALI
7 SAN JOAQUIN
8 HUECHURABA
9 PUDAHUEL
10 LAS CONDES
11 MAIPU
12 LA FLORIDA 0,028
13 PENALOLEN 0,027
14 SAN RAMON 0,027
15 CERRO NAVIA 0,027
16 PUENTE ALTO 0,026
17 SAN MIGUEL 0,025
18 MACUL 0,025
19 LA PINTANA 0,025
20 LA REINA 0,024
21 ESTACION CENTRAL 0,024
22 LA GRANJA 0,024
23 RENCA 0,023
24 PEDRO AGUIRRE CERDA 0,023
25 EL BOSQUE 0,022
26 NuNoA 0,022
27 LO ESPEJO 0,022
28 RECOLETA 0,021
29 PROVIDENCIA 0,021
30 LA CISTERNA 0,021
31 LO PRADO 0,020
32 QUINTA NORMAL 0,020
33 INDEPENDENCIA 0,020
34 SANTIAGO 0,017

Tabla 23: Factor 2 - Pobreza Econdmica

RANKING POBREZA ECONOMICA FACTOR 2
1 LA PINTANA 0,023
2 CERRO NAVIA 0,021
3 SAN RAMON 0,021
4 LO PRADO 0,020
5 LO ESPEJO 0,019
6 RENCA 0,019
7 LA GRANJA 0,019
8 EL BOSQUE 0,019
9 PENALOLEN 0,019
10 PUDAHUEL 0,018
11 SAN BERNARDO 0,018
12 CERRILLOS 0,017
13 INDEPENDENCIA 0,017
14 SAN JOAQUIN 0,016
15 PEDRO AGUIRRE CERDA 0,016
16 QUILICURA 0,016
17 HUECHURABA 0,016
18 PUENTE ALTO 0,016
19 CONCHALI 0,016
20 ESTACION CENTRAL 0,015
21 QUINTA NORMAL 0,015
22 LA FLORIDA 0,014
23 MAIPU 0,014
24 RECOLETA 0,013
25 LO BARNECHEA 0,012
26 MACUL 0,012
27 LA CISTERNA 0,012
28 SANTIAGO 0,011
29 SAN MIGUEL 0,008
30 LAS CONDES 0,008
31 LA REINA 0,008
32 NURoA 0,006
33 VITACURA 0,005
34 PROVIDENCIA 0,004
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DETALLE: TABLA FACTORIZADA — NIVELES DE CARENCIA: FACTOR3Y4

Tabla 24 Factor 3 — Seguridad Urbana

RANKING

SEGURIDAD PUBLICA
1 ESTACION CENTRAL
2 SANTIAGO
3 RENCA
4 LO PRADO
5 QUINTA NORMAL
6 RECOLETA
7 INDEPENDENCIA
8 HUECHURABA
9 CERRO NAVIA
10 CONCHALI
11 PUENTE ALTO
12 SAN JOAQUIN 0,253
13 CERRILLOS 0,235
14 EL BOSQUE 0,220
15 LA PINTANA 0,197
16 LA FLORIDA 0,181
17 SAN RAMON 0,169
18 PUDAHUEL 0,167
19 QUILICURA 0,155
20 LA GRANJA 0,153
21 MAIPU 0,142
22 SAN MIGUEL 0,129
23 SAN BERNARDO 0,123
24 PROVIDENCIA 0,094
25 LA CISTERNA 0,085
26 LO ESPEJO 0,071
27 PEDRO AGUIRRE CERDA 0,066
28 LA REINA 0,049
29 NURNOA 0,047
30 LAS CONDES 0,033
31 LO BARNECHEA 0,025
32 MACUL 0,023
33 PENALOLEN 0,018
34 VITACURA 0,012

Tabla 25: Factor 4 — Derecho a la Movilidad

DERECHO A LA
RANKING MOVILIDAD FACTOR®
1 PROVIDENCIA 0,057
2 SANTIAGO 0,042
3 NUNoA 0,038
4 LAS CONDES 0,037
5 INDEPENDENCIA 0,036
6 SAN JOAQUIN 0,035
7 VITACURA 0,033
8 ESTACION CENTRAL 0,032
9 LA REINA 0,032
10 QUILICURA 0,031
11 MACUL 0,030
12 LO BARNECHEA 0,030
13 PENALOLEN 0,030
14 RECOLETA 0,029
15 HUECHURABA 0,029
16 QUINTA NORMAL 0,028
17 MAIPU 0,028
18 LA FLORIDA 0,028
19 SAN RAMON 0,028
20 CERRILLOS 0,027
21 SAN MIGUEL 0,027
22 RENCA 0,027
23 PUENTE ALTO 0,027
24 SAN BERNARDO 0,027
25 LA PINTANA 0,026
26 CERRO NAVIA 0,025
27 PUDAHUEL 0,025
28 LA CISTERNA 0,025
29 LA GRANJA 0,025
30 LO PRADO 0,023
31 EL BOSQUE 0,023
32 PEDRO AGUIRRE CERDA 0,022
33 CONCHAL{ 0,020
34 LO ESPEJO 0,019
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8.2.5 RANKING DE RESULTADOS:

Los resultados obtenidos en cada uno de los indicadores de las dimensiones propuestas, para los
indicadores de brechas de género y niveles de carencia, es el siguiente, y se obtiene de la

sumatoria de los cuatro factores obtenidos.

Simbologia de color: De mayor a menor desigualdad de género en el espacio urbano. I —

llustracién 11: Semaforizacion indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano.

Ul

=
L

<=

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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CONCLUSIONES iNDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO EN EL ESPACIO URBANO:

A nivel comunal, el ranking arroja el peor puntaje para Estacion Central y Santiago, y luego seguido
por las comunas de; Renca, Lo Prado y Quinta Normal con puntuacién similar. Lo siguen las comunas
de; Independencia, Recoleta y Huechuraba, con valores muy cercanos, para finalizar con las

comunas de Cerro Navia y Conchali.

Mientras que las comunas nororiente, se encuentran en mejor posicion en el indice de desigualdad
de género en el espacio urbano. Siendo Macul y Vitacura las comunas mas favorecidas en el ranking,

seguido de la comuna de Pefialolén. Lo siguen Las Condes y Nufioa, en posiciones similares.

Las comunas que fluctuan en la franja media en el ranking son aquellas que se ubican fuera de la

conurbacién Américo Vespucio.

Dando como resultado para el indice de desigualdad de género en el espacio urbano, que las
comunas con mayores indices de desigualdad son aquellas ubicadas en el sector norponiente, y
principalmente céntricas, que difiere de lo que se pensaria de manera preliminar. Esto responde al
peso ponderado que obtiene el factor de seguridad, que si bien, dista mucho de la percepcién de
inseguridad, una variable cualitativa mas significativa de lo que realmente puede recoger las

denuncias, cobra peso dentro de la metodologia de estandarizacion.

Las comunas del sector nororiente si bien, cuenta con altas magnitudes de brecha de género, a su
vez son las comunas con mas bajos niveles de carencia. Sin embargo, las comunas con altos niveles
de carencia si reflejan altas magnitudes de brechas de género, razén por la cual las posiciona en una

doble situacidn de desigualdad.
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DETALLE: TABLA FACTORIZADA — NIVELES DE CARENCIA: FACTOR3Y4

Tabla 26: Ranking de priorizacién — indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano.

INDICE DESIGUALDAD DE GENERO EN EL ESPACIO
URBANO

ESTACION CENTRAL
SANTIAGO
RENCA
LO PRADO
QUINTA NORMAL
INDEPENDENCIA
RECOLETA
HUECHURABA
CERRO NAVIA
CONCHALI{
PUENTE ALTO 0,3422
SAN JOAQUIN 0,3347
CERRILLOS 0,3150
EL BOSQUE 0,2842
LA PINTANA 0,2699
LA FLORIDA 0,2505
SAN RAMON 0,2442
QUILICURA 0,2418
PUDAHUEL 0,2395
LA GRANJA 0,2199
MAIPU 0,2116
SAN BERNARDO 0,2001
SAN MIGUEL 0,1899
PROVIDENCIA 0,1758
LA CISTERNA 0,1422
LO ESPEJO 0,1313
PEDRO AGUIRRE CERDA 0,1265
LO BARNECHEA 0,1170
LA REINA 0,1127
NUNOA 0,1125
LAS CONDES 0,1063
PENALOLEN 0,0937
VITACURA 0,0920
MACUL 0,0905

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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9.3 Seleccidn de comunas segun indicadores: Quinta Normal y Nufioa.

llustracién 12: Comunas seleccionadas.

LO BARNECHEA

QUILICURA HUECHURABA
CONCHAL/ U dettlid)
RENCA RECOLETA LAS CONDES
INDEP.
CERRO NAVIA qunm
IORMAL PROVIDENCIA
PUDAHUEL Lo LA REINA
51 SANTIAGO -
ESTACION NUNOA
CENTRAL
MACUL PENALOLEN

CERRILLOS ﬁ‘g?f'f%s SAN
CERDA gayy  JOAQUIN
MIGUEL

. LO
mAIPU ESPEJO o
CISTERNA  GRANJA [ A FLORIDA
SAN
RAMON
EL BOSQUE
LA PINTANA
SAN BERNARDO PUENTE ALTO

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Una vez con los datos obtenidos y priorizados segun el puntaje de ponderacién, se decide trabajar
comparativamente con dos comunas situadas en los extremos del indice de desigualdad de género
en el espacio urbano. Para ello, y en virtud de lo expuesto en el marco tedrico, en el cual se enfatizé
gue los gobiernos locales han tenido un rol protagdnico, ya que han sefialado nuevos horizontes de
competencias, funciones, innovaciones y buenas practicas del quehacer municipal. Se evidencia que
las politicas y acciones con perspectiva de género se encuentran dentro de las agendas vy
compromisos municipales, lideradas por politicas feministas. Razdn por la cual en base al objetivo 3
de esta investigacidn, se decide seleccionar comunas bajo ese criterio, en combinacion con el

ranking priorizado anteriormente.

En relacidn a ello, para el extremo mas desfavorecido del indice elaborado, se selecciond la comuna
de Quinta Normal, que se encuentra bajo el liderazgo de la alcaldesa feminista Karina Delfino Mussa,

militante del partido Socialista. Y de las comunas mas favorecidas en el ranking de priorizacion, se
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selecciond la comuna de Nufioa, liderado por la alcaldesa feminista Emilia Rios Saavedra, militante

del partido Revolucidon Democratica.

ANALISIS COMPARATIVO DE COMUNAS: QUINTA NORMAL Y NUNOA

Se reconoce en el marco tedrico que la pobreza econdémica y la pobreza de tiempo son
caracteristicas que inciden en una baja participacion, uso y goce del espacio urbano. Se desprende
del analisis estadistico, que ambas tipologias de pobrezas no tienen relacidon entre si, pero
combinadas agravan la desigualdad de género en el espacio urbano. Tal es el caso de Nufioa, que
presenta una de las mas altas brechas de género en el uso del tiempo, y a su vez, una de las mas
altas brechas de pobreza en el tramo mas vulnerable. Esto no significa que Nufioa presenta el mayor
numero de mujeres en situacion de pobreza, sino que una mayor brecha de mujeres en situacién

de pobreza, por sobre los hombres en la misma situacién de vulnerabilidad econdmica.

En cuanto a la ponderacién de seguridad, Quinta Normal evidencia ser una de las comunas con
mayor exposicion y vulneracidn a la violencia hacia mujeres y/o nifias. Situandola dentro de las
comunas con mayor indice de rifas publicas, y denuncias de violaciones, delitos sexuales y violencia
intrafamiliar. Siendo esta dimensidn la que mas contribuye a situarla en el ranking final como una

de las comunas con puntuacién mas critica en el indicador de desigualdad.

En cuanto a los principios que impulsa el derecho a la movilidad, se ratifica de una manera mas obvia
a diferencia de las otras dimensiones, cuyos resultados no eran predecibles, que Nufioa presenta
mejor infraestructura de movilidad y transporte, siendo una de las comunas que mas mujeres atrae

por razones laborales y recreativas.

Mientras que Quinta Normal, se ubica dentro de las 6 comunas que menos viajes destino recibe,
pero a su vez es de las comunas donde mds mujeres se desplazan caminando, y en la cual peor es el

porcentaje de cobertura de veredas en buena calidad.

Si bien, se especificod que la cantidad de mujeres que atrae Quinta Normal en roles de cuidado bajo
la pregunta “buscar o dejar a alguien” es baja, si se analiza las brechas de género en relacion a los
hombres, Quinta Normal se ubica en un 178% de exposicién, por sobre Nufioa cuya brecha es de
133%. Mientras que para el item “Recreacion” Nufioa recibe mas mujeres que hombres bajo este

motivo.
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Para concluir, revisar las siguientes tablas de sintesis de factores comparados.

Tabla 27: Tabla sintesis factores comparados.
. L . . Derecho a la
Comuna Pobreza de Tiempo Pobreza Econdmica Seguridad Publica -
movilidad
S Altas brechas de . . . . . .
NUNOA , Bajas carencias Bajas carencias Bajas carencias
género
QUINTA medianas brechas . . . . .
M Al M
NORMAL de género edianas carencias tas carencias edianas carencias
Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Tabla 28: Tabla comparativa F1: Pobreza de tiempo y del espacio urbano

ro

Brechas de géne

Pobreza de Tiempo y del Espacio Urbano

fici I
Trabajo sin pagd para | Realizd quehaceres Distancia a plazas Super, ICI.e de plazas

Comuna un familiar de su hogar Ublicas pblicas por

& P habitante
NUNOA 216% 3363% 170 m 2,28 m
QUINTA . .
NORMAL 166% 3877% 201 m 2m
Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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Tabla 29: Tabla comparada F2: Pobreza de tiempo.

Brechas de género

Pobreza econdmica

Clasificacién socio . . . % de viviendas en
. Hogares con jefa de Tasa de inactividad . .
Comuna econdmica jefa de situacion de
hogar monomarental laboral . .
hogar hacinamiento
NUNOA 162% 951% 106% 2,60%
QUINTA 0 0 o o
NORMAL 158% 1054% 82% 9,00%
Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
Tabla 30: Tabla comparada F3: Seguridad publica.
Niveles de carencia
Seguridad publica
Consumo de . ., . . Cantidad de
R, Violacion abusos Violencia .
Comuna alcohol en la Rifia publica . . s luminarias cada
i sexuales y otros delitos intrafamiliar
via publica 50 m
NUNOA 0,02% 0,00% 0,17% 2,79% 338,00%
QUINTA o 0 o 0 o
NORMAL 0,00% 0,12% 0,30% 1,13% 145,00%
Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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Tabla 31: Tabla comparada F4: Derecho a la movilidad.

Niveles de carencia

Derecho a la Movilidad

Modo de viaje

Motivo de viaje

Infraestructura de

movilidad
%
% Distan | manzan
Bicicle | T Buscar o Recre cobertur | cia a as con
Comuna L Caminata | Estudio | Trabajo |dejara |Salud T
ta Publico . acion ared parad |BC
alguien . , .
ciclovias | eros pavimen
to
S 202,40
NUNOA | 3,40% | 34,40% 24,50% 7,10% | 14,40% | 4,80% | 2,80% | 3,80% 6.65% % 48,36%
()
QUINTA o o o o o o o o o 198,00 o
NORMAL 1,50% | 38,20% 37,00% 9,00% | 9,30% 3,70% | 2,20% | 2,20% 4,64% % 13,40%

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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A. Antecedentes Socio Demograficos: Quinta Normal y Nufioa:

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacidn y Vivienda, realizado el afio 2017, el

total de habitantes en la comuna de Nufioa asciende a 208.237 (ver Tabla 32).

La cantidad de habitantes de la comuna corresponden a un 2,92% de la poblacién de la Regidn
Metropolitana y a un 1,18% de la poblacién total del pais. Asimismo, las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) sefalan que para el afio 2021, la poblacién alcanzé las 255.823
personas. Esto se traduce en un aumento del 22,8%, por lo que se trata de una comuna que registra
una tendencia demogréfica al alza. Dicha variacién es superior a la de la Regidn Metropolitana
(15,8%) v a la del pais (11,9%). En cuanto a las proyecciones futuras de poblacion, segun el INE, se

espera que para el afio 2035 la comuna alcance una poblacidn de 309.128 (PLADECO 2022-2028).

Finalmente, durante el ultimo periodo intercensal 2002-2017, se revierte la situacion de descenso
poblacional experimentado por la comuna en el anterior periodo, ya que en Nufioa se produce un
importante aumento en el crecimiento de su poblacién. La tasa de crecimiento poblacional para la
comuna durante este periodo es de un 27,3% (muy superior a la de los dos periodos intercensales

anteriores), superior a las de la Regiéon Metropolitana (17,3%) y del pais (16,2%).

Los datos entregados por el Censo del afio 2017 dan cuenta de que en la comuna hay una
significativa predominancia de las mujeres (54,2%) por sobre los hombres (45,8%). Esta

predominancia femenina se observa también a nivel regional y nacional.

A partir de la informacidn de los censos de los afios 1982, 1992 y 2002, se evidencia que, en décadas

pasadas, en la comuna habitaron mas mujeres que hombres (PLADECO, 2022-2028).
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Tabla 32: Numero de habitantes — Nufioa.

Numero de habitantes por Grandes Grupos Etarios

NUNOA

65 +
15-64
0-14
0 50000
0-14
Sexo Total 31000
B Sexo Mujer 15223
Sexo Hombre 15777

Sexo Total M Sexo Mujer

Total I
.
I
|

100000
15-64
146828
77916
68912

150000 200000 250000

65 + Total
30409 208237
19689 112828
10720 95409

Sexo Hombre

Fuente: Elaboracion propia, en base a CENSO 2017.

Para Quinta Normal, de acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda,

realizado el afio 2017, el total de habitantes en la comuna asciende a 110.026.

La estructura etaria general de los habitantes de la comuna de Quinta Normal, tiene su mayor peso

en el grupo representado entre los 15 y 64 afios, con una preponderancia de mujeres en el tiempo,

segun lo analizado en el PLADECO 2017-2020.

Por tanto, analizados los datos demogréficos, Nufioa duplica la proyeccién de poblacién comunal

gue se concentra en el grupo etario de mujeres en el tramo entre los 30 a 44 afios.
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Tabla 33: Numero de habitantes — Quinta Normal.

Numero de habitantes por Grandes Grupos Etarios
QUINTA NORMAL

Total I

65+ Il

15-64 I

0-14 N
0 20 000 40 000 60 000 80 000 100000 120000
0-14 15-64 65 + Total
Sexo Total 19276 76 472 14278 110026
B Sexo Mujer 9359 38 506 8 492 56 357
Sexo Hombre 9917 37 966 5786 53 669

Sexo Total M Sexo Mujer Sexo Hombre

Fuente: Elaboracidn propia, en base a CENSO 2017.
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B. Sintesis Perfil de Problematicas de Género segtin indice:

Segun lo arrojado en la caracterizacién de problematicas mediante el indice de Género en el Espacio

Urbano detallado en el capitulo anterior, se sintetiza aquellas brechas y niveles de carencia segun

las cuatro dimensiones estudiadas.

Tabla 34: Tabla comparativa Brechas de Género — Nufioa y Quinta Normal.

TABLA COMPARATIVA

BRECHAS DE GENERO

POBREZA DE TIEMPO Y URBANA

POBREZA DE TIEMPO Y URBANA

NUNOA

QUINTA NORMAL

TENDENCIA DE BRECHA POSITIVA PARA LOS DOS
INDICADORES DE GENERO ESTUDIADOS,
REGISTRANDO LA SEGUNDA MAS ALTA MAGNITUD
DE BRECHA ASOCIADA AL FACTOR TIEMPO,
MEDIANTE EL INDICADOR DE "TRABAJO SIN PAGO
PARA UN FAMILIAR". LA DIMENSION SE EQUILIBRA
AL SUMARSE CON LOS DATOS EXTRAIDOS PARA LA
CUALIDAD DEL ESPACIO URBANO, CUMPLIENDO
CON LO SUGERIDO POR EL CNDU.

MAGNITUD DE BRECHA DE GENERO POSITIVA, PERO
CON MENOR PONDERACION A LO ARROJADO EN
NUNOA.

A SU VEZ, QUINTA NORMAL CUMPLE EN LA CUALIDAD
DEL ESPACIO URBANO BAJO LOS PARAMETROS
SUGERIDOS POR EL CNDU.

POBREZA ECONOMICA

POBREZA ECONOMICA

NUNOoA

QUINTA NORMAL

CRITICAMENTE ALTA EN BRECHAS DE GENERO
ASOCIADA AL INDICADOR "POBREZA ECONOMICA
PARA LAS JEFAS DE HOGAR". LA SITUACION
MEJORA PARA EL INDICADOR DE POBREZA EN
JEFAS DE HOGAR MONOMARENTALES, PERO SIGUE
EVIDENCIANDO ALTAS DESIGUALDADES EN
RELACION A LOS HOMBRES.

EL FACTOR SE COMPENSA MEDIANTE LOS BAJOS
INDICES DE VIVIENDAS EN SITUACION DE
HACINAMIENTO.

EN SITUACION INVERSA A NUNOA SE EVIDENCIA
BRECHAS DE GENERO MAS BAJAS PARA EL INDICADOR
POBREZA ECONOMICA PARA LAS JEFAS DE HOGAR,
PERO CON UN MAYOR PORCENTAIJE DE DESIGUALDAD
DE GENERO PARA EL INDICADOR JEFAS DE HOGAR EN
FAMILIAS MONOMARENTALES.

EN COMPARACION A NUNOA, QUINTA NORMAL
PRESENTA CUATRO VECES MAYOR PORCENTAJE DE
VIVIENDAS EN SITUACION DE HACINAMIENTO.

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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Tabla 35: Tabla comparativa niveles de carencia — Nufioa y Quinta Normal.

TABLA COMPARATIVA

NIVELES DE CARENCIA

SEGURIDAD PUBLICA

SEGURIDAD PUBLICA

NUNOA

QUINTA NORMAL

BAJA EN PORCENTAJES DE INSEGURIDAD, EN
TODOS LOS INDICADORES ESTUDIADOS PARA
ESTA DIMENSION. A SU VEZ CUENTA CON UNA
ALTA DOTACION DE LUMINARIAS VIALES,
SIENDO EL FACTOR SEGURIDAD EL DE MAYOR
DISCREPANCIA EN RELACION A QUINTA
NORMAL.

ALTA EN PORCENTAJES DE INSEGURIDAD, SIENDO LA
SEGUNDA COMUNA CON MAYOR INDICE DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR. LA CUARTA COMUNA CON MAYOR
PORCENTAJE DE RINAS PUBLICAS PROVOCADA POR
MUJERES, Y UNA DE LAS 10 COMUNAS CON MAYOR iNDICE
DE VIOLACION Y DELITOS SEXUALES. A SU VEZ LIDERA LA
PRIORIZACION CON EL

MENOR PORCENTAJE DE

LUMINARIAS VIALES.

DERECHO A LA MOVILIDAD

DERECHO A LA MOVILIDAD

NUNOA

QUINTA NORMAL

CORRESPONDE AL LISTADO DE LAS CINCO
MEJORES COMUNAS EN BRINDAR AUTONOMIA
EN EL DESPLAZAMIENTO. LO QUE SIGNIFICA
QUE RECIBE UNA ALTA POBLACION DURANTE
EL DIA TANTO POR MOTIVOS LABORALES
COMO RECREACIONALES, Y A SU VEZ PRESENTA
ALTOS ESTANDARES DE INFRAESTRUCTURA

PARA LA MOVILIDAD.

SI BIEN LOS MOTIVOS LABORALES Y RECREACIONALES SON
PORCENTUALMENTE MENORES QUE EN LA COMUNA DE
NUNOA. PRESENTA UNA ALTA MOVILIDAD PARA MUJERES
ESTUDIANTES, SUPERIOR A NUNOA. A SU VEZ SE
CARACTERIZA POR SER UNA DE LAS COMUNAS QUE MAS
VIAJES DESTINOS RECIBE MEDIANTE EL TRANSPORTE
PUBLICO COMO MECANISMO DE DESPLAZAMIENTO, Y
PRESENTA UN ALTO PORCENTAJE DE MUJERES QUE SE
DESPLAZA A TRAVES DE LA CAMINATA, SIENDO UNA DE LAS
COMUNAS CON EL PORCENTAJE MAS BAJO DE VEREDAS EN
BUENA CALIDAD

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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Es importante destacar que Nufioa presenta bajos indices de carencia, pero altas brechas de género,
en comparacion a Quinta Normal. Mientras que Quinta Normal si bien refleja brechas de género
positivas como todas las comunas estudiadas, son de menor magnitud que las evidenciadas para

Nufioa.

En oposicidn, Quinta Normal presenta altos indices de carencia, siendo una de las comunas con el
factor de seguridad urbana mas critico, significando mayor exposicién y vulneracién a la violencia

para mujeres.

C. Andlisis de datos municipales:

Para el andlisis de datos municipales, se recoge la informacién del Sistema Nacional de Informacidn
Municipal Gestién Municipal 2018 — 2021. La Revista SINIM 2022 es una publicacién elaborada por
la Unidad de Informaciéon Municipal, por medio de la cual se pone a disposicién de autoridades,
usuarios y publico en general, informacién presupuestaria a nivel nacional de los sectores Municipal,
Educacién, Salud y Cementerio, disponible en el Sistema Nacional de Informaciéon Municipal — SINIM
durante los afios 2018 al 2021. En la edicién consultada se han incorporado las transferencias de
fondos correspondientes a los beneficios derivados de las leyes de Reajuste del Sector Publico, junto
a otras transferencias que apoyan desde el nivel central la gestién de los gobiernos locales, que se

encuentran disponibles en la plataforma web www.sinim.gov.cl

Para ello se ha seleccionado los siguientes datos:

e Ingresos municipales

e Transferencias SUBDERE a los municipios
= Compensacion Predios Exentos del Pago de Impuesto Territorial
= Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestion Municipal (FIGEM)
®=  Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)
=  Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU)
=  Programa Recuperacién de Ciudades (FRC)
= Programa Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia (PTRAC)

=  Sistema Financiero Municipal (SIFIM)
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Tabla comparada Ingresos Municipales (M$) 2021 (Fuente BEP) — Nufioa y Quinta Normal.

Tabla 36: Ingresos Municipales — Nufioa y Quinta Normal.

Descripcion unidad Nufioa Quinta Normal

Ingresos Municipales (Ingreso Total Percibido) sin Saldo Inicial de Caja M$ 64.539.377 28.836.293
Ingresos Municipales (Ingreso Total Percibido) M$ 64.539.377 28.836.293
Ingresos por Fondo Comun Municipal M$ 3.547.896 4.829.348
Ingresos Propios (IPP y FCM) M$ 41.179.754 13.442.140
Ingresos Propios Permanentes (IPP) M$ 37.631.858 8.612.792
Ingresos por Patentes Municipales de Beneficio Municipal M$ 5.779.683 2.997.084
Ingresos por Permisos de Circulacidn de Beneficio Municipal MS 2.310.193 1.011.005
Impuesto Territorial de Beneficio Municipal (Art. 37 DL 3063) MS 15.224.908 2.014.303
Patentes Mineras Ley N219.143. M$ 0 0

Casinos de Juegos Ley N219.995. M$ 0 0

Fuente: Elaboracion propia, en base a SINIM 2021.

Tabla comparada - Transferencias y Compensaciones SUBDERE 2021 (MS$) — Nufioa y Quinta Normal

Tabla 37: Compensaciones SUBDERE — Nufioa y Quinta Normal.

Descripcion unidad | Nufioa Quinta Normal
Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU) (egresos M$ 192.961 243.191
registrados) (datos desde afio 2009)
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) (egresos registrados) (dato desde M$ 199.650 113.438
afio 2009)
Compensacion Predios Exentos del Pago de Impuesto Territorial (Monto Percibido) M$ 303.307 309.587
Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestiéon Municipal (FIGEM) M$ 0 0
Fondo Nacional de Desarrollo Regional Municipal M$S 24.999 866.364
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) a Educacidn M$ 0 200.226
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) a Salud MS 106.157 0
Programa Tenencia Responsable de Animales de Compafiia (PTRAC) (datos desde M$ 7.500 0
2017)
Programa Recuperacion de Ciudades (FRC) M$ 0 0
Programa Prevencion y Mitigacidn de Riesgos (PREMIR) M$ 23.400 0
Programa Revitalizacion de Barrios e Infraestructura Patrimonial y Emblematica M$ 560.121 0
(PRBIPE)
Sistema Financiero Municipal (SIFIM) M$ 0 0
Compensacién Censo M$ 0 0

Fuente: Elaboracidn propia, en base a SINIM 2021.
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Desde el ambito urbano, el analisis de transferencias de recursos de la SUBDERE constata que el
mayor ingreso para la comuna de Quinta Normal, corresponde al item “compensacién predios
exentos del pago de impuesto territorial”, junto con los fondos percibidos desde el Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU), que es una fuente de financiamiento y
apoyo a la comunidad que facilita el Ministerio del Interior, a través del equipo de la Divisidn de
Municipalidades de la Subdere, para proyectos de inversién en infraestructura menor urbana y
equipamiento comunal. El Programa de Recuperacion de Barrios, es otra fuente importante tanto

de recursos como de intervencién socio-urbana.

Nufioa, presenta un financiamiento menor para los proyectos PMU, pero con una alta cartera de
inversién de mas de 5 mil millones de pesos, desde el Programa de Revitalizacién de Barrios e
Infraestructura Patrimonial Emblematica (PRBIPE), cuyo objetivo es revitalizar barrios emblematicos
ademas de salvaguardar el patrimonio nacional para mejorar el entorno de la comunidad,
afadiendo una carga valdrica en sus inmuebles patrimoniales como también potenciando la

actividad econdmica y el desarrollo cultural.

Agenda feminista asociada:

Segun lo constatado en el indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, si bien Nufioa
presenta bajos indices de carencia, por el contrario, reflejaba altos indices de brechas de género,
registrado bajo el indicador de trabajo no remunerado o en roles de cuidado. En el cual la pobreza
de tiempo se posiciona como uno de los mayores indicadores en situacion de desigualdad para las

mujeres.

Ante ese diagndstico si entendemos el cuidado como un instrumento de redistribucion para la
autonomia de las mujeres, se hace indispensable contar con una cartografia de los cuidados, como
es el caso del trabajo levantado por la ONG CICSA en la Ciudad de Cérdoba, quienes realizaron un
mapa interactivo que propone avanzar en la identificaciéon y sistematizacion de los servicios e
infraestructuras de cuidados publicos, privados y comunitarios de la ciudad de Cérdoba, bajo la
perspectiva del urbanismo feminista y el enfoque conceptual del Derecho de las Mujeres a la Ciudad.
Este tipo de herramientas, permite visibilizar si existen o no, servicios e infraestructuras de cuidados
publicas y/o privadas para atender a las poblaciones de primera infancia y personas mayores, y

como se distribuyen en el territorio.
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Ninguno de los proyectos urbanos estudiados de la actual cartera de proyectos de inversion de la
Municipalidad de Nufioa, como del PLADECO 2022-2028, considera la infraestructura de cuidados
como eje de intervencion. Tampoco se evidencié desde la Secretaria de Planificacién la existencia
de proyectos que transversalice la perspectiva de género en su fase de desarrollo e implementacién.
Aun asi, se destaca iniciativas gestadas por el municipio y priorizadas por la comunidad en el proceso
participativo, en el cual la alternativa mds votada la encabeza el “Plan de instalacion y reemplazo
progresivo de las luminarias de la comuna por luminarias led, priorizando sectores inseguros”, con
3.462 votos; seguido de “Ampliacidn del sistema de videovigilancia barrial con circuito cerrado de
televisidn”, con 3.206 y en tercer lugar “Plan de reconstruccién, mejoramiento y conservacion de
veredas (peatones)” con 2.425 preferencias (Nufioa 2022). Mientras que las iniciativas en cuanto a

infraestructuras de cuidado fueron las menos votadas en la priorizacién vecinal.

Mientras que, para Quinta Normal, segun lo constatado en el indice de Desigualdad de Género en
el Espacio Urbano, la seguridad es el eje mas critico que requiere intervencion urbana desde un
enfoque de género. Lo cual se condice con el PLADECO vigente, dado que, segun las necesidades o
problemas detectados en los talleres de trabajo para la realizacion del Plan de Desarrollo Comunal,
la insuficiente seguridad y las calles y veredas en mal estado ocupan el 1° y 3° lugar en el orden de

priorizacion en PLADECO 2017-2020 (Ver llustracion 13).

llustracion 13: Priorizacion de proyecto — PLADECO 2017-2020.

N° Problemas Area temdtica %
1 Insuficiente seguridad Desarrollo social e inclusién 21%
2 Comuna desordenada territorialmente Desarrollo y ordenamiento territorial 16%
3 Calles y veredas en mal estado Desarrollo y ordenamiento territorial 11%
4 Insuficientes areas verdes Desarrollo y ordenamiento territorial 11%
5 Presencia de microbasurales Desarrollo y ordenamiento territorial 8%
6 Comuna envejecida Desarrollo social e inclusion 6%
7 Falta de fiscalizacion municipal Desarrollo institucional y calidad de la gestién 6%
8  Ausencia de participacion ciudadana Desarrollo social e inclusion 5%
9 Insuficiente alumbrado publico Desarrollo y ordenamiento territorial 4%
10 Insuficiente calidad educacion y salud Desarrollo social e inclusion 4%
11 Insuficientes ciclovias Desarrollo y ordenamiento territorial 3%
12 Insuficiente gestion municipal Desarrollo institucional y calidad de la gestion 1%
13 No posee centro civico Desarrollo institucional y calidad de la gestidn 1%
14 Fragmentacion de la comuna Desarrollo y ordenamiento territorial 1%
Total 100%

Fuente: PLADECO 2017-2020, Quinta Normal.
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La deteccién de la problemdtica, si bien se alinea con los diagnosticado en el indice de Desigualdad
de Género en el Espacio Urbano, no es abordada desde una perspectiva de género. En cuanto al
plan de accidn futura, descrito en el PLADECO vigente, la perspectiva de género si bien, no es
mencionada de manera explicita, es abordada indirectamente a través de los planes de
regeneracién urbana e instalacion de servicios y equipamientos que ayuden a mejorar la calidad de

vida de los habitantes.

En cuanto a los principales hitos de gestidn publicados en la cuenta publica 2021 de la Municipalidad
de Nufioa, aunque los avances en materia urbana no se explicitan sin llegar todavia a permear en el
departamento de planificacidn, se reconoce una agenda feminista liderado por la alcaldesa Emilia
Rios quien ha puesto sobre la palestra como una prioridad reconocida el sello feminismo y
diversidad, inédito en las gobernanzas previas marcadas por liderazgos masculinos. En la cuenta
publica se destaca la proteccidn a victimas de violencia intrafamiliar, el centro de Atencién Integral
a Mujeres (CIAM) integrado por un equipo multidisciplinario de psicdlogas, abogadas y trabajadoras
sociales, el compromiso en el Sello de Igualdad de Género que busca transversalizar el enfoque de
género en la gestidn de la politica publica, un enfoque comunitario a personas mayores a través del
Centro Integral para la Persona Mayor que brinda atencidn personalizada de la mano de un equipo
profesional multidisciplinario de psicdlogas/os, kinesiologas/os, entre otros. Y por dltimo en la lista

de priorizacidn, se destaca la gestion de avance en cuanto a la seguridad publica y comunitaria.

En lo que respecta a los principales hitos de gestién publicados en la cuenta publica 2022 de la
Municipalidad de Quinta Normal, y que van en linea con lo explicitado en esta investigacidn, se
destaca el proyecto “Parque Mapocho Rio”, un proyecto de drea verde con equipamiento que
consolidard todo el borde norte de la comuna con areas verdes, en donde como municipio se ha
velado para que el proceso sea participativo y represente los intereses de la comunidad. El proyecto
aumentara de 2.85 m2 area verde por persona a 4.2 m2 area verde por persona. Ademas, se destaca
la “Elaboracién de Diagndstico comunal de vulnerabilidad territorial de espacio publico” para la
ejecucién del Plan de Inversiones en Movilidad y Espacio Publico (PIIMEP), para el cual se
encuentran innovando a nivel de gestidn publica con nuevas herramientas de diagnédstico, como lo
es la metodologia “Trayectopia”, un instrumento que contribuye al diagndstico en procesos de
planificacion y disefio urbano, pues permite conocer experiencias de movilidad cotidiana, las
barreras y facilitadores que se enfrentan, y las estrategias o negociaciones que se desarrollan para

superarlas.
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Ademas, la Secretaria de Planificacién Urbana se encuentra en pleno proceso de elaboracion del
nuevo PLADECO, mediante los fondos asignados por el Gobierno Regional, que dentro de sus
lineamientos de asignacidn de recursos exige la perspectiva de género. Quinta Normal, en palabras
de Alejandra de La Barra, elaborara el primer PLADECO con perspectiva de género inédito a nivel

Municipal.

Desde el ambito de la seguridad, la mayor carencia que reflejé Quinta Normal en el indice de
Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, se constata en la versidn del Plan Comunal de
Seguridad 2021, que aborda transversalmente la prevencion; desde estrategias locales para la
desercién escolar, para conductas infractoras en nifias, niflos y adolescentes, rehabilitacién del
consumo de drogas y alcohol, fortalecimiento de convivencia comunitaria, mejoramiento de barrios

vulnerables, prevencidon de la violencia contra la mujer, entre otros.

Para concluir, se diagndstica que los esfuerzos de Nufioa no se alojan donde se sitian las mayores
problematicas levantadas por el indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, mientras
qgue Quinta Normal si bien, se encuentra en una situacién mas desfavorecida y con un mayor indice
de desigualdad, posiciondndose como una de las comunas mas criticas en la priorizacidn, cuenta
con mayores lineas de accién y avances a nivel urbano para afrontar las brechas y niveles de carencia

diagnosticadas.

No obstante, se reconoce y se valora la gestién de ambos municipios dado a que se evidencio en el
marco tedrico y en las entrevistas a las expertas, que es indispensable la voluntad del liderazgo
politico para que la transversalizacion se aloje como un pilar estructural para luego ir permeando

sustancialmente todas los departamentos y areas de gestion municipal.

A continuacion, se ilustra un diagrama comparativo entre las brechas de género y niveles de carencia
que requieren ser priorizadas, para la comuna de Nufioa, en base a lo diagnosticado y ponderado
por el Indice de desigualdad de Género en el Espacio Urbano (ver Diagrama 7). Donde se aprecia un

alto porcentaje de brechas de género y bajos niveles de carencia.
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Diagrama 7: Variables que requieren ser priorizadas.

BRECHAS Y CARENCIAS ARROJADAS POR EL INDICE QUE NECESITAN SER PRIORIZADAS

NUNOA
I I I D I ALTAS —------\
POBF;I;T:,‘:EE)T:E::CN)J DEL l % BRECHAS DE GENERO ' POBREZA ECONOMICA I
Factor1=%Zi .. Zn I N° de mujeres « 100 I Factor2=3%7i..Zn I
1] N° de hombres ‘ n
: BAJAS
SEGURIDAD PUBLICA % CARENCIAS DERECHO A LA MOVILIDAD
Factor3=%*2i..Zn Factor4=%¥Zi..Zn
n N° de mujeres x100
n

N* de hombres

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Mientras que el diagrama que se analiza a continuacién (ver Diagrama 8), refleja la cobertura actual
municipal, posterior al andlisis realizado a los instrumentos de; cuenta publica, PLADECO y fondos
de inversién. Lo que constata, que los esfuerzos de Nufioa no se alojan donde se sittian las mayores
problematicas. Reflejandose una mayor inversidén en proyectos que ya cuentan con una alta

cobertura, en relacion a las otras comunas del AMGA.

Diagrama 8: Variables con actual cobertura municipal.

COBERTURA ACTUAL POR DIMENSION EN BASE A DIAGNOSTICO COMUNAL

NUNOA
BAJA COBERTURA .
POBREZA DETIEMPO Y POBREZA ECONOMICA
DEL ESPACIO URBANO PARA ALTAS BRECHAS
SEGURIDAD PUBLICA ALTA COBERTURA DERECHO A LA
PARA BAJAS CARENCIAS MOVILIDAD

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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En linea con el analisis comparado entre ambas comunas, a continuacidn, se ilustra un diagrama
comparativo entre las brechas de género y niveles de carencia que requieren ser priorizadas, para
la comuna de Quinta Normal, en base a lo diagnosticado y ponderado por el indice de desigualdad
de Género en el Espacio Urbano (ver Diagrama 9). Donde se aprecia altas brechas de género en
relacidn a la dimensién Pobreza Econdmica, y altos niveles de carencia, en lo que respecta a la

dimensién seguridad publica.

Diagrama 9: Variables que requieren ser priorizadas.

BRECHAS Y CARENCIAS ARROJADAS POR EL INDICE QUE NECESITAN SER PRIORIZADAS
QUINTA NORMAL

PCBREZA DE TIEMPO Y DEL % BRECHAS DE GENERO ' POBREZA ECONOMICA I
ESPACIO URBANO )
Factor1=3Zi..Zn N° de mujeres o I Factor2=%xZi..Zn I
I} N° de hombres n

-------’

ALTOS
SEGURIDAD PUBLICA % CARENCIAS DERECHO A LA MOVILIDAD
Factor3=%7i..7Zn Factor4=3Zi..Zn
n N° de mujeres X100 n

N° de hombres

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Mientras que el anadlisis realizado a los instrumentos de; Cuenta Publica, PLADECO y fondos de
inversidn, reflejan un lineamiento entre los esfuerzos municipales, y las dimensiones criticas
diagnosticadas en el indice, como es el caso del dmbito Seguridad Publica, dimensién con altos
niveles de carencia y, a su vez, cuenta con altos compromisos de inversién municipal. Siendo una
dimensidn que si bien, alin no estd resuelta, estd siendo abordada y visibilizada como una necesidad

(ver Diagrama 10).
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Diagrama 10: Variables con actual cobertura municipal.

COBERTURA ACTUAL POR DIMENSION EN BASE A DIAGNOSTICO COMUNAL

QUINTA NORMAL

F------

l POBREZA DE TIEMPO Y ' MEDIANA COBERTURA
I DEL ESPACIO URBANO I PARA ALTAS BRECHAS

S ———

ALTA COBERTURA

PARA ALTAS CARENCIAS

SEGURIDAD PUBLICA

Fuente: Elaboracidon propia, 2022.

POBREZA ECONOMICA

DERECHO A LA
MOYVILIDAD
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9. Conclusiones y recomendaciones finales

9.1 Horizonte normativo: Propuestas de lineas de accion

Una vez analizado la priorizacién de problemdticas que arrojé el indice creado de Desigualdad de

Género en el Espacio Urbano para las comunas seleccionadas de Nufioa y Quinta Normal, se decidi6

cruzar estos resultados con las actuales herramientas de planificacidn, para reconocer bajo que

instrumentos es mds abordable cada dimensién estudiada.

Tabla 38: Cruce de variables e instrumentos vigentes.

Urbano

movilidad sustentable

RESPONSABLE | INSTRUMENTO LINEAS PROGRAMATICAS PRINCIPALES
FACTORES
INVOLUCRADOS

MINVU Inversion en Desarrollo | Programa de Veredas vy | Seguridad Publica

(F3) y Derecho a la
Movilidad (F4)

Proyectos Urbanos Integrales

Pobreza de Tiempo y

del Espacio Urbano

(F1), Seguridad
Publica (F3) y
Derecho a la

Movilidad (F4)

Planes Urbanos Estratégicos

Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano

(F1), vy
Publica (F3)

Seguridad

Programa Recuperacion de

Barrios

Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano

(F1), vy
Publica (F3)

Seguridad

Pavimentos Participativos

Derecho a la

Movilidad (F4)
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Conservacion y mejoramiento

de Parques Urbanos

Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano

(F1), vy
Publica (F3)

Seguridad

Inversion Habitacional

Programa de Mejoramiento de
Vivienda 'y Barrios (DS

27/2016)

Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano

(F1), vy

Econdmica (F2)

Pobreza

Fondo Solidario de Eleccién de | Pobreza Econémica

Vivienda (F2)

Basicas Adulto Mayor y ELEAM | Pobreza Econdmica
(F2)

Subsidio al Arriendo Pobreza Econdmica
(F2)

Subsidio de Proteccién del | Pobreza Econdmica

Patrimonio Familiar (F2)

Regeneracion de Conjuntos

Habitacionales

Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano
(F1), Pobreza

Econdmica (F2) vy

MUNICIPAL

Inversion en Desarrollo

Urbano

Seguridad Publica
(F3)

PMU Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano
(F1), Pobreza
Econdémica (F2) vy
Seguridad Publica
(F3)

PIIMEP Pobreza de Tiempo y

del Espacio Urbano

(F1), Pobreza
Econdmica (F2)
Seguridad Publica

(F3) y Derecho a la
Movilidad (F4)
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PRBy PRBIP Pobreza de Tiempo y
del Espacio Urbano
(F1), Seguridad
Publica (F3)

Instrumento de | PLADECO Pobreza de Tiempo y
planificacidn del Espacio Urbano
(F1), Pobreza
Econdmica (F2)
Seguridad Publica
(F3) y Derecho a la
Movilidad (F4)

Marco normativo | Ordenanzas Pobreza de Tiempo y
regulatorio del Espacio Urbano
(F1), Seguridad

Publica (F3)

Servicio a la comunidad DIDECO Pobreza Econdmica
(F2) Seguridad
Publica (F3)

Plan Comunal de | Seguridad Publica Seguridad Publica
Seguridad (F3) y Derecho a la
Movilidad (F4)

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

En consideracion de todos los instrumentos comunales analizados, tales como: ordenanzas; Plan
Regulador Comunal — PRC; Plan de Desarrollo Comunal, - PLADECO, y la cartera de inversién de
proyectos. Se reconoce que, siguiendo los principios abordados en el marco tedrico, una de las
maneras mas indicadas para imbricar las demandas del urbanismo feminista de manera técnica, es
mediante los PIIMEP, Planes Comunales de Inversidn en infraestructura de movilidad y espacio
publico, que es un instrumento de planificacidn de inversiones de mediano plazo, enmarcado en la
implementacion de la Ley N°20.958, que considera la expresidn espacial, en el ambito comunal, de
obras de infraestructura de movilidad y espacio publico, requiriendo actualizacidn dentro de un
plazo no superior a 10 afios y coherencia respecto de la legislacidon y normativa que rige el espacio
publico. La ley en su Articulo 176 establece la necesidad de elaborar un Plan comunal de inversiones
en infraestructura de movilidad y espacio publico, que contendra una cartera de proyectos, obras y

medidas debidamente priorizadas.
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El Ajuntamiento de Barcelona elaboré el Manual de Urbanismo para la Vida Cotidiana, mencionado
en el andlisis de referentes internacionales (ver capitulo 9.1.1.1). Un manual dirigido a los equipos
técnicos que participan en la planificacion, redaccion y ejecucidn de planes, y proyectos urbanos. El
trabajo realizado por el Ajuntamiento concibe la ciudad como un continuo e intenta reflexionar
sobre su complejidad trabajando a diferentes escalas e incluyendo factores tan diversos y relevantes

como el tiempo, el tejido social y la autonomia de las y los habitantes.

Este manual hace hincapié en la importancia del diagnéstico previo a cualquier proyecto y en las
sugerencias que nacen para el disefio posterior. Se considera que es dificil intervenir sobre cualquier
espacio sin conocer primero a las personas que lo habitan y cémo lo usan en su dia a dia. Para ello
establecen seis ejes estructurales del cual nacen una serie de criterios y componentes para su
aplicacion. Los seis ejes estratégicos para el urbanismo con perspectiva de género, considera los
elementos que compone la vida cotidiana desde la experiencia espacial y temporal de las personas,

concepto estructural del urbanismo con perspectiva de género.

Con el fin de acercarse a una ciudad que compatibiliza tareas productivas y reproductivas y
promueve la socializacidn de las tareas de cuidado, el manual plantea los siguientes ejes a partir de

las siguientes preguntas:

i. Tejido Urbano: ¢Son ciudades compactas o difusas? ¢Polifuncionales o
monofuncionales? ¢Como son sus conexiones y viales? ¢ COmo es su verde? ¢Cémo
son los sus equipamientos?

ii. Tejido Social: ¢Donde se encuentran las personas en estas ciudades? ¢Qué
relaciones establecen? ¢ Qué necesidades cotidianas tienen?

iii. Edificacion: éQué relacion existe entre edificios y calle? ¢Existen espacios
comunitarios? ¢ Qué actividades hay en los bajos?

iv. Movilidad: ¢ A qué movilidad se dedica mds espacio publico? éLas rutas y los horarios
estdn adaptados a las tareas cotidianas?

v.  Autonomia: iLos nifios se pueden mover independientemente por el barrio?
¢ Existen espacios que faciliten el cuidado comunitario?

vi. Tiempo: ¢ COmo se organizan los servicios y equipamientos?
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Diagrama 11: Diagrama propuestas para lineas de accion.
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Razén por la cual desde la normativa chilena el PIIMEP, Plan comunal de Inversiones en
Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico, que contiene una cartera de proyectos, obras y
medidas debidamente priorizadas, logra imbricarse con los ejes establecidos por la normativa
catalana, encontrando ahi el instrumento urbano mas idéneo de aplicacién comunal. Cabe recordar
que el PIIMEP considera en el dmbito comunal obras de infraestructura, de movilidad y espacio
publico. Requiriendo de un diagndstico participativo efectivo que oriente la seleccidén de proyectos,
obras y medidas del plan, para su seleccién y priorizacién. Abordando dos ejes estructurales
correspondiente al Plan de Espacio Publico Sustentable y al Plan de Movilidad Sustentable, que se
vinculan a los ejes propuestos por el Ayuntamiento de Barcelona, como se indica en el Diagrama 11

“Propuestas para lineas de accién”.
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Ademas del PIIMEP como estrategia directa para la imbricacion de la perspectiva de género y las
demandas del urbanismo feminista, se proponen nuevos ejes de accion (ver cuerpo C del Diagrama
11), mediante la identificacidon de dreas temadticas y transversales prioritarias para la introduccion
de acciones y medidas en materia de género, que son las siguientes: 1) Financieros; 2) Proyectos;

3) Herramientas técnicas de capacitacién; 4) Gobernanza.

Estas dreas nacen como posibilidad para dar respuesta y garantizar desde diferentes instrumentos
medidas tales como: el acceso a equipamientos de cuidado de personas dependientes; la autonomia
que considere los distintos patrones de uso y movilidad en edificaciones y en los espacios urbanos,
el acceso a la vivienda a mujeres en situacion de vulnerabilidad y en la jefatura de familias
monomarentales como aquellas en situacién de violencia de género; como al aumento de

percepciéon de seguridad en el espacio publico.

A continuacién, se enumeran las medidas especificas que se podrian desarrollar en cada una de las

areas prioritarias sefaladas recientemente:

Tabla 39: Propuesta lineas de accidn — eje normativo.

NORMATIVOS

1 Elaboracién de indicaciones obligatorias para la inclusion de reservas de suelo destinadas a

equipamientos de cuidado de menores y mayores dependientes.

2 Desarrollo de un Plan de Equipamientos de Cuidado de menores y mayores dependientes en

colaboracion con MINVU

3  Garantizar la cobertura de plazas donde se instale equipamiento para el cuidado de menores

y mayores.

4 Desarrollo de manuales o guias para la introduccion de la perspectiva de género en las

actuaciones de regeneracion urbana, espacios publicos y equipamiento urbano.

5 Elaboracion de Ordenanzas Urbanas (revisar Ordenanzas Municipales con Perspectiva de

Género — Pais Vasco).

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Tabla 40: Propuesta lineas de accidn — eje normativo y financiero.

NORMATIVO - FINANCIERO

1 Creacidn de incentivos financieros a las actuaciones en materia de género a través de
programas, planes o proyectos municipales.

2 Garantizar el acceso a la vivienda a familias monomarentales-monoparentales para el tramo
mas vulnerable comprendido entre el 0% al 40% y a victimas de violencia de género, en
colaboraciéon con MINVU.

3 Introducir estandares y criterios de disefio de viviendas que se adapte a las diversas estructuras
familiares y a los diferentes ciclos vitales.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Tabla 41: Propuesta lineas de accidn — eje proyectos.

PROYECTOS

1

Dotacidn de equipamientos, espacios publicos e infraestructura, que responda a las

necesidades de la vida cotidiana marcada por los roles de género.

Promover proyectos pilotos innovadores a corto plazo que integren la perspectiva de género
cuyos resultados de éxito puedan ser replicados y/o servir de base para la institucionalizacién

de futuras normativas.

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Tabla 42: Propuesta lineas de accidn — ejes estadisticos.

ESTADISTICOS

1 Suprimir sesgos de género y considerar roles de cuidado en las estadisticas para todas las
etapas del proceso: disefio de encuestas, metodologia, analisis e interpretacion de datos.
2 Cuantificar roles de cuidado para los patrones de movilidad.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Tabla 43: Propuesta lineas de accidn — eje gobernanza.

GOBERNANZA

1 Introducir diversas metodologias participativas, como marchas exploratorias, metodologia

Trayectopia (caso PIIMEP Quinta Normal), entre otras en el diagndstico de cada proyecto.

2 Realizacién de Auditorias de calidad Urbana con Perspectiva de Género. Herramienta de
evaluacion urbana que permite comprobar la aplicacion transversal de la perspectiva de
género en el urbanismo (revisar guia realizado por el Colectivo Punto 6 en Barcelona, para la

administracion local)

3 Capacitacién, promocidn y liderazgo, a mujeres en cargos de decision y toma de poder en

proyectos urbanos.

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

Tabla 44: Propuesta lineas de accién — eje herramientas técnicas de capacitacion.

HERRAMIENTAS TECNICAS DE CAPACITACION

1 Dotacion de guias y manuales a personal técnico para el disefio de espacios urbanos con

perspectiva de género, para uso interno institucional

2 Capacitacién a personal técnico y a jefaturas sobre transversalizacion de género

3 Incluir conocimiento experto en materia de género en los equipos de gestidn urbana

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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A continuacidn, se sintetiza los ejes estratégicos y sus respectivas medidas en el siguiente diagrama

(ver Diagrama 12).

Diagrama 12: Resumen ejes estratégicos y medidas de accion.
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Estos ejes estratégicos, surgen como resultante de lo diagnosticado en el marco tedrico, lo

levantado a nivel metropolitano en el indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, y lo

analizado a nivel comunal.

Si bien, son aproximaciones, permite proponer acciones dirigidas y estratégicas a las dimensiones

analizadas en esta investigacion, con posibilidad de ser implementadas en el actual marco

legislativo.

155



9.2 Conclusiones

6.1.1 TRABAJO FUTURO DE GESTION INTERCOMUNAL

Los resultados arrojados por el indice de Desigualdad de Género en el Espacio Urbano, permiten

identificar cldster o grupos de comunas que requieren intervencidn en futuras politicas y planes

maestros de regeneracién. Bajo ese marco se identifica del primer conglomerado de comunas,

aquellas que evidencian una mayor magnitud de brechas de género, y del segundo grupo se

identifican aquellas comunas con mayores niveles de carencia, como se indica en la Tabla 45.

Tabla 45: Conglomerado de comunas a priorizar.

Ranking C|l'JSter de comunas a priorizar
Brechas de Género Niveles de carencia
1 LO BARNECHEA ESTACION CENTRAL
2 QUILICURA SANTIAGO
3 CERRILLOS RENCA
4 SAN BERNARDO LO PRADO
5 CERRO NAVIA QUINTA NORMAL
6 SAN RAMON INDEPENDENCIA
7 LA PINTANA RECOLETA
8 CONCHALI HUECHURABA
9 PUDAHUEL CERRO NAVIA
10 VITACURA CONCHALI

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.
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llustracion 14: Cluster de las 10 comunas a priorizar segun brechas de género.

HUECHURABA
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CERDA gqy  JOAQUIN
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CISTERNA GRANJA | AFLORIDA

N
EL BOSQUE

PUENTEALTO

Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

El primer conglomerado, correspondiente a brechas de género, lo lideran las siguientes 10 comunas
en el respectivo orden de magnitud: Lo Barnechea, Quilicura, Cerrillos, San Bernardo, Cerro Navia,
San Ramoén, La Pintana, Conchali, Pudahuel y Vitacura. Para este escenario urgen politicas que sean
capaces de responder a la alta magnitud de brechas de género manifestadas en el factor pobreza
de tiempo, asociadas a la doble carga de trabajo que recae principalmente en mujeres, y que,
combinado con la pobreza econdmica, repercute en un doble empobrecimiento, al ser las mujeres

quienes se encargan principalmente de la subsistencia familiar.
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Como se ha relatado a lo largo de esta investigacion, la pobreza de tiempo, esta doble carga
manifestada principalmente en el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, requiere de
estrategias de caracter nacional para dar coberturay acceso a instituciones de cuidado. Esto significa
brindar espacios donde se pueda desarrollar las distintas fases de la vida, principalmente cuidados
enfocados en la etapa de la nifiez y en el desarrollo de la vida de adultos mayores, esto entendido

como una corresponsabilidad social y politica que requiere de estrategias combinadas.

A escala de barrio se deben considerar “Infraestructuras de cuidado o para la vida cotidiana”, es
decir, infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales que se pueden desarrollar principalmente en la
escala vecinal a fin de facilitar el desarrollo de la vida diaria y la calidad de vida. También, util en

otros niveles territoriales.

A su vez como ya se menciond en el marco tedrico, el urbanismo feminista analiza la relacidn entre
tiempo y espacio, por tanto, analiza no sélo hacia dénde quieren llegar sino ademas las
caracteristicas de los desplazamientos realizados, por tanto, la accién debe ir acompafia con
politicas de movilidad, que reconozca que los distintos roles que se atribuyen a mujeres y hombres
implican tener modelos de movilidad distintos. Finalmente, toda decisién debe ir acompafiada de
modelos de gobernanza que releve la participacién vinculante como una fase estructural y

prioritaria.

Por otra parte, esta investigacion identificé un segundo clister o grupos de comunas que requieren

intervencidén en futuras politicas y planes maestros de regeneracion urbana. En cuanto al clister de
comunas para niveles de carencia, lo lideran las siguientes 10 comunas en el respectivo orden (ver
Tabla 45): Estacién Central, Santiago, Renca, Lo Prado, Quinta Normal, Independencia, Recoleta,
Huechuraba y Cerro Navia. En lo que respecta a las comunas asociadas al clister de niveles de
carencia, se evidenciod que el factor seguridad tiene una alta incidencia en el resultado, posicionando
las comunas céntricas del drea de estudio, como aquellas prioritarias en el desarrollo de nuevas
lineas de accién. Coincidiendo con otros estudios que prueban que, la pandemia del COVID tuvo
mucha mayor gravedad y extensidn en la Regidn Metropolitana que, en el resto del pais y que

internamente afecto con mayor mortalidad y morbilidad a las comunas centrales y peri centrales

populares (Arriagada, 2021, Arriagada, Hermann, Mora y Mufioz, 2020)
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llustracién 15: Claster de las 10 comunas a priorizar segun niveles de carencia.
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Fuente: Elaboracidn propia, 2022.

La concentracion de la problematica permite visualizar un posible trabajo mancomunado entre
municipios, a objeto de planificar a escala intercomunal estrategias que vincule politicas sociales
integrales, abordando de manera preventiva y reactiva las vulneraciones asociadas a la nifiez y vida
adulta de mujeres, como estrategias habitacionales y urbanas que den respuesta a un incremento
en la percepcion de seguridad en ellas. La seguridad es el ambito que data con mayor trayectoria

tanto en los estudios de género como feministas, pero no por ello simplifica su aplicabilidad.

Adicionalmente este grupo de carencias, releva los distintos tipos de movilidad en mujeres, lo cual

requiere de estrategias de escala metropolitana en lo que respecta a la red de infraestructuras, y a
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su vez requiere una vinculacién efectiva con planes y programas que den respuesta a una movilidad
sostenible. Para ello se debe proveer diversidad de equipamientos y servicios, que permita una
mayor autonomia en las mujeres, permitiendo acotar las brechas de género en el ambito de la
pobreza de tiempo y econdmica. La identificacién de clister con mismos niveles de carencia y/o
brechas, permite a futuro un trabajo escalable e intercomunal, asignando programas y planes que

responda a las problematicas detectadas.

Para ello el Plan Nacional de transversalizacidon de la perspectiva de género abre un camino en
materia de politicas urbanas, resguardando que esta visidn se incorpore en todos los niveles y en
todas las etapas. No obstante, debido al caracter centralista y sectorialista de las politicas publicas
chilenas donde la dimensién territorial y por ende la urbana de las tensiones de bienestar y equidad
estan eclipsadas, se ha favorecido un menor avance de las agendas de género y urbanismo feminista

gue en los reglamentos de programas nacionales focalizados.

6.1.2 DESAFIOS PARA LA AGENDA LOCAL FEMINISTA.

Uno de los grandes desafios para la democracia chilena es mejorar la representacion de las mujeres
en cargos de eleccién popular, tanto en el dmbito local, regional como nacional. Se ha demostrado
que cuando las autoridades son elegidas entre las lideres del movimiento de mujeres, la

institucionalidad gana legitimidad frente a ellas.

Esta situacién quedd respaldada en las dltimas elecciones Municipales, en la cual candidatas

feministas lograron acceder y llegar al poder mediante un discurso integrador que logré

posicionarlas como alcaldesas. Para el periodo 2021-2024 hay sélo 60 mujeres ejerciendo el cargo
de alcaldesa y 285 hombres como jefes comunales, lo que equivale a un 17% de alcaldesas en las
distintas comunas del pais (CNN, 2022). Esto ha significado un gran avance ya que no hay feminismo

en el Estado sin mujeres feministas en el poder.

En esta misma linea de ideas, Caroline Moser (2009), afirma que el verdadero desafio en la
incorporacién de la perspectiva de género es su aplicacién practica, que requiere de estrategias
especificas para cada institucion y contexto. Ante esto, los gobiernos locales han tenido un rol
protagonico, ya que sefialan nuevos horizontes de competencias, funciones, innovaciones y buenas
practicas del quehacer municipal. Las politicas y acciones con perspectiva de género se encuentran

dentro de la agendas y compromisos municipales, lideradas por politicas feministas, lo que ha
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permitido instalar un programa municipal abierto y sensible al desarrollo de ciudades mas seguras

e inclusivas.

En lo que respecta a estrategias municipales, para (Massolo, 2005), la violencia es la tematica de
género que con mas facilidad ha sido reconocida e incorporada en la agenda municipal. Si bien la
agenda de la equidad de género ha dado lugar a una institucionalizacién del tema en el Estado que
se patentiza en la existencia de una trama de instancias institucionales, ésta se sitUa todavia
preferentemente en el dmbito de lo social sin alcanzar las altas esferas de decisién donde se
elaboran e implementan las reglas y normas que rigen las relaciones entre el Estado y la sociedad,

y el Estado y el mercado (Guzman, 2003).

Dentro de las multiples complejidades que se ha detectado revisando casos internacionales de
buenas practicas, se reconoce como una de ellas, las dificultades para alinear criterios cuando las
politicas son creadas principalmente desde el nivel central. El motivo se sustenta en los multiples
niveles, dado que la institucionalidad encargada de incluir la equidad de género como criterio de
politica tiene en la mayoria de los casos un caracter nacional y regional y coexisten con otras
instituciones, instancias o programas dentro de la administracion publica y en los distintos poderes

del Estado responsables o comprometidas con el tema de la equidad de género (Guzman, 2001).

El marco tedrico y el estudio de casos internacionales, deja en evidencia que la perspectiva de
género se asienta en la institucionalidad desde el gobierno central, mientras el urbanismo feminista
ha encontrado asidero desde los gobiernos locales. A su vez, la experiencia internacional evidencia
que el apoyo explicito de alcaldesas feministas, ha facilitado la promocién y aplicacion del
urbanismo feminista como directriz de ordenamiento territorial. En definitiva, el urbanismo
feminista encuentra mayor asidero en modelos de gobernanza local, donde presenta mayores

posibilidades para su despliegue.

El marco metodoldgico ha contribuido a diagnosticar grupos de comunas que requieren ser
priorizadas, y a elaborar un método mediante lineas de accién que permita imbricar en los
instrumentos de planificacién los conceptos levantados por el urbanismo feminista. Cabe recordar
que el cardcter exploratorio de esta investigacidn, responde a que el concepto urbanismo feminista
en Chile aun se encuentra en fase de desarrollo, y abordado de manera mas incipiente gracias a las

agendas feministas, pero sin contar aun con normativas que permita introducir y replicar un método

urbano. Esto es indispensable, porque significaria pasar de un discurso politicamente correcto ya

instalado, a capacidades de gestion real y concretas de la realidad metropolitana.
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