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Resumen

La Ley de Aportes al Espacio Publico, establece como uno de sus principales
objetivos que los proyectos de densificacidn colaboren en la conformacion de
ciudades mas equilibradas. Uno de los mecanismos para ejercer esta colaboracion,
es a traveés del aporte en dinero que se debe pagar al momento de construir este
tipo de proyectos. La Ley sefiala que, para hacer uso de estos aportes en dinero,
cada municipio debe elaborar un Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad
y Espacio Publico (PIIMEP), con el fin de elaborar una cartera de proyectos
priorizados que mejore las condiciones de movilidad y espacio publico comunal.
Para que los PIIMEP respondan de manera adecuada a este requerimiento, la Ley
ha establecido una metodologia basica para que cada municipio pueda elaborar
este plan, sin embargo, se deja abierta la posibilidad de que el plan se pueda

confeccionar de acuerdo a la capacidad técnica de cada municipio.

El heterogéneo dinamismo inmobiliario de las comunas del pais, ha generado
una critica consensuada entre los equipos técnicos municipales hacia la Ley y el
PIIMEP, ya que esta diferencia ha generado una inequidad en la recaudacion por
aportes. En las comunas con menos recaudacion, la cartera de proyectos ha
comenzado a ejecutarse gracias al cofinanciamiento con fondos externos, ya que,

a través de los aportes, dificilmente pueden ejecutarse.

Esta AFE presenta una propuesta metodoldgica para la elaboracion de los
PIIMEP a través de la confeccion del PIIMEP de la comuna de Villa Alemana. La
propuesta metodoldgica establece una participacion ciudadana temprana que
posibilita identificar los problemas de movilidad y espacio publico, asi como las
iniciativas de inversion prioritarias. La participacion ciudadana ha permitido
evidenciar que las mejoras en movilidad y espacio publico no necesariamente
requieren de una inversion en infraestructura, sino que, una adecuada gestién y
coordinacién entre actores puede mejorar la realidad urbana comunal. Para el mejor
desarrollo de la participacion ciudadana, se plantea incorporar en la propuesta
metodoldgica una definicion de algunos de los conceptos claves del objetivo del

PIIMEP, ya que gran parte de estos conceptos no tienen definicién en la normativa



urbana nacional. Ademas, se busca acercar a la comunidad a conceptos propios

del urbanismo.

El elemento central de esta propuesta metodoldgica, es posicionar al PIIMEP
como un importante instrumento estratégico para la inversibn municipal,
reconociendo la escasa recaudacion por concepto de aportes. Para esto, se
propone la creacién de dos carteras priorizadas de proyectos; una que financie
iniciativas solo con aportes por la aplicacion de la LAEP, y otra que financie
iniciativas solo con fondos regionales externos. Con esto, se espera que tanto la
Ley como los PIIMEP, puedan ser evaluados en funcién de la normativa que
actualmente los reglamenta y desde alli plantear mejoras en su aplicacién. Con esta
propuesta, se espera que en el futuro los PIIMEP puedan ser reconocidos como un

Plan de Movilidad Urbano Sustentable a nivel comunal.

Palabras claves: Plan de Inversion en Infraestructura de Movilidad y Espacio

Publico (PIIMEP), participacion ciudadana, iniciativas de inversion.



1 Introducciony planteamiento del problema

El 15 de octubre del afio 2016 es publicada la Ley de Aportes al Espacio Publico
(LAEP) la cual modifica diversos cuerpos normativos, principalmente, la Ley General
de Urbanismo y Construcciones (LGUC). El principal cambio que establece esta ley,
desde el punto de vista de la planificacion urbana, es que todos los proyectos de
construccion que generen crecimiento urbano por densificacion, deberan realizar
aportes de acuerdo a las caracteristicas de cada proyecto. Estos aportes podran ser
en cesiones de terreno o en dinero. Para utilizar los aportes en dinero, los municipios
deberan elaborar un Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio
Pablico (PIIMEP), el cual contar4 con una cartera priorizada de proyectos que

permitira mejorar las condiciones de movilidad y espacio publico de la comuna.

Desde el 18 de noviembre del afio 2020, comenzaron a ser exigibles los aportes.
A la fecha de esta investigacién, a nivel nacional solo han sido publicados 11 planes.
Aunque la LAEP generé cambios a nivel normativo, no establecio un reglamento
obligatorio para la elaboracién de los PIIMEP comunales. Solamente se publicaron
guias de orientacion para apoyar el desarrollo de los planes, las que tampoco han
tenido el efecto esperado. La circular N°448 emitida por la Division de Desarrollo
Urbano, ha sido el principal referente para la elaboracién de estos planes, ya que
en ella se presenta un marco metodoldgico béasico de los elementos que debiese
contener el plan, pero solo como orientacion, ya que no se obliga a los municipios
a utilizar esta metodologia. La no existencia de una estructura metodolégica
reglamentada, no es por simple omision u olvido en los lineamientos de la politica
urbana, sino que conscientemente, se deja a libre criterio la seleccion y uso de
metodologias para la confeccion de los PIIMEP. Se argumenta que, con esta
decisién, se otorga una mayor libertad de accibn a los equipos técnicos
considerando las diversas capacidades y realidades municipales a lo largo del pais.
En la revision de los planes ya publicados, se pueden constatar notorias diferencias

metodoldgicas, de contenido y de resultados.

Tanto la publicacion de la LAEP, como la consecuente exigencia de los PIIMEP,

se consideran como ejemplos o evidencias de un cambio en la forma de concebir el



desarrollo de la ciudad, ya que se posicionan nuevos enfoques de planificacion
urbana amparados en la necesidad contar con espacios publicos de calidad y
promover formas de movilidad menos contaminantes, mas eficientes e inclusivas.
Considerando la importancia de esto uUltimo, se puede sefialar que los criterios
metodoldgicos propuestos desde la institucionalidad y de los utilizados en los
PIIMEP publicados a la fecha de esta investigacion, no aseguran contar con una
cartera de proyectos que responda de manera adecuada al espiritu de la LAEP ni
al objetivo establecido para los PIIMEP.

Esta Actividad Formativa Equivalente a tesis, presenta una propuesta
metodoldgica para la elaboracién de los PIIMEP comunales a través de la
confeccion del PIIMEP de la comuna de Villa Alemana, ya que el investigador se

desempeiria laboralmente en la Asesoria Urbana del municipio de esta comuna.

Dentro del proceso de aplicacion de la propuesta en Villa Alemana, se destacan
dos momentos; 1) la participacion ciudadana temprana, que identifica por unidades
territoriales los principales problemas e iniciativas en movilidad y espacio publico y,
2) el proceso metodologico para la seleccion de iniciativas de inversion, poniendo
especial atencidon en que estas logren ser coherentes con el objetivo del plan
establecido en la circular N°448.

2 Preguntade investigacion
¢, Qué deficiencias u omisiones presentan las metodologias aplicadas en los
PIIMEP comunales para seleccionar sus iniciativas de inversién y qué cambios se

le podrian realizar para responder de mejor manera al objetivo del plan?

3 Objetivos

3.1 Objetivo General

En el contexto de la confeccion del PIIMEP de la comuna de Villa Alemana, proponer
una metodologia para la elaboracion de los PIIMEP comunales, sobre la base de la
participacion ciudadana, que releve la importancia del plan como instrumento

estratégico para la gestion municipal.



3.2 Objetivos Especificos
1.- Definir los elementos y pasos metodolégicos claves de la propuesta

metodoldgica para la elaboracion de los PIIMEP comunales.

2.- Evaluar la estructura metodolégica y el resultado de la seleccion de iniciativas

de inversion de los PIIMEP comunales publicados a la fecha de la investigacion.

3.- Llevar a cabo el disefio de un proceso de participacion ciudadana para la

identificacion de iniciativas de inversion.

4.- Definir conceptos claves del objetivo del PIIMEP con el propésito de favorecer la

comprension y posterior elaboracion de estos planes.

4 Marco de Referencia
4.1 Marco Normativo

4.1.1 Ley de Aportes al Espacio Publico

Como antecedente inicial de la Ley N°20.958, la cual establece un Sistema de
Aportes al Espacio Puablico, se puede rescatar del primer tramite constitucional, el
mensaje presidencial de agosto del afio 2012 donde se sefiala la principal

motivacion de esta ley:

El presente proyecto de ley propone rescatar el principio original de la
legislacién urbanistica chilena, en cuanto a que todos los proyectos de
construccion en los que van a habitar personas colaboren en la
conformacion de ciudades equilibradas, en las cuales no solo los recintos
privados sean los adecuados, sino también los espacios publicos, los
lugares donde transcurre gran parte de la vida de las personas (...)".
(Mensaje Presidencial a la Camara de Diputados N°90/360, 2012).

Como se observa en la cita, la ley busca recuperar el sentido colaborativo en el
desarrollo de las ciudades chilenas, sobre todo en lo referido al espacio publico,
modificando de algun modo, la relacion entre el ambito privado (representado
principalmente por los desarrolladores inmobiliarios), y lo publico (referido a las

calles, plazas y parques).



La LAEP, publicada el 15 de octubre del afio 2016, tiene como principal efecto la
modificacion de la LGUC, especialmente en lo referido al titulo V, y la modificacion
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC). Asimismo,
modifica la Ley Organica de Municipalidades, La Ley Orgénica sobre Gobierno y
Administracion Regional y la Ley 18.696 asociada a la creacion de un registro de
consultores en informes de mitigacion de impacto vial a cargo de la Subsecretaria
de Transportes. En la figura N°1 se pueden observar los cambios legales y
normativos producidos por la Ley 20.958.

Para conseguir los objetivos que se esperan de la LAEP, se han establecido dos

mecanismos obligatorios, las “Mitigaciones Directas” y “Aportes al Espacio Publico”.

e Mitigaciones Directas: Se refieren a todas aquellas medidas de mitigacién
que deben ser ejecutadas cuando existan proyectos de construccion por
densificacion o extension que causen impactos en la movilidad local. Estas
medidas, estan relacionadas con la gestidon e infraestructura de transporte
publico o privado, los modos no motorizados y sus servicios conexos (Articulo
170, LGUC).

e Aportes al Espacio Publico: Se refieren al aporte que deben realizar todos
los proyectos de construccion que conlleven un crecimiento por
densificacion. Estos aportes podran ser de caracter monetario o en cesion de
superficie de terreno para uso publico y dependeran de la densidad vy el
destino del proyecto (Articulo 175, LGUC).

Es importante sefialar que, a pesar de que la Ley fue publicada el 15 de octubre
del afio 2016, las disposiciones de la Ley comenzaron a ser exigibles
posteriormente. Para los “aportes al espacio publico” la fecha de exigencia fue a
partir del 18 de noviembre del afio 2020 y para las “mitigaciones”, a partir del 18 de

noviembre del afno 2021.

Como una forma de estandarizar y transparentar la aplicabilidad de estos dos

mecanismos, la LAEP establece tres principios fundamentales:



a) Universalidad: Todos los proyectos inmobiliarios publicos y privados
deberan mitigar y/o aportar sin importar su uso o destino.

b) Proporcionalidad: Las mitigaciones deberan ser equivalentes a las
externalidades efectivamente generadas por el proyecto, y no se haran cargo
de los déficits historicos de infraestructura.

c) Predictibilidad: Las mitigaciones y aportes se calcularan segun métodos

objetivos y en base a procedimientos y plazos predefinidos y estandarizados.

Figura N°1: Cambios legales y normativos producidos por la publicacién de
la Ley N°20.958.

- -r
Publicacion Ley N°20.958- Establece un Sistemas de
Ley N°20.958 Aportes al Espacio Publico
D.O. 15 de octubre de 2016
I I T ]
y- ! ' ' '
DFL N°75 - Ley General de Ley N°18.695 - Fija el Ley N°18.696 - Modifica Articulo Ley N°19.175 - Fija el texto
Urbanismo y texto refundido, 6° de la Ley N° 18.502, autoriza refundido, coordinado,
Construcciones. Decreto coordinado y importacion de vehiculos que sistematizado y actualizado de
Fuerza de Ley N° 75 del sistematizado de la Ley sefiala y establece normas sobre la Ley Organica Constitucional
Ministerio de Vivienda y Organica Constitucional transporte de pasajeros: sobre Gobierno y
Urbanismo: de Municipalidades: Administracion Regional:
- Créase un registro de consultores en
- Establece las caracteristicas - Asigna respor]sabilidades informes de mitigacion de impacto vial a - Asigna responsabilidades en la
principales de la Ley 20.958. en la elaboracion de los cargo de la Subsecretaria de elaboracién de los PIIMEP
\ PIIMEP comunales. Transportes. intercomunales. /
P A

Decreto N°14/2018 - Modifica Decreto Supremo N° 47, de Vivienda y Urbanismo, de
1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en el sentido de actualizar sus
normas a las disposiciones de la Ley N° 20.958, relativa a aportes al espacio publico:

< - Se establecen competencias, definiciones, plazos y metodologia de aplicacién de la Ley N°20.958. 4

Decreto N°30/2019 - MTT - Reglamento sobre mitigacion de impactos al sistema de movilidad
local derivados de proyectos de crecimiento urbano:

- Se establece el reglamento que define el procedimiento y metodologia de aplicacion de los informes de
\_ mitigacién de impacto vial (IMIV). v

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2 Planes de Inversion en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico
(PIIMEP)

Como se observa en la figura N°1, uno de los cambios legales que produjo la
Ley 20.958, fue la modificacion de la LGUC, introduciendo el articulo 176, el cual
establece que cada municipalidad debera elaborar un PIIMEP para determinar la
forma en que los aportes al espacio publico seran utilizados. Este PIIMEP debera
contar con una cartera priorizada de proyectos que le permitira a cada comuna

“mejorar sus condiciones de conectividad, accesibilidad, operacién y movilidad, asi

5




como la calidad de sus espacios publicos y la cohesion social y sustentabilidad
urbanas” (Articulo 176, LGUC).

De acuerdo con el mismo articulo 176, el plan debera someterse a la aprobacion
del Concejo Municipal y una vez aprobado, sera promulgado por la alcaldesa, quien
remitira copia al Gobierno Regional. A su vez, la cartera priorizada de proyectos y
el acto administrativo que apruebe el plan debera publicarse en el Diario Oficial.
Asimismo, el articulo 4 de las disposiciones transitorias de la Ley N°20.958,
establece que los primeros planes que se elaboren en cada comuna deberan ser
sometidos a una consulta publica durante treinta dias para que la comunidad pueda

manifestar sus opiniones u observaciones.

El articulo 21, inciso 3 letra b de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que

serd funcién de la Asesoria Urbana elaborar el PIIMEP.

El articulo 177 de la LGUC, sefiala que las comunas que formen parte de un
area metropolitana o estén incluidas en algun Instrumento de Planificacion
Territorial Intercomunal, deberan entregar un porcentaje de los aportes recibidos
para el desarrollo de un PIIMEP Intercomunal (ver figura N°2), siendo en este caso,
las Secretarias Regionales Ministeriales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo los
organismos encargados de su elaboracién. Los objetivos de este PIIMEP
intercomunal, son los mismos que los de caracter comunal y estaran sometidos a la
aprobacion de los alcaldes de las comunas involucradas, para luego ser presentado

al Consejo Regional para ser aprobado por el Gobernador Regional.



Figura N°2: Distribucion de aportes.

Aportes al espacio publico
l Proyectos que generen crecimiento

urbano por densificacion

1 . ¢Como se deben utilizar estos aportes?
: Aportes en dinero i l Cesiones de terreno
. ]

Planes de Inversion en
PIIMEP Intercomunal: Reciben Infraestructura de Movilidad y

el 40% del aporte recaudado de 4"; Espacio Puiblico (PIIMEP)
los PIIMEP comunales. :

Sihay IPT l

Articulo 180, letra d): Gastos de

S osbasiioett NN PIIMEP Comunal: administracién e inspecclén, Incluidos
: 100% de lo recaudado aquellos en personal, hasta por el 10%
H de los fondos recaudados.
; ! }
Del 60% Al menos el 70% de los aportes La municipalidad determinara
AT ..., Percibidos, deducidos los gastos la parte del remanente que
© deadministracion,deberan ser seradestinadoa la inversion en
invertidos en movilidad. otros espacios publicos.

Fuente: Elaboracion propia

4.1.3 Orientaciones para la elaboracion de los PIIMEP
En el afio 2019, antes de que se exigieran los aportes, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano (CNDU) publicé una “Guia para la Elaboracion de los PIIMEP”

con el fin de orientar a los municipios en la confeccion de estos planes.

En la misma idea de entregar orientaciones y lineamientos para la elaboracion
de los PIIMEP, la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), emitié el 13 de noviembre del 2020, la circular N°448, que
imparte instrucciones para la elaboracion de los PIIMEP comunales e
intercomunales y, desde el punto de vista técnico, recomendar un marco legal y

reglamentario base para la confeccién de estos.

El 29 de junio del 2022 el MINVU, en conjunto con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), desarrollaron una nueva guia, basada en la
circular N°448, mucho mas acotada que la guia del afio 2019, con el propésito de
facilitar y promover el desarrollo de estos planes, ya que se reconoce una lentitud

en el proceso de elaboracion de los PIIMEP a nivel nacional.
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De esta forma, tanto la circular N°448 como la nueva guia del afio 2022, son los

principales insumos utilizados para la confeccion de estos planes.

De los puntos importantes de la circular N°448, se puede destacar el numeral

4.2., que establece los “criterios metodoldgicos basicos para la elaboracion de un

PIIMEP?”, el cual contiene los siguientes puntos:

A)

B)

C)

D)

E)

Marco metodoldgico basico: Se debe extraer informacion principalmente de

los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) de la comuna, como el Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO), para extraer la vision y objetivos de
desarrollo de la comuna y también las iniciativas o planes estratégicos
incorporados dentro de este plan. Del Plan Regulador Comunal (PRC), Plan
Regulador Metropolitano o Intercomunal y Planes Seccionales, se propone
extraer informacion asociada a la vialidad estructurante, declaratorias de
utilidad publica (ensanches o aperturas), y también informacién asociada a
espacios publicos y movilidad.

Modos de transporte: Identificar los distintos modos de transporte en la

comuna, con el fin de precisar sus recorridos y trazados principales, asi como
las posibles interacciones entre ellos.
Usos de suelo: El propésito de este diagnéstico es identificar sectores

atractores y generadores de flujos de movilidad, para identificar los espacios
publicos mas relevantes del territorio y reconocidos en los IPT.

Caracteristicas _socioculturales:  Principalmente, para analizar las

caracteristicas identitarias de la movilidad comunal, entendiendo la
heterogeneidad de barrios y sectores en que las practicas de desplazamiento
pueden tener condiciones particulares y especificas.

Carteras de inversion existentes: Identificar la existencia de carteras de

proyectos asociados a movilidad y espacio publico, que pudieran

complementar a las iniciativas del PIIMEP.

Si se analiza la propuesta metodologica de la circular N°448, se puede

identificar que, para la elaboracion del diagnostico, los criterios son mas bien

generales y efectuados a partir de fuentes de informacion secundarias (otros planes



de inversion e IPTs). En otras palabras, no se considera necesario generar un
levantamiento de informacion adicional a lo ya existente. Esto puede ser por el costo

que tendria para un municipio generar algun tipo de estudio de movilidad.

Como segundo punto dentro del numeral 4.2. de la circular, se sefiala que
posterior al diagndstico, continda la “elaboracion de la propuesta”, que, en el fondo,
se refiere a la seleccidén de las iniciativas de inversion o cartera de proyectos del
plan. La propuesta basicamente debiese realizarse a través de un listado de
iniciativas que posteriormente seran priorizadas, considerando; 1) las
particularidades de la comuna; 2) los lineamientos del gobierno local y 3) los efectos

esperados de dichas iniciativas (Circular N°448, 2020).

El proceso de priorizacion de la cartera de proyectos del PIIMEP, es una de las
caracteristicas mas relevantes del plan, ya que, de acuerdo con esa jerarquia, se
tendran que ir utilizando los recursos obtenidos por la aplicacion de la LAEP. Como
se observa, la circular N°448 no es especifica en estos criterios de priorizacion, ya
gue los sefiala vagamente. Tampoco la guia desarrollada el afio 2022 entrega
lineamientos respecto a los criterios de priorizaciéon, solo la primera guia del afio
2019, aporta algunas ideas asociadas a la elaboracién de matrices de ponderacion
y analisis multicriterio, lo que escasamente ha sido aplicado en el desarrollo de los
planes. Por lo general, la priorizacion desarrollada en los PIIMEP publicados, queda
en manos de la ciudadania en el proceso de consulta publica antes de someter el

plan a la aprobacion del Concejo Municipal.

Finalmente, en el dltimo péarrafo del numeral 4.2., se sefiala que cada municipio,
de acuerdo con su realidad comunal, podra desarrollar su propia metodologia para
la confeccion del PIIMEP. Esta libertad de accién ha generado una asimetria
importante en el desarrollo y contenido de los PIIMEP, ya que la variabilidad de
equipos técnicos y de recursos entre los municipios, ha aportado a entender el
desarrollo de los planes de formas muy diversas. En general, la elaboracién de estos

planes esta sometida a la creatividad de los equipos técnicos municipales.



Cabe sefialar, que la ley establece que las municipalidades podran solicitar
cooperacion técnica a las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y

Urbanismo correspondientes a cada comuna, para la elaboracion de los PIIMEP.

4.1.4 EI objetivo del PIIMEP
En el numeral 4.1. de la circular N°448, se realiza una interpretacion respecto al
articulo 176 de la LGUC, (que define el objetivo del plan), transformando en cierta

forma su sentido original. La circular sefiala lo siguiente:

“(...) las relaciones funcionales entre la infraestructura y los habitantes
pueden ser tomadas en consideracion para mejorar las condiciones de
conectividad, accesibilidad, y operacion, tendiendo a generar
cohesion social en el contexto de un territorio sustentable.” (Circular
N°448, 2020)

En la frase destacada en “negrita”’, se puede observar una forma distinta de
expresar el articulo 176 de la LGUC, el que sefala que el objetivo de los PIIMEP es
“mejorar sus condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi
como la calidad de sus espacios publicos y la cohesién social y sustentabilidad
urbanas” (Articulo 176, LGUC).

Este cambio de perspectiva, por menor que se observe, plantea un cambio
importante para el desarrollo de los PIIMEP, ya que en el sentido original del
objetivo, se puede inferir que las iniciativas de inversion se seleccionan en funcién
de mejorar la cohesioén social y la sustentabilidad urbana de las comunas, pero en
el sentido de lo que sefiala la circular N°448, se puede entender que las iniciativas
de inversion son solo para mejorar las condiciones de conectividad, accesibilidad y
operacion (es decir, la movilidad), con el fin posterior de que estas intervenciones

generen cohesion social en el contexto general de un territorio sustentable.

Con respecto a este tema, el 18 de agosto del 2022 se realiza una consulta por
transparencia al MINVU, para conocer la opinion respecto al entendimiento del
objetivo del PIIMEP, a partir de lo expuesto en el articulo 176 y en la circular N°448.

La respuesta del MINVU, es que en la circular “se ha fijado el verdadero sentido y

10



alcance de lo dispuesto en el articulo 176 de la LGUC” (MINVU, 2022), por tanto,
se podria asumir que el objetivo del PIIMEP sefialado en el articulo 176 de la LGUC,
no es lo suficientemente evidente respecto a lo que busca. En este sentido, seria
recomendable que al asumir el entendimiento del articulo 176 de una forma distinta,

este pudiera ser modificado por el sentido y alcance que realmente tiene.

4.1.5 PIIMEP comunales publicados ala fecha de investigacion

A la fecha en que se elabora este documento, solo han sido publicados 11
PIIMEP en Chile, siendo la Regién de O’Higgins la que concentra la mayor cantidad
de planes (seis planes). Solamente las comunas de Valdivia y Rengo lograron
publicar sus planes antes de que los aportes comenzaran a ser exigibles. Al hacer
un recuento de los planes publicados por afo, se observa en la tabla N°1, que para

el afio 2020 se publicaron tres planes, el 2021 cuatro y para el 2022, cuatro planes.

Tabla N°1: Identificacion de comunas que han realizado el PIIMEP

PIIMEP publicados en Diario Oficial
Comuna Fecha Diario Oficial
1| Valdivia 28/07/2020
2 |Rengo 06/11/2020
3 | Pichilemu 28/11/2020
4 | Santa Cruz 08/01/2021
5 | Providencia 05/04/2021
6 | Valparaiso 10/09/2021
7 | Pichidegua 07/02/2021
8 |Renca 08/03/2022
9| Quinta de Tilcoco 14/03/2022
10 | Requinoa 19/04/2022
11 |La Florida 22/06/2022

Fuente: Elaboracion propia en base a CNDU

En general, la elaboracion de los PIIMEP ha estado en manos de las
Secretarias Comunales de Planificacion (SECPLA) y/o directamente de las

Asesorias Urbanas. De los planes publicados, solamente el de la comuna de
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Valdivia ha sido elaborado por una empresa externa, la Consultora BL (Bresciani y
Lira).

Aunque desde el MINVU existe una plataforma virtual para hacer seguimiento a
los IPT, no se ha considerado crear un repositorio de informacién similar que pueda
reunir en un solo lugar los PIIMEP que se van aprobando. Dado el desconocimiento
generalizado que existe respecto a estos planes, podria considerarse este tipo de
plataformas, ya que facilitarian la elaboracion para aquellas comunas con menor

disponibilidad de personal técnico especializado.

4.2 Marco Tebrico

4.2.1 Sobre los mecanismos de captacién de plusvalias

Diversos organismos publicos internacionales han sefialado que alrededor del
55% de la poblacion mundial vive en ciudades y que la tendencia continuara
manteniéndose por las siguientes décadas (Banco Mundial, 2020; ONU, 2018;).
Producto de este aumento de poblacion, la ciudad como espacio en el cual se
desarrollan las mas diversas actividades, se ha convertido en un lugar de conflictos
y disputas. Uno de los elementos que mas controversia ha generado en el altimo
tiempo, es el entendimiento de la ciudad como un lugar de acumulacion de capital
financiero por parte de empresas privadas enfocadas en la actividad inmobiliaria
(Delgadillo, 2021a; Delgadillo, 2021b; Aalbers et al, 2020). El aprovechamiento del
suelo para fines econémicos ha generado una sobreexplotacion de este recurso,
afectando la disponibilidad de espacio publico que permita tanto la circulacion y
desplazamiento adecuado de sus habitantes, asi como la existencia de lugares de
recreacion y esparcimiento (Vicufia et al, 2020). Esta situacién, ha llevado a que la
planificacion de las ciudades se vuelva un elemento fundamental en el desarrollo de
politicas publicas que puedan promover condiciones de habitabilidad adecuadas

para la poblacion.

Sumado a lo anterior, la constante escasez de recursos que presentan los
gobiernos, a nivel nacional y local, es una situacidén que se entiende como intrinseca
a su existencia. Asimismo, la alta dependencia economica de los gobiernos locales

respecto a la destinacion de recursos desde el gobierno central, sumado a una falta
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de innovacion legislativa, provoca un desincentivo y falta de creatividad en los
gobiernos locales en el propdsito de crear politicas o0 instrumentos para generar
ingresos propios. Smolka y Furtado (2014), sefialan algunos de los principales
problemas de ingresos de recursos que tienen los gobiernos locales:

a) Una escasez estructural de ingresos fiscales para mantener los
servicios de la ciudad y/o para financiar inversiones altamente necesarias
en infraestructura urbana y servicios.

b) Una profundizacion de las inequidades espaciales exacerbadas por la
cultura generalizada de privatizacion de los beneficios y socializacion de
los costos derivados de intervenciones publicas.

c) El favorecimiento por los gobiernos locales de la dependencia fiscal en
esferas de gobierno de mayor nivel en vez de desarrollar sus propias
fuentes de ingresos.

d) El radical tratamiento binario de intereses privados versus intereses

publicos con una desconfianza endémica de una posible reconciliacion.
(p. 10).

En este contexto, la asociatividad entre lo publico y lo privado, tiende a ser una
valorada estrategia para revertir los problemas de ingresos en los gobiernos locales
y centrales. Cuando la asociatividad no es por una “voluntad propia”, los gobiernos
desarrollan mecanismos que obligan legalmente al privado a aportar recursos para
fines, que se asumen, son para el bien comun de la sociedad. Una parte importante
de estos mecanismos, se encuentran en el &mbito del desarrollo urbano. Algunos
son; pagos por impactos, pago de contribuciones, impuestos territoriales, aportes
urbanisticos e instrumentos de captacién de plusvalias (Vicufia et al, 2020). En este
contexto, la LAEP se considera un mecanismo de captacion de plusvalias en el
sentido de que el calculo de pago del aporte, es dependiente del avalto fiscal del
terreno, el cual estd determinado por las condiciones del entorno (accesibilidad,

parques cercanos, comercio, etc.), es decir, de su plusvalia (Vicuia et al, 2020).

Segun Rajevic (2000), los “mecanismos de captacion de plusvalias”, son

instrumentos que tratan de compartir las utilidades que recibe el privado gracias al
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aumento del valor del suelo producto de la inversion publica. De esta forma, se
intenta contrarrestar la utilizacion meramente econémica de la ciudad, recuperando
parte de las ganancias de los desarrolladores privados con el fin de implementar o
disefiar medidas en la ciudad que puedan ser beneficiosas para todos sus
habitantes (Smolka, 2013). Ejemplo de estas medidas son; mejoras en
infraestructuras, recuperacion de espacios deteriorados para fines publicos,

mejoramiento de parques y plazas, entre otros.

De acuerdo con Smolka y Amborski (2003), los “aportes urbanisticos” y los
“pagos por impacto”, surgen cuando en el desarrollo inmobiliario la intensidad de
ocupacion involucra una mayor inversion publica y/o cuando un proyecto
inmobiliario requiere hacer uso de superficies con cierto valor patrimonial, por lo que
se deberia compensar a la sociedad en su conjunto, ya que se asume que estas
superficies no podrian ser otorgadas al uso o goce exclusivo de algunos

ciudadanos.

A nivel internacional, existen diversos mecanismos que han sido incorporados
a la legislacion urbanay a la politica publica vinculada al desarrollo urbano, que han
intentado equilibrar la utilizacion privada y econémica del suelo urbano con el uso
publico. Uno de los investigadores con mayor dedicaciébn a analizar estos
mecanismos, sobre todo en el escenario Latinoamericano, es el economista
brasilefio Martim Smolka. En su libro “Implementacion de la Recuperacion de
Plusvalias en América Latina” (2013) y en el libro trabajado en conjunto con
Fernanda Furtado, “Instrumentos notables de politicas de suelo en América Latina”
(2014), se analizan diversos mecanismos de captacion de plusvalias, aportes
urbanisticos y pago por impactos. En el ambito latinoamericano, Colombia y Brasil,

son paises vanguardistas en el desarrollo de este tipo de instrumentos.

En el caso de Chile, no hay muchos ejemplos de la aplicacion de este tipo de
mecanismos. Uno de los primeros intentos se dio a través de las Zonas de
Desarrollo Urbano Condicionado (ZDUC) en el afio 1997, en el cual se modifica el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) con el fin de incorporar areas no

urbanizadas pertenecientes a la Provincia de Chacabuco al desarrollo urbano. De
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esta forma se crearon incentivos urbanisticos para motivar la inversion inmobiliaria
en este sector. Los impactos generados por esta intervencion, ya sea en las
transformaciones medioambientales como en los cambios en el sistema de
transporte, debian ser compensados (Martinez y Orozco, 2015). El segundo caso,
se da con la publicacion de la Ley 21.078 sobre “Transparencia del mercado del
suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite urbano” (2018). El
mecanismo aplicado en este caso, esté relacionado con el pago de un impuesto que
debe realizar el privado cuando su propiedad aumenta su plusvalia producto de la
ampliacion del limite urbano. El impuesto corresponde a una tasa del 10% en
aguellas enajenaciones que se generen en estas zonas donde se ha ampliado el
limite urbano (Articulo 1, Ley 21.078). De lo recaudado por este impuesto, un 37,5%
se incorporara al patrimonio municipal de la comuna donde se realice este proceso,
para ser invertidos en obras del desarrollo local y el restante 62,5%, se incorporara
al Fondo Comun Municipal (Articulo 12, Ley 21.078).

La LAEP es el instrumento de captacién de plusvalias mas ambicioso que ha
existido en Chile, ya que, de acuerdo a sus principios, es un mecanismo universal,
que aplica para todos los proyectos de construccion que generen crecimiento

urbano por densificacién, ya sean publicos o privados.

4.2.2 Planes de Movilidad

En términos simples, un Plan de Movilidad (PM) es un “instrumento para impulsar
los cambios necesarios en la movilidad urbana con criterios de sostenibilidad”
(Vega, 2017, p.3). A partir de esta definicion, se subentiende que los PM han surgido
como consecuencia de una planificacion urbana y de transporte que ha estado
histéricamente enfocada en privilegiar el uso del vehiculo motorizado particular en
desmedro del uso del transporte publico y de modos no motorizados. Es asi que, en
la confeccion actual de un PM, se considere como parte intrinseca de este la idea
de sustentabilidad. En el fondo, un PM sera siempre en esencia un Plan de
Movilidad Sustentable (PMS) o también conocido como Plan de Movilidad Urbana
Sustentable (PMUS).
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En este contexto, la idea de la “movilidad urbana sustentable”, ha sido
promocionada por diversos organismos y programas internacionales (ONU con la
Agenda 2030, Programa ONU-HABITAT, CEPAL, entre otros), que buscan revertir
las externalidades negativas provocados por un modelo de desarrollo urbano
economicista, disperso y enfocado en el uso de vehiculos motorizados como el
principal medio de desplazamiento. Los PMUS, han ido revirtiendo esta situacion
intentando promover modos de desplazamientos menos contaminantes y mas
eficientes. En este sentido, la propuesta generalizada y asumida por los diversos
organismos con injerencia en la planificacion urbana, es la de favorecer modos de
movilidad mas sustentable acogidos en la idea propuesta por la Pirdmide Invertida
de Movilidad.

Figura N°3: Piramide Invertida de Movilidad
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Fuente: Guia PIIMEP - MINVU/SUBDERE, 2022.

La idea de esta pirdmide invertida es priorizar en la planificacion de la ciudad y
en la confeccion de los PMUS estrategias y acciones que favorezcan, en primer
lugar, a la movilidad activa, basada en el desplazamiento de peatones, y poniendo
especial atencién en el desplazamiento de personas con movilidad reducida. En
segundo lugar, se debe priorizar el desplazamiento basado en ciclos (ciclistas,
scooter, patines, entre otros), en tercer lugar, el transporte publico, considerando

gue el desplazamiento colectivo de personas es mucho menos contaminante y mas
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eficiente que el uso individual del vehiculo particular, y ya en los dos ultimos lugares,

el transporte de carga y el vehiculo particular, respectivamente.

De acuerdo con lo sefialado por Alvarez y Sastre (2021), expertos en el

desarrollo de PMUS, algunos de los elementos claves que debe tener un buen plan,

son:

a)
b)

d)

Incluir medidas de corto y largo plazo.

Considerar en el disefio de los PMUS, el vinculo inseparable entre
urbanismo y movilidad, ya que la politica de movilidad debe estar asociada
al modelo de ciudad que se quiera desarrollar.

Contar con una vision multimodal del territorio, es decir, todos los modos de
desplazamientos deben ser analizados e incluidos en el PMUS.

Contar con datos actualizados. Una de la mayor inversién de recursos en la
elaboracion de un PMUS, esta en el levantamiento de datos, ya que, sin ese
elemento, el proceso de toma de decisiones estard probablemente
desacoplado de la realidad territorial.

La participacién ciudadana. El desarrollo de un PMUS, no solo debe ser
informativo, sino que debe recoger las opiniones de la comunidad
involucrada en el territorio que abarca el PMUS.

La escala metropolitana del territorio que forma parte del PMUS. Cuando el
plan se realiza en una ciudad de escala metropolitana, se deben hacer los
esfuerzos necesarios para analizar el territorio, y las caracteristicas de su
movilidad, en su relacion sistémica con el area metropolitana a la cual

pertenece.

Aparte de la idea de sustentabilidad incorporada en los PMUS, en ellos se

incluyen ademas estrategias complementarias que van mas alla de esta sola

consideracion. Por ejemplo, lo relacionado con la seguridad vial, la accesibilidad, la

conectividad, el desarrollo econémico, entre otros. Es por ello, que el desarrollo y

elaboracion de un PMUS, debe estar siempre bajo el trabajo de un equipo

multidisciplinario, como una forma de enriquecer el analisis y posibilitar una mejor

toma de decision (Alvarez y Sastre, 2021).
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Por lo general, las caracteristicas espaciales de cada territorio, determina que
la escala de elaboracion de los PMUS sea esencialmente local o municipal, aunque

siempre asociada a lineamientos y directrices centrales (Vega, 2017).

- Ejemplos de planes de movilidad:

Al analizar experiencias internacionales respecto a la elaboracion de PMUS, se
puede constatar que las ciudades europeas son las que tienen un mayor avance
respecto a este asunto, ya que, en otras localidades, los planes urbanos tienden a
centrarse en buscar soluciones a problemas de infraestructura basica y a normar el
uso de suelo con el propdsito de fomentar el desarrollo econémico. Por lo general,
es en las grandes ciudades o ciudades intermedias pertenecientes a un area

metropolitana, donde se pueden encontrar algunos PMUS.

Al examinar algunos de estos PMUS europeos, se puede evidenciar que, en
Francia, la Loi sur 'Air et I'Utilisation Rationnelle de I'Energie (LAURE), conocida
como “Ley sobre el aire”, publicada el afio 1996 por el Ministerio de Medioambiente,
exigio la elaboracion de Planes de Movilidad (PM) a toda aglomeracién mayor a
100.000 habitantes (L6pez y La Paix, 2008). En este caso, la ley determina que los
PM deben ser elaborados por la autoridad relacionada con el Transporte Publico,
incorporar procesos de consulta publica y tener una vigencia de 10 afios. Los
objetivos de este PM, son: disminuir el trafico vehicular, favorecer el uso del
transporte publico y modos no motorizados, cautelar el equilibrio entre movilidad y
accesibilidad, resguardar la salud de las personas y finalmente proteger los
elementos del medio ambiente (L6épez y La Paix, 2008). El éxito de los PM en
Francia ha incentivado la adopcién de estas medidas por aglomeraciones menores
a 100.000 habitantes y es uno de los PMUS mas promovido en Europa (Merle y
Delamarre, 2012). En términos de electromovilidad, Francia también es uno de los
principales lideres mundiales. Luego de la pandemia por COVID-19, los planes de
Gobierno, estan enfocados en convertir a Francia en uno de los pioneros en la
movilidad eléctrica, con el fin de descarbonizar la industria de transporte y aportar
en la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y disminuir

los efectos del Cambio Climatico (https://econeqg.es/, 2021).

18


https://econeq.es/

En el caso de Italia, los primeros PM, fueron implementados en el afio 2000 tras
la publicacion del Plan Nacional de Transportes, estableciéndose la obligatoriedad
de ser elaborados en ayuntamientos con mas de 100.000 habitantes al igual que en
Francia (Lopez y La Paix, 2008). Aunque existen lineamientos generales para la
elaboracion de los PM italianos, cada regidon puede crear sus propias directrices,
con el fin de evaluar la eficacia del plan. Los principales objetivos de los PM en ltalia
son: favorecer la movilidad del peaton, disminuir los niveles de contaminacion
ambiental y acustica, reducir el consumo energético no sustentable, mayor
seguridad vial, desincentivar el uso del automovil particular y fomentar el uso de
practicas como el car pool (vehiculo compartido) y el car sharing (vehiculos de
alquiler), esto como forma de disminuir la congestion vehicular (Lépez y La Paix,
2008). El Gobierno italiano, ha dado sefiales también en cuanto a la relevancia del
concepto de movilidad. Desde el afio 2021, el Ministerio de Infraestructura y

Transportes, paso a llamarse Ministerio de Infraestructura Sostenible y Movilidad.

Al analizar el caso de Espafia, el origen de los PM se da en el afio 2005, a raiz
de estrategias asociadas a la eficiencia energética y no directamente desde el
ministerio de transportes. Debido a este origen, inicialmente no se contaba con la
exigencia de PM, solamente con excepcion de Cataluiia que, como regién
autonoma, establece lineamientos propios. Sin embargo, en el afio 2006, se publica
una guia para orientar la elaboracién de PMUS desde una 6ptica energética (L6pez
y La Paix, 2008). El afio 2011, la Ley de Economia Sostenible, determin6 que las
ciudades que quisiesen recibir fondos estatales para mejorar el Transporte Publico
tenian que desarrollar un Plan de Movilidad Urbano Sostenible. Esta obligacion
comenzo a ser exigible desde el afio 2014 (Diez, 2014). En el afio 2014, se realizé
el Congreso Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) en que se analizé y evaluaron
algunos de los PMUS de diversas ciudades espafiolas. De acuerdo con esto, la Dra.
Lopez-Lambas (2014) elaboro un documento con los principales problemas de los

PMUS analizados, sefalando que:

a. En cada ciudad espafiola existen diversos problemas en el ambito de

movilidad, sin embargo, se repite un hecho comun que es la falta de vinculos
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técnicos y politicos entre los distintos departamentos municipales. Por tanto,
cada uno de los PMUS, es un mundo diverso.

b. La obligatoriedad de que los PMUS tengan participacion ciudadana, se
considera un gran acierto, ya que, en este hecho, radica el éxito del
programa. “Sin participacién publica no cabe hablar de PMUS” (Lopez-
Lambas, 2014 como se cito en Diez, 2014, p. 8).

c. La falta de seguimiento y evaluacién de los planes no permite medir la
eficiencia de estos.

d. Algunos PMUS no estan relacionados con presupuestos anuales que

permiten materializar las acciones del plan.

Respecto a PMUS en Latinoamérica, el caso de Colombia, especificamente el

de la ciudad de Bogota, es un referente obligado.

De acuerdo con lo sefialado en la pagina web de la Secretaria de Movilidad del
Gobierno de Bogot4, el Plan Maestro de Movilidad complementa y forma parte del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, siendo su objetivo principal “lograr una
movilidad sostenible, segura, equitativa e incluyente” (Secretaria de Movilidad,
Alcaldia Mayor de Bogot4, s.f.). El primer PM de Bogota, comenzé a regir el afio
2006 por un periodo de 12 afios, es decir, hasta 2018. Una de las caracteristicas
principales y que mayor énfasis se realiza en el PM de Bogota, es su vinculo con la
Planificacion Estratégica en general, tanto desde el Transporte, la Infraestructura y
la Planificacién Urbana. En esencia, lo que se sefiala como un principio fundamental
de la movilidad, y por lo tanto de su plan, son el tener en cuenta los constantes
cambios y transformaciones del espacio producto del dinamismo urbano. Asimismo,
se considera que un elemento fundamental para la elaboracion de un PM, debe ser
la consideracién de la sostenibilidad, como un principio rector en el cual se
enmarcan todos los demas procesos que se manifiestan en la ciudad (Secretaria de

Movilidad, Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.).
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Figura N°4: Planificacion Integral de la Movilidad en el Plan Maestro de

Movilidad de Bogota
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad de Bogota. Alcaldia Mayor de Bogota DC.

4.2.3 Marco conceptual

Para tener una adecuada coherencia entre el objetivo del PIIMEP y los proyectos
gue lo materializan, es necesario establecer como primer paso, una claridad
respecto de las definiciones de algunos conceptos claves del objetivo del plan. Por
tanto, para este analisis, se tomara como base el articulo 176 de la LGUC donde se
establece el objetivo del PIIMEP.

El propésito de esta claridad conceptual, se sustenta en la necesidad de que las
iniciativas de inversién puedan responder al objetivo del plan, en la perspectiva de

que el plan es un instrumento de uso y construccion interdisciplinaria y comunitaria.

Tras la publicacién de la LAEP, se publica en el afio 2018 el Decreto N°14 que
modifica la OGUC. Entre estas modificaciones, se incorpora al articulo 1.1.2 de la
OGUC (que define los vocablos asociados al urbanismo y a las construcciones) el
concepto de “Movilidad”. La OGUC lo define como:
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e Movilidad: Conjunto de desplazamientos de personas y bienes,
realizados por modos motorizados o no motorizados, para satisfacer el

acceso a actividades y lugares (Articulo 1.1.2., OGUC).

El segundo concepto fundamental en la elaboracion del PIIMEP, es el concepto
de “Espacio Publico”. A diferencia del concepto de Movilidad, la definicion de
Espacio Publico, se agrega a la OGUC en el afio 2001. Se define de la siguiente

manera:

e Espacio Publico: Bien nacional de uso publico, destinado a circulaciéon

y esparcimiento entre otros (Articulo 1.1.2., OGUC).

Como en la definicion se senala el concepto de “Bien Nacional de Uso Publico”
(BNUP), es importante establecer lo que se define por este concepto desde la

normativa chilena. El cédigo civil lo define de la siguiente forma:

e Bien Nacional de Uso Publico: Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a la nacién toda. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la nacion, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de

uso publico o bienes publicos (Articulo 589, Cadigo Civil).

Aunqgue en el articulo 176 de la LGUC, es donde se conciben los conceptos mas
trascendentes en relacion con la elaboracion del PIIMEP, es importante mencionar
dos conceptos claves, que también fueron incorporados a la OGUC a raiz de la
LAEP. Estos son; “Crecimiento Urbano por Densificacion” y “Crecimiento Urbano

por Extensiéon”. Se definen asi:

e Crecimiento Urbano por Densificacion: El proceso que incrementa la
intensidad de ocupacion del suelo, sea como consecuencia del aumento
de sus habitantes, de sus ocupantes o de su edificacion, dentro de los
limites urbanos o fuera de ellos, en los casos autorizados conforme a la

Ley General de Urbanismo y Construcciones (Articulo 1.1.2., OGUC).
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e Crecimiento Urbano por Extensién: El proceso que incorpora nuevo
suelo urbanizado a consecuencia de un loteo, dentro de los limites
urbanos o fuera de ellos, en los casos autorizados conforme a la Ley

General de Urbanismo y Construcciones (Articulo 1.1.2., OGUC).

Aunque el Decreto N°14 incorpora algunos conceptos claves como los ya
mencionados, estos no son suficientes, entendiendo la gran variedad de conceptos
involucrados en el objetivo del plan. Es asi que, en la elaboracion de esta AFE, se
propondran definiciones para los siguientes conceptos: accesibilidad, conectividad,
operacion, calidad del espacio publico, cohesion social y sustentabilidad urbana.

Tras la definicion de cada concepto, se realizara una asociacion al PIIMEP con

el fin de entenderlos en funcién del plan.

4.2.4 Definiciones conceptuales propuestas

a) Accesibilidad:

Este concepto, como tal, no esta definido en la OGUC, sin embargo, se puede
encontrar definicion para los conceptos de “Accesibilidad Universal” y “Ruta
Accesible”. El primero de estos, hace referencia no necesariamente a una
consideracion desde el urbanismo o con la tematica del PIIMEP, sino mas bien, se
relaciona con una condicién de igualdad que debe cumplirse para todos y en todos
los &mbitos en el que se desenvuelven las personas. Por otro lado, el concepto de
“Ruta Accesible”, efectivamente se vincula a un ambito urbano, estableciendo una
relacion entre la “accesibilidad” y el concepto de “movilidad”, pero sin incorporar
modos motorizados, ya que, en su definicibn, solo hace referencia a un
desplazamiento peatonal. Siguiendo la definicion del concepto de movilidad, se
establece que los desplazamientos no solo son realizados por modos no
motorizados, sino también, por modos motorizados, por tanto, la definicibn de
accesibilidad debe ser aplicable para ambos modos. Aunque en el concepto de
“‘Ruta Accesible”, es muy evidente la idea de favorecer la “accesibilidad peatonal
universal”, la definicion no responde de manera completa a la idea de accesibilidad

incorporando modos motorizados y no motorizados.
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A partir del “Plan Chile Accesible” del ano 2017, el cual establece “bases
metodoldgicas para la gestiéon de un plan territorial de accesibilidad”, se puede
desprender una definicion genérica para el concepto de “Accesibilidad” en el cual

se plantea lo siguiente:

Condicién que deben cumplir tanto los espacios fisicos como los servicios
y equipamientos para permitir a todas las personas su uso y disfrute de la
manera mas autbnomay segura posible, en igualdad de condiciones, con
acciones y estrategias orientadas a la plena inclusiéon de todas las
personas, en especial de aquellas en situacion de discapacidad,
proyectando asi el bienestar de la sociedad en su conjunto. (Plan Chile
Accesible, 2017, p. 9)

Esta definicién, se centra en definir el concepto de accesibilidad en funcién de
las personas, sobre todo, de las personas con discapacidad o movilidad reducida,
lo que es destacable, considerando el rezago en cuanto a un disefio urbano
inclusivo en nuestras ciudades. Desde esta perspectiva, es dable considerar el
entendimiento de la accesibilidad desde una condicidon genérica, sin acotarla a
individuos, grupos o modos, sino mas bien, a una condicion o capacidad que debe

ser cumplida.
La Corporacion Ciudad Accesible, define la accesibilidad, como:

el conjunto de caracteristicas que debe disponer un entorno urbano,
edificacién, producto, servicio o medio de comunicacién para ser utilizado
en condiciones de comodidad, seguridad, igualdad y autonomia por todas
las personas, incluso por aquellas con capacidades motrices o

sensoriales diferentes. (Corporacion Ciudad Accesible, 2010, p.13)

Como se puede observar, las definiciones de accesibilidad identificadas en la
normativa urbana-constructiva y algunos documentos de la politica publica, asocian
el concepto a la idea de accesibilidad universal, por lo que el concepto termina

siendo acotado respecto a lo que espera desde el urbanismo. Por tanto, en este
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caso, se incorporaran algunas definiciones propuestas por académicos e

intelectuales que podrian aportar a una definicion mas adecuada.

Segun Hansen (1959), “la accesibilidad representa el potencial de
oportunidades de interaccion en una localizacién determinada” (p.1). El afio 1996,
el Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT) de Espafia,
por encargo de la Union Europea, definid el concepto de accesibilidad a través de
la publicacién de un documento llamado “Concepto Europeo de Accesibilidad”. La

define asi:

La accesibilidad es una caracteristica basica del entorno construido. Es
la condicién que posibilita el llegar, entrar, salir y utilizar las casas, las
tiendas, los teatros, los parques y los lugares de trabajo. La accesibilidad
permite a las personas participar en las actividades sociales y
econdmicas para las que se ha concebido el entorno construido. (p.1)

Por ultimo, Miralles y Cebollada (2003), sefialan que “la accesibilidad es una de

las caracteristicas que permite a los individuos ejercer el derecho a la ciudad” (p.14).

Con estos antecedentes, que aportan una vision territorial al concepto de

accesibilidad, se puede proponer la siguiente definicion:

e Definicion de Accesibilidad: Capacidad potencial que tiene el entorno construido
para que las personas puedan desplazarse y ejercer su derecho a la ciudad.

eAsociacion con PIIMEP: Al relacionarla con el objetivo del plan, podemos sefialar
que se hablara de “mejorar las condiciones de accesibilidad”, en el sentido de
mejorar la capacidad de aproximacién o interaccién de las personas con un
espacio determinado, en el sentido de que se pueda participar y hacer uso de los
elementos que el medio urbano provee. Siguiendo las indicaciones vy
preocupaciones de la normativa urbana chilena, se debe considerar la importancia
gue, con las iniciativas seleccionadas, se favorezca la accesibilidad a personas o
grupos con movilidad reducida o discapacidad, asi como también a la movilidad

activa.
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b) Conectividad:

Aunque en la LGUC y en la OGUC, aparece en mas de una ocasion, no se
encuentran documentos publicos, ya sean reportes, informes o planes relacionados
con la normativa urbana, que definan el concepto de conectividad. Desde la idea de
la “conectividad urbana”, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) utiliza
recurrentemente el concepto, asociado a proyectos de “conectividad vial urbana o
interurbana o internacional”, pero sin definirlo.

En general, se aprecia una utilizacion de conceptos asumiendo un entendimiento
tacito entre el emisor y el receptor, situaciéon que, en lo analizado, se torna no tan
evidente, sobre todo, porque es comun encontrar textos urbanos, académicos y de
politica publica, que intentan establecer las diferencias entre “accesibilidad” y
“conectividad”, ya que constantemente se mal utilizan y reemplazan indistintamente.

En la busqueda virtual, son escasos los registros de la normativa urbana que
definen conectividad. Mas bien, el concepto tiene un tratamiento desde la idea de
“conectividad digital”’, asociada a la comunicacién y conexién a internet. Por tanto,
para establecer una definiciébn del concepto, se revisaron algunos documentos de
académicos e investigadores que han tratado el concepto de conectividad.

El documento de la Comisibn Econdémica Para América Latina y El Caribe
(CEPAL), llamado “Conectividad, ambitos de impacto y desarrollo territorial: el caso
de Chile”, elaborado por Rozas y Figueroa el afio 2005, establece dos definiciones:
“cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre objetos y
funciones que se interrelacionan” (p. 10), y “capacidad de colocar bienes, servicios,
informacion y personas en los espacios requeridos, de acuerdo a las demandas de

los distintos ambitos de impacto de interés nacional” (p. 11).

Otro texto interesante de analizar, es la tesis de magister de Dieterich (2013), la
cual lleva por titulo “Planificacion de densidades disociadas de la conectividad: La
fragmentada expansion urbana de Santiago”. En este documento, se utiliza el
concepto desde la perspectiva de lo que define el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua (RAE), el cual senala: “en diversas especialidades,
capacidad de conectarse o hacer conexiones” (RAE, extraido 22 de agosto de
2022).
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Para los propdsitos de esta investigacion, la definicion de la RAE viene a
complementar la definicion propuesta por Rozas y Figueroa (2005), en la idea de
entender la conectividad desde el punto de vista de que es una “capacidad”, que
puede tener mayor o0 menor grado de conexion, en relacion a la existencia mayor o
menor de elementos o bienes en el espacio geografico. Es asi, como se puede

proponer la siguiente definicién:

eDefinicion de Conectividad: Capacidad de generar conexion entre personas,
bienes y servicios a través de la colocacion de elementos fisicos en el espacio con
el fin de permitir la movilidad.

e Asociacion con PIIMEP: La asociacion con el plan, se entiende en la idea de que
la conectividad sera mejor o peor dependiendo de la cantidad de conexiones que
tenga el medio fisico para permitir la conexion entre dos elementos. Para nuestro
caso, por ejemplo, habra una mejor conectividad entre un barrio y los servicios de
salud, en la medida que exista la infraestructura de calles que permita el ir y venir
entre estos dos puntos. Entonces, habra una mejor conectividad si existen mas
vias que conecten el barrio con el servicio. Si se quiere analizar la capacidad o la
calidad de las distintas formas de conectividad, ya sea tiempo, barreras urbanas,

entre otras, se estara analizando el concepto de “accesibilidad”.

c) Operacion:

El concepto de “operacion”, a diferencia de los anteriores, no es un concepto
gue involucre una discusion académica o normativa para tratar de entenderlo. Sin
embargo, es igualmente importante tratar de definirlo, ya que, es necesario entender
a qué se refiere el objetivo del plan cuando sefiala: “mejorar las condiciones de

conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad”.

Para entender este concepto, se utilizaran dos definiciones de la RAE; la
primera correspondiente al concepto de “operacion”. “ejecucion de una accion”
(RAE, extraido 22 de agosto de 2022). Y el segundo, asociado al concepto de
“operatividad”: “capacidad para realizar una funcion” (RAE, extraido 22 de agosto
de 2022).

27



En términos simples, el concepto de “operacion”, tiene que ver con la idea de
accion y de que algo funcione. Al vincularlo con lo urbano, el concepto de
“operacion” puede entenderse en la idea de que los diversos elementos que le dan
vida al sistema urbano territorial funcionen, es decir, que estos ejecuten las acciones
para lo cual han sido destinados. Desde esta perspectiva, el concepto de
“operacién” tiene una connotacién sistémica, ya que apunta al correcto
funcionamiento de un todo, en este caso, la ciudad. De esta forma se propone la

siguiente definicién:

e Definicion de Operacion: Capacidad que tienen los elementos que forman parte
de la ciudad (naturales y artificiales) para realizar sus funciones.

e Asociacion con PIIMEP: Desde el punto de vista del plan, donde los principales
elementos estan asociados a la movilidad y el espacio publico, se entendera que
el “mejorar las condiciones de operacién”, se referira al hecho de que los
elementos que forman parte o le dan vida a la movilidad y al espacio publico,
funcionen de una manera adecuada. Por ejemplo, que la semaforizacién funcione,

o que el mobiliario urbano cumpla su funcién en los espacios de recreacion.

d) Calidad del Espacio Publico:

Este concepto, a diferencia de los anteriores, no requiere de una mayor
indagacién o busqueda, puesto que el concepto de espacio publico ya esta definido
en la OGUC, por tanto, habria que entender a qué se refiere el concepto de
“calidad”. Segun la RAE se define como: “propiedad o conjunto de propiedades
inherentes a algo, que permiten juzgar su valor” (RAE, extraido 22 de agosto de
2022).

Como ya se ha definido el concepto de “espacio publico”, podriamos definir el

concepto de “calidad del espacio publico” como:

eDefinicion de Calidad del Espacio Publico: Propiedad o conjunto de
propiedades de los bienes nacionales de uso publico, destinados a circulacion,

esparcimiento u otro que, al ser analizados, permiten juzgar su valor.
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eAsociacion con PIIMEP: Como el objetivo del plan apunta a “mejorar la calidad
del espacio publico”, el propdsito de esta frase es que las iniciativas seleccionadas
puedan mejorar las caracteristicas o propiedades de los diversos elementos que

forman parte del espacio publico.

e) Cohesidon Social:

Este concepto ha tenido, y tiene en la actualidad, una importante difusion, sobre
todo desde la politica publica, producto de las diversas crisis sociales que han
ocurrido en el mundo. De esta forma, el concepto de “cohesion social” ha generado
no solo una necesidad de entendimiento desde el punto de vista de su definicion
como concepto, si no también, ha generado modificaciones en la institucionalidad.
En el caso chileno, en enero del 2020, posterior a la gran crisis social de octubre del
2019, el Gobierno de turno, a través del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(MIDESOF), creo el “Consejo para la Cohesion Social”, con el propésito de “relevar
la importancia de la cohesion social en el despliegue de una sociedad mas préspera
y justa” (MIDESOF, 2020, p.4). Este Consejo, elaboré en octubre del 2020, un
informe que diagnosticaba la cohesidbn social en Chile y entregaba
recomendaciones para fortalecerla. La definicion de cohesion social en este
informe, se basa en la definicion propuesta por la Fundacién Bertelsmann, fundacion
alemana que, de acuerdo a lo sefialado en su pagina web, “a través de sus estudios,
(..) estimula el debate y proporciona un impulso para el cambio social”. La definiciéon

es la siguiente:

La cohesion social se refiere a la calidad de las interacciones entre
miembros de una comunidad, definida en términos geogréficos, y esta
basada en relaciones sociales resilientes, una conexion emocional positiva
a la comunidad y un fuerte foco en el bien comun. (Fundacion
Bertelsmann, 2013, como se cit6 en Informe Final Consejo Asesor para la
Cohesion Social, 2020, p. 10)

En el informe citado, existen multiples analisis de definiciones del concepto de

“Cohesién Social”, sacados de diversos organismos como la Organizacion de las
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Naciones Unidas (ONU), la CEPAL y la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico (OCDE).

(Cohesidén social) es la ausencia de fracturas o division dentro de la
sociedad y la capacidad de manejar tales divisiones. Una sociedad
cohesionada crea un sentido de pertenencia, promueve la confianza,
combate la exclusién y la marginacion y ofrece a sus miembros la
oportunidad de una movilidad ascendente. (ONU, 2016, como se cité en

Informe Final Consejo Asesor para la Cohesion Social, 2020, p. 9)

Por su parte, la OCDE (2011, como se cité en Informe Final Consejo Asesor para
la Cohesion Social, 2020) sefiala que una sociedad cohesionada “trabaja para el
bienestar de todos sus miembros, lucha contra la exclusion y la marginacion, crea
un sentido de pertenencia, promueve la confianza y ofrece a sus miembros la
oportunidad de una movilidad social ascendente” (p. 9). Finalmente, la CEPAL
(2007, como se cit6 en Informe Final Consejo Asesor para la Cohesién Social, 2020)
define cohesion social como “la dialéctica entre los mecanismos instituidos de
inclusién/exclusiones sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones de la

ciudadania frente al modo en que ellas operan” (p. 9).

Es evidente que el concepto de “cohesion social”, en si mismo, infiere una idea
de convivencia social positiva 0 “sana” entre una comunidad o nacién cualquiera.
Se observa que en general las definiciones incluyen como concepto antagénico la
‘exclusion” o “marginacidon social”, como elemento que perjudicaria la “cohesion

social”.

Hay que sefialar que, en razén de su multidimensionalidad y dinamismo
académico e institucional, este concepto es mucho mas complejo de analizar y
definir, por lo que seria adecuado entenderlo como un concepto “abierto”, que
podria ser estudiado en mayor profundidad a través de una investigacion sociolégica
o antropoldgica especifica. Dicho esto, y aclarando que la presente investigacion es

de caracter urbana y técnica, se propone la siguiente definicion:
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e Definicion de Cohesion Social: Interaccion o convivencia entre miembros de una
comunidad heterogénea, basada en la inclusion, la tolerancia y el respeto a la
diferencia.

eAsociacion con PIIMEP: En relacion al PIIMEP, se podria sefialar que las
diversas iniciativas de inversion en movilidad o espacio publico deben apuntar a
favorecer la cohesion social de la comunidad villalemanina, ya sea a través de
proyectos territoriales puntuales, que podrian mejorar la convivencia de un barrio

o con iniciativas mayores que favorezcan la cohesién de su comunidad en general.

f) Sustentabilidad Urbana:

A pesar de ser un concepto que se encuentra en mas de una oportunidad en la
LGUC y en la OGUC, no se encuentra definido en la normativa urbana. Se infiere
también, que su entendimiento se basa en un supuesto conocimiento previo a partir
del concepto de “desarrollo sustentable” y el alcance o mediatizacion que ha tenido

en las ultimas décadas tanto a nivel académico como institucional.

En Chile, son diversos los organismos publicos que han integrado en sus
estrategias y politicas la idea de “sustentabilidad” (MINVU, 2017), entre ellas; La
Politica Nacional de Educacion para el Desarrollo Sustentable (2009); La Politica
Energética de Chile: Energia 2050 (2015); El Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético (2014); La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) y La Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994). Como se observa, la
idea de “sustentabilidad” y “desarrollo sustentable” esta presente en diversos

espacios y areas disciplinares de la institucionalidad nacional.

Como primer avance hacia al concepto, es necesario definir lo que se entiende
por “sustentable”. La RAE, establece la siguiente definicion: “que se puede
mantener sin agotar sus recursos” (RAE, extraido 24 de agosto de 2022). Y para
“sustentabilidad”: “cualidad de sustentable” (RAE, extraido 24 de agosto de 2022).

Entender el concepto de “sustentabilidad urbana” sin analizar el concepto de
“‘desarrollo sustentable”, no seria adecuado, ya que se concibe que la

“sustentabilidad urbana” es un elemento mas del modelo general que es el
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“desarrollo sustentable”. Para entender el concepto desde la formalidad legal, se
considerara la definicion de “desarrollo sustentable” presente en el articulo 2, letra

g”, de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

El proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, considerando el cambio climatico de
manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.
(Ley 19.300, 1994)

Claramente, la idea de sustentabilidad se asocia con la conservacién y proteccion
del medio ambiente y sus elementos, con el propésito de no comprometer la calidad
de vida de las personas del presente ni de las futuras generaciones. En este sentido,
se entiende y asume que existe una explotacién de los recursos naturales y un uso
y goce de los servicios ambientales, el cual debe realizarse de manera apropiada

sin provocar dafios o afectaciones ni menos su agotamiento definitivo.

En relacion con la “sustentabilidad urbana”, como se mencionaba anteriormente,
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) del afio 2014, integra el concepto
de “sustentabilidad” en su texto, de hecho, la bajada de titulo de la politica es
“Ciudades Sustentables y Calidad de Vida” (PNDU, 2014). A pesar de esta
reiteracion constante del concepto, no existe un apartado inicial donde se definan
conceptos claves de la politica y solamente es posible encontrar, en el apartado de

“Objetivos y Principios”, lo siguiente:

Esta Politica se basa en el concepto de “Desarrollo Sustentable”,
entendiendo desarrollo como el aumento de las posibilidades de las
personas y comunidades para llevar adelante sus proyectos de vida en
distintos ambitos. Y sustentable, en términos que la satisfaccion de las
necesidades actuales de las personas se realice sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. (MINVU,
2014, p. 16)
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Aunque la politica se basa en el concepto de “desarrollo sustentable”, no define
la “sustentabilidad urbana”, en el sentido de comprender este tipo de desarrollo y su

manifestaciéon en la ciudad.

El MINVU elaboré el afio 2017 el “Manual de Elementos Urbanos Sustentables”,
el cual consta de tres tomos; el primero denominado “Sustentabilidad en el espacio
publico y recomendaciones para Chile”, el segundo “Pavimentos y circulaciones,
mobiliario urbano”, y el tercero “Luminarias, material vegetal y sistemas de riego

eficiente”.

A pesar que en el primer tomo se realiza una exhaustiva investigacion teorica
respecto a los conceptos de “sustentabilidad” y “desarrollo sustentable”, no se
efectda una definicién del concepto. Solo se sefala que el concepto de “desarrollo
urbano sustentable”, fue incorporado en la politica publica nacional cuando Chile
suscribe a los lineamientos entregados en la Convencion HABITAT Il “Ciudades
para un futuro mas sostenible”, realizada en Estambul (Turquia) el ano 1996.
Aunque en el texto de la convencién se pueden encontrar multiples ideas e
iniciativas relacionadas con el “desarrollo urbano sustentable”, tampoco existe una

definicion especifica. De todas maneras, se destaca la siguiente idea:

Nos comprometemos a conseguir que los asentamientos humanos sean
sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacion velando por el
desarrollo de sociedades que hagan uso eficiente de los recursos dentro
de los limites de la capacidad de carga de los ecosistemas y tengan en
cuenta el principio de precaucion y ofreciendo a todas las personas, en
particular las que pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos, las
mismas oportunidades de llevar una vida sana, segura y productiva en
armonia con la naturaleza y su patrimonio cultural y valores espirituales y
culturales, y que garanticen el desarrollo econémico y social y la
proteccion del medio ambiente, contribuyendo asi a la consecucion de los
objetivos del desarrollo nacional sostenible. (HABITAT II, 1996, numeral
42)
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Con todos los elementos expuestos, es posible proponer la siguiente definicion

para el concepto de “sustentabilidad urbana”:

eDefinicion de Sustentabilidad Urbana: Calidad que tiene el area urbana de un
territorio a partir del uso sustentable de los servicios y elementos
medioambientales que forman parte de la ciudad.

e Asociacion con PIIMEP: El vinculo que se puede establecer, esta en el hecho de
gue el objetivo del plan sefala que las iniciativas deben realizarse en un contexto
que permita la sustentabilidad urbana, por tanto, que las iniciativas de
mejoramiento consideren la proteccion y conservacion de los elementos y servicios

medioambientales del area urbana de la comuna.

Cabe sefalar, que el objetivo de estas definiciones propuestas no es llevar a
cabo un proceso de discusion teorica en funcion de los conceptos, sino mas bien,
clarificar, sobre la base de la normativa urbana chilena y algunos documentos
asociados a la politica urbana nacional, conceptos que son fundamentales para
responder al objetivo del PIIMEP y, por tanto, para la identificacion de las iniciativas
de inversion. Asimismo, se reconoce la necesidad de comprender estos conceptos
claves, considerando el proceso de participacion ciudadana en la identificacién de

proyectos y posteriormente en la etapa de consulta publica.

5 Comunade Villa Alemana

5.1 Caracteristicas generales

La comuna de Villa Alemana, localizada en la regién de Valparaiso, se ubica
dentro de la Provincia de Marga Marga y es una de las cinco comunas que forma
parte del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV). Por el norte y oriente, limita con
la comuna de Limache y por el sury poniente con la comuna de Quilpué (ver figura
N°5).

De acuerdo con la proyecciéon de poblacién del Censo de Poblacién y Vivienda
del aflo 2017, la comuna en la actualidad tiene aproximadamente 143.536
habitantes (INE, 2022). De este total, un 99% de la poblacion se ubica en el area
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urbana y solo un 1% en lo rural. En cuanto a género, un 51,5% de la poblacion

pertenece a mujeres y un 48,5% a hombres?.

En términos de superficie, la comuna de Villa Alemana tiene alrededor de 96,3

km?, siendo una de las comunas mas pequefias del AMV solo superada por Concon.

Historicamente, Villa Alemana ha tenido un rol residencial dentro del AMV,
proporcionando mano de obra para las comunas de Vifia del Mar y Valparaiso, que
conforman un polo gravitacional atractor de trabajadores de las comunas del interior
hacia la costa. Esta ubicacion estratégica de la comuna determind un aumento
demografico importante en la década de los noventa y dos mil, ya que, en el contexto
de crecimiento econémico de la época, Villa Alemana se presenta como una
comuna atractiva para el desarrollo inmobiliario privado y para dar respuesta al
problema del déficit habitacional. De acuerdo con los censos del afio 1992 y 2002,
la tasa de crecimiento de la poblacion para ese periodo, fue de un 33,4%, lo que
equivale aproximadamente a 24 mil personas en un periodo de diez afos (INE,
2022). Este crecimiento fue determinante en el posterior crecimiento demografico

de la comuna y encauzo la expansion urbana hacia los limites de la ciudad.

El crecimiento y desarrollo urbano que ha tenido Villa Alemana, ha sido similar
al proceso que ha vivido la comuna vecina de Quilpué, lo que ha derivado en que
ambas comunas formen una de las conurbaciones mas importantes de la region de
Valparaiso. En términos de la planificacion territorial se puede sefialar que, a pesar
de la conurbacion, no se han generado instancias de coordinacion entre municipios,
produciéndose algunos problemas de conectividad y accesibilidad en los sectores
limitrofes de estas comunas, sobre todo en la discontinuidad de la trama de vialidad

y ciclovias.

1 Estos datos fueron obtenidos a partir de informacion del Instituto Nacional de Estadisticas, en la
cual no se identifican categorias de género no binarias.
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Figura N°5: Localizacion comuna de Villa Alemana
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Como lo sefala la PNDU (2014), la politica de vivienda social de las ultimas
décadas se preocupd de responder al déficit habitacional desde un aspecto
cuantitativo, sin considerar la localizacion de estas viviendas en relacion a la
accesibilidad a bienes publicos urbanos. En el caso de Villa Alemana, este proceso
se materializ6 con el emplazamiento de viviendas sociales en la periferia de la
ciudad, principalmente en el sector sur y norponiente de la comuna, originando
problemas de segregacion socioespacial e inequidad en el acceso a servicios y

bienes publicos urbanos.

5.2 Instrumentos de Planificacion Territorial de la comuna de Villa Alemana
En este apartado, se presentan los principales instrumentos de planificacion
territorial de la comuna de Villa Alemana, desde su condicibn de comuna

metropolitana y desde una perspectiva local.

5.2.1 Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso

Villa Alemana forma parte del AMV, por lo que, desde el punto de vista de la
planificacion urbana intercomunal, estd sometida a regulacion por el Instrumento de
Planificacion Territorial superior que es el Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso (PREMVAL).
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Figura N°6: PREMVAL en la conurbacion Quilpué - Villa Alemana.
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Fuente: Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso

Las consideraciones del PREMVAL para la vialidad estructurante de Villa
Alemana, se relacionan principalmente con la modificacion de las categorias de vias
existentes y no con declaratorias de utilidad publica (DUP) que pudieran generar
futuros procesos de expropiacién y el uso de recursos acumulados por la aplicacion
de la LAEP.

Con respecto al espacio publico, el PREMVAL establece una declaratoria de
area verde intercomunal en el sector norponiente de la comuna (figura N°7), que
podria ser materializada como un parque urbano, en el caso que el municipio
consiguiera los recursos para expropiar los terrenos donde se emplaza el area

verde. Los recursos del PIIMEP, podrian ser utilizados en esto.
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Figura N°7: Identificacion area verde intercomunal en la comuna de Villa
Alemana definida por PREMVAL

Fuente: Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso

5.2.2 Plan Regulador Comunal de Villa Alemana

De acuerdo con el Decreto Alcaldicio N°619 del 09 de mayo del afio 2002, se
promulga el Plan Regulador Comunal de Villa Alemana (PRCVA), el cual entra en
vigencia el 24 de julio del mismo afio, tras ser publicado en el Diario Oficial. Aunque
han pasado mas de 20 afios desde esta publicacion, a la fecha de elaboracion de
este PIIMEP, el PRCVA sigue siendo un instrumento vigente, ya que no se ha

elaborado un nuevo instrumento.

En cuanto a los objetivos generales del Plan Regulador Comunal, se puede
sefalar que los lineamientos se enfocan principalmente en regular el uso del suelo
en funcién de promover el desarrollo econdmico de la comuna, a través de otorgar
oportunidades para actividades productivas y servicios funcionales a estas
(Memoria PRC, 2002).

Sobre la Vialidad Estructurante (figura N°8), los objetivos apuntan a mejorar la
accesibilidad al area urbana consolidada de la comuna y a mejorar la accesibilidad
a sector urbanos periféricos a través de la definicion de ejes estructurantes y a la
generacion de vialidades internas que permita una mayor circulacion entre estos
sectores (Memoria PRC, 2002).

38



Con respecto a las declaratorias de utilidad publica vigentes?, actualmente
existen 45 vias que mantienen declaratorias de utilidad publica, de las cuales 25

corresponden a ensanches y 20 a vias proyectadas.

Figura N°8: Identificacion Vialidad Estructurante comuna de Villa Alemana

LEYENDA
Vialidad Estructurante
| = VIA EXPRESA (PREMVAL)
£ = VIA TRONCAL (PREMVAL)
| ~ VIACOLECTORA
VIA DE SERVICIO
4| — viaLocaL

M T Limit ]
o W imite comunal

1:40.000 - . n 08" S star Geographics, CNES/Airbus OS.

0 03 08

amso 26000

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Regulador Comunal de Villa Alemana

Desde lo normativo, es evidente que el instrumento no fue realizado desde una
perspectiva ambiental o sustentable, ya que la exigencia de la Evaluacion Ambiental

Estratégica (EAE) para los IPT entr6 en vigencia el afio 2010.

La antigiiedad del PRC lo determina como un instrumento obsoleto, no tan solo
desde el punto de vista normativo, sino también desde la realidad urbana actual de
la comuna, de los lineamientos establecidos desde la PNDU y de los paradigmas
actuales de desarrollo urbano, como son la movilidad sustentable, la participacion
activa de la comunidad en la planificacion urbana, la integracion social y urbana, el
acceso equitativo a bienes publicos urbanos, la perspectiva de género en la

planificacion de la ciudad, entre otros.

2 Las DUP vigentes, surgen tras las modificaciones normativas que generaron las leyes 19.939,
20.331y 20.791 respecto a la aplicacion del articulo 59 de la LGUC.
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En el afilo 2020, la Municipalidad de Villa Alemana inicié6 el estudio de
Actualizacion del PRC3. A diciembre del 2022, el estudio se encuentra cerrando la
tercera etapa, correspondiente a la Imagen Objetivo de acuerdo al articulo 28 octies
de la LGUC.

A continuacion, se presenta la propuesta de Imagen Objetivo del estudio de

actualizaciéon del PRC de Villa Alemana.

® Para el estudio de actualizacion se contrat6 a una Unién Temporal de Proveedores (UTP)
formada por Ambito Consultores Ltda., Némade Consultores SpA y Xterrae Geologia SpA.
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Figura N°9: Mapa Imagen Objetivo Actualizacién Plan Regulador Comunal de Villa Alemana
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La Imagen Objetivo responde a una propuesta de equilibrio urbano con enfoque
en los barrios (Resumen Ejecutivo Actualizacion PRC Villa Alemana, 2022), a través
de una policentralidad, en que se espera que los sectores pericentrales y periféricos,
puedan contar con mayor acceso a servicios de equipamiento y comercio que
faciliten su movilidad. También se busca generar una descentralizacion del centro
civico, que concentra gran parte de la actividad comercial de la comuna. De acuerdo
con el Resumen Ejecutivo del estudio de actualizacién del PRC, la Imagen Urbana
Objetivo apunta a:

Desarrollo urbano orientado al equilibrio entre la proteccion del
medioambiente y la autonomia de barrios, fomentando la consolidacion
de subcentros barriales bien conectados, que potencien actividades de
nivel local, emprendimientos y el turismo, valorizando los elementos
naturales e identitarios propios de la comuna de Villa Alemana. (PPT

Resumen Ejecutivo Actualizacion PRC Villa Alemana, 2022)
En cuanto al espacio publico, la Imagen Objetivo sefala:

Se propone consolidar un sistema de espacios publicos y areas verdes
incorporando infraestructura verde mediante su conexion con los barrios,
resguardando los elementos de valor natural mediante una normativa
restrictiva, de manera de conservar paisajes y servicios ecosistémicos.
Se propone dar acceso desde los barrios a areas verdes locales y
mediante una red de ciclovias y vias arboladas, conectarse hacia areas
verdes de mayor envergadura. (Resumen Ejecutivo Actualizaciéon PRC
Villa Alemana, 2022, p.42)

Respecto a la movilidad urbana, la Imagen Objetivo sefala:

Se propone fomentar los recorridos peatonales y en bicicleta, la
realizacion de viajes cortos y distribucion equilibrada y jerarquizada de la
red vial estructurante, con el fin de dar acceso desde los ejes
metropolitanos y circunvalaciones a los barrios. Destacan las vias de

borde cerro en el norte y sur del area urbana con el fin de mejorar la
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conectividad este-oeste y disminuir la congestion en el sector céntrico de
la ciudad. (Resumen Ejecutivo Actualizacion PRC Villa Alemana, 2022,
p.43)

Es importante tener en cuenta estos lineamientos en espacio publico y movilidad,
ya que las iniciativas que respondan a estas orientaciones, pueden tener una mayor

consideracion en el proceso de priorizacion.

5.2.3 Plan de Desarrollo Comunal de Villa Alemana 2017 - 2022

En cuanto al objetivo general del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), este
plantea lo siguiente: “generar una gestion local integral que asegure el desarrollo
sustentable del territorio y su poblaciéon. Con la finalidad de permitir el desarrollo
armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados” (PLADECO
Villa Alemana, 2017, p.10).

Para los intereses del PIIMEP, es importante destacar la postura del desarrollo
sustentable, ya que es coherente con los objetivos del plan. A partir de este objetivo
general, se derivan seis Lineamientos Estratégicos, de los cuales dos de ellos,
tienen una relacion directa con el desarrollo urbano de la comuna. En la tabla N°2
se pueden observar estos dos lineamientos, sus objetivos estratégicos, las lineas

de accién e iniciativas de inversion.

Tabla N°2: Lineamientos Estratégicos vinculados con el PIIMEP.

Lineas de
Lineamiento Objetivos accion Iniciativas de inversién
Estratégico Estratégicos relacionadas relacionadas con PIIMEP
con PIIMEP
e Vialidad, o Diversas iniciativas asociadas a

. Mejorar las condiciones
N°1: de desarrollo urbano de conectividad y pavimentacion de calles,

Desarrollo la comuna. de manera transporte. construccion de veredas,

urbano para de disminuir las puentes, refugios peatonales,

una ciudad T
_ _ brechas de escaleras publicas.
residencial. . - - i i
infraestructura, e Equipamiento | ¢ Conservacion de infraestructura
equipamiento, areas urbano. comunitaria y deportiva
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verdes y espacio e Programa de instalacion y

publico en los distintos mantencion de maquinas
barrios de Villa deportivas en espacios publicos
Alemana. y plazas de la comuna.

e Diversas iniciativas asociadas a

i mejoramiento de plazas y
e Areas verdes, .
parques, construccion de

parques y
] nuevas plazas y parques y
espacio ] .
. programa de mejoramiento de
publico. ]
areas verdes, plazasy
recuperacion de sitios eriazos.
Desatrrollar un proceso
de planificacién urbana
N°6: ) e Ordenamiento
_ y ordenamiento del
Ordenamiento o territorial, ¢ Desarrollar un programa
o territorio, que asegure
del territorio y L ) planificacién comunal de accesibilidad
» la consolidacion de Villa _ )
gestion del urbanay universal de la ciudad.
i Alemana comuna una o
riesgo. habitabilidad.

ciudad residencial,

segura y acogedora.

Fuente: Elaboracion propia en base a PLADECO 2017-2022

Es interesante tener presente el PRC y PLADECO de la comuna de Villa
Alemana, ya que ambos instrumentos permiten establecer un diagndstico de la
movilidad y el espacio publico comunal, en el entendido de que las directrices de

estos instrumentos han sido determinantes en la situacién actual de la comuna.

6 Metodologia de lainvestigacion
El proceso metodolégico de esta investigacion se basa en tres partes

principales:

1) Anaélisis de lo existente: Como esta investigacion se centra en una
propuesta metodoldgica para la elaboracion de los PIIMEP, se considero
necesario analizar las metodologias utilizadas en los planes ya existentes y
en los resultados de sus carteras de proyectos. Para esto, se consideran

tres procesos:
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a. Entrevistas semiestructuradas: Se contempla la realizacion de
entrevistas semiestructuradas a equipos técnicos municipales, que
hayan desarrollado su PIIMEP con el fin de conocer la experiencia en
la confeccién del plan.

b. Andlisis de las estructuras metodologicas de los PIIMEP
publicados: Se analizara la estructura metodoldégica de todos los
planes publicados a la fecha de la investigacion.

c. Evaluacion de las iniciativas seleccionadas en cada PIIMEP: Se
analizaran las iniciativas seleccionadas en los planes publicados, con
el fin de evaluar si estos se relacionan con el objetivo del PIIMEP
establecido en el articulo 176 de la LGUC o en lo sefialado en la
circular N°448.

2) Elementos de la propuesta metodoldgica: La segunda parte, se refiere a
la definicion de los elementos claves de la propuesta metodologica para la
elaboracioén de los PIIMEP.

3) Aplicacion de la propuesta metodoldgica en la elaboracion del PIIMEP
de la comuna de Villa Alemana: Se aplican los elementos de la propuesta

metodoldgica en el desarrollo del PIIMEP de la comuna de Villa Alemana.

6.1 Anaédlisis de lo existente:

6.1.1 Entrevistas semiestructuradas:

Como primer acercamiento a los PIIMEP publicados, se realizaron tres
entrevistas a equipos técnicos municipales que ya han elaborado el plan. Se
entrevisto a los equipos técnicos de las municipalidades de la comuna de La Florida,
Renca y Pichilemu. El proceso de seleccidén de estas tres comunas fue aleatorio y
respondio a la voluntad de los equipos municipales de realizar la entrevista, ya que

se intentd contactar a otras municipalidades, pero no se obtuvo respuesta.

Las entrevistas son de caracter semiestructurada, ya que se cuenta con una
guia de preguntas base para cada equipo entrevistado, sin embargo, esta la libertad
de realizar preguntas espontaneas para complementar informacion. A pesar de

contar con preguntas generales, se realizan ciertas modificaciones en algunas
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preguntas considerando que cada PIIMEP ha sido elaborado bajo criterios y

metodologias diferentes.

El medio por el cual se realiz6 la entrevista fue por via telematica a través de la
plataforma ZOOM. El tiempo de duracion de cada entrevista fue alrededor de 30
minutos. En el Anexo 1 de esta investigacion, se pueden revisar las preguntas de

cada entrevista.

Para cada equipo, se presenté un consentimiento informado donde se explicaba
el motivo de la entrevista y la utilizacion de la informacion para fines investigativos.
Todos los equipos aceptaron y estuvieron de acuerdo con lo sefialado en el

consentimiento.
Las personas entrevistadas fueron:

e Municipalidad de La Florida: Esteban Yuretic (Asesor Urbanista) y Salvador
Puz (profesional Asesoria Urbana). La entrevista se realizé el dia 13 de
septiembre de 2022.

e Municipalidad de Renca: Marisol Garcia (Profesional SECPLA). La
entrevista se realiz6 el dia 13 de septiembre de 2022.

e Municipalidad de Pichilemu: Marcia Gonzalez (Profesional SECPLA). La

entrevista se realiz6 el dia 13 de septiembre de 2022.

En el Anexo 2 figura N°37 se pueden observar registros de las entrevistas

realizadas.

En general, las preguntas apuntan a conocer la metodologia de trabajo para
elaborar el plan, si existi6 apoyo técnico de la SEREMI MINVU, la participacion
ciudadana dentro del proceso, la influencia de los aportes recaudados para la
seleccion de iniciativas, el objetivo del plan, la relevancia del plan para la gestion
municipal y la necesidad de un reglamento metodolégico Unico para elaborar los
PIIMEP.

A modo de sintesis, se puede sefialar que las respuestas contemplan las

siguientes opiniones:
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Equipo comuna de La Florida: La principal referencia para elaborar el PIIMEP
fue la circular N°448. Aunque se solicitd orientacion a la SEREMI MINVU y a
SECTRA, no hubo respuesta por parte de estos organismos. La participacion
ciudadana que se llevo a cabo en la consulta publica para priorizar los items o areas
de desarrollo, la catalogan como una “buena participacion”. La falta de tiempo para
levantar iniciativas desde la comunidad no permitid contar con una participacion
ciudadana temprana. En cuanto a lo determinante que puede ser el aporte
recaudado para priorizar las iniciativas, se sefala que no se priorizaron
necesariamente las iniciativas mas econémicas, aungue tampoco se priorizaron las
iniciativas mas altas. Es absolutamente necesario el cofinanciamiento para poder
ejecutar las obras seleccionadas. La caracteristica que tenga el PRC, en cuanto a
las facilidades para densificar, influira notoriamente en los montos de aporte, ya que,
dependiendo de las condiciones urbanisticas de este instrumento, existiran mas o
menos proyectos que generen crecimiento urbano por densificacion. Las comunas
periféricas se ven perjudicadas en cuanto a los aportes y a los posibles proyectos,
ya que la inversion se centra en las comunas centrales. Hay un reconocimiento para
el PIIMEP como instrumento de gestion municipal, aunque no tiene mucha
relevancia desde los aportes, permite ordenar y priorizar. Fue importante el objetivo
del PIIMEP para la seleccién de iniciativas y si se consider6 como una guia. Se
reconoce como positiva la “libertad de accidn” para elaborar el plan, siempre y
cuando se resguarden los criterios basicos asociados a sustentabilidad urbana y a

la movilidad activa.

Equipo comuna Renca: La metodologia aplicada para la elaboracién del
PIIMEP fue propia, ya que, al momento de su confeccion no existia la guia ni la
circular N°448 que pudiera orientar el desarrollo. Fue determinante para la
metodologia el diagnostico de la actualizacion del PRC. De cierta forma, ambos
planes fueron desarrollados en forma conjunta. No se requirié apoyo técnico de la
SEREMI MINVU. Se sefiala que la participacion ciudadana fue realizada en la
consulta publica y enfocada en la priorizaciébn. En este punto, se observa una
confusion en la entrevistada, ya que sefiala que la ley mandata a que la participacion

ciudadana esté enfocada en la priorizacion, cosa que no es tal, ya que la normativa
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no establece ni es explicita en la forma en que se aplica la consulta publica. La
metodologia de participacion se desarrolld6 de manera virtual a través de siete
talleres macrozonales, como una forma de tener mayor participacion y acercamiento
con las necesidades de priorizacion de la comunidad. En este punto, también se
posibilitd incorporar nuevos proyectos de acuerdo con los requerimientos de la
comunidad. La cartera de proyectos incorpora mas iniciativas que las que pudieran
ejecutarse con los aportes recaudados por la LAEP, ya que se asume que la cartera
de proyectos seria mucho mas acotada solo por concepto de aportes. Se considera
en la cartera de proyectos el cofinanciamiento con otros fondos externos. Aunque,
en la priorizacion de proyectos no se ubicaron los mas econdmicos en primer lugar,
la entrevistada sefiala que puede ser un buen criterio de jerarquizacion,
considerando la baja recaudacion. Esta consideracion, permitio diversificar la
cartera de proyectos, en cuanto al financiamiento de la iniciativa. Por ejemplo, en
proyectos econdmicos el aporte podria destinarse a la ejecucion del proyecto y en
los mas caros, al estudio de disefio. La cartera de proyectos del PIIMEP, esta
vinculada a la cartera de proyectos municipal, al objetivo y vision del PLADECO y
PRC. Se han ejecutado proyectos de la cartera de proyectos del PIIMEP, pero no
con los recursos de la LAEP. La injerencia del PIIMEP, como instrumento de
gestidn, tiene su valor en su capacidad de vincular estratégicamente otros planes.
Se opina que el PIIMEP esta en un proceso de ajuste, asi como también la LAEP
con sus férmulas de célculo del aporte. Hay un problema de justicia territorial, ya
gue se genera una inequidad en la recaudacion por parte de las comunas con mayor
dinamismo inmobiliario en desmedro de las que tienen menos. Seria Gtil contar con
un reglamento mas definido en algunos casos, aunque se entiende esa “libertad de
accion”, dado las distintas capacidades técnicas municipales. También seria
importante aclarar los alcances de este plan, con consideraciones desde el lenguaje
técnico de la Ley, sobre todo desde la definicion de conceptos claves, como la
diferenciacion que se hace entre “movilidad” y “espacio publico”. Hay una critica al
establecer un orden de prelacion de los proyectos tan rigido, ya que los contantes
cambios territoriales, podrian permitir modificar el orden de los proyectos en algunos

casos determinados.
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Equipo comuna Pichilemu: Existia una cartera de proyectos en el municipio,
por lo que cuando se exige elaborar el plan, se utiliza esta cartera como base para
el PIIMEP. La metodologia fue propia, ya que el PIIMEP de Pichilemu fue uno de
los primeros planes publicados. Se sefiala que no hubo una mayor complejidad en
elaborar el PIIMEP, ya que la metodologia fue muy simple. Hubo apoyo y asesoria
técnica de la SEREMI MINVU. El apoyo de la SEREMI ha sido muy relevante en el
desarrollo y seguimiento de los planes de la regién de O’Higgins. Ademas, se
menciona que existe una coordinacién y trabajo en conjunto con otros municipios.
En cuanto a la participacion ciudadana, esta fue de manera virtual, a través de las
redes sociales del municipio. No existieron mayores observaciones de parte de la
comunidad, sino mas bien hubo apoyo y reconocimiento por la confeccion del plan.
A pesar de que las iniciativas fueron decididas desde el equipo técnico municipal,
se sefala que estas respondian a solicitudes de la comunidad realizadas con
anterioridad. La priorizacion de proyectos no se hizo necesariamente a partir de los
mas econdmicos, pero si influyd. Gran parte de la ejecucion de los proyectos ha
sido a partir de fondos externos. Para Pichilemu, la recaudacion ha sido baja en
comparacion con otras comunas, aunque se sefiala que es mejor que exista a que
no exista. En cuanto al objetivo del PIIMEP, se menciona que hubo un
reconocimiento de lo planteado en el articulo 176 de la LGUC, para asi seleccionar
las iniciativas de inversién. Hay una critica a la Ley, ya que se genera inequidad en
cuanto a la recaudacion. Se sefala que este plan fue hecho pensando en ciudades
grandes o con gran dinamismo inmobiliario. Se menciona que la existencia de un
reglamento mas definido para elaborar el plan no es tan necesario como un

reglamento que oriente la aplicacion del plan y el cobro de los aportes®.

A modo de sintesis de las entrevistas realizadas, se puede constatar que, para
todos los equipos y profesionales consultados, existe un problema en la recaudacion
por concepto de aporte, por lo que se espera que exista una reformulacion del
calculo apelando a una distribucion més equitativa entre las comunas. A raiz de este

asunto, todos los municipios sefialan que el cofinanciamiento es necesario para la

4 Vale sefialar, que los planes de la region son mucho mas simples en su estructura que los de otras
regiones, ademas, el apoyo de la SEREMI fue importante en facilitar la confeccion del plan.
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ejecucion o disefo de las iniciativas, ya que por si solo, los aportes por concepto de

la LAEP, no son suficientes.

En general, se evidencia un desbalance en el entendimiento de como llevar
adelante el proceso de elaboracion del plan, sobre todo considerando que las

metodologias aplicadas son propias de los equipos técnicos municipales.

Hay una especie de mirada conformista en cuanto a la relevancia del plan, ya

gue son recursos que de otra forma no hubiesen podido ser capitalizados.

En cuanto a la necesidad de un reglamento o estructura metodolégica mas
definida, se sefiala que esto no es tan necesario como aclarar otros aspectos de la
LAEP o del mismo PIIMEP. Se asume que los planes vigentes, probablemente sean
mejorados en un futuro proceso de actualizacion, ya que hay suficientes elementos

a considerar para ir mejorando los PIIMEP.

6.1.2 Analisis de las metodologias aplicadas en los PIIMEP publicados:
El objetivo de este punto se centra en analizar las metodologias aplicadas en
los PIIMEP para construir la cartera de proyectos, es decir, se analizara la estructura

metodoldgica de estos planes, poniendo especial atencién en lo siguiente:

1. Objetivo del plan: Se identificara si el PIIMEP se desarrolla en funcién del
objetivo establecido en el articulo 176 de la LGUC, en la circular N°448 o se
establece un objetivo propio.

2. Estructura metodoldgica basica: Se examinan los PIIMEP con el fin de
identificar la estructura metodolégica béasica utilizada. Se trata de constatar
si la estructura responde a lo sugerido por las guias de orientacion, por la
circular N°448 o son estructuras propias.

3. Propuesta de iniciativas: Se identifica si las iniciativas de inversién que
forman parte de la cartera de proyectos del plan se originan a partir de
propuestas técnicas, de procesos de participacion ciudadana o ambos.

4. Participacion ciudadana: Se identifica si existe un proceso de patrticipacion

ciudadana en la confeccion del plan y en qué momento se lleva a cabo. En
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este punto, se analiza de manera especifica el proceso de consulta publica
obligatorio antes de someter a aprobacion el PIIMEP.

5. Instrumento de participacion ciudadana: Se examina el tipo de
instrumento aplicado en los procesos de participacion ciudadana. Al igual
gue en el punto anterior, se analiza principalmente el proceso de consulta

publica obligatorio antes de someter a aprobacion el PIIMEP.
Al examinar y comparar la estructura metodoldgica aplicada en la elaboracion

de los PIIMEP publicados a la fecha en que se realiza esta investigacion, se pueden

observar algunas diferencias y similitudes en lo aplicado.
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Tabla N°3: Analisis comparativo de la estructura metodoldgica aplicada en la elaboracion de los PIIMEP.

6- Ejes o temas estratégicos
7- Criterios para identificacion y

3- Observaciones
generales

L . Base Aoyl
Publicacién | Objetivo o . .| Propuesta Participacion Instrumento de
Comuna DO. PIIJMEP Estructura Metodolégica Metocd;logl Inic?ativas Ciudrfdana PAC
1- Antecedentes
2- Etapas . o Grupos focales
3- Actores Diagndstico M y EP: para las fases de
4- Imagen Obietivo 1- Grupps focales p.rqp.ue.sta de
g | o.
N 5- Componentes _ Técnicay Alternativas de D°: _ |n|<§|at_|vas y
1 | Valdivia 28/07/2020 | Art. 176 6- Costos Propia social 1- Grupos focales diagnostico. En la
S Consulta Publica: consulta publica no
7- Plan de priorizacion 1- Observaciones hay informacion del
8- Alternativas de desarrollo .
9- Iniciativas generales instrumento
; > aplicado.
10- Financiamiento
2 |Rengo 06/11/2020 S/l S/ S/ S/ S/
Guia
1- Marco Normativo orientacion Consulta publica:
3 | Pichilemu 28/11/2020 | Art. 176 |2- Diagndstico PNUD y Técnica | 1- Observaciones Cuestionario Web
3- Iniciativas SEREMI generales
MINVU
4 | Santa Cruz 08/01/2021 S/ S/ S/ S/ S/
1- Marco Normativo
2- Diagnéstico
3- Objetivo General del Plan
4- Ejes estratégicos Consulta Publica:
5- Planes => Objetivo 1- Priorizacion de
5 | Providencia 05/04/2021| Propio |6- Subplanes => Objetivo Propia Técnica |lineamientos Cuestionario Web
7- Ambitos de accion del subplan 2- Observaciones
8- Metas generales
9- Lineamientos
10- Sublineamientos
11- Iniciativas
1- Marco Normativo Consulta Publica:
2- Diagnostico 1- Priorizacion de Audiencias
3- Identificacion de tendencias criterios virtuales
6 | Valparaiso 10/09/2021| Propio |4- FODA Propia Técnica | 2- Incorporar nuevas Exposicion
5- Vision de futuro iniciativas CosocC

Cuestionario Web
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priorizacion de iniciativas
8- Iniciativas

1- Marco Normativo
2- Mision Plan

) Propia 'y Consulta Publica:
7 | Pichidegua 07/02/2021 | Propio 3-FODAMYy EP SEREMI Técnica | 1- Priorizacion de Cuestionario Web
4- Plan Maestro - -
o MINVU zonas a intervenir
5- Iniciativas
6- Priorizacion
1- Marco Normativo L
2- Objetivo General del Plan Cons.ult.a ngllca.
. 1- Priorizacion de -
3- Estrategia o Encuesta Digital
8 | Renca 08/03/2022 | Propio s Dl_a_gn_ostlco Propia Técnica | 2- Priorizacion de Audlenuas
5- Iniciativas o virtuales por
o L iniciativas
6- Criterios de priorizacién 3- INCorporar Nuevas macrozona
7- Lineas de intervencion en My EP iniciativgs
8- Iniciativas
1- Marco Normativo Consulta Publica:
Quinta de 2- Diagnostico Propia y 1- Priorizacion de
9 . 14/03/2022| Propio | 3- Objetivo SEREMI Técnica | criterios Encuesta Digital
Tilcoco I
4- Iniciativas MINVU 2- Incorporar
5- Priorizacién iniciativas
1- Objetivos
2- Marco Normativo
3- Encuesta para el nivel de detalle Consulta publica:
del plan Guia 1- Priorizacion de
10 | Requinoa 19/04/2022 Propio | 4- Diagnostico orientacion Técnica | sectores Encuesta Digital
5- FODA PNUD 2- Priorizacién de
6- Vision PIIMEP iniciativas
7- Iniciativas
8- Priorizacion
1- Marco Normativo
2- Objetivo General del Plan Consulta Publica:
. 3- Diagnostico Circular P 1- Priorizacion de . .
11 | La Florida 22/06/2022 | Art. 176 4- Vision DDU N°448 Técnica criterios. Cuestionario Web
5- Iniciativas

6- Criterios de priorizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de PIIMEP publicados.
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Los planes fueron obtenidos a partir de la solicitud de informacién por
transparencia activa de la mayoria de los municipios (Valdivia, Rengo, Pichilemu,
Santa Cruz, Pichidegua, Quinta de Tilcoco y Requinoa), los demas fueron obtenidos
mediante descarga directa de las paginas municipales. Se puede observar en la
tabla N°3, que para las comunas de Rengo y Santa Cruz no hay informacién en las
columnas (S/1), esto se debe a que estas comunas entregaron solo una parte de la
informacion. En el caso de Rengo, solo entregaron los planos que grafican las
iniciativas seleccionadas y la publicacion en el Diario Oficial, y en el caso de Santa
Cruz, solo se entregd un plano que reunia todas las iniciativas mas la publicacion
en el Diario Oficial. En este ultimo caso, se sefialé que el documento del plan no
cuenta con aprobacién ni firma, por tanto, no es oficial. En este sentido, se
recomienda al investigador volver a realizar la solicitud unos meses mas adelante

cuando el documento haya sido aprobado.

Al analizar las diferentes estructuras metodoldgicas aplicadas en la elaboracion
de los PIIMEP, se pueden obtener una gran cantidad de informacién, que permite
establecer algunas ideas generales respecto a este punto:

e A pesar de que la Ley, las guias de orientacion y la circular N°448, sefialan
claramente el objetivo que se espera de los PIIMEP, son pocos los planes
que utilizan el articulo 176 de la LGUC o lo sefalado en la circular N°448
como referencia. Esto no necesariamente implica un error o problema para
la elaboracion de los planes, lo que si podria pasar, es que los objetivos
propios definidos en algunos planes no sean coherentes con el objetivo
determinado por la LAEP. Esto, por tanto, no asegura que la seleccion de
iniciativas responda al objetivo del plan (generar cohesion social en un

contexto de sustentabilidad urbana).

e En cuanto a la estructura metodolégica misma, se aprecia una cierta
concordancia entre los planes elaborados en la region de O’Higgins, sobre
todo, en la simplicidad y acotado de estos planes. Por lo general, los planes
de las comunas de la Region Metropolitana y también el de Valparaiso,

presentan una complejidad y profundidad mayor en cuanto a los diagnosticos
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y los criterios para la priorizacion de iniciativas. En lo particular, llama la
atencion el PIIMEP de la comuna de Providencia, ya que es el plan que
entrega una mayor cantidad de informacion y complejidad de entendimiento.
Dentro de este PIIMEP, se elaboran tres planes distintos, uno de Movilidad,
otro de Espacio Publico y uno de Infraestructura de Redes y Servicios.
Ademas, se elaboran distintos subplanes por cada plan. En resumen, es un
plan con mucha informacién confusa que no aporta a su facil entendimiento

y que complejiza el acercamiento de la comunidad a este tipo de informacion.

La base metodoldgica es principalmente propia, es decir, bajo las
consideraciones de los equipos técnicos municipales. Se destaca que para
las comunas de la region de O’Higgins existe un mayor uso de la primera
guia de orientacion y del apoyo técnico de la SEREMI MINVU. Solo el PIIMEP
de la comuna de La Florida, que es el mas actual de los analizados, ha sido

realizado siguiendo los lineamientos de la circular N°448.

Con excepcion del PIIMEP de la comuna de Valdivia (Gnico licitado), todas
las iniciativas surgen desde propuestas o criterios técnicos, es decir, ninguno
de los planes realizados por equipos técnicos municipales cuenta con una
participacion ciudadana temprana que proponga iniciativas. Sin embargo,
como se constatd en las entrevistas, se sefialaba que, a pesar de ser
propuestas técnicas, en algin momento fueron solicitudes realizadas por la
comunidad, por tanto, se da por sentado de que hay una “participacién
ciudadana implicita”. Esto puede ser bastante cuestionable, en el sentido de
gue el dinamismo territorial puede generar necesidades diversas y de distinta
indole en la comunidad, por lo que la validacion de un instrumento, que
pretende mejorar las condiciones de movilidad y de espacio publico, con el
fin de impactar en la calidad de vida de sus habitantes, requiere de manera

inequivoca, de una participacion ciudadana inicial.

La consulta publica obligatoria de los PIIMEP, en su gran mayoria se centra

en la priorizacion, ya sea de criterios o lineamientos, sectores a intervenir y
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en menor medida a iniciativas. Esto puede darse por la confusion de que la
consulta publica es para priorizar (como se evidencidé en la entrevista
realizada a la profesional de Renca). En general, la consulta publica no se
relaciona de manera directa con las iniciativas propuestas en la cartera de
proyectos, en casos muy puntuales se abre la instancia de consulta publica
para incorporar desde la ciudadania nuevas iniciativas. Esto puede ser
causado por la incertidumbre respecto a que la recaudacion por aportes
genere expectativas en la comunidad que posteriormente no podran
ejecutarse, por lo tanto, se renuncia a la posibilidad de abrir la participacion
para proponer iniciativas desde la comunidad cuando existe la posibilidad

cierta de que los recursos no existan.

e En cuanto al instrumento de participacion ciudadana aplicado en la consulta
publica, este ha sido en su totalidad realizado por medios digitales, ya sean
reuniones virtuales, cuestionarios web o encuestas digitales. Se entiende
también, que la mayoria, si no todos los PIIMEP, fueron realizados durante
el periodo de pandemia. Quizas el caso de Renca es el mas destacable, ya
qgue la consulta publica fue desarrollada de manera diferenciada entre

diversos sectores de la comuna.

A modo de conclusion de este analisis, se puede reafirmar la heterogeneidad
de estructuras metodologicas aplicadas para elaborar los PIIMEP, y, por tanto, de
su contenido. Se podria inferir que no hay la suficiente claridad de los equipos
técnicos municipales respecto de lo que se espera del plan, sobre todo, por la
variacion de exigencia que haido teniendo la autoridad urbana responsable de llevar
adelante la difusion de este instrumento y su elaboracion. Al comienzo, la difusién
de la primeria guia, hizo sentir que la relevancia del plan era mucho mayor de lo que
posteriormente se ha ido entendiendo. Esto puede observarse en comunas como
Providencia que complejizé el desarrollo de su PIIMEP al incorporar una serie de
analisis y planes, que no necesariamente eran funcionales o Utiles para la cartera
de proyectos seleccionada. La diferencia a esto, la realizan las comunas de la region

de O’Higgins, que han podido producir la mayor cantidad de planes, gracias a la

56



simplificacion de sus PIIMEP. En general, estos planes, promedian 40 paginas o
menos, e incluso, en algunos casos como el de Rengo, no se cuenta con un

documento o memoria aprobada.

Tomando en cuenta que por lo general existe una lentitud en la elaboracion de
los instrumentos de planificacion territorial en nuestro pais, la exigencia de los
PIIMEP no ha logrado calar en los municipios, por lo que el MINVU y sus organismos
dependientes han ido insistiendo en la necesidad de avanzar en este proceso de
elaboracion, ya que, en cierta medida, del reconocimiento que tengan los PIIMEP

como un instrumento de gestion exitoso dependera también el éxito de la LAEP.

Debido a estas situaciones, se explica el surgimiento de la segunda guia de
orientacion, ya que el llamado que se lee entrelineas, es a la simplificacion del
contenido y a la produccion del plan. De hecho, la razén por la cual esta guia fue
lanzada en la region de O’Higgins, fue para destacar y reconocer la labor de estos
municipios y de su SEREMI MINVU, con el propdsito de tomar como ejemplos los

planes desarrollados por estas comunas.

6.1.3 Evaluacién de las iniciativas de inversion de los PIIMEP:

El proceso de evaluacion de las iniciativas de inversion de los PIIMEP
publicados, se realiza con el fin de identificar si las iniciativas seleccionadas son
coherentes y dan respuesta al objetivo establecido en el articulo 176 de la LGUC;
“mejorar sus condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi
como la calidad de sus espacios publicos y la cohesidn social y sustentabilidades
urbanas”, o a lo sefialado en la circular N°448; “mejorar las condiciones de
conectividad, accesibilidad, y operacion, tendiendo a generar cohesion social en el

contexto de un territorio sustentable”.

Evaluar la coherencia de las iniciativas puede ser un ejercicio subjetivo, en
tanto, un proyecto podra responder al objetivo de diversas formas. Para establecer
cierto criterio minimo, se revisaran las iniciativas de los PIIMEP en comparacién con
las iniciativas propuestas por el MINVU, en el entendido de que esas propuestas
son iniciativas sugeridas desde la institucionalidad urbana, por lo que se asume,

responden de manera directa al objetivo del plan.
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Tabla N°4:

Iniciativas de movilidad en PIIMEP de acuerdo con sugerencias realizadas por el MINVU

uinta
Movilidad Valdivia | Rengo | Pichilemu Scanta Providencia | Valparaiso | Pichidegua | Renca Qde Requinoa Lg Total
ruz " Florida
Tilcoco
Mejoramiento de aceras o
circjulaciones peatonales X X X X X X X X X 9
Mejoramiento de pasos
pealltonales y cruc?es X X X X X X X
Mejoramiento de calzadas X X X X 5
gilbol\lllgglon 0 mejoramiento de X X X X X X X X X 9
Habilitacién o mejoramiento de
paraderos J X X X 3
Habilitacién o mejoramiento de
estacionamiento de ciclos X X X 3
Arborizacién y sombreado de 1
veredas, senderos y escaleras X
Conectividad: Aumento del 2
ancho de la via o paso peatonal X X
Conectividad: Apertura de nueva
via 0 paso peatonal X X X 3
Habilitacién o mejoramiento de
semaforizacion X X 2
Semaforizacion o ajustes de X 1
semaforizacion
Normalizacién de requisitos de
accesibilidad universal X X X 3
Incorporacion de mobiliario de X 1
descanso
Habilitacién de zonas de 0
intercambio modal
Habilitacién o mejoramiento X 1
pistas so6lo bus
Habilitacién Tactica de zonas de 0
transito calmado
Demarcacion de ejes X X 2
Resaltos vehiculares X 1

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de PIIMEP publicados.
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Tabla N°5:

Iniciativas de espacio publico en PIIMEP de acuerdo con sugerencias realizadas por MINVU

Espacio Publico

Valdivia

Rengo

Pichilemu

Santa
Cruz

Providencia

Valparaiso

Pichidegua

Renca

Quinta de
Tilcoco

Requinoa

La
Florida

Total

Habilitacion o
mejoramiento de areas
verdes

X

X

X

X

Habilitacién o
mejoramiento de
luminarias o alumbrado
publico

Soterramiento de redes
de alumbrado publico

Prevencién y mitigacion
de riesgos de desastres

Mejoramiento de
sefialética

Habilitacion o
mejoramiento de areas de
juegos infantiles

Habilitacién o
mejoramiento de bafios
publicos

Habilitacion o
mejoramiento de
mobiliario urbano (bancos,
escafos)

Habilitacién o
mejoramiento de
basureros o contenedores
de basura

Habilitacion o
mejoramiento de quioscos
0 pérgolas

Arborizacién de areas
verdes

Riego automatico
sustentable en areas
verdes

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de PIIMEP publicados.
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Haciendo una sintesis general de las tablas anteriormente presentadas, se
puede constatar que las iniciativas responden en gran parte a las sugerencias o
propuestas realizadas por el MINVU, a través de la LAEP y de los documentos ya
mencionados. En movilidad, destacan principalmente las iniciativas de

mejoramiento en la caminabilidad y en la construccién de ciclovias.

Gréafico N°1: Cantidad de iniciativas en movilidad sugeridas por el MINVU que

han sido incorporadas en los PIIMEP comunales.

Resaltos vehiculares

Demarcacion de ejes

Habilitacién Téctica de zonas de transito calmado
Habilitacién o mejoramiento pistas solo bus
Habilitacion de zonas de intercambio modal
Incorporacion de mobiliario de descanso
Normalizacion de requisitos de accesibilidad universal
Semaforizacion o ajustes de semaforizacion
Habilitacion o mejoramiento de semaforizacion

Conectividad: Apertura de nueva via o paso peatonal

Iniciativas

Conectividad: Aumento del ancho de la via o paso peatonal
Arborizacion y sombreado de veredas, senderos y escaleras
Habilitacién o mejoramiento de estacionamiento de ciclos
Habilitacién o mejoramiento de paraderos

Habilitacién o mejoramiento de ciclovias

Mejoramiento de calzadas

Mejoramiento de pasos peatonales y cruces

Mejoramiento de aceras o circulaciones peatonales

Cantidad

Fuente: Elaboracidn propia en base a revision de PIIMEP publicados.

Para espacio publico, destaca el mejoramiento en areas verdes, el

mejoramiento de sefialéticas y la instalacion de mobiliario urbano.
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Gréafico N°2: Cantidad de iniciativas en espacio publico sugeridas por el

MINVU que han sido incorporadas en los PIIMEP comunales.

Iniciatvas

Riego automaético sustentable en areas verdes

Arborizacion de areas verdes

Habilitacion o mejoramiento de quioscos o pérgolas

Habilitacion o mejoramiento de basureros o contenedores de basura
Habilitacién o mejoramiento de mobiliario urbano (bancos, escafios)
Habilitacién o mejoramiento de bafios publicos

Habilitacion o mejoramiento de areas de juegos infantiles
Mejoramiento de sefialética

Prevencion y mitigacion de riesgos de desastres

Soterramiento de redes de alumbrado publico

Habilitacion o mejoramiento de luminarias o alumbrado publico

Habilitacién o mejoramiento de areas verdes

Cantidad

Fuente: Elaboracion propia en base a revision de PIIMEP publicados.

En la revision de las carteras de proyectos de los PIIMEP publicados, se pueden

identificar otras iniciativas, que no estan dentro de las sugerencias realizadas por el

MINVU, que son interesantes de revisar.

Tabla N°6:

Identificacién de iniciativas de movilidad y espacio publico en

PIIMEP publicados que no corresponden a sugerencias realizadas por el

MINVU.
Otras iniciativas Rengo | Pichilemu =Eli Qu_mta iz Requinoa
Cruz Tilcoco
Estudio para modificacion PRC de Rengo X
Plan de restriccion para taxis colectivos de Rengo X
Ordenanza de restriccion de transito de camiones en
zonas urbanas de Rengo X
Recarpeteo calle Anibal Pinto de Pichilemu X
Recarpeteo y construccion estacionamientos calle
Angel Gaete de Pichilemu X
Levantamiento topogréfico de ejes principales X
Estudio de prefactibilidad de estacionamientos X
centro civico
Concurso de ideas y disefio para movilidad X
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Plan de educacion vial

Certificacion ambiental (SCAM)

Plan de monitoreo de la calidad del aire

Demarcacion medidas de distanciamiento social

Puntos limpios

X [ X | X | X | X |X

Planta de compostaje

Redisefio Vial Varios puntos de la Comuna

Repavimentacion Local Varios Sectores

Redisefio Interseccion Tomas Argomedo — Avenida
Castro

Redisefio Interseccion Toméas Argomedo — El Arenal

Intersecciéon Av. German Castro con J.M. Carrera —
Jaime Barrientos

X X | X | X |X

Habilitacion zona estacionamiento X

Fuente: Elaboracion propia en base a revisién de PIIMEP publicados.

En la tabla N°6, se puede evidenciar que algunas de las comunas de la region
de O’Higgins, seleccionaron iniciativas que no estaban relacionadas con las
sugerencias propuestas por el MINVU. Esto no quiere decir que no sean coherentes
con el objetivo de los PIIMEP, ya que, por ejemplo, hay iniciativas que se relacionan
con la instalacion de puntos limpios, lo que podria aportar a mejorar la calidad del
espacio publico y a la sustentabilidad urbana de plazas o parques. Asimismo, hay
iniciativas que corresponden a estudios, lo que también es permitido por la ley,
puesto se asume que hay proyectos que no podran ser ejecutados con los aportes,
por lo que una buena forma de avanzar en ellos, es utilizando los recursos

recaudados de la LAEP en estudios de disefio.

Hay algunas otras iniciativas que no permiten saber si efectivamente son
coherentes con el plan, ya que no hay un mayor detalle que explique la iniciativa.
Esto pasa, por ejemplo, para el estudio de estacionamientos de Santa Cruz o para
la habilitacién de estacionamientos de Quinta de Tilcoco, ya que no se puede saber
si se esta refiriendo a estacionamientos para ciclos o para vehiculos particulares o
gué se busca con la iniciativa. También esto pasa en el caso del recarpeteo de calles
en Pichilemu, puesto se podria inferir que esto beneficia en gran medida al transito

de vehiculos motorizados.

62




Por otro lado, es importante sefialar que hay iniciativas que son mas discutibles
en cuanto a la coherencia con el objetivo del PIIMEP. Por ejemplo, que los aportes
se destinen al estudio de modificacion del PRC de Rengo o la certificacion ambiental
municipal de Santa Cruz (SCAM), puede considerarse como un gasto de recursos
que no responden al propdsito por el cual se han originado los PIIMEP.

A raiz de estas situaciones, se recomienda considerar para la propuesta
metodoldgica, la necesidad de que las iniciativas sean descritas con un mayor
detalle que dé cuenta de la intencionalidad con que se proponen y revelen a qué
concepto del objetivo del PIIMEP representan (conectividad, accesibilidad, cohesién

social, etc.).

Se entiende que estos son los primeros planes y que probablemente exista un
mejoramiento en las actualizaciones que se realicen, pero es necesario sefialar que
hay una correlacion en que los planes de la regién de O’Higgins son los que
presentan la mayor cantidad de incongruencias, a pesar del apoyo técnico de la
SEREMI MINVU.

7 Propuesta metodoldgica para la elaboracién de los PIIMEP comunales.
Antes de establecer los elementos claves de la propuesta metodoldgica para la
elaboracion de los PIIMEP comunales, es necesario mencionar algunas

consideraciones.

Gracias al analisis realizado, es posible sefialar que establecer una propuesta
metodoldgica Unica para la elaboracion de los PIIMEP comunales es una posibilidad
real, pero también es cierto, que las grandes diferencias de recaudacién a nivel
comunal hacen dudar sobre la posibilidad de estandarizar la estructura
metodoldgica del plan. Esto pasa, por el hecho de que un plan puede tener una
estructura compleja que podria ser desmedida para las posibilidades de inversién
gue permite su recaudacion. Por ejemplo, para comunas tan disimiles como
Providencia y Santa Cruz, las posibilidades que entrega el PIIMEP son

evidentemente desiguales. Se constata una condicionante a la que deben
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enfrentarse los equipos municipales a la hora de elaborar sus planes y evaluar el

alcance que este tendra para la comuna.

Dicho esto, es importante recordar que, los niveles de recaudacion por aportes
son dependientes de la cantidad y caracteristicas que tengan los proyectos de
construccion que generen crecimiento urbano por densificacion, lo que, a su vez,
estd asociado a las condiciones urbanisticas de densidad y constructibilidad
determinadas en los PRC. Incluso, como situacion contraria, podria generarse el
escenario en que un PRC sea muy permisivo en cuanto a sus condiciones
urbanisticas, pero, aun asi, no se generen de manera masiva proyectos de
densificacion. En este sentido, sera siempre importante tener en conocimiento el
monto de los aportes recaudados anualmente, con el fin de proyectar los ingresos
y establecer rangos de recaudacion.

A partir de las entrevistas y del analisis de las carteras de proyectos de los
PIIMEP publicados, se reconoce que, por lo general, todos los municipios requeriran
de cofinanciamiento para ejecutar sus iniciativas, independiente de sus mayores 0
menores montos de recaudacion. De acuerdo a esto, si el PIIMEP, como plan de
inversion y de presupuesto, solo se valiera de los recursos obtenidos por la
aplicacion del aporte al espacio publico, seria un instrumento irrelevante, ya que es
muy dependiente de fondos externos para su éxito. En este sentido, se reconoce
gue unas de las mayores contribuciones del PIIMEP como plan, es basicamente la

priorizacion de proyectos.

Al constatar que para la ejecucion de la cartera de proyectos del PIIMEP deban
requerirse fondos externos, se podria considerar que los PIIMEP aporten a la
planificacion municipal desde un punto de vista estratégico y como instrumento
coordinador de proyectos. Para esto, habria que reconocer una dependencia de la
disponibilidad de recursos que los organismos regionales puedan entregar. Esta
seria un arma de doble filo, ya que podria caerse en una suerte de estancamiento
de la cartera de proyectos, en la medida que la liberacion de fondos externos es
mas o menos fluida y también considerando los intereses politicos que podrian

alterar la disponibilidad de recursos.
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Mencionado esto, es necesario preguntarse ¢la propuesta metodoldgica para
elaborar un PIIMEP comunal debe realizarse a sabiendas de una limitacion de
recaudacion por concepto de aportes al espacio publico? Desde lo analizado en
esta investigacion, la respuesta es: no. El hecho de hacer consciente la limitacién
de recursos permitira reflexionar sobre la seleccion de iniciativas (toma de decision),
pero las necesidades de movilidad y espacio publico de una comuna, no debiesen

acomodarse a restricciones econémicas.

En este sentido, la propuesta metodoldgica se basa en una estructura Unica, que
recoge las necesidades reales de la comuna en los ambitos de movilidad y espacio
publico sin reparar en la recaudacion de aportes, ya que se propone la posibilidad
de generar dos carteras priorizadas de proyectos: una cartera para financiar solo
proyectos por aportes de la LAEP (iniciativas puntuales) y otra con proyectos
financiables a partir de fondos externos (iniciativas superiores). De esta forma, no

se limitan las posibilidades de desarrollo urbano y mejoras comunales.
El propdsito y argumento de esta propuesta se basa a partir de dos situaciones:

1- La primera, es que el PIIMEP en la actualidad es un plan util desde la priorizacién
de proyectos, ya que los fondos por concepto de la LAEP no son suficientes para
completar el ciclo exitoso de la Ley y el plan. En este sentido, se busca posicionar
y fortalecer esta cualidad del PIIMEP de modo que sea un aporte a la decision
municipal.

2- La segunda, es que es necesario evaluar el plan en funcion de la LAEP. Aqui se
presenta una critica a la politica publica en general de nuestro pais, ya que es
comun, que cuando una politica no funciona adecuadamente, se termina
corrigiendo en el camino con decisiones improvisadas o forzadas. Vincular los
aportes de la LAEP en funcién de la ejecucién de la cartera de proyectos del

PIIMEP, es fundamental para evaluar y mejorar la Ley.

La manera de determinar cuando un proyecto sera considerado una iniciativa
superior 0 una iniciativa puntual, sera determinado por cada equipo municipal,

basado principalmente en el monto de recursos que exige el proyecto.
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Una buena forma de aportar a la decision de este asunto, es calculando el
promedio de acumulacién anual por concepto de aportes y evaluarlo en funcion del
costo del proyecto. En el fondo, tomar en consideracion el porcentaje que
representa el costo de la iniciativa respecto al promedio de recaudacion anual o a
la recaudacion proyectada a los 10 afios de vigencia del plan. Esto permitira estimar

la cantidad de proyectos que podrian ser ejecutados con los ingresos de los aportes.

7.1 Elementos claves de la propuesta metodoldgica y aplicacion en PIIMEP
de la comuna de Villa Alemana.
A continuacion, se presentan los elementos claves de la propuesta metodologica
para la elaboracién de los PIIMEP, a la vez que se van aplicando en la elaboracion

del plan de la comuna de Villa Alemana. Estos son:

7.1.1 Marco normativo y conceptual:

Todo PIIMEP debiese iniciar su presentacion explicando un contexto normativo,
que aclare desde donde surge el plan y cuales son sus alcances. El marco
conceptual, también debiese aportar en el entendimiento y acercamiento de la
politica urbana a la comunidad. Se propone en tanto, generar un glosario de

términos vinculados al PIIMEP tal y como se realiz6 en esta investigacion.

Aplicacién PIIMEP Villa Alemana: Corresponde a lo expuesto en el marco
normativo de esta investigacion (numeral 5.1.) y a las definiciones propuestas en

este marco teérico (numeral 5.2.4.).

7.1.2 Objetivo del PIIMEP:

El objetivo del plan es evidente de acuerdo a lo que plantea la LAEP y sobre todo
la circular N°448. Desde esta propuesta, no es necesario crear objetivos diferentes
a lo que se plantea normativamente, ya que se podria trastocar el sentido y alcance

del plan.

Aplicacion PIIMEP Villa Alemana: Corresponde a lo sefialado en el articulo 176
de la LGUC complementado con la aclaracion de la circular N°448: “mejorar las

condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi como la
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calidad del espacio publico, a través de iniciativas que tiendan a generar cohesién

social en un contexto de sustentabilidad urbana”.

7.1.3 Diagnostico basico:

a) IPT comunales e imagen urbana: Es importante revisar los IPT vigentes en
la comuna, en la medida que desde ellos se pueden rescatar las DUP que podrian
permitir mejorar la conectividad o accesibilidad comunal, asi como habilitar nuevos
espacios publicos. Bajo la I6gica de esta propuesta, el PIIMEP debe considerase un
plan que requiere de una cercania importante con la realidad comunal, por tanto,
considerar la vision y objetivos de desarrollo de los IPT vigentes, debe ser evaluado,
sobre todo, si estos planes tienen diagndsticos desactualizados.

a.l) Aplicacion PIIMEP Villa Alemana — IPT comunales e imagen urbana:
En cuanto a vision de desarrollo comunal o imagen urbana de la comuna
establecidas por los IPT comunales, el PLADECO presenta una orientacion que
debe ser evaluada ya que este plan tiene alrededor de cinco afios de vigencia. En
este caso, el proceso de actualizacion del PRC cobra gran relevancia, ya que, desde
alli se puede obtener informacién importante para los fines del PIIMEP. En este
sentido, la Imagen Objetivo de la actualizacion del PRC de Villa Alemana es un
insumo fundamental para proyectar ideas de desarrollo urbano comunal vy
requerimientos de movilidad y espacio publico.

En cuanto a iniciativas desde los IPT, podrian incorporarse algunas de las DUP
de vialidad sefialadas en el PRC vigente con el fin de evaluar la posibilidad de ser
incorporadas a la cartera de proyectos, ya que son DUP establecidas en el afio
2002. También podria incorporarse la DUP del Area Verde Intercomunal establecida
por el PREMVAL. Seria importante revisar el plan de accion del PLADECO y evaluar
algunas de las iniciativas que no se hayan ejecutado.

b) Caracteristicas de movilidad: Este punto identifica los flujos de movilidad
en la comuna, lo que podria indicar la necesidad de destinar una mayor cantidad de
recursos para sectores dinamicos y priorizar en funcién de su mayor impacto social
y urbano. Dentro de este punto se deben analizar las caracteristicas de los diversos
modos de transportes en la comuna, poniendo especial atencién en la movilidad

activa, como lo sugiere la piramide invertida de movilidad. Lo 6ptimo para este tipo
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de levantamiento de informacion, seria realizar estudios de movilidad actualizados,
pero en la realidad comunal, es un gasto de recurso no muchas veces disponible.
En este sentido, cobra relevancia el trabajo que pueda realizar la Mesa Técnica
Municipal (MTM) para proporcionar informacion sectorial que aporte al plan y el uso
de fuentes secundarias.

b.1) Aplicacién PIIMEP Villa Alemana — Caracteristicas de movilidad: Para la
identificacion de flujos de movilidad que generan sectores atractores y generadores
de flujos, se ha utilizado informacién de la Encuesta Origen Destino (EOD) del Gran
Valparaiso del periodo 2014 -2015.

Figura N°10: Identificacién de concentracion de viajes atraidos por Zonas

EOD de la comuna de Villa Alemana

834,

Leyenda

6339000

Limite comunal
Zonas Viajes Atraidos EOD VillaAlemana
Densidad de Viajes por Ha

000-081

082-352

353-595
B soe-1082
I 1063-2423

218000 219000 282000 208000

Fuente: Elaboracién propia en base a EOD

En cuanto a los viajes atraidos por zonas, se puede observar la concentracion de
viajes en el sector céntrico de la comuna, ya que es donde se presenta la mayor
cantidad de oferta de transporte publico (transporte publico mayor, menor y la

estacion de Villa Alemana del metrotrén). En menor medida, se concentran los
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viajes en el sector poniente de la comuna, que es donde se ubica la mayor densidad

demografica.

Figura N°11: Identificacion de concentracion de viajes generados por Zonas

EOD de la comuna de Villa Alemana

2000

Leyenda

7
6330000

Lirmste comunal
Zonas Viajes Generados EOD Villa Alemana
Densidad de Viajes por Ha
0.00-032
033145
1.48-401
B 402-1028
B 1027-2351

218000 219000 282000 285000

Fuente: Elaboracion propia en base a EOD

Con respecto a los viajes generados por zonas, la mayor concentracion de viajes
se da en el sector céntrico, pero con mucho menos diferencia que en la lamina
anterior, ya que las zonas del sector surponiente de la comuna también concentran
una gran cantidad de viajes. Se podria inferir respecto a esto, que existe una
proporcién de poblaciéon que, en su viaje de ida, utiliza transporte publico directo
hacia su destino, lo que no ocurre en el regreso, ya que pueden existir propdsitos
de viaje intermedios que condicionan un retorno directo, o también, suponer que en
la vuelta, se privilegia usar otros modos de transporte gracias a la mayor oferta
disponible en horarios de tarde/noche.

Segun informacion de la EOD, la comuna de Villa Alemana presenta las

siguientes caracteristicas en cuanto a viajes por modos de transporte:
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Tabla N°7: Viajes motorizados y no motorizados, segun modo y macrozona

Viajes No Motorizados Viajes Motorizados Total
Modo
No ol Tran_sporte Trarjsporte Tran_sporte Viajes
caminata Privado Puablico Mixto
Macrozona

Villa Alemana Poniente 1753 53.389 46.106 69.846 873 171.967

% 1,0% 31,1% 26,8% 40,6% 0,5% 100%

Pefiablanca 314 1862 8980 6057 123 17.336

% 1,8% 10,7% 51,8% 34,9% 0,7% 100%

Villa Alemana Norte 566 10.433 13397 17514 393 42.303

% 1,34% 24,66% 31,67% 41,4% 0,93% 100%
Totales por modo 2633 65.684 68.483 93.417 1389 231.606

Totales por tipo de viaje NMy M 163.289 68.317

Fuente: Elaboracion propia en base a EOD

A partir de la tabla se puede observar que la mayor cantidad de viajes en la
comuna, se generan principalmente a partir de modos motorizados (163.289 viajes).
La alta cantidad de viajes en caminata podria explicarse por la gran cantidad de
viajes que se realizan desde el hogar hacia el transporte publico, ya que el primer

trayecto se realiza caminando.

Otro elemento a destacar respecto a modos de transporte en Villa Alemana, es
el uso del metrotrén, importante medio de transporte publico para la poblacion de
los barrios ubicados al norte de la linea férrea, ya que en términos de distancia es
bastante accesible. Para la poblacién ubicada en el sector sur de la comuna, se da
un uso intermodal entre metrotrén y buses o taxis-colectivos, ya que la distancia
dificulta el acceso directo a este sector. Sin duda, la estacién que concentra la mayor
cantidad de viajes es la estacién de Villa Alemana, ya que se ubica en el centro
urbano de la comuna y hay una mayor oferta de transporte de buses, sobre todo

taxis colectivos, que conectan con los sectores periféricos y pericentrales.

Para el caso de Villa Alemana, se ha conformado una MTM, que ha aportado en
el analisis de movilidad. La MTM es dirigida por la Asesoria Urbana, y conformada
por la Direccion de Transito Municipal, Direccion de Obras Municipal, Direccion
Ambiental Municipal, Direccion de Seguridad Publica, Unidad de Parques y Jardines
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de la DAM, Unidad de Proyectos de la SECPLA y Unidad de Organizaciones
Comunitarias de la DIDECO. Esta mesa aporta desde la vision técnica, los criterios
para identificar tanto los problemas en movilidad y espacio publico, asi como las
propuestas de iniciativas de inversion de la cartera de proyectos. A la fecha de la
investigacion se han desarrollado dos reuniones con la MTM.

Figura N°12: Desarrollo de talleres con la MTM de Villa Alemana

Fuente: Equipo asesoria urbana Villa Alemana
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c) Caracteristicas del Espacio Publico: Al igual que en el caso de movilidad,
es importante identificar aquellos espacios publicos relevantes en la comuna, ya
gue también indicarian una mayor priorizacion respecto al impacto urbano y social
que podria generar un mejoramiento de estos. Tal y como lo ha sugerido el MINVU,
para simplificar el trabajo de elaboracion del plan, el espacio publico se asociara
esencialmente a parques y plazas. Es significativo analizar el espacio publico desde
el dinamismo positivo que genera en la comuna o en los barrios, asi como también

de las externalidades negativas e incivilidades que en él se presenten.

c.1) Aplicaciéon PIIMEP Villa Alemana — Caracteristicas del Espacio Publico:
Se analiza desde los parques y plazas identificados en los IPT, de lo aportado por
la MTM vy el trabajo en terreno. En lo abordado hasta este punto, la MTM ha
considerado relevante considerar El Parque Civico Belén (principal parque urbano
del centro de la comuna), el paseo Los Héroes, lugar de recreacion ubicado en el
centro de la comuna y la habilitacion de areas verdes en el sector de Gumercindo,
uno de los sectores mas vulnerables y deteriorados de la comuna que cuenta con

insuficientes espacios de recreacion.

Figura N°13: Fotografias Parque Civico Belén, comuna de Villa Alemana
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Fuente: Fotografia tomada por el investigador
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Fuente: Fotografia tomada por el investigador

Figura N°14: Fotografias Paseo Los Héroes, comuna de Villa Alemana

Fuente: Fotografia tomada por el investigador
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Fuente: Fotografia tomada por el investigador

Figura N°15: Cartografia sector Gumercindo y disponibilidad de &areas verdes

Gumercindo

[ Areas verdes

Fuente: Elaboracion propia
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Cabe sefialar, que los posibles mejoramientos en estos espacios publicos
sefalados anteriormente, surgen desde una vision técnica de la MTM, ya que, en el
siguiente punto, se identifican requerimientos de la comunidad en plazas y parques

barriales a partir de la participacién ciudadana temprana.

d) Caracteristicas socioculturales: Este punto se propone desde la
metodologia de la circular N°448. Se considera importante mantenerlo, pero en esta
propuesta metodoldgica, este punto debe ser respondido por medio de una
participacion ciudadana temprana.

d.1) Aplicacién PIIMEP Villa Alemana — Caracteristicas socioculturales: Para
este punto en particular, se ha desarrollado una participacion ciudadana temprana
basada en talleres territoriales presenciales y una encuesta digital. Ambos
instrumentos tratan de identificar tanto los problemas de movilidad y espacio publico

como las propuestas de iniciativas de inversion.

d.1.1) Talleres territoriales: En cuanto a los talleres, estos han sido realizados
por la unidad de Asesoria Urbana, a la cual pertenece el investigador, con el apoyo
de la unidad de Organizaciones Comunitarias de la Direccion de Desarrollo
Comunitario. Se realizaron 10 talleres territoriales que corresponden a 10 unidades

territoriales en las que esta dividida la comuna.
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Figura N°16: Division comunal Villa Alemana en 10 unidades territoriales.
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Fuente: Municipalidad de Villa Alemana.

La técnica utilizada para el levantamiento de informacién, es a partir de un
ejercicio de mapeo participativo en que se identifican tanto los problemas en
movilidad y espacio publico para cada sector, asi como una propuesta de iniciativas

de inversion a ser incluidas en la cartera de proyectos del PIIMEP.

El mapeo participativo consiste en localizar dentro del mapa una iconografia que

representa tanto los problemas como las iniciativas. La iconografia es la siguiente:
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Figura N°17: Iconografia utilizada en el mapeo participativo.
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el proceso de georreferenciacion, se utiliz6 como guia de trabajo la misma
encuesta digital, pero en formato fisico, lo que permiti6 que cada participante

proponga sus iniciativas de acuerdo a sus propios intereses e inquietudes.

Como técnica de trabajo, el ejercicio resultd favorable para incentivar la
participacion de cada asistente. El hecho de que cada participante entregara su

opinion personal, sirvio para generar un ambiente de discusioén critica y de acuerdos.
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Figura N°18: Fotografias del proceso de participacion ciudadana para el

levantamiento de iniciativas de inversion.

Fuente: Equipo asesoria urbana Municipalidad de Villa Alemana
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Fuente: Equipo asesoria urbana Municipalidad de Villa Alemana

En el proceso de participacion ciudadana, la discusion permite rescatar
apreciaciones que son fundamentales para potenciar el proceso de elaboracion del
PIIMEP, y porque no, de la misma LAEP. Una de las mayores criticas realizadas
por los vecinos, es que las mejoras en movilidad no necesariamente requieren de

una inversion en infraestructura, sino mas bien, es necesario apuntar a otros
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aspectos que originan algunos de los problemas. Sefalan que para favorecer el
transporte publico y disminuir el uso del automavil particular, es necesario mejorar
las condiciones del sistema de transporte, en el sentido de aumentar la frecuencia
de buses y algunos de sus recorridos. También la intermodalidad en el transporte
podria favorecer la movilidad sustentable en la ciudad. En el fondo, los problemas
de movilidad, de algun modo, tienen que ver con instancias de decision politica y

econdmica.

Sumado a lo anterior, hay criticas que apuntan a la fiscalizacién, ya que uno de
los principales problemas en la movilidad del peaton, se da en el transito por veredas
gue son ocupadas como estacionamiento. Al no existir una fiscalizaciéon que
sancione este tipo de practicas, se plantea una dificultad para generar cambios que
favorezcan a la movilidad activa. Es asi, como también se constata que hay un
problema de origen econoémico y politico, relacionado a la escasez de recursos para

contratar los servicios de fiscalizacién que demanda la ciudad.

También hay criticas desde el punto de vista de la politica habitacional y las
caracteristicas de la vivienda y el espacio publico. Muchos de los conjuntos
habitacionales de vivienda social cuentan con calles angostas, producto de la
maximizacion de la ocupacion del suelo para la edificacion de viviendas y asi
rentabilizar mayores ingresos para las constructoras. Aunque también es cierto que
esto sucede cuando la normativa urbana permite que se construyan este tipo de
viviendas con tales caracteristicas. En este sentido, se vuelve a discutir y a

reflexionar sobre los origenes de los problemas de movilidad y espacio publico.

d.1.2) Encuesta digital: En cuanto a la encuesta digital, es un complemento al
desarrollo de los talleres territoriales, por lo que apunta a la misma idea, identificar
los principales problemas en movilidad y espacio publico de la comuna, asi como

conocer las iniciativas propuestas por la comunidad.

La encuesta se desarroll6 a través de la plataforma Survey123 de ArcGIS Online,
gue permite que el encuestado pueda georreferenciar las iniciativas en el lugar que

estime conveniente.
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El periodo de consulta se inici6 el miércoles 5 de octubre del 2022 y a la fecha
de la investigacion, la cantidad de personas que han respondido la encuesta son
82. Al sumar las respuestas de las encuestas de los talleres territoriales, se llega a
un total de 181 respuestas totales. En la medida que las respuestas representen un
rango de confianza aceptable, (95% y 5% margen de error 384 respuestas) la

encuesta sera finalizada.
En el Anexo 3 de este documento, se puede revisar la encuesta.

A la fecha, los resultados de las encuestas aplicadas en los talleres territoriales

y virtualmente, muestran lo siguiente:
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Grafico N°3: Problemas de movilidad en la comuna de Villa Alemana (%)

18,00
16,18
16,00
14,71 14,71
14,00
12,75
12,00
10,29 10,29
10,00
8,82

8,00

6,00 5,39

4,00

2,94
2,45

2,00 1,47

0,00 .

Existen Existen Congestion vial. Calles angostas ~ Sectores sin No existe Problema de Problema de Falta de Cruces Otro:
problemas de problemas de gue no favorecen pavimentacion deinfraestructura de acceso al acceso al infraestructura  inseguros por
conectividad discontinuidad la caminabilidad veredas o movilidad que transporte transporte para facilitar el falta de

entre el sector vial en el sentido y movilidad veredas en mal permita el uso de publico en  publico por falta o desplazamiento semaforizacién
norte y sur de la oriente-poniente, activa. estado. transportes no sectores deterioro de  de personas con y/o demarcacion
comuna, que dificulta la motorizados periféricos paraderos. movilidad de pasos
principalmente conectividad producto de la reducida. peatonales.
por el efecto de  entre barrios. falta de
barrera urbana pavimentacion de
provocado por la calles.

linea férrea.

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta digital PIIMEP Villa Alemana
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Grafico N°4: Problemas de espacio publico en la comuna de Villa Alemana (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta digital PIIMEP Villa Alemana
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Figura N°19: Identificacion de problemas del proceso de participacion ciudadana
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Fuente: Elaboracién propia en base a participacion ciudadana.
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Al analizar los resultados preliminares de la encuesta, se puede observar que, en
cuanto a los problemas de movilidad, estos se relacionan principalmente con la falta
de infraestructura de movilidad para modos no motorizados (16,18%), lo que es
entendible, ya que la comuna no cuenta con infraestructura para este tipo de
desplazamientos. Le sigue posteriormente, los problemas de pavimentacion en
vereda y los problemas de conectividad generados por la barrera urbana que es la

linea férrea, ambos con un 14,71%.

En cuanto a los problemas de espacio publico, el 24,6% de los encuestados
sefala que la falta de integracion de los elementos del medio fisico y natural en la
planificacion del espacio publico es el principal problema. En segundo lugar, se
presentan los conflictos de uso en el espacio publico y, en tercer lugar, el deterioro

del espacio publico que no aporta un valor paisajistico a la comuna.

Respecto a las iniciativas, se presentan los siguientes resultados:

Gréafico N°5: Ambito de la iniciativa (%)

= Movilidad
= Espacio Publico

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta PIIMEP Villa Alemana
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Gréafico N°6: Tipo de iniciativa de movilidad seleccionada (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta PIIMEP Villa Alemana
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Grafico N°7: Tipo de iniciativa de espacio publico seleccionada (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta PIIMEP Villa Alemana
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Figura N°20: Identificacion de iniciativas del proceso de participacion ciudadana.
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Cuando se consulta sobre la posibilidad de elegir entre una iniciativa de movilidad
0 espacio publico, las preferencias no son tan disimiles, ya que 53,52% optaria por

una iniciativa en el ambito de la movilidad y el restante 46,48% por espacio publico.

Pasando al tipo de iniciativa que la poblacién elegiria en el ambito de la movilidad,
el 36,48% de los encuestados escogeria la construccion de ciclovias, el 21,05%
pavimentacion de calles publicas y el 15,79% el mejoramiento de pasos bajo la linea
férrea. En el ambito de las iniciativas de espacio publico, el 42,42% de los
encuestados preferiria la arborizacion de veredas, plazas o parques, el 21,21%
iluminacion de veredas, parques o plazas y finalmente, un 12,12% de los

encuestados escogeria otro tipo de iniciativa®.

e) Sintesis del diagnostico: Se propone la elaboracion de una matriz que
sintetice los principales problemas de la comuna en los @mbitos de movilidad y

espacio publico.

e.1l) Aplicacién PIIMEP Villa Alemana — Sintesis diagndstico: Gracias al
estudio de actualizacién del PRC de Villa Alemana, al trabajo de la MTM y a los
procesos de participacion ciudadana, se puede tener un diagndstico actual y preciso
de las condiciones de movilidad y espacio publico de Villa Alemana.

Para sintetizar esta informacion, se utilizara una matriz (tabla N°8), que permitira
identificar los principales problemas de movilidad y espacio publico de la comuna,
con el propdsito de establecer una relacion entre este resultado y la seleccion de
iniciativas. En el fondo, lo que se espera es que las iniciativas respondan y sean
coherentes con el objetivo del PIIMEP, pero también con las caracteristicas urbanas
de la comuna, es decir, que la seleccién de iniciativas aporte a la construccion de

una mejor ciudad en los ambitos de la movilidad y el espacio publico.

Al analizar los problemas de la comuna de Villa Alemana, se puede constatar

que, en el caso de los problemas de movilidad, podrian ser catalogados como

5 Estas corresponden a construccién de bafios publicos, proteccién de esteros, habilitacion de un
parque en el sector de Huanhuali y el uso de una locomotora patrimonial ubicada en el parque civico
Belén como un lugar turistico.
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“problemas de impacto mayor”, ya que, en su mayoria, se relacionan con problemas
de origen, como la falta de planificacion integrada y la necesidad de generar
infraestructura de conectividad, tanto en el sentido norte-sur como oriente-poniente.
La dificultad para la construccion de ciclovias también se podria entender producto
de esta falta de planificacion en el desarrollo de la ciudad. Por tanto, la solucion a
este tipo de problemas podria relacionarse con proyectos de mayor intervencion
(iniciativas superiores). Sin embargo, también se presentan problemas de menor
impacto, como la pavimentacion de calles para beneficiar el transporte publico y el
mejoramiento de veredas para el desplazamiento de personas con movilidad

reducida o personas mayores (iniciativas puntuales).

Para el caso del espacio publico, los problemas son mas variados, puesto
muchos de ellos se relacionan con mejoras de menor escala de intervencion. En lo
principal, los problemas se refieren al escaso valor paisajistico y deterioro de las
areas verdes, sobre todo en sectores periféricos. También se refieren a la
inseguridad en el espacio publico, producto de la apropiacion de algunos grupos

sobre las plazas o parques, lo que impide la afluencia de la comunidad.
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Tabla N°8: Matriz de sintesis de problemas en movilidad y espacio publico de la comuna de Villa Alemana.

Problemas

Movilidad

No existe infraestructura de movilidad que permita el uso de transportes no motorizados.

Existen problemas de conectividad entre el sector norte y sur de la comuna, principalmente por el efecto de barrera urbana provocado por la linea férrea.

En el sector sur de la comuna, existen problemas de discontinuidad vial en el sentido oriente-poniente, que dificulta la conectividad entre sectores altamente
densificados.

La falta de planificacion integrada, ha conformado sectores residenciales densos y aislados desde el punto de vista de la conectividad, generando
problemas de congestion vial en intersecciones frecuentemente utilizadas.

La falta de planificacién integrada, ha conformado sectores residenciales densos y atomizados, que no cuentan con calles lo suficientemente anchas para
favorecer la caminabilidad y movilidad activa.

Existencia de barrios sin pavimentacion de vereda o veredas en mal estado, lo que dificulta la caminabilidad.

Problema de acceso al transporte publico en sectores periféricos producto de la falta de pavimentacion de calles.

Falta de infraestructura para facilitar el desplazamiento de personas con movilidad reducida.

Espacio
Publico

La infraestructura verde de la comuna, se encuentra distribuida de manera dispersa en su area urbana sin responder a un sistema integrado, generando
problemas de inequidad respecto a la accesibilidad de sus habitantes.

El espacio publico, referido principalmente a areas verdes (plazas y parques) y a calles (acera, platabandas, entre otros) de la comuna se encuentra
deteriorado y no aporta un valor paisajistico.

Actualmente, parte del espacio publico ubicado en el centro urbano de la comuna se encuentra ocupado por comercio informal, por lo que se ve afectado
el uso social o recreativo de estos espacios.

El valor ambiental de los elementos del medio fisico y natural del &rea urbana de Villa Alemana, (cordén de cerros del sector norte de la comuna, esteros
y humedales urbanos) no han sido integrados en la planificacién de la ciudad.

Espacio publico de recreacion y esparcimiento deteriorado e inseguro que perjudica la afluencia de personas.

Las plazas y/o parques, al no ser materializados, son utilizados como estacionamiento privado o se convierten en microbasural.

Fuente: Elaboracion propia.
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7.1.4 Cartera de proyectos:

f) Proyecciones de recaudacion: Es esencial realizar una proyeccion de la
recaudacion por concepto de aportes al espacio publico, pero no de manera aislada,
sino que la recaudacion sea comparada y evaluada en funcién de los costos

econdmicos de los proyectos.

f.1) Aplicacion PIIMEP Villa Alemana — Proyecciones de recaudaciéon: Para
el caso de Villa Alemana, a la fecha de esta investigacion, el total de aporte
acumulado es de $43.239.409, siendo el ultimo aporte ingresado el 29 de noviembre
de 2022 y el primero de ellos el 25 de febrero de 2021. Al estimar un promedio de
aporte anual, desde noviembre del 2021 hasta noviembre del 2022, se obtiene un
monto aproximado de $35.376.654, lo que, al proyectarse a 10 afios, seria de
$353.766.540.

Calcular el porcentaje que representa el proyecto respecto al total proyectado de
recaudacion, puede ayudar a definir si la iniciativa sera incorporada como parte de
la cartera de proyectos del PIIMEP o se destinara a la cartera de proyectos con

financiamiento externo.

Cabe recordar que, de acuerdo a la normativa de la LAEP, a lo menos un 40%
de lo recaudado debe ser destinado al PIIMEP intercomunal cuando la comuna esta
sometida a planificacién intercomunal. Como se ha sefialado, Villa Alemana se
incluye dentro del PREMVAL, por tanto, debe destinar este porcentaje. A la fecha el
PIIMEP intercomunal no esta vigente, por lo que la recaudacion puede ser utilizada
completamente en el PIIMEP comunal. En la medida que el plan intercomunal sea

publicado, es necesario que la proyeccion considere este porcentaje.

g) Seleccion de iniciativas: Como se sefial6 anteriormente, el diagndstico
comunal en movilidad y espacio publico se debe realizar sin mediar limitaciones de
recursos, es decir, que se desarrolle en la medida que existan necesidades de
mejoramiento urbano en la comuna. Este analisis podra identificar dos tipos de
iniciativas; las iniciativas superiores (de mayor impacto) y las iniciativas puntuales

(de menor impacto). En el fondo, la definicién de la cartera de proyectos del PIIMEP,
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sera una decision autbnoma del municipio y su MTM. La MTM debera identificar

aguellas iniciativas propuestas que no tengan relacion con el objetivo del PIIMEP.

g.1) Aplicacién PIIMEP Villa Alemana — Seleccién de iniciativas: Para el
proceso de seleccion de iniciativas, se han determinado tres instrumentos de
levantamiento de propuestas: Los talleres de participacion ciudadana, la encuesta
digital y los talleres con la MTM. Se suma a esto, las iniciativas de movilidad y el
espacio publico del PLADECO, PREMVAL y del PRC que sean coherentes con el
objetivo del PIIMEP.

A continuacion, se presentan las tendencias de los resultados del proceso de
levantamiento de iniciativas y se ejemplificara, a través de la seleccion de algunas
iniciativas de movilidad y espacio publico del proceso de participacion ciudadana, el
funcionamiento de la propuesta metodolégica®.

g.1.1) Tendencias de iniciativas en Movilidad:

e Mejoramientos para favorecer la movilidad reducida: Al realizar la
consulta en sectores pericentrales o periféricos, se puede constatar una falta
de infraestructura para facilitar el desplazamiento para personas con
movilidad reducida. Se evidencia una inequidad respecto al centro urbano de

la ciudad.

Ejemplo: Iniciativa para favorecer la movilidad reducida en acceso a plaza Villa

Germania.

6 Para el ejercicio de aplicacion de la propuesta metodolégica, no se considerara el 70% de iniciativas
destinadas a movilidad, ya que esto debe ser aplicable cuando la cartera de proyectos cuente con la
totalidad de iniciativas seleccionadas.
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Figura N°21: Identificacion iniciativa habilitacién rampa acceso inclusivo

plaza Villa Germania
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Fuente: Elaboracion propia

Figura N°22: Falta de rampas de acceso inclusivo a plaza Villa Germania

Fuente: Fotografia tomada por el investigador

En el caso de la plaza de la poblacion Villa Germania, ninguno de los cuatro

accesos a la plaza cuenta con rampas de acceso inclusivo.

e Infraestructuraparaciclos: En general es una demanda bastante solicitada
por la comunidad villalemanina, ya que las condiciones topograficas de la
comuna facilitan el desplazamiento por medio de bicicleta u otros modos no

motorizados.

Ejemplo: Construccion de ciclovia en calle Berlin — Domingo Composto — Sargento
Aldea.
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Figura N°23: Identificacion iniciativa construccion ciclovia calle Berlin

Domingo Composto — Sargento Aldea.
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Fuente: Fotografia tomada por el investigador

En términos reales, las calles Berlin, Domingo Composto y Sargento Aldea
representan un eje continuo que va desde el limite poniente hasta el limite oriente

de Villa Alemana. La extension de este eje es de 4.779 metros lineales.

e Pavimentacién de calles publicas: Esto se da en el contexto de que adn
hay bastantes calles que no cuentan con pavimentacién, sobre todo en
sectores periféricos y pericentrales de la comuna. También hay otros
sectores que entran en la categoria de loteos irregulares, que no cuentan con

urbanizaciéon minima.
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Ejemplo: Pavimentacion calle Bilbao entre Av. Primera y Av. Paul Harris.
Figura N°25: Identificacion iniciativa pavimentacion calle Bilbao
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Fuente: Elaboracion propia

Figura N°26: Falta de pavimentacion calle Bilbao tramo Av. Primera — Av. Paul
Harris.

Fuente: Fotografia tomada por el investigador

La calle Bilbao tiene una extensién de 336 metros lineales con un perfil de 8
metros entre lineas oficiales (calzada de 6 metros y aceras de 2 metros).

g.1.2) Tendencias de iniciativas en Espacio Publico:

Mejoramiento de éareas verdes (plazas y parques): Es uno de los

requerimientos mas solicitados por parte de la comunidad, ya que se
evidencia un abandono en las plazas barriales.
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Figura N°27: Iniciativa instalacion de mobiliario y juegos infantiles en area

verde Poblacion Jorge Teillier Il.
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Fuente: Elaboracion propia

Figura N°28: Falta de mobiliario y juegos en area verde Poblacion Jorge Teillier

Fuente: Fotografia tomada por el investigador

Aunqgue la iniciativa de la comunidad solo proponia la instalacion de juegos
infantiles, al consultar con el equipo de Unidad de Proyectos de la SECPLA, se

considerd que la iniciativa debia incorporar el mobiliario urbano que permitiese

hermosear la plaza en su conjunto.

e Seguridad en espacio publico: Se puede constatar que la sensacion de

inseguridad social también influye en la decisién de iniciativas en el espacio
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publico. Es asi como se demandan mejoras en el alumbrado publico de

plazas, parques y puentes.

Figura N°29: Instalacion de luminarias en area verde poblacion El Aguila.
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Figura N°30: Falta de luminaria en area verde Poblacién El Aguila.

Fuente: Fotografia tomada por el investigador

Aunque la plaza tiene una pétala de iluminacién, segun la opinién de los vecinos

esta no es suficiente para iluminar la totalidad del &rea verde.

e Arborizacion de areas verdes: Este problema se relaciona con una

preocupacion de la comunidad por la falta de arborizacién en espacios
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publicos, producto de la falta de incorporacion de elementos vegetales en el
disefio del espacio publico. Hay grandes plazas y parques que son plazas

duras, con gran parte de la superficie pavimentada.

Figura N°31: Iniciativa de arborizacion en area verde Villa Paul Harris.
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Figura N°32: Falta de arborizacion en area verde Villa Paul Harris.

Fuente: Fotografia tomada por el investigador

Se puede constatar en la fotografia que, a pesar de tener un buen ornato, el area
verde no cuenta con arborizacién que permita entregar sombra a quien hace uso de
la plaza.

Desde el punto de vista técnico, aun no se han incorporado iniciativas, ya que al
evidenciar que los recursos obtenidos por los aportes son escasos, existe un
resquemor para sugerir proyectos. A raiz de esta situacion, desde la MTM ha
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tomado fuerza la idea de poder utilizar los recursos para la contratacién de estudios
de disefio para los proyectos que puedan ser seleccionados en el PIIMEP, ya que
se reconoce que, para la ejecucion de los proyectos municipales, por lo general hay

problemas para contratar la fase de estudio de disefo.

7.1.5 Priorizacion de proyectos:

Como se constato en el analisis de las metodologias aplicadas en los PIIMEP
publicados, la priorizacibn de proyectos se ha realizado desde diversas
consideraciones. Principalmente, la priorizacion no se ha hecho sobre las iniciativas,
sino, sobre lineamientos o criterios estratégicos. Por ejemplo, para el caso de la
comuna de La Florida, la priorizacién se hizo sobre areas de desarrollo de espacio
publico (alumbrado publico y red de baja tension, mejoramiento de areas verdes,
mobiliario urbano, etc.) y areas de desarrollo de movilidad (conectividad vial,
semaforizacién, ciclovias, demarcacion de ejes, etc.). La critica para este tipo de
priorizacion, es que la prelacion se realiza en funcién de lineamientos y no en
funcion de la iniciativa misma. La LAEP mandata realizar una cartera priorizada de
proyectos, por tanto, lo que se debe priorizar es la iniciativa desde el mérito o valor
gue esta representa por si misma, ya que, al priorizar areas de desarrollo, se pueden

priorizar iniciativas que no necesariamente lo eran.

Para este punto, se propone un método de jerarquizacion basado en el método
de Saaty o también conocido como AHP (Analytic Hierarchy Process). Este método
permite “ordenar componentes o variables en una estructura jerarquica, donde se
obtienen valores numéricos para los juicios de preferencia, para determinar que

variable tiene la mas alta prioridad” (Pacheco y Contreras, 2008, p.37).

El problema de decision en este caso, estd en determinar de manera objetiva,
qué iniciativa es mas prioritaria que la otra. De acuerdo al “Manual metodoldgico de
evaluacion multicriterio para programas y proyectos” (2008), desarrollado por Juan
Francisco Pacheco y Eduardo Contreras, consultores del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), se deben establecer
criterios y subcriterios que permitiran construir la jerarquia. Para el caso del PIIMEP,

se proponen cuatro criterios: Social, Economico, Administrativo y Urbano.
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a) Social: Se evaluaré en funcién de la poblacién beneficiada por el proyecto,
tomando mayor relevancia la poblacion vulnerable.

b) Econdmica: Se evaluara en funcion del costo (porcentaje) que representa
la iniciativa respecto al total proyectado para los 10 afios de vigencia del
plan.

c) Administrativo: Se evaluara en funcion de la complejidad de tramitacion
administrativa y técnica que requiera el proyecto para el municipio.

d) Urbano: Se evaluara en funcion de la relacion o respuesta del proyecto
con la imagen urbana definida para la comuna, en este caso, con la

Imagen Urbana Obijetivo del PRC.

El primer paso, es determinar la importancia 0 peso que ejerce un criterio sobre
el otro. Para esto, el método de Saaty establece una escala de valoracion que
permite realizar esta relacion obteniendo como resultado un peso como dato

cuantitativo.

Figura N°33: Escala de valoracion de Saaty.

Mas importante
9 Absolutamente importante
8
7 Demostrablemente méas importante
6
5 Notablemente méas importante
4
3 Ligeramente mas importante
2
1 Igual importancia
1/2
1/3 Ligeramente menos importante
1/4
1/5 Notablemente menos importante
1/6
1/7 Demostrablemente menos importante
1/8
1/9 Absolutamente menos importante
Menos importante

Fuente: Manual metodolégico de evaluacion multicriterio para programas y proyectos, 2008.

101



Para calcular el peso de un criterio sobre otro, se debe contestar a la pregunta
¢cuanto supera este criterio al criterio con el cual se esta comparando? (Pacheco y
Contreras, 2008). De esta forma, se selecciona el valor que corresponda en la tabla
de valoracion. Los valores van desde el 9 (més importante) hasta el 1/9 (menos
importante). La determinacion de la importancia de un criterio sobre otro, debe

realizarse a partir de la opinion de expertos.

Para el caso del PIIMEP y la seleccion de iniciativas, los expertos debiesen
responder a la pregunta ¢cuanto mas o menos importante es este criterio respecto
a este otro criterio para priorizar la ejecucion de un proyecto? La respuesta
consensuada de los expertos, debe ubicarse en las distintas celdas de la matriz de

ponderacion (tabla N°9).

Tabla N°9: Matriz de ponderacion de Saaty segun criterios.

Econémico Administrativo -

Econémico 1,00

Administrativo 1,00
1,00

Fuente: Elaboracion propia

La matriz se va respondiendo en sentido horizontal, por ejemplo: ¢ cuanto mas o
menos importante es el criterio social respecto al criterio econémico para priorizar
la ejecucién de un proyecto? De esa forma se van asignando los valores que

permitirdn rellenar la matriz.

Luego de establecer los pesos, se debe realizar una suma ponderada, a partir de
los subcriterios que componen cada criterio. A cada uno de estos, se les asigna un
valor que va desde 1 (menos valor) a 4 (més valor). Mientras mas alto el valor del

subcriterio, mayor impacto tiene sobre el criterio.
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Tabla N°10: Subcriterios para la priorizacion de proyectos

Social Valor
El proyecto beneficiara entre 0 y 25.000 habitantes 1
El proyecto beneficiara entre 25.001 y 100.000 habitantes 2
El proyecto beneficiara mas de 100.000 habitantes 3
El proyecto beneficiara a poblacion vulnerable de manera directa 4
Econdémico Valor
El proyecto representa méas del 50% de la recaudacion proyectada del PIIMEP a 10 afios 1
El proyecto representa entre el 25,1% y el 50% de la recaudacion proyectada del PIIMEP a 10 afios 2
El proyecto representa entre el 12,6% y el 25% de la recaudacion proyectada del PIIMEP a 10 afios 3
El proyecto representa entre el 0% y el 12,5% de la recaudacion proyectada del PIIMEP a 10 afios 4
Administrativo Valor
El municipio depende de organismos externos para el desarrollo del proyecto 1
El municipio debera contratar profesionales para el disefio o ejecucion del proyecto 2
El municipio tiene solo la capacidad técnica para llevar el proyecto adelante 3
El municipio tiene todas las capacidades para llevar el proyecto adelante por si solo 4
Urbano” Valor
El proyecto no responde o aporta a la imagen urbana objetivo de la comuna 1
El proyecto aporta a la imagen objetivo de espacio publico de la comuna (EP) 2
El proyecto responde o aporta a la imagen objetivo de movilidad de la comuna (M) 3
El proyecto responde o aporta a la imagen urbana objetivo de la comuna 4

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, se debe realizar la suma ponderada para conocer la prioridad del

proyecto. La suma se realiza bajo la siguiente formula:

Prioridad del proyecto = (valor subcriterio social x peso criterio social) + (valor

subcriterio econdémico x peso criterio economico) + (valor subcriterio

administrativo x peso criterio administrativo) + (valor subcriterio urbano x

peso criterio urbano)

Es importante sefialar que en el caso de que dos 0 mas iniciativas obtengan la

misma ponderacién, el desempate se realizard priorizando aquella iniciativa que

beneficie a mayor cantidad de poblacion.

7 Se le otorga mayor valoracion a movilidad que a espacio publico, ya que el PIIMEP se presenta
como un plan de movilidad, en el sentido de que el 70% de las iniciativas de la cartera de proyectos,

debe ser en el &mbito de la movilidad, y el restante a espacio publico.
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El trabajo de priorizacion se debe realizar en conjunto con las unidades

municipales que forman parte de la MTM.

Aplicacién PIIMEP Villa Alemana — Priorizacion de proyectos: Como se ha
mencionado anteriormente, el proceso de seleccion de iniciativas de inversion aun
no ha sido concluido, por tanto, no hay una identificacion definitiva de los proyectos,
solamente existen algunas tendencias. Sin embargo, se realizara el proceso de
priorizacién a partir de las iniciativas que fueron consideradas en el ejemplo de

seleccién de iniciativas.

De acuerdo con la opinion de expertos de la MTM de Villa Alemana, se presenta

la matriz de ponderacion donde se establecen los siguientes pesos:

Tabla N°11: Matriz de ponderacion de acuerdo a Mesa Técnica Municipal de

Villa Alemana.

Econémico |Administrativo [ Urbano |
1,00 3,00 5,00 2,00
Econdmico 0,33 1,00 4,00 0,25
Administrativo 0,20 0,17 1,00 0,25
0,25 3,00 3,00 1,00

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°12: Pesos de ponderacion para cada criterio.

Criterios Peso Peso en %
0,51 51
Econdémico 0,16 16
Administrativo 0,07 7
0,26 26
1 100

Fuente: Elaboracion propia

Con el peso de los criterios, se puede llevar adelante el ejercicio de suma
ponderada con las iniciativas que se tomaron como ejemplo. Para determinar el
valor del subcriterio, se trabajé en conjunto con los profesionales de la Unidad de
Proyectos de la SECPLA que colaboraron en la designacion de valores (ver tabla
N°13).
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Es interesante analizar las iniciativas desde la valoracion que se le asigna en el
subcriterio urbano, ya que la mayor valoracion responde a la relacion que la
iniciativa tiene con la Imagen Urbana Objetivo de la actualizacion del PRC de Villa
Alemana y con los lineamientos en espacio publico y movilidad de este mismo
estudio (ver pagina N°42). Segun esto, solamente las iniciativas de Arborizacion del
area verde en la Villa Paul Harris y la Construccion de la Ciclovia en el eje Berlin —
Domingo Composto - Sargento Aldea, responden a la Imagen Urbana Obijetivo de
la actualizacion del PRC de Villa Alemana. En el caso de la arborizacion, esta
responde completamente, ya que se vincula con una valorizacién ambiental en la
medida que se fomenta la autonomia barrial en el acceso al espacio publico, y la
ciclovia, puesto puede consolidar la autonomia de barrios mediante una
conectividad sustentable a la vez que se genera una proteccién y cuidado

medioambiental.

Al establecer los valores para cada subcriterio, es posible ordenar las iniciativas
que fueron utilizadas para el ejercicio, identificando su priorizacion y el monto que
representa la iniciativa respecto a la recaudacién proyectada a 10 afios (ver tabla
N°14).
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Tabla N°13: Suma ponderada de iniciativas en movilidad y espacio publico.

Iniciativas

Movilidad

Habilitacion
acceso
inclusivo Villa
Germania

Construccion
ciclovia Berlin

Pavimentacion
Bilbao

Espacio
Publico

Instalacion
juegos y
mobiliario J.T.
Il

Instalacion
luminaria El
Aguila

Arborizacion
Paul Harris

Valor Peso Valor Peso
Subcriterio Criterio Subcriterio Criterio
Econdémico | Econémico | Administrativo | Administrativo

4 0,16 2 0,07
1 0,16 1 0,07
2 0,16 2 0,07
3 0,16 4 0,07
4 0,16 4 0,07
4 0,16 4 0,07

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla N°14: Priorizacion de iniciativas y porcentaje que representa de la

proyeccion de recaudacion a 10 afios.

Orden d Clogsiio PoeaIE
Iniciativas Peso total Pri ?id S aproximado | recaudacion
ofida (%) a 10 afios
Espacio Publico | Arborizacién Paul Harris 4 1 250.000 0,07%
Espacio Pablico IO [DEGEE 57 3,32 2 40.000.000 11,31%
mobiliario J.T. Il
Movilidad Pavimentacion Bilbao 3,28 3 292.041.212 82,55%
Movilidad Construccion ciclovia Berlin 2.8 4 166.524.993 47,1%
Movilidad  Gesllzen aeceas 2,07 5 2.000.000 0,57%
inclusivo Villa Germania
Espacio Pablico '”Sta'ac'ogg'l‘jirl“;”a”as E 1,05 6 5.000.000 1,41%

Fuente: Elaboracion propia

Al analizar las iniciativas respecto al porcentaje de costo que representan de la
recaudacion proyectada a 10 afios, se puede determinar si la iniciativa corresponde
a una iniciativa puntual o superior y, por tanto, definir a cual de las dos carteras de
proyectos pertenece. Ademas, se identifica el concepto del objetivo del PIIMEP al

cual responde la iniciativa (tablas N°15 y N°16).

107




Tabla N°15: Iniciativas a incorporar en la cartera del PIIMEP.

CARTERA DE PROYECTOS PIIMEP
Costo % de la .
Iniciativas Tf;? Orri%%r:j:g aproximado | recaudacion ini-(l:-liggva Objetivo PIIMEP
P (%) a 10 afios
Sustentabilidad Urbana,
Espacio Arborizacién 4 1 0.07% Iniciativa Calidad del Espacio
Publico Paul Harris 250.000 ' puntual Publico y Cohesion
Social
Espacio Instalacién Iniciativa Cohesion Social,
. 0 ) )
Pablico D8 Shre2 2 40.000.000 | 1L:31% puntual callpiel e SHprer
mobiliario J.T. Il Publico
Habilitacién o -
Movilidad [acceso inclusivo| 2,07 3 0,57% el Acces_lpllldad y
. . 2.000.000 puntual Cohesién Social
Villa Germania
Espacio (g9 Iniciativa
o 0 . .
Publico Ium,lé?gaL:iI;S El 1,95 4 5.000.000 1,41% puntual Cohesidén Social

. Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°16: Iniciativas a incorporar en cartera de proyectos de fondos externos.
CARTERA DE PROYECTOS FONDOS EXTERNOS

Costo % de la :
Iniciativas e Or_de_n e aproximado | recaudacion . _T!pq Objetivo PIIMEP
total | prioridad ~ iniciativa
(%) a 10 afios

. Pavimentacion 0 Iniciativa Accesibilidad y
ASIeET Bilbao St ! 292.041.212 S superior Conectividad
Movilidad | Sonstruccion |, g > |166.524.993| 47,10% B Accesibilidad y

ciclovia Berlin superior Sustentabilidad Urbana

. Fuente: Elaboracion propia
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7.1.6 Plano que gréfica las iniciativas.
Como lo sefala la normativa, numeral 2 del articulo 2.8.1 de la OGUC, se debe
elaborar un plano que grafiqgue las iniciativas seleccionadas en la cartera de

proyectos.

Aplicacion PIIMEP Villa Alemana: Para el ejercicio de esta AFE, el plano se
confecciona identificando la ubicacion de las seis iniciativas utilizadas como ejemplo
(ver figura N°34).

7.1.7 Otros pasos.

Existen otros pasos dentro del proceso de elaboracién del PIIMEP, que no seran
considerados en la propuesta metodoldgica, puesto que se enfocan en definiciones
administrativas que no tienen mayor relevancia para la confeccion del plan. Estas

son: la elaboracién del resumen ejecutivo del plan y el proceso de consulta publica.
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Figura N°34: Plano que grafica las iniciativas de inversion en movilidad y espacio publico del PIIMEP

& iy

i el | Iniciativas en Espacio Publico
. ! T . S | [T EP 1 - Arborizacion 4rea verde Villa Paul Harris

N : : 7 [T EP 2 - lluminacion area verde Villa El Aguila
Il era- de juegos y io urbano Poblacién Jorge Teillier |1
Iniciativas en Movilidad
- M 1 - Habilitacién rampas de acceso inclusivo Villa Germania

M 2 - Pavimentacién calle Bilbao

s M 3 - Construccion ciclovia Eje Berlin - Domingo Composto - Sargento Aldea

Fuente: Elaboracion propia
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8 Resultados

Los resultados de la aplicacion de la propuesta metodoldgica para la elaboracién
del PIIMEP de Villa Alemana, muestran que los elementos claves de la propuesta,
principalmente la participacion ciudadana temprana, la creacion de dos carteras de
proyectos y el detalle que relaciona las iniciativas con el objetivo del PIIMEP,
funcionan adecuadamente y contribuyen a generar un plan actualizado respecto a
las condiciones urbanas de la comuna y a reconocer la coherencia de las iniciativas

con el objetivo del plan.

En la experiencia de lo realizado en la comuna de Villa Alemana, las necesidades
de la comunidad tienden a iniciativas puntuales, principalmente en plazas y
mejoramiento de veredas para mejorar la movilidad reducida, aunque también se
proponen iniciativas superiores como la construccion de ciclovias y pavimentacion
de calles. El disponer de dos carteras de proyectos, contribuye a proponer iniciativas

sin depender de la mayor o menor recaudacién por concepto de la LAEP.

El tener presente en el desarrollo del PIIMEP el objetivo del plan, sobre todo,
desde lo sefialado por la circular N°448, facilita el trabajo de orientacion para los
asistentes de los talleres de participacién ciudadana, ya que en muchas ocasiones

las iniciativas tendian a favorecer el uso del automavil particular.

La definicion de conceptos claves del objetivo del PIIMEP, fue importante a la
hora de acercar el conocimiento a la comunidad y favorecié un mejor trabajo de
participacion en el mapeo participativo, ya que, al proponer una iniciativa habia
mayor consciencia del problema que se estaba solucionando. Fue gratificante

observar como se asimilaba el conocimiento por parte de la comunidad.

A pesar del temor o resistencia que pudiese tener el desarrollar una participacion
ciudadana temprana, es importante saber manejar las expectativas de la
comunidad. Aunque los recursos sean escasos, siempre sera importante recoger
las necesidades de la poblacién, ya que, si las iniciativas no pudiesen ser ejecutadas

por el PIIMEP, quedara el antecedente del problema urbano existente.
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Aunque la cartera de proyectos del PIIMEP de Villa Alemana no haya sido
definida completamente, al tomar como ejemplo algunas iniciativas reales que
surgieron del proceso de participacion ciudadana, se puede sefalar que la
propuesta metodoldgica del plan esta confeccionaday que puede ser perfectamente
aplicada. Considerando lo anterior, el objetivo general de la investigacion ha sido

cumplido.

En la figura N°35 se presenta un esquema que sintetiza de manera simple la
propuesta metodoldgica para la elaboracion de los PIIMEP comunales.

En la figura N°36, se presenta un flujograma que presenta con mayor detalle los
elementos claves de la propuesta metodolégica. Este flujograma consiste en
establecer una secuencia de pasos interrelacionados de todos los elementos que

han sido sefialados como claves en la propuesta.

El primer elemento importante, y desde el cual surge el flujograma, es el objetivo
del PIIMEP, principalmente desde el sentido y alcance que le otorga la circular
N°448. A partir de esta consideracion, las iniciativas de movilidad y espacio publico
tenderan a generar cohesion social dentro de un contexto de sustentabilidad urbana.
Se sefala en esta parte del flujograma, la definicién de conceptos claves del objetivo

del plan.

Para mejorar la infraestructura de movilidad y espacio publico, es necesario
realizar el diagnéstico basico para identificar los problemas en estos &mbitos. Cobra
relevancia en este diagndstico, los instrumentos de levantamiento de informacion;
participacion ciudadana temprana, MTM y fuentes secundarias. A través del
diagndstico se pueden conocer los problemas e iniciativas preliminares en movilidad
y espacio publico. Luego de esto, el equipo técnico municipal debe realizar un filtro
de las iniciativas para acreditar que estas respondan de manera adecuada al
objetivo del PIIMEP. Tras esto, se realiza el proceso de priorizacion a cargo de la
MTM vy se identifica la cartera de proyectos a la cual seran incorporadas las

iniciativas.
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Figura N°35: Sintesis de los elementos claves de la propuesta metodolégica del PIIMEP

Marco normativo y Objetivo Diagnéstico Basico Seleccion de Cartera

PIIMEP iniciati riorizada de
conceptual - IPT comunales e iniciativas o]

- Articulo 176 imagen urbana proyectos

- Antecedentes de la - Proyecciones de

Ley 20.958 LGUC y circular - Caracteristicas de recaudacion - Método de

- Origen de los PIIMEP N°448 movilidad - Seleccion de ponderacion

- Glosario de términos - Caracteristicas del iniciativas - Priorizacién de

espacio publico

claves iniciativas

- Caracteristicas - Definicidon de
socioculturales cartera de
proyecto (PIIMEP

o0 Fondo Externo)

- Sintesis del diagnéstico

(Matriz de sintesis)

Contenido Consulta
de difusion publica
- Resumen - 30 dias

ejecutivo

- Plano grafico

Pasos que no forman parte de la

propuesta metodoldgica

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N°36: Flujograma de la propuesta metodolégica.
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9 Conclusidn

La Ley de Aportes al Espacio Publico, surge por una necesidad de intervencion
de la politica pablica y la normativa urbana en el desarrollo de las ciudades chilenas.
La planificacion de la ciudad, basada en criterios econdmicos y guiada por el
mercado inmobiliario, ha ido reduciendo la superficie de espacio publico destinada
al esparcimiento y a la movilidad activa de sus habitantes. De la misma manera,
tampoco se ha hecho cargo de los impactos generados sobre el espacio publico

existente.

Sin duda que, como mecanismo de captacion de plusvalia, la LAEP es el
instrumento mas ambicioso de la politica urbana nacional, ya que su principio de
universalidad, obliga a que todos los proyectos de densificacion colaboren en la
construccion de ciudades mas equilibradas. Es relevante que asociado a la LAEP
surja la idea de crear el PIIMEP, ya que la normativa no solo se preocupa de la

recaudacion econdmica, sino que también, de su posterior utilizacion.

En el espiritu de la LAEP, asi como del PIIMEP, se infieren las mejores
intenciones y se refuerzan los principios de sustentabilidad, movilidad activa y de
cohesién social, promovidos desde lineamientos tanto nacionales como
internacionales. En este sentido, se observa un intento concreto de la politica

urbana de avanzar hacia mejores ciudades.

Todas estas buenas intenciones de la LAEP y del PIIMEP, podrian ir
concretandose en la medida que los planes comienzan a ser elaborados y sus
carteras de proyectos ejecutadas, pero, lamentablemente, las expectativas del plan
y de la LAEP, chocan con la realidad de las comunas y de los aportes que estan
recaudando. Tanto equipos técnicos municipales, como académicos e
investigadores, coinciden en esta critica. Es necesario reformular el célculo de los
aportes, con el fin de que tanto la LAEP como el PIIMEP, puedan completar el ciclo

exitoso para el cual fueron creados.

La investigacion muestra como principales resultados las insuficiencias
metodoldgicas en la elaboracion de los PIIMEP publicados a la fecha en que se
realiza este estudio, encontrandose notables diferencias en el contenido de estos
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planes. Se constata que, desde el MINVU y la DDU, como organismos responsables
de aportar al entendimiento del plan y apoyar su elaboracion, no existen directrices
lo suficientemente claras que permitan posicionar la relevancia del plan como

instrumento de gestion e inversion municipal.

Uno de los motivos que podria influir en este asunto, es la consensuada critica
que desde los municipios se manifiesta respecto a los montos de recaudacion por
concepto de aportes al espacio publico. En el fondo, queda la sensacion de que se
exige la elaboracion de un nuevo plan, que demanda capacidad técnica, recursos y
tiempo, a sabiendas que en términos de repercusion e impacto es limitado producto

de la escasa recaudacion.

En cuanto a las dificultades de la investigacion, se reconoce principalmente la
asincronia entre el tiempo académico para desarrollar la AFE y el tiempo laboral. La
idea original de esta investigacion era completar el proceso de elaboracion del
PIIMEP de Villa Alemana y que este fuera presentado como AFE, pero los ajustes
de calendario de entrega de esta AFE mas el desarrollo de los talleres territoriales
de participaciéon ciudadana temprana, dificultaron poder cumplir con esta idea inicial,

lo que llevo a tener que ajustar la metodologia y objetivos de la investigacion.

Otra dificultad que se presentd en la investigacion, fue lograr contactar a los
equipos técnicos municipales que han elaborado PIIMEP para ser entrevistados, ya

gue pocos respondieron a los correos y llamados realizados.

Respecto a los elementos positivos, a nivel interno municipal hubo una estrecha
coordinaciéon con la Unidad de Organizaciones Comunitarias que permitio la
realizacion de los talleres de participacion ciudadana. Esto permitié posicionar al
PIIMEP como un instrumento relevante desde el punto de vista de la gobernanza
local, ya que este proceso fue incluido dentro de una iniciativa municipal
denominada Villa Alemana jVA!, en que los talleres del PIIMEP fueron difundidos
dentro del proceso llamado  ‘“Infraestructura  Publica  Participativa”

(https://villalemanava.cl/hacia-una-infraestructura-publica-participativa/).
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10 Reflexiones finales

El desarrollo de esta AFE, como elemento culmine del programa del Magister en
Urbanismo, permite reflexionar sobre la experiencia general de postgrado. En
términos personales, la exigencia del magister, sumado a la calidad académica de
profesoras y profesores de la Universidad de Chile, me permiti6 desarrollar
habilidades que hasta ahora me eran desconocidas. La confianza de estar
adquiriendo conocimiento de primer nivel, fue fundamental en mejorar mi seguridad
y confianza profesional. El plantear la idea de realizar esta AFE vinculada a mi
ejercicio profesional, da cuenta de esto.

Desde que conoci que existia la posibilidad de realizar una AFE como proyecto
de titulacion, supe que mi camino iba a ser este. Creo que es una oportunidad Unica
el poder vincular el aprendizaje académico con lo laboral. En mi caso particular,
siempre me he cuestionado la relacion de estos dos mundos. No quiero con esto
desmerecer la tesis como instrumento de titulacién, pero creo que, si de algo
carecemos como pais, es de la falta vinculacion de la academia con la politica
publica. Muchas buenas investigaciones solo quedan en la academia y no
encuentran aplicabilidad en la realidad, por tanto, si tenia la posibilidad de asociar
estos dos grandes ambitos, por pequefia o acotada que fuera la gesta, lo iba a

realizar.

A pesar de todo lo anterior, debo reconocer que en mas de una ocasion me
cuestioné esta decision, porque al asumir la AFE como un encargo laboral, la
dedicacion y prolijidad de la investigacion exige otras cosas y presiones ya que hay
una responsabilidad profesional que se esta poniendo en juego. Aun asi, creo que
la experiencia de toda la investigacion realizada, el proceso de levantamiento de
informacion, las entrevistas, la participacion ciudadana y el acercamiento del plan y

del urbanismo al habitante comuan, es mi principal satisfaccion.

En este sentido, mi principal preocupacién o motivacion, mas alla de mi ejercicio
profesional como gedgrafo o urbanista, es aportar a la construccion de una mejor
ciudad o territorio. En definitiva, de un mejor mundo donde habitar. Necesitamos

vincular la disciplina con los territorios, el urbanismo debe poner oidos en la realidad
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cotidiana de los ciudadanos, sobre todo, en aquellos espacios reconditos donde no
siempre llega la ayuda y es donde mas urge hoy dar soluciones. Esta AFE me

permitié llegar a algunos de estos espacios en la comuna de Villa Alemana.

Por altimo, mas alla de si el PIIMEP de Villa Alemana pueda o no dar respuesta
a todos los requerimientos de sus habitantes, es importante haber identificado
aguellas necesidades (que no siempre se vinculaban con la movilidad y el espacio
publico) y poder encauzarlas en las direcciones y responsabilidades que

correspondan.
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Anexo
Anexo 1
a) Entrevista equipo PIIMEP La Florida.
Preguntas:

1. Antes de hablar del contenido y la metodologia del plan ¢ Por qué no licitaron
la elaboracion del PIIMEP?, ¢lo consideraron en algin momento o siempre se

asumio que seria elaborado por el municipio?

2. ¢ Qué tan complejo fue elaborar el plan, desde el punto de vista de la
estructura y el contenido?, ¢ se rigieron por la Guia de Orientacion elaborado por el
CNDU?, ¢ fue una metodologia propia?, ¢cémo lo abordaron?

3. ¢En algin momento, requirieron apoyo técnico de la SEREMI Minvu para la
elaboracion del PIIMEP?

4. En el caso de su PIIMEP, ¢la participacion ciudadana solo se dio en el
proceso de la priorizacion de los “items de las areas de desarrollo”? (Respuesta: Si

es si, pasar a la pregunta 6) ¢ Como evallan esa participacion?

5. ¢, Consideraron levantar iniciativas desde la comunidad? (Respuesta: Si o No)

¢ Por qué? (tiempo, recursos, etc.)

6. ¢, Qué tan determinante fue el monto de los aportes recaudados para
seleccionar y priorizar las iniciativas?, ¢ Son los primeros proyectos priorizados los

mas econdmicos también?

7. En el articulo 176 de la LGUC, se sefiala que el objetivo del plan es “mejorar
las condiciones de conectividad, accesibilidad, operacién y movilidad, asi como la
calidad de sus espacios publicos y la cohesion social y sustentabilidad urbanas”,
¢fue dificil comprender el objetivo del plan?, ¢fue determinante en la eleccion de

iniciativas responder a este objetivo?

8. En el mismo articulo 176, se sefiala que “las obras y medidas deben ser

incluidas en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a



estos”,  Como se han vinculado las iniciativas del PIIMEP con el PRC y PLADECO,

por ejemplo?

9. En cuanto a una vision general del plan, ¢lo consideran un instrumento
relevante para la planificacion de la inversion comunal o lo consideran un
instrumento de menor injerencia? (si lo comparamos con el PLADECO, por

ejemplo).

10. ¢Sienten que hubiese sido Gtil tener una guia de orientacion o un reglamento

mas definido para elaborar el plan?
b) Entrevista equipo PIIMEP Renca.
Preguntas:

1. Para adentrarnos antes del contenido, ¢ Por qué no licitaron la elaboracion
del PIIMEP?, ¢lo consideraron en algin momento o siempre se asumié que seria

elaborado por el municipio?

2. ¢ Qué tan complejo fue elaborar el plan, desde el punto de vista de la
estructura y el contenido?, ¢ se rigieron por la Guia de Orientacion elaborado por el

CNDU?, ¢ fue una metodologia propia?, ¢.cémo lo abordaron?

3. ¢En algin momento, requirieron apoyo técnico de la SEREMI Minvu para la
elaboracion del PIIMEP?

4. En el caso de su PIIMEP, ¢la participaciéon ciudadana se dio principalmente
en el proceso de la priorizacién de los proyectos? (Respuesta: Si es si, pasar a la

pregunta 6) ¢ Como evallan esa participacion?

5. También surgieron iniciativas de la comunidad ¢, Qué tanto influyeron en las

iniciativas finales que se consideraron?

6. ¢, Se planteo en algin momento el hecho de levantar iniciativas desde la
comunidad como complemento a las que surgieron desde la propuesta técnica?

(Respuesta: Si o No) ¢Por qué? (tiempo, recursos, etc.)



7. En el caso de Renca, se estimaron los montos de acuerdo a los permisos de
edificacion del afio 2018 y 2019. ¢ Qué tan determinante fue el monto estimado de
los aportes para seleccionar y priorizar las iniciativas?, en el fondo ¢,son los primeros
proyectos priorizados los mas econdémicos también?, ¢se aplicaron

cofinanciamientos a partir de otros fondos?

8. En el articulo 176 de la LGUC, se sefiala o se entiende, que el objetivo del
plan es “mejorar las condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y
movilidad, asi como la calidad de sus espacios publicos y la cohesion social y
sustentabilidad urbanas”, muchos otros PIIMEP lo han asumido como el objetivo del
plan. Ustedes, en cambio, plantearon otro objetivo para el plan, ¢no se plante6 en
algiin momento utilizar como objetivo lo sefialado en el Articulo 176 de la LGUC?,
¢sienten que en la eleccion de iniciativas se pudo responder efectivamente al

objetivo del plan?

9. El proceso de diagnéstico del PIIMEP coincidio con la actualizacion del PRC,

¢hubo un trabajo relacionado entre estos dos planes?, la actualizacion del PRC

10. En el mismo articulo 176, se sefala que “las obras y medidas deben ser
incluidas en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a
éstos”, 4, Como se han vinculado las iniciativas del PIIMEP con el PRC y PLADECO,

por ejemplo?

11. En cuanto a una vision general del plan, ¢lo consideran un instrumento
relevante para la planificacion de la inversion comunal o lo consideran un
instrumento de menor injerencia? (si lo comparamos con el PLADECO, por

ejemplo).

12. ¢Sienten que hubiese sido Gtil tener una guia de orientacion o un reglamento

mas definido para elaborar el plan?



c) Entrevista equipo PIIMEP Pichilemu.
Preguntas:

1. ¢ Por qué no licitaron la elaboracion del PIIMEP?, ¢ lo consideraron en algun

momento o siempre se asumio que seria elaborado por el municipio?

2. ¢, Qué tan complejo fue elaborar el plan, desde el punto de vista de la
estructura y el contenido?, ¢se guiaron por otros planes, se asesoraron

técnicamente con la SEREMI Minvu o fue una metodologia propia?

3. ¢, Se rigieron por la Guia de Orientacion elaborado por el CNDU?, ¢fue

influyente en su proceso de elaboraciéon?

4. ¢En alguin momento, requirieron apoyo técnico de la SEREMI Minvu para la
elaboracion del PIIMEP?

5. En el caso de su PIIMEP, ¢la participacion ciudadana en que parte del
proceso de elaboracion se dio? (Respuesta: Si es si, pasar a la pregunta 6) ¢ Cémo

evallan esa participacion?

6. ¢, Consideraron levantar iniciativas desde la comunidad? (Respuesta: Si o No)

¢ Por qué? (tiempo, recursos, etc.)

7. ¢Qué tan determinante fue el monto de los aportes recaudados para
seleccionar y priorizar las iniciativas? en el fondo ¢son los primeros proyectos
priorizados los mas econémicos también?, ¢,se aplicaron cofinanciamientos a partir

de otros fondos?

8. En el articulo 176 de la LGUC, se sefiala que el objetivo del plan es “mejorar
las condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi como la
calidad de sus espacios publicos y la cohesion social y sustentabilidad urbanas”,
¢fue dificil comprender el objetivo del plan?, ¢fue determinante en la eleccion de

iniciativas responder a este objetivo?

9. En el mismo articulo 176, se sefala que “las obras y medidas deben ser

incluidas en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a



estos”,  Como se han vinculado las iniciativas del PIIMEP con el PRC y PLADECO,

por ejemplo?

10. En cuanto a una vision general del plan, ¢lo consideran un instrumento
relevante para la planificacion de la inversion comunal o lo consideran un
instrumento de menor injerencia? (si lo comparamos con el PLADECO, por

ejemplo).

11. ¢Sienten que hubiese sido Gtil tener una guia de orientacion o un reglamento

mas definido para elaborar el plan?

Anexo 2

Figura N°37: Capturas de pantalla de entrevista realizada a equipos PIIMEP:

Municipalidad de La Florida.

eyuretic

Fuente: Captura pantalla entrevista



Municipalidad de Renca.

Marisol Garcia, Re...

Fuente: Captura pantalla entrevista

Municipalidad de Pichilemu.

Proyectos Mun, Pichilemu Pablo Aros Aranda

Fuente: Captura pantalla entrevista

Anexo 3

Encuesta: Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio

Publico (PIIMEP), comuna de Villa Alemana.

Estimada vecina y vecino de Villa Alemana, le invitamos a participar de esta

encuesta, para que en conjunto, podamos planificar la inversiéon de la comuna.
A continuacién, le contamos de que trata esta encuesta.

El 15 de octubre del afio 2016, es publicada la Ley N°20.958 que establece un
Sistema de Aportes al Espacio Publico o mas comunmente conocida como “Ley de
Aportes al Espacio Publico”. Cada municipalidad deberd crear una cuenta
especial para que los aportes en dinero que van surgiendo por la construccion de
proyectos que generen crecimiento urbano por densificacion, puedan ser utilizados

en mejorar las condiciones de movilidad y espacio publico dentro de la ciudad.



Para poder utilizar de manera adecuada estos recursos, los municipios, deben
elaborar un Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio
Pablico (PIIMEP), el cual contara con una cartera priorizada de proyectos, obras y
medidas para mejorar las condiciones de conectividad, accesibilidad,
operacion, movilidad y la calidad de los espacios publicos de la comuna, en
la medida que se genera cohesion social dentro de un contexto de

sustentabilidad urbana.
Como ejemplo, algunos de los proyectos, obras o medidas pueden ser:

« En movilidad: Aceras y circulaciones peatonales, pasos para peatones,
calzadas, ciclovias, paraderos de buses, estacionamientos de bicicletas,

entre otros.

« En espacio publico: Areas verdes, luminarias y alumbrado publico,
soterramiento de redes, prevencion y mitigacion de riesgos de desastres,
sefalética, areas de juegos infantiles, bafios publicos, mobiliario urbano
(bancos, escafios), basureros o contendedores de basura, quioscos,
pérgolas, entre otros.

En la siguiente encuesta, usted podra agregar las obras, proyectos o medidas,
que segun su consideracion, podrian mejorar las condiciones de Movilidad y/o
Espacio Publico de la comuna.

Esta encuesta es de caracter consultiva y es un complemento a los talleres de

participacion ciudadana que se realizardn de manera presencial.

Glosario de términos:

e Accesibilidad: Capacidad potencial que tiene el entorno construido para que las
personas puedan desplazarse y ejercer su derecho a la ciudad.

e Bien Nacional de Uso Publico: Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo

dominio pertenece a la nacion toda. Si ademas su uso pertenece a todos los



habitantes de la nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos (Articulo 589, Cdédigo Civil).

Calidad del Espacio Publico: Propiedad o conjunto de propiedades de los
bienes nacionales de uso publico, destinados a circulacion, esparcimiento u otro,

gue al ser analizados, permiten juzgar su valor (buena o mala calidad).

Cohesién Social: Interaccion o convivencia entre miembros de una comunidad

diversa, basada en la inclusion, la tolerancia y el respeto a la diferencia.

Conectividad: Capacidad de generar conexidn entre personas, bienes y
servicios a través de la colocacion de elementos fisicos en el espacio con el fin

de permitir la movilidad.

Crecimiento Urbano por Densificacion: El proceso que incrementa la
intensidad de ocupacion del suelo, sea como consecuencia del aumento de sus
habitantes, de sus ocupantes o de su edificacion, dentro de los limites urbanos o
fuera de ellos, en los casos autorizados conforme a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (Articulo 1.1.2., OGUC).

Movilidad: Conjunto de desplazamientos de personas y bienes, realizados por
modos motorizados o no motorizados, para satisfacer el acceso a actividades y
lugares (Articulo 1.1.2., OGUC).

Operacion: Capacidad que tienen los elementos que forman parte de la ciudad,

(naturales y artificiales), para realizar sus funciones.

Sustentabilidad Urbana: Calidad que tiene el area urbana de un territorio,
relacionada con la mantencion y uso sustentable de los servicios y elementos

medioambientales que forman parte de la ciudad.



Preguntas Encuesta:
| - PREGUNTAS DE IDENTIFICACION:

1) Nombrey Apellido:

2) Direccion:

3) Rango etario. Marque con una “X” en el lugar que corresponda.

___Menor de 18 afios
___Entre 18 y 30 afios
___Entre 31 y 50 afos
___Entre 51y 65 afos
___Mayor de 65 afios

4) Género. Marque con una “X” en el lugar que corresponda.

___Femenino
___Masculino
___No binario

5) Correo electrénico:

Il- PREGUNTAS PARA DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO:

6) Ocupacién y Movilidad. Marque con una “X” en el lugar que corresponda.

Si No No aplica

¢Usted vive en Villa Alemana?

¢ Usted trabaja en Villa Alemana?

¢ Usted estudia en Villa Alemana?




7) Para usted, ¢cudles son los principales problemas de Movilidad en su
sector? (Puede seleccionar un maximo de tres opciones). Marque con

una “X” en el lugar que corresponda.

___ Existen problemas de conectividad entre el sector norte y sur de la comuna,

principalmente por el efecto de barrera urbana provocado por la linea férrea.

___ Existen problemas de discontinuidad vial en el sentido oriente-poniente, que

dificulta la conectividad entre barrios.

___Congestion vial.

___Calles angostas que no favorecen la caminabilidad y movilidad activa.
___Sectores sin pavimentacién de veredas o veredas en mal estado.

___No existe infraestructura de movilidad que permita el uso de transportes no

motorizados (bicicletas, patines, scooter, otros).

___Problema de acceso al transporte publico en sectores periféricos producto de la

falta de pavimentacién de calles.
___Problema de acceso al transporte publico por falta o deterioro de paraderos.

___ Falta de infraestructura para facilitar el desplazamiento de personas con
movilidad reducida.

___ Cruces inseguros por falta de semaforizacion y/o demarcacion de pasos

peatonales.

__Otro:

8) Para usted, ¢cuales son los principales problemas en el Espacio
Publico de su sector? (Puede seleccionar un maximo de tres opciones).

Marque con una “X” en el lugar que corresponda.
__Dificultad para acceder a plazas y/o parques.

___El espacio publico se encuentra deteriorado y no aporta un valor paisajistico.



___Elvalor medioambiental y paisajistico de los elementos del medio fisico y natural
(esteros, quebradas, humedales, cordon de cerros, entre otros), no ha sido

incorporado en la planificacion del espacio publico.

___ El espacio publico de recreacion y esparcimiento se encuentra deteriorado e

inseguro perjudicando la afluencia de personas.

Las plazas y/o parques, al no ser materializados, son utilizados como

estacionamiento privado o se convierten en microbasural.

___ El espacio publico, referido principalmente a calles, se encuentra saturado por
diversos usos (comercio, transito peatonal, esparcimiento, entre otros) que entran

en conflicto.

__Otro:

9) ¢Qué aspecto o elemento destacaria como positivo en la Movilidad y en
el Espacio Publico de su sector? (Puede seleccionar un maximo de tres

opciones). Marque con una “X” en el lugar que corresponda.

___La distancia recorrible entre servicios y vivienda, es relativamente corta, lo que

permitiria acceder en modos no motorizados (caminando o en bicicleta).

___ Las caracteristicas del relieve de la comuna, (no hay grandes pendientes)

favorece el desplazamiento en modos no motorizados (caminando o en bicicleta).

___El clima de la comuna permite una mantencién adecuada de los elementos

naturales del espacio publico.

___ El espacio publico (plazas y parques) son utilizados por la comunidad en

instancias de encuentro y participacién social.

___En general, existe una buena accesibilidad al transporte publico (metro, buses y

colectivos, entre otros).

__Otro:




l1l- PREGUNTAS PARA IDENTIFICACION DE INICIATIVAS DE MOVILIDAD Y
ESPACIO PUBLICO:

10)Si usted pudiese optar por un proyecto de mejoramiento en la Movilidad

o en el Espacio Publico de su sector, ¢qué elegiria?

___Movilidad (¢El proyecto ayudara a mejorar el desplazamiento de personas,
bicicletas o vehiculos con el fin de satisfacer el acceso a actividades o lugares?) =

(Si seleccion6 Movilidad, pase a pregunta N°11)

___Espacio Publico (¢ El proyecto ayudard a mejorar el esparcimiento, la seguridad
o la cohesion social de las personas en plazas o parques?) = (Si selecciond

Espacio Publico, pase a pregunta N°12)

11)¢,Qué tipo de proyecto de Movilidad seria? Marque solo una opcién.

___Construccion de estacionamiento para bicicletas, scooter, entre otros.
___Habilitacion y mejoramiento de veredas y rampas de acceso inclusivo.
___Construcciéon y mejoramiento de sendas y/o puentes peatonales.
___Construccién de ciclovia

___Mejoramiento de veredas y superficies de caminata.

___Habilitacién de zonas de transito calmado (Disminucién de la velocidad maxima
de una via, a través de su modificacion fisica u operacional, para permitir la

convivencia vial entre diversos modos).

___Mejoramiento de pasos peatonales bajo la linea férrea.
___Pavimentacion de calles publicas.

___Expropiacion para ensanchamiento de calle.

___ Expropiacién para construccion de nueva calle.
___Mejoramiento de paraderos de transporte publico.

Otro:




12)¢,Qué tipo de proyecto de Espacio Publico seria? Marque solo una

opcion.
___Arborizacion de veredas, plazas o parques

___Instalacion de mobiliario urbano (basureros, asientos, estacionamiento de

bicicleta, entre otros)

___lluminacion de veredas, parques o plazas

___Soterramiento de redes de alumbrado publico

___Instalacion de juegos infantiles y/o para adultos en plazas o parques

__ Otro:

13)Ahora, localice en el cuadrante el mejoramiento en Movilidad o Espacio
Publico.
En la manzana del centro identifique el proyecto y alrededor de la manzana,

las calles entre las que se localiza el proyecto sugerido.
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14)¢,Qué nombre le pondria al proyecto?

Sefale algun nombre para el proyecto agregado en el cuadrante.
Por ejemplo: Mejoramiento de vereda en calle Cantera, entre calle Colon y
calle Riguelme; lluminacion de plaza de poblacion Porvenir; Mejoramiento de

paradero en calle Los Sauces, entre otros.

MUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION EN ESTA ENCUESTA



