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RESUMEN EJECUTIVO
ABSTRACT

El presupuesto publico es importante para los organismos e instituciones publicas, ya que
permite la ejecucién de los planes y programas gubernamentales definidos y a través de los
cuales se satisfacen demandas de la ciudadania mediante la provision de bienes o
prestacion de servicios, y sobre los cuales estas entidades tienen la obligacién de rendir
cuentas. En ese sentido, como parte de este proceso de rendicion de cuentas, es a través
del proceso de adopcién indirecta a las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), que los organismos e instituciones publicas se encuentran
obligados a presentar, de forma anual, sus estados financieros de conformidad a lo
establecido en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, los cuales tienen por objeto generar
informacion financiera que sea de utilidad para los usuarios de la informacién financiera, a

efectos de toma de decisiones y rendicidn de cuentas.

Asi entonces, el objetivo de esta investigacién consiste en determinar si la informacion
revelada en el Estado de Situacién Presupuestaria permite cumplir con el objetivo de
rendicibn de cuentas que deben proporcionar los estados financieros, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién CGR N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica
de Chile, que contiene la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion,
como, asimismo, lo requerido en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Puablico (NICSP) y su marco conceptual.

Esta investigacion es de tipo cualitativa de tipo descriptiva, y considera la comparacion entre
las exigencias contenidas en la NICSP 24 respecto de lo adoptado en la normativa contable
nacional, en relaciéon con la informacién presupuestaria. Asimismo, para una muestra de
servicios publicos se ha efectuado una validacién de las revelaciones contenidas en los
estados financieros correspondientes al periodo 2020, con el objeto de determinar el
cumplimiento de los requerimientos de presentacion y revelacion de informacién
presupuestaria. Finalmente, para determinar el cumplimiento de la presentacién y revelacion
presupuestaria y la relacién con el concepto de rendicion de cuentas, se han efectuado
revisiones tendientes a determinar el cumplimiento sobre los pilares de informacion o

transparencia, justificacién y sancion.



Como resultado de la investigacion, se ha identificado que, si bien, la normativa contable
nacional aborda en gran medida los requerimientos de revelacion y presentacién de la
informacidn presupuestaria, existen aspectos que no son contenidos en la Resolucion CGR
N° 16, de 2015, tales como la exigencia de revelar las explicaciones por las variaciones
ocurridas entre presupuesto inicial y el final, asi como también, se constaté la ausencia de
revelacion de informacion presupuestaria adicional, que incluya el logro de los objetivos, o
bien, una referencia a otros documentos gque si se pronuncien sobre esta materias, tal como

podria ocurrir con el Balance de Gestion Integral.

Lo anterior, implica que la normativa contable nacional no cumple con la definiciébn que
diversos autores han sostenido sobre rendicién de cuentas, por cuanto se advierte que, la
informacién presupuestaria es presentada en los estados financieros como datos, sin
aportar otros antecedentes que permitan a los usuarios de la informacion financiera evaluar
aspectos tales como los gastos, eficiencia y calidad de los servicios prestados; el origen y la
aplicacion de los recursos; la capacidad de proporcionar bienes y servicios segun los
objetivos de la entidad; y, evaluar si los ingresos han sido suficientes para financiar los

bienes y servicios proporcionados, afectando por tanto el pilar de justificacion.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1. Descripcion del problema

La adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico realizada
en Chile, consistié en un proceso de adopcién indirecta, el cual concluy6 con la emision, por
parte de la Contraloria General de la Republica de la Resolucion CGR N° 16, de 2015, la
cual contiene los requerimientos establecidos en las NICSP. Asi entonces, y de acuerdo con
lo establecido en el Marco Conceptual contenido en la referida Resolucion, la informacion
financiera que generen los organismos e instituciones publicas tiene por objeto ser de
utilidad para los usuarios a efectos de toma de decisiones y rendicion de cuentas.

Sobre rendiciéon de cuentas, Burneo (2007, p. 65), ha definido este concepto como “una
obligacion de parte de un individuo o grupo, el cual tiene que revelar, explicar y dar

justificacion de las responsabilidades que le han sido otorgadas...”. Por su parte, los
autores, Schedler (2008) y Peruzzotti (2008), entre otros, han sostenido que la rendicién de

cuentas se sostiene en tres pilares: informacion o transparencia, justificacion y sancion.

En Chile, al 31 de diciembre de 2020, los servicios del Sector Publico cumplen su cuarto
periodo contable generando informacién y reportes financieros bajo las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). La adopcién de estas
normas contables, contenidas en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, tiene por objeto,
generar informacién que apoye al proceso de toma de decisiones, ademas de contribuir a la

transparencia y rendicion de cuentas.

En ese contexto, los recursos publicos autorizados a través de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico afio 2020, y que han sido percibidos y ejecutados por las distintas
reparticiones que conforman el Sector Publico, y que se encuentran enlistadas en el articulo
2° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1.263, de 1975, Orgénico de Administracién Financiera
del Estado, se encuentran sujetos a la obligacion de rendir cuentas respecto del uso de

estos.
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Como parte de este proceso, las normas contables vigentes consideran, entre otros, un
estado financiero denominado Estado de Situacion Presupuestaria, a través del cual, la
administracion informa sobre la ejecucion del presupuesto, tanto de los recursos
transferidos, como del uso de estos a través de la implementacion de planes y programas

gubernamentales dirigidos a satisfacer las demandas de la ciudadania.

Asi entonces, revisada la literatura relacionada con la materia investigada, no se advierten
documentos que aborden, por una parte, el cumplimiento de los requerimientos establecidos
en la NICSP 24, sobre Informacion Presupuestaria, como, asimismo, la relaciéon entre la
informacion presupuestaria presentada en los estados financieros y el cumplimiento de la

obligacion de rendir cuenta sobre estas asignaciones presupuestarias.

En ese sentido, y considerando, por una parte, la relevancia del presupuesto publico
asignado a las entidades e instituciones publicas y su correspondiente ejecucion, y por otra,
las particularidades del proceso de adopcién de las NICSP en Chile, es probable que, la
normativa que contiene el marco regulatorio contable no aborde en su totalidad las
exigencias de presentacion de la informacién presupuestaria contenidas en la NICSP 24,
aspecto que podria incidir negativamente en la calidad de la informacion presentada en los
estados financieros, afectando por tanto, el cumplimiento del objetivo de la informacion

financiera relacionado con rendicién de cuentas.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Considerando la importancia del presupuesto publico para el funcionamiento y otorgamiento
de bienes y prestaciones a la ciudadania por parte de las entidades publicas, el objetivo de
esta investigacion consiste en determinar si la informacién revelada en el Estado de
Situacion Presupuestaria permite cumplir con el objetivo de rendicion de cuentas que deben
proporcionar los estados financieros, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion CGR N°
16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica de Chile, que contiene la Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, como, asimismo, lo requerido en las

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y su marco conceptual.
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2.2. Objetivos Especificos

Para dar cumplimiento al objetivo general planteado, se han definido los siguientes objetivos

especificos:

1. Determinar si la normativa contable nacional permite presentar y revelar informacién
relacionada con el presupuesto aprobado por el que se tiene la obligacion publica de rendir
cuentas: presupuesto inicial y final, presupuesto ejecutado segun una base comparable v,
por medio de una nota a los estados financieros, una explicacion de las diferencias
materiales en entre el presupuesto aprobado y su ejecucion y otros requerimientos de la
NICSP 24.

2. ldentificar si los estados financieros publicados correspondientes al periodo 2020 cumplen
con lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 16, de 2015 y las instrucciones impartidas por la
Contraloria General de la Republica, sobre los estados financieros preparados Yy

presentados para una muestra de servicios publicos.

3. Determinar si la informacion presupuestaria presentada en los estados financieros de las
entidades seleccionadas como muestra cumplen con el concepto de informacién o
transparencia, justificacion y sancion, que permitan servir como instrumento de apoyo a la

rendicion de cuentas.

3. Preguntas de investigacion

En relacion con los objetivos especificos definidos en esta investigacion, se han planteado

las siguientes preguntas de investigacion:
¢Cumple la normativa contable nacional con los requerimientos establecidos en la NICSP
24, en relacion con la presentacion de la informacion relacionada con el presupuesto publico

aprobado?

¢Los estados financieros analizados cumplen con la normativa contable e instrucciones

aplicables para la preparacion y presentacion de los estados financieros?
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¢Cumplen las entidades publicas con los conceptos de informacion o transparencia,
justificacién y sancién en la preparacion y presentaciéon de la informacion presupuestaria en
los estados financieros para el periodo 2020, permitiendo que estos sirvan como instrumento

de apoyo a la rendicién de cuentas?

4. Justificacion

La ejecucion del Presupuesto Publico corresponde a una de las etapas del ciclo
presupuestario vigente en la Administracion Financiera del Estado. En esta fase, los
servicios e instituciones publicas perciben de forma periddica recursos que, a su vez, son
invertidos en funcién de los gastos que hayan sido aprobados por la respectiva Ley de
Presupuestos y modificaciones y tienen por objeto satisfacer las demandas de bienes y
prestacion de servicios a la ciudadania, en cumplimiento a su mandato constitucional y, por
consiguiente, a los objetivos estratégicos que se hayan formulado para estos efectos los

distintos servicios y dependencias publicas.

Esta etapa presupuestaria se extiende por un afio calendario y se encuentra sometida a la

obligacion de informar y publicar periédicamente sobre el estado de avance de su gestion.

Una de estas obligaciones se encuentra contenida en la Resolucién N° 16, de 2015, de la
Contraloria General de la Republica, que Aprueba la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién, y cuyo texto contiene la adopcién indirecta de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), publicadas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés), a través del
Consejo de Normas a través del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (IPSASB). En este cuerpo normativo, se exige la confeccion y publicacion de
forma anual, de un compendio de estados financieros que tienen como propoésito, el generar
informacién Gtil para la toma de decisiones y constituir un medio para la rendicién de
cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados (Resolucion CGR N° 16,
2015).
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Uno de estos estados financieros corresponde al Estado de Situacién Presupuestaria, a
través del cual, las entidades e instituciones publicas informan sobre el resultado en la
ejecucion del presupuesto que se les ha autorizado. Este estado contable, de acuerdo a la
normativa vigente, debe ser elaborado considerando la ejecucion del presupuesto en
términos de devengado y efectivo, dando cumplimiento con ello, al principio contable de
Imputacién Presupuestaria, el que, a su vez, se relaciona con el proceso de integracion
contable presupuestario, que consiste en reconocer financieramente la gestion del
presupuesto, aplicando para ello, el principio del devengado, respecto de los ingresos que

perciba, como de los gastos en los que incurra.

A partir de lo anterior, y considerando la relevancia del presupuesto publico y su ejecucién
por parte de las entidades, como, asimismo, la obligacién de los organismos e instituciones
publicas de rendir cuenta sobre estos recursos, surge la necesidad de determinar si las
exigencias en materia de presentacion y revelacion de la informacién presupuestaria en los
estados financieros permiten generar informacion que satisfaga a los usuarios de la
informacion financiera para efectos de rendicion de cuentas, por cuanto, esta informacion
podria no ser relevante para los distintos usuarios, situacion que afectaria los objetivos que
persiguen estos reportes financieros, y que fundamentan la adopcién de las Normas
Internacionales de Informacién de Informacién Financiera para el Sector Publico, en

especifico, la rendicion de cuentas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

1. Antecedentes generales

1.1. Federacion Internacional de Contadores

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por su sigla en inglés), es la entidad que
retine 180 organizaciones pertenecientes a 130 paises y tiene como propdsito, junto con sus
organizaciones miembros, el servir al interés publico mejorando la relevancia, reputacién y
valor de la profesion contable global (International Federation of Accountants, 2021). Esta
organizacién internacional se relaciona con cuatro juntas 0 consejos internacionales
independientes, para lo cual la IFAC facilita las estructuras y los procesos que respaldan el
funcionamiento de estos consejos normativos. El apoyo de la IFAC incluye recursos
financieros, de capital humano, de instalaciones y administrativos, asi como apoyo a lo largo
del proceso de nominacion y seleccidbn de sus miembros que conforman el consejo
(International Standard-Setting Boards, 2021).

Estos cuatro consejos corresponden al Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento —IAASB-, Consejo de Educacion en Contabilidad —IAESB-, Consejo de
Normas Internacionales de Etica para Contadores —IESBA- y el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico —IPSASB- (Ablan, B. y Nayibe, C., 2013,
p. 223) a través de los cuales se emiten pronunciamientos y normas relacionadas con
diferentes campos de estudio de la profesion contable, los que se describen brevemente en
la Tabla N° 1.
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Tabla N° 1: Descripcion Consejos de Normas relacionados con IFAC.

ENTIDAD DESCRIPCION
Consejo_ de Normas Establece normas de alta calidad para auditoria, control de calidad,
Internacionales de N p o . "
Auditoria revision, otras garantias y servicios relacionados, facilitando la

. convergencia de normas internacionales y nacionales.
Aseguramiento —IAASB- 9 y

Emite normas que detallan los principios que deben seguir las
organizaciones profesionales de contabilidad para construir una
profesion contable nacional que sea plenamente capaz de satisfacer las
complejas demandas que las economias y las sociedades le imponen.

Consejo de Educacion
en Contabilidad -
IAESB-

Consejo de Normas

: -, Establece y emite pronunciamientos y estandares éticos para
Internacionales de Etica

contadores profesionales en todo el mundo, entre los cuales se incluye

Fsg% A Contadores - el Cédigo Internacional de Etica para Contadores Profesionales.
Consejo de Normas
Internacionales de | Desarrolla normas y guias contables para uso de entidades del sector

Contabilidad del Sector
Publico -IPSASB-
Fuente: Elaboracion propia a partir de la visita al sitio web https://www.international-standards.org/

publico.

1.2. Entidad responsable del desarrollo y publicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico

1.2.1. Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, IPSASB

Como se mencion6 anteriormente, uno de los cuatro consejos independientes de normas del
IFAC corresponde al Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
IPSASB, por sus siglas en inglés. Este organismo tiene por objeto el desarrollo de normas y
guias contables, teniendo como objetivo estratégico el de fortalecer la gestion de las
finanzas publicas a nivel mundial mediante la adopcion cada vez mayor de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP, o IPSAS, por sus siglas en
inglés) basadas en valores devengados a través de dos principales areas definidas en el
plan de trabajo 2019-2023 de ese organismo (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2021a).

“(1) desarrollo y mantencién de NICSP y otras guias de informacion financiera para el
sector publico, y
(2) sensibilizar sobre las NICSP y los beneficios de la adopcion en valores

devengados.”
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Este Consejo se encuentra conformado por 19 miembros, todos pertenecientes a la IFAC,
los que son hombrados por la junta de la IFAC a partir de la recomendacion efectuada por el

Comité de Notificacion de este organismo (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2020, p. 6).

Autores como Mejia et al., 2006, han sefialado que el IPSASB dirige sus esfuerzos “al
interés general con orientacion de sectores sociales”, propendiendo a que el usuario tenga
acceso a la informacién financiera publica y con ello, se permita ejercer el control social a la

gestion del gobernante (Velasquez, O. D. y Pérez, M. J., 2018, p. 25).

1.2.2. Comité de Interés Publico y el debido proceso del IPSASB

Como entidad responsable de la emision del marco normativo que regula la informacion
financiera del sector publico, el IPSASB cuenta con un comité denominado Public Interest
Comittee, PIC, el cual es el organismo encargado supervisar al Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, y garantiza que este atienda el interés

publico en sus actividades de establecimiento de normas.

Este comité se encuentra conformado por cuatro miembros provenientes del Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional —FMI-, Organizacion Internacional de la Entidad Fiscalizadora
Superior —INTOSAI-, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-;
y sus funciones de supervision que desempefia las realiza a partir de tres pilares: debido
proceso, citas calificadas e inclusivas, y estandares relevantes y oportunos (Organizacion

para la Economia, Cooperacién y Desarrollo Econémicos, 2021).

En lo que respecta al cumplimiento del debido proceso en el desarrollo de nuevas normas
contables, el IPSASB se rige por lo dispuesto en el documento Debido proceso y
procedimientos de trabajo, publicado por el Consejo de Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico, vigente y aplicable desde junio de 2016.

Este documento se estructura abordando diferentes aspectos, todos relacionados con
procedimientos a seguir por el IPSASB en el proceso de desarrollo de normas,
actualizaciones y retirada de estas. Entre estos topicos, se ha definido procedimientos

relacionados con la identificacion y priorizacion de proyectos, inicio de los proyectos,
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desarrollo de propuestas de normas internacionales, exposicion publica, consideracion de
los comentarios de los encuestados sobre un borrador de exposicion, interaccién con el
Grupo Consultivo del IPSASB, cuestiones de procedimiento, aprobacién de una norma
internacional y consideracion de la necesidad de reexposicion y derogacion de una norma

internacional (International Public Sector Accounting Standars Board, 2021b).

Entre las particularidades del debido proceso establecido por el IPSASB, se advierte que la
elaboracion de normas contables implica el proporcionar a los distintos interesados, el
borrador de cada una de las normas con el objeto de plantear sus aportes y diferencias de la
revision del documento, por lo que, las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico son publicadas una vez que se ha dado cumplimiento a todos los procedimientos
abordados, los que incluyen, el analisis de los comentarios recibidos del borrador y las
respectivas deliberaciones efectuadas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2020, pp. 7-8).

2. Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Las NICSP juegan un rol importante en el ambito internacional, por cuanto es a través de
estas normas que se persigue generar informacion comparable entre paises, asi como
incrementar la transparencia y disminuir la corrupcion en la presentaciéon de informacion

financiera que no represente la realidad (Cardinale-Lagomarsino, L., 2016, p. 19).

2.1. Emision de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector PUblico

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera del Sector Publico —NICSP- han sido
desarrolladas y emitidas desde 1997 en primera instancia, por el IFAC Public Sector
Committee, y actualmente, por su sucesor, el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, IPSASB. Asi entonces, el desarrollo de las NICSP tiene sus
origenes en la profesion contable como una manera para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuenta de los gobiernos y sus agencias mediante el mejoramiento y la

estandarizacion de la informacion financiera (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2020, p. 3).
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Estas normas establecen dos bases para el registro contable de transacciones y la
generacién de informacion financiera para fines generales: registro de flujo de efectivo y el
devengado. La contabilidad en base caja o efectivo se concentra en el registro de cobros y
pagos en efectivo, y es relativamente sencilla. Pero esta sencillez tiene un precio: la
contabilidad en base caja no proporciona informacion esencial sobre las transacciones si no

son en efectivo y sobre los saldos de activos y pasivos (Khan, L. y Mayes, S., 2009, p. 6).

Sobre el método de devengado, para Sour (2011, p. 40), este corresponde a una
metodologia contable en que las transacciones se reconocen en el momento en que ocurren
los eventos econdémicos subyacentes, independientemente del momento en que se efectien
los correspondientes cobros y pagos en efectivo. Agrega la autora citando a Fuertes (2008),
que el IPSASB reconoce que los gobiernos tienen el derecho de establecer sus propias
directrices y normas contables para la presentacion de sus estados financieros. Sin
embargo, el IPSASB abiertamente promueve la adopcion del sistema de registro contable
devengado como el mejor mecanismo para obtener informacién mas fiable que permita guiar

la toma de decisiones de los funcionarios publicos.

Autores como Sanchez y Pincay (2013, p. 20) han citado en sus articulos como descripcion
del devengado lo expuesto por Assum Cima (1977) como la relacion entre el sentido

econdmico de la contabilidad y la eliminacion simplista de la caja.

De acuerdo con lo sefialado por Gonzalez-Gonzalez, Luna-Altamirano y Machuca-Bravo
(2020, p 135), la base del principio del devengo es la idea de implementacion del concepto

de comparabilidad, sefialando sobre este término que:

“...se relaciona con el reconocimiento de ingresos y gastos, en donde este Ultimo es
reconocido en los documentos contables en el momento en que surgen, no en el
momento de su pago o la recepcién de fondos. Por lo tanto, en el balance se reflejan
las cuentas surgidas por cobrar y por pagar, mientras que, los ingresos declarados

se presentan tanto en forma monetaria y no monetaria.”
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En Latinoamérica, y de acuerdo con lo expuesto por Sanchez y Pincay (2013, p. 22) los
paises que aplicaban el método del devengado corresponden a Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Perl, Republica Dominicana y Uruguay;
mientras que, paises como Honduras, utilizan la base de flujo de caja modificado y

Paraguay en base real del percibido.

Por su parte, de acuerdo a un estudio realizado por EY por encargo del Banco
Interamericano de Desarrollo, se ha concluido que respecto de los paises Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay,
Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua, algunos de estos todavia operan con un
sistema de base de efectivo modificado, y otros ya han logrado un estado avanzado de
implementacion de las NICSP, o bien, se encuentran en proceso de transicion sefialado en

la NICSP 33 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017, pp. 2-3).

Al 1 de enero de 2020 se encuentran vigentes 42 Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico en base a devengado y una norma relacionada con la base contable de
efectivo, las que se detallan en la tabla N° 2. Aquellas NICSP en base a devengo, es decir,
desde los numeros 1 a 42, han sido desarrolladas a partir de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, NIIF o bien, de una Norma Internacional de Contabilidad, NIC (IFRS
e IAS, por sus siglas en inglés, respectivamente), emanadas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés), las cuales han sido
ajustadas de conformidad a las particularidades propios del sector publico. Sin perjuicio de
lo anterior, las NICSP numeros 22, 23, 24 y 42, no estan basadas en alguna norma, por

cuanto son exclusivas del sector publico (Galvis, J., 2016, p. 16).

Tabla N° 2: NICSP vigentes al 1 de enero de 2021 publicadas por IFAC.

NICSP PRONUNCIAMIENTO ESTADO BAEQDA
1 Presentacion de los estados financieros Vigente NIC 1
2 Estados de flujos de efectivo Vigente NIC 7

Politicas de contabilidad, cambios en estimados de contabilidad .
3 Vigente NIC 8
y errores
4 Los efectos de las variaciones en las tasas de cambio Vigente NIC 21
5 Costos por préstamos Vigente NIC 23
Estados financieros consolidados y separados (Reemplazada .
6 | por NIGSP 34 y 35) y sep ( P No Vigente | NIC 27
7 Inversiones en asociadas (Reemplazada por NICSP 36) No Vigente | NIC 28
8 Intereses en negocios conjuntos (Reemplazada por NICSP 37) No Vigente | NIC 31
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NICSP PRONUNCIAMIENTO ESTADO BAEQDA
9 ]ngresos . ordinarios provenientes de transacciones de Vigente NIC 18
intercambio
10 | Informacién financiera en economias hiperinflacionarias Vigente NIC 29
11 | Contratos de construccién Vigente NIC 11
12 | Inventarios Vigente NIC 2
13 | Arrendamientos Vigente NIC 17
14 Eventos ocurridos después de la fecha de presentacién de Vigente NIC 10
reporte
Instrumentos  financieros: revelacion resentacion .
15 | (Reemplazada por NICSP 28, 29 y 30) yoP No Vigente | NIC 32
16 | Propiedad para inversion Vigente NIC 40
17 | Propiedad, planta y equipo Vigente NIC 16
18 |Informacién de segmentos Vigente NIC 14
19 | Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes Vigente NIC 37
20 | Revelaciones de partes relacionadas Vigente NIC 24
21 | Deterioro de activos que no generan efectivo Vigente NIC 36
22 Revelacion de informacion financiera acerca del sector general Vi
; igente -
del gobierno
Ingresos ordinarios provenientes de transacciones que no son :
23 de i . : Vigente -
e intercambio (Impuestos y transferencias)
Presentacion de informaciéon presupuestal contenida en los .
24 . . Vigente -
estados financieros
25 | Beneficios para empleados (Reemplazada por NICSP 39) No Vigente | NIC 19
26 | Deterioro de activos gue generan efectivo Vigente NIC 36
27 | Agricultura Vigente NIC 41
28 | Instrumentos financieros: Presentacion Vigente NIC 32
29 |Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicion Vigente NIC 39
30 |Instrumentos financieros: Revelaciones Vigente NIIF 7
31 | Activos intangibles Vigente NIC 38
32 | Acuerdos de servicio de concesién: Otorgante Vigente CNIIF 12
33 | Adopcién por primera vez de las NICSP de base acumulacion Vigente NIIF 1
34 | Estados financieros separados Vigente NIC 27
35 | Estados financieros consolidados Vigente NIIF 10
36 | Inversiones en asociadas y hegocios conjuntos Vigente NIC 28
37 | Acuerdos conjuntos Vigente NIIF 11
38 | Revelacion de intereses en otras entidades Vigente NIIF 12
39 | Beneficios para empleados Vigente NIC 19
40 | Combinaciones en el sector publico Vigente NIIF 3
41 | Instrumentos financieros Vigente NIIF 9
42 | Beneficios sociales Vigente -
NICSP: Informacién financiera segun el principio de contabilidad .
- de caja Vigente -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision al documento Handbook of International Public Sector
Accounting Pronouncements, edition 2021.
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En ese sentido, los autores Bergmann y Labaronne (2013, p. 25) han planteado la
necesidad de cuestionarse sobre la necesidad de normas diferentes y sobre el porqué no se
podrian emplear las normas del sector privado emanadas por el IASB. Profundizan su
analisis, mencionando que existen transacciones donde no se advierten diferencias entre los
sectores publicos y privados, citando, a modo de ejemplo, aquellas referidas con
instrumentos financieros o los contratos de arrendamiento. No obstante, lo anterior, los
citados autores Bergmann y Labaronne (2013, p. 25) han advertido diferencias
conceptuales y econdémicas que no deben ser ignoradas y por ello, fueron abordadas por el
IPSASB, cuyas conclusiones se abordan en el documento Preliminary Board View: The
Preface to the Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public
Sector Entities, emitido por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico.

Entre estas diferencias conceptuales, Bergmann y Labaronne (2013, p. 25) sostienen que

son dos las caracteristicas principales que emanan del citado documento:

“(1) Las entidades publicas no persiguen el lucro aun cuando parte de las
transacciones se efectian en los mercados, por lo que, estas transacciones no
tienen una contraprestacion, a modo de ejemplo, se puede citar la recaudaciéon de
impuestos, o bien, las transferencias de recursos entre distintas reparticiones
publicas.

(2) El rol del presupuesto que, para el sector publico es uno de los informes

financieros mas relevantes.”

2.2. El Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propdsito General de las

Entidades del Sector PuUblico

Ademas de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico ha desarrollado el documento
Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities,
en adelante, Marco Conceptual, el cual fue publicado por la IFAC en su primera version en
octubre de 2014, el que ha sido actualizado al afio 2021, encontrdndose este vigente para

su aplicacién y revision.
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Este documento, establece los conceptos que deben ser aplicados en el desarrollo de
NICSP y las Guias Practicas Recomendadas aplicables a la preparacion y presentacion de
informes financieros con propdsito general de las entidades del sector publico (International
Federation of Accountants, 2019). estructurandose en 8 capitulos, ademas del prélogo vy el

Apéndice A de Publicaciones del procedimiento a seguir para Marco Conceptual.

Los objetivos que plantea el Marco Conceptual trae consigo la definicion de los elementos y
caracteristicas que debe tener la informacién financiera, parte esencial para el desarrollo y

aplicacion de los diferentes aspectos que se tratan de estandarizar (Urbano, J., 2014, p. 13).

2.2.1. Relacién entre el Marco Conceptual y las NICSP

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico son desarrolladas por el
IPSASB atendiendo a los principios, objetivos y caracteristicas de la informacion financiera
de los organismos publicos que adopten estas normas, y que se encuentran contenidas en

el Marco Conceptual, a través del cual se puntualiza:

El Marco Conceptual no establece requerimientos normativos para la informacién
financiera de las entidades publicas que adopten las NICSP, ni anula otros
requerimientos de las NICSP o Guias de Practicas Recomendadas. Los
requerimientos normativos relativos al conocimiento, medicién y presentaciéon de las
transacciones y otros sucesos y actividades sobre los que se informa en los Informes
Financieros para Propésito General se especifican en las NICSP (International

Federation of Accountants, 2019).

2.2.2. Aplicacién del Marco Conceptual

El Marco Conceptual es aplicable a aquellas entidades del sector publico que utilizan las

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
Para los propositos de las NICSP, el sector publico se refiere a los gobiernos nacionales,

gobiernos regionales, pudiendo corresponder a estatales, provinciales y territoriales;

gobiernos locales, entre los que se pueden citar pueblos y ciudades; y entidades
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gubernamentales, tales como ministerios, departamentos, programas, consejos, comisiones
y agencias gubernamentales, como otras relacionadas (Deloitte Touche Tohmatsu Limited,
2020, p. 3).

2.2.3. Informes Financieros para Propésitos Generales

El Marco Conceptual, en su parrafo 1.4 (IFAC, 2019), define a los informes financieros para
propésitos generales —IFPG- o estados financieros, que incluyen sus notas, como un
componente central de la informacién financiera transparente de los gobiernos y otras
entidades del sector publico, que las apoyan y mejoran. Estos informes financieros
pretenden satisfacer las necesidades de informacion de usuarios que no tienen la capacidad
de requerir la preparacion de informes especificos para satisfacer sus necesidades de

informacion.

Por su parte, el parrafo 1.5 del mismo documento sostiene que los IFPG no se desarrollan
para responder especificamente a necesidades particulares de informacion, explicitando en
el parrafo 1.7, que el alcance de la informacion financiera se determina por las necesidades
de informacién de los usuarios principales de los Informes Financieros para Propdsitos

Generales y los objetivos de la informacién financiera.

Asi entonces, de acuerdo con lo sefialado en la NICSP 1 Presentacion de Estados
Financieros, el parrafo 21 sostiene que un conjunto completo de estados financieros

comprende:

“a) Un estado de situacion financiera.

b) Un estado de rendimiento financiero.

¢) Un estado de cambios de los activos netos / patrimonio.

d) Un estado de flujos de efectivo.

e) Una comparacion del presupuesto cuando la entidad ponga a disposicion publica
su presupuesto aprobado, una comparativa del presupuesto y los importes reales, ya
sea como un estado financiero adicional separado o como una columna del

presupuesto en los estados financieros.
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f) Notas, en las que se incluya un resumen de las politicas contables significativas y
otras notas explicativas.

g) Informacion comparativa con respecto al periodo inmediatamente anterior.”

2.2.4. Objetivos y usuarios de la informacion financiera

Para el IPSASB, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 2.1 del Marco Conceptual
(IFAC, 2019), los estados financieros o IFPG tiene por objetivo el proporcionar informacion
sobre la entidad que sea util para los usuarios de la informacion financiera a efectos de

rendicion de cuentas y de toma de decisiones.

Por su parte, entre los parrafos 2.3 y 2.6 del Marco Conceptual, se define que los usuarios
principales de la informacién financiera para propositos generales son los destinatarios de
servicios y sus representantes, y los suministradores de recursos y sus representantes,
ejemplificando estos a los ciudadanos, residentes que pagan impuestos, agencias donantes,

residentes, prestamistas y corporaciones que otorgan recursos a un gobierno, entre otros.

Complementa el Marco Conceptual en su parrafo 2.6, que los Informes Financieros para
Propédsitos Generales sirven también a otras partes y para distintos propositos, tales como
estadisticos gubernamentales, analistas, medios de comunicacién, asesores financieros,
entre otros, como, asimismo, considera usuarios de la informacion financiera a los

organismos de supervisién y regulacién, instituciones de auditoria, entre otros.

2.2.5. Rendicion de cuentas y Toma de Decisiones

El Marco Conceptual reconoce en el parrafo 2.8 (IFAC, 2019) que los gobiernos y otras
entidades del sector publico tienen que rendir cuentas a los que les suministran recursos y a
los que dependen de ellos para prestar servicios durante el periodo que se informa y a

largo plazo.
Agrega el Marco Conceptual, que el cumplimiento de sus obligaciones de rendicion de

cuentas requiere el suministro de informacién sobre la gestién de la entidad de los recursos

que le han confiado y su cumplimiento con la legislacién, regulacién u otra normativa que
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regule la forma en la cual se prestan sus servicios. Asimismo, afiade otro requisito para dar
cumplimiento a la obligacion de rendir cuenta, y corresponde a la presentacién de
informacién sobre temas tales como los logros en la prestacién de servicios por parte de la
entidad durante el periodo en que se informa y su capacidad para continuar prestando

servicios en el futuro.

2.2.6. Caracteristicas de lainformacion financiera

Para cumplir con los propésitos de la informacion financiera, el Marco Conceptual (IFAC,
2019) define las caracteristicas cualitativas como los atributos que hacen esa informacion
util a los usuarios y apoyan al logro de los objetivos de la informacion financiera.

En ese sentido, en el parrafo 3.2 del Marco Conceptual se detallan las 6 caracteristicas, y
gue corresponden a relevancia, representacion fiel, comprensibilidad, oportunidad,
comparabilidad y verificabilidad. Por su parte, en el parrafo 3.3 del referido documento se
sefialan aquellas restricciones dominantes de la informacion financiera, tales como
materialidad o importancia relativa, costo-beneficio y logro del equilibrio entre las

caracteristicas cualitativas.

3. Convergenciainternacional a las NICSP

La adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico es un
proceso que se encuentra en constante desarrollo. A nivel internacional, existen organismos
que ya han adoptado estos estandares, siendo las entidades supranacionales del sector
publico las primeras en iniciar la transicion hacia adoptar su normativa contable a las NICSP,
entre las que se pueden mencionar entidades como la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), o
las instituciones de la Union Europea (Benito et al, 2007, p. 300).

Por su parte, en relacion a aquellos estados que se encuentran en proceso de adopcioén, o
bien, estos aun no han decidido adoptar las NICSP, los autores Brusca y Montecinos (2021,
p. 9), han sefialado, citando el trabajo realizado por Chang, Chen y Chow (2008) que existen

organismos que impulsan fuertemente a los diferentes gobiernos, sobre todo a los paises en
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vias de desarrollo a la adopcion o adaptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico, siendo estos organismos, entre otros, entidades financieras y crediticias
internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y Banco

Interamericano de Desarrollo.

Segun ha sefialado Rodriguez y Sanchez (2020, p. 26), para la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico existen tres opciones: adoptar,

armonizar o converger. Sobre estos, los citados autores se han referido:

“La adopcidn, se trata de la aplicacion de las normas tal cual son emitidas, sin ejercer
ninguna modificacion o adaptaciéon. La armonizacion, implica ajustar los estandares a
las necesidades de cada entidad o pais, esta misma no presenta uniformidad en la
implementacion de las normas, por lo que solo se encarga de reduccion de la
diversidad contable. La convergencia, se presenta como una evolucion del modelo
de armonizacién, a través de la actualizacién de la norma nacional con el fin de
lograr los mismos resultados y determinaciones de las NICSP. La literatura
bibliografica relacionada con los procesos de convergencia de los paises
suramericanos a las Normas de Contabilidad Publica Internacional ha comenzado a
tomar fuerza hace algunos afos, anterior a esto, son pocas las investigaciones
existentes sobre el impacto y la aplicabilidad de los procesos contables en el sector

publico...”

En Latinoamérica, el proceso de adopcion o adaptacién de las NICSP ha iniciado en 2007,
siendo Costa Rica el primer pais en adoptar los estandares desarrollados por el IPSASB,
siguiendo Brasil en 2008, Colombia en 2009, Honduras en 2011, El Salvador en 2012,
Panama y Republica Dominicana en 2013. En el caso de Chile, es en el afio 2010 en el que
se inicié el proceso de adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (Luciani-Toro et al., 2018, p. 282).
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4. Sistema de administracion financiera del Estado de Chile

El sistema de administracién financiera del Estado de Chile se encuentra regulado en el
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, y sirve para precisar el concepto
de administracién financiera o presupuestaria del Estado usado por la Constitucién, el cual
va mas alla de monetario y cambiario (Tribunal Constitucional, 2010, p. 22).

Este cuerpo legal sefiala en su articulo primero, que el sistema de administracion financiera
del Estado comprende el conjunto de procesos administrativos que permiten la obtencién de
recursos y su aplicacion a la concrecién de los logros de los objetivos del Estado. Agrega,
gue la administracion financiera incluye, fundamentalmente los procesos presupuestarios,

de contabilidad y administracion de fondos (Decreto Ley N° 1.263, 1975).

En el articulo segundo, el Decreto Ley sefiala los érganos que conforman este Sistema de
Administracion Financiera del Estado, debiendo hacerse notar que lo integran no solo
organos de la Administracién del Estado —con algunas pocas excepciones— sino también
otros que cumplen las tradicionales funciones del Estado, tales como el Congreso Nacional
y el Poder Judicial (Pallavicini, J., 2011, p. 212).

La relacion entre estos tres procesos se describe en el articulo 3° del citado Decreto Ley,
donde se sefala, que tanto el presupuesto, como la contabilidad y la administracion de
fondos estaran regidos por normas comunes que aseguren la coordinacion y la unidad de la
gestion financiera del Estado, sefialando ademas, en el articulo cuarto, que el sistema de
administracion financiera del Estado debera estar orientado por las directrices del sistema
de planificaciéon del Sector Puablico y constituird la expresion financiera de los planes y
programas del Estado (Decreto Ley N° 1.263, 1975).

Ahora bien, autores como Makdn (1999, p. 9) han sefialado que los sistemas que integran la
administracion financiera podrian corresponder a cinco: presupuesto, administracion

tributaria, crédito publico, tesoreria y contabilidad.
En ese sentido, y tal como se ha mencionado, el articulo 1° del Decreto Ley N° 1.263,

establece que son tres los procesos que conforman fundamentalmente el Sistema de

Administracion Financiera del Estado de Chile, no obstante, de la estructura del referido
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cuerpo normativo se advierte lo planteado por Makdén (1999), por cuanto el propio Decreto
Ley identifica y desarrolla en sus titulos Il al VI, los procesos o sistemas referidos por el

autor, como se muestra en la ilustracion N° 1.

[lustracion N° 1: Procesos sistema de administracion financiera del Estado de Chile.

Titulo 11 Sistema
FPresupusestario

Titulo 11 Réegimen

Titulo WI: Sistema de recaudacion,

= pago y reintegro
de Contabilidad SISTEMA DE (Administracion de
ADMINISTRACIOMN Fondos)
FINANCIERA DEL
ESTADO DE CHILE
Titulo W Sistema de Titulo Wi Credito

Fuente: Elaboracién propia, a partir de lo establecido en el Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda.

4.1. Sistema Presupuestario

En relacion al proceso o ciclo presupuestario, resulta conveniente sefialar que Chile se rige
por un sistema presidencialista que otorga al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva de los proyectos de ley que tienen relacién con la Administracién Financiera o
Presupuestaria del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 65, inciso tercero de la

Constitucion Politica de la Republica de Chile.
La Ley de Presupuestos es la ley de caracter anual mas relevante, e incluye a las

instituciones del nivel central, las que se pueden clasificar en tres tipos (DIPRES, 2005. p.
7):
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“Instituciones centralizadas: Organismos que colaboran directamente con el
Presidente de la Republica en la administracién del Estado y aquellos que actdan
con la personalidad juridica y los bienes y recursos del Fisco. Incluyen Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones y servicios centralizados, dependientes del
Presidente a través del Ministerio respectivo.

Entidades estatales autbnomas o regidas por normas especiales: Poderes del
Estado y de la Administracion que cuentan con normas constitucionales
especiales. Incluyen: Congreso Nacional, Poder Judicial, Contraloria General de la
Republica, Tribunal Constitucional, Tribunal Calificador de Elecciones, Tribunales
Electorales Regionales, Fuerzas Armadas y de Orden, y Ministerio Publico.
Instituciones descentralizadas: Servicios 0 agencias publicas organizadas como
instituciones de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, que

se relacionan con el Presidente a través de un Ministerio.”

El sistema presupuestario, de conformidad a lo establecido en el articulo 9° del Decreto Ley
N° 1.263, se encuentra constituido por un programa financiero a tres 0 mas afios plazo y un
presupuesto anual. El programa financiero se encuentra definido en el articulo 10 del

referido Decreto Ley, y sefiala que este corresponde:

“...a un instrumento de planificacion y gestién financiera de mediano plazo del Sector
Publico, elaborado por la Direccibn de Presupuestos, entidad dependiente del
Ministerio de Hacienda y comprende las previsiones de ingresos y gastos, de
créditos internos y externos, de inversiones publicas, de adquisiciones y de
necesidades de personal, comprendiendo una estimacion del Balance Estructural del
Sector Publico, el que sera calculado anualmente por la Direccién de Presupuestos,
de acuerdo a la metodologia aprobada mediante decreto por el Ministerio de

Hacienda.”
Por su parte, el articulo 11 del Decreto Ley, define al presupuesto del Sector Publico como

la estimacion financiera de los ingresos y gastos del Sector Publico para un afio dado, el que

coincidird, a su vez, con el afio calendario.
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El presupuesto es elaborado por la Direccién de Presupuestos, en adelante, DIPRES, de
acuerdo a lo consignado en el articulo 15 del Decreto Ley N° 1.263, y debera ser totalmente
tramitado al 1 de diciembre del afio anterior a su vigencia, para ello, el articulo 14 establece
que el Ministerio de Hacienda formulard un calendario que contiene las principales
actividades que se realizan en el ciclo presupuestario durante el afio calendario (DIPRES,
2021a), para dar cumplimiento con la elaboracién tanto del programa financiero, como del

presupuesto del Sector Publico.

La DIPRES es el organismo técnico encargado de velar por la asignacion y uso eficiente de
los recursos publicos, mediante la aplicacion de sistemas e instrumentos de gestion
financiera, programacion y control de gestién, en el marco de la politica fiscal (DIPRES,
2021a) y su marco normativo se encuentra contenido tanto en el Decreto Ley N° 1.263,
como en el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N° 106, de 1960, del Ministerio de Hacienda, a

través del cual se establecen las atribuciones especificas de esta entidad.

Asi entonces, la DIPRES interviene en el proceso de formulacion del presupuesto publico de
manera gravitante, el DFL N° 106 le otorga la importante funcion de preparar los
anteproyectos del presupuesto publico, asi como formular las normas para la ejecucién del
presupuesto publico, detalladas en el articulo 2, del citado Decreto con Fuerza de Ley
(Montalva, C., 2017. p. 19).

4.2. Régimen de recaudacion, pago y reintegro (Administracién de fondos)

La administracion de fondos, como se ha indicado, corresponde a uno de los procesos o
sistemas que conforman el sistema de administracion financiera del Estado y consiste en la
obtencion y manejo de recursos financieros del sector publico y de su posterior distribucién y

control, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Decreto Ley N° 1.263.

Este proceso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Decreto Ley N° 1.263,
contempla que los ingresos del Sector Publico seran efectuados por el Servicio de Tesoreria
General de la Republica, salvo aquellos que constituyan entradas propias de los servicios.

Todos estos ingresos seran depositados en una Cuenta Unica Fiscal los que son
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transferidos a los distintos servicios a través de sus cuentas subsidiarias destinadas a estas

entidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del citado Decreto Ley.

En ese sentido, Precht (1993) ha manifestado que el Servicio Nacional de Tesorerias, de
conformidad a lo que establece el citado articulo 30, del Decreto Ley N° 1.263, se limita a
poner los recursos a disposicion de los servicios respectivos, salvo tratdndose de los
programas del servicio de la deuda del Fisco, de los subsidios y de las operaciones

complementarias.

4.3. Crédito publico

El crédito publico se ha definido en el articulo 39 del Decreto Ley N° 1.263, como la
capacidad que tiene el Estado para contraer obligaciones internas o externas a través de
operaciones tendientes a obtener recursos. Asimismo, en el mismo articulo, define la deuda
publica como aquellos compromisos monetarios adquiridos por el Estado derivados de

obligaciones de pago a futuro o de empréstitos publicos internos o externos.

El alcance de la deuda publica directa corresponde a la constituida por el Fisco y por las de
los demas organismos del Sector Publico comprometidos directamente a su pago, mientras
que, la deuda publica indirecta, es aquella que cuenta con la garantia o aval del Estado o del

algun otro organismo del Estado autorizado para otorgarlo.

4.4. Sistema de control financiero

El control financiero, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 51 del decreto N° 1.263,
comprende todas las acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta administracion de

los recursos del Estado.

En su articulo 52, el citado Decreto Ley asigna la responsabilidad a la Contraloria General
de la Republica en cuanto al control financiero del Estado, fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias que dicen relacion con la administracién de los
recursos del Estado y realizar auditorias para verificar la recaudacion, percepcion e

inversion de sus ingresos y de las entradas propias de los servicios publicos. Agrega el
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Decreto Ley en su articulo 55, que el examen y juzgamiento de las cuentas también le

corresponderd a esa Entidad de Control.

En relacién con la verificacion y evaluacién del cumplimiento de los fines y de la obtencién
de las metas programadas para los servicios publicos, puntualiza el articulo 52 del Decreto
Ley N° 1.263, que son funciones que competen a la Administracion del Estado y cuyo

ejercicio corresponde al Ejecutivo.

Por lo anterior, este cuerpo legal obliga a los servicios publicos a elaborar anualmente, una
evaluacion de los programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo institucional
incluidos en los presupuestos de los servicios publicos que se determinen mediante uno o

mas decretos del Ministerio de Hacienda.

4.5. Sistema de contabilidad gubernamental

Este proceso se ha definido en el articulo 63 del Decreto Ley N° 1.263, como el conjunto de
normas, principios y procedimientos técnicos, dispuestos para recopilar, medir, elaborar,
controlar e informar todos los ingresos, gastos, costos y otras operaciones del Estado, y
entre sus caracteristicas, este sistema debera ser integral y aplicable a todos los organismos
del Sector Publico y serd uniforme en cuanto a normas, principios, procedimientos, plan de
cuentas, estados e informes financieros, de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 del

referido Decreto Ley.

La responsabilidad de llevar la contabilidad de la Nacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 65 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975 corresponde a la Contraloria General de la
Republica, cuyo organismo debera establecer los principios y normas contables basicas y
sus procedimientos, los que seran aplicables de forma obligatoria por todos los servicios
publicos que conforman el sistema de administracion financiera, sefialados en el articulo 2°
del Decreto Ley N° 1.263.

Asimismo, este cuerpo normativo en su articulo 68, obliga a los servicios publicos a elaborar

al 31 de diciembre de cada afio, un balance de ingresos y gastos y un estado de situaciéon

financiera, cuando corresponda, los cuales son remitidos tanto a la Contraloria General de la

33



Republica como a la Direccion de Presupuestos. Por su parte, la elaboracion de la
informacién financiera consolidada es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica, en especifico, sobre la situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, o bien,
podré elaborar otros estados financieros o analiticos que sean requeridos para una mejor

informacién, conforme lo establece el articulo 69 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975.

En ese sentido, la responsabilidad de la Contraloria General de la Republica en relacién a la
contabilidad se observa, ademas, en el articulo 98 de la Constitucion Politica de la
Republica, donde se ha establecido que a este Organismo de Control le compete llevar la
contabilidad general de la Nacion (Decreto N° 100, 2005).

Por lo anterior, la Ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General
de la Republica, define a este organismo como un ente independiente de todos los
Ministerios, autoridades y oficinas del Estado, el que tendr& por objeto, entre otros, de llevar
la contabilidad general de la Nacion (Ley N° 10.336), especificando en el articulo 34 de este
cuerpo legal, las funciones del Departamento de Contabilidad de la Contraloria General de

la Republica.

5. Ciclo presupuestario

Las distintas etapas que componen la discusién del presupuesto, o también conocido en la
literatura como ciclo presupuestario, no se encuentran definidas en la legislacion nacional,
no obstante, el proceso presupuestario se puede sintetizar como el conjunto de fases por las
que atraviesa el Presupuesto, desde que es elaborado por el Poder Ejecutivo, proceso en
que interviene la DIPRES y cada ministerio; la correspondiente aprobacion del Congreso
Nacional, por medio del estudio de la Comision Mixta de Presupuesto; su ejecucion por
parte de Ejecutivo, y el posterior control a la ejecucién presupuestaria (Montalva, C., 2017.
p. 15).

En ese sentido, la Direccidon de Presupuestos ha identificado cuatro etapas fundamentales,

las que ha denominado Formulacion, Discusion, Ejecucion y Evaluacion (DIPRES, 2005. p.
9).
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5.1. Etapas del ciclo presupuestario

5.1.1. Formulacién del presupuesto.

La elaboracién del presupuesto publico corresponde a la primera etapa del ciclo o proceso
presupuestario. De acuerdo a lo manifestado por Montalva (2017, p. 16), intervienen el
Presidente de la Republica, los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo Social, y considera
ademas las propuestas formuladas por los restantes ministerios y servicios para el afio

siguiente.

La etapa de formulacion del presupuesto debe observar el equilibrio fiscal entre la
proyeccién de ingresos efectuada por la DIPRES en funcion de la evolucion de las
perspectivas economicas a mediano plazo, respecto de la proyeccion de gastos,
propendiendo de esta asi al ahorro en la oportunidad que se perciban mayores ingresos a
los estructurales y gastar estos cuando la percepcion de los ingresos sea inferior o el pais se
encuentre en periodos de recesién econémica, manteniendo con ello la continuidad del

gasto publico de forma independiente de los ciclos economicos (Montalva, C. 2017, p 17).

5.1.2. Discusién del presupuesto

Para autores como Montalva (2017), esta etapa inicia con el envio del proyecto de ley por
parte del Poder Ejecutivo al Congreso Nacional en un plazo establecido que no puede ser
menor a tres meses en que comience a regir la ley, debiendo pronunciarse el Poder
Legislativo en un plazo de 60 dias a contar de la recepcién del proyecto de ley, de acuerdo a

lo establecido en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Ahora bien, la iniciativa en materia de presupuestos corresponde al Poder Ejecutivo a través
de Presidente de la Republica, por tanto, y de acuerdo a lo consignado en articulo 67 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile, el Congreso Nacional no podra aumentar ni
disminuir la estimacion de los ingresos, pudiendo solo reducir aquellos gastos contenidos en
el proyecto de Ley de Presupuestos, con excepcion de aquellos que por ley se han

establecido como permanente (Decreto N° 100, 2005).
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5.1.3. Ejecucidn del presupuesto publico

La tercera etapa del ciclo presupuestario corresponde a la ejecuciéon del presupuesto. De
acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional (2010, p. 47) en sentencia de la
causa rol N° 1087-2010, esta etapa inicia con la publicacién en el Diario Oficial de un
resumen de la Ley de Presupuestos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975. Agrega el citado fallo, que la ejecucion del presupuesto
consiste en la percepcién o recaudacion de los ingresos y en la materializacién del gasto

previsto en la ley.

Por su parte, Montalva (2017) quien cita la referida sentencia del Tribunal Constitucional, ha
sefialado que el Presidente de la Republica goza de facultades, ademés de la preparacion
de presupuesto, en la ejecucién del gasto pubico, siendo el responsable de emitir los
lineamientos a los servicios y entidades sobre como ejecutar el gasto, lo anterior, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 20 del articulo 32 de la Constitucion Politica de

la Republica de Chile.

En ese sentido, la DIPRES cada afo elabora las Instrucciones para la Ejecucion de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, cuyo documento recopila distintas normas, decretos,

instrucciones especificas sobre materias presupuestarias (Montalva, C., 2017, p. 32).

5.1.4. Control del presupuesto publico

La cuarta etapa del ciclo presupuestario permite comprobar que la actividad financiera se ha
desarrollado con arreglo a la ley, asi como también, constatar el grado de cumplimiento de

los objetivos propuestos y verificar el costo que se soporta (Montalva, C., 2017).

Por su parte, para Carrera (1995, p. 75), citado por Montalva (2017), no es posible concebir
el concepto de control sino de una doble perspectiva: desde el punto de vista juridico, donde
el control puede ser configurado como aquel que permite constatar el cumplimiento de las
normas que regulan la ejecucion de la actividad econémica de las entidades publicas,
definido por el autor como control de legalidad; y desde una perspectiva econémica, el

control se entiende como aquella actividad que permite verificar si se han cumplido los
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objetivos propuestos tanto en materia de eficacia como de eficiencia, asimilado por el autor

al control de economicidad.

El control del presupuesto es realizado por diversos organismos que se podrian separar
entre aquellos asimilados a “internos”, correspondiendo estos a los controles jerarquicos
empleados en cada una de las dependencias, o bien, a los ejecutados por la DIPRES,
oficinas de presupuestos de los ministerios, unidades de auditoria interna, Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno y al Ministerio de Secretaria General de la
Presidencia. Asimismo, se pueden clasificar al control como “externo”, cuando este es
realizado por la Contraloria General de la Republica y el Congreso Nacional, a través de su
Céamara de Diputados y Senado (DIPRES, 2005, p. 14).

5.2. Principios presupuestarios

En la formulacién del presupuesto, se mezclan principios de indole juridicos como técnicos.
Precht (1993, p. 778) ha sefalado que, en relacién con el presupuesto, tanto en su
formulaciéon como ejecucion y control, y en especifico, al analizar el principio de legalidad del
gasto publico, existen los principios presupuestarios, tributarios, principios de reserva legal,

contabilidad y control.

En relacion a los principios propios del presupuesto, Montalva (2017, p. 93) ha planteado
que la Constitucién Politica de la Republica de Chile reconoce los principios de legalidad del
gasto, unidad, anualidad, flexibilidad, especialidad, equilibrio ingresos y gastos y de no
discrecionalidad administrativa. Para efectos de esta investigacion, se detallaran solo los

principios de legalidad del gasto y equilibrio de ingresos y gastos.

5.2.1. Principio de legalidad del gasto publico

Previo a describir el principio de legalidad del gasto publico, es preciso referirse al principio
de legalidad. De acuerdo a lo sefialado por Cea (1992, p. 415) el principio de legalidad o
conocido en el ambito del derecho como principio de juridicidad, se encuentra consagrado
en los articulos sexto y séptimo de la Constitucion Politica de la Republica. Al respecto, el

autor se refiere a este principio como la reserva de regulacién que realiza la Constitucion a
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ciertas materias al dominio de la ley en sentido material y exige la habilitacién previa por la
Constitucién o la ley para que los 6rganos publicos subordinados a una y otra jerarquia de

normas obren validamente.

Asi entonces, respecto del Presidente de la Republica Cea (1992, p. 416) ha manifestado

que la jurisprudencia ha concluido:

“El Presidente de la Republica estd autorizado para dictar aquellas normas que
faciliten o hagan mas expedita la ejecucion o aplicacion de una ley, pero carece de
facultad, en uso de su potestad reglamentaria, para establecer preceptos o
disposiciones que vayan mas all4 o extralimiten los términos mismos de la ley que

reglamenta”.

Por su parte, Pallavicini (2011, pp. 209-210) ha descrito este principio a través de una

comparacion entre el derecho privado y el derecho publico, sefialando:

“La mirada tradicional de este principio se traduce en que, en derecho privado, los
particulares pueden hacer todo lo que la ley no prohibe de manera expresa, en tanto
gue, en derecho publico, los 6rganos del Estado, y en particular los érganos de la
Administracion del Estado, solo pueden realizar aquello que les esta expresamente

permitido por el ordenamiento juridico.”

Ahora bien, con relacién al principio de legalidad del gasto, de acuerdo con la jurisprudencia
emanada por la Contraloria General de la Republica, este se encuentra consagrado en los
articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, 2° y 5° de la Ley
N° 18.575, 56 de la Ley N° 10.336 y en el Decreto Ley N° 1.263, de 1975 (Contraloria
General de la Republica, 2020b).

Este principio no es nuevo en la historia normativa del pais y ha inspirado las normas sobre
gastos del Estado contenidas en las distintas Constituciones que han regido a Chile desde
1833 (Felit de Ortlzar y Letelier, 2016, p. 21). En ese contexto, el autor Evans de la Cuadra
(1992, pp. 231-233), manifestd en su Informe en Derecho de la Discrecionalidad del Gasto

Puablico, que la Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980 mantuvo en gran
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medida la preceptiva de la Constitucion de 1925 en materia de Presupuesto fiscal, ingresos
y gastos del Estado, manifestando que, en la Constitucion de 1980, se acentla la

consagracién de este principio, entre otros aspectos, por lo dispuesto en la letra e):

“e) Finalmente, la legalidad del gasto publico fue ratificada por la Carta de 1980 al
incluir, como lo hacia la Constitucién de 1925, en el art. 89, Capitulo de la Contraloria
General de la Republica, el precepto que obliga a las Tesorerias a verificar la ley que
autoriza cada egreso. Ademas, por primera vez, se menciona en la Carta el tramite
de la Refrendacion, que forma parte del proceso especial de toma de razén de los

actos administrativos que ordenen gastos publicos.”

Montalva (2017, p. 93) ha definido este principio de legalidad del gasto publico como una
restriccion en la ejecucion del gasto, sefialando que no puede efectuarse ningun gasto
publico sin que exista una habilitacion legal previa para ello. Lo anterior, se manifiesta, por
una parte, en que es el Presidente de la Republica quien, de acuerdo al articulo 32 humeral
20 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile; y, por otra parte, en que las
Tesorerias del Estado no podran efectuar pago alguno sin contar con el respectivo decreto
aprobado por la autoridad competente que se haya determinado en una ley o parte de la Ley

de Presupuestos que autoriza el gasto.

Asi entonces, se advierte que la observancia del principio de legalidad del gasto publico es
una obligacién en la administracion de recursos financieros, y en especifico del presupuesto.
En ese sentido, Pallavicini (2011, p. 225) ha manifestado que este principio ha sido utilizado
por el Tribunal de Cuentas! para hacer efectiva la responsabilidad civil de los funcionarios
publicos que custodien, administren, recauden o inviertan rentas, fondos o bienes fiscales,
por el mal manejo de los recursos financieros o de los bienes publicos que se le haya

asignado a su cargo.

1 Tribunal de Cuentas corresponde a la instancia juridica a través de la cual se persigue la responsabilidad civil
de los funcionarios publicos o de toda persona que deba rendir cuentas a la Contraloria General de la Republica,
cuyas facultades se encuentran contenidas en el titulo VIl de Examen y Juzgamiento de las cuentas de la ley N°
10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica de Chile.
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5.2.2. Principio de equilibrio presupuestario

El principio de equilibrio presupuestario pertenece al grupo de principios que Precht (1993)
ha identificado como los principios presupuestarios. Este lo describe como la idea de un
equilibrio econémico y no solo referido al resultado numérico de un periodo o ejercicio en
particular. En el mismo sentido, Gallegos (2018, p. 598), cita la sentencia del Tribunal
Constitucional N° 1.867, de 2010, a través de la cual ese organismo ha concluido que el
equilibrio es un principio presupuestario, afirmando el tribunal que “los gastos deben

corresponder a los ingresos, sin que pueda haber gastos desfinanciados”.

El autor Gallegos (2018, p. 598) en referencia a lo publicado por Precht (1993, p. 783) y Cea
(1992, p. 461), sefiala que, de diferentes disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, la doctrina ha alzado al principio de equilibrio presupuestario como

eje rector de las finanzas publicas.

6. Clasificador presupuestario

Dentro de las Instrucciones para la Ejecucién de la Ley de Presupuestos del Sector Publico
se encuentra la clasificacion presupuestaria respectiva de los ingresos y gastos. Esta
clasificacién se encuentra contenida en Decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda
(en adelante, Clasificador Presupuestario), a través de la cual se define y establece cada
ingreso y gasto que se ejecutara en el periodo en curso de vigencia de la Ley de
Presupuestos (Montalva, 2017, p. 34). En el mismo sentido, la Contraloria General de la
Republica, ha sefialado en la resolucion N° 16, de 2015, que este clasificador esta en
armonia con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas de 2011, del Fondo
Monetario Internacional (Resolucién CGR N° 16, 2015, p.1).

Este clasificador presupuestario, asimismo, esta sujeto a lo establecido en el articulo 16 del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que este debe proporcionar informacion para la
toma de decisiones, como también permitir vincular el proceso presupuestario con la
planificacion del Sector Publico, debiendo, ademas, posibilitar el control de la eficiencia con
gue se manejan los recursos publicos a nivel nacional, regional y local (Decreto Ley N°
1.263, 1975).
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Por su parte, Pallavicini (2011, p. 213) ha sefialado que a través del Decreto N° 854, de
2004, se ha definido dos tipos de clasificaciones: institucional y por objetivo o naturaleza. La
clasificacion institucional corresponde a la agrupacion presupuestaria de los organismos que
son incluidos en la Ley de Presupuestos, mientras que la clasificacion por objetivo o materia
agrupa las transacciones de acuerdo con su origen: ingresos y gastos. A continuacién, se

presenta la definicion realizada por Pallavicini (2011, p. 213) para estos conceptos.

“l. CLASIFICACION INSTITUCIONAL

PARTIDA: Nivel superior de agrupacion asignada a la Presidencia de la Republica, al
Congreso Nacional, al Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica,
Ministerio Publico, a cada uno de los diversos Ministerios y a la Partida “Tesoro
Publico” que contiene la estimacion de ingresos del Fisco y de los gastos y aportes
de cargo fiscal.

CAPITULO: Subdivision de la Partida, que corresponde a cada uno de los
organismos que se identifican con presupuestos aprobados en forma directa en la
Ley de Presupuestos.

PROGRAMA: Division presupuestaria de los Capitulos, en relacion con funciones u
objetivos especificos identificados dentro de los presupuestos de los organismos

publicos.

[I.CLASIFICACION POR OBJETO O NATURALEZA:

SUBTITULO: Agrupacion de operaciones presupuestarias de caracteristicas o
naturaleza homogénea, que comprende un conjunto de item.

ITEM: Representa un “motivo significativo” de ingreso o gasto.

ASIGNACION: Corresponde a un “motivo especifico” del ingreso o gasto.
SUB-ASIGNACION: Subdivisién de la asignacién en conceptos de “naturaleza mas

particularizada.”

La Ley N° 21.192, que contiene la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020,
ha sido elaborado y aprobado considerando 30 partidas, ademas del Tesoro Publico.
Asimismo, la ley de presupuestos para el afio 2020 considera 10 programas especiales del
Tesoro Publico y que corresponden a gastos permanentes del Estado. El detalle de las

partidas que conformar la Ley de Presupuestos se contiene en la tabla N° 3.
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Tabla N° 3: Clasificacion institucional. Partidas y capitulos de la Ley de Presupuestos 2020.

PARTIDA ENTIDAD
01 Presidencia de la Republica
02 Congreso Nacional
03 Poder Judicial
04 Contraloria General de la Republica
05 Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica
06 Ministerio de Relaciones Exteriores
07 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
08 Ministerio de Hacienda
09 Ministerio de Educacion
10 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
11 Ministerio de Defensa Nacional
12 Ministerio de Obras Publicas
13 Ministerio de Agricultura
14 Ministerio de Bienes Nacionales
15 Ministerio del Trabajo y Previsién Social
16 Ministerio de Salud
17 Ministerio de Mineria
18 Ministerio de Vivienda y Urbanismo
19 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
20 Ministerio Secretaria General de Gobierno
21 Ministerio de Desarrollo Social y Familia
22 Ministerio de Secretaria General de la Presidencia de la Republica
23 Ministerio Publico
24 Ministerio de Energia
25 Ministerio del Medio Ambiente
26 Ministerio del Deporte
27 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
28 Servicio Electoral
29 Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
30 Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
50 Tesoro Publico
Programas Especiales del Tesoro Publico:
- Subsidios
- Operaciones Complementarias
- Servicio de la Deuda Publica
- Fondo de Reserva de Pensiones
- Fondo de Estabilizacién Econémica y Social
- Fondo para la Educacion
- Fondo de Apoyo Regional
- Fondo para Diagndsticos y Tratamientos de Alto Costo
- Fondo de Contingencia Estratégico
- Financiamiento Gobiernos Regionales

Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo establecido en la ley N° 20.192, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2020.

Por su parte, con relacion a la clasificacion por objeto o naturaleza, el clasificador
presupuestario contenido en el Clasificador Presupuestario se conforma de los siguientes

conceptos, los que se exponen en la tabla N° 4.
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Tabla N° 4: Clasificacion presupuestaria por objeto o naturaleza.

SUBTITULO | DENOMINACION
Ingresos:
01 Impuestos
03 Tributos sobre de uso de bienes y la realizacién de actividades
04 Imposiciones previsionales
05 Transferencias corrientes
06 Rentas de la propiedad
07 Ingresos de operacion
08 Otros ingresos corrientes
09 Aporte fiscal
10 Venta de activos no financieros
11 Venta de activos financieros
12 Recuperacién de préstamos
13 Transferencias para gastos de capital
14 Endeudamiento
15 Saldo inicial de caja
Gastos:
21 Gastos en personal
22 Bienes y servicios de consumo
23 Prestaciones de seguridad social
24 Transferencias corrientes
25 Ingresos al Fisco
26 Otros gastos corrientes
27 Aporte fiscal libre
28 Aporte fiscal para servicio de la deuda
29 Adquisicién de activos no financieros
30 Adgquisicién de activos financieros
31 Iniciativas de inversion
32 Préstamos
33 Transferencias de capital
34 Servicio de la deuda
35 Saldo final de caja

Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo establecido en la ley N° 20.192, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2020.

7. Balance de Gestion Integral

El Balance de Gestion Integral corresponde a un reporte de gestién creado de forma
conjunta por los Ministerios de Hacienda y de Secretaria General de la Presidencia, en
atencion a lo establecido en el articulo 52 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975 (Ley N°
21.192, p. 222), y el cual es elaborado de forma independiente a cualquier otro reporte de
gestion, incluido los estados financieros, aun cuando el Balance de Gestién Integral emplee

las cifras y revelaciones contenidas en estos.
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El marco normativo de este Balance de Gestion se encuentra contenido a través en el
Decreto Exento N° 47, de 1999, del Ministerio de Hacienda, y sus modificaciones, en el cual
se establece la obligacién de parte de los érganos y servicios publicos regidos por el titulo Il
de la Ley N° 18.575, a elaborar y difundir un informe que incluya un balance de la gestion
integral anual, con el cumplimiento de los objetivos, tareas y metas a que se hubieren
obligado o que se les fijaron, el cual, de acuerdo a lo establecido en el articulo quinto del
referido Decreto Exento N° 47, serdn comunicados al Congreso Nacional, sirviendo estos
como cuenta publica (DIPRES, 2021).

De acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Presupuestos, los Balances son elaborados
por los propios Servicios Publicos en el marco de las instrucciones que para estos efectos
define el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos (DIPRES,
2021b), lo anterior en concordancia con lo establecido en el articulo 3° del citado Decreto
Exento N° 47.

Los principales aspectos que aborda este documento corresponden a (DIPRES, 2021):

“I) Presentacion de las definiciones estratégicas y de los resultados mas relevantes
de la institucion,

i) Identificacion de la institucion en aspectos tales como; estructura organizacional,
dotacion, principales productos,

iii) Resultados de la gestién incluyendo informe de desempenio, de gestion financiera,
de recursos humanos,

iv) Desafios para el afio siguiente, entre otros aspectos.”

A su turno, en lo que respecta a la presentacion y remisién de este reporte a las partes
interesadas, cabe hacer presente lo dispuesto en las Instrucciones para la Ejecucion de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2021, donde se establece que para los reportes
de gestion correspondientes al afio 2020 se continuard empleando el aplicativo web
desarrollado para su elaboracién en linea y remision al Congreso y acceso por parte de la
ciudadania del Balance de Gestion Integral correspondiente al periodo 2019 (Ley N°
21.289). No obstante lo anterior, las referidas instrucciones no establecen un plazo para

elaborar y presentar al Congreso Nacional y/o poner a disposicién de la ciudadania el
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Balance de Gestion Integral referente al ejercicio 2020, asi como tampoco se sefiala una

direccién web que permita consultar sobre el estado y contenido de estos informes.

8. Contabilidad Publica en Chile

En Chile, y como se ha hecho mencién en esta investigacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica, la Contraloria General de la
Republica es el organismo al que se le encomienda, entre otras funciones, la de llevar la
contabilidad general de la Nacion (Decreto N° 100, 2005).

Por su parte, el Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del
Estado, recoge el referido mandato constitucional, e incorpora en su articulo 65, ademas de
la referida responsabilidad de llevar la contabilidad de la Nacion, la de establecer los
principios y normas contables béasicas y los procedimientos por los que se regira el sistema
de contabilidad gubernamental, cuya aplicacion es obligatoria para los servicios que detalla

en su articulo segundo (Decreto Ley N° 1.263, 1975).

8.1. Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
en Chile

En consideracion a las atribuciones encomendadas relacionadas con la obligacién de llevar
la contabilidad de la Nacioén, la Contraloria General de la Republica ejerce un rol
fundamentalmente normativo que se traduce en la fijacibn de un marco doctrinario de
caracter general, principios, normas y procedimientos técnicos (Fernandez et al., 2017, p.
62).

Asi entonces, en el transcurso del afio 2010, la Contraloria General de la Republica inicié un
proceso de cambios tendientes a modificar la normativa contable aplicable al sector publico,
siendo el primero de estos, la incorporacion a la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion?, a través de la emision del Oficio N° 54.977 de 2010, el Capitulo

Quinto “Estados Financieros” por el cual se define el marco doctrinario que debera

2 La Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién a la cual se le ha incorporado el capitulo quinto
de “Estados Financieros”, corresponde a la normativa contenida en el Oficio CGR N° 60.820, de 2005, el cual ha
sido derogado con la publicacion de la resolucion N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica.
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considerarse en la preparacién de los Estados Financieros por parte de las entidades del
Sector Publico, a partir del ejercicio contable afio 2011 (Contraloria General de la Republica,
2012a, p. 2), cuya accion, forma parte de una serie de ajustes a la normativa contable con el
objeto de incorporar las mejores practicas internacionales de registro y presentacion de la
informacién financiero-contable, iniciando asi un plan de convergencia a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por el IPSASB y
publicadas por la Federacion Internacional de Contadores. Agrega el Contralor General de la
Republica de la época, sefior Ramiro Mendoza Zufiga, en su cuenta puUblica
correspondiente al afio 2012, que el cambio normativo apunta a mejorar la rendicion de
cuentas y a transparentar los informes financieros preparados por los gobiernos y las
entidades del sector publico (Mendoza, R., 2013, p. 18).

Este proceso de convergencia, iniciado en 2010, cont6 con un calendario de
implementacion, en el cual se determiné que, a contar del afio 2010 al 2014, se realicen
determinadas acciones tendientes a adoptar todas las normas internacionales (Curiqueo, M.
y Estay, L., 2016, p. 13).

En ese contexto, Andreas Bergmann, consultor del BID y Presidente del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB), manifestd que la convergencia
a las NICSP en Chile es un proceso colaborativo en el cual participan tanto la Contraloria
General de la Republica, la Direccion de Presupuestos (DIPRES) y los Ministerios

(Contraloria General de la Republica, 2012b, p. 4).

Este proceso de convergencia a las normas internacionales implicé el trabajo con 13
entidades del sector publico, denominadas “entidades pilotos” (Contraloria General de la

Republica, 2012a, p. 3) y corresponden a:

- Armada de Chile

- Contraloria General de la Republica

- Corporacién de Fomento de la Produccién

- Centro de Referencia de Salud de Pefialolén
- Direccion de Presupuestos

- Direccién General de Aeronautica Civil
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- Direccion General de Obras Portuarias

- Municipalidad de Las Condes

- Junta Nacional de Jardines Infantiles

- Parque Metropolitano

- Servicio de Registro Civil e Identificacion
- Superintendencia de Valores y Seguros®

- Tesoro Publico

La adopcién de las NICSP realizada por la Contraloria General de la Republica de Chile a
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico ha sido de forma
indirecta, siendo, junto con Colombia, pioneros en este tipo de adopcion, el cual funciona
sobre la base de la emision de leyes u otro tipo de normativa, que contenga el marco legal

de aplicacion contable a nivel nacional (Velasquez, O. y Pérez, J., 2018, p. 25).

Similar apreciacién al concepto de adopcidon indirecta de las NICSP ha sefialado Godoy
(2017, p. 26), indicando, que este corresponde a una norma nacional que cumpla con los
requerimientos de la norma internacional, pero que ademas permita la agregacion y

consolidacion.

Para el caso chileno, la Contraloria General de la Republica ha emitido y publicado en Diario
Oficial el 25 de febrero de 2015, la Resolucion CGR N° 16, de 2015, cuyo marco legal
contiene la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, el que, a su vez,
cumple con los requisitos establecidos por las NICSP (Rodriguez, M. y Sanchez, C., 2020,
p. 16).

El proceso de convergencia aplicado en Chile fue programado para finalizar el 1 de enero de
2015, cuya primera etapa abarcé a las entidades del Gobierno Central (Contraloria General
de la Republica, 2012b, p. 4), aplicandose jornadas reflexivas en el transcurso del afio 2015.
La aplicacion de este nuevo marco normativo inicié a contar del 1 de enero de 2016, siendo
su periodo de transicion, por regla general, el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de

diciembre de ese afio (Contraloria General de la Republica, 2016, p. 2). Un resumen del

3 Actualmente Comision para el Mercado Financiero —CMF-.
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proceso de implementacion de las NICSP en Chile ha sido preparado por Godoy (2017, p.

29), y se presenta en la ilustracion N° 2.

llustracion N° 2: Calendario implementacién NICSP en Chile.

Se emite la nueva Prasantacion de Presentacion de EEFF
narmativa contable. EEFF del afic 20116 auditables en cumplimients
Regularizacidn de cuentas no comparativos. total de las MICSP-CGR.

Inicia la aplicacién de las Fresentacion de EEFF del
MNICSP para &l Gobierno afio 2017 comparativos
Central. con el afie 2016

Fuente: Presentacion NICSP en Chile: Experiencia en la Adopcién e Implementacién, Contraloria General de la
Republica (Godoy, G., 2017, p. 29).

La Resolucién CGR N° 16 como se ha indicado aplica a las entidades del sector publico, no
obstante, se excluye a las empresas del Estado, las cuales se rigen por las Normas

Internacionales de Informacién Financiera (Fernandez et al., 2017, p. 60).

Por su parte, con relacién a las municipalidades, las normas contables que les aplican se
encuentran contenidas en el Oficio CGR N° 60.820, de 2005, Oficio CGR N° 36.640, de
2007, ambos de la Contraloria General de la Republica, no obstante, lo anterior, a contar del
1 de enero de 2021, les son aplicables las normas establecidas en la Resolucién CGR N° 3,
de 2020, que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién para el
Sector Municipal (Resolucion CGR N° 3, 2020).

8.2. Resolucion N° 16, de 2015 de la Contraloria General de la Republica

Como se ha mencionado en esta investigacion, actualmente, y como resultado de este
proceso de convergencia a las normas contables internacionales, la Contraloria General de
la Republica emitié en febrero de 2015, la Resolucion CGR N° 16, de 2015, que contiene a
la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion y reemplaza, a contar del 1
de enero de 2016 al oficio N° 60.820, de 2005, emitido también por ese Organismo

Contralor.
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Esta Resolucion CGR N° 16, de 2015 se encuentra conformada por seis capitulos, que se
relacionan con el Marco Conceptual, Normativa Especifica, Plan de Cuentas para el Sector

Publico, Estados Financieros, Operatoria y Glosario.

8.2.1. Marco Conceptual

El Marco Conceptual esta contenido en el capitulo | de la Resolucion CGR N° 16. Este se ha
definido en la Resolucién como el conjunto de conceptos basicos que se definié para ser
utilizado como referencia para el desarrollo de las normas especificas y para apoyar el
andlisis y la solucién de nuevas realidades o hechos econdmicos que se puedan presentar
en la formulacion de los estados financieros. Asi entonces, el Marco Conceptual tiene como
objeto, incrementar la confianza en la normativa contable y en los estados financieros de las
entidades publicas y que los usuarios de dichos informes puedan mejorar su comprension e
interpretacion (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 7).

Los conceptos basicos que han sido definidos en el Marco Conceptual corresponden a
entidad contable, objetivos y usuarios de la informacion financiera, informacion
proporcionada por los estados financieros, principios contables, caracteristicas cualitativas y
otros criterios adicionales a la informacion financiera, los elementos de los estados

financieros, su reconocimiento contable y sus respectivos criterios de valorizacion.

a) Entidad Contable

La entidad contable ha sido definida en el Marco Conceptual como cada uno de los
organismos establecidos en el articulo segundo del Decreto Ley N° 1.263, de 1975 y
aquellas que determine el Contralor General en el ejercicio de sus funciones en materias
contables, aplicando especialmente a las instituciones y servicios asociados al Poder
Ejecutivo, con los servicios dependientes y relacionados con los Ministerios; al Poder
Legislativo; al Poder Judicial; a la Contraloria General de la Republica; al Ministerio Publico;
y a las Municipalidades* (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 7).

4 Se debe tener presente lo sefialado en el punto 8.1 de esta investigacion, con relacion a la normativa contable
aplicable a las municipalidades.

49



Agrega el Marco Conceptual, que estas entidades tienen por objeto realizar actividades para
lograr los objetivos de prestacion de servicios o implementar de diferentes formas politicas
publicas, por lo tanto, su actividad no es lucrativa, lo que se evidencia en que la fuente
principal de financiamiento corresponde al presupuesto, y en especifico, al aporte fiscal

procedente del Tesoro Publico.

En relacién con los gastos que ejecutan estas entidades, estos se encuentran sujetos a un
presupuesto anual, limitativo y vinculante, como asi, también, a las normas que regulan la
ejecucion de dicho presupuesto. En ese sentido, el régimen juridico que les afecta les
confiere a estas entidades facultades y limitaciones para accionar, ello, por encontrarse
sometidas al principio de legalidad.

b) Objetivos de la informacion financiera

Los objetivos que persigue la informacion financiera del sector publico corresponden a
proporcionar informacion sobre la entidad que sea util para los usuarios de los estados
financieros a efectos de rendicidon de cuentas y toma de decisiones (Resolucion CGR N° 16,
2015, p. 8).

En ese sentido, agrega el referido marco conceptual, que la informacion financiera
proporcionada a los usuarios de esta debe ser Util, ello, con el objeto determinar el nivel de
servicios que puede suministrar la entidad, su capacidad para cumplir con sus objetivos,
servir de apoyo para la evaluacion de las operaciones que realiza, favorecer el interés de los
usuarios en la rendicién de cuentas y facilitar la evaluacion de los logros alcanzados y de los
recursos aplicados. Es por ello que el marco conceptual establece que la informacion
financiera proporcionada por los organismos publicos debe permitir evaluar, entre otros, los

siguientes aspectos (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 8):

“- La situacién econémica financiera de la entidad;

- La capacidad para proporcionar bienes y servicios segun su objetivo;

- Silos recursos se han obtenido y utilizado de acuerdo con el presupuesto;

- Las limitaciones legales que afectan en forma importante la utilizacion de los

recursos;
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- Elorigeny la aplicacién de los recursos financieros;

- La solvencia, liquidez y capacidad para financiar sus actividades, compromisos y
obligaciones;

- Si la situacion econdémica y financiera de la entidad ha variado positiva o
negativamente como consecuencia de las operaciones realizadas;

- Si los ingresos han sido suficientes para financiar los bienes y servicios
proporcionados;

- Si se han respetado los limites fijados de endeudamiento;

- Los objetivos y metas establecidos para cada servicio;

- Lacomparacién de los logros alcanzados con los objetivos y metas previstos; y

- Los gastos, eficiencia y calidad de los servicios prestados.”

¢) Usuarios de la informacion financiera

La Resolucion CGR N° 16, ha identificado como principales usuarios de la informacion
financiera a 10 tipos de usuarios, los que a continuacion de indican, e incluye, tanto a los
ciudadanos y otros beneficiarios de los servicios del Estado; acreedores, prestatarios e
inversores en deuda publica; entidades publicas nacionales, asi como internacionales,
organismos relacionados con el control y fiscalizacion, tales como el Congreso Nacional o la
Contraloria General de la Republica; analistas econdmicos y financieros; y organizaciones
no gubernamentales, asociaciones, medios de comunicacién, ciudadanos y la sociedad civil,

entre otros interesados en la actividad publica (Resolucién CGR N° 16, 2015, p.9).

d) Informacién proporcionada por los estados financieros

El Marco Conceptual (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 9) establece que los Estados
Financieros de propésito general se refieren al Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacion Presupuestaria y Estado de Cambio en el

Patrimonio Neto.
Ahora bien, en consideracién a la relevancia de los estados financieros, y en particular,
sobre el Estado de Situacidon Presupuestaria, los objetivos de informaciéon de cada uno de

los estados financieros son ahondados en los puntos 7.2.4 y 9, de este documento.
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e) Principios contables

Los principios contables, de acuerdo con lo manifestado por Velasquez y Pérez (2018, p. 36)
corresponden a un conjunto de normas generales que sirven de guia para formular criterios
referidos a la mediciéon de los hechos econémicos que afectan al patrimonio de un ente

publico y que deben ser observados al momento de registrar e informar contablemente.

Agregan los citados autores, que los principios contables constituyen un soporte
fundamental en el desarrollo del proceso contable, desde la etapa de reconocimiento hasta
la revelacién de la informacion financiera, ello, considerando que orienta y delimita para
cumplir con los objetivos propuestos en el marco normativo contable (Veldsquez y Pérez,
2018, p. 39).

Por su parte, el Marco Conceptual, se refiere a los principios contables como aquellos que
constituyen las reglas basicas que rigen la contabilidad de la entidad y se determinan y
aplican en funcion de los objetivos y las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera que emanan estas entidades publicas. Los principios establecidos en la resolucion
N° 16 corresponden a (Resolucion CGR N° 16, 2015, p.11):

“Gestion continuada: Se presume, salvo prueba en contrario, que continda la

actividad de la entidad por tiempo indefinido conforme a la ley u otra disposicion de
su creacion. Por tanto, la aplicacién de las reglas contables no puede ir encaminada
a determinar el valor de liquidacién del patrimonio institucional.

Devengo: Las transacciones y otros hechos econémicos deben reconocerse en los
registros contables cuando estos ocurren y no en el momento en que se produzca el
flujo de monetario o financiero derivado de aquellos. Los elementos reconocidos de
acuerdo con este principio son activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos
patrimoniales e ingresos y gastos presupuestarios.

Imputacién presupuestaria: La imputacion al presupuesto del ejercicio se efectuara

atendiendo al origen del ingreso y al objeto del gasto y se realizard en la misma
oportunidad en que se producen los hechos econémicos, mediante el procedimiento
técnico de la integraciébn contable presupuestaria que asocia el clasificador

presupuestario de ingresos y gastos con el plan de cuentas contable.”
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f) Caracteristicas cualitativas y criterios adicionales de la informacion financiera

El Marco Conceptual establece cinco caracteristicas cualitativas que permiten que la
informacién financiera presentada sirva a las partes interesadas y sea util en funcién de los

objetivos que persigue la elaboracion de esta (Resolucién CGR N° 16, 2015, pp. 11-13).

= Relevante y oportuna:

La relevancia de la informacién, de acuerdo con lo sefialado en el Marco Conceptual
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 11), se producir4 cuando esta sirva a los usuarios para
evaluar tanto hechos pasados, presentes o futuros; asi como, para confirmar o corregir
observaciones que pudieran haber sido planteadas en el pasado. Agrega el Marco
Conceptual, que la informacién, para ser relevante, debe, asimismo, ser oportuna en su

presentacion.

. Comprensible:

El Marco Conceptual sefiala que la informacion debe ser comprensible, caracteristica que se
cumple cuando razonablemente se puede esperar que los usuarios de la informacion
financiera entiendan su significado, presumiendo, para ello, que los usuarios tienen un
conocimiento general o cercano de la naturaleza y actividades de la entidad, asi como de

contabilidad.

Afiade el Marco Conceptual que no se debe excluir en la presentacion de los estados
financieros aquella informacién relacionada con materias o hechos econémicos que, por su
naturaleza sean catalogados como complejos por la entidad, por estimarse que estos
puedan resultar de dificil comprension por parte de los usuarios de la informacién financiera
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 12).
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= Representacion fiel:

Al respecto, el Marco Conceptual sefala que la informacion debe ser una representacion fiel
de los hechos econdmicos, cuya particularidad sera cumplida cuando la informacién
presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione la naturaleza del hecho
econdémico. Agrega, que la informacion financiera debera reflejar todas las operaciones y
hechos econdmicos, ademas de ser neutral, evitando la influencia, sesgo o prejuicios que
puedan predisponer al usuario de la informacion; y debera ser presentada libre de error
significativo, es decir, sin la existencia de errores u omisiones materiales o0 tengan

importancia relativa (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 12).

. Comparabilidad:

La caracteristica de comparabilidad de la informacién, de acuerdo con lo establecido en el
Marco Conceptual se produce cuando esta permite a los usuarios identificar similitudes y
diferencias entre dos conjuntos de hechos econdmicos, agrega, que esta caracteristica no
es una cualidad de un elemento individual de informacion, sino, un atributo de la relacion

entre dos 0 mas partidas de informacion.

Finalmente, el Marco Conceptual precisa sobre la importancia de que los estados
financieros muestren informacion de los ejercicios precedentes, en comparacion con la que

se entrega en el ejercicio en curso (Resolucién CGR N° 16, 2015, p. 13).

= Verificabilidad:

Esta caracteristica, el Marco Conceptual la define como la cualidad de la informaciéon que
ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion se presenta fielmente los hechos
economicos y de otro tipo que se propone presentar.

Ademas de las caracteristicas cualitativas descritas precedentemente, el Marco Conceptual

considera tres criterios adicionales a la informacion financiera que permiten determinar qué

informacion se presenta o como se presenta esta (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 13).
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= Materialidad o importancia relativa:

El Marco Conceptual establece que la informacion es importante cuando, en la oportunidad
de su omision o tergiversacién puede influir en las decisiones que los usuarios adopten

sobre la base de los estados financieros.

Por su parte, en relacién con la materialidad, se ha definido como un umbral o limite que
depende de la naturaleza o magnitud de la partida o el alcance del error considerando las
particulares circunstancias de su omision o tergiversacion (Resolucion CGR N° 16, 2015, p.
13).

. Equilibrio entre beneficio y costo:

Se sostiene en el Marco Conceptual que la informacién financiera genera costos, por tanto,
los beneficios de la informacion financiera deberian justificar esos costos, asi entonces, la
aplicacion de la restriccion de costo beneficio involucra evaluar si los beneficios de presentar
informacidn justifican los costos incurridos para suministrar y utilizar esta, considerando en
esta evaluacion si una 0 mas caracteristicas de informacién financiera pudieran sacrificarse

en algun grado para reducir costos (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 14).

= Equilibrio entre las caracteristicas cualitativas:

Al respecto, el Marco Conceptual sostiene que un equilibrio entre las caracteristicas
cualitativas es necesario, propendiendo de esta forma a que se alcance los objetivos de la
informacién contenida en los estados financieros (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 14).

g) Elementos de los estados financieros y reconocimiento contable

El Marco Conceptual (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 14) sefiala que, para lograr los
objetivos de la informacion contable, los estados financieros deben proporcionar informacién

sobre los siete elementos que reconoce. Por su parte, el registro o reconocimiento contable

se ha definido como el proceso mediante el cual se incorpora una partida a los estados
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financieros, previa definicion de que este cumple con la correspondiente definicion y

caracteristicas cualitativas de la informacion financiera (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 15).

Estos elementos se pueden clasificar entre patrimoniales y presupuestarios, cuya definicién
y criterios de reconocimiento contenidos en el Marco Conceptual se muestran a

continuacion.

g.1) Elementos patrimoniales:

. Activos

Corresponden a los recursos en bienes y derechos controlados por la entidad como
resultado de los actos y contratos realizados en el transcurso de su gestiéon pasada, y de los
cuales se espera, a futuro, obtener beneficios econémicos o un potencial de servicio
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 14).

En relacion con el reconocimiento, el Marco conceptual ha establecido que los activos deben
ser reconocidos en el balance cuando (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 15):

“- Sea probable que la entidad obtenga, a partir de los mismos, beneficios
econdmicos o un potencial de servicio futuro; y

- su valor pueda ser medido con fiabilidad.”

Agrega el Marco Conceptual, que el reconocimiento contable de un activo implica el
reconocimiento simultaneo de un pasivo o un ingreso o, la disminucién de un activo.
Asimismo, cualquier disminucién en el beneficio econémico o el potencial de servicio debera
ser reconocido en el mismo ejercicio en gue esta tenga lugar. Un ejemplo de esta situacion
podria corresponder a la depreciacion de los bienes de uso su deterioro fisico por su uso, o

bien por la obsolescencia que les afecta (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 16).
Finalmente, y con relacién a los derechos por cobrar ocasionados con la ejecucién del

presupuesto, también denominados deudores presupuestarios en el Marco Conceptual,

estos seran reconocidos como activo cuando se cumplan todos los requisitos establecidos
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en la normativa contable y presupuestaria que les afecte (Resolucibn CGR N° 16, 2015, p.
16).

= Pasivos

Constituyen las obligaciones presentes de la entidad y que surgen de hechos pasados, y

cuya solucién o pago se espera que representen un flujo de salida de recursos.

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento de un pasivo, el Marco Conceptual sostiene
gue reconocerad cuando se cumpla con las condiciones que a continuacion se indican
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 14):

“- Sea probable que la entidad tenga, a su vencimiento, la obligacién de entregar o
ceder recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicios
futuros; y

- su valor pueda ser medido con fiabilidad.”

Asimismo, sefiala el Marco Conceptual (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 16) que el
reconocimiento contable de un pasivo supone el reconocimiento simultaneo de un activo o

un gasto, o bien la disminucion de otro pasivo o del patrimonio neto.

En lo que respecta a las obligaciones por pagar generadas por la ejecucién del presupuesto,
también denominadas obligaciones presupuestarias en el Marco Conceptual, establece que
se reconoceran como pasivos cuando se hayan cumplido todos los requisitos establecidos
en la normativa contable y presupuestaria que les apliqgue (Resolucion CGR N° 16, 2015, p.
16).

= Patrimonio

Se ha definido al patrimonio como la parte residual de los activos que mantiene la entidad,

descontando todos los pasivos (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 14).

57



= Ingresos Patrimoniales

De acuerdo con el Marco Conceptual (Resoluciéon CGR N° 16, 2015, p. 15), los ingresos
patrimoniales son incrementos brutos de beneficios econémicos o potencial de servicio del

periodo que implican aumentos indirectos del patrimonio.

El reconocimiento de los ingresos patrimoniales se realizara en el Estado de Resultados
cuando se produzca un incremento de los recursos econdmicos o del potencial de servicio
de la entidad, ya sea mediante un incremento en los activos o una disminucién en los
pasivos, cuya cuantia pueda ser medida de forma fiable (Resolucion CGR N° 16, 2015, p.
16).

Este reconocimiento contable de un ingreso patrimonial conlleva, de forma simultanea, un
reconocimiento contable de un activo, o de un incremento de este, o, la eliminacion o
disminucion de un pasivo, sefialandose, ademas, que los ingresos se consideran
devengados cuando la entidad haya realizado, de forma sustancial, aquello que resulte
necesario para adquirir el derecho a percibir esos ingresos (Resolucion CGR N° 16, 2015, p.
16).

= Gastos Patrimoniales

Por su parte, los gastos patrimoniales han sido definidos como las reducciones brutas de
beneficios econémicos o potencial de servicio del periodo y que, implican disminuciones

indirectas del patrimonio de la entidad que informa (Resolucién CGR N° 16, 2015, p. 15).

El reconocimiento de un gasto patrimonial en el Estado de Resultados surge cuando se
produzca una disminucion de los recursos econémicos o del potencial de servicio de la
entidad, produciendo por tanto una disminucion de los activos, o un aumento en los pasivos.
El reconocimiento de un gasto patrimonial supone el reconocimiento simultdneo de un
pasivo, o de un aumento de este, o la eliminacién de un activo (Resolucibn CGR N° 16,
2015, p. 17).
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Precisa el Marco Conceptual (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 17), que el reconocimiento
de una obligacion sin restar simultaneamente un activo relacionado con la misma implica la
existencia de un gasto que debe reflejarse en el Estado de Resultados, en la oportunidad

que se reconozca esa obligacion.

Asimismo, precisa ademas el Marco Conceptual, que los gastos se consideran devengados
cuando la entidad haya cumplido con un proceso de consumo de productos o servicios
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 17).

g. 2) Elementos presupuestarios

. Ingresos y Gastos Presupuestarios

De acuerdo con el Marco Conceptual, los ingresos presupuestarios corresponden a los flujos
de recursos financieros destinados a financiar los gastos presupuestarios. Por su parte, los
gastos presupuestarios corresponden a los flujos financieros relacionados a la aplicacién de
recursos de la entidad que han sido autorizados como gastos en el presupuesto (Resolucion
CGR N° 16, 2015, p. 15).

El Marco Conceptual establece para el reconocimiento de los ingresos y gastos
presupuestarios que estos se reconoceran de acuerdo con el principio contable del devengo
y la normativa contable y presupuestaria que les aplique. Por su parte, y en relacion con el
reconocimiento de los ingresos presupuestarios, el Marco Conceptual establece que para
considerar un ingreso como percibido supone la materializacién de su cobro en forma de
efectivo o de otro tipo de recursos disponibles o de una disminucién de una obligacion. En
contraparte, el reconocimiento de un gasto supone la materializacion de su desembolso en
efectivo o de otros recursos disponibles o bien, una disminuciébn de un deudor

presupuestario presupuestaria (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 17).
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h) Criterios de valorizacién

El Marco Conceptual (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 17) establece que la valoracion es el
proceso por el que se asigha un valor monetario a cada elemento de los estados financieros

de acuerdo con lo dispuesto en las normas especificas relativas a cada uno de ellos.

Precisa el Marco Conceptual, que un solo criterio de valoracién no satisface integramente
todos los objetivos posibles ni permite alcanzar niveles maximos de utilidad en relacién con
la rendicion de cuentas y la toma de decisiones presupuestaria (Resolucion CGR N° 16,
2015, p. 18). Asi entonces, se han establecido 14 criterios de valoracion, de los cuales
Fernandez et al. (2017, pp. 64-66) han resumido 11 de ellos de la siguiente forma:

“1. Precio de Adquisicion: Es la suma en efectivo u otros activos, pagada o que la
entidad se ha comprometido a pagar, asi como cualquier costo directamente
relacionado con la compra o puesta en condiciones de servicio del activo para el uso
al que esta destinado.

2. Valor Razonable: Es la cantidad por la que puede ser intercambiado un activo o
liguidado un pasivo entre un comprador y un vendedor interesados y debidamente
informados, en condiciones de independencia mutua. La definicion de valor
razonable incorpora el principio de gestiébn continuada, y, por lo tanto, no es la
cantidad que se recibiria en una transaccion forzada. En caso de existir el precio de
cotizacion, debe primar este con respecto al valor razonable.

3. Valor Realizable Neto: Es la cantidad que se puede obtener por su venta en el
mercado, de manera natural o no forzada, menos los costos estimados necesarios
para llevar a cabo la venta, intercambio o distribucién y, en el caso de los productos
en proceso, los costos estimados para terminar su produccién o construccion.

4. Costo Corriente de Reposicion: Es aquel en que la entidad incurriria al adquirir el
activo en la fecha de presentacion.

5. Valor de Uso: Es el valor actual de los flujos de efectivo esperados a través de la
utilizacién del activo en el curso normal de la actividad de la entidad y, en su caso, de
su enajenacion u otra forma de disposicion.

6. Monto Recuperable: Es el monto que resulte mayor entre su valor razonable

menos los costos de venta y su valor de uso.
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7. Valor Actual de un Activo: Es el monto de los flujos de efectivo a recibir,
respectivamente, en el curso normal de la actividad de la entidad, actualizados a una
tasa de descuento adecuada.

8. Costo Amortizado de un Activo Financiero: Es aquel monto por el cual un activo
fue inicialmente valorizado, menos los reembolsos del principal que se hubieran
cobrado, mas la parte imputada en los resultados del ejercicio, mediante el método
de la tasa de interés efectiva, sobre la diferencia entre el monto inicial y el valor de
reembolso y menos cualquier reduccién de valor por deterioro.

9. Costos de Transaccién atribuibles a un Activo Financiero: Son los gastos que se
pueden atribuir directamente a la adquisicién o enajenacion de un activo financiero,
en los cuales no se habria incurrido si la entidad no hubiese realizado dicha
transaccion, como lo son los honorarios pagados a intermediarios, gastos notariales,
entre otros.

10. Valor Contable o Valor Libro: Es el monto por el que un activo se encuentra
registrado en el balance, menos la depreciacion o amortizacion acumulada vy
cualquier deterioro reconocido.

11. Valor Residual de un Activo: Es la cantidad que la entidad podria obtener
actualmente por su venta u otra forma de disposiciébn, menos los costos estimados
para realizar esta, si el activo hubiese alcanzado ya la antigiedad y las demas

condiciones esperadas al término de su vida util.”

Ahora bien, con relacion a los restantes tres métodos de valoracion no pronunciados por
Fernandez et al. (2017), el Marco Conceptual los define como (Resolucion CGR N° 16,
2015, pp. 18-20):

“12. Costo de produccién: El costo de produccién de un activo comprende el precio
de adquisicion de las materias primas y otros materiales consumibles, el de los
factores de produccion directamente imputables al mismo y una porcién razonable de
los indirectamente relacionados con tal activo, correspondientes, en todo caso, con el
periodo de produccién, elaboracion o construccion.

13. Costo de un pasivo: El costo de un pasivo es el valor de la contrapartida recibida

a cambio de incurrir en la deuda.
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14. Costos de venta: Son los gastos directamente atribuibles a la venta de un activo
en los que la entidad no habria incurrido de no haber tomado la decisién de vender,
excluidos los gastos financieros. Se incluyen los gastos legales necesarios para

transferir la propiedad del activo y las comisiones de venta.”

Finalmente, es preciso sefialar que el Marco Conceptual, con relaciéon a los criterios de
valoraciéon, ha sefialado que, en caso de que las normas atribuyan un criterio diferente o

particular, este ultimo prevalecera (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 18).

8.2.2. Normativa Especifica

La Resolucién CGR N° 16, contiene en su capitulo Il la normativa especifica para cada una
de las transacciones o hechos econdémicos y a los elementos que se presentan en los
estados financieros (Resolucién CGR N° 16, 2015, p. 3).

Para cada una de las normas especificas contenidas en el capitulo Il de la Resolucion, se
proporciona una definicion o concepto de esta, el o los criterios de valorizacion inicial y
posterior, informacién propia relacionada con el tratamiento contable de estas normas y, su
referencia a las NICSP. El detalle de los 28 procedimientos o tipos de transacciones
contenidos como norma especifica se exponen en la tabla N° 5, junto con su

correspondiente referencia a las NICSP emitidas por el IPSASB.
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Tabla N° 5: Normativas especificas Resolucion CGR N° 16, de 2015.

MATERIA ESPECIFICA REFERENCIA A LAS NICSP
Bienes financieros NICSP 28
NICSP 29
Anticipos de fondos -
Existencias NICSP 12
NICSP 17
Bienes de uso NICSP 21
NICSP 26
Activos intangibles NICSP 31
Propiedades de inversion NICSP 16
Costo de estudios, proyectos y programas -
Inversiones en asociadas y negocios conjuntos NICSP 7
NICSP 8
Concesiones NICSP 32
Arrendamientos NICSP 13
Agricultura NICSP 27
Pasivos financieros NICSP 28
NICSP 29
Fondos en administracion -
Provisiones NICSP 19
Beneficios a los empleados NICSP 25
Impuestos NICSP 23
Transferencias NICSP 23
Multas NICSP 23
Ingresos de transacciones con contraprestacion NICSP 9
Ajustes a disponibilidades y detrimento -
Efectos de Ias_ variaciones en los tipos de cambio de la NICSP 4
moneda extranjera
Deterioro de activos generadores y no generadores de NICSP 21
efectivo NICSP 26
Informacién a revelar sobre partes relacionadas NICSP 20
Activos contingentes y pasivos contingentes NICSP 19
Informacién financiera por segmentos NICSP 18
Errores NICSP 3
Estimaciones contables NICSP 3
Politicas contables NICSP 3

Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo establecido en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, pp. 23-113.

De la tabla N° 5, se observa que existen cuatro materias especificas que no tienen
referencia a una NICSP en particular, y corresponden a transacciones relacionadas con

Anticipo de fondos, Costo de estudios, proyectos y programas, Fondos en administracion y
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Ajuste a disponibilidades y detrimento, las cuales corresponden a transacciones propias de

la administracion financiera chilena®, contenidas en el Decreto Ley N° 1.263.

8.2.3. Plan de cuentas del Sector Publico

El plan de cuentas se encuentra contenido en el capitulo Il de la Resolucion CGR N° 16.
Este se basa, atendiendo la igualdad existente entre los recursos y obligaciones (fuentes
que financian los recursos). Este ha sido creado por la Contraloria General de la Republica
en el ejercicio de sus facultades en materia contable, siendo el Unico organismo facultado
para crear, modificar, eliminar y conceptualizar los rubros que conforman los niveles de
desagregacion del plan de cuentas (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 118).

Este plan de cuentas se divide en 6 niveles para cada uno de los elementos de los estados
financieros, e incluye un grupo para Cuentas de Responsabilidades o Derechos Eventuales.
En ese sentido, la estructura del plan de cuentas corresponde a (Resolucion CGR N° 16,
2015, p. 118):

= Titulo

Nivel superior de desagregacion asignado a cada una de las partes principales del plan de
cuentas y su asignacién numérica es de un digito. Este nivel corresponde, entonces, a los
siguientes (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 117):

“- 1 para los Activos
- 2 para los Pasivos
- 3 para el Patrimonio
- 4 para los Ingresos Patrimoniales
- 5 para los Gastos Patrimoniales

- 9 cuentas de Responsabilidades o Derechos Eventuales”

> Estas transacciones corresponden a registros contables efectuados por los organismos e instituciones del
Estado con el objeto de afectar el presupuesto publico y la informaciéon contable a través del proceso de
integracion contable y presupuestaria, y para las cuales no se identifico una NICSP que regule este tipo de
hechos econémicos.
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Los siguientes niveles del plan de cuentas desagregan la etapa anterior en grupos de

caracteristicas homogéneas (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 117).

=  Grupo

Corresponde a la desagregacion del titulo en conceptos de caracteristicas homogéneas,

su codificacion numérica es de dos digitos.

=  Subgrupo

Subdivide del grupo en conceptos de caracteristicas homogéneas y su codificacion
numeérica es de tres digitos.

=  Cuenta Nivel 1

Desagrega el subgrupo en conceptos especificos. Se identifica numéricamente con cinco

digitos en su codigo.

=  Cuenta Nivel 2

Subdivide a la Cuenta Nivel 1 en conceptos de naturaleza mas particularizada y su

codificacién numérica es de siete digitos.

=  Cuenta Nivel 3

Desagrega la Cuenta Nivel 2 a un nivel altamente pormenorizado y su cédigo numérico

es de nueve digitos.
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8.2.4. Estados Financieros

El Capitulo IV de la Resolucién CGR N° 16, en su definicién de estados financieros sefiala
que, estos constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera y del
rendimiento financiero de una entidad, y tienen como propdsito generar informacioén Util para
la toma de decisiones y constituir un medio para la rendiciéon de cuentas de una entidad por

los recursos que le han sido confiados (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 173).

Como se ha sefialado en este proyecto de investigacion®, el Marco Conceptual establece
que los Estados Financieros corresponden a Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacion Presupuestaria y Estado de Cambio en el
Patrimonio Neto, no obstante, en el capitulo IV de la Resolucion CGR N° 16 se incluye,
ademas, a las Notas a los Estados Financieros como parte de los estados financieros, en
armonia con lo requerido por el IPSASB (Resolucion CGR N° 16, 2015, p.174).

En relacién a la presentacion, la Resolucion N° 16 se refiere a este proceso en el parrafo 4
del capitulo IV, sefialando que estos deben ser presentados respecto de cada periodo
contable, el cual coincide con el afio calendario, por tanto, la fecha correspondiente al
Balance General sera al 31 de diciembre de cada afio, los Estados de Resultados, de
Situacién Presupuestaria, de Flujos de Efectivo y de Cambios en el Patrimonio
comprenderan la informacién sobre la gestion correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se informa. Por su parte, el parrafo 5 del
citado capitulo 1V, sostiene que el set completo de los estados financieros debera ser
presentado en el transcurso del primer semestre del afio siguiente a la fecha de preparacion,
de acuerdo a las instrucciones que para tal efecto imparte la Contraloria General de la
Republica anualmente. Agrega la Resolucion en el parrafo 8, que los estados financieros
deben presentarse en moneda de curso legal en el pais, es decir, en peso chileno, y en

forma comparativa con el ejercicio inmediatamente anterior.

Sobre la responsabilidad en la preparacion y presentacion de los estados financieros, la
Resolucion CGR N° 16 en el parrafo 6 del referido capitulo IV establece que esta recae de
forma conjunta entre el Jefe de Servicio y el Contador General, quienes son los

6 Referencia a la letra d) del numeral 8.2.1. Marco Conceptual, de este documento.
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responsables de la representacion fiel de la informacion financiera de la entidad publica

contenida en los estados financieros.

8.2.4.1. Balance General

De acuerdo con lo sefalado en el capitulo IV de la Resolucion CGR N° 16, este estado
financiero tiene por objeto mostrar la situacion econémica — financiera de una entidad
publica a una fecha determinada y tiene como elementos constitutivos a los activos y
pasivos, los que a su vez se agrupan en corriente y no corriente. Agrega la resolucion, que
el patrimonio corresponde a la diferencia entre el total de los activos y los pasivos totales. En
términos de clasificacion como activos y pasivos corrientes y no corrientes, la Resolucion
CGR N° 16 sefiala para la clasificacion (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 175):

“Activos Corrientes:

- Se espera que se realice, 0 se mantiene para su venta o consumo en el curso de
los doce meses posteriores a la fecha de presentacién de los estados financieros.

- Esta constituido por efectivo o equivalentes de efectivo y su uso no tiene
restricciones.

- Corresponde a la parte que se espera recuperar en el préximo ejercicio.

Activos No Corrientes:

- Se clasifican como activos no corrientes todos los recursos de la entidad que, por
su naturaleza y caracteristicas, no son factibles de ser realizables dentro del
ejercicio contable y que, ademas, su periodo de consumo o de venta exceda el
afo calendario siguiente.

Pasivos Corrientes:

- Los pasivos corrientes seran clasificados cuando la obligacién se deba liquidar en
un plazo no superior a los doce meses siguientes a la fecha del Balance General.

Pasivos No Corrientes:

- Todas las obligaciones que, por su naturaleza y caracteristicas, no son exigibles

dentro de los doce meses siguientes a la fecha del balance general.”
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Por su parte, el Marco Conceptual sefiala en relacion a la informaciéon sobre la situacién
financiera de una entidad publica, que esta permitird a los usuarios identificar los recursos
econdémicos que controla, la estructura de sus fuentes de financiamiento, la liquidez y la
solvencia, y posibilitara la evaluacién de determinados aspectos, como la medida en que la
Administracion de la entidad que informa ha cumplido con la responsabilidad de gestionar y
salvaguardar los recursos de la entidad, la forma en que los recursos estan disponibles para
el periodo sobre el que se informa en el monto y composicion de los recursos y derechos
sobre estos, y los montos y calendario de los flujos de efectivo futuros necesarios para

pagar sus pasivos (Resolucion CGR N° 16, 2015, pp. 9-10).

8.2.4.2. Estado de Resultados

Sobre lo expuesto en el capitulo IV de la Resolucion CGR N° 16, el Estado de Resultados
tiene por objeto mostrar el desempefio de la gestibn econdémico-financiero de una entidad en
un periodo contable determinado, a través de las variaciones indirectas del patrimonio,
evaluando los elementos reconocidos como ingresos y gastos patrimoniales habituales
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 178).

A su turno, el Marco Conceptual sostiene que en relacion con la informacién sobre los
resultados de una entidad publica indica los gastos en que se ha incurrido para proveer los
bienes y servicios y los ingresos con los que se ha financiado dichos gastos y en qué

medida éstos han sido suficientes para cubrirlos (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 10).

8.2.4.3. Estado de Situacion Presupuestaria

La Resolucion CGR N° 16 establece que el Estado Situacién Presupuestaria tiene por objeto
informar sobre la ejecucion del presupuesto autorizado para una entidad publica por las
instancias administrativas pertinentes. Asi entonces, agrega la resolucién, del andlisis de
este estado financiero, resulta factible medir el grado de desempefio o nivel de ejecucién de
los recursos que las entidades administran para satisfacer las necesidades publicas,

implicitas en el cumplimiento de sus cometidos (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 180).
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Por su parte, sobre este estado financiero, el Marco Conceptual establece que es un
elemento importante de la rendicion de cuentas, por cuanto el analisis de los gastos permite
comparar los recursos asignados con los efectivamente ejecutados (Resolucion CGR N° 16,
2015, p. 10).

Dada la relevancia del Estado de Situacion Presupuestaria para esta investigacion, se ha

profundizado sobre este en el punto 9 de este documento.

8.2.4.4. Estado de Flujos de Efectivo

La Resolucion CGR N° 16, ha establecido que la informacion proporcionada por el Estado
de Flujos de Efectivo proporciona tanto a la entidad como a los usuarios de la informacion
financiera las bases para evaluar la capacidad que tiene la entidad para generar efectivo, asi
como para identificar la necesidad de utilizacién de esos flujos de efectivo. En ese sentido,
el Estado de Flujos de Efectivo identifica (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 184):

“- Las fuentes de entrada de efectivo.
- Las partidas en las que se ha gastado el efectivo en el periodo que se informa.

- El saldo de efectivo a la fecha de presentacion.”

Cabe hacer presente que, en atencion a que las entidades publicas administran recursos
proporcionados de forma presupuestaria, también existen recursos que son administrados
por los servicios publicos que no son incorporados a presupuesto de la entidad’, pero que si
son recursos de los cuales debe rendir cuenta, por lo que el Estado de Flujos de Efectivo

también considera estos recursos en su presentacion.

Por su parte, el Marco Conceptual (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 10) establece que la
informacion sobre los flujos de efectivo indica la forma en que la entidad puablica capto y
utilizé efectivo durante el periodo en sus actividades de operacion, financiamiento e
inversion. Agrega el Marco Conceptual, que esta informacion también apoya la evaluacion

del cumplimiento de la entidad con los mandatos de gastos expresados en términos de flujos

7 Estos recursos percibidos por una entidad publica que no son incorporados al presupuesto son contabilizados
en las cuentas de Fondos en Administracion.
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de efectivo y documentar la evaluacién de los montos probables y fuentes de efectivo

necesarios en periodos futuros para mantener la provision de bienes y servicios.

Con relacion a su elaboraciéon, la Resolucion CGR N° 16, establece que este estado

financiero se elaborara atendiendo al método directo, es decir, la informacién se obtiene a

partir de las cuentas que miden la variacién de fondos presupuestarios y no presupuestarios,

y cuya estructura se compone de (Resolucién CGR N° 16, 2015, pp. 184-186)

= Actividades de operacion

Corresponden a los flujos de efectivo que provienen de las transacciones que constituyen la

principal fuente de generacién de recursos de la entidad. La misma resolucién considera

como ejemplo de actividades de operacion, entre otras, las siguientes:

- Recaudacién de impuestos, contribuciones, multas e intereses.
Cobros por venta de bienes y prestacién de servicios.
Percepcién de subvenciones, transferencias, donaciones y otras asignaciones
presupuestarias provenientes del gobierno central o de otras entidades publicas
o0 privadas.
Cobros procedentes de regalias, cuotas, comisiones y otros ingresos analogos.
Otorgamiento de transferencias.
Pagos a proveedores publicos y privados por el suministro de bienes y servicios.
Pagos de prestaciones previsionales, de asistencia social y otras.
Cobros y pagos de las entidades de seguros por primas y prestaciones,
anualidades y otras obligaciones derivadas de pdélizas suscritas.
Pagos de impuestos a la propiedad, a la renta y de tasas y derechos en relaciéon
con las actividades de operacion.
Cobros y pagos por operaciones de intermediacion financiera.
Pagos por concepto de intereses de la deuda publica.

Cobros y pagos derivados del cumplimiento de sentencias ejecutoriadas.”
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= Actividades de inversion

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion CGR N° 16, los flujos de efectivo derivados

de las actividades de inversion representan los desembolsos orientados a la formacién de

capital bruto y financiero de la entidad. Entre otros, la citada resolucion sefiala como ejemplo

de flujos correspondientes a actividades de inversion entre otros a:

@

Pagos por adquisiciones de bienes de uso, activos intangibles u otros a largo
plazo.
Cobros por enajenacién o disposicion de bienes de uso, activos intangibles u otros
a largo plazo.
Pagos derivados de la iniciacion o avance de iniciativas de inversion.
Pagos por la adquisicién de acciones o participaciones de capital, emitidos por
otras entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales (distintos de los
pagos por esos titulos e instrumentos que sean considerados efectivo y
equivalentes al efectivo, y de los que se posean para intermediacion).
Cobros en efectivo por la venta de acciones o participaciones de capital emitidos
por otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras (distintos de los
pagos por esos titulos e instrumentos considerados efectivo y equivalentes al
efectivo, y de los que se posean para intermediacion).
Anticipos y préstamos a terceros (distintos de anticipos y préstamos hechos por
instituciones financieras publicas).
Cobros en efectivo derivados de la recuperaciéon o reembolso de anticipos y
préstamos (distintos de anticipos y préstamos hechos por instituciones financieras
publicas).
Pagos por adquisiciones de bienes de uso, activos intangibles u otros a largo
plazo.
Cobros por enajenacién o disposicion de bienes de uso, activos intangibles u otros
a largo plazo.
Pagos derivados de la iniciacion o avance de iniciativas de inversion.
Pagos por la adquisicién de acciones o participaciones de capital, emitidos por

otras entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales (distintos de los
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pagos por esos titulos e instrumentos que sean considerados efectivo y
equivalentes al efectivo, y de los que se posean para intermediacion).

- Cobros en efectivo por la venta de acciones o participaciones de capital emitidos
por otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras (distintos de los
pagos por esos titulos e instrumentos considerados efectivo y equivalentes al
efectivo, y de los que se posean para intermediacion).

- Anticipos y préstamos a terceros (distintos de anticipos y préstamos hechos por
instituciones financieras publicas).

- Cobros en efectivo derivados de la recuperacion o reembolso de anticipos y
préstamos (distintos de anticipos y préstamos hechos por instituciones financieras
publicas).”

= Actividades de financiamiento

Los flujos de efectivo provenientes de actividades de financiamiento tienen por objeto, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion CGR N° 16, representar la variacion neta de los
fondos presupuestarios como consecuencia de la gestién de los recursos financieros,

clasificandolos en:

“ — Cobros por endeudamiento.
- Pagos por amortizacién de la deuda publica

- Pagos para reducir la deuda pendiente de un arrendamiento financiero.”

8.2.4.5. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

La Resoluciéon CGR N° 16 establece que el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto tiene
por objeto reflejar las variaciones directas del patrimonio en el transcurso de un periodo
contable determinado, e incluye tanto al resultado del ejercicio (obtenido desde el Estado de
Resultados), como aquellas variaciones que, por su naturaleza, no deban formar parte del
Estado de Resultados, por lo que, agrega la resolucién, este estado financiero revela los
ingresos y gastos del periodo reconocidos directamente en el patrimonio, el resultado del
periodo, los efectos en los cambios en la normativa contable y en la correccién de errores y

el saldo de los resultados acumulados al principio y en la fecha de presentacion de los
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estados financieros, asi como los movimientos de los mismos (Resolucibon CGR N° 16,
2015, p. 189).

El Marco Conceptual, en relacién con la informacién que proporciona el Estado de Cambios
en el Patrimonio Neto establece que este permite mostrar las variaciones directas al

patrimonio en el transcurso de un periodo contable (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 10).

8.2.5. Otros capitulos de la Resolucion CGR N° 16, de 2015

Los capitulos V y VI de la Resolucion CGR N° 16, se refieren a aspectos relacionados con la
operatoria y un glosario de términos referidos en la citada resolucion. En lo que respecta al
capitulo V de Operatoria, este establece reglas contables sobre nueve conceptos que
afectan las operaciones relacionadas con el registro contable y la elaboracion de los estados

financieros, referidos a:

- Integracion contable presupuestaria

- Movimientos financieros presupuestarios

- Movimientos financieros no presupuestarios

- Movimientos econémicos

- Registro de responsabilidades o derechos eventuales

- Contabilizaciones con signo negativo

- Contabilidad de la ejecucién del presupuesto en moneda extranjera
- Traspasos interdependencias

- Cierre del periodo contable

9. Integracion contable presupuestaria

La integracion contable presupuestaria forma parte del principio contable de Imputacion
Presupuestaria, reconocido por la Resolucion CGR N° 16, refiriéndose el Marco Conceptual
sobre este concepto como, un procedimiento técnico que asocia el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos con el plan de cuentas contables (Resolucion CGR N°
16, 2015, p. 11).
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Por su parte, en el Capitulo V: Operatoria, de la citada resolucién, se sefiala en relacion con

la integracion contable presupuestaria lo siguiente:

“En el sistema de contabilidad gubernamental se asume que todas las operaciones
financieras que se originan de la ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos
constituyen al momento de generarse, un derecho a percibir o una obligacion de
pagar, aun cuando ellas se efectien en base efectivo, posibilitando de este modo, la
obtencion de informes relativos al comportamiento presupuestario, salvo que, una
disposiciébn expresa excluya determinados movimientos de esta operatoria’
(Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 223).

En el mismo sentido, a través del Oficio N° 54.977, de 2010, la Contraloria General de la
Republica ha sefialado que la integracion contable presupuestaria es uno de los principios
asumidos por la contabilidad publica nacional (Oficio N° 54.977, 2010).

Asi entonces, al considerar la afectacion del presupuesto en términos de efectivo y
devengado, la integracion del presupuesto encuentra su reflejo contable a través de los
débitos de las cuentas de Deudores Presupuestarios y los créditos de los Acreedores
Presupuestarios (Resolucion CGR N° 16, 2015, p. 180). Un resumen de este proceso se

presenta en la ilustracion N° 3.

llustracion N° 3: Integracién contable y presupuestaria.

( PRESUPUESTO ] ( BALANCE ]
INGRESO DEUDOR
PRESUPUESTARIO PRESUPUESTARIO

GASTO
PRESUPUESTARIO
(Cuentas 400)

ACREEDOR
PRESUPUESTARIO
(Cuentas 215)

(Cuentas 500) - {(Cuentas 115)

Cuentas de ingresos y
gastos vinculadas al
Clasificador Presupuestario.

Cuentas de activo y pasivo,
respectivamente.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de lo establecido en el capitulo V, de la Resolucion
CGR N° 16, de 2015.
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10. Estado de Situacién Presupuestaria

El Estado de Situacion Presupuestaria es un informe tradicional de la contabilidad publica
chilena, el cual es confeccionado desde el afio 1976 por la Contraloria General de la
Republica, y se muestra a nivel consolidado de los sectores publicos y municipal, con detalle
de las entidades publicas y municipios, respectivamente y sus desagregaciones en

programas y/o areas, segun corresponda (Oficio N° 54.977, 2010).

Como se ha indicado previamente, este informe es rutinario en la administracién financiera,
no obstante, es a través del referido Oficio N° 54.977, de 2010, en que la Contraloria
General de la Republica sostiene que el Estado de Situacion Presupuestaria se constituye
en un aporte a la normativa internacional, por cuanto sus contenidos armonizan con los
planteamientos de la NICSP 24, sobre Presentacion de Informacion del Presupuesto en los
Estados Financieros (Contraloria General de la Republica, 2010).

Asi entonces, con la adopcion indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, materializado a través de la publicacion de la Resolucion CGR N° 16, de
2015, el Estado de Situaciébn Presupuestaria, y tal como se ha indicado en esta
investigacion, corresponde a uno de los estados financieros definidos en la Resolucion CGR
N° 16, y se encuentra compuesto por los conceptos de ingresos y gastos contenidos en el

clasificador presupuestario.

En la misma resolucion, se define que los ingresos presupuestarios corresponden a los
flujos de recursos financieros destinados a financiar los gastos presupuestarios del ejercicio,
y pueden ser originados entre otros, por las siguientes transacciones: ingresos por
impuestos, imposiciones previsionales, aporte fiscal, otras transferencias, ingresos

financieros, entre otros.

Por su parte, en relaciébn con los gastos presupuestarios, la Resolucion CGR N° 16
contempla que estos representan los flujos financieros correspondientes a la aplicacién de
los recursos de la entidad en que han sido autorizados como gastos en el presupuesto

anual, y se pueden ejemplificar, entre otros, a través de adquisicién de activos financieros y
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no financieros, otorgacion de préstamos, transferencias y la disminucién de los pasivos

financieros.

Afiade la resolucién, que la preparacion del Estado de Situacion Presupuestaria debe
considerar el presupuesto autorizado tanto inicial como final, asi, como también, la ejecucion
de este en términos de devengado y efectivo, lo que fluye de la integracion contable
presupuestaria, presentando la informacion hasta un nivel agregado, es decir, el subtitulo

del referido clasificador presupuestario.

Sobre la ejecucion del presupuesto, la resolucién sefiala que los ingresos se reconoceran
como percibido y devengado, mientras que los gastos se reconoceran como pagado y
devengado. Sobre los ingresos, la resolucion indica que estos se reconoceran de acuerdo al
principio del devengado y la normativa contable y presupuestaria que les aplique, y supone
el reconocimiento del deudor presupuestario y simultineamente el de un pasivo, o de un
ingreso o la disminucién de otro activo, mientras que, el reconocimiento de un ingreso como
percibido, supone la materializacion de su cobro en forma de efectivo o de otros recursos

disponibles o en una disminucion de una obligacién presupuestaria.

En lo referido a los gastos, la resolucion sefala que se reconoceran gastos de acuerdo con
el principio del devengo y la normativa contable y presupuestaria que le aplique, y supone el
reconocimiento de la obligacién presupuestaria y simultaneamente el de un activo, o de un
gasto, o bien, la disminucién de otro pasivo. Ahora bien, agrega la Resolucién CGR N° 16,
que el reconocimiento de un gasto como pagado supone la materializacion de su
desembolso en forma de efectivo o de otros recursos disponibles o en una disminucién del

deudor presupuestario.

10.1. Instrucciones anuales para la emisién de los estados financieros

La Contraloria General de la Republica de Chile, de conformidad con su mandato legal
respecto de las facultades para la emision de normas contables para el sector publico emite
de forma anual, a través de oficios de aplicacién obligatoria, instrucciones tanto para el
cierre de un ejercicio, la apertura del ejercicio contable al periodo siguiente e instrucciones

para la elaboracion de los estados financieros. En ese contexto, en la tabla N° 6, se muestra
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un listado de las instrucciones emitidas por la Contraloria General de la Republica de Chile

en los ultimos tres periodos, es decir, 2019, 2020 y 2021.

Tabla N° 6: Instrucciones para el cierre, apertura y elaboracién de estados financieros.

TIPO DE INSTRUCCION

N° OFICIO

FECHA

Imparte Instrucciones a los Servicios e Instituciones
del Sector Publico, sobre Cierre del Ejercicio Contable
afio 2019 (Cierre ejercicio contable 2019).

Oficio CGR N° 31.174

03-12-2019

Instrucciones sobre preparacion y presentacion de los
estados financieros, al término del ejercicio contable
afo 2019.

Oficio CGR N° 33.263

27-12-2019

Establece plazo adicional para los servicios e
instituciones del sector publico respecto de la
presentacion de los estados financieros del ejercicio
contable 2019.

Oficio CGR N° 6.540

19-03-2020

Imparte Instrucciones a los Servicios e Instituciones
del Sector Publico, para el Ejercicio Contable afio
2020 (Apertura ejercicio contable 2020).

Oficio CGR N° 33.258

27-12-2019

Imparte Instrucciones a los Servicios e Instituciones
del Sector Publico, sobre Cierre del Ejercicio Contable
afio 2020 (Cierre ejercicio contable 2020).

Oficio CGR N° E59.542

14-12-2020

Imparte Instrucciones a los Servicios e Instituciones
del Sector Publico sobre la preparacién y presentacion
de los Estados Financieros, al término del ejercicio
contable afio 2020.

Oficio CGR N° E72.639

29-01-2021

Descripcion: Imparte Instrucciones a los Servicios e
Instituciones del Sector Pdblico, para el Ejercicio
Contable afio 2021.

Oficio CGR N° E64.326

30-12-2020

Fuente: Elaboracién propia, a partir de lo establecido en sitio web de la Contraloria General de la Republica de

Chile. https://www.contraloria.cl/web/cgr/instrucciones1

Cabe tener presente que estas instrucciones son de aplicacion obligatoria para los servicios

e instituciones del sector publico. Asi entonces, en los oficios relacionados con la

preparacion y presentacion de los estados financieros, los Oficios CGR N° 33.263 y

E72.639, de 2019 y 2021, respectivamente, sefialan sobre este proceso, en especifico en el

numeral 1, que los estados financieros a preparar, de acuerdo con lo establecido en el

capitulo 1V de la Resolucion CGR N° 16, de 2015, corresponden a:

- Estado de Situaciéon Patrimonial o Balance General

- Estado de Resultados

- Estado de Situacion Presupuestaria

- Estado de Flujos de Efectivo, incluyendo la Variacién de Fondos No Presupuestarios

- Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

- Notas Explicativas

77



Por su parte, en el numeral 2 de los citados oficios CGR N° 33.263 y E72.639, de 2019 y
2021, en ambos documentos se establecen ciertas consideraciones en relacion a la
preparacion de los estados financieros, y tienen relacion con la observancia de las normas y
procedimientos contables vigentes contenidas en la Resolucibn CGR N° 16 y Oficio N°
96.016, ambos de 2015, y emitidos por la Contraloria General de la Republica, sefialando
ademas, que estos deberan ser presentados ajustados a lo establecido en la Resolucion N°
62, de 2016, también de la Contraloria General de la Republica y al anexo N° 1, adjunto a
ambos documentos, en el cual se contiene un modelo con el minimo de notas a los estados

financieros que deben ser presentadas.

Ahora bien, en el numeral 3 de ambos oficios®, se ha definido que el plazo de presentacion
de los estados financieros, para los ejercicios correspondientes a los periodos 2019 y 2020,
correspondera al 31 de marzo de los afios 2020 y 2021, sin perjuicio de ello, cabe tener
presente la modificaciébn en los plazos correspondientes al periodo 2019, el cual fue
extendido al 30 de abril de 2020 (Contraloria General de la Republica 2020a, p. 1).

En el numeral 4 de los oficios de instrucciones para la preparacion y presentacion de
estados financieros, se establece la modalidad de remision de estos reportes a la
Contraloria General de la Republica, como, asimismo, en el numeral 5 se instruye que,
ademas de la remision al organismo contralor, estos sean publicados en sus paginas webs

institucionales.

10.2. Instrucciones relacionadas con el Estado de Situacion Presupuestaria

En relacion al Estado de Situacién Presupuestaria, los Oficios CGR N° 33.263 y N° E72.639,
de 2019 y 2021, han establecido en el numeral 2, que este estado financiero debera ser
presentado a nivel agregado, por capitulo y programa, considerando la estructura de
ingresos y gastos presupuestarios definidos en el Decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, precisando para aquellas entidades autorizadas a contar con presupuesto en
moneda nacional y extranjera convertida a dolares, deberan presentar la situacion

presupuestaria en ambas monedas.

8 Oficios CGR N°s 33.263 y E72.639, de 2019 y 2021, pagina 2.
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Asimismo, los referidos oficios sefialan que, las entidades informaran a través de una nota
explicativa, el origen de las diferencias significativas entre el presupuesto actualizado y su
ejecucion en base devengada (Oficio CGR N° 33.263, p. 3; Oficio CGR N° E72.639, 2021, p.
3).

Es preciso sefialar, ademas, que en el anexo N° 1 adjunto a los citados oficios®, y como se
ha indicado en este documento, se contiene las notas explicativas minimas que deben ser
presentadas por los servicios e instituciones publicas. Sobre estas revelaciones, y en lo
atingente al Estado de Situacion Presupuestaria, el modelo contiene la Nota 36, Diferencias
entre el presupuesto actualizado y devengado, requiriendo por separado, tanto para los
ingresos como para los gastos, la explicacion sobre una eventual sobre ejecucion
presupuestaria, y requiere, ademas, explicar las dos grandes diferencias significativas en
caso de una subejecucion presupuestaria (Oficio CGR N° 33.263, p. 3; Oficio CGR N°
E72.639, 2021, pp. 56-57).

Ahora bien, es oportuno hacer presente que en el anexo N° 2 de los citados Oficios CGR N°
33.263 y N° E72.639, de 2019 y 2021, se contiene la agrupacién de cuentas por partidas de
los estados financieros 2020. Al respecto, sobre el Estado de Situacion Presupuestaria, el
modelo alli indicado revela, para ingresos y gastos el Presupuesto Inicial y Actualizado; la
Ejecucién, tanto Devengada como Percibida, y la diferencia de estos como Por Percibir
(Oficio CGR N° 33.263, p. 3; Oficio CGR N° E72.639, 2021, p. 67).

Una imagen del modelo de estado de Situacion Presupuestaria, contenido en los Oficios
CGR N° 33.263 y N° E72.639, de 2019 y 2021, se muestra en el anexo N° 1, de esta

investigacion.

11. NICSP 24 - Presentacion del Presupuesto en los Estados Financieros

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 24 (NICSP 24),
Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros fue emitida por
primera vez en diciembre de 2006 por el IPSAB, y ha sido modificada en los afios 2011,
2015y 2016, a través de los siguientes documentos publicados: Mejoras a las NICSP 2011,

% Oficios CGR N°® 33.263 y E72.639, de 2019 y 2021, pagina 6.
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Aplicacién de la NICSP 33, sobre Adopcién por primera vez a las NICSP de base de
acumulacion (o devengo); Mejoras a las NICSP, 2015 y Aplicabilidad de las NICSP,

respectivamente.

Esta norma es especifica del sector puablico dentro de la literatura del IPSASB, por lo que no
existe un equivalente en las NIIF, ya que las comparaciones entre el presupuesto y la
realidad son una caracteristica Unica de la presupuestacién /contabilidad del sector publico.
La NICSP 24 exige que se presente una comparacion de los importes presupuestarios y
reales en los estados financieros de las entidades que deben, o deciden, hacer publicos sus
presupuestos aprobados. La NICSP 24 es, por tanto, una norma importante en el contexto
del cumplimiento de las obligaciones de rendicién de cuentas por parte de las entidades del
sector publico y de la provisién de transparencia fiscal (Heiling, J., 2019, p.54).

En cuanto a la importancia de esta norma, los autores Hlaciuc et al. (2017, p. 9) han

sefalado:

“Existen opiniones positivas en la literatura contable internacional, segun las cuales
la norma NICSP 24 tiene por objeto garantizar que las entidades del sector publico
sean responsables de aumentar la transparencia de sus estados financieros
demostrando cémo han cumplido su presupuesto aprobado (Aggestam-Pontoppidan
C., Andernack 1., 2016), pero también hay opiniones segun las cuales esta norma
tiene algunas deficiencias, en el sentido de que, segin la norma IPSAS 24, el
presupuesto se considera un simple instrumento de comparacion de datos estimados
con datos contables (Fabio Giulio Grandis, 2013). La primera regla de la NICSP 24
estipula que los estados financieros deben incluir una comparacién de las cifras
reales con el presupuesto original y el presupuesto revisado, una comparacion que
debe hacerse sobre la misma base, incluso si los estados financieros fueron
preparados sobre una base diferente. La segunda norma exige que la entidad
presente las diferencias entre las cifras reales y el presupuesto, a menos que dicha

revelacion se incluya en otro documento (Shaik F., Sanderson I., 2009).”
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En relacién al alcance, los parrafos 2 a 6 de la NICSP 24, establecen las entidades que
deberan aplicar esta Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico, sefialando al
respecto en el parrafo 2, que aquellas entidades que preparen y presenten sus estados
financieros segln la base contable de acumulacion (o devengo) aplicaran esta norma;
asimismo, en el parrafo 4 se establece que la NICSP 24 se aplicara a aquellas entidades del
sector publico a las que se requiere o eligen poner a disposicion publica su presupuesto
aprobado, precisando al respecto, en el parrafo 5, que esta norma no requiere que los
presupuestos aprobados sean puestos a disposicion publica, asi como tampoco requiere
que los estados financieros revelen informacién sobre o bien, hagan comparaciones con los

presupuestos que se aprueben y que no sean publicados.

Por su parte, en su parrafo 6, la NICSP 24 sefiala en relacion con los presupuestos que, en
algunos, los presupuestos que han sido aprobados son compilados para incluir todas las
actividades controladas por una entidad del sector publico, mientras que, en otros casos,
puede requerirse que estos se pongan a disposicidn publica separados para ciertas
actividades, grupos de actividades o entidades incluidas en los estados financieros,

pudiendo ocurrir estas situaciones cuando:

“(a) Los estados financieros de un Gobierno incluyen agencias o programas
gubernamentales que tienen autonomia de operacion y preparan Sus propios
presupuestos, 0

(b) cuando un presupuesto se prepara solo para el sector gobierno general en su

conjunto global.”

En lo que respecta a la base contable, y en concordancia con el parrafo 7 de la NICSP 24, el
autor Heiling (2019, p. 54), ha sefialado que esta norma es aplicable por las entidades del
sector publico, con independencia de la base presupuestaria que aplique, es decir,
independientemente del hecho de que una entidad haya adoptado el principio de devengo,
el de caja u otro principio contable en el presupuesto que ha sido aprobado por el respectivo

organo legislativo.

En los péarrafos 8 a 10 de la citada NICSP 24, se describe el significado para esta norma de

un presupuesto aprobado, refiriéndose a este concepto como:
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“Un presupuesto aprobado segun se define por esta Norma refleja los ingresos
previstos o cobros que se espera surjan en el periodo del presupuesto anual o
plurianual basado en los planes corrientes y las condiciones econdmicas previstas
durante ese periodo del presupuesto, y los gastos y desembolsos aprobados por un
organo legislativo, que es la autoridad legislativa u otra autoridad relevante. Un

presupuesto aprobado no es una estimacion futura...”

Por su parte, en el parrafo noveno, la referida NICSP 24 sefiala que cualquiera sea el
proceso de aprobacion, la caracteristica clave de los presupuestos aprobados es que la
autoridad para retirar fondos de la hacienda del gobierno u otro organismo similar, para los
propositos acordados e identificados, estos sean proporcionados por un érgano legislativo
superior, u otra autoridad que posea las competencias para ello.

Asi entonces, en la oportunidad que un presupuesto no sea aprobado al inicio del periodo en
que deberia aplicarse, la NICSP 24 se refiere en el parrafo 10 a esta situacion,
estableciendo que el presupuesto inicial correspondera al que fue aprobado primero para su

aplicacion.

En relacién con los presupuestos aprobados, y de acuerdo con lo referido por Giulio (2013,
p. 182) la NICSP 24 no trata del proceso de aprobacion del presupuesto, sino que se limita a
exigir a las administraciones que difunden y hacen publicos sus presupuestos lo establecido

en las letras a) a la c¢), del parrafo 14 de la citada norma, y corresponden a:

“a) Una comparacion entre el saldo final y las cifras que figuran en el presupuesto;

b) un resumen de las razones politicas o de gestién de cualquier incoherencia entre
el saldo final y las cifras que figuran en el presupuesto, tal como se menciona en la
letra a);

¢) un nuevo estado de las cifras del saldo si se han obtenido utilizando un principio

contable diferente al utilizado para elaborar el presupuesto”.
Precisa la NICSP 24 en el parrafo 15, que la presentacion en los estados financieros de los

importes iniciales y finales del presupuesto segun una base comparable con el presupuesto

que se pone a disposicion publica, completara el ciclo de rendicion de cuentas, permitiendo
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a los usuarios de la informacién financiera identificar si los recursos se obtuvieron y

utilizaron de acuerdo con el presupuesto aprobado.

En relacién con lo anterior, el parrafo 19 sostiene que, normalmente, junto con los estados
financieros, se emite un documento de comentarios y analisis de la direccion, un resumen
de operaciones u otros informes publicos que proporcionan comentarios sobre el
rendimiento y los logros de la entidad en el periodo que se informa, incluyendo cualquier
diferencia material entre los importes realizados o ejecutados y el presupuesto. En ese
contexto, y de acuerdo a lo establecido en la letra c) del parrafo 14 de la NICSP 24, se
incluira en las notas a los estados financieros una explicaciéon de las diferencias materiales a

menos que:

“a) que se incluyan en otros informes o documentos publicos emitidos juntos con los
estados financieros, y;
b) que las notas a los estados financieros identifiquen los informes o documentos en

lo que puede encontrarse la explicacion.”

11.1. Revelaciones en los estados financieros

11.1.1. Comparacién entre presupuesto aprobado y realizacion

Sobre la informacion a presentar y revelar, los péarrafos 21 a 24 de la NICSP 24 establecen
gque una entidad publica presentara una comparacion entre el presupuesto y su realizacién o
ejecucion, en cuyo caso, si la base comparable con la que se preparan los estados
financieros y el presupuesto es la misma, podran presentarse como una columna adicional
en los estados financieros principales. Por su parte, el parrafo 22 especifica que las
comparaciones entre el presupuesto y el presupuesto ejecutado o realizado pueden
presentarse en un estado financiero separado incluido en el conjunto de estados financieros

especificados en la NICSP 1.

Con relacién a aquellas entidades donde el presupuesto y los estados financieros no se

preparan con bases comparables, el parrafo 23 de la NICSP 24 establece que la
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comparacion de los montos presupuestarios con el realizado o ejecutado, se presentan por

separado en un Estado de Comparacion de los Importes Presupuestados y Realizados.

Por su parte, entre los parrafos 25 a 28 la NICSP 24 establece el nivel de agregacion con el
cual se deberd presentar el presupuesto aprobado, sefialando que esta debe realizarse
teniendo presente lo establecido en la NICSP 3, de Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores, requiriendo que los estados financieros proporcionen
informacién que cumpla con las caracteristicas cualitativas, incluido a que la informacion sea
relevante a efectos de rendicién de cuentas y la necesidad de los usuarios para la toma de
decisiones'®. Asi entonces, la citada norma sostiene que el nivel de agregacion puede ser
necesario para evitar un exceso de informacion reflejar asi los niveles relevantes de
supervision del 6rgano legislativo u otra autoridad, indicando que la determinacion del nivel
de agregacion implicara un juicio profesional, aplicado teniendo presente lo dispuesto en el
numeral 26 de la NICSP 24 y el Marco Conceptual?’.

11.1.2. Cambios entre presupuesto inicial y final

Ahora bien, en relacion con la informacion presupuestaria adicional, incluyendo los logros en
los servicios, sefiala la norma, en especifico en su péarrafo 28, que esta puede presentarse
en documentos distintos a los estados financieros, recomendando la norma incluir una
referencia a dichos documentos en los estados financieros, en particular, relacionar estos

datos presupuestarios, con los datos presupuestarios no financieros y logros del servicio.

Asi también, la NICSP 24, entre los parrafos 29 a 30, sostiene que una entidad presentara
una explicacion de si los cambios entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia
de redistribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, sefialando que esta

explicacién se realizara:

“a) a través de una revelacion de notas en los estados financieros; o
b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los estados financieros,

e incluird una referencia al informe en las notas a los estados financieros.”

10 NICSP 24, parrafo 26.
11 NICSP 24, parrafo 27.
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La explicaciéon de las diferencias materiales, sean estas positivas 0 negativas entre los
importes reales y presupuestados mejorara la transparencia de los estados financieros y
fortalecera la rendicion de cuentas de las entidades del sector publico que ponen a
conocimiento sus presupuestos aprobados (NICSP 24, Fundamentos de las Conclusiones
12, 2013).

Con relacion a la comparacion que requiere la NICSP 24 sobre los importes de los
presupuestos y su realizacion, los parrafos 31 a 36, esta norma establece que esta
comparacion se presentara en una base comparable al presupuesto, ya sea de acumulacion
(devengo) o efectivo u otra, asegurando de esta forma que la informacién que se revele
sobre el cumplimiento del presupuesto en los estados financieros esta con la misma base

que el mismo presupuesto aprobado.

Asimismo, entre los parrafos 37 y 38, la NICSP 24 se refiere a la situacion de aquellos
gobiernos y otras entidades aprueban y hacen publicamente disponibles sus presupuestos
plurianuales, en lugar de presupuestos anuales. Cabe hacer presente que Chile, conforme a
lo constatado en esta investigacion, su proceso presupuestario es anual, estableciéndose

esta periodicidad en un principio presupuestario®?.

En este punto resulta pertinente sefialar que, de acuerdo con lo sefialado en la letra d) del
punto 7.1.2, de este documento, Chile adopté para la preparacion de informacion financiera
para propdsito general, o estados financieros, entre otros principios, el devengado. Por su
parte, y conforme a lo manifestado por Von Gersdorf (2018, p. 567), Chile tom6 la decisién
de cambiar a un presupuesto en base devengado, aun cuando, el presupuesto se parezca
mucho a uno en base a caja. Sobre lo expuesto por el autor, es preciso sefalar que,
independiente de las apreciaciones que se esgriman con relaciéon al devengado, es
necesario hacer presente que este concepto ha sido reconocido por la normativa de
administracion financiera del Estado y aplicado por la Administracion del Estado, a lo menos,
desde el afio 1975, por cuanto, es a través de la publicacion del Decreto Ley N° 1.263, de

12 Referencia al punto 5.2, de este documento.
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1975, Decreto Ley Organico de Administracion Financiera del Estado contempla'?, en sus

articulos 19 y 25, este concepto en relacion a los gastos y los ingresos, respectivamente.

11.1.3. Revelaciones en las notas a los estados financieros

Sobre las revelaciones en notas a los estados financieros requeridas por la NICSP 24, estas
se describen a continuacion, no obstante, la comparacién entre estas exigencias y su
relacion con el Estado de Situacién Presupuestario, requerido por la Resolucion CGR N° 16,
de 2015, sera analizado en el acapite de Analisis y Discusiéon de los Resultados, de este

documento, ello considerando que ese contraste es relevante para esta investigacion.

a) Bases presupuestarias y de clasificacién del presupuesto aprobado.

En lo que respecta a las revelaciones en las notas a los estados financieros requeridas por
la NICSP 24, estas se encuentran contenidas entre los parrafos 39 a 46, requiriendo la
citada norma en su parrafo 39, que una entidad revelara las bases presupuestarias y de
clasificacion adoptadas en el presupuesto aprobado, precisandose en el parrafo 40 en
relacion a las bases presupuestarias, que podrian existir diferencias entre la base contable
utilizada en la preparacion y presentacién del presupuesto y la base contable utilizada en los
estados financieros, agregando, a modo de ejemplo, que esta diferencia podria surgir al
momento de centrar el presupuesto en flujos de efectivo, o bien, flujos de efectivo mas
ciertos compromisos, mientras que, los estados financieros presentan flujos de efectivo, asi

como, informacién de acumulacion o devengada.

Por su parte, la clasificacién del presupuesto aprobado a la que hace referencia el parrafo
39, en el parrafo 41 se establece que este se podra clasificar por partidas con la misma base
adoptada en los estados financieros, a modo de ejemplo, cita la norma, por naturaleza
econOmica —a modo de ejemplo, compensaciones a empleados, utilizacion de bienes y
servicios, entre otros- o, por funcién —salud, educacion, obras publicas, entre otros-.

También, la norma establece una forma alternativa de clasificacion de programas

especificos —reduccion de la pobreza, control de enfermedades contagiosas, entre otros

13 Referencia al concepto de devengado se realiza al texto original del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, promulgado el 21 de agosto de 1975 y publicado en el Diario Oficial el 28 de agosto de
1975.

14 NICSP 24, parrafo 39.
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ejemplos- o0 por componentes de los programas vinculados con objetivos de rendimiento de
impacto —por ejemplo, cantidad de estudiantes graduados, operaciones quirdrgicas
realizadas, entre otros ejemplos-. Asimismo, un presupuesto recurrente para actividades
continuadas, por ejemplo, en sectores de educacién y salud, la norma establece que este

podré aprobarse por separado de un presupuesto de capital para desembolsos de capital.

b) Periodo del presupuesto aprobado?®.

Ademas del requerimiento de revelacion en notas a los estados financieros establecido en el
parrafo 39, la NICSP 24 requiere que se revele el periodo del presupuesto aprobado, asi
como también, debera identificar en las notas a los estados financieros las entidades que
han sido incluidas en el presupuesto aprobado, lo anterior, sefialado en los péarrafos 43y 44,

respectivamente.

c) Identificacion de las entidades incluidas en los estados financieros?é.

Sobre la identificacion de entidades, es preciso referirse a lo establecido en el parrafo 46 de
la NICSP 24, en relacion con que las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico requieren que las entidades preparen y presenten estados financieros que

consoliden todos aquellos recursos controlados por la entidad.

11.1.4. Conciliacién de los importes realizados segun una base comparable y los

importes realizados en los estados financieros

La NICSP 24 establece, en especifico en el parrafo 47, cuando los estados financieros y el
presupuesto no se preparan con una base comparable, se conciliaran con los cobros en
efectivo totales y los pagos en efectivo totales, identificando cualquier diferencia tanto en las

bases, tiempo y entidad, definiendo dos situaciones al respecto:

“a) si se adopta la base de acumulacion (devengo) para el presupuesto, los
ingresos totales, gastos totales y flujos de efectivo netos de las actividades de

operacion, actividades de inversion y actividades de financiacion; o

15 NICSP 24, parrafo 43.
16 NICSP 24, parrafo 46.
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b) si se adopta una base distinta a la de acumulacién (o devengo) para el
presupuesto, los flujos de efectivo netos de las actividades de operacidn, actividades

de inversion y actividades de financiacién.”

Asimismo, el mismo parrafo establece que esta conciliacion se revelara en el estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales o en las notas a los estados

financieros.

Sin perjuicio de lo anterior, en el parrafo 50 de la NICSP 24 se establece que, para aquellas
entidades que adoptan la misma base contable para la presentacion tanto del presupuesto
como de los estados financieros, solo se requerira identificar las diferencias entre los
importes reales en el presupuesto y los importes equivalentes de los estados financieros, sin
necesidad de efectuar la conciliacién sefialada precedentemente (parrafo 47 de la NICSP
24), definiendo que lo anterior aplicara cuando:

“a) se prepare para el mismo periodo,
b) incluyendo las mismas entidades y

¢) adoptando el mismo formato de presentacidén que en los estados financieros.”

Precisa sobre lo anterior la norma, que para otras entidades que adopten la misma base
contable para el presupuesto y los estados financieros, puede haber diferencias en el
formato de presentacién, entidad que informa o periodo sobre el que se informa, precisando
que para estos, sera necesaria una conciliacién cuando haya diferencias en la presentacion,
periodicidad o entidades entre el presupuesto y los estados financieros preparados con la

misma base contable.

Finalmente, tanto para la presentacion como revelacion, la NICSP 24 establece que no se

requiere revelar informaciéon comparativa del periodo anterior’

17 NICSP 24, parrafos 51y 52.
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12. Rendicién de Cuentas

12.1. Concepto

La rendicion de cuentas es un concepto que en el transcurso de los Ultimos afios ha ido
adoptando gran importancia debido a que aparece como uno de los ejes de la llamada
Nueva Gestion Publica, ocupando un lugar relevante en el discurso de la modernizacion de
la administracion publica, a propésito de este nuevo paradigma (Ochoa, H. y Montes de
Oca, Y., 2004, p.456-457).

De acuerdo con lo planteado por Nufiez (2011, p. 12), el concepto de rendicién de cuentas
surge en la historia de la democracia, y se marca su nacimiento con la democracia
representativa a través del sistema de proporcién de los poderes plasmado en la
constitucidn estadounidense de 1789, donde la rendicién de cuentas implica la delegacion
de autoridad del electorado a sus representantes para legislar y promover el interés general,

contando el pueblo con el derecho para demandar cuentas.

Velasco (2011) sefiala sobre la rendicién de cuentas, que este es un elemento central de las
democracias referido a la obligacion de los actores publicos -especificados por el autor como
electos o designados- de ofrecer informacion, explicaciones y justificaciones respecto de sus
actos, permitiendo a la ciudadania el discernimiento sobre si las actuaciones del gobierno
estan en linea con el interés general y sancionar las desviaciones que se adviertan. El citado
autor plantea, ademas, que la rendicion de cuentas es un elemento indispensable, por
cuanto las interacciones entre Estado y ciudadania que con mayor frecuencia se originan
estdn en la provisibn de bienes y servicios publicos a través de la implementacion de
programas y la aplicacion de regulaciones publicas, entendiéndose de esta forma la
creciente preocupacion por asegurar que aquellos que actdan con la autoridad delegada

rindan cuentas (Velasco, E. 2011, p. 7-8).

El organismo Chiletransparente, en su trabajo publicado sobre “Gobiernos Corporativos en
las Organizaciones Sin Fines de Lucro en Chile: Situacién Actual y Perspectivas”, para
definir rendicion de cuentas emplean lo manifestado por Wyatt, que sefala
(Chiletransparente, 2008, p. 42):
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“La rendiciéon de cuentas (accountability en inglés) se refiere a la capacidad de la
organizacion de demostrar regularmente que utiliza sus recursos de manera eficiente
e inteligente y que no se aprovecha de sus privilegios especiales para llevar a cabo
actividades contrarias a su estado de organizacion sin fines de lucro. Una
organizacién que rinde cuentas es transparente y no tiene problemas en mostrar sus
balances financieros al escrutinio publico de los socios, beneficiarios y otros grupos
de interés. A través de estos actos de transparencia, las OSFL expresan su
compromiso con los valores democraticos y contribuyen a fortalecer a la sociedad
civil (Wyatt, 2004).

En relacion a la definicion de rendicién de cuentas, Schedler (2008, p. 11) sostiene que este
es la traduccién al espafiol mas cercana al concepto inglés de accountability, el cual también
es traducido como control, fiscalizacion o responsabilidad, no obstante, el autor plantea que
existen matices que separan los dos conceptos, manifestado que accountability conlleva un
sentido claro de obligacion, mientras que, la nocion de rendicion de cuentas parece sugerir
gue se trata de un acto voluntario del soberano que rinde cuentas por cuenta propia y no por

necesidad, precisando entonces que accountability es la rendicién obligatoria de cuentas.

En ese sentido, los autores Schedler et al. (1999, p. 14-15) sostiene que la accountability es
un concepto cuyo atractivo responde a su amplitud, manifestando que, mas que denotar una
técnica especifica de domesticar el poder, abarca tres formas diferentes para prevenir y
corregir el abuso politico, lo que implica someter a quién ostenta el poder a la amenaza de
sanciones, que corresponderia al concepto en inglés de enforcement; obligarlo a ejercer el
poder de forma transparente; y forzarlo a justificar sus actos, agrupando estas ultimas dos

formas en el concepto de answerability.

En similares términos, el autor Fox (2006, p. 36), se refiere a este concepto como el proceso
de responsabilizar a los actores por sus acciones, implicando ello, una obligacién de
respuesta, no obstante, precisa que ademas de la referida obligacion de responder
(answerability), otros autores prefieren una definicibn més rigurosa que incluya correctivos
y/o sanciones por violaciones (enforcement), citando al autor Schedler et al. (1999, p. 17),
quien sostiene que “si no existen castigos por abusos de autoridad, no se puede hablar de

un estado de derecho o rendicién de cuentas”.

90



Conceptualmente, la idea de rendicion de cuentas, entonces, contiene dos dimensiones
distintivas (Peruzzotti, E., 2008, p. 3):

“1) la obligacién que tienen los funcionarios publicos de informar acerca de sus
decisiones y justificarlas publicamente (answerability);
2) la capacidad de imponer sanciones a aquellos funcionarios publicos que hayan

violado sus deberes o incumplido sus obligaciones (enforcement).”

Sobre answerability, para muchos autores, la esencia de la rendicibn de cuentas es la
capacidad de demandar explicaciones sobre ciertos actos o decisiones por parte de los
funcionarios publicos, y considera dos dimensiones, la primera, se relaciona con la
transparencia en la gestion por parte de la administracion y del derecho que tienen los
ciudadanos a acceso a la informacién publica, por cuanto se advierten evidentes problemas
gue aun persisten en las democracias en relacién al acceso a informacion de la gestion del
gobierno o de quién administra haberes publicos, tales como el presupuesto, las
contrataciones publicas, la implementacién de politicas publicas, entre otras. La segunda
dimensién que forma parte de este concepto supone un proceso de comunicacion en los

cuales se justifican las decisiones publicas y se juzgan estas (Peruzzotti, E., 2008, pp. 3-5).

Ahora bien, en lo que respecta al concepto de enforcement, o sancién, segun la traduccién
que el autor Peruzzotti (2008), da a la palabra, sostiene que este se relaciona con la
capacidad que posee el actor que demanda cuentas, de aplicar sanciones a los funcionarios
que hayan incurrido en algin acto contrario a la legalidad, agregando el autor, que esta
dimensién de sancién es considerada un aspecto crucial de la idea misma de rendicion de
cuentas (Peruzzotti, E., 2008, p. 5).

Los autores Ochoa y Montes de Oca (2004, p. 458) citan la definicion de accountability
empleada por el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), la
cual se refiere a la “obligacién que tiene el gobierno de rendir cuentas a la sociedad”,

incorporando al ciudadano en la definicion.
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Con relacién a la participacion de la ciudadania en el proceso de rendicion de cuentas,
Valverde (2004, p. 236) sostiene, a partir del trabajo desarrollado por Robert D. Behn (2011),
que el principio de rendicién de cuentas se basa en el derecho a la libre expresion y

asociacion, manifestando al respecto:

“Estos derechos permiten que los ciudadanos se organicen, y defiendan sus ideas e
intereses frente a las acciones gubernamentales. Todo ciudadano debe contar con
elementos suficientes para conocer y evaluar dichas acciones, y su ausencia reduce
la credibilidad y legitimidad de 6rganos gubernamentales. Cualquier organizacion que
se desenvuelva en el ambito publico, tiene la obligacién de explicar a la sociedad sus
acciones y aceptar responsabilidad sobre las mismas. Se requiere el mejoramiento
de los mecanismos de consulta y didlogo, no solamente proporcionando informacion,
sino creando estimulos y oportunidades para su consulta y la participacién activa de
la sociedad en la formulacién de politicas publicas.”

A partir lo anteriormente expuesto, se puede inferir que la rendicion de cuentas consta de
tres pilares fundamentales, como los ha descrito Schedler (2008, p. 31), informacion,
justificacion y sancion, no obstante, al momento de evaluar la rendicién de cuentas, es
preciso tener presente las exigencias de cuentas que pudieran existir, por cuanto estas se
pueden inspirar en una gran cantidad de criterios y principios normativos, distinguiendo, con
el objeto de abordar con mayor cobertura estos criterios y principios, 7 variantes de la
rendicién de cuentas, las que se muestran en la tabla N° 7, identificando en esta a quiénes
son aquellos que exigen cuentas, denominados por el autor como “agentes de la rendicion
de cuentas”, por cuanto estos varian de acuerdo al tipo de rendicién de cuentas que se
realice (Schedler, A., 2008, pp. 31-33).
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Tabla N° 7: Variantes de la rendicion de cuentas.

CRITERIO DESCRIPCION AGENTE
La rendicién de cuentas evalla los procesos de
toma de decision y los resultados sustantivos de
Politico las politicas publicas; también valora las
calidades y capacidades personales de politicos
y funcionarios.

La rendicion de cuentas se preocupa por si los
politicos y funcionarios acttan de manera
Moral apropiada en términos de normas sociales
prevalecientes, independientemente de las
normas legales vigentes

La rendicion de cuentas se pregunta si los actos | Las tareas de rendicién de
burocraticos se apegan a los procedimientos | cuentas muchas veces se
establecidos, si llevan a los resultados esperados | encomiendan a agencias
y si lo hacen con eficiencia razonable. publicas especializadas,
tales como defensores del
pueblo, cortes
administrativas, oficinas de
auditoria y agencias
anticorrupcion.

Comisiones de ética o cortes
disciplinarias formadas por
las organizaciones para tales

La responsabilidad por juzgar
a la politica bajo criterios
politicos y morales recae en
los ciudadanos, las
asociaciones civiles, los
medios de comunicacion y
los partidos politicos.

Administrativo

La rendicion de cuentas sujeta el uso del dinero
publico a las disposiciones legales vigentes, pero
también a estandares de transparencia,
austeridad y eficiencia.

Financiero

La rendicion de cuentas vigila por la aplicacién de
Profesional normas de profesionalismo, en ambitos como el
médico, académico y judicial.

efectos.
Legal La rendicion de cuentas monitorea el | Los agentes de rendicion de
cumplimiento de la ley. cuentas por excelencia, que

La rendiciébn de cuentas evalla si los actos | deben tener la Ultima
Constitucional | legislativos estan acordes con disposiciones | palabra, son las cortes
constitucionales. judiciales.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo establecido por Schedler, A. (2008, pp. 31-33).

No obstante, lo anterior, otros autores, como O’Donnell, G. han clasificado la rendicion de
cuentas como horizontal y vertical. En su trabajo, los autores Tamez et al., (2018, p. 280) a
partir de las publicaciones de referido autor O’'Donnell, G., han resumido estos conceptos de

la siguiente forma:

“Rendicion de cuentas horizontal: “La existencia de agencias estatales que tienen
autoridad legal y estan facticamente dispuestas y capacitadas (empowered) para
emprender acciones que van desde el control rutinario hasta sanciones penales o
incluso impeachment, en relacién con actos u omisiones de otros agentes 0 agencias
del estado que pueden, en principio o presuntamente, ser calificadas como ilicitos
(O’Donnell, G., 2021)”
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“Rendicibn de cuentas vertical: Es el medio a través del cual permite a los
ciudadanos y los medios de comunicacién asociarse para expresar las demandas
sociales a los funcionarios publicos por los actos ilicitos que se puedan cometer
(O’Donnell, G., 1998)".

En el mismo sentido, Arroyo (2018, p. 170), sostiene que el Accountability horizontal se
refiere a las acciones de control entre agencias del mismo aparato publico, es decir, el
sistema de pesos y contrapesos y mecanismos de control instaurados por dependencias
publicas hacia otras. Por su parte, con relacion al Accountability vertical, la autora sefiala
gue este es un mecanismo de control que ejerce la ciudadania hacia el Estado, manifestado
principalmente a través de elecciones periddicas.

Peruzzotti (2008, p. 10) ha sefialado que la distincion entre accountability horizontal y
vertical es asimilable a una metafora espacial, por cuanto, segin O’Donnell, la rendicién de

cuentas se desarrolla en dos direcciones:

“...una direccion vertical que indica una accion de un controlador externo (la
sociedad civil, la prensa o el electorado) sobre el Estado, por un lado, y el accionar
horizontal de ciertos actores y agencias estatales que tienen como mision la funcion
de supervisar otros 6rganos del estado por el otro. En el eje vertical, la rendicion de
cuentas es impulsada por un sujeto que se encuentra en la sociedad y que busca
fiscalizar el comportamiento de un agente estatal. En cambio, en el eje horizontal

tanto el sujeto como el objeto de control son agentes estatales.”

12.2. Rendicion de Cuentas y transparencia de la informacién

En la literatura, la transparencia es un concepto que se entiende ligado al proceso de
rendicion de cuentas. Tamez et al. (2018, p. 280) citan en su trabajo lo expuesto por
Valverde (2004), sefialando que la politica publica es transparente si esta disponible la
informacién en torno a su concepcién y ejecucién, si es comprensible, y los ciudadanos

saben el papel que deben desempefiar en ella.
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Para Martinez Robledo (2014) los antecedentes relacionados con el término de
transparencia son recientes y surgen a partir del concepto de Nueva Gerencia Publica,
donde el gobierno deja de tener el control centralizado del proceso de toma de decisiones
en la administracién del Estado, formando, en consecuencia, instituciones publicas sensibles
a la opinion de la ciudadania. Agrega la autora, que se podria entender que la transparencia
se encuentra presente en cada reparticion publica que genere un acceso facil a la
informacion y justifigue su accion en la toma de decisiones. Sobre el término mismo, la

referida autora ha sefialado lo siguiente (Martinez Robledo, M., 2014, pp. 203-205):

“El término transparencia se refiere a la claridad con que se deben mostrar los
asuntos publicos; como ha sefialado Ugalde, es la practica de colocar la informacion
en la “vitrina publica”. En otras palabras, es publicitar o mostrar con nitidez la accion
gubernamental, el uso y destino de los recursos publicos. Es un principio
democratico que descansa en un postulado ético, expresado de manera clara por
Kant cuando apuntaba que “toda accién relativa al derecho de otros es contraria al
derecho y a la ley si su maxima (...) no permite publicidad”. Como anténimo de
opacidad, la transparencia clarifica el espiritu de la Republica, atendiendo a que “la

cosa publica” es “cosa de todos.

Asi, la transparencia debe entenderse como obligacién de quienes detentan una
responsabilidad en cualquiera de los tres Poderes del Estado y sus instituciones;
lleva aparejado un derecho: el de acceso a la informacién. La transparencia y el

acceso a la informacién son un binomio inseparable.”

Por su parte, Peruzzotti (2008, pp. 7-8), sostiene que la transparencia es una precondiciéon
para el ejercicio de la rendiciébn de cuentas, sosteniendo que “la transparencia genera
rendicion de cuentas”. Sin perjuicio de lo anterior, el autor plantea que no toda politica de
transparencia persigue mejorar el conocimiento de los agentes e instituciones publicas,
puntualizando, que en ocasiones las iniciativas de transparencia consisten en emitir
informacion que no revela informacién relevante sobre el verdadero comportamiento o

desempefio de una entidad publica, ejemplificando lo siguiente:
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“Una agencia puede hacer publicos datos que son poco informativos o irrelevantes y
gue por lo tanto no presentan un insumo adecuado para una efectiva evaluacion de
las actividades y comportamientos de dicha institucién y de sus funcionarios. Una
politica de transparencia orientada a la rendicion de cuentas debe de asegurar que
tanto el publico como el resto de los agentes estatales reciban informaciéon adecuada
sobre los distintos aspectos del quehacer de una agencia estatal a fin de permitirles a
estos Ultimos una evaluacion y fiscalizacion de los aspectos mas relevantes de la

gestion.

En ciertos casos el problema no es uno de informacién inadecuada o incompleta sino
de la forma en que la misma estq organizada y presentada. La informacién no
solamente debe de ser publica sino también presentarse en un formato accesible de
manera de asegurar que los datos pueden ser leidos y comprendidos por un amplio

ndmero de actores y no solamente por un reducido grupo de expertos.”

Asociado al concepto de transparencia, la literatura se refiere al concepto de “acceso a la
informacién”. Este, ha sido consagrado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como un principio sobre Libertad de Expresion (Organizacién de los Estados Americanos,

2021), sefialando al respecto, lo siguiente:

“4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los
individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho.
Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que

amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.”

En Chile, los conceptos de transparencia y acceso a la informacion publica fueron
recientemente incorporados a la normativa nacional. Es a partir de la reforma constitucional
de 2005 que se establecio el acceso a la informacion puablica, no existiendo en esa época un
mecanismo apropiado que garantizara a la sociedad conocer, comprender y pedir cuentas
respecto de las decisiones, asi como de sus fundamentos e implementacion. Menos existian
mecanismos que permitieran acceder a los antecedentes que fundamentan la creacion de

las politicas al interior de las instituciones publicas (Kretschmer, J., 2018, p. 102).
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En un primer intento, en el afio 1994, a través del Decreto N° 423, del entonces Ministerio
del Interior, se conform6 la Comision Nacional de Etica Publica, cuyo organismo es
considerado como el punto de partida de una serie de reformas que han ido configurando el
funcionamiento del sector publico, la relacién del Estado con privados y, en lo que interesa,
desde ese hito se considera la lucha contra la corrupcién como una politica de Estado de
Chile (Precht, A., 2015, pp. 6-7)

Como resultado del trabajo encomendado a la referida Comision, esta concluyé entre otros
aspectos, el otorgamiento de rango constitucional a los principios de probidad funcionaria y
de transparencia en la funcion publica, sefialando la referida Comisién, que la transparencia
debe ser aplicable a toda la funcién publica y debe estar garantizada por la publicidad
(Precht, A., 2015, p. 10).

Estos principios han sido materializados constitucionalmente en la reforma constitucional del
afo 2005, plasmados en el articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
Asi entonces, el aflo 2008 se publicd en el Diario Oficial la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica, mientras que su reglamento, contenido en el Decreto N° 13, del

Ministerio Secretaria General de la Presidencia, fue publicado el 19 de abril de 2009.

Sobre el contenido de la referida Ley, esta aprueba en su articulo primero la Ley de
Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del
Estado, e introduce en el resto de los articulados, modificaciones a otros cuerpos normativos
y aplica normativa a instituciones que indica, relacionada con la transparencia en la funcion

publica y de acceso a la informacion.

Como se ha sefalado, en el doble articulado del articulo primero de la citada Ley N° 20.285
se encuentra contenido el detalle de la ley que regula el principio de transparencia de la
funcion publica, el derecho de acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracion
del Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las

excepciones a la publicidad de la informacion.
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Los érganos del Estado a los cuales se les aplica la referida Ley N° 20.285 se encuentra
contenido en el articulo 2°, donde se incluye a los ministerios, las intendencias, las
gobernaciones, los gobiernos regionales, las municipalidades, las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica, y los érganos y servicios publicos creados para el cumplimiento
de la funcién administrativa, precisando, respecto de la Contraloria General de la Republica
y el Banco Central que estos organismos deberan ajustarse a las disposiciones que la
referida Ley sefiala para ellas, mientras que, en relacién a las empresas publicas creadas
por ley o sociedades en que el Estado tenga participacion accionaria superior al 50% o bien,
posea una mayoria en el directorio, también les son aplicables las normas establecidas en la
Ley N° 20.285.

Sobre la aplicacion y responsabilidad del cumplimiento de lo establecido en la citada Ley,
esta se encuentra establecida en el articulo 4°, a través del cual se define el principio de

transparencia en la funcién publica, fijandose al respecto, lo siguiente:

“Las autoridades, cualquiera que sea la denominacion con que las designen la
Constitucion y las leyes, y los funcionarios de la Administracion del Estado, deberan

dar estricto cumplimiento al principio de transparencia de la funcion publica.

El principio de transparencia de la funcion publica consiste en respetar y cautelar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la
Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier
persona a esa informacién, a través de los medios y procedimientos que al efecto

establezca la ley.”

En lo referido a la publicidad, los articulos 5° y 6° de la Ley N° 20.285 previenen que los
actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, con excepcién de aquellos
gue por leyes de quorum calificado o por expresa mencion en la citada ley se establezcan.
Asimismo, se establece que la informacién elaborada con presupuesto publico y toda otra
informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, independiente del

formato, soporte o fecha en la que se haya generado, clasificacion o procesamiento.
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Los titulos 1l y IV de la Ley N° 20.285 establecen los mecanismos en que se practicara la
transparencia en la gestion publica. En ese sentido, y tal como lo establece el Consejo para
la Transparencia (2021), la ley de transparencia se desarrolla en dos dimensiones,

transparencia activa y el derecho de acceso a la informacion.

La transparencia activa es desarrollada por los 6rganos del Estado de forma obligatoria, sin
que medie la necesidad de una solicitud o peticion de informacidon por parte de los
ciudadanos. En tal sentido, cada institucion debe publicar una serie de antecedentes en su
sitio web, segun establece el articulo 7 de la citada ley N° 20.285, la que requiere, entre
otros, la letra k), sobre informacion relacionada al presupuesto asignado, asi como informes
sobre su ejecucion en los términos previstos en la respectiva Ley de Presupuestos. Por su
parte, el derecho de acceso a la informacion, o llamada transparencia pasiva, se contiene en
los articulos 10 al 25 de la referida ley, y en esos articulos se establecen los procedimientos
de solicitud de informacion respecto de aquella que no ha sido publicada (transparencia
activa) en sus sitios web a las entidades publicas, los que permiten que la ciudadania u

otras partes interesadas accedan a esta (Kretschmer, J., 2018, p. 102).

El titulo V de la Ley N° 20.285 crea el Consejo para la Transparencia como una corporacién
de derecho publico y patrimonio propio, definiendo entre los articulos 31 a 44, sus funciones
y atribuciones, estructura organica y designacibn de miembros, entre otros aspectos.
Kretschmer (2018, p. 102) ha sefialado que este consejo es el encargado de fiscalizar y
cautelar que la informaciéon sea publica por las entidades publicas, siendo, asimismo, el
organismo que atiende a la ciudadania cuando se le ha negado el acceso a la informacion

por parte del Estado y sus instituciones.

Ahora bien, puntualizado lo anterior, y en relacion a la informacién financiera generada por
los organismos publicos, tal como se menciond en el punto 9.2 de este documento, a través
de las instrucciones emitidas por la Contraloria General de la Republica, entre otras, en los
Oficios CGR N 33.263 y E72.639, de 2019 y 2021, respectivamente , se ha obligado a los
organismos publicos a publicar en sus respectivos sitios web los estados financieros, ello,
considerando que los objetivos de la informacién financiera de las Entidades del Sector
Publico son proporcionar informacion que sea util para los usuarios de la informacion

financiera a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones, lo anterior, en armonia
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con lo dispuesto para esos efectos por el Consejo para la Transparencia (Contraloria

General de la Republica, 2019; Contraloria General de la Republica, 2021, p. 3).

12.3. Rendicién de Cuentas e informacién financieray no financiera

La contabilidad publica es una pieza clave para registrar los actos y evaluar el alcance de
las acciones gubernamentales, por cuanto a través de esta se retratan los alcances
obtenidos en relacion a la eficiencia de cada uno de los organismos publicos para llevar a
cabo sus funciones, por ello, la contabilidad publica es la forma natural para comunicar los
fondos asignados a las entidades publicas para su funcionamiento, siendo la contabilidad un
instrumento que permite conectar la gestion interna de la administracion puablica con la
administracion de las politicas publicas a través de la construccion de indicadores que
permitan medir el costo de la administracion publica, sefialando al respecto, lo siguiente
(Sour, L., 2011, p. 35):

“...el empleo de los registros contables puede contribuir al conocimiento de la
eficiencia de los organismos publicos en lo relacionado con la provision de bienes y
servicios publicos suficientes, el combate a la pobreza y la redistribucion del ingreso,

entre otros muchos asuntos.”

Ahora bien, la misma autora Sour (2011, pp. 35-36) sefala que para lograr una buena
rendicion de cuentas y transparencia, debe existir el acceso de las partes interesadas a la
informaciéon financiera, contable, presupuestaria y programatica del sector publico, no
obstante, sostiene que la sola generacién de la informacion financiera -y, eventualmente no
financiera que se revela junto a la informacién financiera- no garantiza una mejora en la

transparencia, asi como tampoco en lo relacionado a la rendicién de cuentas.

En el mismo sentido, los autores Tamez et al. (2018, p. 283) han sefialado que, aunque la
rendicion de cuentas sea muy transparente, cuando los gobiernos exponen la informacion al
publico, en general esta no es muy entendible. Afiade, con relacién a lo expuesto por
Martinez (2005, p. 86), que “una de las mayores probleméaticas a las que se enfrenta en
estos momentos la informacién financiera publica es que el ciudadano no la entiende y por

tanto no tiene interés en ella”.
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Sobre lo anterior, Montesinos (2013, p. 56) sostiene:

“...ante el escaso interés existente por las distintas partes interesadas respecto de la
informacién econdmico-financiera de los diferentes grupos sociales y econémicos, en
especial por los estados financieros tradicionales, el presupuesto es el instrumento
inmediato para presentar las asignaciones financieras del dinero publico en un
determinado ejercicio, no obstante, también existen carencias respecto de su

encuadre en planes plurianuales y programas con objetivos claros y coherentes.”

En su trabajo, los autores Tamez et al. (2013, pp. 284-285), en lo que respecta a la
informaciébn a presentar para rendir cuentas, han sefialado que los gobiernos estan
obligados a publicar tanto informacién financiera como no financiera, con el objeto de ofrecer
una descripcion mas amplia de las actividades de la entidad. En relacion con la informacion
financiera, los autores relacionan esta con los requerimientos publicados a través de las
NICSP, por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), en especifico en la NICSP 1,
a través de la cual se mencionan que los gobiernos pueden emitir o incluir en sus cuentas
publicas los estados financieros?!®, haciendo el punto en relacion al presupuesto, plasmando
las recomendaciones de las NICSP, en particular, lo establecido en la NICSP 24, en relacion
a que esta informacidn puede ser incluida en los estados financieros siempre y cuando se

preparen bajo el mismo método contable?®.

En relacién con la informacién no financiera que es presentada, esta se puede entender
como aquella adicional a la proporcionada por los estados financieros basicos, y puede
incluir informacién de sostenibilidad, de impacto social, de eficiencia, eficacia y economia
medioambiental, entre otras, no obstante, de acuerdo a lo manifestado por los autores
Larran Jorge y Garcia-Meca (2004, p. 131) para este tipo de informacién su exposicion es
voluntaria, sin perjuicio que, la importancia de los servicios que prestan los gobiernos y la
necesidad de frenar el gasto obliga al gobierno o a los responsables de la administracion a
definir correctamente los objetivos y metas presupuestarias tanto de ingresos como de

18 | os estados financieros referidos por los autores corresponden al Estado de Situacién Financiera o Balance
General; Estado de Situacién Presupuestaria o Estado de Activos y Pasivos; Estado de Rendimiento Financiero
o Estado de Ingresos Ordinarios/Recursos y Gastos; Cambios en los Activos Netos/Patrimonio Neto; Estado de
Flujo de Efectivo; y Politicas Contables utilizadas y demds notas explicativas.

19 Los métodos contables corresponden a devengado o flujo de efectivo o caja. Mas informacién en el punto 2.1
de esta investigacion.
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gastos, debiendo desarrollarse ademas, métodos de evaluacion para la gestién de estos

recursos (Tamez et al., 2013, p. 285).

Montesinos (2013, p. 57) ha sefialado que en el esquema tradicional de la gestién publica,
esta se centraba la atencion en los recursos o inputs necesarios para la produccién de
bienes y servicios publicos que proveen las entidades publicas, asi como también, respecto
de aspectos relacionados con el fraude, no obstante, en la actualidad la rendicion de
cuentas de estas organizaciones no puede limitarse Unicamente a los inputs o recursos que
obtiene, debiendo desplazarse sentido hacia los resultados, sin perder el control sobre el
fraude, debiendo informar sobre la calidad de la gestién en términos de eficacia, eficiencia y
economia, como, asimismo, puntualiza que la informacion no ha de ser solo financiera,
debiendo considerar ademas, componentes no financieros y estar abierta a cuestiones que

le importan al ciudadania?® que evalla el desempefio de la entidad.

El mismo autor, sostiene que en el Marco Conceptual emitido por la IFAC el afio 2013, se
reconocen necesidades de informacién de los destinatarios de las prestaciones de los
servicios publicos, asi como, las necesidades de informacion de los suministradores de
recursos, cuyo resumen se muestra en la tabla N° 8, aclarando que, para hacer frente a
estas necesidades de informacion, no basta solo con los estados financieros tradicionales y
la informacién que contienen y presentan, aun cuando, estos seguiran siendo el nicleo de la

informacién externa de las entidades (Montesinos, 2013, p. 57).

El autor Nuiez (2013, p. 48) ha sefialado, a partir de los trabajos publicados, entre otros, por
Montesinos Julve (1996, pp. 61-73) y Marti Lopez (2004, p. 88) que el criterio del devengo
en la elaboracion de los presupuestos publicos es uno de los factores econémicos que
permitira la facilitar la obtencién de informacion econdmica de las entidades del sector

publico, la toma de decisiones y la rendicion de cuentas

20 E| autor se refiere al ciudadano como “ciudadano-cliente”.
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Tabla N° 8: Necesidades de informacién destinatarios de prestaciones y servicios publicos y

suministradores de recursos.

INFORMACION USUARIO DE LA £
SOBRE INEORMACION TIPO DE INFORMACION
RECUISOS Destinatario de prestaciones y | Se utilizan con criterios de economia, eficacia y
servicios publicos eficiencia.
Destinatario de prestaciones y | El uso de los recursos se ajusta a lo previsto y
Recursos .. L - . .
servicios publicos en beneficio de los destinatarios.
. . . Si el tipo, volumen y costo de los servicios son
- Destinatario de prestaciones y . -
Servicios adecuados, asi como la recuperacion de sus

servicios publicos

costos.

Destinatario de prestaciones y

Sostenibilidad - -
servicios publicos.

Si los recursos disponibles en la actualidad son
suficientes para mantener el volumen y calidad
de los servicios y cuales son las consecuencias
de las decisiones adoptadas y acciones
emprendidas en el ejercicio sobre la
sostenibilidad futura de los servicios.

Sostenibilidad Suministradores de recursos

Si es probable que en el futuro se precisen
mayores o0 mas reducidos recursos y cual sera
su origen probable.

Objetivos Suministradores de recursos | Si se alcanzan los objetivos establecidos.

L Si se han financiado las operaciones corrientes
Suficiencia - . . .
financiera Suministradores de recursos | con impuestos del ejercicio, con endeudamiento

U otros recursos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de publicacion de Vicente Montesinos Julve (Montesinos, 2013, p. 57)
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CAPITULO lIl. ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. Alcance de lainvestigacién y seleccidén de la muestra

El presente estudio se realizarg, por una parte, a la Resolucion CGR N° 16, de 2015, de la
Contraloria General de la Republica, con el objeto de identificar las obligaciones existentes y
aplicables sobre la presentacion de la ejecuciéon del presupuesto publico en los estados
financieros, en relacion con lo establecido en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico N°s 1y 24 (NICSP 1y NICSP 24) y su marco conceptual.

Por otra parte, en lo que respecta a los analisis a los estados financieros que se practiquen,
cabe hacer presente, de forma previa, que con ocasion de la pandemia COVID-19 que
afect6 a Chile en el transcurso del afio 2020, existen partidas del presupuesto que se vieron
afectadas, ya sea aumentando o disminuyendo los presupuestos de ingresos y gastos, de
los cuales, se advierte que para 22 de las 31 partidas que conforman el Presupuesto de la
Nacion, se vieron modificados sus presupuestos aumentando sus ingresos y con ello, en
atencion al principio de equilibrio presupuestario, también sus gastos, experimentando un
aumento de los ingresos presupuestados entre un 1% y 74%?2%, cuyo resumen de estas

partidas se muestra en la tabla N° 9.

Por lo anterior, y considerando la capacidad para la revision de los estados financieros de
las 22 partidas sefialadas en la referida tabla N° 9, se ha considerado seleccionar de forma
aleatoria, utilizando como herramienta la funcién “Aleatoria” de Microsoft Excel, una partida
del presupuesto que haya experimentado un aumento del presupuesto publico para el afio
2020, obteniéndose como resultado de esta muestra, la seleccion de la partida N° 21,
relacionada con el Ministerio de Desarrollo Social. En ese sentido, esta partida
presupuestaria considera las entidades publicas (capitulos) y sus respectivos programas, los

que se detallan en la tabla N° 10.

21 Andlisis efectuado sobre el documento “Situacién Presupuestaria Sector Publico 2020 (Informacion al
05/08/2021)", la cual es publicada en el sitio web de la Contraloria General de la Republica. Obtenido de:
https://www.contraloria.cl/web/cgr/bases-de-datos.
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En relaciébn a la muestra seleccionada, es preciso sefialar que, atendiendo a que la

normativa contable es aplicable de forma trasversal a las entidades sefialadas en el articulo

2° del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, de acuerdo con lo establecido por la Contraloria

General de la Republica en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, por lo tanto, las

conclusiones de este trabajo podrian proyectarse a las restantes partidas presupuestarias

que apliguen como normativa contable, la citada Resolucion CGR N° 16.

Tabla N° 9: Partidas Ley de Presupuesto con aumento en sus ingresos.

PRESUPUESTO .
PRESUPUESTO VARIACION
PARTIDA ENTIDAD INICIAL M$ MODII\FAIéZADO PORCENTUAL
7 Ministerio de Economia,| ;515 833717| 2115558556 74%
Fomento y Turismo
20 M|n|ste(|o Secretaria General 32 003.768 42 285.023 3204
de Gobierno
28 Servicio Electoral 59.327.335 75.342.153 27%
16 Ministerio de Salud 23.493.844.308 29.587.780.415 26%
50 Tesoro Publico 50.620.694.958 63.464.745.371 25%
11 Ministerio de Defensa Nacional 1.893.377.659 2.338.637.179 24%
Ministerio de la Mujer y la o
27 Equidad de Género 60.923.114 74.257.050 22%
21 Ministerio de Desarrollo Social 697.578.883 806.023.154 16%
5 Ministerio = del Interior y| 5295091 266 |  4.331.286.974 15%
Seguridad Publica
Contraloria General de la 0
4 Republica 83.686.073 95.293.327 14%
17 Ministerio de Mineria 49.673.984 55.949.893 13%
8 Ministerio de Hacienda 538.506.844 606.201.058 13%
14  |Ministerio  de  Bienes 45.373.826 50.280.646 11%
Nacionales
13 Ministerio de Agricultura 707.949.053 779.808.811 10%
25 Ministerio del Medio Ambiente 60.724.795 66.619.123 10%
15  |Ministerio ~del Trabajo y| g ,54597520| 9.120.403.255 8%
Previsién Social
10  |Ministerio de Justicia Y| 4 a53534189| @ 1.450.277.323 8%
Derechos Humanos
23 Ministerio Publico 201.940.621 213.736.337 6%
1 Presidencia de la Republica 18.744.524 19.119.526 2%
9 Ministerio de Educaciéon 12.070.773.428 12.289.004.192 2%
2 Congreso Nacional 129.846.468 130.782.446 1%
24 Ministerio de Energia 131.851.340 131.690.275 0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir del archivo “Situacion Presupuestaria Sector Publico 2020 (Informacién al
05/08/2021)", la cual es publicada en el sitio web de la Contraloria General de la Republica. Obtenido de:

https://www.contraloria.cl/web/cgr/bases-de-datos.
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Tabla N° 10: Entidades que componen la partida 21 de la Ley de Presupuestos para el
Sector Publico 2020.

CAPITULO PROGRAMA
01 |Subsecretaria de Servicios Sociales
02 | Programa de Apoyo a la Atencion Ciudadana
Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile

01 | Subsecretaria de Servicios Sociales

05 | solidario
o Fondo de Solidaridad e Inversion 01 Eondo de So(ljldan:ad e Inversgn Soqal _
Social (FOSIS) 02 rograma  de poyo a rganizaciones
Sociales
05 Instituto  Nacional de la  Juventud 01 |Instituto Nacional de la Juventud

(INJUV)
Corporacion Nacional de Desarrollo

06 Indigena (CONADI) 01 | Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Servicio Nacional de la Discapacidad o . . .

07 (SENADIS) 01 | Servicio Nacional de la Discapacidad
Servicio Nacional del Adulto Mayor - .

08 (SENAMA) 01 | Servicio Nacional del Adulto Mayor

09 | Subsecretaria de Evaluacion Social 01 | Subsecretaria de Evaluacion Social

01 | Subsecretaria de la Nifiez

02 | Sistema de Proteccion Integral a la Infancia
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ley N° 21.192 y sus modificaciones.

10 | Subsecretaria de la Nifiez

2. Metodologia de la investigacién

El presente estudio es cualitativo de tipo descriptivo a partir del estudio de casos, el cual

consta de las siguientes etapas:

2.1. Recopilacion y sistematizacion de la informacién

La primera parte de la investigacion consistio en recopilar evidencia a partir de la publicacion
de investigaciones en revistas especializadas, asi como la revision de tesis de grado
realizadas en relacion con la informacion financiera y rendicion de cuentas, revision de la
normativa sobre el sistema de administracion financiera del Estado de Chile, incluyendo,
asimismo, la normativa contable nacional y la internacional, esta Gltima emitida por la IFAC,

aplicable a los organismos que conforman el sector publico.

La informacién recopilada ha sido expuesta en el Marco Tedrico, empleando para ello
narrativas, cuadros y tablas, asi como imagenes que permiten obtener un mejor
entendimiento de lo abordado. En relacidén con la organizacion de la informacién, esta inicia

con la exposicion a nivel internacional de las normas contables, continuando con el proceso
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presupuestario chileno, para luego describir la normativa contable vigente en Chile,
finalizando con la descripcion del concepto de rendicién de cuentas y sus aproximaciones a

este concepto en Chile.

2.2. Elaboracién y validaciéon de los instrumentos

Para dar cumplimiento al objetivo general y objetivos especificos planteados para esta

investigacion, se ha considerado utilizar las siguientes técnicas:

En relacion con el primer objetivo especifico establecido, se realizar4 un cuadro comparativo
sobre las exigencias establecidas en la NICSP 24, en comparacion a lo requerido en la
normativa contable nacional, respecto de la presentacion de informacion sobre el

presupuesto, cuyo modelo se contiene en el Anexo N° 2.

En el mismo sentido, para cumplir con el segundo objetivo especifico, la revisibn que se
practicara a la informacion contenida en los estados financieros se realizara a través de un
checklist de revelaciones sobre informacion presupuestaria exigidas tanto por la Resolucion
CGR N° 16, de 2015, asi, como, en las instrucciones emitidas por la Contraloria General de
la Republica sobre la preparacion y presentacion de los estados financieros, el cual se
detalla en el Anexo N° 3. Asimismo, la revision considera la verificacion de las revelaciones
que la normativa contable nacional no haya adoptado o bien, haya adoptado parcialmente,
los cuales seran obtenidos a partir de lo concluido al aplicar la metodologia descrita para el

primer objetivo especifico.

Cabe hacer presente que los estados financieros de las entidades publicas seleccionadas
como muestra, han sido obtenidos desde los sitios webs de cada uno de estos servicios,

cuyo detalle se presenta en la tabla N° 21.

No obstante lo anterior, para las entidades Subsecretaria de la Nifiez y el Instituto Nacional
de la Juventud, los estados financieros no fueron obtenidos desde los sitios web, por lo
tanto, estos han sido obtenidos a través de una solicitud de informacion en el Portal de
Transparencia, mantenido por el Consejo para la Transparencia. El detalle se contiene en
las tabla N°11.
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Tabla N° 11. Antecedentes sobre la solicitud de informacién a través del Portal de
transparencia.

ENTIDAD FECHA DE NUMERO DE FECHA DE
SOLICITUD SOLICITUD RESPUESTA

Subsecretaria de la Nifiez 27-09-2021 AI009T0000351 18-10-2021

Instituto Nacional de la Juventud 27-09-2021 AlO05T0000773 05-10-2021

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, para cumplir con el tercer objetivo especifico, se procedera a la revision en los
sitios web de cada uno de los servicios publicos que conforman la partida N° 21, del
Presupuesto Publico para el afio 2020 seleccionados, en especifico, en las secciones de
Transparencia habilitadas por estas entidades; asi como la revision documental de
verificacion de la suscripcion por parte de los responsables de la preparacion y publicacion
de los estados financieros. Por Gltimo, se revisara, por una parte, los estados financieros con
el objeto de identificar si estos hacen mencion a otros reportes de gestion que den cuenta
del logro de los objetivos para cada uno de los programas de gobierno, y por otra, seran
inspeccionados los balances de gestion integral de las entidades publicas seleccionadas
como muestra, con el objeto de identificar si las cifras empleadas en este se refieren a
aquellas reveladas en los estados financieros. En relacién con estos reportes de gestién, en
la tabla N° 12 se detallan los sitios web de los servicios publicos seleccionados como
muestra desde donde se consultaron los Balances de Gestion Integral correspondientes al
periodo 2020.

Tabla N° 12: Identificacién de servicios y su URL para la descarga de Balances de Gestion
Integral analizados.

ENTIDAD URL

Corporacién Nacional Indigena http://www.conadi.gob.cl/storage/docs/BGI/BGI_2019.pdf

https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/balances-de-

Subsecretaria de Servicios Sociales S
gestion-integral

https://transparencia.senadis.cl/compromisos_gestion%20

Servicio Nacional de la Discapacidad 20181227 html

http://www.senama.gob.cl/compromisos-de-gestion-

Servicio Nacional del Adulto Mayor U
institucional

https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/balances-de-

Subsecretaria de Evaluacién Social D
gestion-integral

Instituto Nacional de la Juventud https://www.injuv.gob.cl/sites/default/files/bgi 2019 1.pdf

Subsecretaria de la Nifiez No dispone de esta informacién

Fondo de Solidaridad e Inversién Social | No dispone de esta informacién

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. Analisis y discusién de los resultados

La informacion recopilada y analizada sera presentada en orden establecido para los
objetivos especificos planteados. En ese contexto, los resultados expuestos se referiran
principalmente a las validaciones y revisiones contenidas en los instrumentos desarrollados

y descritos en el numeral 3.2. Elaboracidn y validacién de los instrumentos, precedente.

2.4. Elaboracion de las conclusiones

Las conclusiones seran elaboradas a partir de los resultados obtenidos, discutidos vy

analizados a partir de los objetivos y preguntas de la investigacién planteadas.

109



CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1. Cumplimiento de los requerimientos de la NICSP 24 en la normativa contable

nacional

La NICSP 24 tiene por objetivo incluir una comparacién de los montos del presupuesto y su
ejecucion en los estados financieros de las entidades del sector publico que pongan a
disposicién sus presupuestos aprobados y por los cuales tienen la obligacién de rendir
cuentas, exigiendo para ello la revelacién de una explicacion sobre las razones de las

diferencias materiales entre el presupuesto y el presupuesto ejecutado.

Por lo anterior, el parrafo 14 de la NICSP 24 establece que, sujeto a los requerimientos del
parrafo 21, -que la informacién del presupuesto y los estados financieros se presenten bajo
la misma base comparativa-, una entidad presentara una comparaciéon de los montos del
presupuesto aprobado sobre el que tiene la obligacion publica de rendir cuentas y los
montos reales de su ejecucion, ya sea como un estado financiero adicional o como
columnas adicionales del presupuesto en los estados financieros, precisando lo requerido

como:

a) los montos del presupuesto inicial y final;

b) los montos ejecutados del presupuesto segun una base comparable; y

c) a través de una nota de informacién a revelar, una explicacién de las diferencias
materiales entre el presupuesto aprobado y por el cual tiene la obligacién de rendir cuentas
y los montos reales ejecutados, a menos que esta informaciéon se incluya en otros

documentos, a los cuales se debe hacer referencia en las notas explicativas.

Teniendo presente lo anterior, y como se ha hecho mencién, Chile ha adoptado de forma
indirecta las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, y con ello, desde el
ejercicio 2016, los estados financieros de los organismos publicos listados en el articulo 2°

del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, deben elaborar y presentar
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sus reportes financieros de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CGR N° 16, de

2015, la que contiene la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la preparacion y presentacion de la informacion
presupuestaria, de la sola revisidn a la referida resolucién, se ha advertido que en esta no se
contempla la totalidad de los requerimientos que establece la NICSP 24, por tanto, existen
otros actos administrativos emanados por la Contraloria General de la Republica y
aplicables por los organismos publicos para este proceso de emision de estados financieros.
En relacion con la normativa, instrucciones y oficios analizados relacionados con la
presentacion de informacion presupuestaria para el afio 2020 analizados, se presentan en la
tabla N° 13.

Tabla N° 13. Normativa y otras instrucciones analizadas.

NORMATIVA DENOMINACION
Resolucién CGR N° 16, de 2015. Contiene _|<'El Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacion.
Resolucion N° 62, de 2016, de la Modifica los capitulos Il y IV de la Resolucién CGR N° 16,

Contraloria General de la RepuUblica. | de 2015.
Imparte Instrucciones a los Servicios e Instituciones del

Oficio N° E72639, de 2021, de la Sector Publico sobre la preparacion y presentacion de los
Contraloria General de la Republica. | Estados Financieros, al término del ejercicio contable afio
2020.

Fuente: Elaboracion propia.

Puntualizado lo anterior, la comparacién efectuada entre las referidas normas y la NICSP 24
vers6 sobre ocho aspectos que agrupan los distintos requerimientos de esta norma
internacional de contabilidad, en los cuales se establecen los mecanismos y opciones para
cumplir con el objetivo de la NICSP 24, y en concreto, a lo sefialado en el parrafo 14 de esta
norma internacional, los cuales fueron comparados con las disposiciones nacionales
vigentes para el proceso de preparacion y presentacibn de los estados financieros

correspondientes al periodo 2020, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 4.
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1.1. Presentacion e informacién a revelar

Los requerimientos sobre la presentacién e informacion a revelar relacionada con el
presupuesto publico se encuentran contenidos en los péarrafos 21 a 24 de la NICSP. En esta,
se establece que las entidades publicas deberan presentar una comparacion de los montos
del presupuesto en relacion con los montos ejecutados del mismo, estableciendo para ello
dos opciones, presentar columnas adicionales en los estados financieros; o bien, presentar
la comparacion del presupuesto y su ejecucién en un estado financiero separado incluido en
el conjunto completo de estados financieros, de acuerdo con la NICSP 1. No obstante lo

anterior, la norma establece condiciones para adoptar una de las citadas opciones:

a) Se podra presentar esta comparaciéon en columnas adicionales en los estados

financieros, solo cuando estos y el presupuesto se preparen segln una base comparable??.

b) En la oportunidad que el presupuesto y los estados financieros se preparen en bases
comparables distintas, se presenta por separado un Estado de Comparacion de los Importes

Presupuestados y Realizados.

¢) Podra presentarse un estado financiero separado y de forma alternativa, se podra podran
afiadir columnas en el estado de cobros y pagos cuando las bases comparables de los
estados financieros y el presupuesto sean las mismas, identificando los montos del
presupuesto inicial y final, y si el organismo publico lo elige, las diferencias entre los montos

presupuestados y los ejecutados.

De forma previa a la comparacion de la normativa contable internacional y nacional, se ha
considerado necesario puntualizar respecto de las bases comparativas, tanto de los estados
financieros, como del presupuesto sobre el que se informa. En ese sentido, y de acuerdo
con lo ya resefiado en el Marco Teérico de esta investigacion?, uno de los principios
contables que rigen la contabilidad de las entidades publicas corresponde al devengado. Por

su parte, el presupuesto, a partir del proceso de integracién contable presupuestario vigente

22 La NICSP 24 establece en el parrafo N° 22, sobre base comparable, que esta en la misma base contable para
la misma entidad y periodo sobre el que se informa y adopta la misma estructura de clasificacion.
23 Concepto abordado en la letra e) del numeral 8.2.1, del Capitulo II. Marco Teorico.
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y reconocido en la Resolucion CGR N° 16, de 2015%%, se reconoce que todas las
transacciones que impliguen movimientos financieros que se produzcan a partir de la
ejecucion del presupuesto que se les ha sido asignado constituyen al momento de
originarse, un derecho a percibir ingresos presupuestarios 0 una obligacion de pagar un
gasto presupuestario, aun cuando estas sean materializadas en base de efectivo, por lo que,
se infiere que las bases comparativas entre el presupuesto y los estados financieros es el

devengado.

Puntualizado lo anterior, revisada la normativa contable nacional, la Resolucion CGR N° 16
de 2015, ha definido en su capitulo IV que el conjunto de estados financieros comprende
entre otros, al Estado de Situacion Presupuestaria, precisando la norma, que debe
considerarse tanto el presupuesto inicial como el final, asi como la ejecucion de este en

términos de devengado y efectivo.

La estructura de este estado financiero es proporcionada en la misma Resolucion N° 16, no
obstante, esta ha sido actualizada a través del Resolucion N° 62, de 2016. Sin perjuicio de lo
anterior, las instrucciones a los servicios publicos e instituciones del Sector Publico sobre
preparacion y presentacion de los estados financieros, al término del ejercicio contable afio
2020, contenidas en el Oficio N° E72639, de 2021, incluye un modelo de Estado de

Situacién Presupuestaria, el cual se presenta en el anexo N° 1.

Revisada la estructura de este estado financiero contenido en las citadas instrucciones del
Oficio N° E72639, de 2021, se identifica que este requiere la presentacion sobre el
presupuesto, exigiendo la revelacion tanto del presupuesto inicial como el final; y sobre su
ejecucion, tanto la parte devengada, como la percibida/pagada y por percibir/por pagar,

respectivamente, para cada uno de los subtitulos presupuestarios.

En ese sentido, y considerando el cumplimiento de la condicion de bases comparativas
entre los estados financieros y la informacién sobre el presupuesto puablico, la normativa
contable nacional en su proceso de adopcion de las NICSP opt6 por la confeccién de un
estado financiero separado, revelando en este tanto los montos presupuestarios inicial y

final, asi como, la parte ejecutada sobre una base devengada, como se ha sefialado

24 Referencia al Capitulo VI, de la Resolucién CGR N° 16, de 2015, de la Contraloria General de la Republica.
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previamente, asi como aquella porcion devengada efectivamente percibida/pagada,
cumpliendo por tanto con los requerimientos contenidos en la NICSP 24, sobre presentacion

y revelacion de informacién presupuestaria.

Asimismo, en relacion con la explicacion de las diferencias significativas entre el
presupuesto aprobado y su ejecucion, el Oficio N° E72639, de 2021, exige a los servicios
publicos en el modelo de la Nota Explicativa N° 36, la revelacion de las diferencias entre el
presupuesto actualizado (final) y devengado, requiriendo la explicacibn de las dos

diferencias significativas.

1.2. Nivel de agregacion

Entre los parrafos 25 a 28, la NICSP 24 se pronuncia, por una parte, sobre el nivel de
agregacion de la informacion presupuestaria y real (parrafos 25 a 27), donde se pueden

concluir dos opciones para agrupar las clasificaciones presupuestarias:

a) Clases amplias bajo encabezamientos presupuestarios, clasificaciones o rubricas
presupuestarias comunes para la su presentacion y aprobacién por parte del 6rgano

legislativo u otro érgano con autoridad para aprobar el presupuesto publico.

b) Determinacién del nivel de agregacion a partir de la aplicacién de juicio profesional en el
contexto del objetivo de la propia NICSP 24 y las caracteristicas cualitativas de la

presentacién de informacion financiera.

Por otra parte, la NICSP 24, en el parrafo 28 establece que la informacion presupuestaria
adicional, y que incluye la informacién relacionada con los logros en la prestacién de los
servicios puede presentarse en documentos distintos a los estados financieros,
recomendando la norma la inclusion de una referencia a dichos documentos en los estados
financieros, relacionando datos presupuestarios reales con la informacién presupuestaria no
financiera, que incluye, por cierto, el logro en la prestacion de los servicios de la entidad o

institucion publica que informa.
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Ahora bien, en relacién con lo anterior, y separando las comparaciones, por una parte, entre
el nivel de agregacion de la informacion presupuestaria y, por otra, la referencia a otros
documentos que permita relacionar la informacion presupuestaria real con la informacién

presupuestaria no financiera y logro en la prestacion de los servicios.

1.2.1. Sobre el nivel de agregacion de lainformacién presupuestaria

Sobre este requerimiento, la normativa contable nacional establece en la Resolucion CGR
N° 16, de 2015, en particular, en la seccion del Estado de Situacién Presupuestaria del
capitulo 1V, que para efectos de la presentacion de este estado financiero debe considerarse
un nivel agregado, detallando la normativa contable nacional indicada, que se entiende por
nivel agregado aquel que dice relacion con los subtitulos del Clasificador Presupuestario
contenido en el Decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda?®.

Lo anterior, se observa en el modelo del Estado de Situacién Presupuestaria proporcionado
en el Oficio N° E72639, de 2021, contenido en el anexo N° 1, en el cual se advierte que la
presentacién de informacidn presupuestaria se referird, como se ha indicado en el punto 1.1,
anterior, al presupuesto inicial y final, asi como a la ejecucion de este, tanto en base
devengada como percibida/pagada para cada uno de los subtitulos presupuestarios
contenidos en el Clasificador Presupuestario, procediéndose de esta forma, a revelar
informacidén sobre estas categorias presupuestarias, sin la necesidad de aplicar para ello,

juicio profesional.

1.2.2. Sobre la referencia a otra informacion presupuestaria adicional

En relacion con esta tematica, corresponde sefialar de forma previa, que la NICSP 24, en su
parrafo 28 establece sobre la informacion presupuestaria adicional, entendiendo por tal a
aquella informacién presupuestaria no financiera y relacionada con el logro de los objetivos,

que esta puede referenciarse a otros documentos distintos de los estados financieros.

Ahora bien, de la revision a la normativa contable nacional, no se identific6, tanto en la

Resolucion CGR N° 16, de 2015, como en las instrucciones para la preparacion y

25 Mas informacion sobre el Clasificador Presupuestario se presenta en el punto 6, del Capitulo Il. Marco Tedrico,
de este documento.
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presentacién de los estados financieros 2020 contenidas en el Oficio N° E72639, de 2021,
de la Contraloria General de la Republica, la obligacion de referenciar a otros documentos

que traten sobre esta informacion.

Lo anterior, cobra relevancia, por cuanto es preciso sefialar que la institucionalidad
relacionada con la Administracion Financiera del Estado exige a los servicios publicos la
elaboracion del Balance de Gestién Integral de acuerdo a lo establecido, como se hiciera
mencién en esta investigacion, en el Decreto N° 47 Exento, de 1999, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones, ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 52
del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, cuyo
documento precisamente, aborda aspectos relacionados con informacion presupuestaria no
financiera y, en particular, se pronuncia sobre el logro y no logro de los objetivos formulados
para la entidad en el periodo que se informa?é, el cual, a su vez es empleado como cuenta
publica al Congreso Nacional sobre los objetivos, metas y resultados de la gestion de los

organismos publicos.

En ese contexto, la inexistencia de esta referenciacion a otros documentos que den cuenta
de informacion presupuestaria no financiera y el logro de los objetivos, como podria ser al

Balance de Gestion Integral, podria, eventualmente, tener dos consecuencias:

= Por una parte, podria afectar a los objetivos de la informacién financiera establecidos en
la normativa contable nacional, en particular, en el Marco Conceptual®’, por cuanto se
identifica la dificultad para los usuarios de esta informacién para evaluar, a lo menos los

siguientes temas:

- Los gastos, eficiencia y calidad de los servicios prestados;

- El origen y la aplicacion de los recursos;

- La capacidad para proporcionar bienes y servicios segun sus objetivos.

-Si los ingresos han sido suficientes para financiar los bienes y servicios

proporcionados.

26 Mas informacion sobre el Balance de Gestion Integral se presenta en el punto 7 del Capitulo Il. Marco Teorico,
de este documento.

27 Referencia al Marco Conceptual, contenido en la Resolucién CGR N° 16, de 2015, de la Contraloria General
de la Republica, p. 8.
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= Por otra parte, se podria afectar el cumplimiento del objetivo de la informacién financiera
relacionado con ser (til para los usuarios de esta informacion a efectos de rendicién de
cuentas, lo que ha sido manifestado, entre otros, por los autores Peruzzotti (2008, pp. 7-
8), Sour (2011, pp. 35-36) y Tamez et al. (2018, p. 283), en cuanto a que estos han
sefalado que la sola generacién de informacion financiera, y eventualmente aquella no
financiera que sea presentada, no garantiza, per se, una mejora en la transparencia ni en
la rendicion de cuentas, situacién que posibilita la desmotivacion del ciudadano por
conocer la situacién financiera y presupuestaria de las entidades publicas que satisfacen

necesidades a través de planes y programas.

1.3. Cambios del presupuesto inicial al final

Entre los parrafos 29 a 30 de la NICSP 24, se establecen los requerimientos de informacion
relacionada con la explicacion de los cambios producidos entre el presupuesto inicial y el
final. Al respecto, la norma internacional establece que las entidades del sector publico
presentaran una explicacion sobre si los cambios ocurridos entre el presupuesto inicial y el
final son una consecuencia de redistribuciones dentro del presupuesto o de otros factores,

estableciendo para ello dos opciones:

a) Presentar esta explicacion a través de una revelacién en las notas a los estados

financieros; o,

b) Presentar un informe que sea emitido antes, al mismo tiempo o junto con los estados
financieros, debiendo incluir en las notas a los estados financieros una referencia al informe

que contenga estas explicaciones.

Analizada la normativa contable nacional, no se ha advertido de alguna instruccién
relacionada con la presentacion de las diferencias entre el presupuesto publico inicial y el
final. En ese sentido, revisado el formato y extension de las notas explicativas aplicables
para los estados financieros correspondientes al periodo 2020 contenidas en del Oficio N°

E72639, de 2021, estas no se refieren a este requerimiento de la NICSP 24.
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Asi entonces, es preciso sefialar que, cualquier modificacion al presupuesto, sea esta
positiva (aumentando el presupuesto) o negativa (disminuyendo el presupuesto) podria
afectar las decisiones que podrian adoptar los usuarios de la informacién financiera, por
cuanto la ausencia de explicaciones sobre las motivaciones de estos ajustes
presupuestarios puede afectar la interpretaciéon que se haga sobre las cifras presentadas y
la gestidn de cada uno de los programas gubernamentales que se han planificado ejecutar y

por los cuales se informa.

En ese sentido, la NICSP 24, en patrticular en el parrafo FC14 de los Fundamentos para las
Conclusiones, el IPSASB opina que es necesaria para cumplir con la obligacién de rendir
cuentas, la revelacion de una explicacion de las razones de los cambios que se generan
entre el presupuesto inicial y el final son la consecuencia de redistribuciones dentro del
presupuesto o de otros factores que asi lo hayan requerido.

Por lo anteriormente expuesto, la ausencia de esta revelacion podria impactar

negativamente entre otros, a los siguientes objetivos de la informacion financiera:

- Permitir la evaluacién de la capacidad de la entidad publica para proporcionar bienes y

servicios segun su objetivo,

- Evaluar si los ingresos han sido suficientes para financiar los bienes y servicios

proporcionados por los servicios publicos.

Asimismo, la ausencia de esta informacion podria afectar la caracteristica cualitativa de la
informacién Comprensible, por cuanto esta sefiala que no se debe excluir de los estados
financieros informacién sobre asuntos complejos, simplemente por estimarse que pudiere

resultar dificil su comprensién por parte de algunos usuarios.
1.4. Base comparable
La NICSP 24 requiere, de acuerdo con lo establecido en los péarrafos 31 a 36, que todas las

comparaciones que se realicen sobre los montos presupuestados y los ejecutados se

presenten en una base comparable con el presupuesto.
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Para la NICSP 2428 Base Comparable significa la base contable de devengo, de efectivo u
otra base contable adoptada en el presupuesto que ha sido asignado por el 6rgano
legislativo. Asi entonces, plantea la NICSP 24 que esta obligacién permitird asegurar que la
informacién revelada sobre el cumplimiento del presupuesto publico en los estados

financieros esta en la misma base que el propio presupuesto.

Ahora bien, analizada la normativa contable nacional, y como se hizo mencion en el punto
1.1 del capitulo IV de esta investigacion, la informacién relacionada con el presupuesto
publico, de acuerdo a lo establecido en el formato del Estado de Situacién Presupuestaria,
contenido en el Oficio N° E72639, de 2021, es presentado en términos de devengado y
percibido/pagado y por percibir/por pagar, reflejando de esta manera, al momento de
generarse las transacciones presupuestarias, un derecho a percibir o una obligacién de
pagar, aun cuando estas transacciones se perfeccionen en efectivo, aplicando para ello el
principio imputacién presupuestaria, contenido en el Marco Conceptual de la Resolucion N°
16, de 2015, el cual se materializa en la practica a través del procedimiento técnico de

integracidn presupuestaria.

Contablemente, la integracién contable presupuestaria se lleva a cabo en cada uno de los
registros contables relacionados con transacciones presupuestarias a través de la relacién
existente entre las clasificaciones presupuestarias contenidas en el Clasificador
Presupuestario y las cuentas contables definidas en el Capitulo lll: Plan de Cuentas para el
Sector Publico, de la Resoluciéon CGR N° 16, de 2015.

Por su parte, los estados financieros son elaborados atendiendo al principio de devengado,
el cual ha sido reconocido en el citado Marco Conceptual, sefialando al respecto, que las
transacciones y otros hechos econdmicos deben ser reconocidos en los registros contables
cuando estos ocurren y no el momento en que se produzca el flujo monetario o financiero

derivado de estas transacciones.

28 NICSP 24, parrafo 7, Definiciones.
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Asi entonces, se advierte que las bases comparativas del presupuesto publico sobre el que
se informa y los estados financieros son presentados en la misma base, es decir, en
devengado, aun cuando la informacidn presupuestaria presentada en el Estado de Situacion

Presupuestaria sea revelada ademas, en términos de efectivo.

A partir de lo anterior, se infiere que la normativa contable nacional aplicable a las
instituciones del sector publico cumple con las exigencias sobre bases comparables
requeridas por la NICSP 24, propendiendo a la presentacion de la informacion financiera y

presupuestaria en base devengada.

1.5. Presupuestos plurianuales

Los parrafos 37 y 38 de la NICSP 24 aconsejan que, en la oportunidad que se adopten
presupuestos plurianuales, se revele en notas adicionales la relacién entre los montos
presupuestados y los reales durante el periodo del presupuesto, determinando para ello, el
presupuesto inicial y final para cada periodo sobre el que se informa, aplicando para ello,

inclusive, juicio profesional para atribuir presupuesto a un periodo en desmedro de otro.

En comparacion a la normativa contable nacional, esta no considera la presentacion de
informacién presupuestaria de presupuestos plurianuales, por cuanto uno de los principios
presupuestarios, de acuerdo con lo planteado por Montalva (2017, p. 93), corresponde al de
anualidad, el cual se observa en el articulo 9° del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, este establece que el sistema presupuestario estara constituido por
un programa financiero de mediano plazo y por presupuestos anuales debidamente

coordinados entre si.

El concepto de anualidad se refuerza a través de lo dispuesto en el articulo 24 del citado
Decreto Ley N° 1.263, en cuanto a que se establece un hito de término del presupuesto para
un periodo, equivalente al término del afio calendario, es decir, al 31 de diciembre de cada

afo, sefalandose al respecto:
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“Los compromisos pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afio seran
cancelados con cargo al nuevo presupuesto, en las condiciones que se fijen

anualmente por decreto supremo...”

1.6. Informacién a revelar en las notas sobre la base presupuestaria, periodo y

alcance

La NICSP 24 en los parrafos 39 a 46 requiere revelar en las notas a los estados financieros:

a) Base presupuestaria del presupuesto aprobado;

b) La base de clasificacion adoptadas para el presupuesto aprobado;
c¢) Periodo del presupuesto aprobado; vy,

d) Las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

Al respecto, analizada la normativa contable nacional, y en lo que respecta a los
requerimientos sefialados en las letras a), b) y c), precedentes, es preciso sefialar que el
formato y extension de las notas explicativas proporcionado por la Contraloria General de la
Republica a través de las instrucciones para la preparacién y presentacion de los estados
financieros afio 2020, contenidas en el Oficio N° E72639, de 2021, considera en la nota N°
2, de Resumen de Normas, Politicas y Estimaciones Contables, en particular, en la Nota 2.1,
de Periodo Contable — Bases de Preparacion, se exige la revelacion de (Oficio N° E76239,
2021, p. 6):

“El periodo contable cubierto por los estados financieros del ejercicio vigente y del
periodo anterior.

Bases de preparacién, con una referencia explicita a la normativa contable vigente.”

Sobre las bases de preparacién, se advierte que el formato de notas no precisa en la
revelacion de informacion relacionada con las bases de preparacion de la informacién sobre
el presupuesto aprobado por el que se informa, requiriendo de forma genérica la revelacion

de las bases de preparacion de los estados financieros.
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En ese sentido, y como se ha sefialado previamente, el formato de notas no es explicito en
requerir la revelacion de la base de presupuestaria, no obstante, se puede inferir que, al
considerarse el Estado de Situacion Presupuestaria como parte del juego completo de
estados financieros, como se establece en el numeral 9 de la Resolucion CGR N° 16, de
2015, el alcance de este requerimiento genérico de revelacién en las notas explicativas

incluiria a la informacion sobre la base presupuestaria.

Por su parte, en relacion con la revelacion de la base de clasificacion adoptada en el
presupuesto aprobado, del analisis efectuado a la normativa contable nacional, se advierte
que el formato de notas explicativas no se pronuncia sobre este aspecto, aun cuando en el
mismo Oficio N° E72639, de 2021, se precisa que, en lo concerniente al Estado de Situacion
Presupuestaria, los servicios deberan presentarlo a nivel agregado, por capitulo y programa
considerando para ello la estructura de ingresos y gastos presupuestarios contenidos en el
Decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Clasificador
Presupuestario, por lo que, aun cuando existe una instruccion al respecto, sobre este
requerimiento de revelacion, la normativa contable nacional no cumpliria con lo exigido en la
NICSP 24, en relaciébn con la revelacidn en las notas explicativas de las bases de

clasificacion del presupuesto.

Por lo anterior, resulta necesario hacer presente lo sefialado en el parrafo 42 de la NICSP
24, con relacion a que la revelacion de las bases presupuestarias y de clasificacion que
adopten los organismos publicos ayudara a los usuarios de los estados financieros a
entender de mejor forma la relacion existente entre el presupuesto y la informacion contable

gque se revela en los estados financieros.

Ahora bien, en lo que respecta a la revelacion del periodo, sucede una situacion similar a las
exigencias de revelacion en notas sobre las bases de preparacion y de clasificaciéon, por
cuanto, si bien el formato de las notas explicativas aplicables a los estados financieros
correspondientes al periodo 2020 exigen la revelacién del periodo contable, en estas no se
precisa respecto de la revelacion de informacion relacionada con el periodo del presupuesto
sobre el que se informa. Sin perjuicio de lo anterior, y considerando lo expuesto en el punto
1.5, de este capitulo, en el cual se ha sefialado que el presupuesto aprobado y por el que se

informa es un instrumento de caracter anual, el cual es coincidente con el afio calendario, se
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podria inferir que la sola referencia al periodo contable se asimila al mismo periodo

presupuestario, ambos con caracter anual.

En ese contexto, y en atencién a que el Estado de Situacion Presupuestaria es considerado
como parte del set completo de estados financieros, conviene hacer referencia a lo expuesto
en el punto 4 del Capitulo IV de Estados Financieros de la Resolucién CGR N° 16, de 2015,
en la cual se ha sefialado que (Resolucién CGR N° 16, 2015, p. 173):

“4. Los estados financieros deben presentarse respecto de cada periodo contable, el
cual coincide con el afio calendario. Asi, la fecha del Estado de Situacion Patrimonial
o Balance General seréa al 31 de diciembre de cada afio, en tanto que, los Estados de
Resultados, Flujos de Efectivo, Situacion Presupuestaria y de Cambios en el
Patrimonio comprenderan los acerca de la gestion desarrollada entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre del afio que se informa.”

Finalmente, en lo que respecta al requerimiento de revelacion en las notas explicativas de
las entidades incluidas en el presupuesto aprobado y por el que se informa, la nota N° 1 del
formato de notas vigentes y aplicables para la preparacion y presentacion de los estados
financieros correspondientes al periodo 2020, contenido en el Oficio N° E72639, de 2021,
tiene por objeto identificar claramente la entidad que informa, el objeto y la mision de la
entidad publica, las principales disposiciones legales que la rigen y las principales
actividades que desarrolla en su quehacer, como, asimismo, su relaciéon organica con los

poderes del Estado.

En ese sentido, y relacion con la informacion presentada en el Estado de Situacién
Presupuestaria, el punto N° 2 del Oficio N° E72639, de 2021, sefiala, en lo que interesa, que
la informacion relacionada con este estado financiero debe presentarse a nivel agregado por
capitulo y programa. Ahora bien, debe entenderse por Capitulo?® la subdivisién de la partida
y que corresponden a cada uno de los organismos que se identifican con presupuestos

aprobados en la Ley de Presupuestos.

29 Mas informacion en el numeral 6 del Capitulo Il. Marco Tedrico, de esta investigacion.
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De lo anterior, se infiere que, aun cuando la normativa, en particular las instrucciones para la
preparacion y presentacion de los estados financieros para el afo 2020 considera la
identificacion de la entidad que informa, en esta no se precisa las entidades incluidas en el
presupuesto aprobado por el que se informa, sin perjuicio de requerir la presentacion de la
informacién concerniente al Estado de Situacién Presupuestaria de forma agregada para

cada organismo publico que conforma una partida presupuestaria.

1.7. Conciliacién entre el presupuesto y los estados financieros

Los parrafos 47 y 51 de la NICSP 24 requieren, cuando los estados financieros y el
presupuesto no se preparen sobre una base comparable, de una conciliacién de los cobros
en efectivo totales y los pagos en efectivo totales, identificando cualquier diferencia en las
bases, tiempo y entidad, cuya comparacion deberd ser revelada en un estado de
comparacion de montos presupuestados y los ejecutados, o bien, en las notas a los estados

financieros.

Al respecto, y tal como se indicé en el punto 1.4. de este capitulo, la normativa contable
nacional establece que la informacion financiera es generada y presentada atendiendo al
principio de devengo, el cual se encuentra consagrado en el Marco Conceptual de la
Resolucion CGR N° 16, de 2015, mientras que, la informacién relacionada con el
presupuesto publico es presentada de forma en efectivo, asi como devengada,
permitiéndose esta Ultima a través del procedimiento técnico de integracion contable
presupuestaria, por lo cual no corresponde que la normativa contable nacional contemple la

presentacion de la comparacion requerida por la NICSP 24 en los parrafos 47 a 51.
1.8. Revelacién de informacion comparativa con respecto al periodo anterior
La NICSP 24 establece que no se requiere de una comparacion de los montos

presupuestados y ejecutados del periodo anterior, asi como tampoco, exige explicaciones

por las diferencias que de esa comparaciéon hayan surgido.
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En ese contexto, analizada la normativa contable nacional, no se advierte de alguna

exigencia en relacidon con la presentacion de la informacién presupuestaria del periodo

anterior al que se informa, cumpliendo con lo requerido por la NICSP 24 en esta materia.

1.9. Resumen de larevision practicada

A partir de lo expuesto en los numerales 1.1 a 1.8, se advierte que la normativa nacional no

cumple, o bien, cumple parcialmente con los requerimientos de presentacion y revelacion

que establece la NICSP 24 sobre la informacion presupuestaria, los que se presentan en la

tabla N° 14, y cuyo detalle se contiene en el anexo N° 4.

Tabla N° 14: Requerimientos NICSP 24 no considerados por la normativa contable nacional.

PARRAFO NICSP
24

DETALLE DEL REQUERIMIENTO

CONCLUSION

Nivel de agregacion
- parrafos 25 a 28.

2.3. La informacién presupuestaria adicional, incluyendo la
informacion sobre logros en los servicios, puede
presentarse en documentos distintos a los estados
financieros. Se recomienda incluir una referencia a dichos
documentos en los estados financieros, en particular,
relacionar los datos presupuestarios y reales con los datos
presupuestarios no financieros y logros de los servicios.

No cumple

Cambios del
presupuesto inicial
al final - parrafos 29
a 30.

3.1. Una entidad presentard una explicacion de si los
cambios entre el presupuesto inicial y final son una
consecuencia de distribuciones dentro del presupuesto, o
de otros factores, a través de:

a) revelacioén de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con
los estados financieros, e incluird una referencia al informe
en las notas a los estados financieros.

No cumple

Informacién a
revelar en las notas
sobre la base

presupuestaria,
periodo y alcance -
parrafos 39 a 46.

6.1. Una entidad explicard en las notas a los estados
financieros la base presupuestaria.

Cumple
parcialmente

6.2. La base de clasificacién adoptadas en el presupuesto
aprobado.

No cumple

6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados
financieros el periodo del presupuesto aprobado.

Cumple
parcialmente

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los
estados financieros, las entidades incluidas en el
presupuesto aprobado.

Cumple
parcialmente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la aplicacién del andlisis comparativo entre NICSP 24 y normativa contable
nacional sobre preparacién y presentacion de informacion presupuestaria.
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2. Revelaciones del presupuesto publico en los estados financieros

La preparacion y presentacion de los estados financieros por los servicios publicos, como se
ha indicado, se encuentra regulado tanto en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, asi como
en los oficios e instrucciones emanadas por la Contraloria General de la Republica para

esos efectos?3°.

Ahora bien, del analisis a los estados financieros seleccionados como muestra para esta
investigacion, este se practicO por una parte, sobre las exigencias contenidas en la
normativa contable nacional para la preparacion y presentacion de informacion
presupuestaria en los estados financieros, y por otra, se analizod si respecto de aquellos
requerimientos de la NICSP 24, y que la normativa contable nacional no recoge o bien,
adopta parcialmente, son presentados por las entidades e instituciones publicas aun cuando
no les asiste obligacion de revelar esta informacién en los estados financieros que presenten
para el periodo 2020. Lo anterior, considerando lo establecido en la seccion de Notas a los
Estados Financieros contenido en el capitulo IV de la Resolucion CGR N° 16, de 2015, en el
cual se expone en el numeral 6 que las notas suministraran informacion adicional que sea
relevante para comprension de los Estados Financieros (Resolucion CGR N° 16, de 2015, p.
196).

Puntualizado lo anterior, es preciso sefialar que el resumen de las revisiones efectuadas a
los estados financieros de las entidades publicas que conforman la muestra se contiene en
el anexo N° 5, mientras que, la revision de los estados financieros para cada uno de estos

servicios se contiene en los anexos N°¢ 6 a 13.
2.1. Sobre el cumplimiento de revelaciones exigidas en la normativa contable nacional
Las exigencias para la preparacion y presentacion de informacion presupuestaria se

encuentran contenidas tanto en la Resolucién CGR N° 16, de 2015 como en el Oficio N°
E72639, de 2021, de la Contraloria General de la Republica.

30 Referencia al numeral 1 del capitulo V. Andlisis y discusion de los resultados, de este documento.
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2.1.1. Requerimientos de presentacion Estado de Situacion Presupuestaria contenidos
en la Resolucion CGR N° 16, de 2015

Sobre los requerimientos establecidos en la citada Resolucion CGR N° 16, de 2015,
contenidos en los humerales 5 y 6 del capitulo IV. Estados Financieros, se constaté que los
servicios publicos cumplen con las exigencias alli establecidas, de acuerdo con el siguiente

detalle.

a) Presentacion de presupuesto inicial y final y la ejecucién en términos de devengado,

percibido y pagado.

Los Estados de Situacibn Presupuestaria analizados se condicen con el modelo
proporcionado en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, asi como, en las instrucciones
contenidas en el Oficio N° E72639, de 2021, presentando en este el presupuesto inicial y
final por el cual tiene la obligacion de rendir cuentas. Asimismo, los referidos Estados de
Situacion Presupuestaria presentan columnas en la cual se expone la ejecucion del
presupuesto aprobado en términos de devengado y percibido/pagado, segun corresponda el

item presupuestario a un ingreso o0 un gasto presupuestario.

b) Presentacién de los ingresos por percibir y los gastos al término del ejercicio.

Por su parte, se advirtié que los Estados de Situacion Presupuestaria presentan los ingresos
pendientes de percibir y los gastos pendientes de pagar, los cuales, a su vez, y atendiendo
al procedimiento técnico de integracion contable y presupuestaria, corresponden a los
deudores y acreedores presupuestarios presentados los rubros de Bienes Financieros y
Otras Deudas, respectivamente, del Balance General, en especifico, en las partidas de
Cuentas por Cobrar con Contraprestaciéon, para los ingresos pendientes de percibir y

Cuentas por Pagar con Contraprestacion, para los gastos pendientes de pagar.
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¢) Presentacién del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel agregado por subtitulo del

Clasificador Presupuestario.

Sobre este requerimiento, de la revision efectuada a los Estados de Situacién
Presupuestaria, se advierte, por una parte, que estos presentan informacion indicada en los
literales a) y b) precedentes, para cada subtitulo presupuestario, incluso, cuando estos no
tienen una asignacion presupuestaria a esos items. En ese sentido, no se advierte
deficiencias entre lo requerido por la Resolucion CGR N° 16, de 2015, en cuanto al nivel de
clasificacién del presupuesto en relacion con la presentacion de los Estados de Situacion
Presupuestaria presentados, por cuanto las clasificaciones presupuestarias empleadas son
idénticas a las contenidas en el Clasificador Presupuestario contenido en el Decreto N° 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Con todo, el resumen de cumplimiento respecto de los requerimientos sobre la presentacion
de Estado de Situacion Presupuestaria requeridas en la mencionada Resolucién CGR N°
16, de 2015, para cada uno de los servicios publicos analizados, se muestra en el anexo N°
5.

2.1.2. Requerimientos de presentacion y revelacion de informacién presupuestaria
contenidos en el Oficio N° E72639, de 2021

a) Instrucciones generales.

En relacion con los requerimientos para la presentacion y revelacion de informacién
presupuestaria contenidos en el Oficio N° E72639, de 2021, la revisidn se centrd, por una
parte, en lo concerniente a las instrucciones generales para la preparacion y presentacion
de los estados financieros para el periodo 2020, en especifico, lo relacionado al punto 2 del
citado oficio el cual instruye que el Estado de Situacion Presupuestaria deberd ser
presentado a nivel agregado, por capitulo y programa, considerando la estructura de
ingresos y gastos presupuestarios definidos en el Clasificador Presupuestario (Oficio CGR
N° E72639, 2021, p. 2).
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Sefialado lo anterior, de la revision efectuada a los Estados de Situacion Presupuestaria de
las entidades publicas seleccionadas, se advierte sobre la estructura de presentacién de
ingresos y gastos presupuestarios, y tal como se ha mencionado en los puntos N° 1.2.1 y
2.1.1, letra c), de este capitulo IV, el formato proporcionado del Estado de Situacién
Presupuestaria contempla su estructura de ingresos y gastos presupuestarios de acuerdo
con las clasificaciones contenidas en el Clasificador Presupuestario, constatandose que
todas las entidades analizadas estructuran este estado financiero de acuerdo al formato

definido en las instrucciones contenidas en el referido Oficio N° E72639, de 2021.

Por su parte, en relacién con la presentacion agregada, por capitulo y programa del Estado
de Situacion Presupuestaria, conviene separar la revision de este requerimiento en dos
grupos de entidades, el primero, corresponde a las entidades a las cuales se le ha asignado
presupuesto a un programa, y el segundo, se conforma con aquellas entidades que se les
ha aprobado méas de un programa presupuestario en el periodo 2020. El detalle de estos

grupos se contiene en las tablas N°s 15 y 16.

Tabla N° 15: Grupos de entidades con un programa presupuestario aprobado.

CAPITULO PROGRAMA
05 Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) 01 Instituto Nacional de la Juventud
06 Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena|01 Corporacion Nacional de Desarrollo
(CONADI) Indigena

07 Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS) |01 Servicio Nacional de la Discapacidad
08 Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) 01 Servicio Nacional del Adulto Mayor
09 Subsecretaria de Evaluacién Social 01 Subsecretaria de Evaluacioén Social
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ley N° 21.192 y sus modificaciones.

Tabla N° 16: Grupos de entidades con mas de un programa presupuestario aprobado.
CAPITULO PROGRAMA

01 Subsecretaria de Servicios Sociales

02 Programa de Apoyo a la Atencién
01 Subsecretaria de Servicios Sociales Ciudadana

05 Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile
Solidario

01 Fondo de Solidaridad e Inversién Social

02 Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) |02 Programa de Apoyo a Organizaciones
Sociales
01 Subsecretaria de la Nifiez

10 Subsecretaria de la Nifiez 02 Sistema de Proteccion Integral a la
Infancia
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Ley N° 21.192 y sus modificaciones.
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Sobre el grupo de entidades con un programa presupuestario aprobado, cabe hacer
presente que, en relacidén con la agregacién por capitulo y programa, el Estado de Situacién
Presupuestaria presentado por cada una de estas entidades publicas cumple, por defecto

con esta instruccion.

Por su parte, sobre el cumplimiento de esta instruccion para aquellas entidades que cuentan
con mas de un programa presupuestario aprobado, se constatd que estos presentan un
Estado de Situacion Presupuestaria para cada uno de los programas que se les ha

aprobado y por los cuales deben rendir cuenta.

b) Instrucciones de revelacidon en Notas Explicativas.

El formato de notas explicativas proporcionado por la Contraloria General de la Republica
requiere para la informacién presupuestaria revelar la informacion que a continuacion se

detalla.

b.1) Nota 1: Naturaleza de la operacion.

La Nota Explicativa N° 1 tiene por objeto identificar la entidad que informa, su objeto y
mision institucional, las principales disposiciones legales que la rigen, las principales
actividades que definen su quehacer, su relacién organica y la moneda funcional. Asi
entonces, la revisibn de las revelaciones requeridas en esta nota de las entidades
seleccionadas, se evidencié un cumplimiento parcial en la presentacion de esta informacion
en todas las entidades e instituciones publicas analizadas, por cuanto éstas revelan solo una
parte de la informacion, segun el detalle que se presenta en la tabla N° 17, el cual resume la

revision practicada y cuyo detalle se contiene en el anexo N° 5.

En ese contexto, se evidencid sobre los requerimientos relacionados con la identificacion de
la entidad, la descripcion de sus funciones o actividades, la relacion organica con los
poderes del Estado, asi como el objeto y mision institucional, son revelados por todos los
servicios publicos analizados. Ahora bien, dentro de las deficiencias detectadas, se advierte
gue la moneda funcional no es revelada por servicios publicos, con excepcion de la

Subsecretaria de Evaluacion Social.
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Asimismo,

se detectd

la ausencia de

informacioén

revelada sobre

las

principales

disposiciones legales que rigen a cada una de las entidades que reportan. En ese sentido,

cinco de los ocho servicios analizados no presentaron esta informacién, mientras que, la

Subsecretaria de Servicios Sociales revelé como disposicion legal Unicamente la ley N°

20.530 que crea el Ministerio de Desarrollo Social, sin pronunciarse, ademas, por otros

marcos normativos que lo regulan.

Tabla N° 17: Revelaciones Nota N° 1. Naturaleza de la operacion.

ENTIDAD

IDENTIFICACION
DE LA ENTIDAD

PRINCIPALS
ACTIVIDADES

OBJETO
Y MISION

DISPOSICIONES
LEGALES

RELACION
ORGANICA

MONEDA
FUNCIONAL

Corporacién
Nacional de
Desarrollo
Indigena
(CONADI)

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Instituto
Nacional de
la  Juventud
(INJUV)

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Subsecretaria
de

Evaluacioén
Social

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Cumple

Cumple

Servicio
Nacional
la
Discapacidad
(SENADIS)

de

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Cumple

No cumple

Subsecretaria
de la Nifiez

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Cumple

No cumple

Subsecretaria
de Servicios
Sociales

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple
parcialmente

Cumple

No cumple

Fondo de
Solidaridad e
Inversién
Social
(FOSIS)

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Cumple

No cumple

Servicio
Nacional del
Adulto Mayor
(SENAMA)

Cumple

Cumple

Cumple

No cumple

Cumple

No cumple

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la revision a los estados financieros.
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b.2) Nota 2: Resumen de normas, politicas y estimaciones.

La informacion por revelar en la Nota N° 2 relacionada con el presupuesto, se encuentra en
la Nota N° 2.28, sobre Ingresos y Gastos Presupuestarios y cuyo formato de notas, definido
en el Oficio N° E72639, de 2021, requiere revelar los criterios para el reconocimiento de los

ingresos y gastos presupuestarios.

Al respecto, corresponde hacer presente lo sefialado en el punto 1.4, del Capitulo IV de este
proyecto de investigacién, en cuanto a que la normativa contable nacional tiene como
principio el devengado vy, por lo tanto, la informacién presupuestaria, también es reconocida
a partir de este principio, el cual se logra mediante la técnica de integracién contable
presupuestaria. De esta manera, lo que corresponderia revelar por las entidades publicas
sobre esta materia, es lo definido en el Marco Conceptual, en particular, en la seccién de

Reconocimiento contable de los elementos de los estados financieross?.

Ahora bien, la revision a los estados financieros efectuada, se detecté que cuatro entidades
si cumplen con revelar el criterio de reconocimiento de los ingresos y gastos
presupuestarios, mientras que, dos entidades cumplen parcialmente, con esta revelacién,
por cuanto, las entidades Subsecretaria de la Nifiez y Subsecretaria de Servicios Sociales,
revelan que los ingresos y gastos presupuestarios son reconocidos de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, sin precisar sobre el criterio de
reconocimiento aplicado en las transacciones relacionadas con movimientos

presupuestarios.

Finalmente, el Servicio Nacional de la Discapacidad revelé sobre el reconocimiento de
ingresos y gastos presupuestarios, que son reconocidos una vez percibido o pagado,
mientras que, la Subsecretaria de Evaluacién Social reveld las diferencias en cifras entre el
presupuesto aprobado y devengado, razén por la cual no cumplen con el requerimiento de
revelacion establecido en la Nota N° 2.28.

31 Mas informacion en punto 8.2.1.9.2) del Capitulo Il. Marco Tedrico.
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b.3) Nota 36: Explicacién de las diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado.

La Nota N° 36 del formato de notas contenido en el Oficio N° E72639, de 2021, aplicable en
la preparacién y presentacion de los estados financieros para el periodo 2020, exige la
revelacion de las 2 principales diferencias cuando se detecten subejecuciones
presupuestarias o bien, sobreejecuciones presupuestarias, entendiendo por sobreejecucion,
un exceso de ingresos 0 gastos presupuestarios devengados en relacion al presupuesto
aprobado, mientras que, la subejecucién presupuestaria, se relaciona con un devengo

menor al presupuesto que ha sido aprobado.

En ese contexto, y como se resume en la tabla N° 18, la revision permitio identificar que el
Fondo Solidaridad e Inversiébn Social no revela las diferencias entre el presupuesto
aprobado y su ejecucién devengada, mientras que, la Subsecretaria de la Nifiez, la
Subsecretaria de Evaluacion Social, el Instituto Nacional de la Juventud y la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena revelan explicaciones sobre las diferencias entre el
presupuesto aprobado y su ejecucién en términos de devengado, no obstante no revelan la

cantidad minima de explicaciones requeridas por en el Oficio N° E72639, de 2021.

Asimismo, y sobre aquellas entidades que se les ha asignado presupuesto a través de mas
de un programa presupuestario, a saber, el Fondo de Solidaridad e Inversién Social, la
Subsecretaria de la Nifiez y la Subsecretaria de Servicios Sociales, solo respecto de este
altimo, las diferencias entre la ejecucion del presupuesto devengado y el presupuesto
aprobado fueron reveladas para cada uno de los tres programas presupuestarios por los

cuales tienen la obligacion de rendir cuentas.

Al respecto, es preciso sefialar que la ausencia o bien, la revelacidon incompleta de las
diferencias entre el presupuesto aprobado y su ejecucién afectaria al objetivo de la NICSP
24, ello, considerando que la citada norma internacional de contabilidad exige, ademas de la
presentacion en términos de cifras de las diferencias, la explicacion de estas para aquellas

partidas que sean significativas.
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Tabla N° 18: Cumplimiento revelaciones sobre diferencias entre presupuesto aprobado y
devengado.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS GASTOS PRESUPUESTARIOS

ENTIDAD p p . -
SOBREEJECUCION | SUBEJECUCION | SOBREEJECUCION | SUBEJECUCION

Corporacién Nacional de

Desarrollo Indigena Cumple Cumple Cumple No cumple
Instituto Nacional de la

Juventud Cumple Cumple No cumple Cumple
Subsecretaria de

Evaluacion Social Cumple No cumple Cumple Cumple
Servicio Nacional de la Cumple Cumple Cumple Cumple

Discapacidad

Subsecretaria de la Nifiez Cumple No cumple Cumple Cumple
Subsecretaria de

Servicios Sociales Cumple Cumple Cumple Cumple
Fondo de Solidaridad e

- - No cumple No cumple No cumple No cumple
Inversién Social
Servicio Nacional del Cumple Cumple Cumple Cumple

Adulto Mayor
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la revision a los estados financieros.

2.2. Revelaciones requeridas por la NICSP 24 y no exigidas por la normativa contable

nacional

De forma complementaria a la revisién de los estados financieros de las entidades publicas
seleccionadas como muestra respecto de las revelaciones requeridas en la normativa
nacional, se analizé si respecto de aquellos requerimientos de la NICSP 24, y que la
normativa contable nacional no recoge o bien, adopta parcialmente, se verificé en los
estados financieros si las entidades publicas aun cuando no les asiste obligacion de revelar
esta informacion, de igual forma es incorporada en los estados financieros que presentan
para el periodo 2020, considerando para ello lo que se establece en la seccién de Notas a
los Estados Financieros contenido en el capitulo IV de la Resolucién CGR N° 16, de 2015,
respecto de presentar informacion adicional que sea relevante para comprension de los
Estados Financieros (Resolucion CGR N° 16, de 2015, p. 196). Asi entonces, aquellos
requerimientos de la NICSP 24 no contenidos o contenidos parcialmente se muestran en la
tabla N° 19.
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Tabla N° 19: Requerimientos NICSP 24 no contenidos o contenidos parcialmente en la
normativa contable nacional.

REFERENCIA A LA NICSP 24 DESCRIPCION DEL REQUERIMEINTO
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo la
informacion sobre logros en los servicios, puede presentarse en
documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
incluir una referencia a dichos documentos en los estados
financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.
3.1. Una entidad presentara una explicacion de si los cambios
entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a
Cambios del presupuesto inicial | través de:
al final - parrafos 29 a 30. a) revelacién de notas en los estados financiero; o
b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.
6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros
la base presupuestaria.
Informaciébn a revelar en las|6.2. La base de clasificacién adoptadas en el presupuesto
notas sobre la base | aprobado.
presupuestaria, periodo y alcance | 6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados
- parrafos 39 a 46. financieros el periodo del presupuesto aprobado.
6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los hallazgos resumidos en el anexo N° 4.

Nivel de agregacion - parrafos 25
a 28.

A partir de lo anterior, a continuacién, se describen los hallazgos:

a) Informacioén presupuestaria adicional.

La NICSP 24 establece en el parrafo 28 que la informacion presupuestaria adicional,
incluyendo la informacion sobre los logros de los objetivos podra ser presentada en
documentos distintos a los estados financieros, incluyendo una referencia a dicho

documento.

Ahora bien, de la revision a los estados financieros, no se advierte que en estos se haga
mencion sobre informacién presupuestaria adicional que incluya el logro de los objetivos, o
bien, que se haga referencia a otros documentos que, si lo pudieran contener, citando a

modo de ejemplo, al Balance de Gestion Integral.
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Como se ha sefialado en el punto 1.2.2 de este Capitulo IV, la inexistencia de esta
referenciacibn a otros documentos que den cuenta de informacién presupuestaria no
financiera y que incluya informacién sobre el logro de los objetivos de la entidad, como
podria ser al Balance de Gestién Integral, eventualmente implica afectar a los objetivos de la
informacién financiera establecidos en el Marco Conceptual, como, asimismo, no cumplir

con el objetivo de la informacién financiera de ser (til para efectos de rendicion de cuentas.

b) Cambios del presupuesto inicial al final.

Al respecto, revisados los estados financieros, es preciso sefialar que ninguna de las
entidades analizadas revela una explicacion de las variaciones entre el presupuesto inicial

aprobado y el presupuesto final, por el cual tiene la entidad la obligacion de rendir cuentas.

Sin perjuicio de lo anterior, y considerando los efectos financieros que podria haber
ocasionado la pandemia COVID-19 en el periodo 2020, de la revision de los estados
financieros, si bien, la exigencia es sobre el impacto de este suceso en particular, los
servicios publicos que se detallan en la tabla N° 20, si revelan como efectos de la pandemia
ajustes presupuestarios, los cuales son explicados por los servicios en la Nota N° 40. Por su
parte, los restantes servicios, a saber, la Subsecretaria de Evaluacién Social, el Fondo de
Solidaridad e Inversion Social y el Servicio Nacional del Adulto Mayor no revelan informacién

sobre las explicaciones por las variaciones sufridas entre el presupuesto inicial y el final.

Tabla N° 20: Revelacion diferencias entre presupuesto aprobado inicial y final.

ENTIDAD ESTADO
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena Cumple parcialmente
Instituto Nacional de la Juventud Cumple parcialmente
Subsecretaria de Evaluacién Social No cumple
Servicio Nacional de la Discapacidad Cumple parcialmente
Subsecretaria de la Nifiez Cumple parcialmente
Subsecretaria de Servicios Sociales Cumple parcialmente
Fondo de Solidaridad e Inversién Social No cumple
Servicio Nacional del Adulto Mayor No cumple

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la revision a los estados financieros.
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¢) Informacién a revelar sobre la base presupuestaria, periodo y alcance.

Los requerimientos de revelacion establecidos por la NICSP 24 entre sus parrafos 39 a 46,

exigen la revelacién en las notas explicativas de:

- Explicacion de la base presupuestaria
- Las bases de clasificacion
- Periodo presupuestario

- Entidades incluidas en el presupuesto

Al respecto, es preciso sefialar que, en relacion con la base presupuestaria, esta revelacion
fue abordada en la letra b.2), del numeral 2.1.2., de este capitulo, evidenciandose que
cuatro entidades si cumplen con revelar el criterio de reconocimiento de los ingresos y
gastos presupuestarios, mientras que, dos entidades cumplen parcialmente, con esta
revelacion -Subsecretaria de la Nifiez y Subsecretaria de Servicios Sociales-, mientras que,
dos entidades -Servicio Nacional de la Discapacidad y la Subsecretaria de Evaluacion
Social- revelan informacion no relacionada con las bases de reconocimiento de los ingresos
y gastos presupuestarios, razén por la cual es posible concluir que las cuatro entidades

identificadas no cumplen con el requerimiento de revelacion establecido en la Nota N° 2.28.

Ahora bien, en relacién con la revelacion de la base de clasificacion del presupuesto, como
se indico en la letra a) del punto 2.1.2, de este capitulo, la estructura del Estado de Situacion
Presupuestaria contempla las clasificaciones presupuestarias contenidas en el Clasificador
Presupuestario a nivel de subtitulo, no obstante, la revelacién en notas explicativas sobre la
base de clasificacién del presupuesto solo es cumplida por la Subsecretaria de Evaluacion
Social, cuya entidad en la Nota N° 36, de los estados financieros identifica la base de

clasificacién empleada para la informacién presupuestaria.
A su turno, sobre la revelacion en Notas Explicativas del periodo presupuestario, de los ocho

servicios publicos analizados, solo dos de ellos revelan en notas el periodo presupuestario,

a saber, la Subsecretaria de Evaluacion Social y el Servicio Nacional de la Discapacidad.
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Finalmente, en relacion con la identificacion de las entidades contenidas en el presupuesto,
se constaté que, de forma expresa no es revelada esta informaciébn en los estados
financieros, no obstante, las entidades publicas analizadas revelan en la Nota N° 1, entre
otros aspectos, la identificacion de la entidad que reporta, no obstante, no es precisa
respecto a individualizar a las entidades que son incluidas en el presupuesto, aun cuando

sea la misma entidad que reporta.

Asi entonces, en relacion las eventuales revelaciones que podrian haber realizado las
entidades publicas, sobre aquellos requerimientos establecidos en la NICSP 24 y no
considerados por la normativa contable nacional, o bien, considerado de forma parcial, se
advierte que, en la generalidad, la informacién no es proporcionada por las entidades
analizadas, aun cuando existan revelaciones que, eventualmente podrian satisfacer lo

requerido, no obstante, esta no se condice con los requerimientos definidos en la NICSP 24.
3. Transparencia, justificacion y rendicion de cuentas
Como lo ha sefalado Schedler (2008, p. 31), asi como también lo han concluido otros

autores tales como Velasco (2011) y Peruzzotti (2008, p. 3), la rendicién de cuentas consta

de tres pilares fundamentales, los cuales, a su vez, conforman dos dimensiones:

DIMENSION PILARES
Answerability Infor.mar 0 transparentar
Justificar
Enforcement Sancionar

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Scheder, A. (2008) y Peruzzitti, E. (2008).
3.1. Answerability
a) Informacién y transparencia
Al respecto, es preciso sefialar que la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento
de su mandato constitucional ha instruido a través del Oficio N° E72639, de 2021, en

particular en su numeral 5, que los servicios e instituciones hagan publicos sus reportes

correspondientes al ejercicio 2020 en sus paginas webs institucionales, de acuerdo a lo que
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el Consejo para la Transparencia disponga, de forma conjunta al envio de los estados

financieros a ese Organismo Contralor (Oficio N° E72639, 2021, p. 4).

Puntualizado lo anterior, revisados los sitios web de los servicios publicos seleccionados, se
constaté la publicacion de los estados financieros en los sitios web respectivos, con
excepcion de las entidades Subsecretaria de la Nifiez y el Instituto Nacional de la Juventud,
para los cuales no fueron hallados los estados financieros en las secciones de transparencia

de sus sitios corporativos. El detalle se contiene en la tabla N° 21.

Tabla N° 21: Resumen URL de servicios publicos para publicacion de estados financieros.

ENTIDAD URL ESTADO

Fondo de Solidaridad e |https://www.fosis.gob.cl/es/sobre-nosotros/estados- cumble
Inversiéon Social financieros/ P
Corporacién Nacional Indigena | http://www.conadi.gob.cl/leydepresupuesto Cumple
Subsecretaria de  Servicios | http://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/estados- cumble
Sociales financieros-subsecretaria-de-servicios-sociales P
Servicio Nacional de la | https://www.senadis.gob.cl/pag/481/1767/estados_fi

) . : Cumple
Discapacidad nancieros
Servicio Nacional del Adulto | http://www.senama.gob.cl/presupuesto-senama- cumble
Mayor leyes-convenios P
Subsecretaria de Evaluacion | https://www.desarrollosocialyfamilia.qgob.cl/storage/d cumple
Social ocs/Estados Financieros 2021 publicados.pdf P
Subsecretaria de la Nifiez - No cumple
Instituto Nacional de la i No cumble
Juventud p

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de paginas webs institucionales.

Ahora bien, como se muestra en la tabla N° 21, es preciso sefalar que, en los seis servicios
e instituciones que publicaron sus estados financieros, se evidencié que estos reportes han
sido cargados en secciones no relacionadas con transparencia de informacion, habilitado
por el Consejo para la Transparencia, segun se expone en la tabla N° 22, aun cuando las
entidades analizadas, con excepcion del Servicio Nacional de la Discapacidad, se
encuentran incorporadas al Portal de Transparencia del Estado, administrado por el referido

Consejo.
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Tabla N° 22: Resumen publicacién estados financieros.

INCORPORADO
ENTIDAD SECCION WEB PORTAL DE
TRANSPARENCIA

Fondo de Solidaridad e |Pagina inicial -> Sobre nosotros -> Estados Sj
Inversién Social Financieros.
Corporacion Nacional | Pagina inicial -> Transparencia y Gobierno -> Sj
Indigena Ley de Presupuesto.
Subs_e_cretarla_ de Péagina inicial -> Estados Financieros. Si
Servicios Sociales
Servicio Nacional de la|Pagina inicial -> Quiénes Somos -> Estados No
Discapacidad Financieros.
Servicio  Nacional  del Pagina inicial -> Centro de Documentaci_én -> _

Presupuesto SENAMA, Leyes y Convenios -> Si
Adulto Mayor . .

Estados Financieros.
Subsecr_gtana . de Pagina inicial -> Estados Financieros. Si
Evaluacion Social

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de paginas webs institucionales.

b) Justificacion

Sobre el particular, y tal como se ha hecho mencion en los puntos 1.2.2. y 2.2.a), ambos de
este capitulo 1V, la normativa contable nacional no exige la revelacion de informacion
presupuestaria adicional que incluya el logro de los objetivos, como tampoco, la referencia a
otros reportes que se confeccionen y que contengan este tipo de antecedentes, citando a
modo de ejemplo el Balance de Gestion Integral, por lo que, de la revisién a los estados
financieros de los organismos publicos analizados, no se evidencié alguna referencia a este

reporte de gestion.

En ese contexto, analizado el sitio web de la Direccién de Presupuestos®? se evidencio que
los Balances de Gestion Integral disponibles al puablico corresponden al periodo 2019 y afios
anteriores, sin encontrarse los informes que den cuenta de la gestién correspondiente al

ejercicio 2020.

Al respecto, debe tenerse presente entonces que, con relacion al control financiero del
Estado, el articulo 52 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, establece que correspondera a la
Administracion del Estado, a través del Ejecutivo la verificacion y evaluacion del

32 Sitio web DIPRES. Fecha de consulta 25 de octubre de 2021. https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-
15229.html#antecedentes

140



cumplimiento de los fines y de la obtencion de las metas programadas para los servicios

publicos, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.

Asi entonces, en las Instrucciones para la Ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico afio 2021, en particular la seccién V. Materias de Gestion, letra h), se contiene las
instrucciones sobre el Balance de Gestion Integral, donde se establece que los Balances de
Gestion Integral deberan se preparados por los propios servicios publicos siendo

responsables, ademas, de su envio al Congreso Nacional.

Agregan las citadas instrucciones, que para los Balances de Gestion Integral 2020 se
continuard empleando el aplicativo web habilitado para la elaboracion del reporte de gestion
correspondiente al afio 2019, el cual permite la descarga de la informacion y facilita, entre
otros aspectos, la visualizacion y acceso por parte de los ciudadanos y el Congreso
Nacional (Ley N° 21.289, 2020).

Sobre los hallazgos advertidos en las letras a) y b) precedentes, relacionadas con
informacion o transparencia y justificacion, los que conforman lo que la literatura ha definido
como answerability, se advierte, por una parte, dificultades para el acceso a la informacion
contenida en los estados financieros, por cuanto, si bien la mayoria de los servicios publicos
analizados publicé sus respectivos sitios web estos reportes, de acuerdo a las instrucciones
emanadas por la Contraloria General de la Republica, el acceso a estos informes se obtiene
en secciones distintas a transparencia, aun cuando se encuentran incorporados al portal que

para tal efecto, administra y mantiene el Consejo para la Transparencia.

Asimismo, en lo que respecta a justificacion, y con el objeto de relacionar la ejecucién el
presupuesto que se presenta en los estados financieros, y teniendo presente lo constatado
en los numerales 1.2.2. y 2.2.a), de este capitulo 1V, no existe referencia a documentos que
se refieran a informacion presupuestaria adicional que incluya el logro de los objetivos, aun
cuando la normativa exige a las organismos e instituciones del Sector Publico la elaboracién
de un Balance de Gestién Integral, evidenciandose, ademas, que estos reportes de gestion

no se encuentran disponibles para el periodo 2020.
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En ese sentido, resulta conveniente sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Marco
Conceptual, los objetivos de la informacién financiera de las entidades del sector publico son
proporcionar informacién sobre la entidad que sea util para los usuarios de los estados
financieros a efectos de rendicidon de cuentas y toma de decisiones, el cual no se cumpliria,
considerando el dificil acceso a la informacién publicada, como, asimismo, la inexistencia de
informacién presupuestaria adicional que incluya el logro de los objetivos y permita a su vez,
relacionar la ejecucion presupuestaria que se presenta en los estados financieros con la
gestion de las entidades, por cuanto afecta la evaluacién que podrian realizar los usuarios

de los estados financieros de, entre otros, los siguientes temas.

- Los objetivos y metas establecidos para cada servicio.
- Los gastos, eficiencia y calidad de los servicios prestados.
- La capacidad para proporcionar bienes y servicios segun su objetivo.

3.2. Enforcement (sancion)

De acuerdo con lo planteado por Schedler (2008, p. 31) la sancién corresponde al tercer
pilar de la rendicién de cuentas y se relaciona con la segunda dimensién de rendicion de
cuentas denominada enforcement, y sobre este concepto, Peruzzotti (2008, p. 5) ha
sefialado que se relaciona con la capacidad de aplicar sanciones a los funcionarios que
hayan incurrido en algin acto contrario a la legalidad, considerando el autor, un aspecto

crucial de la rendicién de cuentas.

En ese sentido, y tal como se ha hecho mencién=3, el capitulo IV de la Resolucién CGR N°
16, de 2015, asigna la responsabilidad de forma conjunta entre el Jefe de Servicio y el
Contador en relacién a la representacion fiel de la informacion financiera de la entidad
publica que informa contenida en los estados financieros, por lo tanto, en conveniente
precisar que la suscripcion de los estados financieros no es un requerimiento expreso de la
normativa contable nacional, por cuanto la responsabilidad, como se ha indicado, es la

misma Resolucion la que la asigna a los funcionarios que desempefien citadas funciones.

33 Mas informacion en punto 8.2.4. del Capitulo Il. Marco Tedrico de esta investigacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, se procedio verificar en los estados financieros de las entidades
seleccionadas, la suscripcion en los estados financieros de los funcionarios que han sido
designados como responsables, de acuerdo con la citada Resolucién, cuyo resultado se

muestra en la tabla N° 23.

Tabla N° 23. Suscripcion funcionarios responsables de los estados financieros.

JEFE DE
ENTIDAD CONTADOR SERVICIO
Fondo de Solidaridad e Inversion Social Cumple Cumple
Corporacion Nacional Indigena Cumple No cumple
Subsecretaria de Servicios Sociales Cumple Cumple
Servicio Nacional de la Discapacidad Cumple Cumple
Servicio Nacional del Adulto Mayor No cumple No cumple
Subsecretaria de Evaluacion Social Cumple Cumple
Subsecretaria de la Nifiez No cumple No cumple
Instituto Nacional de la Juventud Cumple Cumple

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision a los estados financieros.

De lo anterior, se advierte que, en 5 servicios publicos analizados, los estados financieros
son suscritos tanto por el Contador o quién lo reemplace organicamente, como por el Jefe
del Servicio Publico. Asimismo, en dos entidades no se constaté la firma de los funcionarios
responsables, mientras que, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, los estados

financieros fueron suscritos solo por el Jefe Finanzas de esa reparticion.

Por su parte, en lo que respecta a la sancion por el incumplimiento a la responsabilidad que
les recae al Contador como al Jefe de la entidad publica en relacion a la representacion fiel
de la informacién contenida en los estados financieros, la Ley N° 18.884, que contiene el
Estatuto Administrativo, dispone ante el incumplimiento de los deberes funcionarios de la
aplicacion de un procedimiento disciplinario, el cual se encuentra regulado en el Estatuto
Administrativo el cual tiene por objeto verificar la existencia de una infraccion y a determinar
las responsabilidades para aquellos funcionarios que eventualmente fueron negligentes en

el desempefio de sus funciones.
Asi entonces, el marco normativo asigna la responsabilidad en relacién con la

representacion fiel de la informacion que se presenta en los estados financieros, como,

asimismo, el marco normativo contempla procedimientos para investigar y sancionar
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eventuales incumplimientos de los funcionarios responsables, aun cuando estos no hayan

suscrito los estados financieros preparados y presentados para el ejercicio 2020.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

Este trabajo de investigacion tiene por finalidad el determinar si la informacién
presupuestaria revelada en el Estado de Situacién Presupuestaria satisface el objetivo de
rendicibn de cuentas que deben proporcionar los estados financieros, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién CGR N° 16, de 2015, como, asimismo, a lo requerido por las

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

En ese sentido, al aplicar la metodologia desarrollada, en relacién con el primer objetivo
especifico formulado, es menester sefalar que, de la comparacion de la normativa contable
internacional, en particular de la NICSP 24, respecto de la normativa contable nacional
contenida en la Resolucion CGR N° 16, de 2015, asi como en oficios e instrucciones que
complementan a esta y que sirven de base para la preparacion y presentacion de los
estados financieros, se constaté que, si bien la normativa contable nacional recoge en gran
medida los requerimientos de la NICSP 24, pudiéndose sefalar al respecto el
establecimiento de un formato de presentacion y clasificacion de la informacion
presupuestaria que presente el presupuesto inicial y final, asi como la ejecucion de este en
términos de efectivo y devengado, ademas de establecer las bases de clasificacién y su
relacién con el Clasificador Presupuestario, existen aspectos requeridos en la NICSP 24 que

no son contenidos en la normativa contable nacional.

Asi, de la citada comparacién practicada, se advirti6 que la normativa contable nacional no
exige a los servicios e instituciones publicas la revelacién en las notas explicativas a los
estados financieros, una explicacion sobre los cambios ocurridos entre el presupuesto inicial
y el final, por el cual se tiene la obligaciéon de rendir cuentas. Asimismo, la normativa
contable nacional no es precisa en requerir la revelacion en las notas explicativas de la base
presupuestaria del presupuesto, como tampoco, exige la revelacion de la base de
clasificacion de este, asi como, el periodo del presupuesto por el cual se informa y las
entidades incluidas en él. Ademas de lo anterior, se evidencié que la normativa contable
nacional no exige la revelacion sobre informacion presupuestaria adicional que dé cuenta

sobre el logro de los objetivos.
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Por lo anteriormente expuesto, y en relacion con la pregunta planteada en relacion con el
primer objetivo especifico, la normativa contable nacional cumple parcialmente los

requerimientos exigidos en la NICSP 24 sobre informacion presupuestaria.

Por su parte, en relacion con la segunda pregunta de investigacién planteada y que se
relaciona con el segundo objetivo especifico, la revisién a los estados financieros de las
entidades e instituciones publicas seleccionadas como muestra permiten concluir que la
informacién presupuestaria presentada los servicios e instituciones publicas tanto en el
Estado de Situacidn Presupuestaria como en las notas explicativas, cumplen parcialmente
con los requerimientos de presentacion y revelacion contenidos en la normativa contable

nacional.

En ese sentido, si bien se constatd el cumplimiento en relacion a la presentacion de la
informacion presupuestaria en el Estado de Situacion Presupuestaria de acuerdo al formato
provisto y aplicable para el periodo 2020, las notas explicativas que presentan informacién
adicional no cumplen con lo requerido en las instrucciones vigentes y contenidas en el Oficio
N° E72639, de 2021.

Sobre lo anterior, se constaté que cuatro entidades si cumplen con la revelacion de la base
presupuestaria, no obstante, respecto de los restantes cuatro servicios publicos analizados,
se identificaron incumplimientos graves y medianamente graves en relacion con la
revelacion de los criterios de reconocimiento de los ingresos y gastos presupuestarios.
Sobre aquellos medianamente graves, se evidencié que la Subsecretaria de la Nifiez y la
Subsecretaria de Servicios Sociales hacen referencia de forma genérica a la Resolucion
CGR N° 16, de 2015, sin precisar los criterios de reconocimiento establecidos en la referida
resolucion, mientras que, las entidades revelan informacién que no se condice con lo exigido
en el formato de notas explicativas contenido en las instrucciones del Oficio N° E72639, de
2021. Por su parte, sobre los incumplimientos graves, la Subsecretaria de Evaluacion Social
reveld las diferencias en cifras entre el presupuesto aprobado y devengado, mientras que, el
Servicio Nacional de la Discapacidad revel6 sobre el reconocimiento de ingresos y gastos
presupuestarios, que son reconocidos una vez percibido o pagado, aspecto que no cumple
con el principio del devengado, adoptado, como se ha mencién, en la normativa contable

nacional.
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Asimismo, en lo que respecta a la revelacion de las explicaciones de las diferencias entre el
presupuesto aprobado y su ejecucién en términos de devengado, se constatdé que tres
servicios cumplen con revelar estas diferencias, tanto cuando se produce una
sobreejecucion presupuestaria como en una subejecucién del presupuesto, mientras que
cuatro entidades no revelan explicaciones por las diferencias advertidas en la ejecucién del
presupuesto aprobado, asi como, una entidad no revela explicaciones por estas diferencias,

afectando con ello lo requerido en la NICSP 24 sobre esta informacion.

Por su parte, sobre el tercer objetivo especifico, y atendiendo a las deficiencias tanto en la
adopcion indirecta de las NICSP, en lo atingente, NICSP 24, como en la revision al Estado
de Situacion Presupuestaria y Notas Explicativas, es posible concluir que la informacién
presupuestaria no cumple con la definicién de rendicién de cuentas, por cuanto, al analizar
los tres pilares que sustentan a la rendicion de cuentas, de acuerdo con lo sostenido por,
entre otros autores, Schedler (2008), se advierten deficiencias en relacién a los pilares de

informacién o transparencia, asi como en justificacion.

En ese sentido, es plausible sefalar que, aun cuando de la revision de los sitios web de los
servicios e instituciones publicas seleccionadas como muestra, en seis de las ocho
entidades publicas analizadas los estados financieros se encuentran publicados en sus
respetivas paginas web, situacion que no acontece en relacion con la Subsecretaria de la
Nifiez y el Instituto Nacional de la Juventud. Sin perjuicio de lo anterior, y en relaciéon con
aquellas entidades que publican sus estados financieros en sus sitios web, se evidencié que
estos reportes son publicados en secciones distintas a transparencia, aun cuando existe un
portal administrado por el Consejo para la Transparencia para estos fines, y en el cual se

encuentran incorporados siete de los ocho servicios publicos analizados.

Asimismo, y sobre el pilar de justificacién, los estados financieros analizados no
proporcionan informacién presupuestaria adicional que incluya el logro de los objetivos, ya
sea a través de revelacion en las notas explicativas o bien, a través de una referencia a
otros documentos que aborden esta informacion, aun cuando el marco legal si contemple un
reporte de este tipo, denominado Balance de Gestion Integral, el cual debe ser elaborado
por cada una de las entidades e instituciones publicas y remitido directamente al Congreso

Nacional, sirviendo ademas, como cuenta publica sobre la gestion de estos servicios.
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Lo constatado anteriormente, se relaciona con las deficiencias advertidas en la comparacién
entre la normativa contable internacional (NICSP 24) y la normativa contable nacional, en
relacién con que Chile no contempla la revelacion de una referencia al Balance de Gestion
Integral o bien, una revelacién de informacion presupuestaria adicional que incluya el logro

de los objetivos en los estados financieros.

Asi entonces, se advierte que los usuarios de la informacion financiera podrian verse
afectados al momento de evaluar los gastos, eficiencia y calidad de los servicios prestados;
el origen y la aplicacion de los recursos que se les proporciona a las entidades a través del
presupuesto publico; medir la capacidad para proporcionar bienes y servicios segun los
objetivos que se planteen para cada una de las entidades y; evaluar si los ingresos han sido

suficientes para financiar las prestaciones que proporciona.

Por lo anterior, es posible concluir que la informacién presupuestaria que es presentada en
el Estado de Situacion Presupuestaria y sus correspondientes notas explicativas no
satisface el concepto de rendicion de cuentas, situacion que afecta negativamente al
objetivo de la informacién financiera de ser util para los usuarios de esta, a efectos de

rendicion de cuentas.

Finalmente, resulta necesario hacer presente lo planteado por los autores Peruzzotti (2008),
Sour (2011) y Tamez et al. (2018) entre otros, en relacién a que la sola generacién de
informacioén financiera y, eventualmente sobre aquella no financiera que sea presentada, no
garantiza una mejora en la transparencia ni en la rendicion de cuentas, situacion que
fomenta la desmotivacion de la ciudadania por conocer la situacion financiera y
presupuestaria de las entidades e instituciones publicas cuyo role s satisfacer las
necesidades a través de la ejecucion de programas gubernamentales financiados con

presupuesto publico.
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Anexo N° 1: Estado de Situacion Presupuestaria contenido en Oficio CGR N° E.72.639,
de 2021.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
Desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 20XX
Miles de Pesos

PRESUPUESTO EJECUCION

INGRESOS POR

INICIAL | ACTUALIZADO | DEVENGADA | PERCIBIDA PERCIBIR

01 | IMPUESTOS

04 | IMPOSICIONES PREVISIONALES
05 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES
06 | RENTAS DE LA PROPIEDAD

07 | INGRESOS DE OPERACION saldos
08 | OTROS INGRESOS CORRIENTES débitos créditos centas
09 | APORTE FISCAL cuentss cuentas subgrupo
10 [ VENTA DE  ACTIVOS  NO subgrupe 115 |  Subgrupo 115 al
FINANCIEROS 115 41112
11 | VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS

12 | RECUPERACION DE PRESTAMOS
13 | TRANSFERENCIAS PARA GASTOS
DE CAPITAL

14 | ENDEUDAMIENTO

SUBTOTALES

15 | SALDO INICIAL DE CAJA e | = | =

TOTALES

PRESUPUESTO EJECUCION

GASTOS POR

INICIAL | ACTUALIZADO | DEVENGADA PAGADA PAGAR

21 | GASTOS EN PERSONAL

22 [ BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO

23 | PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL

24 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES

25 | INTEGROS AL FISCO

26 | OTROS GASTOS CORRIENTES " saldos
27 | APORTE FISCAL LIBRE créditos débitos de | o ias
28 | APORTE  FISCAL PARA  EL cuentas ‘:Lf”‘“ subgrupo
SERVICIO DE LA DEUDA, subgrupo 215 5“291rgp° 215 al
29 | ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO 31/12
FINANCIEROS

30 | ADQUISICIONES DE _ ACTIVOS
FINANCIEROS

31 | INICIATIVAS DE INVERSION

32 | PRESTAMOS

33 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

34 | SERVICIO DE LA DEUDA

SUBTOTALES

35 | SALDO FINAL DE CAJA ——— | ————

TOTALES

Fuente: Oficio CGR N° E.72.639, de 29 de enero de 2021.
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Anexo N° 2: Modelo de Cuadro Comparativo sobre cumplimiento de requerimientos establecidos en NICSP 24 respecto
de la Resolucién CGR N° 16, de 2015.

NICSP 24

DESCRIPCION NICSP 24

NORMATIVA CHILENA

DESCRIPCION

CONCLUSION

1. Presentacién e
informacién a revelar
(péarrafos 21 a 24).

1.1. Las comparaciones del presupuesto
y su ejecucién pueden presentarse como
columnas adicionales en los estados
financieros.

1.2. Las comparaciones del presupuesto
y Su ejecucion pueden presentarse en un
estado financiero separado.

2. Nivel de
agregacion (parrafos
25 a 28).

2.1. Agregacion en clases amplias bajo
encabezamientos presupuestarios,
clasificaciones o ribricas presupuestarias
comunes para Su presentacion a
aprobacioén del érgano legislativo.

2.2. agregacion de la informacion
financiera detallada incluida en los
presupuestos  aprobados para la
presentacion de los estados financieros,
a partir de la aplicacion de juicio
profesional atendiendo a los objetivos de
la NICSP 24 y de las caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera
detallada en el Marco Conceptual.

3. Cambios del
presupuesto inicial al
final (parrafos 29 a
30).

3.1. Una entidad presentara una
explicacion de si los cambios entre el
presupuesto inicial y final son una
consecuencia de distribuciones dentro
del presupuesto, o de otros factores, a

través de:
a) revelacion de notas en los estados
financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo
tiempo o junto con los estados
financieros, e incluird una referencia al
informe en las notas a los estados
financieros.

4. Base comparable
(parrafos 31 a 36).

4.1. Todas las comparaciones de los
importes presupuestados y realizados
(ejecutados) se presentaran sobre una
base comparable al presupuesto:
a) Base devengada, efectivo u otra;
b) misma base de clasificacion;
¢) mismas entidades y periodo que el
presupuesto autorizado.

5. Presupuestos

5.1. Cuando se adoptan presupuestos

158



NICSP 24

DESCRIPCION NICSP 24

NORMATIVA CHILENA

DESCRIPCION

CONCLUSION

plurianuales
(parrafos 37 a 38).

plurianuales, se aconseja proporcionar la
revelacion de notas adicionales sobre la
relacion entre los importes
presupuestados y los reales durante el
periodo del presupuesto.

6. Informacién a
revelar en las notas
sobre la base
presupuestaria,
periodo y alcance
(parrafos 39 a 46).

6.1. Una entidad explicara en las notas a
los estados financieros la base
presupuestaria y la base de clasificaciéon
adoptadas en el presupuesto aprobado.

6.2. Una entidad debera revelar en las
notas a los estados financieros el periodo
del presupuesto aprobado.

6.3. Una entidad debera identificar en las
notas a los estados financieros, las
entidades incluidas en el presupuesto
aprobado.

7. Conciliacion de los
importes realizados
segin una base
comparable y los
importes realizados
en los estados
financieros (parrafos
47 a 51).

7.1. Cuando los estados financieros y el
presupuesto no se preparen sobre una
base comparable, se conciliaran los
cobros en efectivo totales y los pagos en
efectivo  totales, identificando  por
separado cualquier diferencia en las
bases, tiempo y entidad.

7.2. La comparacion se revelara en un
estado de comparaciéon de los importes
presupuestaos y reales o en las notas a
los estados financieros.

8. Revelacion de
informacioén
comparativa con
respecto al periodo
anterior (parrafos 52
a 53).

8.1. La NICSP 24 no requiere que se
incluya una comparacion de los importes
presupuestados y reales del periodo
anterior, ni requiere que las explicaciones
relacionadas con las diferencias entre los
importes reales y presupuestados del
periodo anterior se revelen en los
estados financieros del periodo actual.
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Anexo N° 3: Modelo de Checklist de revelaciones del presupuesto en las entidades publicas analizadas.

NORMATIVA

DESCRIPCION

CONCLUSION DE LA
REVISION

HALLAZGO

Resolucion CGR N°
16:

> Capitulo IV -
Seccién Estado de
Situacion
Presupuestaria.

5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial y final) y
la ejecucion de este en términos de devengado y percibido.

5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que, al término
del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores y Acreedores
Presupuestarios, respectivamente.

6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel agregado,
es decir, aquel que dice relacién con los subtitulos del Clasificador
Presupuestario.

Oficio E72639 / 2021
- Instrucciones
generales

2. Presentacion del Estado de Situacién Presupuestaria a nivel agregado
por capitulo y programa, considerando la estructura de ingresos y gastos
mencionados en el Clasificador Presupuestario.

Oficio E72639 / 2021
- Anexo. Formato de
Notas Explicativas

NOTA 1. Naturaleza de la operacion.

NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.

NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios

NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado

36.a) Ingreso:
i. Explicar las diferencias que signifiguen una sobreejecucion
presupuestaria.

ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en caso de una
subejecucion presupuestaria.

36.b) Gasto:
i. Explicar las diferencias que signifiquen una sobreejecucion
presupuestaria.

ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en caso de una
subejecucién presupuestaria.
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Anexo N° 4. Cuadro comparativo requerimientos NICSP 24 y normativa contable nacional.

NICSP 24 DESCRIPCION NICSP 24 NORMATIVA CHILENA DESCRIPCION CONCLUSION
1.1. Las comparaciones del presupuesto y su
ejecucion pueden presentarse como columnas | No aplica No aplica No aplica
adicionales en los estados financieros.
1.2. Las comparaciones del presupuesto y su
ejecucion pueden presentarse en un estado | No aplica No aplica No aplica
financiero separado.
,1'f Presentacion e La informacioén presupuestaria de acuerdo a la normativa
in or|r11a0|qn ‘ 251‘ contable nacional debe presentarse en un Estado de
revelar (parrafos 1.3 Podra presentarse un estado financiero L o Situaciéon Presupuestaria, cuyo formato se encuentra
a 24). : > Resolucion CGR N° 16, . i o
separado, y de forma alternativa, presentar . contenido en la Resolucion CGR N° 16, de 2015,
- de 2015. Capitulo IV. . L o
columnas adicionales en el estado de cobros y ISR actualizado por la Resolucion N° 62, de 2016, de la
. ; . > Resolucién N° 62, de . g Cumple
pagos en efectivo, identificando presupuesto 2016 CGR Contraloria General de la Republica.
inicial y final, y si se decide, diferencias entre el - ; Asimismo, se identifica el formato en las instrucciones
; ) - >Oficio E72639 / 2021. i A
presupuesto autorizado y su ejecucion. sobre la preparacién y presentacion de los estados
financieros, contenido en el Oficio N° E72639, de 2021,
de la Contraloria General de la Republica.
2.1. Agregacion en clases amplias bajo La Resolucion CGR N° 16, de 2015, establece en el
encabezamientos presupuestarios, L o capitulo 1V, en particular, sobre el Estado de Situacién
e P . > Resolucién CGR N° 16, :
clasificaciones o rdbricas presupuestarias . Presupuestaria, que este debe ser presentado Cumple
L .. | de 2015. Capitulo IV. . . . :
comunes para su presentacion a aprobacion considerando un nivel agregado, correspondiente al nivel
del 6rgano legislativo. de subtitulos del Clasificador Presupuestario.
2.2. Agregacion de la informacién financiera
detallada incluida en los presupuestos
aprobados para la presentaciéon de los estados
financieros, a partir de la aplicacion de juicio No aplica No aplica No aplica
2. Nivel de | profesional atendiendo a los objetivos de la P p P
agregacion NICSP 24 y de las caracteristicas cualitativas
(parrafos 25 a 28). | de la informacion financiera detallada en el
Marco Conceptual.
2.3. La informacion presupuestaria adicional,
incluyendo la informacién sobre logros en los
servicios, puede presentarse en documentos La normativa contable nacional no requiere la
distintos a los estados financieros. Se | No se exige en la presentacion o referencia a otros documentos que
recomienda incluir una referencia a dichos | normativa contable relacionen los datos presupuestarios y reales con los No cumple
documentos en los estados financieros, en | nacional. datos presupuestarios no financieros y logros del servicio
particular, relacionar los datos presupuestarios publico.
y reales con los datos presupuestarios no
financieros y logros de los servicios.
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NICSP 24 DESCRIPCION NICSP 24 NORMATIVA CHILENA DESCRIPCION CONCLUSION
3.1. Una entidad presentara una explicacion de
si los cambios entre el presupuesto inicial y
final son una consecuencia de distribuciones L ti tabl . | instituci
. dentro del presupuesto, o de otros factores, a a normativa contable no exige a las Instituciones
3. Cambios del < . . publicas la revelacion de los cambios entre el
..~ | través de: No se exige en la L ) e P
presupuesto inicial — - presupuesto inicial y final, requiriendo Unicamente, la
- . a) revelacion de notas en los estados | normativa contable - : ] No cumple
al final (parrafos 29 | .. A ) revelacion en notas de las diferencias entre el
financiero; o nacional. - )
a 30). b) en un inform mitid nt T rism presupuesto actualizado (final) y el presupuesto
) en un informe emitido antes, al mismo devengado (ejecutado).
tiempo o junto con los estados financieros, e
incluira una referencia al informe en las notas a
los estados financieros.
Sobre las bases comparativas, el Marco Conceptual
contenido en el capitulo | de la Resolucion CGR N° 16,
de 2015, establece entre otros principios, el de
devengado y de imputacion presupuestaria, siendo este
Gltimo materializado a través de la técnica de integracion
contable y presupuestaria, lo que permite registrar
> Resolucion CGR N° 16, | contablemente los derechos a percibir y las obligaciones
4.1. Todas las comparaciones de los importes | de 2015. Capitulo I. por pagar.
4. Base | presupuestados y realizados (ejecutados) se | > Resolucion CGR N° 16,
comparable presentaran sobre una base comparable al | de 2015. Capitulo IV. Por su parte, el modelo de Notas Explicativas provisto por Cumple
(parrafos 31 a 36). | presupuesto, pudiendo corresponder ésta a | > Resolucion CGR N° 16, | la Contraloria General de la Republica a través del Oficio
base devengada, efectivo u otra. de 2015. Capitulo VI. N° E72639/2021, en especifico, la nota N° 36, requiere la
> Oficio E72639 / 2021. revelacion de las 2 principales diferencias que se
producen entre el presupuesto actualizado y su ejecucion
en base devengada.
Sobre la base de clasificacién, estos son analizados
atendiendo los mismos conceptos de ingresos y gastos
presupuestarios  establecidos en el Clasificador
Presupuestario.
5.1. Cuando se adoptan presupuestos
plurianuales, se aconseja proporcionar la
5 Presupuestos revel_a,uon de notas adicionales sobre la
. relacion entre los importes presupuestados y . . .
plurianuales . No aplica No aplica, por cuanto el presupuesto es anual por ley. No aplica
. los reales durante el periodo del presupuesto,
(parrafos 37 a 38). - .
el cual debe ser informado en relacion a
identificar los presupuestos iniciales y finales
de los periodos que se informan.
?e.\:g{g:rgrﬁfsnnaotas La nota N° 2, del modelo de Notas Explicativas minimas
) s contenidas en el Oficio N° E72639/2021, requiere revelar
sobre la base 6.1. Una entidad explicard en las notas a los - P . . Cumple
! ) B . > Oficio E72639 / 2021 un resumen de Normas, Politicas y Estimaciones :
presupuestaria, estados financieros la base presupuestaria. c bl id | idad en'| S parcialmente
eriodo y alcance ontables Eem as presente la entidad en la preparacion y
per presentacion de los estados financieros.
(parrafos 39 a 46).
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NICSP 24

DESCRIPCION NICSP 24

NORMATIVA CHILENA

DESCRIPCION

CONCLUSION

6.2. La base de clasificacion adoptadas en el
presupuesto aprobado.

No se exige en la
normativa contable
nacional.

En relacién con las bases de clasificacion, el formato de
notas no contempla la revelacion de las bases de
clasificacion del presupuesto.
Sin perjuicio de lo anterior, la Resolucion CGR N° 16, de
2015 establece que los componentes o elementos del
Estado de Situacién Presupuestaria se sustentan en los
ingresos y gastos presupuestarios vigentes, por lo que
los ingresos deben ordenarse de acuerdo con el origen
de estos; mientras que los gastos al objeto o a la
naturaleza de ellos.

No cumple

6.3. Una entidad debera revelar en las notas a
los estados financieros el periodo del
presupuesto aprobado.

> Resolucién CGR N° 16,
de 2015. Capitulo IV.
> Oficio E72639 / 2021

La nota 2.1 del modelo de notas explicativas para los
estados financieros 2020 establece la revelacion de las
bases de preparaciéon y el periodo contable vigente
cubierto por la entidad para el periodo vigente y periodo
anterior.

Cumple
parcialmente

6.4. Una entidad debera identificar en las notas
a los estados financieros, las entidades
incluidas en el presupuesto aprobado.

> Oficio E72639 / 2021

La nota N° 1, del modelo de Notas Explicativas minimas
contenidas en el Oficio N° E72639/2021, requiere revelar
la naturaleza de la operaciéon, donde se exige la
identificacion de la entidad que informa, su objeto, misién
institucional, principales disposiciones legales que la
rigen y las principales actividades que definen su
guehacer, identificando ademas su relaciéon con los
poderes del Estado y la moneda funcional.

Cumple
parcialmente

7. Conciliacion de

los importes
realizados  segln
una base

7.1. Cuando los estados financieros y el
presupuesto no se preparen sobre una base
comparable, se conciliardn los cobros en
efectivo totales y los pagos en efectivo totales,
identificando por separado cualquier diferencia

La base de preparacion del presupuesto, asi como los
estados financieros es devengada, por lo cual no aplica la

comparable los : : No aplica I h : No aplica
im oprtes reali)zlados en las bases, tiempo y entidad. P conciliacion de importes realizados del presupuesto y P
enp los estados 7.2. La comparacion se revelara en un estado importes realizados en los estados financieros.
financieros de comparacion de los importes presupuestaos
(pérrafos 47 a 51) y reales o en las notas a los estados
" | financieros.

8. Revelacion de 8.1. La NICSP 24 no requiere que se incluya
.y - una comparacion de los importes . . L
informacién resupuestados y reales del periodo anterior, ni | No se exige en la La normativa contable no exige la presentacion de
comparativa  con prest y . - : - informacién comparativa, respecto del periodo anterior

. requiere que las explicaciones relacionadas | normativa contable : ) h L Cumple
respecto al periodo . . . ] para la informacién presentada en el Estado de Situacion

f . con las diferencias entre los importes reales y | nacional. .

anterior  (parrafos - : Presupuestaria.
52 a 53) presupuestados del periodo anterior se revelen

en los estados financieros del periodo actual.
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Anexo N° 5. Resumen de aplicacion de checklist de revision de los Estados Financieros de las entidades seleccionadas.

CORPORACION

- NACIONAL DE INSTITUTO NACIONAL SUBSECRETARIA DE
NORMATIVA DESCRIPCION DESARROLLO DE LA JUVENTUD EVALUACION SOCIAL
INDIGENA
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial
Resolucion  CGR y f|n(_;1t|))_3/ la ejecucion de este en términos de devengado y Cumple Cumple Cumple
N° 16 | Rercibido. _ _
. " | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que,
> Capitulo IV_I"dI"' d | bros d d c | c | c |
Seccién Estado de | & término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores y umple umple umple
) L Acreedores Presupuestarios, respectivamente.
Situacion — - — - -
p : 6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel
resupuestaria. ) . o P
agregado, es decir, aquel que dice relacion con los subtitulos del Cumple Cumple Cumple
Clasificador Presupuestario.
%’ﬂo E72639 / 2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel
. agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de Cumple Cumple Cumple
Instrucciones . . o )
ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario.
generales
NOTA 1. Naturaleza de la operacion. Cumple parcialmente Cumple parcialmente Cumple parcialmente
NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.
NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios Cumple Cumple No cumple
NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y
devengado
Oficio E72639 / 36.a) Ingreso: o
2021 - Anexo. |._Exp||_c,ar las dlferencm_s que signifiquen una Cumple Cumple Cumple
Formato de Notas sobre_e_zjecuc!on presupu_est_arla. - - —
Explicativas ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en cumple cumple No cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. p P P
36.b) Gasto:
i. Explicar las diferencias que signifiquen una Cumple No cumple Cumple
sobreejecucion presupuestaria.
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en
; L - No cumple Cumple Cumple
caso de una subejecucion presupuestaria.
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo la
informacion sobre logros en los servicios, puede presentarse en
NICSP 24 - Nivel | documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
de agregacion | incluir una referencia a dichos documentos en los estados No cumple No cumple No cumple
(péarrafos 25 a 28). | financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.
NICSP 24 - 13.1. Una entidad presentard una explicacién de si los cambios
Cambios del | entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
presupuesto inicial | distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a Cumple parcialmente Cumple parcialmente No cumple

al final (parrafos 29
a 30).

través de:

a) revelacién de notas en los estados financiero; o
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CORPORACION

. NACIONAL DE INSTITUTO NACIONAL SUBSECRETARIA DE
NORMATIVA DESCRIPCION DESARROLLO DE LA JUVENTUD EVALUACION SOCIAL
INDIGENA
b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.
6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros
NICSP . 24 " | la base presupuestaria. Cumple Cumple No cumple
Informacion 8162, La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto
revelar en las notas aprobado No cumple No cumple Cumple
sobre labase 6.3 Una.entidad debera revelar en las notas a los estados
presupuestaria, ~ No cumple No cumple Cumple

periodo y alcance
(parrafos 39 a 46).

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente
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Anexo N° 5. Resumen de aplicacion de checklist de revision de los Estados Financieros de las entidades seleccionadas

(continuacién).

SUBSECRETARIA DE LA

SUBSECRETARIA DE

NORMATIVA DESCRIPCION SENADIS NINEZ SERVICIOS SOCIALES
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial
Resolucién  CGR y fln_a!) y la ejecucion de este en términos de devengado y Cumple Cumple Cumple
N° 16: percibido.
. " | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que,
> Capitulo IV - PR o
Seccién Estado de al término del ejercicio, C(_)rresponder] a los rubros de Deudores y Cumple Cumple Cumple
) ” Acreedores Presupuestarios, respectivamente.
Situacion — - — - -
p : 6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel
resupuestaria. p . " p
agregado, es decir, aguel que dice relacion con los subtitulos del Cumple Cumple Cumple
Clasificador Presupuestario.
%‘;'10 E72639 / 2. Presentacion del Estado de Situacién Presupuestaria a nivel
Instrucciones agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de Cumple Cumple Cumple
ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario.
generales
NOTA 1. Naturaleza de la operacion. Cumple parcialmente Cumple parcialmente Cumple parcialmente
NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.
NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios | No cumple Cumple parcialmente Cumple parcialmente |
NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y
devengado
Oficio E72639 / 36.a8) N __Ingreso:
2021 - Anexo. i Ex_r}llcar las dlferenmas que signifiguen una Cumple Cumple Cumple
Formato de. Notas |20 O es Gerencias Signfieatvas en
Explicativas ) p ) - P p - 9 Cumple No cumple Cumple
caso de una subejecucion presupuestaria.
36.b) Gasto:
i. Explicar las diferencias que signifiguen una Cumple Cumple Cumple
sobreejecucién presupuestaria.
ii. Explicar ‘Ias 2"pr|nC|paIes dlf(_erenmas significativas en Cumple Cumple Cumple
caso de una subejecucion presupuestaria.
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo la
informacion sobre logros en los servicios, puede presentarse en
NICSP 24 - Nivel | documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
de agregacion | incluir una referencia a dichos documentos en los estados No cumple No cumple No cumple

(parrafos 25 a 28).

financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.

NICSP 24 -
Cambios del
presupuesto inicial

al final (parrafos 29
a 30).

3.1. Una entidad presentara una explicacion de si los cambios
entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a
través de:

a) revelacién de notas en los estados financiero; o

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente
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NORMATIVA

DESCRIPCION

SENADIS

SUBSECRETARIA DE LA

SUBSECRETARIA DE

NINEZ SERVICIOS SOCIALES
b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.
NICSP 24 ) |6.1. Una entidad exp'llcara en las notas a los estados financieros No cumple No cumple No cumple
Informacion a a base presupuestaria. _
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto
revelar en las notas aprobado No cumple No cumple No cumple
sobre la  base 6.3 Una'entidad debera revelar en las notas a los estados
presupuestaria, T Cumple No cumple No cumple

periodo y alcance
(péarrafos 39 a 46).

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente
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Anexo N° 5. Resumen de aplicacion de checklist de revision de los Estados Financieros de las entidades seleccionadas

(continuacién).

NORMATIVA

DESCRIPCION

FONDO DE
SOLIDARIDAD E
INVERSION SOCIAL

SERVICIO NACIONAL
DEL ADULTO MAYOR

5. Considera en su preparacién el presupuesto autorizado (inicial

Resolucion  CGR y flngl)_ y la ejecucién de este en términos de devengado y Cumple Cumple
N° 16: percibido.
. " | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que,
> Capitulo IV - P o
- al término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores y Cumple Cumple
Seccion Estado de . )
) L Acreedores Presupuestarios, respectivamente.
Situacion — - — - -
: 6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel
Presupuestaria. ) 8 y P
agregado, es decir, aquel que dice relacion con los subtitulos del Cumple Cumple
Clasificador Presupuestario.
20(;';'10 E72639 / 2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel
Instrucciones agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de Cumple Cumple
generales ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario.

Oficio E72639 /
2021 -  Anexo.
Formato de Notas
Explicativas

NOTA 1. Naturaleza de la operacion.

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente

NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.

NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios

Cumple

Cumple

NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y
devengado

36.a) Ingreso:
i. Explicar las diferencias que signifiquen una
sobreejecucion presupuestaria.

No cumple

Cumple

ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en
caso de una subejecucién presupuestaria.

No cumple

Cumple

36.b) Gasto:
i. Explicar las diferencias que signifiquen una
sobreejecucién presupuestaria.

No cumple

Cumple

ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en
caso de una subejecucién presupuestaria.

No cumple

Cumple

NICSP 24 - Nivel
de agregacion
(parrafos 25 a 28).

2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo la
informacion sobre logros en los servicios, puede presentarse en
documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
incluir una referencia a dichos documentos en los estados
financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.

No cumple

No cumple

NICSP 24 -
Cambios del
presupuesto inicial
al final (parrafos 29

3.1. Una entidad presentarda una explicacién de si los cambios
entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a
través de:

No cumple

No cumple
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FONDO DE

SERVICIO NACIONAL

NORMATIVA DESCRIPCION SOLIDARIDAD E
INVERSION SOCIAL DEL ADULTO MAYOR

a 30). a) revelacién de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los

estados financieros, e incluird una referencia al informe en las

notas a los estados financieros.
NICSP 24 6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros No cumple Cumple

» " | la base presupuestaria. p P

Informacién 8162, La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto
revelar en las notas aprobado No cumple No cumple
sobre la base 6.3 Una. entidad deberad revelar en las notas a los estados
presupuestaria, e No cumple No cumple

periodo y alcance
(parrafos 39 a 46).

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente
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Anexo N° 6. Checklist de revelaciones Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial | Las columnas requeridas y presentadas sobre
y final) y la ejecucién de este en términos de devengado y | presupuesto corresponden a las cifras iniciales y el Cumple
. percibido. presupuesto final (modificado).
Roesoluuon CGR_ . . - Sobre la ejecucién del presupuesto, el Estado de
N 16: | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que, Situacién Presupuestaria presenta columnas para los
> Capitulo IV -|al término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores : . - o Cumple
p ] p y p
Seccion Estado de | Acreedores Presupuestarios, respectivamente ingresos: el monto devengado pendiente de percibir;
Situacién P - resp ) y, sobre los gas.tos: ?I, monto devenggdo por pagar.
Presupuestaria. 6. Presentacion del Estado de Situacién Presupuestaria a nivel E;riséi(éz (sjﬁbﬁ%ii‘:giﬁiﬁ;ﬁgtzg35;;??:;:iz
g?;i%ii?j‘o?igeescd;)‘uaeqsl:::igue dice relacion con los subitulos del establecidos en el Clasificador Presupuestario, Cumple
) incluso cuando no hay asignaciones a estos.
%'20'10 E72639 / 2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel | CONADI para el periodo 2020 se ha aprobado un
Instrucciones agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de | programa presupuestario el cual presenta en el Cumple
generales ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario. | Estado de Situacién Presupuestaria.
La Nota 1 describe:
NOTA 1. Naturaleza de la operacién, indicando: : Identifica aI\/Iisic'l)?l entidad qui?lstitJSi%cr)\g?
Z Ob'et(l)dentlflcar misilgn institiré?f:; > Disposiciones legales que la rigen, citando entre
Qo . y . ellas, la ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector .
>  Principales  disposiciones legales que la rigen Publico ara el afio 2020 Cumple parcialmente
> Las principales actividades que definen su quehacer S Princi aleg actividades e desarrolla-
> Su relacibn organica con los poderes del Estado. P L a L
> Indicar la moneda funcional > Relacion organica.
Sin perjuicio de lo anterior, CONADI no revela la
moneda funcional.
NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.
En la Nota N° 2.28 se revela que los ingresos
Ofici £72639 | presupuestarios son reconocidos al momento de
20';'10 A NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios recibir el aporte y los gastos presupuestario se Cumple
F " . d ,{lle;(o. devengan al momento en que la obligacién se hace
Eorrlr)ai)_ e Notas exigible, independiente del pago.
xplicativas NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado
36.a) . . . __ Ingreso: Explica diferencia sobre la Unica sobrejecucion
i. Explicar las diferencias que signifiguen una resupuestaria Cumple
sobreejecucién presupuestaria. p P )
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en | Explica diferencia sobre la Unica subjecucién Cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. presupuestaria. P
.36'b) . . . - Gasto: Ejecucion de subtitulos presupuestarios no presentan
i. Explicar las diferencias que signifiguen una una sobreeiecucion Cumple
sobreejecucién presupuestaria. ! )
No explica diferencias entre presupuesto actualizado
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en |y  presupuesto ejecutado pese a revelar No cumple

caso de una subejecucién presupuestaria.

subejecuciones de presupuesto en los subtitulos 21,
22, 23,24, 26,29,33y 34.
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NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
2.3. La informacién presupuestaria adicional, incluyendo la
informacion sobre logros en los servicios, puede presentarse en
NICSP 24 - Nivel | documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
de agregacion | incluir una referencia a dichos documentos en los estados | No revela esta informacion No cumple

(parrafos 25 a 28).

financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.

NICSP 24 -
Cambios del
presupuesto inicial

al final (parrafos 29
a 30).

3.1. Una entidad presentarda una explicacién de si los cambios
entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a
través de:

a) revelacién de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.

Revela efectos en presupuesto por ajustes motivados
por Pandemia.

Cumple parcialmente

NICSP 24 -
Informacion a
revelar en las notas
sobre la  base
presupuestaria,
periodo y alcance
(péarrafos 39 a 46).

6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros

La Nota 2.1 no revela informacion sobre bases de
preparacion de los estados financieros, sin perjuicio
de ello, la nota 2.28 revela que los ingresos

) presupuestarios son reconocidos al momento de Cumple

la base presupuestaria. o 3

recibir el aporte y los gastos presupuestario se

devengan al momento en que la obligacién se hace

exigible, independiente del pago.
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto | Las Notas Explicativas presentadas no revelan esta No cumple
aprobado. informacion. p
6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados | La Nota 2.1 se refiere U(nicamente al periodo
' . - No cumple
financieros el periodo del presupuesto aprobado. contable.

La Nota 1 identifica a la CONADI y su

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

funcionamiento, objetivos, normativa que la regula y
relacién organica, no obstante, no precisa sobre las
entidades incluidas en el presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 7. Checklist de revelaciones Instituto Nacional de la Juventud.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial | Las columnas requeridas y presentadas sobre
y final) y la ejecucién de este en términos de devengado y | presupuesto corresponden a las cifras iniciales y el Cumple
. percibido. presupuesto final (modificado).
RESOIUC'On CGR_ . . - Sobre la ejecucion del presupuesto, el Estado de
N 16: | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que, Situacién Presupuestaria presenta columnas para los
> Capitulo IV -|al término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores : . - o Cumple
p ] p y p
Seccion Estado de | Acreedores Presupuestarios, respectivamente ingresos: el monto devengado pendiente de percibir;
Situacién P - resp ) y, sobre los gas.tos: ?I, monto devenggdo por pagar.
Presupuestaria. 6. Presentacion del Estado de Situacién Presupuestaria a nivel E;riséi(éz (sjEbﬁ%ii‘:giﬁiﬁ;ﬁgtzg3i\5);;snetgtsa;:iz
g?;i%ii:\?j‘ofigeescd;)‘uaeqsl:::igue dice relacion con los subitulos del establecidos en el Clasificador Presupuestario, Cumple
) incluso cuando no hay asignaciones a estos.
%'20'10 E72639 / 2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a nivel | INJUV para el periodo 2020 se ha aprobado un
Instrucciones agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de | programa presupuestario el cual presenta en el Cumple
generales ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario. | Estado de Situacién Presupuestaria.
La Nota 1 describe:
NOTA 1. Naturaleza de la operacién, indicando: : Identifica aI\/Iisic'l)?l entidad qui?lstitJSi%cr)\g?
Z Ob'et(l)dentlflcar misilgn institiré?f:; > Disposiciones legales que la rigen, citando entre
Qo . y . ellas, la ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector .
>  Principales  disposiciones legales que la rigen Publico ara el afio 2020 Cumple parcialmente
> Las principales actividades que definen su quehacer S Princi aleg actividades e desarrolla-
> Su relacibn organica con los poderes del Estado. S P Relacién a orgénica'
> Indicar la moneda funcional Sin perijuicio de lo anterior, en relacion con la moneda
funcional, esta informacién no se revela.
Ofici E72639 | NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.
20';'10 A Se constat6 que en la Nota N° 2.28 se revela que los
F ¢ . d 'Gei(o' NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios ingresos y gastos presupuestarios son reconocidos Cumple
Eo”l‘?a?_ e Notas de acuerdo con el principio del devengado.
xplicativas NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado
_36.a) . . . _ Ingreso: Explica diferencia sobre la Unica sobrejecucion
i. Explicar las diferencias que signifiguen una resupuestaria Cumple
sobreejecucion presupuestaria. p P ’
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en | Explica diferencia sobre la UGnica subjecucion cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. presupuestaria. P
.36'b) . . . R Gasto: No se explica la sobrejecucién relacionada con el
i. Explicar las diferencias que signifiguen una Subtitulo 34 No cumple
sobreejecucion presupuestaria. )
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en | Explica tres diferencias significativas de subtitulos cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. gue presentan una subejecucién presupuestaria. P
NICSP 24 - Nivel 23 La_’lnformauon presupuestarlz_:\ ) adicional, incluyendo la
..~ | informacioén sobre logros en los servicios, puede presentarse en . L
de agregacion No revela esta informacion No cumple

(parrafos 25 a 28).

documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
incluir una referencia a dichos documentos en los estados
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financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.
3.1. Una entidad presentara una explicacion de si los cambios | La Nota 40 revela que, debido a la pandemia, hubo
entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de | modificaciones presupuestarias (Nos 443, 673 y 932,
NICSP 24 i M. -
Cambios del distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a | principalmente) rebajando el presupuesto
..~ | través de: significativamente para la ejecucién de los :
presupuesto inicial Cumple parcialmente

al final (parrafos 29
a 30).

a) revelacién de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.

programas, afectandose el Subtitulo 24. Asimismo,
fueron afectados los subtitulos 22 y 29, con ocasién
de la paralizacién del cambio de edificio contemplado
para el afio 2020.

NICSP 24 -
Informacion a
revelar en las notas
sobre la  base
presupuestaria,
periodo y alcance
(parrafos 39 a 46).

La Nota 2.1 no revela informacién sobre bases de
preparacion de los estados financieros, sin perjuicio

. L ) . de ello, la nota 2.28 revela que los ingresos
6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros . )
) presupuestarios son reconocidos al momento de Cumple
la base presupuestaria. o )
recibir el aporte y los gastos presupuestario se
devengan al momento en que la obligacion se hace
exigible, independiente del pago.
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto | Las Notas Explicativas presentadas no revelan esta No cumple
aprobado. informacion. P
6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados | La Nota 2.1 se refiere Unicamente al periodo No cumple

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

contable.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

La Nota 1 identifica al INJUV y su funcionamiento,
objetivos, normativa que la regula y relacion organica,
no obstante, no precisa sobre las entidades incluidas
en el presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 8. Checklist de revelaciones Subsecretaria de Evaluacion Social.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial | Las columnas requeridas y presentadas sobre
y final) y la ejecucion de este en términos de devengado y | presupuesto corresponden a las cifras iniciales y el Cumple
. ercibido. resupuesto final (modificado).
Resolucion  CGR P P S - ( )
S ) . . - Sobre la ejecucién del presupuesto, el Estado de
N 16: | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que, | <. L .
. P OO Situacién Presupuestaria presenta columnas para los
> Capitulo IV - |al término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores y | . el d d di d ibir- Cumple
Seccion Estado de | Acreedores Presupuestarios, respectivamente ingresos: el monto devengado pendiente de percibir;
Situacién ' ) y, sobre los gastos: el monto devengado por pagar.
Presupuestaria. 6. Presentacion del Estado de Situacién Presupuestaria a nivel El Estado de SJtuacmn Presupue_stana_ presenta filas
agregado, es decir, aquel que dice relacién con los subtitulos del para cad_a subtitulo presupuestario equivalentes a I.OS Cumple
A ' ) establecidos en el Clasificador Presupuestario,
Clasificador Presupuestario. ) . :
incluso cuando no hay asignaciones a estos.
Oficio E72639 / i . i . . .
2021 _| 2. Presentacion del Estado de Sltuamon Presupuestaria a nivel | INJUV para el perlodo_ 2020 se ha aprobado un
. agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de | programa presupuestario el cual presenta en el Cumple
Instrucciones . ) o : ) i :
generales ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario. | Estado de Situacion Presupuestaria.
La Nota 1 describe:
NOTA 1. Naturaleza de la operacién, indicando: |> Identifica a la entidad que reporta
> Identificar la entidad | > Misién institucional.
> Objeto y misién institucional | > Principales  actividades que  desarrolla.
>  Principales  disposiciones legales que la rigen |> Relacion orgénica. Cumple parcialmente
> Las principales actividades que definen su quehacer | > Moneda funcional.
> Su relacion organica con los poderes del Estado. |Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria de
> Indicar la moneda funcional Evaluacién Social no revela informacién sobre las
principales disposiciones legales que la rigen.
NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.
La Nota 2.28 revela diferencias entre presupuesto
Oficio  E72639 [ NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios aprobado y _Su ejecucion, sSin detallar las bases No cumple
2021 -  Anexo. presupuestarias con las cuales se ha preparado el
Formato de Notas Estado de Situacion Presupuestaria.
Explicativas NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado
36.a) Ingreso: . . . . ) .
; . . . - Explica diferencia sobre la Unica sobrejecucion
i. Explicar las diferencias que signifiguen una ) Cumple
. It h presupuestaria.
sobreejecucién presupuestaria.
. . . . . I Explica diferencia solo de una diferencia por
ll. Explicar las 2 principales diferencias significativas en subejecucion presupuestaria, sin explicar diferencias No cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. ! N P pues ! p p
correspondientes a subtitulos 12 y 15.
36.b) Gasto: | . L . .
; . . . - Ejecucion de subtitulos presupuestarios no presentan
i. Explicar las diferencias que signifiguen una ) - Cumple
. It ) una sobreejecucion.
sobreejecucién presupuestaria.
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en | Explica dos diferencias relacionadas con los Cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. subtitulos 22 y 24. P
NICSP 24 - Nivel [ 2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo la
de agregacion | informacion sobre logros en los servicios, puede presentarse en | No revela esta informacion No cumple

(parrafos 25 a 28).

documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda
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incluir una referencia a dichos documentos en los estados
financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.
3.1. Una entidad presentara una explicacién de si los cambios
NICSP 24 entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
. " | distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a
Cambios del través de:
presupuesto inicial - — No revela esta informacién No cumple
: A a) revelacién de notas en los estados financiero; o
al final (parrafos 29 - — - - -
a 30) b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
' estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.
La Nota 2.1 revela informacion sobre base de
6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros | preparacion haciendo referencia a la Resolucién
h o ; - No cumple
NICSP 24 la base presupuestaria. CGR N° 16, de 2015 sin explicitar la base
Informacion a; presupuestaria empleada.
revelar en las notas 6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto |La nota 36 hace referencia a las bases de cumple
aprobado. clasificacion del Estado de Situacion Presupuestaria. P
sobre  la . base 6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados | La nota 36 hace referencia a la ley de presupuestos
presupuestaria, ~ Cumple

periodo y alcance
(parrafos 39 a 46).

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

para el afio 2020.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

La Nota 1 identifica a la subsecretaria de Evaluacion
Social y su funcionamiento, objetivos, normativa que
la regula y relacién orgéanica, no obstante, no precisa
sobre las entidades incluidas en el presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 9. Checklist de revelaciones Servicio Nacional de la Discapacidad.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado (inicial | Las columnas requeridas y presentadas sobre
y final) y la ejecucién de este en términos de devengado y | presupuesto corresponden a las cifras iniciales y el Cumple
Resolucién  CGR percibido. presupuesto final (modificado).
N° 16: | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por pagar que, gict)l?::ic'l)i gﬁgﬂcfgstgﬁla prreessl;zlsgsctgl,unilnista;; 82
> Capitulo IV -|al término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores y ingresos: el mor?to devengado pendiente de Eercibir' Cumple
gﬁﬁgggnEstado de | Acreedores Presupuestarios, respectivamente. v, sobre los gastos: el monto devengado por pagar.
Presupuestaria. 6. Presentacion del Estado de Situacién Presupuestaria a nivel E;riséi(éz (sjﬁbfilttuulicI?Qsiriseuse;reigtzn3i\?;leiesnetgtsa;:iz
agregado, es decir, aquel que dice relacion con los subtitulos del p leci pl Ip i q - Cumple
Clasificador Presupuestario _estab ecidos en e C'a5| |c_ador Presupuestario,
) incluso cuando no hay asignaciones a estos.
Oficio E72639 / i . i . . .
2021 _| 2. Presentacion del Estado de Sltuamon Presupuestaria a nivel | SENADIS para el penoqlo 2020 se ha aprobado un
Instrucciones agregado por capitulo y programa, considerando la estructura de | programa presupuestario el cual presenta en el Cumple
generales ingresos y gastos mencionados en el Clasificador Presupuestario. | Estado de Situacién Presupuestaria.
La Nota 1 describe:
NOTA 1. Naturaleza de la operacién, indicando: : Identifica aI\/Iisic'l)?l entidad qui?lstit rsi%?]gla
> Identificar la entidad - - u '
S Objeto y mision institucional > Principales actn(l,dades que desa[rqlla.
>  Principales  disposiciones legales que la rigen > A | Relac_lon | . . orglanlcla. Cumple parcialmente
> Las principales actividades que definen su quehacer | SN Peruicio de lo anterior, el Servicio Nacional de la
> Su relacibn organica con los poderes del Estado. Dl'sca'lpaudad' no. 'revela informacion sqbre Ias'
> Indicar la moneda funcional principales d|sp03|C|0nes_ Iega\_les que la rigen, asi
como tampoco proporciona informacion sobre su
moneda funcional.
Oficio E72639 /|NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.
2021 - Anexo. NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios La Nota 2.28 informa que los ingresos y gastos son No cumple
Formato de Notas ) reconocidos una vez percibido o pagado.
Explicativas NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado
36.a) Ingreso: . . . - . ”
; . . . - Explica diferencia sobre la Unica sobrejecucion
i. Explicar las diferencias que signifiguen una resupuestaria Cumple
sobreejecucion presupuestaria. p P )
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en | Explica diferencia de dos diferencias por Cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. subejecucién presupuestaria. P
36.b) Gasto: | . L . .
: . . . - Ejecucion de subtitulos presupuestarios no presentan
i. Explicar las diferencias que signifiguen una una sobreeiecucion Cumple
sobreejecucién presupuestaria. ! )
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas en | Explica dos diferencias relacionadas con los Cumple
caso de una subejecucién presupuestaria. subtitulos 22 y 24. P
2.3. La informacién presupuestaria adicional, incluyendo la
NICSP 24 - Nivel | informacién sobre logros en los servicios, puede presentarse en
de agregacion | documentos distintos a los estados financieros. Se recomienda | No revela esta informacion No cumple

(péarrafos 25 a 28).

incluir una referencia a dichos documentos en los estados
financieros, en particular, relacionar los datos presupuestarios y
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reales con los datos presupuestarios no financieros y logros de
los servicios.

NICSP 24 -
Cambios del
presupuesto inicial

al final (parrafos 29
a 30).

3.1. Una entidad presentara una explicacion de si los cambios
entre el presupuesto inicial y final son una consecuencia de
distribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores, a
través de:

a) revelacién de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.

En la nota 40. Efectos Financieros derivados de la
Pandemia COVID -19, el SENADIS revela
informacion sobre el presupuesto y su afectacion.

Cumple parcialmente

NICSP 24 -
Informacion a
revelar en las notas
sobre la  base
presupuestaria,
periodo y alcance
(péarrafos 39 a 46).

La Nota 2.1 revela informacion sobre base de
6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados financieros | preparacién haciendo referencia a la Resolucién No cumple
la base presupuestaria. CGR N° 16, de 2015 y otras normas sin explicitar la P
base presupuestaria empleada.
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto No revela esta informacion No cumple
aprobado.
6.3. Una entidad deberd revelar en las notas a los estados L_a nota 1. precisa sobre _Ia ley ‘,je presupuestos
vigente e identifica la partida, capitulo y programa Cumple

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

contenido en la Ley de Presupuestos.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los estados
financieros, las entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

La Nota 1 identifica al SENADIS y su funcionamiento,
objetivos, normativa que la regula y relacion organica,
no obstante, no precisa sobre las entidades incluidas
en el presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 10. Checklist de revelaciones Subsecretaria de la Nifiez.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado | Las columnas requeridas y presentadas sobre
(inicial y final) y la ejecucion de este en términos de | presupuesto corresponden a las cifras iniciales Cumple
devengado y percibido. y el presupuesto final (modificado).
Resolucion CGR | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por Sobre la gjecucion del presupuesto, los
N . P SN Estados de Situacidon Presupuestaria presentan
N 16: | pagar que, al término del ejercicio, corresponden a los . i
. . columnas para los ingresos: el monto Cumple
> Capitulo IV -|rubros de Deudores y Acreedores Presupuestarios, .
= . devengado pendiente de percibir; y, sobre los
Seccion  Estado | respectivamente. ?
. i gastos: el monto devengado por pagar.
de Situacion - — -
Presupuestaria. _ _ _ _ Los Estados_ de Situacion Presupuestaria
6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a | presentan  filas para cada  subtitulo
nivel agregado, es decir, aquel que dice relacién con los | presupuestario equivalentes a los establecidos Cumple
subtitulos del Clasificador Presupuestario. en el Clasificador Presupuestario, incluso
cuando no hay asignaciones a estos.
Oficio E72639 /|2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a La Subsecretaria de la Nifiez para el periodo
; . ; 2020 se le ha aprobado dos programas
2021 - | nivel agregado por capitulo y programa, considerando la .
. ; . presupuestarios, presentando un Estado de Cumple
Instrucciones estructura de ingresos y gastos mencionados en el | ” .
o . Situacion Presupuestaria para cada uno de
generales Clasificador Presupuestario.

estos.

Oficio E72639 /
2021 - Anexo.
Formato de
Notas
Explicativas

NOTA 1. Naturaleza de la operacion, indicando:
> Identificar la entidad
> Objeto y misién institucional
> Principales disposiciones legales que la rigen
> Las principales actividades que definen su quehacer
> Su relacion organica con los poderes del Estado.
> |ndicar la moneda funcional

La Nota 1 describe:
> Identifica a la entidad que reporta
> Mision institucional.
> Principales actividades que desarrolla.
> Relacion orgénica.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria de
la Nifilez no revela informaciéon sobre las
principales disposiciones legales que la rigen,
asi como tampoco proporciona informacion
sobre su moneda funcional.

Cumple parcialmente

NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.

NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios

La Nota 2.28 informa que los ingresos y gastos
son reconocidos de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion CGR N° 16, de 2015.

Cumple parcialmente

NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizad

0y devengado

36.a) Ingreso: | . L . .

; . . . - Ejecucién de subtitulos presupuestarios no

i. Explicar las diferencias que signifiquen una - ot Cumple

. L : presentan una sobreejecucion.

sobreejecucion presupuestaria.

ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas . .

) - - No revela esta informacion No cumple

en caso de una subejecucioén presupuestaria.

36.b) Gasto: | Ejecucion de subtitulos presupuestarios nho Cumple
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i. Explicar las diferencias que signifiquen una | presentan una sobreejecucion.
sobreejecucion presupuestaria.
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas | Explica dos diferencias relacionadas con los
. - - . Cumple
en caso de una subejecucion presupuestaria. subtitulos 22 y 24.
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo
la informacién sobre logros en los servicios, puede
NICSP 24 - Nivel | presentarse en documentos distintos a los estados
de agregacion | financieros. Se recomienda incluir una referencia a dichos . -
No revela esta informacion No cumple

(parrafos 25 a
28).

documentos en los estados financieros, en particular,
relacionar los datos presupuestarios y reales con los
datos presupuestarios no financieros y logros de los
servicios.

NICSP 24 -
Cambios del
presupuesto

inicial al final

(parrafos 29 a
30).

3.1. Una entidad presentar4d una explicacion de si los
cambios entre el presupuesto inicial y final son una
consecuencia de distribuciones dentro del presupuesto, o
de otros factores, a través de:

a) revelacion de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto
con los estados financieros, e incluira una referencia al
informe en las notas a los estados financieros.

En la nota 40. Efectos Financieros derivados de
la Pandemia COVID -19, la subsecretaria de la
Nifiez revela informacién sobre el presupuesto
y su afectacion.

Cumple parcialmente

NICSP 24 -
Informacion a
revelar en las
notas sobre la
base

presupuestaria,
periodo y alcance
(parrafos 39 a
46).

6.1. Una entidad explicar4d en las notas a los estados

La Nota 2.1 revela informacion sobre base de
preparaciéon  haciendo referencia a la

f ! . Resolucion CGR N° 16, de 2015 y otras No cumple
financieros la base presupuestaria. . . .

normas sin explicitar la base presupuestaria

empleada.
6.2. La base de clasificacién adoptadas en el presupuesto . L

No revela esta informacion No cumple
aprobado.
6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados | La Subsecretaria de la Nifiez no revela el No cumple

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

periodo presupuestario.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los
estados financieros, las entidades incluidas en el
presupuesto aprobado.

La Nota 1 identifica a la Subsecretaria de la
Nifiez y su funcionamiento, objetivos, normativa
gue la regula y relacién organica, no obstante,
no precisa sobre las entidades incluidas en el
presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 11. Checklist de revelaciones Subsecretaria de Servicios Sociales.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado | Las columnas requeridas y presentadas sobre
(inicial y final) y la ejecucion de este en términos de | presupuesto corresponden a las cifras iniciales Cumple
devengado y percibido. y el presupuesto final (modificado).
Resolucion CGR | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por Sobre la gjecucion del presupuesto, los
N . P SN Estados de Situacidon Presupuestaria presentan
N 16: | pagar que, al término del ejercicio, corresponden a los . i
. . columnas para los ingresos: el monto Cumple
> Capitulo IV -|rubros de Deudores y Acreedores Presupuestarios, .
= . devengado pendiente de percibir; y, sobre los
Seccion  Estado | respectivamente. ?
. i gastos: el monto devengado por pagar.
de Situacion - — -
Presupuestaria. _ _ _ _ Los Estados_ de Situacion Presupuestaria
6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a | presentan  filas para cada  subtitulo
nivel agregado, es decir, aquel que dice relacién con los | presupuestario equivalentes a los establecidos Cumple
subtitulos del Clasificador Presupuestario. en el Clasificador Presupuestario, incluso
cuando no hay asignaciones a estos.
Oficio E72639 /|2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a La Subsecretaria de la Nifiez para el periodo
; . : 2020 se le ha aprobado dos programas
2021 - | nivel agregado por capitulo y programa, considerando la .
. ; . presupuestarios, presentando un Estado de Cumple
Instrucciones estructura de ingresos y gastos mencionados en el | i .
o . Situacion Presupuestaria para cada uno de
generales Clasificador Presupuestario.

estos.

Oficio E72639 /
2021 - Anexo.
Formato de
Notas
Explicativas

NOTA 1. Naturaleza de la operacion, indicando:
> Identificar la entidad
> Objeto y misién institucional
> Principales disposiciones legales que la rigen
> Las principales actividades que definen su quehacer
> Su relacién organica con los poderes del Estado.
> |Indicar la moneda funcional

La Nota 1 describe:
> Identifica a la entidad que reporta
> Mision institucional.
> Principales actividades que desarrolla.
> Relacion orgénica.
> Disposiciones legales

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria de
Servicios Sociales no revela informacion sobre
su moneda funcional. Sobre las disposiciones
legales, la Subsecretaria solo revela la ley N°
20.530 que crea el Ministerio de Desarrollo
Social.

Cumple parcialmente

NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.

NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios

La Nota 2.28 informa que los ingresos y gastos
son reconocidos de acuerdo con lo establecido
en la Resoluciéon CGR N° 16, de 2015.

Cumple parcialmente

NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizad

0y devengado

36.a) Ingreso:
i. Explicar las diferencias que signifiquen una

Para aquellos programas presupuestarios
donde se sobreejecutd el presupuesto de
ingresos, la Subsecretaria de Servicios

sobreejecucion presupuestaria.

Sociales revela las explicaciones requeridas.

Cumple
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NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
Para aquellos programas presupuestarios
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas | donde se subejecuté el presupuesto de cumole
en caso de una subejecucion presupuestaria. ingresos, la Subsecretaria de Servicios P
Sociales revela las explicaciones requeridas.
36.0) Gasto: Para aquellos programas  presupuestarios
; . . . . donde se sobreejecutdé el presupuesto de
i. Explicar las diferencias que signifiquen una . . . Cumple
. ” . gastos, la Subsecretaria de Servicios Sociales
sobreejecucion presupuestaria. S :
revela las explicaciones requeridas.
Para aquellos programas presupuestarios
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas | donde se subejecuté el presupuesto de gastos, cumole
en caso de una subejecucion presupuestaria. la Subsecretaria de Servicios Sociales revela P
las explicaciones requeridas.
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo
la informacién sobre logros en los servicios, puede
NICSP 24 - Nivel | presentarse en documentos distintos a los estados
de agregacion | financieros. Se recomienda incluir una referencia a dichos . -
No revela esta informacion No cumple

(parrafos 25 a
28).

documentos en los estados financieros, en particular,
relacionar los datos presupuestarios y reales con los
datos presupuestarios no financieros y logros de los
servicios.

NICSP 24 -
Cambios del
presupuesto

inicial al final

(parrafos 29 a
30).

3.1. Una entidad presentard una explicaciéon de si los
cambios entre el presupuesto inicial y final son una
consecuencia de distribuciones dentro del presupuesto, o
de otros factores, a través de:

a) revelacion de notas en los estados financiero; o

b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto
con los estados financieros, e incluira una referencia al
informe en las notas a los estados financieros.

En la nota 40. Efectos Financieros derivados de
la Pandemia COVID -19, la subsecretaria de
Servicios Sociales revela informacién sobre el
presupuesto y su afectacion.

Cumple parcialmente

NICSP 24 -
Informacion a
revelar en las

notas sobre la
base
presupuestaria,
periodo y alcance
(parrafos 39 a
46).

6.1. Una entidad explicar4d en las notas a los estados

La Nota 2.1 revela informacion sobre base de
preparaciéon haciendo referencia a la

f ! . Resolucion CGR N° 16, de 2015 y otras No cumple
financieros la base presupuestaria. . s .

normas sin explicitar la base presupuestaria

empleada.
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto . L

No revela esta informacion No cumple
aprobado.
6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados | La Subsecretaria de Servicios Sociales no No cumple

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

revela el periodo presupuestario.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los
estados financieros, las entidades incluidas en el
presupuesto aprobado.

La Nota 1 identifica a la Subsecretaria de
Servicios Sociales y su funcionamiento,
objetivos, normativa que la regula y relacion
organica, no obstante, no precisa sobre las
entidades incluidas en el presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 12. Checklist de revelaciones Fondo de Solidaridad e Inversiéon Social.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado | Las columnas requeridas y presentadas sobre
(inicial y final) y la ejecucion de este en términos de | presupuesto corresponden a las cifras iniciales Cumple
devengado y percibido. y el presupuesto final (modificado).
Resolucion CGR | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por Sobr_e la ejecucion del presupuesto, el Estado
N . P L de Situacion Presupuestaria presenta columnas
N 16: | pagar que, al término del ejercicio, corresponden a los . .
. . para los ingresos: el monto devengado Cumple
> Capitulo IV -|rubros de Deudores y Acreedores Presupuestarios, . S ;
= . pendiente de percibir; y, sobre los gastos: el
Seccion  Estado | respectivamente.
. i monto devengado por pagar.
de Situacion - = -
Presupuestaria El Estado de Situacion Presupuestaria presenta
" | 6. Presentacién del Estado de Situacion Presupuestaria a | filas para cada subtitulo presupuestario
nivel agregado, es decir, aquel que dice relacién con los | equivalentes a los establecidos en el Cumple
subtitulos del Clasificador Presupuestario. Clasificador Presupuestario, incluso cuando no
hay asignaciones a estos.
Oficio E72639 /| 2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a | EI FOSIS para el periodo 2020 se le ha
2021 - | nivel agregado por capitulo y programa, considerando la | aprobado dos programas presupuestarios,
. ! . . ! Cumple
Instrucciones estructura de ingresos y gastos mencionados en el|presentando un Estado de  Situacion
generales Clasificador Presupuestario. Presupuestaria para cada uno de estos.
La Nota 1 describe:
NOTA 1. Naturaleza de la operacion, indicando: > Identifica a .'Ia entidad que re.porta
o : > Mision institucional.
> Identificar la entidad I L
. o LT > Principales actividades que desarrolla.
> Objeto y mision institucional - P
. . - ) > Relacion organica. :
> Principales disposiciones legales que la rigen . iy Cumple parcialmente
> > Disposiciones legales
>
>

Oficio E72639 /

2021 - Anexo.
Formato de
Notas
Explicativas

Las principales actividades que definen su quehacer
Su relaciéon organica con los poderes del Estado.
Indicar la moneda funcional

Sin perjuicio de lo anterior, el FOSIS no revela
informacién sobre su moneda funcional, asf
tampoco, sobre las disposiciones legales que le
aplican a la entidad.

NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.

La Nota 2.28 informa que los ingresos y gastos

NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios presupuestarios son reconocidos al momento Cumple
del devengo.
NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado
36.a) Ingreso:
i. Explicar las diferencias que signifiguen una | No revela esta informacion No cumple
sobreejecucidn presupuestaria.
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas . -
. - - No revela esta informacion No cumple
en caso de una subejecucién presupuestaria.
36.b) Gasto: . -
No revela esta informacion No cumple

i. Explicar las diferencias que signifiguen una
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NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
sobreejecucién presupuestaria.
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas . L
) - - No revela esta informacion No cumple
en caso de una subejecucioén presupuestaria.
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo
la informacién sobre logros en los servicios, puede
NICSP 24 - Nivel | presentarse en documentos distintos a los estados
de agregacion | financieros. Se recomienda incluir una referencia a dichos . -
. . : . No revela esta informacion No cumple
(parrafos 25 a|documentos en los estados financieros, en particular,
28). relacionar los datos presupuestarios y reales con los
datos presupuestarios no financieros y logros de los
servicios.
3.1. Una entidad presentar4 una explicacion de si los
NICSP 24 -|cambios entre el presupuesto inicial y final son una
Cambios del | consecuencia de distribuciones dentro del presupuesto, o No revela esta informacion. presenta cifras con
presupuesto de otros factores, a través de: L P . h
me ) — - —— presupuesto aprobado y ejecutado, sin explicar No cumple
inicial al final | a) revelacién de notas en los estados financiero; o - -
. - — - - - las diferencias entre ambos.
(parrafos 29 a|b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto
30). con los estados financieros, e incluira una referencia al
informe en las notas a los estados financieros.
La Nota 2.1 revela informacion sobre base de
. L preparacién  haciendo referencia a la
6.1. Una entidad explicard en _Ias notas a los estados Resolucion CGR N° 16, de 2015 y otras No cumple
NICSP 24 - |financieros la base presupuestaria. . lici la b .
Informacion a normas sin explicitar la base presupuestaria
revelar en las empleada.
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto . L
notas sobre la aprobado No revela esta informacion No cumple
base — .
presupuestaria, 6.3. Una entidad debera revelar en las notas a los estados No revela esta informacion No cumple

periodo y alcance
(parrafos 39 a
46).

financieros el periodo del presupuesto aprobado.

6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los
estados financieros, las entidades incluidas en el
presupuesto aprobado.

La Nota 1 identifica al FOSIS y su
funcionamiento, objetivos, normativa que la
regula y relacién organica, no obstante, no
precisa sobre las entidades incluidas en el
presupuesto.

Cumple parcialmente
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Anexo N° 13. Checklist de revelaciones Servicio Nacional del Adulto Mayor.

NORMATIVA DESCRIPCION HALLAZGO CONCLUSION
5. Considera en su preparacion el presupuesto autorizado | Las columnas requeridas y presentadas sobre
(inicial y final) y la ejecucion de este en términos de | presupuesto corresponden a las cifras iniciales Cumple
devengado y percibido. y el presupuesto final (modificado).
Resolucion CGR | 5. Indicarse los ingresos por percibir y los gastos por Sobr_e la ejecucion del presupuesto, el Estado
N ) P LA de Situacion Presupuestaria presenta columnas
N 16: | pagar que, al término del ejercicio, corresponden a los . .
. . para los ingresos: el monto devengado Cumple
> Capitulo IV -|rubros de Deudores y Acreedores Presupuestarios, . S :
= . pendiente de percibir; y, sobre los gastos: el
Seccion  Estado | respectivamente.
. i monto devengado por pagar.
de Situacion - = -
Presupuestaria. _ _ _ _ EI Estado de Situacién Presupuestaria presenta
6. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a | filas para cada subtitulo presupuestario
nivel agregado, es decir, aquel que dice relacién con los | equivalentes a los establecidos en el Cumple
subtitulos del Clasificador Presupuestario. Clasificador Presupuestario, incluso cuando no
hay asignaciones a estos.
Oficio E72639 /| 2. Presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria a | EI SENAMA para el periodo 2020 se le ha
2021 - | nivel agregado por capitulo y programa, considerando la | aprobado dos programas presupuestarios,
. ! . . ! Cumple
Instrucciones estructura de ingresos y gastos mencionados en el|presentando un Estado de  Situacion
generales Clasificador Presupuestario. Presupuestaria para cada uno de estos.

Oficio E72639 /

2021 - Anexo.
Formato de
Notas
Explicativas

indicando:
entidad

NOTA 1. Naturaleza de la operacion,
Identificar la
Objeto y mision institucional
Principales disposiciones legales que la rigen
Las principales actividades que definen su quehacer
Su relacion organica con los poderes del Estado.

> Indicar la moneda funcional

VVVVYV

La Nota 1 describe:
> Identifica a la entidad que reporta
> Mision institucional.
> Principales actividades que desarrolla.
> Relacion orgénica.

Sin perjuicio de lo anterior, el SENAMA no
revela informacién sobre su moneda funcional,
asi tampoco, sobre las disposiciones legales
que le aplican a la entidad.

Cumple parcialmente

NOTA 2. Resumen de normas, politicas y estimaciones.

La Nota 2.28 informa sobre la forma de
NOTA 2.28 Ingresos y gastos presupuestarios reconocer los ingresos y gastos Cumple
presupuestarios.
NOTA 36. Diferencias entre el presupuesto actualizado y devengado
_36.a) . . . - Ingreso: Explica las diferencias de dos subtitulos
i. Explicar las diferencias que signifiquen una . . : Cumple
. > : presupuestarios de ingresos sobrejecutados.
sobreejecucidn presupuestaria.
ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas | Revela explicacion sobre Unica diferencia por cumole
en caso de una subejecucion presupuestaria. subejecucién presupuestaria de ingresos. P
36.b) Gasto: | . . . .
; . . . L Ejecucién de subtitulos presupuestarios no
i. Explicar las diferencias que signifiguen una Cumple

sobreejecucion presupuestaria.

presentan una sobreejecucion.
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ii. Explicar las 2 principales diferencias significativas | Revela explicacion por subejecucion
: e - . . Cumple
en caso de una subejecucion presupuestaria. presupuestaria de los subtitulos 21 y 24.
2.3. La informacion presupuestaria adicional, incluyendo
la informaciéon sobre logros en los servicios, puede
NICSP 24 - Nivel | presentarse en documentos distintos a los estados
de  agregacion | financieros. Se recomienda incluir una referencia a dichos . -
. . : . No revela esta informacion No cumple
(parrafos 25 a|documentos en los estados financieros, en particular,
28). relacionar los datos presupuestarios y reales con los
datos presupuestarios no financieros y logros de los
Servicios.
3.1. Una entidad presentara una explicacion de si los
NICSP 24 -|cambios entre el presupuesto inicial y final son una
Cambios del | consecuencia de distribuciones dentro del presupuesto, o
presupuesto de otros factores, a través de: . -
A ) — - — No revela esta informacion No cumple
inicial al final | a) revelacién de notas en los estados financiero; o
(parrafos 29 a|b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo o junto
30). con los estados financieros, e incluird una referencia al
informe en las notas a los estados financieros.
En la Nota N° 2.1, el SENAMA revela que
aplica la integracion contable y presupuestaria,
6.1. Una entidad explicara en las notas a los estados es decir, los INgresos  se registran - contra
. . . Deudores Presupuestarios los gastos contra Cumple
NICSP 24 - |financieros la base presupuestaria. 1
Inf L Acreedores Presupuestarios. En complemento,
n or|ma0|on | a en la Nota 2.8 se revela el reconocimiento de
L%\;Z;‘r s:t?r o "’ll; ingresos y gastos presupuestarios.
6.2. La base de clasificacion adoptadas en el presupuesto . L
base aprobado No revela esta informacion No cumple
presupuestaria, — -
periodo y alcance 63 U_na entidad erera revelar en las notas a los estados No revela esta informacion No cumple
(parrafos 39 a financieros el periodo del presupuesto aprobado.
La Nota 1 identifica al SENAMA y su
46). . . - . . S .
6.4. Una entidad debera identificar en las notas a los | funcionamiento, objetivos, normativa que la
estados financieros, las entidades incluidas en el|regula y relacion organica, no obstante, no Cumple parcialmente
presupuesto aprobado. precisa sobre las entidades incluidas en el
presupuesto.
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