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Efecto de la reduccién en la oferta educativa de ensenanza media sobre
escolaridad y delincuencia juvenil en Chile

Katherine Toledo Ulloa

Resumen

En la presente investigacion se analiza el efecto de la reduccién en la oferta disponible de
establecimientos de ensenanza media en la desercién, repitencia y delincuencia juvenil. Se utilizan
bases de datos sobre rendimiento y registro de establecimientos para el periodo 2003 - 2020, y
datos sobre delitos, provistos por la Defensoria Penal Publica para el periodo 2005 - 2018. Se
estima mediante el enfoque de Efectos Fijos, con el objetivo de controlar la heterogeneidad entre
los establecimientos. Los resultados sefialan que existe un efecto positivo y significativo de la
reduccién de oferta en la decision de desertar y repetir en la ensefianza media, asi como también
en la ejecucién de delitos.

Abstract

This present research analyses the effects of the reduction in the available supply of secondary
schools on dropout, grade repetition and juvenile delinquency. We use databases on performance
and school registration for the period 2003 - 2020, and data on crime, provided by the Public
Defender’s Office for the period 2005 - 2018, are used. It is estimated using the Fixed Effects
approach, with the aim of controlling for heterogeneity among establishments. The results
indicate that there is a positive and significant effect of the supply reduction on the decision to
drop out and repeat in high school, as well as on the execution of crimes.

JEL Codes: 121, K14 y C33
Palabras claves: Desercion, Repitencia, Reduccion de Oferta, Crimen, Educacién.
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1. Introduccion

El Objetivo 4 de Desarrollo Sostenible, establecido por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) para la Agenda 2030, propone garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, que promueva oportunidades de aprendizaje permanente para todos (CEPAL, 2019). Pese
a los avances, especialmente en América Latina, para mejorar el sistema educativo, la desercidn,
repitencia e ingreso inadecuado al sistema esolar, constituyen los tres nudos mas criticos de la ed-
ucacién (Bellei et. al, 2013).

En el caso de Chile, el abandono escolar se concentra durante la ensenanza media, es-
pecificamente en 1° y 3° medio, con multiples efectos tanto a nivel individual como social, pues
incrementa su vulnerabilidad socioeconémica a temprana edad, la condicién de desempleo o inac-
tividad en el mercado laboral, el riesgo de pobreza y exclusion social en el largo plazo, ademas de
manifestarse como una consecuencia del fracaso del sistema escolar en su conjunto (MINEDUC,
2020). Esto se profundiza, si consideramos que segun el Informe del Programa Internacional para
la Evaluacién de Estudiantes (PISA) 2015, el 24.6% de los jévenes de 15 anos afirmaron haber
repetido al menos una vez, lo que sitia a Chile, en torno a un 11.3%, como el quinto pais con maés
repitencia respecto al promedio de los paises OCDE (Santiago et al., 2017).

Asimismo, la acumulacién de factores de riesgos no solo predice el abandono y/o rezago
escolar, sino que también se evidencia como un impulsor, particularmente en la adolescencia, con
la iniciacién de conductas anémalas, tales como consumo de drogas, alcohol y participacién en ac-
tividades delictuales. En este sentido, las disparidades educativas son causas que pueden contribuir
fuertemente al origen de actividades delictuales en la adolescencia, donde la incapacidad de
los establecimientos para retener a los estudiantes mas vulnerables y/o la exposicién de éstos a en-
tornos peligrosos, determinan que el costo de oportunidad por delinquir sea menor en comparacién
al esfuerzo de retornar al sistema educacional y finalizar la ensefianza media (Param y Pérez, 2011).
Atun con la relevancia que plantean estas probleméticas, tanto a nivel individual como social, ex-
iste poca evidencia empirica sobre tales fenémenos, en la que se desconocen todavia los efectos y
dimensiones que permitan conocer y mitigar debidamente tales consecuencias.

Con el prop6sito de aportar a la discusion sobre educacion y delincuencia juvenil en Chile,
en la presente investigacion se responde la pregunta ;FEn qué medida la reduccion de oferta de
establecimientos de ensenanza media para alumnos que obligatoriamente deben cambiarse de éstos
afecta su trayectoria escolar y juvenil?. Para responder esta interrogante, se analiza el impacto
de la disminucién de oferta disponible de establecimientos de ensenanza media, sobre desercion,
repitencia y delincuencia juvenil.

Utilizando una metodologia de Modelo de Efectos Fijos por establecimiento, se construye
un indicador denominado reduccion de oferta, que evaliia distintos cohortes de estudiantes que al
finalizar 82 bésico, son promovidos obligatoriamente a establecimientos de educacién media, los que
cerraran dos anos mas tarde. Esto permite establecer una proporcién sobre cuan importante es
el cierre de uno o méas establecimientos para un estudiante que potencialmente ingresaria a éstos,
a partir de los alumnos de su mismo colegio que anteriormente habian ingresado a éstos en 1° medio.

Los datos utilizados poseen informacion relativa a los establecimientos de educacién bésica
y media en Chile, caracterizacion del estudiante, rendimiento académico y asistencia en el periodo
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2003 - 2020, ademas de informacién de imputados para distintos delitos, provistos por la Defensoria
Penal Publica en el periodo 2005 - 2018, con los que se estima el efecto de la reducciéon de oferta
en la probabilidad de desercién, repitencia y delincuencia juvenil. En especifico, los datos sobre
establecimientos permiten conocer con exactitud cuales imparten, inicamente, educacién basica,
es decir, donde resulta obligatorio cambiarse de establecimiento para continuar la ensenanza me-
dia. Por lo tanto, se corrige un problema de endogeneidad, pues la decisiones de cambiarse de un
establecimiento a otro estan sujeta a varios factores intrinsecos al estudiante y su entorno, y donde
la obligatoriedad aisla tales elementos, capturando una estimacion més precisa del efecto.

Los resultados principales senalan que existe un efecto positivo y significativo de la re-
duccién de oferta escolar en educacién media sobre la desercién, repitencia y delincuencia juvenil.
El cambio en el funcionamiento de un establecimiento abierto a cerrado incrementa en 4.39 puntos
porcentuales la probabilidad de desertar, y al anadir controles por caracteristicas del estudiante,
tal efecto, se reduce en magnitud pero mantiene su significancia, impactando en 2.29 puntos por-
centuales. En la misma linea, se encuentra un impacto de 6 puntos porcentuales en la repitencia,
efecto que desciende a 3.9 puntos porcentuales al incluir controles. Y para delincuencia juvenil, el
cese en el funcionamiento de un establecimiento incrementa en 3.7 puntos porcentuales, y en 2.9
puntos porcentuales al incluir controles por estudiante.

Para analizar la robustez de los resultados, se construye una prueba basada en Oster
(2019) en la que se estudia el vinculo del sesgo de seleccién -por variables relevantes omitidas- con
la estabilidad de los coeficientes al incluir controles en las estimaciones, dando cuenta que pese
a la disminucién en la magnitud del cierre de establecimientos sobre las variables de interés, los
resultados son robustos y signicativos para la evidencia empirica. Por lo tanto, esta investigacién
contribuye al estudio empirico respecto a una tematica escasamente abordada en la literatura, como
lo es el efecto del cierre de establecimientos en la trayectoria escolar y juvenil en Chile. Con evi-
dencia empirica contemporédnea y datos administrativos, se aporta al debate sobre los factores que
determinan la continuidad en el sistema escolar y la participacion en delitos durante la adolescencia.

El documento se organiza de la siguiente manera. En la Seccion 2 se revisa la literatura
relevante en diversos campos de investigacién. En la Seccién 3 se establece la pregunta de in-
vestigacién y su contribucién a la literatura. En la Seccién 4, se presenta la metodologia. En la
Seccién 5, se describen los datos utilizados, el modelo empirico y sus limitaciones. En la Seccién
6 se presentan los resultados. En la Secciéon 7 se examina la robustez de las estimaciones y en la
Seccién 8 se exponen las conclusiones de la investigacion.

2. Revision de Literatura

2.1. Cierre de establecimientos

El efecto del cierre de un establecimiento es aiin ambiguo en la literatura. Por un lado,
aquellos establecimientos deficientes en calidad que cierran, podrian impactar positivamente en el
traslado de los estudiantes a escuelas cercanas con mejor calidad, haciendo viable el cierre. Y por
otro, ante la ausencia de escuelas cercanas, la reduccién de oferta educativa podria impactar nega-
tivamente en la trayectoria escolar, incurriendo, por ejemplo, en desercién.
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El traslado de los estudiantes a establecimientos de mayor calidad impactaria positiva-
mente en el rendimiento académico. Brummet (2014) examina el cierre de més de 200 establec-
imientos en Michigan, observando que los resultados académicos de los alumnos trasladados mejord
3 anos después del desplazamiento, lo cual sugiere que los estudiantes se adaptan en el mediano o
largo plazo (De la Torre & Gwynne, 2009). Mientras que para establecimientos de menor calidad en
Nueva York, Kemple (2015) no observé efectos sobre asistencia y rendimiento, pero si en movilidad
y tasas de graduacion, dando cuenta que el cierre de escuelas, en algunos casos, puede resultar
beneficioso para su trayectoria y rendimiento futuro.

Sin embargo, también podrian trasladarse a escuelas de menor calidad, generando un de-
terioro en el aprendizaje (Carlson & Lavertu, 2016). El cambio de un establecimiento puede influir
significativamente en la pérdida de capital social y redes en la comunidad escolar, tanto en el corto
como largo plazo. Hannum & Wang (2021) contribuyen al andlisis para paises no desarrollados,
utilizando el caso de las politicas de cierre de escuelas primarias rurales en China, para estimar el
efecto sobre el rendimiento académico y permanencia en la escuela para ninos y ninas. Los autores
observan que las nifias expuestas al cierre en la educacién béasica exhiben una disminucién prome-
dio de 0.6 anos de escolaridad en la ensenanza secundaria, impacto que se incrementa en el tiempo
desde el cierre, mientras que para los ninos el efecto es también negativo pero no significativo, lo
que podria explicarse por una mayor sensibilidad de ellos sobre la calidad del establecimiento, mas
que la oferta educativa por si sola.

En el caso de Chile, Elacqua (2012) analiz6 las alternativas cercanas de escuelas para alum-
nos con bajo rendimiendo académico, observando que el 28% de los establecimientos de menores de
ingresos no poseen ninguna alternativa de calidad en el radio de 1, 2, 3 y 5 km de distancia, lo que
se agrava en zonas rurales, donde el 72% de las escuelas no posee una alternativa cercana de calidad.
De acuerdo al MINEDUC, controlando por nivel socioeconémico, la reducciéon de oferta educativa
incrementaria en 70% la probabilidad de repitencia y un 31% la probabilidad de abandono escolar,
constituyendo un nudo critico, pues la desercion en Chile estaria altamente concentrada en los
sectores de menores ingresos (MINEDUC, 2013).

En la misma linea, Grau, Hojman Mizala (2015) estudian, mediante un panel administra-
tivo de establecimientos, el efecto de la entrada y salida de escuelas en el periodo 2002 - 2012 sobre
las tasas de repitencia y desercion escolar. Los autores encuentran que la salida de un establec-
imiento incrementa en 44% -2.2 puntos porcentuales- la probabilidad de repitencia en 52 bésico y
en 77% -1.1 puntos porcentuales- la probabilidad de abandono escolar en 2° medio. Adem4s, en
el articulo se observa que existen ganancias de productividad potenciales en la salida de establec-
imientos, donde a nivel municipal y controlando por nivel socioeconémico, el traslado de alumnos
podria traer mejoras en la escolaridad y el rendimiento académico.

En este sentido, esta investigacién contribuye a la evidencia empirica para Chile en dos
aspectos. Por un lado, se trata de un estudio que analiza de manera indirecta la decision de
traslado de los estudiantes a establecimientos de educacién media, a partir de alumnos de la misma
escuela, que anteriormente ingresaron a éstos, lo que constituye una medida sobre la relevancia,
en términos de oferta y demanda, en su funcionamiento, distinto a otros articulos que analizan el
cierre de establecimientos de forma directa en el tiempo. Por otro, comprende un estudio con datos
contemporaneos respecto a la salida de establecimientos, asi como también de los distintos cohortes
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de alumnos que ingresan a la ensenanza media, contribuyendo al debate actual sobre la importancia
del funcionamiento del sistema educacional, y sus posibles consecuencias en la trayetoria escolar de
los estudiantes en Chile.

2.2. Desercién Escolar

La desercion se inicia gradualmente con el distanciamiento de la comunidad educativa
(Gonzalez, 2006), con elementos internos y externos al establecimiento, que inducen un proceso
progresivo de desvinculacién (Valenzuela et. al., 2019), donde existen multiples factores, ya sea
individuales, familiares, escolares y contextuales (MINEDUC, 2020).

Desde una perspectiva individual, el progresivo ausentismo escolar repercute en un de-
sempeno académico deficiente, incrementando el riesgo en el consumo de drogas y desercion del
sistema (Sahin et al., 2016), a lo que se agregan problemas y actitudes al aprendizaje (Bowers,
2010; Dusaillant, 2017). La motivacién intrinseca, posee un rol clave en la probabilidad de grad-
uarse de la ensenanza media, pues el estudiante reconoce que es capaz de hacer, cuales son sus
metas y cudn propicio es el espacio donde se desenvuelve académicamente para su realizacion (Zaff
et al.,2016). Entre los factores familiares, el nivel socioeconémico y educacional de los padres son
determinantes en la probabilidad de completar la enseianza media (De Witte et al., 2013). A esto se
agrega que, el involucramiento parental influye significativamente en el desarrollo académico de los
estudiantes, pues se establecen lazos tanto con los padres como la comunidad escolar, disminuyendo
el riesgo de desertar (Ross, 2016) fortaleciendo el rol del entorno educativo en la trayectoria escolar.

Respecto a los factores educativos, el tamano de clase, la relacién docente-estudiante y
la comunidad escolar podrian incidir en la desercion escolar. En efecto, si se establecen relaciones
sociales deficientes se incrementa la desercién, particularmente, en los estudiantes con menor nivel
socioeconémico (Winding y Andersen, 2015). Por el contrario, la participaciéon de estudiantes en
actividades académicas extracurriculares, como el servicio comunitario, reduce la desercién (De
Witte et al., 2013; Dussaillant, 2017). A esto se agrega que, establecimientos mas pequenos otor-
gan relaciones mas cercanas en la comunidad escolar, una atenciéon més personalizada y mayor
cohesion (Kotok et al., 2016).

Empiricamente, para Chile existe evidencia causal para senalar que el cierre de un establec-
imiento aumenta 1.8 a 2.5 puntos porcentuales la probabilidad de abandonar el sistema educativo,
esto es, un alza de 49% a 68% (Grau et al., 2018). Mas aun, en escuelas expuestas a las par-
alizaciones estudiantiles realizadas en 2011, Riquelme (2016) encuentra un aumento en 3 puntos
porcentuales en las tasas de desercién sobre los colegios afectados, lo cual representa un aumento
de 35.3% en el abandono escolar, condicién que se estimé como permanente, pues 3 afios més tarde,
los estudiantes no se matricularon nuevamente en el sistema educativo.

Asi también, la situacién familiar puede influir en la decisién de abandonar la escuela,
pues aquellas familias con menores ingresos presionan a que los mas jévenes del nicleo familiar
busquen tempranamente un trabajo remunerado, incompatibilizando la trayectoria académica con
el mercado laboral, ademés del costo de oportunidad que involucra asistir a un establecimiento en
ese contexto (De Witte et al., 2013), particularmente, cuando los estudiantes ingresan a 1° medio.
Esta investigacién contribuye a la literatura, orientando el analisis a la probabilidad de desercién
al inicio de la ensenanza media, situaciéon que resulta relevante en el caso chileno, pues en 1° y
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32 medio se concentra la mayor proporcion de jévenes que interrumpen su educacién, ya sea para
matricularse mas tarde en un establecimiendo remedial para adultos o abandonando de manera
permanente la escuela (MINEDUC, 2020), por lo que resulta clave su estudio para mitigar los
efectos futuros a nivel individual y social.

2.3. Repitencia Escolar

La ausencia de aprobar los cursos correspondientes al grado de un estudiante o adquirir
las competencias bésicas en el sistema educativo (Torres et al., 2015) puede obedecer a multiples
factores, tanto acddemicos, socioemocionales, demograficos como sistémicos. En el estudio de Vera
(2013) se establece que la repitencia es mdas probable en hombres, provenientes de familias con
menores ingresos, de establecicientos publicos y con padres con menos anos de escolaridad. En este
sentido, la practica de la repitencia constituye un mecanismo de estratificacion vertical, con una
relacién negativa entre repitencia y equidad (OCDE, 2013).

En términos académicos, la repitencia se percibe como un quiebre o cambio radical en
la trayectoria escolar (Romén, 2013), donde surgen acontecimientos ansiosos y preocupaciones
académicas asociadas a un mayor nivel de exigencia por aprobar, hacer nuevos amigos al cambiarse
de establecimiento y adaptarse a las caracteristicas de éste (Raczynski et al., 2011). Utilizando los
resultados del SIMCE, Valenzuela et al., (2013) observaron que los estudiantes que repitieron en
4° bésico, desde antes de reprobar ya reflejaban puntajes més bajos que el promedio nacional, y
luego de la repitencia sus puntajes aumentaron, pero sin alcanzar un nivel aceptable, por lo que
los antecedentes académicos previos juegan un rol clave. En la misma linea, Hill (2014) observé
que los estudiantes repitentes influyen en el rendimiento académico de quienes cursan un grado por
primera vez, donde un incremento de 10 puntos porcentuales en la participacion de repitentes en
el establecimiento, aumenté en 1.9 puntos porcentuales la probabilidad de fracasar para los estudi-
antes que cursaban el mismo grado por primera vez.

Los factores socioemocionales impactan significativamente tanto en la deserciéon como
repitencia, pues el rezago afecta el nivel de autoestima, motivacién y realizacién del estudiante,
contribuyendo a la ocurrencia de comportamientos disruptivos (Merino-Montero, 2021). En Chile,
para una muestra de estudiantes que cursaban 42 a 8° bésico en 2007, Diaz et al., (2016) identi-
ficaron que la repitencia incrementa la probabilidad de cometer un delito entre 1.6 a 2.7 puntos
porcentuales, ademéas de la probabilidad de desertar entre 1.2 a 3.2 puntos porcentuales. Asi
también, en Uruguay la repitencia incrementé en 50% la probabilidad de abandonar el sistema es-
colar un ano después de reprobar, ademas de disminuir los logros académicos 4 o 5 anos posteriores
al tratamiento, alcanzando 8 anos menos de escolaridad, respecto a los no repitentes (Manacorda,
2012).

Y en los factores sociodemograficos, se seniala que cuando la repitencia ocurre temprana-
mente, disminuye la probabilidad de incidir en ella en el futuro (Schwerdt et al., 2015). En efecto,
Jimerson (1999) examina que los estudiantes de ensenanza secundaria muestran un menor ajuste
académico, menor desempeno y probabilidad de continuar en la educacién superior. Los bajos nive-
les de educacién de los padres, por ejemplo, impiden que participen y se involucren en el proceso
educativo, a diferencia de aquellos estudiantes que se desenvuelven en ambientes mas estimulantes,
estrechas comunidades educativas y condiciones materiales para la vida (Torres et al., 2015). En la
ciudad de Chicago en Estados Unidos los ninos afroamericanos, provenientes de familias de bajos
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ingresos y matriculados en colegios piiblicos que no pasaron de curso, obtuvieron 9.5 y 8.9 puntos
menos en pruebas estandarizadas de lectura y matemaéticas, respectivamente (McCoy & Reynolds,
1999).

Un estudiante que repite incurre en costos directos sobre la cantidad de recursos educa-
tivos disponibles, tamano de clase y capacidad del sistema escolar. A esto se agrega, un costo de
oportunidad en la trayectoria laboral, retrasando tanto su ingreso como permanencia en un puesto
de trabajo (UNESCO, 2012). De este modo, este articulo contribuye a la evidencia empirica rela-
cionando causalmente el rezago escolar con el cierre de escuelas en el tiempo, considerando que los
colegios en Chile no poseen restricciones en la entrada o salida del mercado, lo que podria con-
tribuir negativamente en la continuidad de alumnos de ensefianza media (Gonzdalez, 2019), donde
la repitencia en este nivel propiciaria el abandono permanente del sistema escolar, pues el costo de
oportunidad en la remediacién de asignatura seria mayor que en la educacion basica.

2.4. Delincuencia Juvenil

Uno de los determinantes mas importantes del delito juvenil, tanto en economia, psicologia
como sociologia, es la educacion. Se establece que el delito no es de naturaleza unifactorial, sino
que constituye una conducta desarrollada en un contexto (Hein, 2004), en la que factores de riesgos
y protectores interactiian para incrementar o disminuir la probabilidad de ciertos comportamientos
disruptivos (Trudel & Puentes-Neuman, 2000). Ademés, entre los factores individuales, se incluyen
un bajo desempeno académico, actitudes negativas al aprendizaje, embarazo adolescente y uso de
alcohol o drogas (Tyler & Lofstrom, 2009).

A nivel familiar, es relevante la pertenencia a un hogar uniparental y baja escolaridad
de los padres (Tyler & Lofstrom, 2009). La presencia de un familiar con antecedentes delict-
uales, conflictos del estudiante con su familia, ser victima de violencia o maltrato, y conflictos en
la comunidad escolar influyen en la expresion delictiva con independencia del género (Smith &
McVie, 2003). En particular, las adolescentes infractoras exhiben, frecuentemente, maltrato fisico
o abuso sexual en la infancia (Gorman-Smith, 2003), con motivaciones para delinquir asociadas a
la busqueda de mejores condiciones econémicas, caracterizadas por una baja autoestima, desercion
escolar e interacciéon con grupos de hombres envueltos en delitos (Smith & McVie, 2003).

Recientemente, se han ampliado los fundamentos para explicar la relacién entre educacién
y crimen juvenil, ante las dificultades para encontrar una medida precisa de la variable crimen,
principalmente, por inaccesibilidad a datos administrativos, donde los estudios se han restringido
al uso de denuncias como variable proxy. Estudios tedricos iniciales plantearon que mas anos de
escolaridad van de la mano con mejores oportunidades de ingreso legal, incrementando el costo de
oportunidad de delinquir (Ehrlich, 1975). Ademds, la educacién aumentaria la aversién al riesgo,
donde aquellas personas més educadas se involucrarian en menor medida en actividades criminales

(Becker & Mulligan, 1997).

Como la decision de escolaridad y delito estarian afectados por los mismos factores, es
decir, el nivel educacional no serfa exégeno, Lochner & Moretti (2004) desarrollan un estudio para
enfrentar tal problema, instrumentalizando el nivel educacional obligatorio de cada estado en Esta-
dos Unidos, ademds de incluir medidas como arrestos, encarcelamientos y crimenes autorreportados
para la variable delito, concluyendo que existe una relacién negativa entre educacién y delincuencia

Pagina 6 de 25



Universidad de Chile
Facultad de Economia y Negocios

para todas las medidas utilizadas.

Cook & Kang (2016) analizaron la relacién entre educacién y delincuencia, utilizando
como instrumento la fecha limite para ingresar al jardin infantil. A partir de datos administrativos
para seis cohortes en escuelas publicas de Carolina del Norte, en EE.UU, muestran que quienes
nacen después de la fecha limite para matricularse tienen mayor probabilidad de abandonar la
escuela secundaria y cometer un delito grave antes de los 19 afios, es decir, la desercién constituye
un vinculo causal y directo para la participaciéon criminal.

Estudios en Chile, han corregido el problema de endogeneidad mediante datos admin-
istrativos sobre delincuencia. Kruger & Berthelon (2011) aprovechando la implementacién de la
Jornada Escolar Completa (JEC) como un cuasi-experimento, estiman a nivel comunal el efecto del
programa sobre tasas de embarazo y delincuencia juvenil. Con informacién provista por la Defen-
soria Penal Publica, observaron que la JEC disminuyé las tasas de delincuencia juvenil para todas
las clasificaciones de delito, lo que se explicaria por el menor de tiempo de exposicién y aprendizaje
en actividades peligrosas. Fu, Grau & Rivera (2020), vinculan datos de matricula y antecedentes
penales juveniles para estimar, a través de datos administrativos, el efecto de programas de inter-
vencién en la escolaridad y delito. Los autores muestran que para los adolescentes con antecedentes
penales, los programas de intervencién con matricula gratis disminuyen en 11% la tasa de arrestos
al menos una vez al cumplir los 18 afios, lo que se incrementa a un 17% si la intervencién se ejecuta
en ensenanza basica y media.

De acuerdo a la Defensoria Penal Publica la tasa de adolescentes que ingresan como
imputados ha disminuido progresivamente en los ultimos afios, tanto para el grupo de 14 a 15
anos, como de 16 a 17 anos. En efecto, el 66% de los imputados registra un ingreso, y solo el 19%
registra mas de 3 causas (UNICEF, 2020). Sin embargo, existe poca evidencia empirica sobre los
factores que causan las conductas delictivas o mitigan su incidencia en la adolescencia. El cierre
de establecimientos no solo reduce la disponibilidad de oferta educativa, sino también produce un
retorno de los estudiantes a sus familias, quienes en contextos vulnerables, agudizan su relacién
con las drogas, robos, carreras delictuales y detenciones a temprana edad (Cérdenas, 2010). En tal
contexto, esta investigaciéon aporta con un anélisis contemporaneo, respecto a una relacién de tipo
causal, poco estudiada, entre el sistema educativo y los delitos juveniles en nuestro pais.

3. Pregunta de Investigacion

Como se mencioné anteriormente, se abordara la siguiente pregunta de investigacion: ;En
qué medida la reduccion de oferta de establecimientos de ensenanza media para alumnos que obli-
gatoriamente deben cambiarse de éstos afecta su trayectoria escolar y juvenil?

Para responder esta interrogante, se contribuye a la literatura con la elaboraciéon de una
variable que denominamos reduccion de oferta. Tal variable da cuenta para distintos cohortes
de estudiantes que al finalizar 82 bdsico, son promovidos de manera obligatoria a establecimien-
tos de ensefianza media que cesardn su funcionamiento dos anos més tarde. Con ello, se puede
establecer a través de la proporcion de estudiantes que ingresaron a estos establecimientos, cuan
importante resulta tal colegio para un estudiante que, a partir de los alumnos de su mismo cole-
gio que anteriormente habian ingresado a éstos en 1° medio, podria potencialmente ingresar a éstos.
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En efecto, como se observa en la Figura 1, en primera instancia, el 30% de los estudiantes
que cursaban 82 en la escuela bésica en 2003, se matriculan un ano més tarde en otro establecimiento
-que cerrard dos anos después-. En tal contexto, para aquel estudiante -alumno azul- proveniente
de la escuela basica, el cierre de este establecimiento impactaria potencialmente, esto es, en una
proporcién de 30% en su acceso a la ensenianza media en tal escuela, enfrentdndose a una oferta
reducida para iniciar 1° medio, lo que estaria dado por la eleccién de sus companeros del mismo
establecimiento.

Figura 1: Esquema de construccién de la variable reduccion de oferta

8° Basico 1° Ensefianza 1° Ensefianza
(Generacion anterior) media media

ESCUELA

La construccion de esta variable permite, por un lado, realizar estimaciones para analizar
indirectamente el efecto del cierre de un establecimiento, pues se trata de una proporcién creada
a partir de las decisiones de los companeros del mismo colegio de un alumno, y no de ¢él mismo,
tratandose de un efecto potencial sobre la continuidad escolar, repitencia y delincuencia juvenil.
Por otro lado, la reduccion de oferta se establece a partir de alumnos que obligatoriamente deben
trasladarse a otro establecimiento, aislando aquellos factores que determinan la eleccién de un cole-
gio, ya sea individuales, familiares y/o sociales, precisando un efecto causal en las estimaciones.

A partir de lo anterior, una primera hipétesis, es que la disminucién en la oferta disponible
de establecimientos tiene un impacto positivo y significativo sobre la desercién escolar, es decir, la
reduccion de oferta en ensefianza media tiene un efecto causal y directo sobre la desercién escolar,
controlando por las caracteristicas del establecimiento y de los estudiantes.

Una segunda hipoétesis, es que el descenso en la oferta de establecimientos, afectaria posi-
tiva y significativamente a la repitencia en ensenanza media, debido al rezago en que podria incurrir
un estudiante ante la falta de acceso al sistema educativo en el dltimo ciclo escolar. Y una tercera
hipdtesis, es que la disminucién en la oferta disponible, afectaria positiva y significativamente a la
delincuencia juvenil, pues la ausencia de la comunidad escolar en un espacio determinado, potencia
la exposicién a actividades peligrosas, y en consecuencia, a la iniciacién de carreras delictivas en la
adolescencia.

Desde una perspectiva econdmica, esta investigacién resulta de gran importancia, pues el
cierre de colegios no solo tiene un efecto negativo en la trayectoria escolar de sus estudiantes, sino
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que también en las familias y la insercién en el mercado laboral en el largo plazo. Por otro lado,
la delincuencia juvenil es una externalidad con altos costos monetarios y sociales, desde programas
de reinsercién y rehabilitaciéon, hasta costos de encarcelamiento y distribucién de recursos para
mitigar el crimen (Dammert & Diaz, 2005) en la etapa adulta, con negativas consecuencias para el
crecimiento, desarrollo econémico y social.

De esta manera, esta investigacién contribuye al estudio empirico sobre los efectos en
la reduccién de oferta ante el cierre de colegios para jovenes de ensenanza media, a través de
una variable que mide indirectamente la relevancia en el cierre de establecimientos, lo cual no ha
sido abordado anteriormente en la literatura. Asi también, la utilizacién de datos administrativos
provistos por la Defensoria Penal Publica, otorgan una medicién precisa de la variable delito. Y
con ello, se contribuye al debate en politicas publicas con datos contemporaneos y concretos sobre
educacion y delincuencia juvenil en Chile.

4. Metodologia

Estimamos el efecto de la reduccién en la oferta disponible de establecimientos de ensefianza
media sobre la desercién, repitencia y delincuencia juvenil, mediante un modelo de regresién
deEfectos Fijos por establecimiento, que se explicard con detalle a continuacién.

En primer lugar, determinamos los establecimientos efectivamente cerrados, tomando en
cuenta los siguientes criterios:

= Cambios en variable de funcionamiento estado establecimiento disponible en la base Directorio
de Establecimientos del MINEDUC.

= Cambios en identificador Rol Base de Datos (RBD) para cada establecimiento.
» Cambios en nombre y/o direccién del establecimiento.

= Proporcién de alumnos que se han retirado en el tiempo del establecimiento.

Asi por ejemplo, si el RBD disponible de un establecimiento en t, no aparece nuevamente
en la base en t+1, tampoco su nombre, y ademéas un 75% - 80% de los alumnos se ha retirado, es
factible afirmar que el colegio se encuentra cerrado.

En segundo lugar, se construye el indicador reduccion de oferta, que exhibe cuan impor-
tante es el cierre de un establecimiento para alumnos que potencialemnte ingresarian a ellos. En
este sentido, se consideran a todos los estudiantes que cursan 8° basico en algun establecimiento que
solo imparte educacién basica, lo cual implica que obligatoriamente éstos deben trasladarse a otro
colegio si desean continuar la ensenanza media, aislando los factores que inciden en la decisién de
ingreso a un nuevo establecimiento, corrigiendo un problema de endogeneidad. Asi, a partir de los
estudiantes que ingresan a establecimientos que posteriormente cierran, se calcula una proporcion,
que viene dada por la tasa de alumnos que, de una escuela basica ingresan a un establecimiento
de ensenianza media, dando cuenta de una proporcidon que constituye una referencia sobre cuan
importante es el cierre de un establecimiento que imparte ensenianza media para los estudiantes de
un determinado colegio de educacién basica.
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La variable reduccion de oferta permite distinguir al grupo de tratamiento y control. En
efecto, el grupo de tratados estd compuesto por aquellos estudiantes que, potencialmente, son afec-
tados por el cierre de uno o mas establecimientos, es decir, donde se tiene una proporcién mayor a 0
de estudiantes de su mismo establecimiento que ingresaron a un colegio que cerraria mas tarde. Por
el contrario, los controles corresponden a aquellos estudiantes que no son afectados por el cierre,
esto es, donde la proporcién es igual a 0, pues no hay registro de que estudiantes de su mismo
establecimiento hayan ingresado a un colegio que posteriormente cesa su funcionamiento.

Y en tercer lugar, se construye la variable dummy desercion que toma valor 1 bajo dos
criterios, si el tltimo nivel alcanzado por el alumno es 8° bdsico y si abandona, a lo menos 2 afos,
el sistema educativo. En caso contrario, toma valor 0. Igualmente, se genera la variable repitencia,
que toma valor 1 si el estudiante no es promovido al siguiente curso durante su trayectoria en la
ensenanza media. En caso contrario, toma valor 0. Finalmente, se construye la variable dummy
delito con los datos provistos por la Defensoria Penal Publica, que toma valor 1 para quienes
cometen delitos 1 a 3 anos después de finalizada la ensenanza basica, y 0 si es que no poseen
registros como imputados(as)por algin delito.

5. Datos

Para realizar nuestro andlisis se utilizaran las siguientes bases de datos:

. Bases de Directorio de Establecimientos del Ministerio de Educacién de Chile (MINEDUC)
para el periodo 2003-2018.

. Bases de Rendimiento por estudiante del MINEDUC, para el periodo 2003 - 2020.

. Informacién de imputados(as) provista por la Defensoria Penal Piblica, para el periodo 2005
- 2018.

Las bases de Directorio de Establecimientos comprenden un registro oficial de los establec-
imientos educacionales en Chile, desde educacion inicial hasta ensefianza media. Poseen informacién
relativa a su identificacién a través de un RBD, nombre, tipo(s) de ensefianza que imparte, cédigos
de dependencia, direccién, regién, matricula, convenios, entre otros. Tal informacién sera util para
determinar qué establecimientos de ensenanza media estan efectivamente cerrados, y por lo tanto,
observar su efecto en las variables de interés.

Las bases de Rendimiento por estudiante constituyen un panel de datos, con informacién
correspondiente al establecimiento donde pertenece el alumno, un identificador MRUN para cada
alumno, nivel de ensenanza, sexo, edad, promedio general, asistencia, situacion final, entre otros.
Y los datos provistos por la Defensoria Penal Publica contienen informacion de tipo administrativa
sobre imputados(as) a nivel nacional, tanto de causas vigentes como terminadas, ademds del tipo
de delito cometido, nacionalidad, sexo, fecha de nacimiento, fecha de ingreso de causa, region,
tribunal, entre otros.

5.1. Estadistica Descriptiva

En la Tabla 1, se presenta la distribucion de la muestra sobre las variables de interés. Del
total de la muestra, el 5.6% de los estudiantes que cursaban 8° bésico en establecimientos que solo
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imparten educacién bésica, resultaron afectados por el cierre de un establecimiento. Ademads, més
de 72,000 alumnos abandonaron el sistema escolar al menos 2 afios, lo que representa el 5.1% del
total de estudiantes en el periodo. Respecto a la repitencia, mas de un tercio de la muestra reprobd
algun curso en la ensenanza media, lo que se relaciona estrechamente con la desercién o abandono
del sistema regular, para matricularse, posiblemente méas tarde, en establecimientos educacionales
para adultos, como se menciond en la literatura. Mientras que para la variale crimen el 3.39% de la
muestra esta constituida por imputados sobre una o mas causas en el periodo 2005-2018, es decir,
inmediatamente desde el cierre del establecimiento y hasta 3 anos mas tarde de haber finalizado la
ensenanza bésica.

Tabla 1: Estadistica descriptiva para las variables de interés

Variables N % de la muestra total Media
Reduccion de oferta 84,385 5.6 0.002
Deserciéon 72,211 5.1 0.05
Repitencia 536,037 35.3 0.35
Crimen 51,532 3.4 0.033
Total Muestra 1,519,017

Fuente: Elaboracién propia.

En términos comparativos, en la Tabla 2 se presenta estadistica descriptiva para los es-
tudiantes del grupo de tratamiento y control cuando cursaban 8° bésico. Si bien las diferencias
entre ambos grupos no son relevantes en magnitud, se observa que los alumnos afectados por el
cierre de algin establecimiento exhiben una menor tasa de asistencia y promedio general de notas,
respecto al grupo de control. No obstante, ambos grupos muestran una media etaria similar para
82 bésico, es decir, no se perciben diferencias en el rezago escolar antes de iniciar la ensenanza media.

Tabla 2: Estadistica descriptiva para grupo de tratamiento y control

Tratados Controles

Variables Media Desv. estandar Media Desv. estandar
Asistencia 91.8 7.3 93.3 7.4
Promedio de notas 5.5 0.6 5.6 0.6
Edad 13.8 0.9 13.9 0.9

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, en la Figura 2, se muestran los establecimientos cerrados segun tipo de
dependencia, que alcanzan 229 establecimientos en el periodo 2005 - 2017. Para la muestra, 21 de
éstos estdn situados en zonas rurales y 208 en zonas urbanas. Ademads, por tipo de dependencia 20
son municipales, 149 particulares subvencionados y 60 particulares pagados.
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Figura 2: Establecimientos cerrados segun tipo de dependencia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Vunicipal I rarticular Subvencionado
I Particular pagado

Fuente: Elaboracion propia de Directorio de Establecimientos (MINEDUC).

5.2. Modelo Empirico

Para realizar las estimaciones empleamos un enfoque de Regresion de Efectos Fijos
por establecimiento, que permite tener en cuenta las variables omitidas en datos de panel, pues
en nuestro analisis, éstas varian individualmente pero no cambian el tiempo. De este modo, se
absorben todas aquellas influencias de las variables omitidas que difieren entre estudiantes, pero
que son constantes en el tiempo a nivel de establecimiento.

Nuestro objetivo es controlar la heterogeneidad no observable que existe entre los es-
tablecimientos, pues en Chile las aulas poseen altos niveles de homogeneidad interna (intra cole-
gios), donde las diferencias se observan entre los establecimientos. Siguiendo las especificaciones
economeétricas, se describe la ecuacion:

Yit = Bo + B1Xit + B2Zi + ui

Donde Yj; es una dummy que tomar valor 1 segiin corresponde a la estimacién por desercién,
repitencia o delito juvenil. Z; es una variable no observable, que varia de un establecimiento a
otro, pero que no cambia en el tiempo. Asi, se pretende estimar 1, manteniendo constantes las
caracteristicas no observables del establecimiento Z;.

Dado que Z; varia entre establecimientos, pero es constante en el tiempo, el modelo de regresién
esta compuesto por n interceptos, uno para cada establecimiento. Entonces, sea «o; = By + 527;, la
ecuacién a estimar es:

Yie = 1. Xt + o + ug

Por lo tanto, la Ecuacién 1 a estimar es:
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Desercion; ji+1 = o + ag Reduccion oferta; + vXs + wit (1)

Donde Desercion; ;i1 corresponde a una dummy que tomar valor 1 si el estudiante i en el es-
tablecimiento j, una vez que aprueba la ensenianza bésica completa, abandona el sistema escolar al
menos dos afios. Reduccion o ferta;, constituye nuestra variable de interés, una proporcioén entre 0
y 1 variable en el tiempo. Esta variable muestra cudn importante es el cierre de un establecimiento
para estudiantes que potencialmente ingresarian a ellos en la ensenanza media. Como mencionamos
anteriormente, ésta proporcién se calcula segin la fraccién de estudiantes que, pertenecientes a un
colegio de educacién béasica, se matriculan en establecimientos de ensenianza media que cierran
posteriormente. Y Xj;; constituye un vector de controles individuales, relativos a la asistencia,
promedio general, sexo y edad del estudiante cuando cursaba 8° bésico.

Luego, examinamos el impacto de la reduccién de oferta en la repitencia en ensefianza media,
con la Ecuacién 2:

Repitencia; j+1 = o + oy Reduccion ofertay + v X + wi (2)

Donde Repitencia; ji+1 es una dummy que toma valor 1 si el estudiante reprobd algun curso
durante la ensefianza media. El vector de controles individuales es andlogo al de la Ecuacion 1.

Finalmente, analizamos el impacto de la reduccién en la oferta disponible de establecimientos de
ensenanza media sobre la delincuencia juvenil, donde la Ecuacién 3 a estimar es:

Crimen; ji+1 = a; + a1 Reduccion o fertai + v X + s (3)

Donde Crimen; ji1+1 es una dummy que toma valor 1 si un estudiante i, del establecimiento
j, cometié algun delito 1 a 3 afios después de haber finalizado la educacién bésica. El vector de
controles individuales es andlogo al de la Ecuacion 1 también.

5.3. Limitaciones

La informacién provista por la Defensoria Penal Publica permite corregir el problema de
endogeneidad mencionado en la literatura, es decir, en esta investigacién se tiene acceso a datos
administrativos sobre delitos, y no informacion restringida al uso de denuncias como variables proxy
o datos autorreportados sobre arrestos, encarcelamiento y crimenes, lo que otorga precisién a la
variable delito, donde los datos de esta investigacién comprenden actos identificados individual-
mente y atendidos por la justicia chilena, se reconocen de todas formas, algunas limitaciones.

En efecto, para determinar que establecimientos estan cerrados se aplicaron criterios
Unicamente para los establecimientos con méas de 4 anos de funcionamiento, por lo tanto no se
estan considerando aquellos establecimientos que operan en un horizonte temporal menor. En
este sentido, pese a la reduccién de oferta disponible para ensenanza media, estos establecimientos
podrian ser también una opcién relevante para el ingreso de estudiantes, aunque sea por un tiempo
limitado, lo cual no estarian siendo totalmente capturadas en la variable reduccion de oferta, y que
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podrian influir significativamente en la decisién de desertar.

Por otro lado, en términos generales, la desercion escolar ocurre tanto como un retiro
temporal o definitivo de un estudiante del sistema educativo. Para nuestro propésito, la variable
desercion se construye condicional a la ausencia, de al menos 2 anos, del estudiante en la ensenianza
media. Esto significa que consideramos, tanto a quienes desertan del sistema con cierta perma-
nencia fuera del sistema escolar, como a quienes lo hacen de manera definitiva, generando una
aproximacion de su salida en el periodo de analisis. En tal contexto, se podria observar que una
fraccion de los estudiantes desertores en un periodo determinado, reingresen a finalizar la educacién
media, por ejemplo, en establecimientos para jovenes mayores de 18 afnos.

Y por dltimo, aunque se corrige la endogeneidad sobre la decisién de un establecimiento
a través de la obligatoriedad en el traslado de estudiantes de educacién basica a establecimientos
que imparten ensenanza media, es posible que se requiera anadir mas controles en proximas inves-
tigaciones, con el propésito de observar a cabalidad el efecto de la reduccién de oferta sobre otras
caracteristicas de los alumnos y su establecimiento, complementando los resultados obtenidos en
esta investigacién.

6. Resultados

A continuacion, se muestran los resultados para el impacto de la reduccién de oferta de
establecimientos sobre desercion, repitencia y delincuencia juvenil. En la Tabla 3, se presentan
los resultados, utilizando Efectos Fijos por establecimiento para la Ecuacién 1. Se evidencia que
la disminucién de la oferta de establecimientos de ensenanza media tiene un impacto positivo y
significativo en la desercién escolar, para todas las estimaciones. En la Columna (1) el cambio en el
funcionamiento de un establecimiento de abierto a cerrado se asocia a un incremento de 4.39 puntos
porcentuales en la probabilidad de desertar. En este sentido, el cambio en una desviacién estandar
en la reduccién de oferta -sobre una media de 0.002- incrementa en 0.04 puntos porcentuales la
probabilidad de desercién.

En la Columna (2), al incluir las variables de control de los estudiantes cuando cursaban
82 basico, tanto el signo como significancia del efecto se mantienen. Se observa un incremento de
2.29 puntos porcentuales sobre la probabilidad de desertar. Dicho de otro modo, el cambio en una
desviacion de estandar de la reduccién de oferta impacta positivamente en 0.05 puntos porcentuales
sobre la decisién de abandonar el sistema educativo en la ensenanza media.

Respecto a las variables de control, éstas se comportan de acuerdo a lo senalado en la
literatura, pues un menor promedio general y baja asistencia constituyen factores de riesgo rele-
vantes para desertar, ya que da cuenta de lo que el estudiante siente que es capaz de hacer, y si el
ambiente en el que esta inserto es propicio para tal logro (Dussaillant, 2017). En este escenario, la
asistencia disminuye en 0.3 puntos porcentuales la probabilidad de desertar. Para las mujeres, ex-
iste un efecto positivo y significativo sobre la desercién, que incrementa en 0.36 puntos porcentuales
la probabilidad de desertar.
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Tabla 3: Regresién por Efectos Fijos para Desercién

Desercién Sin controles Con controles
Reduccién de oferta 0.0439*** 0.0229***
(0.000) (0.001)
Asistencia -0.003***
(0.000)
Promedio General -0.53***
(0.000)
Mujer 0.00036
(0.331)
Edad 0.0456***
(0.000)
Constante 0.05%** 0.006
(0.000) (0.810)
N 1.519.011 1.516.743
N Grupos 4636 4636

Errores estandar entre paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

La Tabla 4 presenta los resultados, también utilizando Efectos Fijos para la Ecuacion 2,
en la que se observa un efecto positivo y significativo de la reduccién de oferta sobre la repitencia
en ensenanza media. En la Columna (1) se observa un incremento de 6 puntos porcentuales en la
repitencia cuando un establecimiento se cierra. En efecto, el cambio en una desviacion estandar
en la reduccién de oferta de establecimientos de ensenanza media, se traduce en un alza de de 1.2
puntos porcentuales en el rezago escolar.

En la Columna (2) los resultados para repitencia incluyen controles, en los que se mantiene
el efecto positivo y significativo, esto es, un aumento de 3.9 puntos porcentuales en la probabilidad
de repetir. De otro modo, ante el cambio de una desviacién estandar en la reduccién de oferta,
se evidencia un aumento de 0.78 puntos porcentuales en la repitencia. Respecto a la inclusién de
controles, tanto una baja asistencia como promedio de notas general en 8° bdsico, incrementan
significativamente la probabilidad de repitencia, tal como se exhibe en la literatura. Asi por ejem-
plo, un 1% de aumento en la asistencia disminuye en 0.28 puntos porcentuales la probabilidad de
repitencia, lo que en términos de una desviacion estandar representa 0.056 puntos porcentuales de
disminucion sobre la probabilidad de repetir en la ensenanza media.
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Tabla 4: Regresion por Efectos Fijos para Repitencia

Repitencia Sin controles Con controles
Reduccién de oferta 0.06*** 0.039***
(0.001) (0.022)
Asistencia -0.0028***
(0.000)
Promedio General -0.264***
(0.000)
Mujer 0.0027
(0.719)
Edad -0.054***
(0.000)
Constante 0.35%** 2.5
(0.000) (0.000)
N 1.529.011 1.516.743
N Grupos 4636 4635

Errores estandar entre paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Finalmente, en la Tabla 5 se muestran los resultados para la Ecuacion 3, utilizando también
Efectos Fijos por establecimiento. Se observa en la Columna (1) que la disminucién de oferta de es-
tablecimientos tiene un impacto positivo y significativo sobre el crimen, para todas las estimaciones.
En la Columna (1) el cambio de abierto a cerrado en el funcionamiento de un establecimiento incre-
menta en 3.7 puntos porcentuales la probabilidad de delinquir en la adolescencia. Esto se traduce,
en que el cambio de una desviacién estandar en la variable reduccion de oferta, aumenta en 0.75
puntos porcentuales el crimen juvenil.

En la Columna (2), la inclusién de controles mantiene la significancia y el signo positivo
de la reduccién de oferta sobre crimen. En efecto, se incrementa la probabilidad de delitos en 2.94
puntos porcentuales, en la que una desviacion estandar de la reduccion de oferta de establecimientos
eleva en 0.058 puntos porcentuales la probabilidad de cometer delitos en la adolescencia. Respecto
a los controles, una baja asistencia, promedio general y menor edad se traducen en una mayor
probabilidad de cometer actos delictuales en la adolescencia. En el caso las mujeres, el efecto sobre
crimen es negativo, lo que podria estar asociado a la entrada maés tardia de las mujeres en carreras
delictivas, es decir, rangos etarios que no estédn siendo capturados por las estimaciones y muestra.
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Tabla 5: Regresion por Efectos Fijos para Crimen

Crimen Sin controles Con controles
Reduccién de oferta 0.037*** 0.029***
(0.000) (0.000)
Asistencia -0.0018***
(0.000)
Promedio General -0.275%**
(0.000)
Mujer -0.03***
(0.719)
Edad -0.0005***
(0.000)
Constante 0.033*** 0.38%**
(0.000) (0.000)
N 1.529.017 1.519.017
N Grupos 4642 4642

Errores estandar entre paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Los resultados observados para cada estimacién que incluyen controles, dan cuenta de una
reduccion en la magnitud del efecto del cierre de establecimientos sobre las variables de interés.
Esto podria explicarse debido la definicidn de la estrategia empirica sobre tratados y controles en
las estimaciones, en las que no se capturan todas las caracteristicas que impactan en las variables de
interés -que no pudieron recopilarse mediante los datos disponibles- y que no fueron consideradas en
el analisis, lo que podria generar una sobreestimacién en la magnitud de los coeficientes encontrados.

En este sentido, también se realizaron estimaciones considerando efectos fijos por establecimientos
y cohorte de alumnos, en los que se concluyeron los mismos resultados en términos de magnitud,
sigificancia y signo. No obstante, los resultados facilitan una aproximacion valiosa respecto al efecto
de la oferta educativa disponible en la trayectoria escolar y delictual en Chile. Y con el objetivo de
reforzar los resultados en tal ejercicio empirico, se describe un chequeo de robustez, que se explica
en detalle en la préxima seccion.

7. Robustez

En la literatura, el analisis sobre sesgo de variable relevante omitida se ha orientado a
examinar el cambio del coeficiente, en la medida que se incluyen variables de control a la estimacién.
Sin embargo, de acuerdo a Oster (2019) tal informacién estd sujeta a suponer que la relacién entre
el tratamiento y las variables no observables se pueden recuperar a partir del mismo tratamiento y
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aquellas variables observadas. Con el propdsito de analizar la robustez de los resultados, constru-
iremos una prueba de robustez basado en Oster (2019) en la que se vincula el sesgo de seleccién con
la estabilidad de los coeficientes al incluir variables de control, a través del cambio en el coeficiente
y R? de la regresion. Asi, en la Columna (1) y (2) se reportan los resultados para el modelo sin y
con controles, respectivamente, sobre las variables dependientes desercion, repitencia y delito.

De acuerdo a la Tabla 6, en la Columna (3) se muestra el intervalo, qu estd dado por el
valor mas bajo del coeficiente en la Columna (2) y el valor més alto del coeficiente estimado con
psacalc dado por Ryqr = 1.3 - Rgstimado, que corresponde a una innovacién de Oster (2019), en la
que plantea que los estudios experimentales -que carecen de problemas en no observables- poseen
un R? un 30% mas alto que en aquellos estudios no experimentales, por lo que deberiamos asumir,

en este caso, un R? 1.3 veces mayor al obtenido en el modelo estimado.

Luego, en la Columna (4) se presentan dos coeficientes estimados por psacalc considerando
un R4, variando en § = 0.5 y § = 1.5, esto es, cuando las variables no observables son igual de
importantes que las observables o 1.5 veces més importantes que éstas tltimas, respectivamente,
y los resultados son todavia significativos. Por el contrario, en la Columna (5) se reporta el §
requerido para que el coeficiente sea igual a 0, es decir, que los resultados no sean significativos.
De este modo, el coeficiente estimado por psacalc con § = 1 y R? igual al minimo entre Ryqp y 1
estd dentro del intervalo de confianza de la Columna (3), lo que da cuenta que los estimadores son
robustos, y que por lo tanto, la importancia relativas de las variables no observadas deberia ser lo
bastante grande para que los coeficientes estimados sean cero.

Tabla 6: Robustez mediante el comando psacalc

(1) (2) (3) (4) (5)

Ef. S/controles Ef. con controles Intervalo Delta=0.5 0=15 0 paraf=0
Variable R? R?
Desercién ~ 0.0439  0.03  0.0229 0.11 [0.0229 ; 0.0243] 0.023 0.025 -102
Repitencia  0.06  0.029  0.039 0.12 [0.039 ; 0.0279] 0.034 0.022 3.05
Crimen 0.0375 0.015  0.029 0.038 [0.029 ; 0.029] 0.029 0.029 17.4

Fuente: Elaboracién propia.

8. Conclusiones

Los efectos atribuidos a la desercién escolar, repitencia y actividad delictual en la etapa
adolescente son variados, pues se reconocen consecuencias tanto individuales como sociales, desde
limitaciones en el desarrollo de capital humano y trayectoria escolar, hasta altos costos de encar-
celamiento y programas para mitigar las actividades delictuales. Con el propédsito de contribuir
a la literatura sobre ésta problemadtica en Chile, se abordaron los efectos de la reduccion en la
oferta disponible de establecimientos de educacion media en la desercion, repitencia, y desde una

Pagina 18 de 25



Universidad de Chile
Facultad de Economia y Negocios

perspectiva escasamente explorada en la literatura, su efecto sobre delitos juveniles.

Para ello se aplicé una metodologia de Regresion de Efectos Fijos por establecimiento,
donde la variable de interés, reduccion de oferta, se construye a partir de la informacién pasada so-
bre aquellos estudiantes que obligatoriamente deben abandonar sus establecimientos al finalizar la
educacion bésica, para iniciar la ensenanza media en un contexto donde una fraccion de los colegios
de posible destino seran cerrados posteriormente. En la misma linea, las variables dependientes
desercion, repitencia y delincuencia son dummies que permiten estimar los cambios en probabilidad
para la variable de interés.

La principal conclusién de esta investigacion es que existe un efecto positivo y significativo
de la reduccion de oferta de establecimientos de ensenanza media en la desercién y repitencia escolar
asi como también un impacto negativo y significativo en todas las estimaciones de la asistencia y
promedio general en la desercion y repitencia, en linea con lo observado en la literatura. Por otra
parte, realizando un analisis analogo para la delincuencia juvenil, se encuentra que existe un efecto
positivo y significativo, de la reduccién de oferta educacional sobre el crimen, asi como también
un efecto negativo y significativo para la asistencia, promedio general, edad y ser mujer. De esta
manera, esta investigaciéon contribuye con evidencia empirica contemporanea al debate sobre los
factores que inciden en la toma de decisiones para la continuidad en el sistema escolar y en la
participacién por delitos durante la adolescencia, dando luces sobre la importancia de continuar
indagando sobre esta problemadtica en futuras investigaciones.
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