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Resumen

En el presente trabajo se realizard un andlisis critico del régimen reducido de
excepciones que se contempla en el procedimiento ejecutivo laboral, identificando la
problemadtica que tal reduccion produce desde la observancia de los derechos que asiste a
cada parte, generdndose una tension entre eficacia y garantia. Asf, en el desarrollo del andlisis
y mediante la exposicién de argumentos, se planteard una solucién que contempla la
modificacion legal del régimen de excepciones del procedimiento ejecutivo laboral, optando
por uno de mayor amplitud que contenga al menos las excepciones destinadas al control de
los presupuestos del titulo para la procedencia de su ejecucion. Para un cabal entendimiento
es que repasaremos la regulacion que ofrece nuestra legislacion sobre los distintos
procedimientos ejecutivos en materia laboral y previsional, y en ello, las excepciones como
medio de defensa que se contemplan para ser opuestas por la parte ejecutada. Se planteara la
idea de que, al tratarse de la ejecucion de otros titulos ejecutivos laborales distintos a la
sentencia definitiva laboral, se produce una efectiva indefensiéon para el ejecutado,
impidiendo las posibilidades minimas de defensa que se han de considerar para entender que
el mencionado procedimiento ejecutivo se apega a los estandares de racionalidad del
procedimiento, que exige nuestra Constitucion. Para ello también se contemplara el andlisis
de jurisprudencia del Tribunal Constitucional que se plantea como una herramienta util para

entender la sustancialidad de los argumentos de la discusion.



Introducciéon

Nuestra actual legislacion, comprende tres procedimientos en materia de ejecucion
laboral y previsional, esto son, el procedimiento de cumplimiento de la sentencia laboral, el
procedimiento de ejecucion de otros titulos ejecutivos laborales y el procedimiento de
ejecucion previsional. Hacer presente esta division es importante pues en cada uno de ellos
se comprende un régimen de excepciones distinto, identificindose facilmente que el
legislador ha optado por reducir notoriamente las excepciones procedentes en sede de
ejecucion laboral en relacion al amplio nimero que se contempla para el procedimiento de

ejecucion civil.

En el siguiente trabajo evaluaremos criticamente la justificacion que en cada uno de
estos procedimientos se plantea para hacer procedente un régimen reducido de excepciones,
en contraste con el régimen general de excepciones contenido en el Codigo de Procedimiento
Civil (en adelante también CPC), evaludndolo desde el punto de vista de los derechos de las
partes en la ejecucion laboral y previsional, y planteando una tension entre eficacia y garantia

a ser resuelta.

Evaluaremos qué sucede en cada uno de estos procedimientos, poniendo especial
énfasis en el caso de aquellos titulos ejecutivos laborales que no provienen de un proceso de
lato conocimiento como si ocurre en el caso de una sentencia dictada en el marco de un

proceso ordinario laboral en donde hubo instancias previas de discusion.

En el primer capitulo revisaremos cuéles son los procedimientos que la legislacion
laboral contempla para la ejecucion de los distintos titulos que existen en materia laboral y

previsional. Resaltando las reglas que definen la moldura de cada uno de ellos,

En el segundo capitulo entraremos a identificar cudles son los titulos ejecutivos
laborales que contempla el Codigo del Trabajo (en adelante también “CT”) en su articulo 464
y en otros preceptos legales. Ello permitird mostrar los elementos identitarios de su formacion

y percibir que determinadas excepciones responden a la necesidad de impugnacién amplia



que se requiere en la ejecucion de otros titulos ejecutivos laborales que pueden estar afectos

a vicios o incurrir en causales para ser impugnados.

En el tercer capitulo analizaremos cudles son los elementos y principios cuya
consideracion es necesaria para un andlisis sobre la justificacion de los distintos regimenes
de excepciones y en definitiva revisar la necesidad de contar con un régimen amplio de
excepciones para una cabal satisfaccion de los derechos del ejecutado, evaludndolos en
contraste con los derechos que asisten al ejecutante, la naturaleza del crédito y el

procedimiento.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, se revisard jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre requerimientos en esta materia para identificar el parecer de las posturas
definidas, identificando la disparidad de criterios y permanencia de la discusion, esbozando
finalmente la proposiciéon de una solucién que involucra la modificacion legal del actual

régimen, planteando la necesidad de avanzar hacia uno de mayor amplitud.



CAPITULO I: LOS PROCEDIMIENTOS EJECUTIVOS EN MATERIA LABORAL
Y PREVISIONAL.

1.1. Generalidades.

Debemos entender a los procedimientos ejecutivos, por naturaleza, como aquellos
procedimientos destinados a conseguir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 421 del Cédigo
del Trabajo, “el cumplimiento de las obligaciones que emanen de titulos a los que las leyes
laborales y de previsién o seguridad social otorguen mérito ejecutivo”. Esto es, en esencia,
distinta a la finalidad perseguida en los procedimientos declarativos como el procedimiento
ordinario laboral o el monitorio, los que estan destinados a conseguir un titulo ejecutivo que

posteriormente de forma eventual, pueda llevarse a ejecucion.

En cuanto a la accidn ejecutiva, esta se dirige hacia el tribunal competente a quien se le
solicita hacer efectivo el titulo ejecutivo de que se trate. Conteniéndose en el titulo cobertura
suficiente, sin que sea preciso demostrar la existencia de la obligacion. Correspondiéndole al
ejecutado hacer saber si el cumplimiento ya se produjo.' Asi, se perfila la ejecucion como
parte integrante de la potestad jurisdiccional, en cuanto a hacer ejecutar lo juzgado, junto a

la funcién declarativa y cautelar?.

Ahora, para saber cudndo procede acceder a la accion ejecutiva es prudente traer al
estudio la clasificacion acerca de los tipos de ejecucidon en materia civil. Primero esta la
ejecucion precedida de declaracion, en el cual ha existido pretéritamente un proceso que ha
terminado con la dictacidon de una sentencia que condena al demandado?, y en el que no ha
existido cumplimiento voluntario posterior, dando lugar a la posibilidad de solicitar la
ejecucion forzosa. Y en segundo término, estd la ejecucion sin declaracion previa. En esta, el
titulo ejecutivo no es una sentencia condenatoria, sino que otros titulos ejecutivos proveniente

de diversos actos juridicos, que estudiaremos en capitulos posteriores.

! GOERLICH, José Maria; NORES, Luis Enrique y ESTEVE-SEGARRA, Amparo. 2019. Curso de Derecho
Procesal Laboral. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia. Espana. p. 273

2 FLORS, José y MONTERO AROCA, Juan. 2013. Tratado de Ejecucion Civil. Segunda Edicién. Tomo 1.
Editorial Tirant lo Blanch. Valencia. Espaiia. p. 27.

3 Ejecucién que procede en el caso de que se haya dado lugar a la accién del demandante ya sea de manera
parcial o total.



En materia laboral, respecto a la ejecuciéon en general, es necesario considerar
especialmente los principios que se involucran en tales procedimientos. Asi indica el articulo
463 CT que: “la tramitacion de los titulos ejecutivos laborales se desarrollara de oficio y por
escrito por el tribunal, dictandose al efecto las resoluciones y ordenandose las diligencias que
sean necesarias para ello”. Asi se desprende que se consideran los principios de celeridad e
impulso procesal de oficio que sefiala el articulo 425 del mismo Cddigo. Por otro lado, salta
a la vista que varia respecto al procedimiento de aplicacion general pues el procedimiento

ejecutivo se tramita por escrito®.

1.2.  Enunciacion de los procedimientos ejecutivos en sede laboral y previsional.

En lalegislacion chilena, los procedimientos tendientes a conseguir la ejecucion de titulos
ejecutivos laborales no se concentran en un solo conjunto de reglas, sino que se atendera a
normas procedimentales distintas segun el titulo ejecutivo de que se trate. Asi, tratindose de
una sentencia, tendrd aplicacion las reglas previstas para la ejecucion de sentencias. Si en
cambio, lo ejecutado es otro titulo ejecutivo de los que contiene el articulo 464 CT, entonces

se aplicaran las reglas especificas relacionadas a su ejecucion’.

De esta forma es como en materia laboral encontramos dos procedimientos a la luz de lo
previsto en la ley 20.087 que sustituye el procedimiento laboral contemplado en el libro V
del Codigo del Trabajo. En primer término, como se menciond el procedimiento de
cumplimiento de la sentencia laboral y en segundo lugar el procedimiento de ejecucion de
otros titulos ejecutivos laborales. Y se agrega un tercer procedimiento que se enmarca dentro
de la ley 17.322 sobre normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de

las instituciones de seguridad social, que es el procedimiento de ejecucidon previsional.

1.2.1. El procedimiento de cumplimiento de la sentencia laboral.

4 SILVA, Rodrigo. 2009. Manual de Procedimiento Laboral. Tercera Edicion. Editorial Juridica de Chile.
Santiago. Chile. p. 45.
5 Ibid.



Su regulacion se halla en el parrafo cuarto del capitulo segundo del libro quinto del
Cdédigo del Trabajo, “Del cumplimiento de la sentencia y de la ejecucion de los titulos
ejecutivos laborales”, entre los articulos 463 y 472. También es importante sefialar que en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 465 del Cédigo del ramo, son supletorias las normas
generales sobre ejecucion de las resoluciones contenidas en el titulo 19 del libro I del Codigo

de Procedimiento Civil.

Respecto a la tramitacion de la ejecucion de sentencias laborales, el articulo 462 del
Cdédigo del Trabajo sefiala que de no verificarse el cumplimiento dentro de los cinco dias
posteriores a que la sentencia se encontrase firme, se dard inicio a la ejecucion de oficio por
el tribunal, para lo cual remitira el fallo y sus antecedentes dentro de quinto dia al Juzgado
de Cobranza Laboral y Previsional, cuando ello fuere procedente, segtin lo dispuesto en el

articulo 466 CT.

Una vez recibidos los antecedentes, o bien certificada la ejecutoriedad de la sentencia por
el tribunal que la dictd, se procederd dentro de tercero a la liquidacion del crédito mediante
la determinacion de los montos que reflejen los rubros a los que se ha condenado u obligado
al ejecutado y actualizar los montos mediante la aplicacion de intereses y reajustes legales.
La notificaciéon sobre aquello se realizard mediante carta certificada a las partes junto al
requerimiento al ejecutado para que este pague dentro de los cinco dias siguientes. Se

realizard personalmente la notificacion si es que el encargado de la liquidacion es un tercero.

Podra de oficio el tribunal o a peticion de parte adoptar una medida cautelar consistente
en ordenar mediante un oficio dirigido a la Tesoreria General de la Republica que se retengan
las sumas adeudadas por la via de devolucién de impuestos del ejecutado, lo que es una

expresion mds del cardcter tutelar a favor del trabajador®.

Luego de notificada la liquidacién del crédito al ejecutado, este tendra el plazo de cinco
dias para objetarla, solamente en cuanto a alegar las siguientes circunstancias: a) si en la

liquidacion hay manifiestos errores de calculo numérico, b) si existe alteracion de las bases

¢ CANDIA, Claudio y KOCH, Karla. 2009. Reforma Procesal del Trabajo. Segunda Edicién. Editorial
Metropolitana. Santiago. Chile. p. 226.



de cdlculo o elementos o, ¢) por incorrecta aplicacion de los indices de reajustabilidad o de
intereses emanados de los organismos pertinentes. Es decir, ya en aquel punto inicial de la
ejecucion se va demostrando las limitadas posibilidades de defensa del ejecutado, aunque
bien cabe decir que hasta aqui son solo respecto a la liquidacion del crédito de la sentencia

laboral.

El tribunal resolvera de plano si es que se plantean objeciones, pudiendo oir a la contraria
si estima que de los antecedentes agregados al proceso no son suficientes para emitir

pronunciamiento.

En el mismo plazo indicado para realizar objeciones respecto a la liquidacion, el
ejecutado podra oponer conjuntamente y en un mismo escrito, las excepciones que contiene
el articulo 470 del Cddigo del Trabajo: pago de la deuda, remision, novacion y transaccion.

Acompaifiando antecedentes escritos de debida consistencia.

De la oposicion el juez realizara un estudio formal en cuanto al plazo y acompafiando los
antecedentes escritos. De no cumplirse con los requisitos entonces se rechazara de plano. En
caso de pasar el examen formal, se dara un traslado de tres dias a la contraria y se resolvera
sin mds tradmite constando o no su contestacion, siendo la sentencia apelable en el solo efecto

devolutivo.

En el caso en que el ejecutante no haya pagado la deuda, en los términos del articulo 466
inciso tercero CT y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 468 del mismo Cddigo, el
ministro de fe actuante procederd a trabar embargo sobre bienes del ejecutado, suficientes
para el cumplimiento integro de la ejecucion y de las costas del juicio. Asi, debe tasar
prudencialmente el valor de los bienes, consignando en el acta de la diligencia, sin que sea
necesaria previa orden del tribunal. De existir bienes embargados, estos serdn realizados

mediante remate en publica subasta.

Por ultimo, las resoluciones dictadas en los procedimientos regulados por el parrafo

cuarto del capitulo segundo del Cédigo del Trabajo son inapelables, salvo en el caso de que



el tribunal se pronuncia respecto de las excepciones opuestas dictando sentencia, siendo esta

apelable en el solo efecto devolutivo.

1.2.2. El procedimiento de ejecucion de otros titulos ejecutivos laborales.

Su regulacion especial se contiene en el articulo 473 del Cddigo del Trabajo, a lo que se
le suma lo dispuesto en los articulos 467,468,469, 470 inciso primero y 471 incisos segundo
y tercero, todos del Codigo del Trabajo. Ademas, por remision del mismo articulo 473 CT,
se aplica de forma supletoria lo contenido en el titulo primero y segundo del libro tercero del
Cddigo de Procedimiento Civil, esto es, lo relativo a titulos ejecutivos en las obligaciones de
dar y titulos ejecutivos en las obligaciones de hacer y no hacer, siempre y cuando, su
aplicacién no implique una vulneracion de los principios que informan el procedimiento

laboral.

Los otros titulos ejecutivos a los que mayormente este procedimiento se remite son los
mencionados en el articulo 464 del Cédigo del Trabajo, es decir, la transaccion, conciliacion,
avenimiento, finiquito (con ciertas solemnidades requeridas), actas firmadas por las partes y
autorizadas por inspectores del trabajo, en la medida que consignen obligaciones ejecutables.
Ademas, se contemplan los instrumentos colectivos originales y, por ultimo, cualquier otro
titulo al que la ley le otorgue mérito ejecutivo como el que contiene el articulo 169 letra A

CT, es decir, la carta de aviso de término de la relacion laboral por necesidades de la empresa.

En cuanto al procedimiento de ejecucion de los otros titulos ejecutivos laborales, cabe
sefalar que este comienza mediante interposicion de demanda ejecutiva ante tribunal
competente y junto a ella, deberd acompafiarse el titulo. Tras revisar el cumplimiento de los
requisitos del titulo, el juez despachard la causa sin mds tramite a la unidad de liquidacion o
al funcionario encargado, para su debida liquidacion, la que debera realizarse dentro de

tercero dia.
Se diferencia del procedimiento de ejecucion de sentencias respecto de la notificacion,

pues la liquidacién y el requerimiento de pago al deudor en este procedimiento se notificard

personalmente, y si no es habido, se estard a lo dispuesto en el articulo 437 CT, esto es, a la

10



notificacion sustitutiva de la personal. Debera acompanarse junto a la notificacion: copia del
mandamiento de ejecucion y embargo y la designacion del dia, hora y lugar en que se
practicara el requerimiento. Si el ejecutado no se encontraré en tal ocasion se trabara el

embargo sin mas tramite’.

Ademas, si bien en este procedimiento se aplica misma regla contenida en el articulo 470
CT respecto al catdlogo reducido de excepciones oponibles, no tiene misma tramitacion que
en el procedimiento de ejecucidon de sentencias, pues no existe mencién en cuanto a la
aplicacion del inciso segundo del referido articulo 470 CT como si existe para la aplicacion

de su inciso primero.

Es por esto que respecto a la tramitaciéon de las excepciones se debera observar lo
dispuesto en las reglas del Cddigo de Procedimiento Civil, por asi exigirlo su aplicacion
supletoria. Asi, opuestas las excepciones, deberd existir traslado por cuatro dias, debiendo el
tribunal pronunciarse sobre la admisibilidad de las excepciones. Asi mismo podrd existir un
término probatorio de 10 dias, un término de observaciones a la prueba de 6 dias y un plazo

de 10 dias para dictar sentencia.

1.22.1.  Otros titulos ejecutivos laborales.

Hemos sefialado someramente que, ademds de la sentencia, existen diversos titulos
ejecutivos laborales que pueden llevarse a ejecucion cumpliendo con los requisitos que la ley
les exige para tales efectos. Es asi como es necesario identificar cudles son estos otros titulos
ejecutivos laborales, cudl es su definicion, y qué requisitos deben verificarse para contar con

la fuerza ejecutiva necesaria.

Un titulo ejecutivo es “aquel que da a cuenta de un derecho indubitable al cual la ley
otorga suficiencia necesaria para exigir el cumplimiento forzado de una obligacion de dar,
hacer o no hacer en él contenida, obligacion que debe ademds tener las caracteristicas de ser

liquida, actualmente exigible y de no hallarse prescrita™.

7 Ibid. p. 229-230.
$ CORTE SUPREMA 11/08/97.R. T.,XCIV.N°2, p.64

11



Estos otros titulos ejecutivos son multiples, y no obstante de que frecuentemente se iguala
a éstos con las sentencias, lo cierto es que ni todas las sentencias son titulos ejecutivos, ni
s6lo las sentencias son titulos ejecutivos’, por lo que no toda ejecucién procede de una

sentencia'®.

Los otros titulos ejecutivos en la legislacion laboral chilena son aquellos que se
encuentran contenidos mayormente, pero no de manera exclusiva, en el articulo 464 del

Cddigo del trabajo, cuyo orden es el siguiente.

a. La transaccion, conciliacion y avenimiento que cumplan con las formalidades

establecidas en la ley.

a.l. Transaccion

Existe una transaccion en el evento de que las partes hayan celebrado “un contrato en que
terminen extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven uno eventual” segtin lo dispuesto
en el articulo 2446 del Codigo Civil. Este debe suscribirse en virtud de un titulo valido y solo
pueden transigir quienes son capaces de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion. Por otro lado, en esta materia debemos entender que aquel litigio que se precave

o termina debe ser de caracter laboral.

Tenemos entre los requisitos de la transaccion laboral los siguientes'!:

- Que el contrato de transaccion sea celebrado entre quienes estuvieron vinculados por

un contrato laboral. Y los representantes que indica el articulo 4 CT.

® GOERLICH; NORES y ESTEVE-SEGARRA. Op. Cit. p. 268

10BLASCO, Angel; ALBIOL, Ménica; ALFONSO, Carlos y GOERLICH, José Maria. 2015. Derecho Procesal
Laboral 11° Edicién. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia. Espaiia. p. 502.

1 BOLIVAR, Ana Marfa; JIMENEZ, José y TORRES, Luis. 2019. Andlisis de los procedimientos ejecutivos
laborales, de seguridad social y de sus titulos ejecutivos. Tesis para optar al grado de licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Derecho. pp. 90-95.
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- Que exista un derecho dudoso o discutido, de caricter laboral.

- Que la relacion laboral entre empleador y trabajador haya concluido. Por la

irrenunciabilidad de los derechos laborales.

- Que existan concesiones reciprocas.

- Que se haya celebrado mediante escritura publica.

- Que en ella conste la existencia de una obligacion pendiente de cumplirse.

a.2. Conciliacion

La conciliacion es “un procedimiento de solucién de conflictos mediante la intervencion
de un tercero que pretende reducir las diferencias entre las partes y obtener un acuerdo
satisfactorio para los intereses de ambas”'2. En lo pertinente, ella debe versar sobre las
materias contenidas en el articulo 420 del cédigo del trabajo con exclusion de la letra d) pues

esta no obedece al campo en donde es aplicable la conciliacién'3.

Aqui concretamente, nos referimos a la conciliacién alcanzada en el marco de un proceso
laboral, instancia que es contemplada y exigida por el legislador en los términos del numeral
2) del articulo 453 CT. En este sentido, la ley equipara para efectos de ejecucion el acta de
acuerdo que se logra mediante esta conciliacion judicial con las sentencias definitivas

laborales.

En definitiva, el titulo ejecutivo es el acta de conciliacion, esto pues el numeral 2 del
articulo 453 CT en su inciso segundo sefiala que: “producida la conciliacidn, sea esta total o
parcial, deberd dejarse constancia de ella en el acta respectiva, la que suscribiran el juez y las

partes, estimandose lo conciliado como sentencia ejecutoriada para todos los efectos legales™.

2 ITALO MORALES, Hugo. “La Conciliaciéon Laboral”. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social.2(3) 2011. Santiago. Chile. pp. 199-205.
3 BOLIVAR, JIMENEZ y TORRES. Op. Cit. p. 95
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En la misma linea el articulo 267 CPC sefiala: “De la conciliacion total o parcial se levantara
un acta, que consignara solo las especificaciones del arreglo; la cual suscribiran el juez, las
partes que lo deseen y el secretario, y se estimard como sentencia ejecutoriada para todos los

efectos legales”™.

Esta es distinta al acuerdo que deriva del comparendo de Conciliacion ante la Inspeccion
del Trabajo que se traduce en una instancia administrativa y que se encasilla mas bien en otro
titulo que revisaremos en lo sucesivo respecto a lo que sefiala el articulo 464 en su numeral
4.

a.3. Avenimiento

El avenimiento puede ser definido como “el acuerdo que logran directamente las partes
de un proceso, en virtud del cual ponen término a su conflicto pendiente de resolucion

judicial, expresandoselo as{ al tribunal que estd conociendo de la causa'¥”.

Para alcanzar mérito ejecutivo es necesario que el acuerdo pase por la aprobacion del
tribunal y que conste en un acta otorgada con las formalidades que establece la ley,
aplicdndose lo dispuesto en el articulo 267 CPC para la conciliacién, pero esta vez para el

avenimiento por encontrarse en el mismo titulo."

Su regulacion se haya contenida en el numeral 3° del articulo 434 del Cddigo de

Procedimiento Civil y mencionado en el articulo 464 inciso segundo del Cédigo del Trabajo.

b. Los finiquitos suscritos por el trabajador y el empleador y autorizados por el
Inspector del Trabajo o por funcionarios a los cuales la ley faculta para actuar

como ministros de fe en el ambito laboral.

14 COLOMBO CAMPBELL, Juan. 1997. Los Actos Procesales. Editorial Juridica de Chile. Volumen 2.
Santiago. Chile. p. 409

15 JEQUIER LEHUEDE, Eduardo. “La ejecucién del acuerdo de mediacién en asuntos civiles y comerciales.
Una revision impostergable”. Revista de Derecho (Valdivia). 31(2), diciembre 2018. P. 75.
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Cabe la duda si es que las copias autorizadas de los finiquitos ostentan también mérito
ejecutivo. Ante la falta de mencidn expresa podria considerarse dentro de los que engloba la

letra g de esta lista, visto que el articulo 177 le confiere mérito ejecutivo’®.

Segun lo ha sefialado la Excelentisima Corte Suprema, el finiquito es aquel “instrumento
emanado y suscrito por las partes del contrato de trabajo, empleador y trabajador, con motivo
de la terminacion de la relacion de trabajo, en el que dejan constancia del cabal cumplimiento
que cada una de ellas ha dado a las obligaciones emanadas del contrato, sin perjuicio de las
acciones o reservas con que alguna de las partes lo hubiere suscrito, con conocimiento de la

otra”."”

La funcién del finiquito —aunque discutida- es la de “consignar la circunstancia de haber
operado, en relaciéon con determinadas deudas, el pago, la novacién, la transaccion, la
remision, la compensacién o cualquier otro de los modos conocidos de liberacion del

deudor™!s.

Para contar con mérito ejecutivo, es necesario que el finiquito cumpla con ciertas

solemnidades. A saber, segun el articulo 177 CT:

a) que conste por escrito;

b) que sea firmado por el interesado y por el presidente del sindicato o el delegado sindical

respectivo y;

1 LANATA FUENZALIDA, Gabriela. 2011. Manual de Proceso Laboral. Segunda Edicién. Editorial Abeledo
Perrot. Santiago. Chile. p. 240.

17 Corte Suprema en recurso de unificacion de jurisprudencia de fecha 27 de octubre de 2009, Rol N° 5816-
2009.

18 PALAVECINO CACERES, Claudio. (10 de mayo 2013) “Naturaleza del finiquito laboral”. EI mercurio
legal. [En linea]

https://www elmercurio.com/legal/movil/detalle.aspx ?21d=902038 & Path=/0D/C3/#:~:text=En%?20conclusi%C
3%B3n%2C%20el%20finiquito%20es ,voluntad %20que %20produce%20efectos %20jur%C3%ADdicos.
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¢) que sea ratificado ante ministro de fe autorizados por la ley. Entre estos ultimos se
encuentra el Inspector del trabajo, un notario publico de la localidad, el oficial del registro

civil de la respectiva comuna o el secretario municipal correspondiente!®.

Asi, sefiala el mencionado articulo 177 en su inciso final: "El finiquito ratificado por el
trabajador ante el inspector del trabajo o ante alguno de los funcionarios a que se refiere el
inciso segundo, asi como sus copias autorizadas, tendra mérito ejecutivo respecto de las

obligaciones pendientes que se hubieren consignado en é1".

En cuanto a la naturaleza juridica del finiquito esta es discutida. Se ha mencionado su
caracter convencional, ordinariamente de naturaleza transaccional, existiendo también
posturas que critican dicha condicién pues cuestionan los efectos que el finiquito produce

para situarlo como una convencion.?

Por ultimo, cabe sefialar en este apartado un problema que se generaba en relacion al
nuevo finiquito electrénico, el cual se cre6 por la Direccion del Trabajo en medio del
complejo panorama nacional y mundial a propdsito de la pandemia por Covid-19. Este
instrumento fue respaldado en cuanto a su legalidad por la Contraloria General de la

Republica mediante dictamen N° 3.610 de 2020.

El problema comenzaba al considerar que este finiquito producia los mismos efectos que
uno en su forma original, dado lo cual debia seguir sus mismas exigencias. Y en ello es que
se verificaba una inobservancia a la ley, pues el finiquito no solamente requiere que sea
otorgado mediante una firma autorizada para lo que se habilit6 una plataforma digital, sino
que ademas exige que sea ratificado en los términos que el articulo 177 CT propone, lo cual
se infringia y el finiquito electrénico por tanto solo podia ser considerado como un simple y

corriente certificado de pago, un documento sui generis.*!

19 También precisado y confirmado por el dictamen ORD 2115/125 de 22 abril de 1999.

20 PALAVECINO CACERES. Op. cit.

2l DOMINGUEZ, Alvaro y WALTER, Rodolfo. 2020. “Finiquito electrénico, Direccién del Trabajo y la
banalidad de las formas juridicas”. En Derecho del Trabajo y los efectos laborales de la crisis y emergencia
sanitaria en Chile. Thompson Reuters. Santiago. Chile. pp. 311-313.
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Es por lo anterior, que al no cumplirse los requisitos que el legislador exigia para
conceder al finiquito los efectos que le son propios, no podria tener consecuencia alguna??,
comprometiéndose el efecto ejecutivo que le es entregado por el inciso final del mencionado

articulo 177 CT.

Previendo todos estos problemas es que con fecha 27 de julio de 2021 se publica en el
Diario Oficial la Ley 21.361 que adecua el Cddigo del Trabajo en materia de documentos
laborales® y en la que se agregan incisos a los articulos 162 y 177 del Cédigo del Trabajo
introduciéndose legalmente la figura del finiquito electronico y estableciendo la forma de

ratificacion de este para dar cumplimiento a las solemnidades legales que antes se infringfan.

c. Actas firmadas por las partes y autorizadas por inspectores del Trabajo y que
den constancia de acuerdos producidos ante éstos o que contengan el
reconocimiento de una obligacion laboral o de cotizaciones de seguridad social o

sus copias certificadas por la respectiva Inspeccion del Trabajo.

Con ello nos referimos al “instrumento originado en el comparendo de conciliacién
celebrado ante la Inspeccion del Trabajo, y en el que, concurriendo los requisitos formales
necesarios, consta la existencia de una obligacion actualmente exigible, liquida o
determinada, y no prescrita, fundada en el acuerdo alcanzado por los comparecientes o en el

reconocimiento que a su respecto formula uno de ellos en calidad de deudor”.>*

Por tanto, para alcanzar mérito ejecutivo se exige la concurrencia de determinados
requisitos, a saber, que el acuerdo alcanzado entre las partes diga relaciéon con una
determinada obligacion laboral, que se suscriba por éstas y sea autorizada por un inspector
del trabajo. Solamente bajo estos requisitos podria invocarse dicho titulo ante tribunales del

trabajo.

2 Ibid. p. 313.

2 Ley que ademds es importante pues entrega consagracion legal a la reserva de derechos en el finiquito que
comuinmente es realizada por el trabajador.

24 BOLIVAR, JIMENEZ y TORRES. Op. cit. p. 121.
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Ahora bien, respecto de los requisitos que debe reunir el titulo que se exhibe, cabe sefialar

que este debe bastarse a si mismo y dar cuenta de un derecho y una obligacién indubitada®.

d. Los originales de los instrumentos colectivos del trabajo, respecto de aquellas
clausulas que contengan obligaciones liquidas y actualmente exigibles, y las

copias auténticas de los mismos autorizadas por la Inspeccion del Trabajo.

El articulo 320 del Codigo del Trabajo entrega la siguiente definicién de instrumento
colectivo: “Instrumento colectivo es la convencién celebrada entre empleadores y
trabajadores con el objeto de establecer condiciones comunes de trabajo y remuneraciones u
otros beneficios en especie o en dinero, por un tiempo determinado, de conformidad a las

reglas previstas en este Libro.

El laudo o fallo arbitral dictado segun las normas de los articulos 385 y siguientes de este

Cdédigo también constituye un instrumento colectivo.

Los instrumentos colectivos deberdn constar por escrito y registrarse en la Inspeccion del

Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a su suscripcion”.

Aqui entonces es necesario considerar los distintos tipos de instrumentos colectivos que
se alcanzan a través de los distintos procedimientos de negociacion colectiva, segin los

cuales tomara su nombre.

A su respecto tenemos al contrato colectivo, entendiéndose como “aquel instrumento
colectivo celebrado en conformidad al procedimiento de negociacion colectiva reglada y

forzosa previsto en el Titulo IV del Libro IV del Cédigo del Trabajo”.?

Luego, al convenio colectivo que es ‘“aquel instrumento celebrado conforme al

procedimiento no reglado y voluntario previsto en el articulo 314 del CT, o bien, el

2 Direccién del Trabajo. ORD N° 1201/40 de 28 marzo de 2005
26 LIZAMA Portal, Luis. 2016. La reforma laboral, explicada y comentada. Ediciones Luis Lizama Portal &
Cia. Abogados. Primera Edicién. Santiago. Chile. p. 114-115.
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procedimiento especial para trabajadores eventuales, de temporada y de obra o faena

transitoria establecido en el Capitulo II del Titulo V del Libro IV del Cédigo del Trabajo”.?’

También es necesario considerar al acuerdo alcanzado mediante el procedimiento de
negociacion colectiva reglada mediante sindicatos interempresas, teniendo en vista lo
dispuesto por el articulo 364 CT y los acuerdos alcanzados en el marco de negociacion
colectiva de federaciones y confederaciones segun lo previene el articulo 408 CT. Ademas,
tenemos al fallo arbitral al que se refiere el inciso segundo del articulo 320 CT, el que hay
que entenderlo como “aquel dictado por un tribunal arbitral segun las normas de los arts. 387
y siguientes del CT”.2® El que se considera un instrumento colectivo sin ser una convencion

como los demas instrumentos colectivos.?

Por ultimo, algunas caracteristicas comunes de los instrumentos colectivos del trabajo
son que, primero, tenemos que por regla general obedecen a un acuerdo de voluntades que
pone fin a un proceso de negociacion colectiva. Segundo, que estos son contratos solemnes,
pues se requiere su escrituracion y remitir copia a la Inspeccion del Trabajo en los 5 dias
posteriores a su suscripcion. Tercero, son titulos ejecutivos propiamente laborales, pues se
encuentran reconocidos en cuanto a su contenido y mérito legal expresamente en el Codigo
del Trabajo. Cuarto, son ademas titulos ejecutivos perfectos pues a través de ellos solo se
podra solicitarse la ejecucion de aquellas cldusulas cuyo contenido responda a obligaciones
liquidas y actualmente exigibles. Y cinco, son autosuficientes porque no requieren de otro

titulo que los complemente una vez reunidos los requisitos®.

En cuanto al contenido minimo de los instrumentos colectivos, se encuentran las

siguientes menciones?!':

a) la determinacion precisa de las partes a quienes afecte;

2 Ibid. p. 115

% Tbid.

2 Ibid.

% BOLIVAR, JIMENEZ y TORRES. Op. cit. p. 141.
31 LIZAMA. Op. cit. p. 116.
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b) las normas sobre remuneraciones, beneficios, condiciones de trabajo acordadas y

demas estipulaciones que se hayan acordado, especificandolas detalladamente;

c) el periodo de vigencia. (el cual -por regla general- no puede ser inferior a 2 afos ni

superior a 3). y;

d) el acuerdo de extension de beneficios o la referencia de no haberse alcanzado dicho

acuerdo.’?

En cuanto al mérito ejecutivo de los instrumentos colectivos, sefiala el articulo 326 CT
que “las copias originales de los instrumentos colectivos, asi como las copias auténticas de
dichos instrumentos, autorizadas por la Inspeccion del Trabajo, respecto de aquellas
clausulas que contengan obligaciones liquidas y actualmente exigibles, tendran mérito

ejecutivo (...)”.

Por ultimo, es importante destacar los requisitos que la definicién anterior contiene para
que este titulo cuente con fuerza ejecutiva pues el incumplimiento de cualquiera de aquellas
exigencias, deberfa importar la posibilidad de presentar excepciones alegando la
imposibilidad de ejecucion por carecer el titulo de los requisitos necesarios para otorgarle
mérito ejecutivo, de lo cual -a priori- esta privado el ejecutado laboral en los términos que se

veran posteriormente.

e. Cualquier otro titulo a que las leyes laborales o de seguridad social otorguen

fuerza ejecutiva.

e.l. Aquellos que habilitan al cobro de las cotizaciones de seguridad social, a que

hace referencia el actual articulo 4 de la ley 17.322, el que confiere al trabajador

32 El articulo 321 CT en su inciso final dispone que ademds podrd contener la constitucién de una comision
bipartita para la implementacién y seguimiento del cumplimiento del instrumento colectivo o mecanismos de
resolucion de las controversias.
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accion de cobro, de sus cotizaciones adeudadas, previa presentacion de uno de los

titulos que alli se indican.

Asi menciona tal disposicion la ejecucion de titulos como el acta firmada por las partes y
autorizadas por inspectores del trabajo; sentencias firmes dictada por juez laboral que ordene
el pago de cotizaciones; la liquidacién de remuneraciones pagadas en la que conste la
retencion de las cotizaciones y certificado de la institucién previsional correspondiente que
establezca su no pago oportuno por el mismo periodo y; cualquiera otro titulo a que las leyes

den fuerza ejecutiva.

Por ejemplo, podria encasillarse dentro de esta categoria, la resolucion que dicte una
institucion previsional que determine montos de cotizaciones de salud que se adeuden, mas

los reajustes, intereses y recargos.

e.2. Pactos celebrados entre las partes, ratificados ante el juez de la causa.

Dispuesto en el articulo 468 CT, el que en su inciso primero versa: “En el caso que
las partes acordaren una forma de pago del crédito perseguido en la causa, el pacto
correspondiente debera ser ratificado ante el juez de la causa y la o las cuotas acordadas
deberan consignar los reajustes e intereses del periodo. El pacto asi ratificado, tendrd mérito

ejecutivo para todos los efectos legales™.

En otras palabras, estos son convenios de pagos o avenimientos judiciales o
extrajudiciales, en el que el incumplimiento de pago de una de las cuotas pactadas, hara
exigible el total de la deuda, pudiendo el acreedor acudir ante el mismo tribunal a exigir el
cumplimiento dentro de 60 dias desde dicho incumplimiento. Puede cobrarse de igual forma
segun reglas generales de ejecucion y con plazo del 2515 CC por tratarse de un titulo

ejecutivo.’

% LANATA. Op. cit. p. 242.
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e.3. La carta aviso de término de contrato de trabajo, segin lo dispuesto en el

articulo 169 letra a) 3*

Se trata del caso en que el empleador avise mediante carta acerca del término de la
relacion laboral por causal del articulo 161 inciso primero CT, es decir, por necesidades de
la empresa. En este escenario se ve obligado el empleador al pago de ciertas indemnizaciones,
a saber, la indemnizacion por afios de servicio y la sustitutiva del aviso previo. Y en ello, la
carta de aviso servird como titulo para exigir el cumplimiento de aquellas obligaciones®, en
caso de que el empleador no pagare las indemnizaciones, incluso facultdndose al juez a

incrementar las mencionadas indemnizaciones en hasta un 150%.

En cuanto a las caracteristicas de este titulo ejecutivo podemos mencionar que €s un
titulo ejecutivo perfecto pues es deber del empleador consignar conceptos y montos de las
indemnizaciones. Es autosuficiente y también de alcance restringido pues solo se remonta a
las indemnizaciones que proceden por concepto del articulo 169 letra a CT?¢. Es tal articulo
que le otorga el mérito ejecutivo a dicho instrumento. Puede indicarse ademas que es un titulo

que no requiere la autorizacion de un tercero o de un ministro de fe para su creacion.

Luego, para alcanzar mérito ejecutivo la carta de aviso debera, primero, fundarse en
la causal del inciso primero del articulo 161 CT, segundo, debera contener el monto de la
indemnizacién que se pagard, lo que responde al cardcter liquido y determinado que la
obligacion debe tener para alzarse como un titulo ejecutivo. En tercer lugar, al constituirse
esta carta como una oferta irrevocable de pago debe ser aceptada por el trabajador’’ ya sea
de manera expresa como lo seria, a priori, al suscribir un pagaré o de manera ticita al exigir

el cumplimiento.

3 Ibid. pp. 242 y 243

35 Academia Judicial de Chile. 2017. Manual de la cobranza ejecutiva laboral y previsional. Segunda edicién.
Impresién propia. Santiago. Chile. p. 109.

3¢ BOLIVAR, JIMENEZ y TORRES. Op. cit. p. 151

37 Existe discusion en cuanto a la naturaleza de la obligacion de la carta de despido pues podria tratarse de una
declaracion unilateral de voluntad, un acuerdo de voluntades o tener como fuente la misma ley.
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La exigibilidad se configura una vez transcurrido el plazo que determina el articulo

177 del Cédigo del Trabajo para que el empleador extienda el finiquito respectivo.

La Direccion del Trabajo ha sefialado respecto a la carta de despido que: “obliga al
empleador a respetar los montos que por concepto de indemnizaciones haya ofrecido, sin que
pueda dejarlos sin efecto unilateralmente al momento de suscribir los respectivos

finiquitos™3®

1.2.3. El procedimiento especial para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas

de las instituciones de seguridad social.

Este procedimiento se halla contenido en la ley 17.322 sobre normas para la cobranza
judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social. Se
fundamenta la normativa especifica sobre la ejecucion en esta materia por la naturaleza

previsional del crédito y de tratarse en general sobre instituciones de seguridad social.

El articulo 2 de la referida ley hace aplicable supletoriamente las disposiciones del titulo
I del libro IIT del Cédigo de Procedimiento Civil, también realizando menciones especificas

sobre materia de acumulacion de autos y excepciones del CPC.

El procedimiento inicia cuando el trabajador o sindicato o asociacién gremial a la que
pertenezca, a peticion del primero, deduzca un reclamo para el ejercicio de las acciones de
cobro de las cotizaciones de prevision o seguridad social por las instituciones pertinentes,
debiendo fundarse en alguno de los titulos que dispone el articulo 4 de la ley 17.322. Sigue
con la orden del juez de la causa de notificar a la institucion de prevision o seguridad social
respectiva, la que tendra un plazo de 30 dias para constituirse como demandante y dar pie a
las acciones ejecutivas bajo apercibimiento de ser sancionada. Luego de presentada la
demanda ejecutiva, el tribunal ordenara que dentro de 15 dias se notifique el requerimiento

de pago y mandamiento de ejecucion y embargo al empleador.

38 Dictamen Ord. N°3742/50, 23.07.2015
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Luego, dentro de los cinco dias desde el requerimiento de pago, el ejecutado puede
oponer las excepciones que contiene el articulo 5 de la ley o las contenidas en el CPC que se
encuentran indicadas. La oposicion debe ser fundada y ofrecer los medios de prueba de los
que se valdra. En caso de no haber oposicidn, entonces se omitird la sentencia y bastara el
mandamiento de ejecucion y embargo para seguir la ejecucion hasta el pago®. En los casos
de oposicion mediante excepcion de pago y de concesion de esperas o prorroga debera para
efectos de su admisibilidad fundarse en principio de prueba por escrito. Declaradas

admisibles el tribunal conferird traslado por un plazo de cuatro dias.

CAPITULO II: EL REGIMEN DE EXCEPCIONES PARA LOS DISTINTOS
PROCEDIMIENTOS EJECUTIVOS LABORALES Y PREVISIONALES.

2.1. Aspectos Generales.

Una de las actitudes que puede tomar el ejecutado ante un procedimiento de ejecucion en
su contra es la de oposicion mediante excepciones, que es la forma de generar un
contradictorio en el juicio ejecutivo y que, a su vez, es manifestacion de una de las formas de

defensa ante una pretension declarativa o ejecutiva.

En general se sefiala que las excepciones se clasifican entre aquellas llamadas dilatorias
y perentorias, las primeras apuntan a la correccion del procedimiento sin afectar al fondo de
la accion deducida, mientras que las segundas son aquellas que tienen por objeto enervar el
fondo de la accidon. Y es importante pues la oposicion de ambas excepciones en el
procedimiento ordinario se da en oportunidades distintas, pero que en el juicio ejecutivo

carece de importancia practica pues las excepciones se oponen en una unica instancia.

2.2. Enunciacion de las excepciones.

Habiamos mencionado que en materia laboral y previsional existen distintos

procedimientos dependiendo del titulo que se invoca para su ejecucion. Y esto cobra notoria

3 Academia Judicial. Manual de Cobranza laboral y previsional. Op. Cit. p. 199.
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importancia en esta parte del presente trabajo pues el procedimiento determinard, a su vez,
las excepciones que la ley hace procedente para oponerse a la ejecucion. De esta forma
primero enunciaré cudles son las excepciones que proceden en cada procedimiento y
posteriormente en el siguiente capitulo, la explicacion de cudles son los fundamentos que el
legislador tuvo presente para dar uno u otro tratamiento y brindar un andlisis al respecto para

saber si se justifica o no la adopcidn de tales regimenes de excepciones.

2.2.1. Excepciones en el procedimiento de cumplimiento de sentencias ejecutoriadas.

El articulo cuyo estudio es pertinente es el 470 del Codigo del Trabajo. Este menciona
en su inciso primero que: “La parte ejecutada s6lo podra oponer, dentro del mismo plazo a
que se refiere el articulo anterior, acompafiando antecedentes escritos de debida consistencia,

alguna de las siguientes excepciones: pago de la deuda, remisién, novacién y transaccion”.

En esto podemos identificar de forma clara que el legislador ha reducido el niimero
de excepciones oponibles en relacion a las contempladas en el articulo 464 del Codigo de

Procedimiento Civil*. Es decir, se trata de manera diversa a las disposiciones contenidas en

40 Art. 464. (486). La oposicion del ejecutado s6lo serd admisible cuando se funde en alguna de las excepciones
siguientes:

la. La incompetencia del tribunal ante quien se haya presentado la demanda;

2a. La falta de capacidad del demandante o de personeria o representacion legal del que comparezca en su
nombre;

3a. La Litis pendencia ante tribunal competente, siempre que el juicio que le da origen haya sido promovido
por el acreedor, sea por via de demanda o de reconvencion;

4a. La ineptitud de libelo por falta de algin requisito legal en el modo de formular la demanda, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 254;

5a. El beneficio de excusion o la caducidad de la fianza;

6a. La falsedad del titulo;

7a. La falta de alguno de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga
fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacién al demandado;

8a. El exceso de avaluo en los casos de los incisos 2° y 3° del articulo 438;

9a. El pago de la deuda;

10a. La remision de la misma;

11a. La concesidn de esperas o la prérroga del plazo;

12a. La novacion;

13a. La compensacion;

14a. La nulidad de la obligacion;

15a. La pérdida de la cosa debida, en conformidad a lo dispuesto en el Titulo XIX, Libro IV del Cédigo Civil;

16a. La transaccion;

17a. La prescripcion de la deuda o sé6lo de la accidn ejecutiva; y

18a. La cosa juzgada.

Estas excepciones pueden referirse a toda la deuda o a una parte de ella solamente.
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las reglas generales sobre juicio ejecutivo en las obligaciones de dar, del titulo I del libro IIT

del mencionado cuerpo legal.

Asf, las excepciones que rescata el articulo 470 CT estan relacionadas con los modos de
extinguir la obligaciéon que fue previamente declarada en un juicio declarativo sobre el que

se pronuncio la sentencia definitiva laboral.

Y mencionado el contenido del articulo 470 CT, cabe senalar que, respecto a la excepcion
de pago de la deuda, esta busca acreditar que la prestacion adeudada fue cumplida ya sea
parcial o cabalmente. Respecto a la remision, hay que entenderla como la condonacién de la
deuda que hace el acreedor a favor del deudor. En cuanto a la novacién, esta ocurre al operar
la sustitucion de una nueva obligacion a otra anterior, la que queda por tanto extinguida. Y,
por ultimo, respecto a la transaccion, opera en circunstancia de que las partes celebren “un

contrato en que terminen extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven uno eventual”!.

Asi parece que el legislador entendié completamente satisfechas las posibilidades de
defensas entregadas al ejecutado, omitiendo la posibilidad de que puedan existir
circunstancias que requieran de un medio para poder alegarlas, principalmente en lo que dice
relacion con los vicios o hechos que no digan relacion estrictamente con la obligacion

propiamente tal.

2.2.2. Excepciones en el procedimiento de ejecucion de otros titulos ejecutivos laborales.

Las excepciones que proceden en la ejecucion de otros titulos ejecutivos laborales son, al
igual que en la ejecucion de las sentencias, las que dispone el articulo 470 del Cddigo del
Trabajo. Esto pues el inciso final del articulo 473 que trata sobre el procedimiento de
ejecucion de estos titulos realiza un reenvio sefialando: “En lo demds, se aplicardn las reglas
contenidas en los articulos 467, 468, 469; inciso primero del articulo 470, e incisos segundo
y tercero del articulo 4717, en lo que cabe considerar lo dispuesto para las excepciones en el

articulo 470 inciso primero CT.

4 CANDIA y KOCH. Op. cit. p. 228.

26



Es por esto, que se aplicara respecto de los otros titulos ejecutivos laborales, al igual que
en la ejecucion de la sentencia, un catalogo reducido de excepciones para oponer por el
ejecutado, en donde se contemplan exclusivamente el pago de la deuda, la remision, la

novacion y la transaccion.

Cabe mencionar que las normas del Codigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere
al titulo I y II del libro tercero son también aplicables para el procedimiento de ejecucion de
otros titulos ejecutivos laborales, de manera subsidiaria. Esto pudiera hacer pensar
inicialmente que las excepciones del articulo 464 que contiene el régimen general de
excepciones podria ser aplicable, pero esto choca con la aplicacién del principio de
especialidad de las normas*?, pues en materia de ejecucion laboral de los titulos sefialados se
aplicara la norma del 470 CT (por reenvio del 473 CT) que por ser especial prima sobre la

norma del CPC.

Asi, por tanto, visto el mismo régimen de excepciones reducido contemplado para la
ejecucion de la sentencia definitiva laboral, reparamos en que no existié ningun tipo de
consideracion especial del legislador en cuanto a la naturaleza de los titulos que se llevan a
ejecucion. Asi, a priori no habra diferencia entre una sentencia laboral y cualquier otro titulo

ejecutivo laboral, lo que a primera impresion resulta cuestionable.

2.2.3. Excepciones en el procedimiento de ejecucion previsional.

El articulo 5 de la ley 17.322 contiene un régimen de excepciones mas amplio que los

dos regimenes de excepciones estudiados anteriormente. Este articulo dispone lo siguiente:

“La oposicion que formule el ejecutado en este procedimiento sélo serd admisible cuando
se funde en alguna de las excepciones siguientes:

1° Inexistencia de la prestacion de servicios;

42 El articulo 13 del Cédigo Civil dispone: “Las disposiciones de una ley, relativas a cosas o negocios
particulares, prevalecerdn sobre las disposiciones generales de la misma ley, cuando entre las unas y las otras
hubiere oposicién”.
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2° No ser imponibles, total o parcialmente, los estipendios pagados, o existir error de
hecho en el calculo de las cotizaciones adeudadas;

3° Errada calificacion de las funciones desempefiadas por el trabajador;

4° Compensacion en conformidad al articulo 30 del decreto con fuerza de ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y

5° Las de los nimeros 1, 3, 9, 11, 17 y 18 del articulo 464° del Coédigo de
Procedimiento Civil.

Las excepciones de los numeros 9 y 11 del articulo 464° del Cédigo de Procedimiento
Civil* s6lo podrén ser declaradas admisibles cuando se funden en un principio de prueba por
escrito. La oposicion debera ser fundada y ofrecer los medios de prueba dentro de los cinco
dias, contados desde el requerimiento de pago. Cualquier otra excepcion sera rechazada de
plano. En este procedimiento no procederdn las reservas de acciones a que se refieren los

articulos 467,473 y 478, inciso 2° del Cddigo de Procedimiento Civil”.

Primero destaca inmediatamente que el legislador propone excepciones especiales que
proceden por ser materia propia del tribunal de ejecucion, como lo son la inexistencia de
prestacion de los servicios, la falta del requisito de inoponibilidad de las prestaciones o de
error de hecho en el calculo de las cobranzas previsionales, la errada calificacion de las
funciones desempefiadas por el trabajador y la compensacion, en conformidad al articulo 30
del DFL N°150 1981, del MTPS. Por otro lado, contempla excepciones generales propias de
cualquier ejecucion, en linea con el catdlogo de excepciones establecido por el CPC. Entre

ellasladelos N.°1,3,9,11, 17 y 18 del articulo 464 CPC*.

Respecto a los requisitos que se exigen para la interposicion de estas excepciones*:

a) Las excepciones contenidas en el numeral 9y 11 del articulo 464 del CPC solo podran

ser declaradas admisibles cuando se funden en un principio de prueba por escrito.

43 Referidos al pago de la deuda y a la concesién de esperas o prérroga del plazo.
44 Academia Judicial. Manual de Cobranza laboral y previsional. Op. Cit. p. 141.
4 LANATA. Op. cit. pp. 264-265.
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b)

La oposicion debe ser fundada y ofrecer los medios de prueba dentro de los cinco
dias, contados desde el requerimiento de pago. Cualquier otra excepcion debe ser
rechazada de plano.

En este procedimiento no proceden las reservas de acciones a que se refieren los
articulo 467, 473 y 478, inciso 2° del Cédigo de Procedimiento Civil. Estas normas
confieren el derecho al ejecutante de desistirse de su demanda ejecutiva, con reserva
de su derecho de interponer accién ordinaria sobre los mismos puntos que han sido
materia de aquella. Por el desistimiento se pierde el derecho a deducir nueva accion

ejecutiva y quedan ipso facto sin valor el embargo y demds resoluciones dictadas.

2.3. Estudio particular de las excepciones.

2.3.1. Excepciones del articulo 470 aplicables para ejecucion de sentencias y otros titulos
ejecutivos laborales.

a)

b)

Pago de la deuda: En términos generales es necesario remitirse a lo dispuesto en el
articulo 1568 del Codigo Civil el cual sefiala que el pago constituye la prestacién de
lo debido. Asfi, la prestacion constituye el objeto de la obligacion, es lo que debe dar,
hacer o no hacer el deudor para satisfacer los derechos del acreedor. En ello hay que
considerar que subsistira la ejecucion en todos aquellos montos que no hayan sido

cubiertos por el pago. 4

Remision: Sin definicion expresa por la ley, la remision hay que entenderla como “la
renuncia que de su crédito hace el acreedor al deudor”™’. En cuanto a la naturaleza
juridica de este modo de extinguir las obligaciones, se sefala que corresponde a una
convencion, toda vez que requiere de un acuerdo de voluntades, asimildndose a la

donacion entre vivos, segtn los términos del articulo 1653 del Cédigo Civil.

La remision puede ser total o parcial segun la cantidad del crédito que abarque. Y tiene

como efecto el poner término a la existencia del crédito por la parte remitida. El articulo 1652

46 Academia Judicial. Manual de Cobranza laboral y previsional. Op. Cit. p. 144.
47RUZ, Gonzalo. 2011. Explicaciones de Derecho Civil. Tomo I1. Editorial Abeledo Perrot. Santiago. Chile. p.

437.
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del Codigo Civil exige que el acreedor tenga capacidad para disponer de la cosa objeto de la

remision.

¢) Novacion: El articulo 1628 del Cddigo Civil sefiala al respecto: “La novacion es la
substitucién de una nueva obligacion a otra anterior, la cual queda por tanto

extinguida”.

Se entiende de la novacion que por un lado extingue una obligacién, pero que a la vez
crea otra nueva. De este modo entre sus caracteristicas se encuentra el tener un caricter
extintivo, respecto a la obligacion, y un cardcter sustitutivo, en el sentido que es necesario
que nazca una nueva obligaciéon para la configuracion de la novacién. Es, por ultimo,

convencidn extintiva al extinguir la obligacién y contrato al crear una nueva obligacion*s.

d) Transaccion: aqui vale redundar en lo dispuesto por el articulo 2446 del Codigo Civil
que sefiala: “la transaccion es un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual. No es la

transaccion el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa”.

En cuanto a los elementos de la transaccion®:

- debe existir un derecho dudoso, es decir, el hecho debe ser controvertido en la

actualidad o susceptible de convertirse en controvertido;

- debe existir concesiones mutuas, no siendo exigencias que tales concesiones sean
equivalentes, pero si que exista efectivamente una renuncia a algin derecho o la remision de

una deuda;

- debe existir capacidad para transigir, ya que se trata de una disposicion de los objetos

del acuerdo, en los términos de los articulos 2447 y 400 CC;

4 Tbid. p. 424.
 Tbid. p. 486.
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- se requiere de un poder para transigir si se encomienda a un mandatario, debiendo
realizarse mencion expresa. Debe sefialarse ademds los bienes, derechos y acciones sobre

que se quiera transigir, y;

- el objeto de la transaccidn debe ser comerciable.

Por tltimo, respecto a los efectos de la transaccion, estos obedecen al efecto relativo
de los contratos en virtud del articulo 1545 y 2461 del Cdodigo de Bello. Ademas, produce
efecto de cosa juzgada en ultima instancia, por lo tanto, es equivalente a una sentencia

definitiva firme, segutn lo dispone el articulo 2460 del Cédigo Civil.

2.3.2. Excepciones del articulo 5 de la ley 17.322 aplicables para ejecucion en materia
previsional.

a) Inexistencia de la prestacion de servicios: el fundamento de esta excepcion radica
en considerar que la obligacion cuyo cumplimiento se persigue carece de causa,
por lo que resulta improcedente el fundamento del titulo ejecutivo que se reclama.
Ello considerando que no existirian obligaciones previsionales si no ha existido

vinculo laboral que una a las partes™®.

En la argumentacion de esta excepcion cabria el debate acerca de las condiciones o
requisitos que se exigen para la existencia de una relacion laboral, basados en indicios de
laboralidad y especialmente sobre la identificaciéon de una relacion de subordinacion y

dependencia, lo cual seria suficiente para determinar la existencia de una relacion laboral.

Ahora bien, teniendo cuenta la literalidad de la excepcion, que propone en términos
negativos la “inexistencia de la prestacion de servicios”, reclama desde un punto de vista
probatorio una tarea no menor, tal es, no probar la existencia del vinculo por parte del
ejecutante, sino lo contrario, que el ejecutado pruebe el término de la relacion laboral en una

fecha determinada anterior a los periodos que se pretenden cobrar, que la relacion laboral se

50 Academia Judicial. Manual de Cobranza laboral y previsional. Op. Cit. pp. 121
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encontraba suspendida, o bien, que haya existido una imposibilidad de prestacion de los

servicios por el trabajador’!.

Todos los casos precedentes entonces darian lugar a la falta de exigibilidad de las
prestaciones de cobros de obligaciones previsionales y, por lo tanto, sirven al ejecutado para
hacer frente mediante esta excepcion. Por el contrario, si lo que se exigiera probar fuera la
existencia del vinculo laboral, entonces estarifamos ante una infraccion de la presuncion de
veracidad que envuelve a los titulos ejecutivos laborales, debiendo de ese modo el ejecutante

probar la existencia de la relacion laboral®2.

b) No ser imponibles total o parcialmente los estipendios pagos, o existir error de

hecho en el calculo de las cotizaciones adeudadas.

Esta excepcion se hace oponible, por ejemplo, en los casos que se exigiera
asignaciones de movilizacion o de alimentos. También puede ser oponible cuando los montos
que se reclaman exceden de lo establecido como remuneracién imponible, sobre las

consideraciones de los articulos 41 CT y 16 del Decreto Ley N° 3500,

c) Errada calificacion de las funciones desempefiadas por el trabajador.

Esta excepcion “(...) se ha utilizado con el fundamento de inexistencia de relacion
laboral que esta ya comprendida en la primera de las excepciones. La del nimero tres dice
relacion con la calificacion de las funciones del antiguo régimen previsional, especialmente
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 15 y demds disposiciones del DL N° 3.501, en
cuanto a las prestaciones que corresponde a cada una de las antiguas instituciones

previsionales y sin perjuicio de lo establecido en el DL No 3.502, que las refunde en el INP”>*

Cabe senalar que para que un tribunal de lugar a esta excepcion, es necesario examinar

las circunstancias facticas en que se desempefia el trabajo del ejecutante, lo cual es relevante

5 BOLIVAR, JIMENEZ y TORRES. Op. Cit. p. 236.

32 Ibid. p. 237.

33 Tbid.

3% Academia Judicial. Manual de Cobranza laboral y previsional. Op. Cit. p. 121.
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para determinar cudles son las obligaciones previsionales que se tienen a su respecto. Por
ejemplo, si un trabajador pretende cobro de cotizaciones por prestar labores como trabajador
de casa particular en los términos del articulo 146 CT en condiciones de que realiza otras
labores como jardinero o cuidador, lo cierto es que su empleador podria alegar exitosamente
que las funciones que realiza el ejecutante corresponden a otras distintas a las alegadas, y por
lo tanto, no existiria obligacion de enterar cotizaciones segun impone la letra a) del articulo

163 CT.

d) Compensacion en conformidad al articulo 30 del decreto con fuerza de ley N° 150,

de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Procede al existir pagos de asignaciones familiares y maternales realizados por el
empleador, con cargo a las sumas a enterar que corresponden a cotizaciones previsionales,

de acuerdo a la facultad que dicha disposicion legal le reconoce™.

e) Las de los numeros 1, 3, 9, 11, 17 y 18 del articulo 464 del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

La excepcion del numeral 1° se refiere a la excepcion dilatoria de incompetencia del
tribunal. Respecto a esta, hay que recordar que el articulo 9 de la ley 17.337 sefiala que el
tribunal competente para conocer de este procedimiento es el Tribunal de Cobranza Laboral
y Previsional del domicilio del demandado o el del lugar donde se presten o se hayan prestado
los servicios, a eleccion del actor. Asi como también seran competente los juzgados de letras
del trabajo en aquellas comunas o agrupaciones de comunas que no sean territorio
jurisdiccional de los juzgados de cobranza laboral y previsional. Y de competencia de los

Juzgados Civiles a falta de los dos anteriores.

La del numeral 3 corresponde a la litispendencia del tribunal y también es una
excepcion dilatoria. Esta excepcion procede cuando ‘“‘entre las partes existe un juicio

pendiente ante el mismo o distinto tribunal, sobre la misma cosa o causa de pedir. Es decir,

55 Ibid. p. 122.
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el demandado puede oponer la excepcidon de Litis pendencia cuando sostiene un juicio
anterior que va a producir cosa juzgada en el actual”*%. Respecto al juicio ejecutivo
concretamente, existe el requisito de que el juicio que lo antecedente haya sido iniciado por

el ejecutante.

En definitiva, la excepcion de litis pendencia busca evitar que se dicten sentencias
contradictorias en procesos distintos que se hallen pendientes, en los que el asunto sometido
a conocimiento de los tribunales sea esencialmente el mismo. En ello es importante
considerar la triple identidad a la que alude el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento

Civil.

La excepcion del numeral 9° es la relativa al pago de la deuda, lo cual ha sido
desarrollado anteriormente al referirnos a las excepciones del articulo 470. Respecto a la
causal 11°, sobre la concesion de esperas o la prorroga del plazo, se refiere basicamente a
cuando existe una condicidn sujeta a plazo y, por lo tanto, no es actualmente exigible, como
pudiera ocurrir cuando las partes hayan acordado alguna facilidad o modalidad de pago, o

cuando se haya acordado llevar acabo alguna negociacion previa.

Respecto a la excepcion 17°, esto es, la prescripcion de la deuda o solo de la accién
ejecutiva, debera atenderse a la naturaleza de cada una. Respecto a la prescripcion de la
accion, el articulo 31 bis de la ley 17.322 dispone que la prescripcion que extingue las
acciones para el cobro de las cotizaciones de seguridad social, multas, reajustes e intereses,
es de cinco afos y se cuenta desde el término de los respectivos servicios. Por tltimo, cabe
destacar la disposicion del articulo 4 bis que hace improcedente solicitar el abandono del

procedimiento en este juicio ejecutivo.

3 JORQUERA LORCA, Rene. 2006. Sintesis de Derecho Procesal Civil. Séptima Edicién. Editorial Juridica.
Santiago. Chile. p. 175.

34



CAPITULO III: ANALISIS DEL REGIMEN DE EXCEPCIONES EN LOS
DISTINTOS PROCEDIMENTOS.

3.1. Fundamentacién y andlisis del régimen de excepciones en la ejecucion de sentencias
laborales ejecutoriadas.

Respecto al régimen de excepciones en la ejecucion de sentencias, a priori podria
resultar deseable, desde el punto de vista del titular del crédito, el hecho de que se considere
un catdlogo reducido de excepciones como el que ofrece el articulo 470 del Cdodigo del
Trabajo. Algunos de los argumentos que fundamentan dicha posicién, vienen dados por
topicos que se desarrollaran en las siguientes lineas, tales son: razones de justicia material,
garantia de tutela judicial efectiva y principio protector en lo que guarda relacion con la

naturaleza alimentaria del crédito.

3.1.1. Justicia Material

En cuanto a la ejecucion de las sentencias laborales ejecutoriadas resulta a prima facie
comprensibles las razones por las cuales el legislador ha decidido reducir las excepciones
que el ejecutado tiene disponible para oponer. Para su anélisis, en primer término, hay que
observar el plano general de la situaciéon. En ello aparece que se cuenta con un titulo -la
sentencia- que se obtiene mediante la tramitacion ante un tribunal de justicia luego de haberse
seguido un proceso laboral de lato conocimiento cuyo proposito es declarativo, es decir,

obtener la declaracion de un derecho, un titulo.

Asfi las cosas, podemos identificar en el proceso declarativo multiples instancias en que
el demandado ha sido emplazado y ha podido ejercer una defensa amplia, vale decir, la
posibilidad de hacer alegaciones, de aportar medios de prueba, de oponer excepciones de
cualquier tipo, y en definitiva, con la chance plena de plantearle al tribunal una tesis fundada
en miras de crear un efecto persuasivo para que el juez finalmente rechace la demanda que

es propuesta por la actora, generando una discusion sobre el fondo.

Es por todo lo dicho, que la primera razoén que fundamenta la limitacion de excepciones

en este procedimiento, previo a consideraciones de forma, viene dada por causas de “justicia
t d t d de f dad de “just
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material”. En otras palabras, quiere decir que no se puede obviar el hecho de que ambas
partes se situaron en una instancia previa a la ejecucion en condiciones de relativa igualdad
ante un tercero imparcial que es el tribunal. Que a ambas partes se les present6 la posibilidad
de defender su teoria del caso, mediante la presentaciéon de alegaciones y con amplia

posibilidad de defensa, satisfaciendo la igualdad de armas exigida por todo proceso.

Es desde esta perspectiva que parece razonable pensar que, si el vencedor en un proceso
de lato conocimiento resulta ser el demandante, este no tenga trabas adicionales para
conseguir finalmente lo que el tribunal le ha concedido mediante una sentencia favorable. Y
el sentido de justicia material seria precisamente el que no vuelva a discutirse una y otra vez
sobre un punto en el que el demandante ya vencié mediante la dictacion de una sentencia en
el marco de un proceso que brind¢ garantias suficientes para ambas partes. En definitiva, es
preciso que no se dilate o se reabra el proceso en una eventual etapa de ejecucion, o, dicho

de otro modo, que no se reabran nuevas posibilidades de contencioso.

3.1.2. Tutela judicial efectiva

En segundo lugar, y desde un punto de vista de garantias constitucionales implicitas,
podria sefialarse que la reduccion de excepciones en etapa ejecutiva de una sentencia laboral
responde al interés del legislador de salvaguardar el derecho a la tutela judicial efectiva’’, en
su dimensién adjetiva’®. Este se encuentra contenido en el articulo 19 n° 3 inciso primero

CPR, al sefialar “la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos”.

Especificamente hablamos de un componente de este derecho, tal es, el derecho a la

efectividad de las resoluciones judiciales, reconocido por la jurisprudencia del Tribunal

57 También llamado derecho a la jurisdiccion.

8 GARCIA, Gonzalo y CONTRERAS, Pablo. 2013 “El derecho a la tutela judicial y al debido proceso en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional chileno”. Revista semestral del Centro de estudios Constitucionales
de Chile. Ao 11,N° 2. p. 245. El autor sefiala “este derecho tiene una doble dimension: adjetiva y sustantiva.
La primera se entiende en funcién de otros derechos o intereses (civiles, comerciales, laborales, etc.), mientras
que la segunda es considerada por la justicia constitucional, como un “derecho fundamental auténomo, que
tiene por finalidad que las personas accedan al proceso como medio ordinario de resolucién de los conflictos
juridicos, lo que resulta un presupuesto minimo de todo Estado de Derecho””. Lo tltimo en base a Sentencia
del Tribunal Constitucional, de 19 de agosto de 2008. Rol N° 815. C. 10.
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Constitucional, al incorporar el “derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales” %y
que tiene su fundamento en que el derecho a la tutela judicial efectiva no solo concierne el
acceso a la justicia, sino también a que “lo solicitado tenga garantias de cumplimiento”®.
Aquello ademas se encuentra intimamente ligado al ejercicio de la funcidn jurisdiccional y
la facultad que el articulo 76 de la Constitucion otorga a los tribunales para hacer ejecutar lo

juzgado.

Asf, el derecho a la efectividad de las resoluciones podemos sefalarlo como “el derecho
a la intangibilidad de las resoluciones firmes para hacer ejecutar lo juzgado con fuerza de
cosa juzgada estableciendo la tutela efectiva®!. Lo que en definitiva implica que una accién
presentada ante los tribunales de justicia es realmente ttil cuando “se ejecuta segun lo
dispuesto por el juez restableciendo el imperio del derecho y garantizando la proteccion

necesaria que la Constitucion y las leyes le brindaban™®2.

Planteado asi el contexto Constitucional, también concierne mencionar que el derecho a
la tutela judicial efectiva exige ademds que la justicia otorgada sea eficaz y oportuna, de esta
forma y para salvaguardar dichas exigencias, debe tenderse a evitar obsticulos en el acceso
al cobro del crédito, el cual se obtuvo mediante un proceso previo debidamente tramitado,

exigiéndose efectividad sobre aquellos.

En esta linea es como lo ha entendido el legislador al sefialar en el mensaje del proyecto
de ley N° 20.087 que el “acceso a la justicia del trabajo, no solo en cuanto a la cobertura de
los tribunales, sino que también en lo relativo a la forma en que se desarrollan los actos
procesales que conforman al proceso laboral. Se trata pues, de materializar en el dmbito
laboral el derecho a la tutela judicial efectiva, que supone no solo el acceso a la jurisdiccion

sino también que la justicia proporcionada sea eficaz y oportuna”.

% Tribunal Constitucional, Rol N° 1535, de 28 de enero de 2010. Considerando 17.
6 GARCIA y CONTRERAS. Op. cit. 244.

! Tbid. p. 250.

2 Tbid.

6 CONGRESO NACIONAL. Historia de la Ley 20.087. p. 4.
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A modo de matiz, es necesario precisar que la salvaguarda del derecho a la tutela judicial
efectiva se debe pensar paralelamente con las exigencias de un debido proceso, el cual
responde a estandares de racionalidad, lo que importa limites al ejercicio del derecho de tutela
efectiva como podria ser el derecho a defensa del ejecutado. Por ello es que “no es un derecho
absoluto ejercitable en cualquier escenario, sino que dicho derecho debe ejercerse dentro del
proceso legalmente establecido, cumpliendo los requisitos fijados razonablemente a fin de

no limitar o afectar sustancialmente el derecho complementario a la defensa®*.

Luego, cabe considerar que “La efectividad de las sentencias se ha utilizado, en sede
jurisdiccional, a raiz del derecho a la cosa juzgada, a la garantia de algunas medidas

cautelares y a un proceso sin dilaciones indebidas™.

En definitiva, la eficacia material de la sentencia se veria trastocada si lo discutido puede
ser nuevamente reabierto en una etapa de ejecucion, algo asi como si fuese una nueva
instancia o si pudieran hacerse mismas alegaciones que las ya realizadas en el proceso
declarativo. Parece ser razonable que la unica chance de oposicion que debe quedar a
salvaguarda para el ejecutado dice relacion con el pago u otros modos de extinguir

obligaciones que son los que mantiene el articulo 470 CT.

Por ultimo, el fundamento de las limitaciones tiene que ver con respetar el disefio de un
procedimiento puramente ejecutivo, recordando que este se perfila como un procedimiento
que sigue de manera directa e inmediata a un juicio ordinario declarativo (en la ejecucion de
sentencias) y por lo que no todas las excepciones tienen cabida pues ya existid una
oportunidad para ser opuestas y en ello simplemente no fueron opuestas, o bien, opuestas, ya

fueron conocidas y falladas por el tribunal®.

64 NOGUEIRA ALCALA, HUMBERTO. 2009. “El Derecho de Acceso a la Jurisdiccién y al Debido Proceso
en el Bloque Constitucional de Derechos en Chile”, en “El derecho a la tutela judicial y al debido proceso en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Chileno”. Revista de Estudios Constitucionales Nim. 2-2013,
Noviembre 2013. Santiago. Chile. P. 245.

% GARCIA y CONTRERAS. Op. cit. 250.

66 VARGAS CORBALAN, Luis. 2014. “Dificultades actuales en el cumplimiento de la sentencia laboral”. Tesis
para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales. Santiago. Universidad de Chile, Facultad de
Derecho. p. 105.
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3.1.3. Principio protector

Una tercera idea acerca de las razones por las que se ha optado por el régimen reducido
de excepciones en la ejecucion de las sentencias ejecutoriadas laborales dice relacion con un
topico general de la legislacion laboral, tal es, el principio protector del trabajador y mas
concretamente en lo relativo a la naturaleza alimentaria del crédito laboral. Esto con la clara
idea de incentivar y aplicar plenamente este principio y que, en definitiva, explicaria la razén
por la que el legislador cred una diferencia respecto a la situacion del ejecutado civil, quien

cuenta con mayor nimero de excepciones para oponer.

Recordemos que el principio protector, tuitivo o proteccionista®’, aunque cuestionado por
cierta parte de la doctrina, se perfila como uno de los principios mas importantes en el
derecho del trabajo en Chile, entendiéndose de ese modo ampliamente por la jurisprudencia
y justificando gran parte de las instituciones procesales que componen los distintos
procedimientos laborales. Su fundamento bésico tiene que ver con reconocer cierta forma de
desequilibrio en la relacion de trabajo que sostienen empleador y trabajador, verificindose
en términos de algunos autores una posicidon de sumision por parte de este ultimo hacia el

primero%.

Planteado este asunto, es necesario identificar que las prestaciones de origen laboral se
encuentran amparadas por el principio protector por reconocerse su cardcter alimentario®.
Asi concretamente podria verse por ejemplo en la proteccion de las remuneraciones una
manifestacion del principio protector’. Y respecto a esta materia el legislador se pronuncia
extensamente en el capitulo VI del libro I del CT, justamente teniendo como titulo “de la
proteccion de las remuneraciones”, lo cual es relevante mencionarlo pues en esa proteccion
subyace la misma ldégica que la especial consideracion que el legislador propone por la

naturaleza alimentaria del crédito laboral al servir como medio de subsistencia.

7 DE LA VILLA, Luis y LOPEZ CUMBRE, Lourdes. 2003. Los Principios del Derecho del Trabajo. Editorial
Centro de Estudios Financieros. Madrid. Espafia. P. 7-13

% SUPIOT, Alain. 1996. Critica del Derecho del Trabajo. Editorial Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales.
Madrid. Espaiia. P. 309.

% Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago. Sentencia de 31 de enero de 2019. Rol O-6406-2017.
Considerando 9°.

0 Corte Suprema. 6 de mayo de 2020. (Apelaciéon Recurso de proteccion) N° Expediente 26067-2019.
Considerando 9°.
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Asi las cosas, también la Excelentisima Corte Suprema ha fallado respecto a este topico,
indicando que: “la remuneraciéon del trabajador tiene cardcter alimenticio, y, por
consiguiente, constituye de ordinario la fuente principal de subsistencia del trabajador y de
su grupo familiar —en ocasiones, la tnica-, de modo que, en ultima instancia, la proteccion
de las remuneraciones estd encaminada a la tutela de las garantias constitucionales de la vida
y la integridad fisica y psiquica, protegidas por el articulo 19 n° 1 de la Constitucién Politica

de la Republica™!.

Aqui también encontramos cercania con uno de los principios informadores del
procedimiento en materia laboral, tal es, el principio de celeridad, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 425 CT. Esto importa pues el procedimiento ejecutivo estd encaminado a ser un
procedimiento rapido, en consideracién de la mencionada naturaleza alimentaria de los

derechos que se encuentran comprometidos en la controversia’? de origen laboral.

En esa linea argumental es posible colegir que, al existir trabas en la etapa de ejecucion,
se estaria en primer lugar, vulnerando el principio de celeridad ya enunciado, en términos
que la oposicién amplia de excepciones impediria desde un punto de vista procesal la
expedita tramitacion de la ejecucion pues implicaria reabrir una oportunidad de discusion. Y
luego, junto a ello, no se estaria considerando la naturaleza del crédito, ya que como se
menciond, se ralentiza la ejecucion y con ello un rapido acceso a lo conseguido en juicio
declarativo previo, generandose un impedimento de percibir ingresos para quien fue

vencedor.

En definitiva, en esa posicion se adopta la idea de que el cardcter protector obliga a
plantear el proceso laboral de manera distinta a como se perfila el procedimiento ejecutivo
civil. Asi es como la igualdad ante la ley no se veria vulnerada con simplemente evidenciar
la diferencia entre las excepciones de uno y otro procedimiento, sino que se justifica mediante
el escudo del principio protector que rige en materia laboral y que pretende al menos en forma

nominal igualar las armas entre las partes del litigio, quienes se asumen dispares.

"t Corte Suprema. 30 de abril de 2019. (Apelacion recurso de proteccién). N° 185-2019.
2 ACADEMIA JUDICIAL. 2017. Manual de Juicio del Trabajo. Op. cit. p. 42.
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3.1.4. Sobre debido proceso

Cabe respecto al debido proceso, considerar una ponderaciéon entre uno de sus
componentes, como lo es el derecho a defensa, y por otro lado la eficacia que se pretende por
la atendida naturaleza alimentaria del crédito mencionada en parrafos anteriores. Asi, se
plantea una confrontacion entre eficacia y garantia, la cual debe estudiarse y llevada a
ponderacion. En esto lo importante es sehalar que debe medirse a esta fase ejecutiva con un
estdndar distinto de justo y racional procedimiento al que normalmente se fijaria para un
procedimiento ordinario. Ello pues, y sin perjuicio que las reglas del debido proceso deben
operar en toda circunstancia, “‘es natural que las garantias de racionalidad sean menos densas,
se reduzcan plazos, pruebas, se incrementen las presunciones, etcétera””® cuando lo referido

es un procedimiento de caracter ejecutivo. En este caso, de ejecucion de sentencias firmes.

Asi nuevamente los argumentos que explican aquello redundan en razones de justicia
material, es decir, porque ya existi0 una etapa en donde se consideraron plenamente las
exigencias bdsicas del debido proceso y entre ellas, la posibilidad de ejercer una defensa

amplia y adecuada para fines de enervar la accion.

Hay que considerar ademds que frente a las garantias del ejecutado y en especial la de
derecho a defensa, se hallan también otras garantias del ejecutante derivadas de convenciones
internacionales como lo es el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas del articulo 14.3
letra ¢ del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esto quiere decir que no
solamente se encuentra a favor del ejecutante argumentos en relacién a la proteccion de la
remuneracion, lo cual dicho sea de paso también es tratado ampliamente en convenciones
internacionales’™, sino que ademas se sitiian en su favor otros derechos de entidad similar al
debido proceso que se conjugan en la ponderacion y que hacen inclinar la balanza hacia la

parte ejecutante cuando estamos ante la ejecucion de sentencias firmes.

3 Tribunal Constitucional. Rol N° 7857-2019, de 6 de mayo de 2019. Considerando 8°.

74 Convenios OIT nidmero 95 (convenio sobre proteccion del salario 1949) y 100 (igualdad en la remuneracién)
y 173 (Convenio sobre la proteccién de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim.
173)).
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3.2. Fundamentacion y andlisis del régimen de excepciones en la ejecucion de otros titulos

ejecutivos laborales.

Respecto al régimen de excepciones en los demas titulos ejecutivos laborales, existen
consideraciones especiales que lo diferencian notoriamente de la ejecucion de sentencias
emanadas de tribunales laborales. Aqui y como se verd, no se verifica una instancia de lato
conocimiento previa a la ejecucion, por lo que malamente podria sehalarse que el ejecutado
haya tenido la posibilidad de ejercer una defensa adecuada y disponiendo de todos los

medios.

Pero lo que sucede en este procedimiento es algo que amerita especial atencion y lo
que en definitiva nos lleva a pensar que existe una vulneracién al derecho a defensa del
ejecutado, y es que el legislador prescinde de excepciones que resultan claves para cuestionar
la integridad y veracidad de los documentos que se llevan a ejecucion, y lo que sin duda

genera una indefension que era evitable en la propuesta legislativa.

En esta linea, la reduccion de excepciones implica la entrega de facilidades
desmedidas al ejecutante, lo que refuerza la necesidad de contar con excepciones sustanciales
y pertinentes para la defensa en busqueda de mayor equilibrio. A continuacion veremos qué
excepciones resultan imprescindibles para el ejecutado cuando se encuentra frente a los
documentos que en esta sede se pretenden ejecutar y de los cuales el legislador simplemente

decidi6 prescindir.

3.2.1. Excepciones del articulo 464 n° 6 'y 7 CPC

Recordemos que el articulo 464 del Codigo de Procedimiento Civil, contiene el régimen
general de excepciones para la ejecucién en sede civil. Y ponemos nuestra atencion
especificamente en aquellas excepciones que no se contemplan en el articulo 470 del Codigo
del Trabajo y que sin duda son importantes para evaluar ciertos aspectos de conformacion

del titulo ejecutivo.
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Esto pues los titulos que en esta sede se pretenden ejecutar, que son los del articulo 464
del Cddigo del Trabajo pueden en su formacion estar afecto a ciertos vicios en su integridad,
y en contra de los cuales no podria presentarse alegacion dado que, primero, no ha existido
una oportunidad amplia de defensa para el ejecutado que es lo que exige un procedimiento
racional y justo, y segundo, porque precisamente se han excluido las excepciones destinadas

a la discusion sobre esas materias en el juicio ejecutivo.

Esto implica la ausencia de oportunidades procesales tendientes a ofrecer posibilidad de
realizar alegaciones respecto a la integridad y formacion del titulo. Asi el asunto es que la
existencia de un listado amplio de excepciones disponibles para oponer en la fase de
ejecucion de los otros titulos ejecutivos laborales seria necesario para compensar esa falta de

posibilidad de ejercer todos los derechos que una instancia de lato conocimiento contempla.

De este modo al reducirse las excepciones y optar en definitiva por el régimen reducido
del articulo 470 CT (por reenvio del articulo 473 CT) no se estaria cumpliendo con estdndares
minimos de debido proceso para el ejecutado y, en definitiva, una solucion sensata seria hacer
aplicable el régimen amplio del articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil con objeto
de entregar la posibilidad al ejecutado de poder desvirtuar o cuestionar aspectos del titulo

ejecutivo que se pretenda ejecutar.

Pareciera ser que el problema de optar por un régimen reducido en los otros titulos
ejecutivos laborales se hace mas evidente cuando al revisar el listado de excepciones que

entrega el mencionado articulo 464 CPC, encontramos en sus numerales 6°y 7° las siguientes:

“6a. La falsedad del titulo;

7a. La falta de alguno de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes para que

dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacion al demandado;”

Para ponerlo en contexto, el ejecutado civil, y como alternativa a la enervacién de la
accion ejecutiva, puede controvertir el titulo alegando derechamente su falsedad, o bien,

oponerse sefialando que el titulo carece de alguno de los requisitos que la ley exige para
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otorgarle mérito ejecutivo. Ambas opciones son las que justamente ofrece los mencionados

numerales 6 y 7 del articulo 464 CPC.

Evidentemente resulta del analisis de aquellas excepciones que estas son imprescindibles
para el ejecutado si es que lo que se pretende ejecutar en su contra es justamente un titulo
que pudiera estar afecto a los vicios sefialados. Ante esto ultimo, el ejecutado laboral, en los
términos actuales, no tendria herramienta alguna para su defensa, pues el articulo 470 CT no

ofrece al ejecutado ninguna de las excepciones en cuestion para poder defenderse.

Es necesario el andlisis particular de estas dos excepciones, sefialando previamente que
la procedencia de aquellas resulta atin mas evidente por el hecho de que con ellas no se alega
cuestiones referidas al cumplimiento de la obligacion, sino que a la existencia misma de esta.

a) La falsedad del titulo (464 N° 6 CPC).

Hablamos de que existe falsedad del titulo cuando, en términos del articulo 17 del
Cadigo Civil, este no es auténtico, es decir, cuando no ha sido otorgado y autorizado por las
personas y de la manera que en €l titulo se expresa, vinculado con la materialidad del propio
documento”. Ciertamente hablar de la falsedad del titulo no es lo mismo que hablar sobre la

falsedad de la deuda, lo cual es materia de fondo’®.

De esta forma se ha sugerido doctrinalmente dos situaciones que llevarian a la
configuracion de la falsedad en el titulo, a saber: a) cuando haya habido una suplantacion de
persona o, b) que se hayan efectuado adulteraciones fundamentales en el titulo mismo’’. La
falsedad aqui aparece como sinénimo de falta de autenticidad.”® Asi, ambas situaciones
importarian en apariencia un hecho delictivo. Lo cual es relevante pues a la luz del articulo
167 CPC permitiria la paralizacion de la ejecucion mientras se siga la tramitacion del proceso

penal y hasta su terminacion.

75 Tribunal Constitucional. Rol 7857-2019 de 6 de mayo de 2019. Considerando 19.

s HERRERA ARRAU, Alberto. 1940. “De las excepciones y de las defensas en general y particularmente de
las excepciones del juicio ejecutivo”. Revista de derecho universidad de Concepcion. Ao VIII (N° 31-32). p.
2545.

7 CASARIO, Mario. 2002. Manual de Derecho Procesal. Tomo V. Editorial Juridica de Chile. Santiago. Chile.
p 141

8 HERRERA. Op. cit. p. 26.
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b) La falta de algunos de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes para
que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacion al

demandado.

Con esta excepcion se alega fundamentalmente que el titulo que sirve de base para la

ejecucion no es ejecutivo, o que la obligacion no es liquida o no es actualmente exigible™.

Debe considerarse para la procedencia de esta excepcion todos aquellos preceptos
legales que contemplan exigencias para que un titulo tenga fuerza ejecutiva. Y también
destacar que aquellos requisitos deben concurrir en el momento de entablarse la demanda
ejecutiva, y no en una etapa posterior. Ademas, es posible ver que la insuficiencia del titulo
puede ser absoluta o relativa, la primera cuando el titulo que se invoca como ejecutivo es un
instrumento privado no reconocido. Y relativa, si es que se pretende ejecutar contra persona

que, por ejemplo, no tiene vinculacién alguna con el titulo®.

Asi, ademas, la declaracion del titulo debe ser completa, incondicionada y definitiva.
Serd completa cuando la cantidad que representa sea liquida o liquidable por simples
operaciones aritméticas; serd incondicionada cuando los efectos de esta no se encuentran
sujeto a contingencias futuras como plazos, condiciones, etc. Y, serd definitiva cuando no
sea susceptible de impugnaciones mediante excepciones que enerven o suspendan la accién®!,

es decir, que sea actualmente exigible.

Un ejemplo de esto ultimo, en cuanto a la exigibilidad, se presenta cuando el trabajador
cuestiona el contenido y justificacion de una carta de despido en la que se formula una oferta
irrevocable de pago. Luego, se podria entender que esta accién implica un rechazo de la
oferta y, por ende, se afecta el mérito ejecutivo que le entrega el articulo 169 letra A del CT,

no por revocacion sino por el rechazo del destinatario, y por lo tanto no es actualmente

7 JORQUERA. Op. cit. p. 316.
% Ibid.
8 HERRERA. Op. cit. p. 2549.
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exigible por lo que cabria, en principio, una excepcion por falta de requisitos para que el

titulo tenga fuerza ejecutiva®’ si es que se pretendiera su cobro judicialmente.

También era pertinente esta excepcion en lo que concernia al finiquito electrénico previo
a la dictacion de la ley 21.361. Esto pues con tal instrumento digital se incumplian los
requisitos que exigia el articulo 177 del Cédigo del Trabajo para que este cuente con la fuerza
ejecutiva que le entrega el ultimo inciso, al faltar la ratificacion por inspector del trabajo, lo

que fue subsanado con la ley mencionada.

3.2.2. Otras excepciones del articulo 464 CPC

3.2.2.1. Excepcion de finiquito

En cuanto al finiquito, que como hemos mencionado, es uno de los titulos ejecutivos que
segun el articulo 464 CT puede llevarse a ejecucion, parece a lo menos curioso que no exista
algo asi como una “excepcion de finiquito®*, que sea oponible en el caso en que se pretenda
cobrar prestaciones que ya hayan sido pagadas. Con todo, puede pensarse que la norma del
articulo 470 CT se refiere tacitamente al finiquito al exigir acompafiar como fundamento de
las excepciones “antecedentes escritos de debida consistencia”, en el cual cabe considerar al

finiquito, por su naturaleza instrumental®*.
En lugar de ello, aparentemente el legislador prefirié no confundir al instrumento fisico
del finiquito con las prestaciones que en €l se contienen, para las cuales estarian contempladas

cada una de las excepciones necesarias®.

3.2.2.2. Excepcion de incompetencia

82 Tribunal Constitucional. 6 de mayo de 2019. (Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad).
Rol 7857-2019. Considerando 17.

8 PALAVECINO, C. Op. cit.

84 Ibid.

85 A saber, la conciliacion, remisién, pago, y en general, las contenidas en el articulo 464 CPC.
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Aquella excepcion dilatoria que persigue subsanar un vicio adjetivo, tal es, haberse
presentado la demanda ejecutiva ante tribunal incompetente. Resulta incomprensible que
haya espacio para que un procedimiento se substancie ante un tribunal distinto al que la ley
prevea para la ejecucion del titulo, y precisamente cabe pensar que, sin esta excepcion de
incompetencia, quedaria abierta la puerta para que el ejecutante pueda decidir a su

conveniencia el tribunal ante el cual ejecutar el titulo.

Es frecuente el uso de esta excepcidn para los casos en que el titulo ejecutivo no cuente
con una obligacion determinada, y se alega la incompetencia del tribunal pues este solo puede
conocer de la ejecucion de titulos que cuenten con dicha caracteristica (entre otras). Se alega

entonces que deba tramitarse ante un tribunal declarativo previamente.

Cabria para el ejecutado solo confiar en que, en virtud del articulo 441 CPC, el juez de la
causa realice un correcto andlisis del titulo para efectos de corroborar el cumplimiento de los
requisitos que la ley exige para su ejecucion y que, en definitiva, sea realmente un titulo
actualmente exigible en los términos del articulo 437 CPC, pues hay que recordar que no se
puede oponer la excepcidn del articulo 464 n° 7 CPC que estaba destinada precisamente para

controlar el cumplimiento de los requisitos para la ejecutividad del titulo.

3.2.2.3. Excepcion de prescripcion

Los autores coinciden en extrafiar una excepcion de prescripcion® entre las que enumera
el articulo 470 del Cdédigo del Trabajo. Y es que resulta imperioso alegar la circunstancia de
que un titulo ya no pueda ser exigible por encontrarse prescrito, segun lo exigen principios

que tienden a entregar certeza juridica al ejercicio de acciones.

La propia ley 17.322 en su articulo 31 bis trata sobre la prescripcion en materias de su
competencia al sefialar: “La prescripcidon que extingue las acciones para el cobro de las
cotizaciones de seguridad social, multas, reajustes e intereses, serd de cinco aflos y se contara

desde el término de los respectivos servicios”. Y ademds contempla la excepcion de

86 Véase Manual de Juicio del Trabajo. Academia judicial. p.145 de academia judicial y LANATA p. 246
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prescripcion en su articulo 5°, por lo que no vemos motivo en que en sede de ejecucion de

otros titulos ejecutivos laborales se ocupe un criterio distinto.

Aun con todo, el articulo 442 del Cédigo de Procedimiento Civil sehala que “El tribunal
denegara la ejecucion si el titulo presentado tiene mds de tres afios, contados desde que la
obligacion se haya hecho exigible; salvo que se compruebe la subsistencia de la accion
ejecutiva por alguno de los medios que sirven para deducir esta accion en conformidad al
articulo 434”. Por lo que nuevamente al ejecutante se le pide confiar en que el juez sea lo
suficientemente diligente para percatarse sobre la actual exigibilidad del titulo sin la

necesidad de que alguien alegue la prescripcion de aquel.

3.2.2.4. Excepcion de litis pendencia

Queda la duda también acerca de qué ocurre con la excepcién de litis pendencia,
ciertamente su objetivo es “evitar que se dicten dos sentencias sobre la misma materia, que
puedan ser contrapuestas™®’, lo cual podria ocurrir pues ante la oposicion del ejecutado
mediante alguna de las excepciones que contempla el articulo 470 como el pago, podria un
tribunal acceder a dicha excepcion y otro no. Da a entender nuevamente que el ejecutante
podria abrir mas de un juicio ejecutivo con misma identidad sin que el ejecutado pueda

defenderse de aquello.

3.2.2.5. Excepcion de cosa juzgada

La existencia de una excepcion que controle la cosa juzgada parece ser de una obviedad
basica, la cual por cierto el articulo 470 CT olvida. Con aquella se pretende evitar que un
titulo pueda ser cobrado en reiteradas ocasiones o bien, pretender su cobro mediante
procedimientos distintos. Asi, un ejemplo seria que se rechace una demanda en sede
declarativa mediante un cobro de prestaciones y una vez rechazada se vuelva a intentar una

accion que pretenda el cobro de los mismos conceptos, pero en sede de ejecucion laboral.

 HERRERA. Op. cit. p. 2535.
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Formalmente es necesario para esta excepcion la concurrencia de la triple identidad de
cosa juzgada en vista de lo dispuesto por el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en cuanto a la identidad legal de las personas, identidad de cosa pedida y la identidad en la

causa de pedir.

Resulta que la imposibilidad de controlar la concurrencia de la triple identidad resulta ser
contrario a principio de seguridad juridica, del propio ejercicio de la jurisdiccidn, y contrario
por supuesto a la buena fe que como principio general de derecho envuelve a todos los

procedimientos.

3.2.3. Debido proceso e igualdad procesal.

En rango constitucional encontramos mencion implicita del debido proceso en el articulo
19 N° 3 de la Constitucion Politica de 1a Republica, precisamente en su inciso quinto al exigir
un proceso previo legalmente tramitado para alcanzar una sentencia. El justo y racional
procedimiento como mandato al legislador es la férmula que el constituyente eligié para
entregar referencias sobre debido proceso, prefiriendo la nomenclatura genérica antes de

especificar acerca de su contenido.

Luego a nivel convencional en tratados internacionales encontramos el contenido
minimo del debido proceso en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (en adelante también CADH) sobre garantias judiciales, en el articulo 25 de la
misma sobre proteccion judicial y en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de Naciones Unidas. Todos ellos integrandose en nuestra legislacion por

via de lo dispuesto en el articulo 5 inciso 2 de la Constitucion.
Asi también la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha planteado que para que

el proceso sea debido este debe considerar “las condiciones que debe de cumplirse para

asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan bajo
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consideracion jurisdiccional”®®. Explicitando ademds que la aplicacion de tales condiciones
no se reserva exclusivamente para asuntos criminales, sino también para otras materias como

podrian ser causas civiles o laborales®.

Hablamos de una garantia implicita pues como se menciond, su contenido no es rigido
en nuestra Constitucion, y existe un mandato al legislador para que formule las directrices
que crea conveniente para la configuracion de un debido proceso. En ello, al legislador se le
permite crear diferencias entre los procedimientos en cuanto a las facultades y derechos de

las partes, teniendo como limite la no arbitrariedad como fundamento de aquellas diferencias.

También se configurard un vicio de constitucionalidad cuando aquella decision “exceda
su ambito de atribuciones, infringiendo los mérgenes contemplados en el texto, principios o
valores de la Carta Fundamental, o violente el proceso de formacién de la ley, el Tribunal

Constitucional puede intervenir para reparar los vicios de inconstitucionalidad”.?

En ello, y respetandose los limites expuestos, puede entonces el legislador crear
procedimientos configurados a partir del tipo de crédito que se trate de ejecutar, lo que
responderia a la justificacion racional exigida a la decision del legislador. Hablamos

entonces, nuevamente sobre la naturaleza alimentaria del crédito como justificante.

En primer lugar, desde lo general, cabe plantearse algunas cuestiones sobre el debido
proceso. Lo cierto es que, desde un punto de vista procesal, encontramos que el debido
proceso alcanza el resguardo de los procedimientos, de las formas. Ello es relevante pues
justamente son normas procedimentales las que en este caso impedirian al ejecutado actuar

en los términos de un debido proceso.

88 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC/16/99, del 01 de octubre de 1999.

8 Asi en sentencia de la CIDH, Caso del tribunal Constitucional, sentencia 31 de enero de 2001, Serie C n° 71
parrafo 70: Caso Paniagua Morales y otros (Panel Blanca). Sentencia 8 de mayo de 1998. Serie C N° 37, parrafo
149. Indica “el elenco de garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se aplica también
a esos drdenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene también el derecho, en general, al debido
proceso que se aplica en materia penal”.

% Tribunal Constitucional. Rol N° 1217 de 31 de enero de 2009. Considerandos 6-12.; En el mismo sentido,
STC 4914.¢.20,STC 5911.cc. 11y 13.
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Lo cierto es que al hablar de un debido proceso procedimental, estamos hablando de
“aquella garantia referida a la necesidad de que la jurisdiccion se ejerza por medio de un
proceso justo, en que se respeten condiciones procesales minimas que permitan a ambas
partes del litigio actuar en pie de igualdad ante un tribunal imparcial™!. Y en esta forma del
debido proceso se ubican algunos minimos como el emplazamiento, el derecho a defensa

letrada, la bilateralidad y el principio de contradiccién®?, entre otros.

Y ademds, esta dimension de debido proceso se encuentra ligada muy estrechamente con
la igualdad dentro del proceso. La igualdad que debe existir entre las partes que litigan, en

este caso ejecutante de otro titulo ejecutivo laboral y el ejecutado.

Cabe sefialar que el principio de igualdad en el proceso es “una proyeccion en el dmbito
infraconstitucional del principio general de igualdad ante la ley, reconocido en la
Constitucion (Art. 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica), y que forma parte de
la cldusula del justo y racional procedimiento”?, que como mencionamos, es la forma de

debido proceso que adopta nuestra carta fundamental.

Asi debemos identificar la igualdad de armas, dentro del principio de igualdad, es decir,
“la obligacion del legislador de colocar a las partes del proceso en una posicion de paridad,
asegurandole un mismo tratamiento normativo y la titularidad de poderes, deberes y

facultades simétricamente iguales y mutuamente relacionadas’™*.

Es reconocible que la naturaleza del procedimiento y lo que se disputa justifica
frecuentemente la disparidad que se crea mediante la configuracion de excepciones del
articulo 470 CT. Pero resulta gravoso que un titulo ejecutivo laboral que pudiera ser falseado

o alterado con facilidad pueda llevarse a efecto a un tribunal, sin que se permita que el

%0 BALIC NORAMBUENA, Cristébal. 2015. Facultades probatorias del juez laboral: andlisis de la
interrogacion oficiosa de testigos en relacion al debido proceso. Memoria para optar al grado de licenciado en
ciencias juridicas y sociales. Santiago. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. p. 24.

%2 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. 2010. Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales. Tomo II.
Editorial Librotecnia. Santiago. Chile. p. 264.

% HUNTER AMPUERO, Ivan. 2011. “La iniciativa probatoria del juez y la igualdad de armas en el proyecto
de Cédigo Procesal Civil”. Revista lus et Praxis. Afio 17 (2). Talca. Chile. p. 55.

% ANDOLINA, Italo; VIGNERA, Giuseppe. (1997). I fondamento Costituzionali della giustizia civile. il
modello Costituzionale del Processo Civile italiano. Editorial Giappicchelli, Torino. Italia. p. 113.
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ejecutado se defienda con las excepciones que comprendan una posibilidad de control sobre

z

él.

Pero, ;qué tipo de igualdad se podria pretender? evidentemente una distinta a la que
puede exigirse en un procedimiento de ejecucion de una sentencia laboral, porque como ya
fue explicado en puntos anteriores de este trabajo, en la generacion de ciertos titulos
ejecutivos laborales no existe oportunidad lata de discusion y de realizar alegaciones por
parte del ejecutado, por lo que la igualdad en este otro procedimiento solamente estaria
proporcionada por la existencia de un catidlogo de excepciones como el que propone el

articulo 464 del CPC y no el reducido que contiene el Cddigo del Trabajo.

Podemos entender manifestaciones de igualdad en dos sentidos. En primer término
indicando que una accidn tiene que tener como correlativo una instancia de defensa o
excepcion idonea, esta vez atendiendo las circunstancias de formacion de los titulos
ejecutivos laborales, que exigen la existencia de una amplia posibilidad de oposicién de

excepciones.

Luego un segundo sentido de igualdad es la que existiria entre el ejecutado civil y el
ejecutado laboral. Para esto se sostiene que a partir de la garantia de igualdad ante la ley del
articulo 19 n° 3 inciso primero CPR se exige una igual proteccién en el ejercicio de los

derechos de las personas (o del ejecutado en este caso).

En ello cabria evaluar entonces las razones que existen para invocar esta diferencia por
parte del legislador en términos de arbitrariedad, justicia y racionalidad. Y sostenemos que,
si bien a priori podria aparecer nuevamente el principio protector como elemento de
justificacion suficiente, el legislador hierra al hacer equivalente las situaciones de ejecucion
de sentencias laborales con las de otros titulos, produciendo una ventaja abusiva para el

ejecutante.
Los ejecutados de ambos procedimientos precisan de medios distintos para ver satisfecha
la garantia de su derecho a defensa. No es posible sostener de manera razonable otra cosa

que no aluda a un descuido del legislador en esta materia.
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Asi es como se perfila la cara mas problematica de este asunto, la tensién que se produce
entre la eficacia, propuesta por el principio protector, y la garantia, que se propone desde el
punto de vista de los derechos del ejecutado. Y porque ademas los principios de los cuales
hablamos se encuentran doblemente subordinados, primero, como se menciond, al principio

pro operario y luego, a la forma ejecutiva del procedimiento.

3.2.3. Las excepciones, derecho a defensa y bilateralidad.

Las excepciones hay que entenderlas como un medio o una posibilidad de defensa, es
decir, una alternativa dentro del concepto amplio de defensa, por lo cual, no debe
considerarse que con las excepciones se agotan las posibilidades de defensa del ejecutado.
Asi, defensa hay que entenderla como “todo acto, argumento o alegacion encaminados a

poner trabas a la demanda, a impedir que prospere y a obtener su rechazo definitivo™.

En esto la discusion se dirige a dilucidar si es que la privacion de oponer ciertas
excepciones vulnera o no la posibilidad de una defensa eficaz del ejecutado, pues como
dijimos, existen otras formas o manifestaciones de defensa las cuales podrian ser suficientes
para garantizarle al ejecutado un derecho a defensa eficaz, lo que a nuestro juicio no sucede,
porque en estas condiciones, en las que se pueden producir estos titulos, se requiere de una
proteccion mayor que la que requiere el ejecutado en sentencias laborales, cuya situacion es
distinta, y a quien le bastaria otras formas menos intensas de defensa. Esta proteccion mayor
se logra garantizar mediante la disposicion del régimen del articulo 464 CPC, es decir, con

el catalogo completo de excepciones.

Por otro lado, y teniendo en consideracion la pretension del legislador al reducir el
numero de excepciones, en aras de otorgar celeridad al proceso de ejecucion por el cardcter
alimentario del crédito, nos preguntamos si es que el legislador pudo haber optado por otras
herramientas o medios para llegar a ese fin, sin la necesidad de recurrir a la reduccion del

numero de excepciones a oponer y la respuesta seria afirmativa.

9 HERRERA. Op. cit. p. 2521.
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Y es que en el propio mensaje del proyecto de ley constan aquellos otros medios que se
estiman suficientes para brindar celeridad a la ejecucion: “disponer plazos brevisimos, se
eliminan trdmites propios del ordenamiento comun, se evitan incidencias innecesarias; y por
otra, se otorgan mayores facultades, tanto a los jueces como a los funcionarios auxiliares de
la administracion de justicia en el cumplimiento de las sentencias o en la ejecucion de los
titulos ejecutivos laborales. Se conciben actuaciones de oficio del tribunal, entre las que cabe
destacar la iniciativa en el inicio de la ejecucidn de la sentencia, la liquidacion del crédito, se
limitan las excepciones que puede oponer el ejecutado, y se faculta al acreedor para intervenir
en la subasta haciéndose pago del crédito con los bienes, lo que evitard su remate a vil

precio”.”®

Entonces evaluado lo anterior, podemos sostener de manera razonable que existe ademds
de la limitacion de excepciones, muchas otras férmulas que el legislador considera con la
misma finalidad y que son suficientes para garantizar una ejecucion simple, y sin afectar a

los derechos de la parte ejecutada.

El derecho a defensa por su parte, cuyo desarrollo es esencialmente doctrinal y
convencional, se encuentra consagrado en su cara técnica en la Constitucion Politica de la
Republica en su articulo 19 n° 3 inciso segundo. Y por otro lado, su cara material incluye la
“posibilidad de un juicio contradictorio en el que las partes pueden hacer valer sus derechos
o intereses legitimos™’. Y todo lo anterior es elemento fundamental del justo y debido

proceso, perteneciendo a las mas antiguas tradiciones de la justicia y del derecho.

Cabe también considerar en la sustancia del derecho a defensa material el derecho a ser
oido y a intervenir en juicio®®, justificindose en que los efectos producidos por la sentencia

que finalmente se genere en el proceso seran sobre el patrimonio del enjuiciado.

% CONGRESO NACIONAL. Historia de la Ley 20.087. p. 46.
97 NOGUEIRA (2010). Op. cit. p. 299.
% NOGUEIRA (2010). Op. cit. 300.
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Relacionado con los imperativos del justo y racional procedimiento, estd que “el
legislador esté obligado a permitir que toda parte o persona interesada en un proceso cuente
con medios apropiados de defensa que le permitan oportuna y eficazmente presentar sus
pretensiones, discutir las de la otra parte, presentar pruebas e impugnar las que otros
presenten, de modo que, si aquéllas logran provocar la conviccion suficiente, permitan el
reconocimiento de sus derechos, el restablecimiento de los mismos o la satisfaccién que,
segun el caso, proceda, excluyéndose, en cambio, todo procedimiento que no permita a una
persona hacer valer sus alegaciones o defensas o las restrinja de tal forma que la coloque en

una situacion de indefension o inferioridad”®®.

El derecho a la defensa juridica se proyecta formalmente como “principio de
contradiccién de los actos procesales!®. Ello es importante rescatar pues es justamente una
limitaciéon a la posibilidad de contradiccion la que genera el problema que estamos
describiendo. Implica entonces el derecho a contradecir las alegaciones que se formulan en
contra del demandado, y en este caso, ejecutado, con el propdsito de desvirtuar la accion

ejecutiva que se formula en su contra.

Luego, también respecto a la defensa contradictoria de las partes en un proceso, cabe
enunciar que se erige de otros principios como la bilateralidad de la audiencia y el principio
de contradiccion. Ciertamente se concretiza mediante la oportunidad para alegar y probar
derechos e intereses'’!, que resulta como corolario de la actividad de cargo de la contraparte
y que se expresa en palabras del Tribunal Constitucional en que el tribunal sea “comprensivo
del conocimiento oportuno de la accidn, el derecho a formular las defensas y de rendir y

controvertir las pruebas”!02.

“Asi un 6rgano judicial que no permite a una parte en el curso de un proceso alegar lo

que crea oportuno en su defensa o replicar dialécticamente las posiciones contrarias, en los

% Tribunal Constitucional. Rol N° 1411-09 de 7 de septiembre de 2010. C.7. En mismo sentido: STC 1535-09
c. 18; STC 1994-11 c. 24; STC 2053-11 ¢. 22; STC 2166-12 c. 22; STC 2546-13 c¢. 7; STC 2628-14 c. 6,

100 ETO CRUZ, Gerardo. (2011). El desarrollo del Derecho Procesal Constitucional a partir de la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano. Cuarta Edicién. Editorial Adrus. Lima. Perd. p. 288.

101 NOGUEIRA (2010). Op. cit. p. 301

102 Tribunal Constitucional. Rol N° 1202-08 de 10 de marzo de 2009.c. 5. STC 1239-08 ¢. 5, STC 1994-11 c.
27,STC 2002-11 ¢. 5, STC 2053-11 c. 25,
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términos considerados por la norma procesal, viola el principio de contradiccion y, con ello,

incurre en denegacidn de tutela de jurisdiccional y derecho a defensa’™%3.

En ello existe jurisprudencia emblemadtica del Tribunal Constitucional'®, al sefalar,
respecto de la bilateralidad de la audiencia, que solamente esta podria ser mermada
excepcionalmente cuando medie una “urgente necesidad de adoptar prontamente
providencias cuya dilacién podria acarrear graves consecuencias”. Para lo cual habria que
identificar si la naturaleza del crédito efectivamente se erigird per se como suficiente

merecedor de urgencia en todos los casos, lo que parece excesivo.

Y si bien, al hablar del desarrollo de la defensa estamos ante una garantia procesal, es
decir, una que puede admitir ciertas limitaciones en materias no criminales'®>, no podemos
entender otra cosa que una vulneracion al justo y racional procedimiento cuando se ocupen
férmulas unilaterales de manera tan absolutas, explicado en que si el legislador ocupa el
mandamiento de ejecucion como inicio del procedimiento ejecutivo civil (lo cual es
unilateral) luego existiria la necesidad de restablecer la bilateralidad'® para un acabado
respeto del debido proceso, en este caso mediante la posibilidad efectiva de defensa ante un

titulo creado sin garantias de justicia.

Ello considerando que la imposibilidad de oponer de excepciones pertinentes y
sustanciales para la resolucion del juicio ejecutivo en su contra generaria indefension, pues
existiria privacion de demostrar los derechos que le asisten. Esto es relevante para una posible
conclusion de la problematica pues en principio la solucién vendria —a priori- dada por una

cuestion de lege deferenda y no por un esfuerzo interpretativo.

103 NOGUEIRA (2010). Op. cit. p. 301.

104 Tribunal Constitucional. 30 de abril de 2002. (sobre proyecto de la ley adecuatoria de la reforma procesal
penal) ROL 349.Y STC rol 389 de 28 de octubre de 2003 sobre el proyecto de ley que crea la unidad de andlisis
financiero.

105 FERRAJOLI, LUIGI. 1995. Derecho y razon. Teoria del garantismo penal. Editorial Trotta. Madrid.
Espaiia. pp. 539-540.

106 FERNANDOIS VOHRINGER, A. Debido Proceso y bilateralidad de la audiencia: ;Rigurosidad o
Flexibilidad? [en linea] http://www fermandois .cl/publicaciones/arturo-fermandois/derechos-
constitucionales/2009_%?20Debido%20Proceso%?20y%20Bilateralidad %20de%201a%20Audiencia.pdf.
[consulta: 26 de abril de 2023]
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A mayor abundamiento la indefension es producida cuando se estd ante una limitacion
o privacion de los medios de defensa, cuando existe una indebida actuacion de los tribunales
o interpretacion de los principios de contradiccién o de igualdad!®’. Y en definitiva hay que
considerar que la “aptitud material para impedir la indefensiéon se ha de consumar
procesalmente para que el principio contradictorio esté permanentemente desarrollando la

igualdad de armas”1%8.

Luego habria que considerar que el legislador incurre en la vulneracion del derecho a
defensa del ejecutado al aplicar una desequilibrada proteccion de las partes, justificindose en
la desigualdad material entre ellas en el proceso laboral, pero excediéndose en esta busqueda
de “igualdad”. Se explica esta conjugacion al sefialar que “el derecho a la defensa juridica
tiene una relacion sustancial con el de igual proteccion de la ley en términos tales que viene
a precisar el sentido y alcance de la proteccion que el legislador debe otorgar al ejercicio de
los derechos de las personas referida al ambito especifico de la defensa juridica de ellas ante

la autoridad correspondiente”!%.

Ahora bien, también se sefiala que este principio admite gradualidad, atendiendo también
a la etapa procesal y la naturaleza del procedimiento, lo que nos podria llevar a pensar que
debiese atenuarse en una etapa ejecutiva. Pero nuevamente la unilateralidad con la que
legitimamente se pueda dotar a un juicio ejecutivo debe compensarse por “la racionalidad
que debe tener el procedimiento y con la preparacion del juez ante el cual se tramita el
proceso” 1%, A lo que consideramos que la racionalidad exigiria posibilidad de defensa ante

la ejecucion de otros titulos ejecutivos.

A mayor abundamiento el Tribunal Constitucional ha explicitado que la naturaleza
ejecutiva de un procedimiento no lo exime de cumplir con las reglas exigidas por el debido

proceso'!''. Y aunque, si bien incluso puede no contemplar la necesidad de una impugnacién

107 GARCIA y CONTRERAS. Op. cit. p. 262.

108 Tbid. p. 263.

109 Tribunal Constitucional. Rol N° 1001-18 de 29 de enero de 2008. Rol No 1001. Considerando 19.

110 COLOMBO CAMPBELL, Juan. 2006. El debido proceso constitucional. Cuadernos del Tribunal
Constitucional. N° 32. p. 92

" Tribunal Constitucional. Rol 1701-14 de 01 de septiembre de 2015. Considerando 14.
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lata, creemos que esta posibilidad reducida de ejercer defensa debe ser idonea al efecto, y
ello contempla la posibilidad de alegar, por lo menos, la falsedad o la falta de requisitos para

el mérito ejecutivo de aquellos, pues de lo contrario la defensa solo serfa ilusoria.

En el proceso se deben observar todas las formalidades que “sirvan para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho”, es decir, las “condiciones
que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u

obligaciones estdn bajo consideracion judicial 2.

Es necesario recordar que la Convencion Americana de Derechos Humanos contempla
el derecho a ser oido con las debidas garantias en el articulo 8 n° 1 sobre Garantias Judiciales,
el cual hace extensible dicha garantia no solo a acusados en materia criminal, sino que

también en la determinacion de derechos y obligaciones de orden laboral y otras materias.

Asi también al hablar del derecho a ser oido se entiende, segiin Couture que “en todo
proceso jurisdiccional debe existir bilateralidad de la audiencia, con garantia de ser
escuchadas ambas partes y con posibilidades eficaces de probar la verdad de sus

proposiciones de hecho™!3.

Luego también las garantias judiciales debemos vincularlas —en su sentido estricto- a
“todos los medios procesales necesarios para hacer efectivos la titularidad del goce de un
derecho”*. Y el ser oido con las debidas garantias en la jurisprudencia internacional se ha
interpretado en el sentido de “exigir la observancia de la publicidad, la igualdad de armas, el
respeto del juicio contradictorio, la exclusion de la agravacion de oficio de las condenas y

procedimientos judiciales agiles™!!>.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 23 de junio de 2005. Serie C N°128. Caso Lori Berenson Mejia
Vs. Perd. Demanda de Interpretacion de la Sentencia de Fondo y Reparaciones y Costas. parr. 132. Citando
Caso Herrera Ulloa, pérr. 147; Caso Maritza Urrutia, parr. 118; y Caso Myrna Mack Chang, parr. 202.

13 COUTURE, Eduardo. 1958. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Editorial Depalma. Buenos Aires,
Argentina. p. 42

114 MEDINA QUIROGA, Cecilia. 2012. “Alcance del “Debido Proceso” y de las denominadas “garantias
judiciales” a la luz del derecho internacional de derechos humanos”. En: informe en Derecho para la Defensoria
Penal Piiblica. p. 9.

115 Comité de Derechos Humanos, Caso Morael c. Francia, parr. 9.3 (1989). Ver también NOWAK, supra nota
1,p.247.
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CAPITULO IV: LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El Tribunal Constitucional también ha compartido su criterio en la presente discusion
mediante el conocimiento y fallo de distintas acciones que pretenden la declaracion de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la norma del inciso primero del articulo 470 del
Cdédigo del Trabajo. En este sentido es que en multiples fallos se ha resuelto acoger los
recursos presentados!''®, mientras que en otros se ha estimado su rechazo!'’. Es asi como
también en esta sede es que existe un criterio vacilante, que no ha logrado encontrar
uniformidad, quizds dejando entrever la dificultad que el precepto representa para efectos de
lograr por via de interpretacion una respuesta unica y sostenida en el tiempo. Revisaremos
en primer término, de manera tabulada, los presupuestos que sirven de base a cada
requerimiento, y luego explicaremos cudles son los principales argumentos de cada posicion,
analizando el criterio aplicado respecto a los derechos fundamentales que se suponen

vulnerados.

4.1. Sentencias que acogen los requerimientos.

4.1.1. Datos sobre cada requerimiento en particular.

Preceptos Titulo ejecutivo Excepcion que se
constitucionales invocado para la pretende oponer
que se pretenden ejecucion

vulnerados

Articulo 19 N°2 | Acta de comparendo | Falta de requisitos

STC 3005-16 Articulo 19 N° 3 de conciliacién ante para el mérito
Articulo N° 76 Direccién del ejecutivo; Cosa
Trabajo. juzgada

116 En este sentido las sentencias Roles 3005-16,3222-16,7352-19, 7368-19, 7369-19, 7370-19,7371-19, 7750-
19,7857-19,9184-20, 9904-20, 10.583-21, 10.786-21, 10.825-21, 12.063-21.

17 En este otro sentido las sentencias Roles 3121-16, 4654-18,4914-18, 5020-18, 5214-18, 5367-18, 6025-19,
6035-19, 6419-19, 7889-19, 8422-20, 8508-20, 8580-20, 8678-20-20, 9276-20, 9359-20, 9856-20, 9885-20,
12.127-21
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Falta de requisitos

STC 3222-16 Articulo 19 N° 2 Contrato colectivo para el mérito
Articulo 19 N° 3 ejecutivo
Falsedad del titulo;
STC 7352-19 Articulo 19 N° 2 Carta de aviso de Falta de requisitos

Articulo 19 N° 3
Articulo N° 24

término de contrato

para el mérito

ejecutivo

STC 7368-19; 7369-
19; 7370-19; 7371-

Articulo 19 N° 2
Articulo 19 N° 3,

Alteracion de la
base de calculo;
Falta de requisitos

para el mérito

19y 7750-19 incisos primero, Contrato colectivo ejecutivo;
segundo y sexto Inexistencia del
Articulo N° 24 titulo; Falta de
exigibilidad de la
obligacion
Falta de alguno de
Articulo 19 N° 3, los requisitos para el
STC 7857-19 incisos primero, Carta de aviso de mérito ejecutivo;
segundo y sexto término de contrato | Falsedad del titulo;
Articulo N° 26 Exceso de avaluo
Articulo 19 N° 3,
incisos primero, Prescripcion.
STC 9184-20 segundo y sexto Carta de despido.

Articulo N° 24
Articulo N° 76
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STC 9904-20 Articulo 19 N° 2
Articulo 19 N° 3, Carta de despido Cosa juzgada;
incisos primero, Prescripcion
segundo y sexto
Articulo N° 76
Exceso de avaldo;
Falsedad del titulo;
STC 10583-21 Articulo 19 N° 3 Carta de despido | Falta de requisitos
para el  mérito
ejecutivo
Articulo 19 N° 2 Falta de requisitos
STC 10825-21 Articulo 19 N° 3, para el  mérito
incisos primero, Carta de despido | ejecutivo;
segundo y sexto Compensacion
Articulo N° 24
Falsedad de titulo;
STC 10786-21 Articulo 19 N° 3 Carta de despido | Falta de requisitos
para el  mérito
ejecutivo

4.1.2. Argumentos para acoger los requerimientos.

4.1.2.1. Derecho a defensa.

El Tribunal Constitucional razona desde la base de este importante derecho
constitucional que envuelve al proceso. Asi resulta ser pertinente el examen del derecho a
defensa en clave constitucional, proponiendo que la forma de impugnar el mandamiento en
un juicio ejecutivo es mediante la oposicion a €l, lo que también implica una oposicién al

titulo pues el mandamiento se funda en €l.
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Es elemental conocer por qué razén el tribunal plantea dicho asunto, y es que entiende
que aun siendo un procedimiento de ejecucion que tiene el caracter de concentrado, en el que
se pretende evitar dilaciones, se puede incluir posibilidades de debate, de defensa en que se
pueda plantear discusion sobre las excepciones y con ello el tribunal acceder a una fase
cognitiva dentro de la ejecucion, por asi mandatarlo una debida correspondencia del debido

proceso.

A mayor abundamiento, el debido proceso implica la posibilidad de oponer -en la
forma mds amplia posible- todas las excepciones, defensas y alegaciones. Por eso es que el
reducir la cantidad de excepciones al acotado nimero de ellas que contempla el articulo 470

CT seria contrario a un procedimiento racional, mermando la bilateralidad de la audiencia.

Que la forma juridica por la que opt6 el legislador laboral al reducir notablemente las
excepciones, solo limita la discusion a la extincion de la obligacion, excluyendo importantes
formas de contradecir la pretension del ejecutante, creando una situacion de desequilibrio tal,

que inevitablemente provoca la indefension del ejecutado.

Por todo ello, es que cabe considerar que la idea de reabrir una instancia cognitiva o
de discusion en el procedimiento de ejecucion no es contraria per se al propdsito ejecutivo
del procedimiento, sino que es considerada como forma de tutelar los derechos
fundamentales en cualquiera de los procedimientos de que se trate, lo cual no puede ser
evitado a pretexto de preferirse créditos de alguna naturaleza especifica. Y ello no resulta
dificil de comprender, cuando observamos que el propio crédito que se pretende ejecutar
podria estar fundado en un titulo que adolece de importantes vicios que exigen ser

controlados.

4.1.2.2. Historia de la ley 20.087.

Importantes consideraciones se hacen respecto a la historia de la ley 20.087 que
contiene la reforma laboral sustituyendo el procedimiento laboral contemplado en el libro V
del Cdédigo del Trabajo, especificamente en lo que dice relacion con el mensaje del proyecto.

En €l se observan los argumentos sostenidos para la reduccion del numero de excepciones
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que finalmente se consolidan en el articulo 470 del Cddigo del Trabajo. Plasméandose la idea
de contemplar plazos brevisimos, eliminar trdmites, evitar incidencias innecesarias, ademas
de la referida reduccion de excepciones del ejecutado, todo con intencion de dar rapida

satisfaccion al crédito laboral por ser este de una naturaleza especial de caracter alimentaria.

El Tribunal Constitucional sefiala que siendo loable el propdsito del legislador en
cuanto a perseguir un expedito acceso al crédito, no se estudié con especial detencion la
posible afectacion de garantias constitucionales en las que se incurre, especialmente en lo

que respecta al derecho a defensa.

Se plantea que la especial consideracion irrestricta del principio pro operario llevo al
legislador a optar sin matices por un procedimiento expedito y sin apertura de nuevas
discusiones, reparando el Tribunal Constitucional que dicha pretensiéon no puede implicar a
la vez una vulneracion del derecho a defensa del ejecutado. Por lo demas, el tribunal se veria
obstaculizado en el conocimiento del asunto cuya discusion se pretende, mdas aun si la
excepcion de que se trata guarda relacion con la seguridad juridica o la ineptitud para llevarse
el titulo a ejecucion, lo que se traduce en la carencia de argumentos racionales para la
limitacién de los medios de defensa apropiados, estimando en definitiva que el precepto en

cuestion vulnera al debido proceso.

4.1.2.3. Principio formativo de bilateralidad de la audiencia y tutela judicial

efectiva.

Que al tenor de lo dispuesto por el articulo 425 del Cdédigo del Trabajo, uno de los
principios que informan y que deben imperar en los procedimientos laborales es precisamente
la bilateralidad de la audiencia, la que encuentra cercana relacion con la necesidad de que el

tribunal pueda conocer plenamente las alegaciones y defensas de las partes.

Por su parte, el derecho a tutela judicial efectiva implica un acceso efectivo a la
jurisdiccién, importando que se disponga de medios adecuados para la cautela legal de los
derechos. Asi, sin la posibilidad de plantear las excepciones que puedan resultar pertinentes

entonces se estarfa privando al tribunal de entregar un pronunciamiento sobre el fondo, lo
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cual hace incurrir al precepto en inconstitucionalidad. Por cierto que ademas, desde una
mirada global, se impide al ejecutado, el libre acceso a los tribunales de justicia, existiendo

un interés legitimo que comprende el derecho a la obtencidn de justicia.

A mayor abundamiento, cabe destacar un conjunto de sentencias que marcan una
tendencia en cuanto a acoger el requerimiento de inaplicabilidad cuando se estd ante la
ejecucion de una carta de despido. En este sentido podemos identificar principalmente las
sentencias roles 9184-20, 9904-21, 10583-21, 10825-21 y 10786-21. En todas aquellas se
ejecuta la carta de despido en correspondencia a lo sefialado por el articulo 169 del Cédigo
del Trabajo que entrega mérito ejecutivo a esta. En algunas se opone la excepcion de
prescripcion en relacion a lo dispuesto por el articulo 510 del Codigo del Trabajo y el plazo

de 6 meses que impone para aquellas acciones que contiene el Codigo del ramo.

El razonamiento del tribunal para acoger el requerimiento orbita en argumentaciones
generales y desarrolladas en sentencias anteriores sobre la vulneracion al derecho de tutela
judicial efectiva, la falta a un proceso contradictorio en cuanto a la bilateralidad de la
audiencia. Otra excepcion importante opuesta respecto a la ejecucion de este titulo ejecutivo
es la falta de uno de los requisitos o condiciones que la ley establece para el mérito ejecutivo
del titulo, o bien, la excepcion de compensacion, cuando existen préstamos otorgados por los
empleadores hacia el trabajador que cominmente son descontadas de su liquidacion de

remuneraciones.

Ante aquellas, nuevamente resulta ser el andlisis del derecho a la tutela judicial
efectiva el determinante para arribar a la decision que acoge el requerimiento, en orden de
considerar la posibilidad de controvertir todas las acciones y excepciones que se deducen en
contra. Resulta ser claro pues, que ante una carta de despido exista mayor necesidad de
satisfaccion del derecho a poder oponer excepciones y, en definitiva, a discutir sobre el fondo

de lo que se pretende, por las razones planteadas.
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4.1.2.4. Especiales atenciones respecto a la excepcion de falta de alguno de los
requisitos o condiciones establecidos por las leyes para que el titulo en que se

fundamenta la demanda tenga fuerza ejecutiva.

El tribunal constitucional se detiene en resaltar la importancia de esta excepcion pues
permite al juez controlar si es que concurren los requisitos de fondo para la procedencia de
la accidn ejecutiva. Asi, impedir controvertir el mérito ejecutivo del titulo, produce una grave
indefension en el demandado comprometiendo el derecho a ser oido, y con ello el derecho a

defensa del propio ejecutado.

Claro es respecto al argumento del debido proceso, las consideraciones especiales del
Ministro Ivan Arostica en STC 3005-16, que esta por acoger el requerimiento considerando
que se vulnera el derecho a defensa puesto que, sin perjuicio de demds fundamentos que
exponen los demds ministros, considera particularmente inaplicable por inconstitucional el
precepto pues obsta la posibilidad de oponer la excepcidn del articulo 464 N° 7 del Codigo
de Procedimiento Civil, es decir, la falta de alguno de los requisitos o condiciones
establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea
con relacion al demandado. Esto en consideracion de que tras la reforma laboral existe la
posibilidad de que las actas levantadas por inspectores del trabajo puedan tener mérito
ejecutivo en cuanto alguna de las partes haya realizado algun reconocimiento de una deuda

laboral o previsional.

En ese sentido resulta que lo afirmado por el ministro de fe, tiene una presuncion de
veracidad, pero que puede ser desmentido por quien resulte afectado por tal declaracion. En
ese sentido es que la excepcién mencionada resulta ser el inico mecanismo procesal para
oponer defensa, que no estaria disponible para el empleador al ser ejecutado en un
procedimiento por la restricciéon de la norma del 470 del Cddigo del Trabajo. Ni siquiera el
juez laboral tiene obligacion de verificar el titulo, generandose una situacién mayor de

indefension.
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4.1.2.5. Respecto a la excepcion de cosa juzgada.

La excepcion de cosa juzgada reviste especial importancia en criterio del Tribunal
Constitucional pues se perfila como una institucion que dota de un minimo de certeza y
seguridad a las relaciones juridicas. Por ello, con el solo hecho de impedir la discusion
respecto a tal excepcion, produce una indefension que deriva en inevitable

inconstitucionalidad.

Importante respecto a esta excepcion es lo dispuesto por el articulo 76 de la
Constitucion Politica de la Republica, pues existe una prohibicién de hacer revivir procesos
fenecidos, lo que importa una aplicacion transversal de la institucion de cosa juzgada. Asi
dificilmente podria entenderse que aquella pueda matizarse segin el procedimiento de que
se trate, pues el injusto de su inobservancia es de misma dimension si se tratara de un juicio
de lato conocimiento, como de un juicio ejecutivo, pues se llegaria a mismos resultados

repudiados por el Derecho.

4.2. Sentencias que rechazan los requerimientos.

4.2.1. Datos sobre cada accion en particular.

Preceptos Titulo ejecutivo Excepcion que se
constitucionales invocado para la pretende oponer
que se pretenden ejecucion

vulnerados
Articulo 19 N° 2 Sentencia Remision de la

Articulo N° 24

STC 3121-16 Articulo 19 N° 3, deuda; Prescripcion
Articulo N° 26
Articulo 19 N° 2
STC 4654-18 Articulo 19 N° 3 Conciliacién (acta) Prescripciéon

Articulo 19 N° 2
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STC 4914-18 Articulo 19 N° 3 Sentencia Compensacion
Articulo N° 26
Articulo 19 N° 3 Sentencia Compensacion
STC 5020-18 Articulo N° 26
Falta de alguno de
STC 5214-18 Articulo 19 N° 3. Conciliacion (acta) | los requisitos para el
mérito ejecutivo
Articulo 19 N° 3 Carta de término de
STC 5367-18 Articulo 19 N° 24 contrato de trabajo Prescripcion
Articulo 19 N° 26
Articulo 6
Articulo 7
STC 6025-19 Articulo 19 N° 6 Sentencia Incompetencia
Articulo 38 inciso
segundo
Articulo 76
Articulo 6
Articulo 7
STC 6035-19 Articulo 19 N° 6 Sentencia Incompetencia
Articulo 38 inciso
segundo
Articulo 76
Articulo 19 N° 2 Falta de alguno de
STC 6419-19 Articulo 19 N° 3 Documento sin los requisitos para el
Articulo 19 N° 26 solemnidad legal mérito ejecutivo e
incompetencia
Articulo 19 N° 2
STC 7889-19 Articulo 19 N° 3 Conciliacién (acta) Compensacion
Articulo 19 N° 26
Falta de alguno de
STC 8678-20 Articulo 19 N° 2 los requisitos para el
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Articulo 19 N° 3 Finiquito mérito ejecutivo e
Articulo 19 N° 26 incompetencia;
Incompetencia;
Finiquito
Articulo 19 N° 2 No opuso
STC 8422-20 Articulo 19 N° 3 Sentencia excepciones
Articulo N° 6
Articulo 19 N° 2
STC 8508-20 Articulo 19 N° 3 Sentencia Incompetencia
Articulo N° 24
Articulo 19 N° 26
Articulo 19 N° 2
STC 8580-20 Articulo 19 N° 3 Sentencia Compensacion
Articulo 19 N° 26
Articulo 19 N° 2 Falta de alguno de
STC 9276-20 Articulo 19 N° 3 Sentencia los requisitos para el
Articulo 19 N° 24 mérito ejecutivo
Articulo 19 N° 2 Falta de alguno de
STC 9359-20 Articulo 19 N° 3 Sentencia los requisitos para el
Articulo 19 N° 26 mérito ejecutivo
Articulo 19 N° 2
Articulo 19 N° 3 Falta de alguno de
STC 9856-20 incisos primero, Sentencia los requisitos para el
segundo y sexto mérito ejecutivo.
Articulo 19 N° 24 Incompetencia
Articulo 19 N° 26
Falta de alguno de
STC 9885-20 Articulo 19 N° 2 los requisitos para el
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Articulo 19 N° 3 Sentencia mérito ejecutivo.

incisos primero, Incompetencia;
segundo y sexto Nulidad de la
obligacion

Articulo 19 N° 2
STC 12063-21 Articulo 19 N° 3 Sentencia Compensacion
Articulo 19 N° 26

STC 12127-21 Articulo 19 N° 3 Sentencia Prescripcion.

4.2.2. Argumentos para rechazar los requerimientos.

42.2.1. Facultad que tiene el legislador para definir la forma de los
procedimientos y los principios que lo subyacen.

Los votos que permanentemente estdn por rechazar los requerimientos cuestionan la
competencia que tiene el Excelentisimo Tribunal Constitucional para pronunciarse sobre la
limitacion de excepciones, pues entiende que la configuracion establecida en el articulo 470
del Codigo del Trabajo es propia de la tarea legislativa y que por lo tanto no procede
interceder en su aplicaciéon por via de la inaplicabilidad por inconstitucionalidad, pues
importa cuestionar la decision del legislador que ha sido véalidamente plasmada. Por ello no
resulta procedente la creacidn, en sede constitucional, de una nueva excepcion que no fue
considerada por el legislador, lo que escaparia del rol de una accion de inaplicabilidad, pues

se posicionaria como una especie de colegislador.

Asi, sobre las formas de los procedimientos, estima esta posicion que el legislador puede
moldearlos en atencidn a la naturaleza del crédito cuya ejecucion se pretende, por lo que abre
camino a pensar que la naturaleza del crédito laboral funda la posibilidad de crear un
procedimiento distinto al conocido en sede civil, lo cual no implica un quebrantamiento

constitucional del debido proceso.
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Asi es que el legislador laboral se encuentra constitucionalmente apto para poder
limitar el nimero de excepciones en atencion del propio sentido que tiene el proyecto de la
ley 20.087 plasmado en su mensaje, en cuanto solucionar temas como la lentitud de la
tramitacion de los procesos. Y porque respecto a la ejecucion de sentencias, se trata de un
procedimiento ejecutivo que es consecuencia de un procedimiento declarativo previo, por lo

que existio posibilidad de oponer excepciones en su oportunidad.

4.2.2.2. Debido proceso y gradualidad.

En lo que dice relacion al debido proceso estrictamente, se argumenta que el principio de
bilateralidad de la audiencia (que se haya contenido en el articulo 425 del Cdédigo del
Trabajo), admite gradualidad, y en ese sentido la naturaleza del procedimiento al ser ejecutivo
permitiria una restriccion de la misma. Asi, el que efectivamente exista disminucion de las
excepciones a oponer no deviene inmediatamente en una contradiccion a tal principio
formativo, sino que debe atenderse a la propia esencia del procedimiento, ni tampoco tal

restriccion de la defensa deviene inmediatamente en inconstitucional.

Luego, en lo que tiene que ver estrictamente con el debido proceso, y particularmente
el derecho a defensa, las consideraciones resultan especialmente relevantes pues es
justamente sobre una vulneracion a esta norma que las sentencias en ambos sentidos estiman

su fundamento para acoger o rechazar la accion de inaplicabilidad.

En la postura por rechazar los requerimientos no se dilucida la configuracion de
indefension alguna para el ejecutado pues este puede ejercer su derecho a defensa mediante
la interposicion de diversos recursos o la posibilidad de incorporar prueba, lo que parece ser
un argumento mds propio de la ejecucion de sentencias que de los otros titulos ejecutivos.
Ademas, no existiria quebrantamiento del derecho a defensa por existir justamente otros
principios privilegiados en la ponderacion como lo son la celeridad procesal, el impulso

procesal de oficio y la buena fe, en orden de inhibir actitudes dilatorias.
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4.2.2.3. Principio protector del derecho laboral.

No hay esfuerzos en evitar referirse al procedimiento laboral y sus principios como
instituciones que sirven a la proteccion de lo que denomina como la parte mas débil, también
sustentando dicho espiritu en la procedencia de la discriminacion en el ordenamiento juridico
general, cuando se estd ante situaciones distintas que merecen trato distinto. Aquel principio
protector se estima ttil para reconducir la discusién al principio de tutela judicial efectiva,
que exige un efectivo y oportuno acceso al crédito, que precisa, es de caracter alimentario.
Siendo el articulo 470 inciso primero del Cddigo del Trabajo también una manifestacion de
otros principios afines como lo son el de celeridad y concentracién, implica en este caso la
imposibilidad de oponer excepciones que ataquen a la causa de la obligacion, que resulta ya

en este estadio cierta, liquida y actualmente exigible.

En esta materia se encuentra ademas el principio de ejecucidn laboral, que nuevamente
enuncia ideas sobre celeridad, que se ha seguido en la reforma a los procedimientos laborales
en funcién del acceso oportuno a los créditos, destacando a la limitacién de excepciones

como un elemento que va en sentido de satisfacer dicho proposito.

4.2.2.4. Igualdad ante la ley.

Respecto al principio de igualdad ante la ley contenido en el articulo 19 N° 2 de la Carta
Fundamental, la magistratura constitucional estima que no se configura vulneracion alguna
toda vez que existe una justificacion para hacer distinciones entre el ejecutado civil y el
ejecutado laboral en funcién de la naturaleza de los respectivos juicios. Asi el principio
protector del derecho del trabajo justificaria dicha diferencia para la proteccion de la parte

mas débil de la relacion laboral.

En otras palabras, el Tribunal Constitucional no estima que el precepto cuestionado sea
contrario a la Constitucién por infraccion al derecho de igualdad ante la ley, toda vez que la
disposicion que se pretende inaplicable pone en la misma posicion a toda persona que se halle
en la calidad de ejecutado, sin importar que en conjunto sea distinta a la posicidon del

ejecutado civil, restringiendo de la misma forma su posibilidad de defensa.
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Por otro lado, se sehala la existencia de una tendencia legislativa en orden de crear
procedimientos ejecutivos que reducen el numero de excepciones a oponer, mencionando
procedimientos como el juicio hipotecario contenido en la Ley General de Bancos, en la

prenda sin desplazamiento o en el cobro ejecutivo de obligaciones tributarias.

Todo lo anterior entonces justificaria la posibilidad del legislador para poder configurar
procedimientos que contengan diferencias en cuanto a perseguir finalidades especificas

segun sea la naturaleza de la materia de que se trate.

Y nuevamente se sefiala que existirfa razones suficientes para la reduccion de
excepciones que redundan en considerar la naturaleza del crédito laboral y ciertamente en el
caso concreto en que lo ejecutado sea una sentencia definitiva, existe en ella un antecedente
que otorga suficiente verosimilitud y legitimidad al contenido de la pretension ejecutiva y

que a su vez fundamenta la limitacion de los medios de defensa.

Por tltimo, en cuanto a este apartado se seflala que existe en la pretension de
inaplicabilidad mds bien una critica dirigida a la forma legislativa empleada en el
procedimiento que una denuncia de inconstitucionalidad, y que aquello resulta improcedente
pues la judicatura Constitucional no podria posicionarse como un colegislador inaplicando
una norma que haya su sustento en una politica legislativa, pues aquello haria trascender su

rol de legislador negativo.

4.2.2.5. Ejercicio de la jurisdiccion.

Respecto al poder-deber de jurisdiccion proveniente del articulo 76 de la Constitucion
resulta interesante el desarrollo de la Sentencia rol 8508-20 en que se produjo un empate de
votos. En ella existe argumentacion sobre la norma en ambos sentidos, primero en cuanto al
voto que acoge la accién, se menciona que existiria una afectacion del ejercicio de la
jurisdiccién, toda vez que el tribunal no podria ejercer las facultades de conocimiento y fallo

a cabalidad socavando dicha facultad constitucional.
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Por otro lado, en cuanto al voto que esta por rechazar el recurso, en lo pertinente también
recurre al articulo 76 de la Constitucion pues contiene la facultad de los tribunales para “hacer
ejecutar lo juzgado”, segtin el tenor de tal precepto!’®. Y a propdsito, se perfila tal norma
constitucional como una garantia del Estado de Derecho, de eficacia de la funcion
jurisdiccional, también como corolario de la prohibicion de autotutela. Por ello es que cuando
la ejecucién se tramita sobre la base de una sentencia definitiva, tendria importancia la
argumentacion sobre el ejercicio de la funcidn jurisdiccional en su faceta de ejecucion y en
relacion a la tutela judicial efectiva que contempla el articulo 19 N° 3 en sus incisos primero,
segundo y sexto, en cuanto se exige del Estado y sus Organos el ejercicio legitimo de sus

potestades constitucionales para la obtencion del crédito.

118 En sentido similar se pronuncia la STC 8580-20 de 7 de julio de 2020 en sus considerandos 6, 7y 8 de la
postura que estd por rechazar el requerimiento, que incluso refieren al criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la materia:

“6°. De tal forma, el derecho a la ejecucion de sentencias firmes es parte del derecho a la tutela judicial efectiva,
que se recoge y configura a partir de los incisos primero, segundo y sexto del numeral 3° del articulo 19 de la
Carta Fundamental.

7°. Que, en este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto que “(...)El proceso debe
tender a la materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento mediante la
aplicacion idonea de éste. Por tanto, la efectividad de las providencias judiciales o de cualquier otra decision
conforme al articulo 25.2.c depende de su ejecucion, la cual debe ser considerada como parte integrante del
derecho de acceso a la justicia. Lo contrario supone la negacion misma del derecho involucrado. Asimismo, la
Corte ha sefalado que, para lograr plenamente la efectividad de la sentencia, la ejecucion debe ser completa,
perfecta, integral y sin demora (...)” (Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros
Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305. Parr. 244)
(...)

8°. Ademas, la ejecucion de resoluciones judiciales se presupone y recoge en la Constitucion en el capitulo del
Poder Judicial, al sefialar como atribucion de los tribunales y parte de la funcion jurisdiccional el “hacer ejecutar
lo juzgado” en su articulo 76, no siendo asi una atribucion de las partes de un juicio determinar libremente si
cumplen o no una sentencia.”
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CONCLUSIONES

En los primeros parrafos de este trabajo se enuncid la problematica existente respecto
a la norma del articulo 470 del Cdédigo del Trabajo que en su inciso primero realiza una
notable reduccion de las excepciones oponibles en el juicio ejecutivo laboral respecto a
aquellas disponibles en el procedimiento ordinario de ejecucion civil. Esto ha motivado
diversos recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad que promueven una revision

sobre los estandares de debido proceso y derechos fundamentales involucrados.

Asi, se estudid razones que el legislador tuvo a la vista para tomar esa decisién en
cuanto a la forma del procedimiento, percibiendo como destacables elementos, la atencion
puesta en tutelar el crédito laboral por ser este de cardcter alimentario y también en los
principios informadores en esta materia que comprenden una especial celeridad respecto a

los que informan al procedimiento civil.

La gravedad de aquello viene de la creacion de un fuerte compromiso y tension
respecto al debido proceso que asiste a la parte ejecutada, que se ve privada de poder discutir
plenamente el fundamento de la pretension en su contra. Generandose indefension en ciertos
escenarios cuya proporcion se ve en directa relacion con el titulo que se pretende ejecutar.
Asfi existirfa un mayor gravamen al derecho a defensa y a la tutela judicial efectiva cuando el
fundamento de la ejecucion son titulos ejecutivos que presentan un menor grado de
credibilidad y efectividad, como lo son los otros titulos ejecutivos laborales respecto a la

sentencia definitiva laboral.

De esta forma pudimos evidenciar que no existe una situacion similar cuando se
ejecuta una sentencia definitiva en donde ha existido un juicio tramitado previamente, que
cuando lo ejecutado es otro titulo ejecutivo laboral como lo es una carta de despido, un
finiquito o un instrumento colectivo, pues en el primero ha existido una chance de ejercer
una defensa en términos amplios, es decir, de oponer excepciones sin limitaciones y generar
en definitiva una instancia contradictoria, mientras que en los segundos tal oportunidad no

se presenta, creando espacios a la precariedad del titulo sobre el que recae la ejecucion.
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Luego, mediante el estudio de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional queda en
evidencia la falta de un criterio uniformador sobre la materia, desde el primer requerimiento
sobre el que recay6 pronunciamiento, hasta el tltimo, existiendo consideraciones que van en
sentidos contrapuestos y de los que incluso se extraen interpretaciones disimiles de mismas
normas. Identificandose, ademds, que es una discusion que se ha planteado de forma
permanente en el tiempo, suscitando diversos recursos que versan sobre idénticas situaciones

de hecho y que logran plantear los elementos sustantivos de la discusion.

Asi es que vistas las alegaciones reproducidas en las diversas sentencias, parece claro
que el asunto no circunscribe el debate en formular una interpretacion diversa de la norma,
ni en intentar acudir a otros preceptos para hacer procedente el régimen de excepciones
general, pues es clara la existencia de una norma especial que contiene el régimen reducido
aplicable, por lo que la argumentacién en ambos sentidos ha tenido que sostenerse
principalmente sobre la base de principios y efectos que acarrea la aplicacion de la norma

cuestionada.

Nuevamente en el andlisis realizado resultd particularmente importante atender al
titulo ejecutivo que se invoca en cada juicio ejecutivo sobre el que recaiga un requerimiento
de inconstitucionalidad, pues como se observo, estos resultan de suma importancia para la

formacion del convencimiento de cada magistrado en uno y otro sentido.

Salta a la vista inmediatamente que la mayoria de las sentencias que se inclinan por el
rechazo del requerimiento versan sobre la ejecucion de sentencias laborales obtenidas en
procedimientos declarativos previos o bien, sobre la ejecuciéon de actas de conciliacion,
entendiendo que estas ultimas segin reglas generales se estiman como sentencias

ejecutoriadas para todos los efectos legales.

Luego, es claro que no existe misma concurrencia de criterios cuando lo ejecutado es
otros titulos ejecutivos laborales del 464 del Codigo del Trabajo, pues como se puede ver de
la comparacion de ambas tablas, existe una clara tendencia a acoger los requerimientos
cuando se fundamentan en dichos titulos. Teniendo especial consideracion por el principio

de derecho a defensa que si se veria vulnerado cuando se trata de su ejecucion sin la
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posibilidad de oponer excepciones para el cuestionamiento del mérito o incluso de la

existencia misma del titulo.

También es destacable que las excepciones que concurren en uno y otro caso también
varian, pues encontramos mayor oposicion ante la ejecucion de sentencias de la excepcion
de compensacidn, incompetencia y prescripcion. Lo que claramente tiene que ver con
pretender el reconocimiento de haberse cumplido la obligacién, o bien, acudir a argumentos
de naturaleza mas dilatoria. No siendo principalmente el caso de los otros titulos ejecutivos
laborales, donde las excepciones van mds bien dirigidas en refutar o cuestionar el titulo

mismo.

Es importante entonces la comprension de lo que aquello significa, pues entendemos en
desde este razonamiento que efectivamente existen valores distintos en la ejecucion
dependiendo de qué titulo es el que se ejecuta, porque como se desarroll6 en sentencias mas
recientes!!?, y como hemos mencionado, en la ejecucion de una sentencia definitiva podria
considerarse que no existe una vulneracion de garantias fundamentales, especialmente sobre
el derecho a defensa, pues existié una instancia lata de defensa anterior, en que bien no se
opusieron excepciones (pudiendo) o derechamente se opusieron excepciones y ya fueron

falladas!?.

En ese sentido resulta ejemplificador también lo que en STC 3222-16 sehalan los
ministros Marisol Pefia Torres y Juan José Romero Guzmadn, quienes acogen el requerimiento
en consideracion del titulo ejecutivo de que se trata: un contrato colectivo. En este sentido
mencionan que no se estd ante el caso de ejecucion de una sentencia definitiva, sino que se

refiere a un titulo sobre el que si existe la posibilidad de que haya dudas interpretativas, las

19 Muy ilustrativo sobre esto resulta el criterio del Ministro Rodrigo Pica Flores quien en STC 9359-20 quien
esta por rechazar el requerimiento considerando que:

4°. Siendo el titulo ejecutivo una sentencia definitiva firme, el examen del titulo para determinar si tiene fuerza
ejecutiva o no es bastante menos relevante que en un juicio ejecutivo ordinario, pues nos encontramos frente al
procedimiento de cumplimiento ejecutivo del principal titulo habilitante pata la tutela de ejecucién: una
sentencia firme y no otros titulos ejecutivos de fuente no jurisdiccional.

5°. En este orden, la sentencia es el primero, mds obvio, sencillo y reconocible titulo ejecutivo, para el cual se
contempla ademds un procedimiento especial, por las caracteristicas del propio titulo. En este sentido, la
requirente alega que se produciria un pretendido efecto inconstitucional al limitarse su defensa, porque no
podria objetar la fuerza ejecutiva del titulo ni la validez de la obligacidn, lo cual es un error conceptual

120 Considerando cinco de la STC 3005-16.

76



cuales no pueden ser discutidas por la limitacion del articulo 470 inciso primero del Codigo

del Trabajo.

Es asi que, en definitiva, la solucién que sobreviene en la discusion expuesta no se
funda en la proposicion de nuevas interpretaciones ni en someter la solucion al anélisis de
criterios de aplicacion de las normas, sino que visto el analisis de los derechos que se han
expuesto, y principalmente por la gravedad en que se produce la lesion del derecho a defensa
del ejecutado, es que se aboga en este trabajo por una reforma legislativa que modifique la
norma del articulo 470 del Cddigo del Trabajo, en el sentido de que al menos en el
procedimiento de ejecucion al que se refiere el articulo 473 del mismo Cdédigo, se permita

una oposicion mds amplia de excepciones.

Luego cabria dilucidar si en tal modificacion seria prudente reproducir a plenitud el
régimen contenido en el procedimiento de ejecucion civil ordinario, o bien, solo adoptar
ciertas excepciones adicionales que se contienen en €l. Es en esa mision que intentamos
explicitar que existen excepciones que revisten especial importancia respecto a la ejecucion
de otros titulos ejecutivos, como la falsedad del titulo, el exceso de avaldo o la falta de uno
de los requisitos o condiciones establecidos por la ley para que dicho titulo tenga fuerza
ejecutiva, o bien la excepcion de cosa juzgada para evitar el cobro miultiple de los titulos que
se tengan. Asi estimamos que al menos en tal reforma debieran contenerse dichas

excepciones, lo que entrega ciertamente suficiente posibilidad de defensa al ejecutado.

Para el analisis de las excepciones que podrian afiadirse, y materia de un estudio
diverso, podria ser considerar los datos estadisticos respecto a las excepciones que se ventilan
comunmente en juicios ejecutivos laborales, revisando si la frecuencia de tal oposicion
importaria la necesidad de también contemplarlas en la modificacion que se plantea. Por lo
demds, la actual configuracion legislativa, permite con relativa facilidad el hacer
modificaciones sin necesidad de trastocar otros titulos u otros preceptos afines, pues ya se
consideran articulos distintos para tratar el procedimiento de ejecucion de sentencias y de

ejecucion de otros titulos, como se observo.
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Asi, solo bastaria con modificar el inciso final del articulo 473 en cuanto establecer
una remision al articulo 464 del Céodigo de Procedimiento Civil, debiendo precisarse si acaso
se permite acceder a todo el catdlogo de excepciones de tal articulo, o bien, sefhalar sus

numerales especificos para hacer procedentes solo ciertas excepciones.

De aquel modo, se tiene la posibilidad de remediar las falencias de la norma en cuanto
a representar una fuente de indefension y falta de contradictorio, y entregar una férmula
respetuosa con los estdndares constitucionales de quien concurre como parte ejecutada,

brindandole las excepciones suficientes.

Y si atn con todo, al legislador o a algunos sectores les pareciera demasiado el
comprender otras excepciones, entonces en la modificacion que planteamos ain podria, si se
estima pertinente, adoptar medidas que tiendan a morigerar los efectos que podrian derivar
de la implementacion de un régimen amplio en el ejecutante, principalmente en lo que dice
relacion con los tiempos de tramitacion. Por ejemplo, mediante la consideracion de plazos
reducidos, o bien conteniendo apercibimientos especiales ante la rebeldia, supresion de
tramites o incluso en lo que dice relacion con facultades de rechazo in limine ante la

manifiesta falta de fundamentos, entre otras.

En el fondo, lo que se intenta explicar es que no debe entenderse que la tinica forma
de dar tutela a la parte ejecutante es mediante la reduccion del régimen de excepciones que
importa intrinsicamente un detrimento para el ejecutado, ni tampoco que mediante un
régimen amplio de excepciones se iniciaria un nuevo contradictorio que permita otra chance
de debate, sino que en primer término, como se sefialg, existen otras formas de tutelar el
crédito del ejecutante que no implican vulnerar flagrantemente el derecho a defensa del
ejecutado, y por otro lado, un régimen mas amplio de excepciones hay que entenderlo como
necesario para dar racionalidad al procedimiento ejecutivo laboral, y no como un estorbo en

la mision de dar tutela al ejecutante.
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