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‘Recuerdo en el afio 1999, una recriminacion que me hizo mi madre una
madrugada del mes de febrero de ese afio, cuando a las 5 am me encontro
Jjugando frente al pc, junto a varias tazas de café vacias, y me dijo: “hijo deja de
perder tu tiempo con eso, no vas a lograr nada de valor en la vida OBSERVANDO
SOLO ESOS 0y 1, ya que eso es lo que son o no?”.

- Uno de los autores de este trabajo -.

RESUMEN
El presente trabajo opera a diferente escala, iniciando con una breve explicacion
del fendmeno de criptoactivos, especificamente Criptomonedas, el cdémo
funcionan, para luego dar un breve analisis tanto local como de legislaciones
comparadas sobre la materia, orientando esta revision a generar una posible
alternativa de “solucion” para efectos tanto de regulacion y fiscalizacidn sobre el
particular, abordando también el fendmeno de los denominados hard forks,
intentando dar una explicacion a su naturaleza y como abordarlos en materia

tributaria.



INTRODUCCION

La irrupcion, implementacion y asimilacion de las criptomonedas, de la mano del
Block Chain, han abierto un universo de posibilidades, de ello los desafios para
todo el espectro econdmico, se han vuelto un auténtico “sombrero de mago” del
cual cada dia se sacan nuevas necesidades por satisfacer a todo nivel: dolores de
cabeza para algunos, el futuro y la posibilidad de emprender para otros. Sin
embargo, hasta la fecha consideramos que el enfoque que se le ha dado a nivel
académico del criptoactivo es errado, ¢ por qué? Porque es una prueba patente de
un cambio de paradigma versus el intento del como acomodamos “a martillazos al
molde del mercado imperante” una tecnologia concebida desde la anarquia, con la
esperanza de ser un agente del caos y el gen desestabilizador el sistema
economico, de ahi el desafio para todos los intervinientes del sistema econdmico,
respecto al como “domar” este fenbmeno y obtener un real provecho. Ahora
remitiéndolo al aspecto tributario, se ha hablado mucho de la naturaleza del
fendbmeno e internet se esta llenando de ensayos y publicaciones sobre el
particular, pero, para todo efecto, mas alla de entender a “la bestia”, lo que importa
es como la utilizamos a nuestro favor, mientras existe, se desarrolla y subsiste, el

“‘cdmo obtenemos provecho de ésta”.



Planteamiento del problema: A la fecha dada la naturaleza de estos activos, la
autoridad tributaria solamente se ha pronunciado respecto de la materia en
Oficios, respondiendo a consultas especificas de contribuyentes y de esta forma

“legislando™

o encasillando a las criptomonedas en las definiciones de tipo de
renta y tipo de activos que ya conocemos, y que no se han actualizado para
responder de mejor manera a los nuevos paradigmas que el desarrollo de las
tecnologias y el fenomeno de la globalizacion generan, pues éstos activos
digitales no se comportan del mismo modo que lo hacen los activos ya conocidos;
se crean y adquieren de manera distinta, generan valor de manera distinta, sus
transacciones (comercio) son reconocidas y validadas en el sistema (la red) de

forma diferente (lo que tiene implicancias al momento de definir cuando las rentas

que generan son percibidas o devengadas), etc.

Subtema 1: Dada la legislacion de caracter escueta que norma esta materia, es
que surge uno de los objetivos de este trabajo, que es realizar un analisis
comparado de como se ha abordado en Europa y Asia el fendmeno, remitiendo el
analisis en especifico a legislacién tributaria, y necesariamente realizar la
comparacién con lo que esta ocurriendo en Chile con esta pujante industria y el rol
del estado sobre esta, para luego plantear alternativas de solucion en materias de
fiscalizacion, idealmente pensado con lo que se esta haciendo al dia de hoy el Sli

sobre el particular.

! Recordar que los Oficios, Resoluciones y Circulares publicadas por el SlI si bien no tienen el
rango de Ley, son pautas que norman el actuar de sus funcionarios, y responden a las atribuciones
que tiene el Director del SlI contenidas en el articulo 6, letra A del Cédigo Tributario.

6



Doctrina utilizada: A la fecha existe poca literatura académica acabada sobre
estos temas, con lo que, para realizar este trabajo, los referentes son informes
emanados de organismos internacionales sobre el fendmeno, y cuyas fuentes son
paginas webs; también la prensa que es quien mas compila este tipo de noticias,
labor que ademas en lengua castellana es muy escasa, recurrimos también a la

informacion que Sl dispone sobre el tema en Oficios de los afios 2018 y 2019.

Problematica e Hipétesis: En relacion a la problematica y limitaciones expuestas

anteriormente, es que las hipotesis que este trabajo pretende validar es la

siguiente:

Subtema 1: La legislacion existente el Chile a la fecha (dicese Cdodigo Tributario,
Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuestos a las Ventas y Servicios, Cédigo de
Comercio, Caédigo Civil entre otros) no es capaz de regular de manera holistica la
materia referente a criptomonedas, ya que no existe dentro de sus definiciones,
clasificaciones o tipos de naturaleza juridica conceptos que logre abarcar lo que es
una criptomoneda, puesto que dicha legislacion pretende abarcar la problematica
de manera centralizada, siendo el nacimiento de estos “activos digitales” una clase
de protesta anti sistémica contraria a la centralizacion, con lo que se vuelve
necesario ampliar la tipologia y clasificaciones que se tiene de activos en la
legislacion, asi como también de acto de comercio y lo que se entiende como
moneda de curso legal, de esta forma se dotard de mas herramientas a la
autoridad tributaria para que pueda ejercer su rol fiscalizador, ya que a la fecha el
rol del fiscalizador se aprecia como anacrénico y en sentido contrario a lo que la

cirptotendencias son.



Objetivo General:

Generar nuevas herramientas para el cumplimiento tributario de los actores de
este sistema que vengan a complementar las pocas ya existentes, a través del
analisis del fendbmeno de las criptomonedas que irrumpe cada vez con mas fuerza
en el ambito financiero, considerando para estos fines todas las aristas que
derivan del desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias como es la

“Blockchain”.

Obijetivos Especificos:

a. Analisis de la legislacidon nacional y extranjera? acerca de la materia, y cuéles
son los problemas que se generan en fiscalizacion a raiz de la naturaleza de

este tipo de activos.

b. Planteamiento de alternativas de regulacion y fiscalizacion.

Método de Investigacion:

El método de investigacion que se utilizara para el desarrollo de esta tesis es el
meétodo deductivo y comparativo, realizando un estudio de la normativa aplicable a
la materia a nivel nacional, la cual se desprende principalmente de Oficios que ha
publicado el Servicio de Impuestos Internos, y comparandola con la normativa

internacional proveniente de paises que son pioneros en la regulacion de

2 La legislacion extranjera sera parte de la solucion, con lo que se dejara pendiente para nuestro
planteamiento de respuesta que sera expuesto en la segunda parte de la AFE, al igual que las
alternativas de regulacién y fiscalizacion.



criptomonedas como es el caso de paises de la Unidbn Europea y naciones
asiaticas, que ya llevan afios de ventaja en la materia, para finalmente generar

propuestas o alternativas de regulacion y fiscalizacion de dicho mercado digital.

MARCO TEORICO
l.- Qué son las criptomonedas

Criptomoneda, de la voz de origen Griego, (Kryptos) que en una traduccion
aproximada deberiamos entenderla como “escondido”, vemos acepciones que lo
aplican de forma simil como por ejemplo criptozoologia (estudio de los animales
ocultos). En nuestro objeto de estudio lo entendemos como proveniente del origen
inglés, “cryptocurrency”, de esta manera definimos un recurso digital por medio del
cual es posible realizar transacciones, ahora si lo llevamos a un punto mas
técnico, en un sentido informatico las podriamos entender como: entradas
limitadas en una base de datos publica que nadie puede cambiar sin cumplir un

conjunto de condiciones especificas.?

La base del sistema de criptomonedas se ha dado por medio del desarrollo de la
blockchain, una innovacion tecnologica que, a groso modo, corresponde a una red
de computadores o servidores operando a tiempo real y de manera simultanea en
todo el mundo verificando y validando operaciones; una especie de libro contable
compartido a tiempo real por los equipos enlazado a la red en el que las entradas

y salidas son registradas en todos y cada uno de los computadores que componen

% https://blockgeeks.com/guides/es/que-es-una-criptomoneda-todo-lo-que-necesitas-saber/
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la red a tiempo real, es decir frente a una transaccion realizada en cualquier parte
del mundo debe haber constancia en la red completa para poder validarla; esta
labor de verificado se denomina “minar” y por dicha labor a “los mineros” la red los
premia con criptomonedas. Se ha dicho que este sistema es inhackeable, ya que
se necesitaria igual cantidad de procesamiento para poder alterar a tiempo real la
cadena completa de computadores dispersos en todo el mundo en labores de
minado, sin embargo esta aseveracion se esta poniendo en jaque con el logro
realizado por empresas como google, que han desarrollado los primeros
computadores cuanticos, los que a nivel de poder de procesamiento podrian
facilmente doblegar la red actual de blockchain, sin embargo dicha afirmacion es

netamente especulativa a dia de hoy *.

Actualmente cuando hablamos de criptomonedas la que viene a nuestra mente
por antonomasia, y la que lo inicio todo, es Bitcoin en el afio 2009, ideado y
programado por Satoshi Nakamoto® (un alias ya que el autor a la fecha
desconocido) sentd un paradigma de lo que una criptomoneda debia ser, como se
sefala en la introduccidn de este estudio, los planteamientos de Nakamoto surgen
como una respuesta desde la anarquia a un sistema econdmico que, en su
opinion, viene haciendo agua; el contexto del desarrollo del bitcoin tiene como
trasfondo la crisis econdmica mundial de 2008/ 2009, burbujas inmobiliarias

iniciando y explotando en Estados Unidos.

4
https://es.cointelegraph.com/news/bitcoin-at-risk-google-claims-to-have-achieved-quantum-suprem
acy

® https://nakamotoinstitute.org/bitcoin/ Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System

Satoshi Nakamoto (Alias),Octubre 31, 2008.
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Cabe mencionarse que cada criptomoneda posee su bilblia, el denominado “White
Paper” que es la hoja de ruta, la guia suprema de la moneda, partiendo por
aspectos que le son propios a el lenguaje de programacion utilizado, algoritmos,
fundamentos y funcion de la existencia de la criptomoneda en especifico de que
se trate, su uso, y en muchos casos, eventual aplicacion, ello, mas aun, cuando
una criptomoneda tiene un fin especifico o esta ligada a un proyecto o a algun

ambito de desarrollo humano.

Retomando el bitcoin, Nakamoto al sentar las bases del bitcoin definié varios
puntos y caracteristicas que le son propias, y que constituyen aspectos comunes y
basicos de las criptomonedas: no son, o no deben ser centralizadas, es decir
controladas por un ente o gobierno, gracias a este aspecto se pone en duda la

“

calidad de criptomoneda de la bullada criptomoneda o medio de pagos
alternativo” elaborado por facebook “Libra” ya que a todas luces el caracter de
centralizado de esta por parte de la corporacion es evidente, misma situacion
ocurre con la “criptomoneda” que ya esta en plena etapa de aplicacion por parte
de Venezuela la denominada Petro. No se necesita de un intermediario como un
banco, por ejemplo, realizandose las transacciones de manera directa entre los
intervinientes, via protocolo p2p (peer to peer o red de pares). Operabilidad, al no

necesitarse de forma imperativa de una bolsa las transacciones pueden realizarse

en cualquier hora o dia, bastando solo 2 sujetos o intervinientes®.

Como forma de inversién las criptomonedas requieren nervios de acero y un

monitoreo 24/7, donde los margenes de utilidades o perdidas pueden llegar

® https://bitcoin.org/es/
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facilmente a los dos digitos de un momento a otro, ya que, a modo de diferenciarlo
del mercado bursatil, las bolsas tienen horas de cierre y los fines de semana no
operan, pero con las criptomonedas estos espacios de distencion, descanso o de

planificacién no existen.
I.LA. Formas de uso de las criptomonedas:

Primeramente, se requiere internet, las formas de adquirir una criptomoneda,

Entre particulares son:

-.venta o uso de forma directa, interviniente 1 paga a interviniente 2 que transfiere

a monedero virtual de interviniente 1 p2p.

- paginas como localbitcoin’, donde oferentes publican el precio, que incluso ellos
pueden fijar de manera directa a otros intervinientes que pagan, via transferencia

electrénica de dinero fiduciario, por la criptomoneda que necesitan.

- paginas como buda o orionx®, que son paginas que operan como una especie de
“bolsa de comercio”, donde los precios se regulan en base a oferta y demanda
local, pero con observancia directa del mercado internacional, operando hasta

sistemas de arbitrajes a la hora de fijar precios.

- Intercambio directo de criptomonedas entre billeteras virtuales y incluso fisicas °.

Como lo son ledger y trezor

Como premio por labor realizada en la red: el pago que se hace a los mineros

por las labores de verificacion realizadas.

" www._localbitcoin.com
& www.buda.cl y www.orionx.cl
% https://www.ledger.com/ o https://trezor.io/
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Como herramienta o activo susceptible de avaluacién entre privados que
permite usarlo como moneda de cambio, como un valor intrinseco (simil al oro)

cuya sola tenencia obedece a la idea de inversion.

Il.- Legislacién a nivel nacional

No existiendo un cuerpo normativo que regule la materia, el Servicio de Impuestos
Internos, valiéndose de la legislacion vigente y respondiendo al mandato que la
autoridad pone sobre ellos, ha dado luces sobre la materia, dichas respuesta se

han efectuado por medio de oficios, los que a la fecha suman 3:

Oficio N°963 del 14 de Mayo 2018

En este oficio se solicita a la Direccion Nacional un pronunciamiento sobre la
tributacion que afecta a las rentas obtenidas en la compra y venta de
criptomonedas, como aplica en ellas el impuesto a la renta y también sobre el IVA,
y de cdmo la venta (en especifico de bitcoins) debe declararse en el formulario 22,
ya que el unico respaldo de quien vende es el comprobante de transferencia
electronica, ;este comprobante le sirve para acreditar gastos? Respecto al IVA.
En el caso de la consulta es sobre un intermediario de criptomedas y usuarios,
desde el giro de “casa de cambio y operadores de divisas” y “otras actividades
auxiliares de intermediacion financiera N.C.P.” ; puede emitir facturas por venta y

por ende presentar el Formulario 297?

El servicio responde:

"Ohttp://www.sii.cl/normativa_legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2018/ja9
63.htm
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1. Intentando dar una respuesta concreta, lo primero que hace el servicio es sentar

un piso de definiciones, estas son:

A. definicion de bitcoin: un activo digital o virtual, soportado en un registro
digital unico denominado blockchain, desregulado, desintermediado y no
controlado por un emisor central, cuyo precio esta determinado por la oferta
y la demanda. Que ni el bitcoin ni otro activo digital son moneda en curso
legal, moneda extranjera o divisa.

B. La actividad que realiza el contribuyente consultante es: compra venta

directa de activos digitales y no intermediacién de dichas transacciones.

2. Luego el analisis lo divide por tipo de impuesto consultado:

A. Respuesta desde Impuesto a la renta'': la compra y venta de bitcoin,
estaria dentro de la hipétesis descrita en el articulo 20 numero 5 de La LIR.
(todas las rentas cualquiera fuera su origen) lo que implica ademas que se
afectara con otros impuestos contemplados en dicha ley y que son los
regulares, esto es impuesto de primera categoria; Global Complementario o
adicional, segun sea el caso. Sefialando la autoridad fiscalizadora, fundado
en lo dispuesto por el articulo 30 de la LIR, es que el valor de adquisicion
de estos activos podra deducirse como costo directo en el calculo de la
Renta Liquida imponible, de manera que la diferencia que se considera
renta debe ser declarado en el formulario 22 en el ejercicio contable del afio

en que se realizé la enajenacion de criptoactivos; ademas la forma de

" Ley de impesto a la renta, DL 824, publicado 31 de Diciembre de 1974, y modificaciones
posteriores
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acreditar los costos es por medio de los comprobantes de transferencia
electrénica o factura de venta no afecta a IVA, otorgado por el Exchange.?
B. Respuesta desde Impuesto al valor agregado™: El articulo 8°, en
concordancia con el N° 1, del articulo 2° de la Ley de Impuesto a las Ventas
y Servicios (LIVS), grava con Impuesto al Valor Agregado (IVA) las ventas,
entendiéndose por tales, en lo pertinente, toda convencion independiente
de la designacion que le den las partes, que sirva para transferir a titulo
oneroso el dominio de bienes corporales muebles e inmuebles, excluidos
los terrenos. Otro punto sobre el IVA es que el activo digital o virtual carece
de corporalidad. Luego, considerando que el hecho gravado “venta”
contenido en el N° 1, del referido articulo 2°, requiere que ésta recaiga
sobre bienes corporales, de manera que la venta de bitcoins o activos

virtuales o digitales, no se encuentra afecta a IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en la Resolucion Ex. N° 6080 de 1999, las personas naturales o juridicas y los
entes sin personalidad juridica que deban tributar de acuerdo con las normas
establecidas en el articulo 20 N° 1, letras a) y b), y N°s 3, 4 y 5 del mismo articulo,
de la LIR y aquellos que sean contribuyentes del impuesto establecido en el titulo
Il de la LIVS, por las operaciones que realicen que se encuentren no afectas o

exentas de los impuestos establecidos en este ultimo cuerpo legal, deberan

'2 http://www.sii.cl/documentos/resoluciones/1999/r608099.htm
3 ey impuesto a las ventas y servicios, DL 825, publicado el 3 de Diciembre de 1976 y
modificaciones posteriores.
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otorgar por dichas operaciones las facturas o boletas que se establecen en la

sefalada resolucién, en las oportunidades que indica el articulo 55 de la LIVS.

Que nos aporto el Oficio N°963.

Por medio de este oficio el servicio viene a manifestarse sobre una materia que
quienes no son relacionados con el mundo tributario tenian la errada creencia de
que al no existir una norma expresa o regulacion particular las criptomonedas no
tributaban, sefalando de manera expresa que si lo hacen, primeramente por el
concepto de renta que nos da el articulo 2 N°1 de la LIR, y que la forma de hacerlo
ademas es por medio del formulario 22, por ser estas una renta del articulo 20 N°5
de la LIR y que ademas debe hacerse conforme lo senala el articulo 30 de la LIR,
ello es mayor valor obtenido al momento de la enajenacién para lo cual se hace
fundamental los comprobantes o facturas que entrega el Exchange al momento de
adquisicion y venta. El pronunciamiento viene ademas con una definicién de
criptomoneda, la definicion de activo digital virtual, pretende dar un contenido y
alcance, como también un hipotético sentido de naturaleza juridica, sefalandolo
ademas como bienes incorporales, de manera que no aplicaria lo sefialado en la

LIVS.

Retomando el punto de las facturas o boletas exentas mencionadas como parte
fundamental a la hora de una transacciéon como también al determinar el mayor
valor es que la mencidn de la Resolucion Ex. n°6080 de 1999, se hace necesaria e
imperativa por la obligatoriedad de emitir estos documentos, tanto para personas

naturales como juridicas, esto debido a que las rentas se clasifican en el articulo
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20, N°5 de la LIR. No obstante, el Sll sefala que la factura o boleta exenta debe
emitirse en la oportunidad sefialada en el articulo 55 de la LIVS, es decir, en el
caso de los bienes corporales muebles, las facturas o boletas deben ser emitidas
en el mismo momento en que se efectua la entrega real o simbdlica de las
especies. En el caso de prestacion de servicios, los documentos deben emitirse en
el mismo periodo tributario en que la remuneracién se perciba, o se ponga en
cualquier forma a disposicion del prestador del servicio. Es aqui donde surge la
necesidad de establecer mas precisamente cuando debe cumplirse con la
obligacién de emitir la factura exenta o boleta en el caso de las criptomonedas,
pues el articulo 55 de la LIVS no responde a esta interrogante, ya que solo hace
referencia a los bienes corporales muebles y los servicios, y ya vimos que en el
Oficio N°963 se definen las criptomonedas como bienes incorporales, por otro
lado, la compra venta de activos no puede considerarse como prestacion de un

servicio.

Oficio Res. N°36 del 23 de abril 2019

En este Oficio se le consulta al Sll acerca de la tributaciéon que afecta al mayor
valor determinado de la compra y venta de criptomonedas en el caso de una
persona natural que no determina su renta efectiva sobre la base de un balance

general, segun contabilidad completa.

El contribuyente consultante, detalla que quienes invierten en criptomonedas lo
hacen a través de intermediarios o “Exchanges”. Para estos efectos los usuarios

crean una “cuenta virtual” en plataformas dispuestas por estas empresas,
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transfiriendo fondos a una cuenta corriente bancaria indicada por el intermediario;
con dichos fondos se adquieren las criptomonedas que solicita el inversionista,
que posteriormente, seran enajenadas, pudiendo resultar utilidades de estas
operaciones, que no necesariamente son traspasadas por los Exchanges a sus

clientes, permaneciendo registradas en las aludidas “cuentas virtuales”.

En relacién a esos antecedentes, es que se le solicita al Sll un pronunciamiento

sobre los siguientes aspectos:

A. Si los activos digitales corresponden o no a activos monetarios.

B. En caso de que se determine que son activos no monetarios, si procede
aplicarles el mecanismo de correccion monetaria o reajustabilidad, segun se trate

de contribuyentes personas naturales sin contabilidad.

C. Si procede reajustar el mayor valor obtenido en la enajenacién de activos
digitales en el caso de personas naturales que no determinan su renta sobre la

base de un balance general, segun contabilidad completa.

D. Si las utilidades obtenidas en la venta de activos digitales que permanecen en
la “cuenta virtual” asignada al cliente por el Exchange, corresponde a rentas

percibidas de acuerdo a lo dispuesto en al articulo 2 N°3 de la LIR.

El Servicio responde:

El Sll sefiala que el mecanismo de correccidn monetaria establecido en el inciso

primero del articulo 41 de la LIR, solamente es aplicable a los contribuyentes que
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declaren sus rentas efectivas demostradas mediante balance general, segun

contabilidad completa.

Por otra parte, si el contribuyente no se encuentra obligado a determinar su renta
efectiva en base a un balance general segun contabilidad completa, y enajena de
forma ocasional bienes (como son las criptomonedas), puede clasificarse en el
inciso segundo del articulo 41 de la LIR, en donde se establece que “Los
contribuyentes que enajenen ocasionalmente bienes y cuya enajenacion sea
susceptible de generar rentas afectas al impuesto de esta categoria (primera) y
que no estén obligados a declarar sus rentas mediante un balance general,
deberan, para los efectos de determinar la renta proveniente de la enajenacion,
deducir del precio de venta el valor inicial actualizado de dichos bienes, segun la
variacion experimentada por el indice de precios al consumidor en el periodo
comprendido entre el ultimo dia del mes que antecede al de la adquisicion del bien
y el ultimo dia del mes anterior al de la enajenacion, debiendo deducirse las

depreciaciones, correspondientes al periodo respectivo.

Luego se hace mencién al N°4 del articulo 33 de la LIR, el cual establece que “La
renta liquida correspondiente a actividades clasificadas en esta categoria (primera
categoria), que no se determine en base a los resultados de un balance general,
debera reajustarse de acuerdo con el porcentaje de variacién experimentada por
el indice de precios al consumidor en el periodo comprendido entre el ultimo dia
del mes anterior a aquel en que se percibido o devengoé y el ultimo dia del mes
anterior al del cierre del ejercicio respectivo. Tratandose de rentas del articulo 20,

N°2, se considerara el ultimo dia del mes anterior al de su percepcién”. Las rentas
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que se determinen una vez reajustadas, se gravaran con el Impuesto de Primera
Categoria, y los Impuestos Global Complementario o Impuesto Adicional segun
corresponda, teniendo derecho al crédito que otorga la primera categoria en
contra de los impuestos personales, en conformidad a los articulos 56 N°3 y 63 de

la LIR.

En el caso opuesto, si el contribuyente desarrolla como giro o actividad la compra
y venta de activos digitales, se encontrara obligado a llevar contabilidad completa
de acuerdo a lo establecido en el articulo 68, inciso final de la LIR. En éste caso
los activos digitales para efectos de correccion monetaria constituyen activos
monetarios dado que no se auto protegen del proceso inflacionario al no tener
clausula de reajustabilidad. Sin embargo, el oficio establece que se debera
reconocer en la determinacion de la renta liquida imponible (RLI) un ajuste por la
desvalorizacion monetaria que ha sufrido el activo, al no estar protegido de la
inflacion, en conformidad con la forma de determinacién del Capital Propio
Tributario (CPT) inicial, la cual establece el articulo 41, inciso primero, N°1 de la

LIR.

En los parrafos anteriores, el oficio responde las interrogantes A, B y C que
plantea el contribuyente en su consulta. En relacion con la consulta D, el oficio
menciona los articulos 15 y 19 de la LIR, los que establecen que las normas
relativas a la Primera Categoria se aplicaran a todas la rentas percibidas o
devengadas, agregando el articulo 29, en su inciso segundo, que el monto a que
asciende la suma de los ingresos a que se refiere su inciso primero, sera incluido

en los ingresos brutos del afio en que ellos sean devengados o, en su defecto, del
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afio en que sean percibidos por el contribuyente, con la sola excepcion de las
rentas del articulo 20 N°2 de la LIR (rentas de capitales mobiliarios), las que se
incluiran en los ingresos brutos del afo en que sean percibidas, esta excepcidén no
aplica a las rentas provenientes de la enajenacion de criptomonedas, ya que
sabemos que en el Oficio N°963, de 14 de mayo de 2018, el SlI las clasifica dentro

del articulo 20 N°5 (otras rentas).

Posteriormente la autoridad tributaria define lo que se entiende por renta

devengada y renta percibida:

Renta devengada:

Se entiende como “renta devengada”, de conformidad con el articulo 2, N°2 de la
LIR, aquella renta sobre la cual se tiene un titulo o derecho, independiente de su
actual exigibilidad y que constituye un crédito para su titular. En el caso en
consulta, la renta se encuentra devengada en el mismo momento en el que se
produce la enajenacion de los activos digitales, ya que en esa fecha se adquiere
un titulo o derecho sobre ella, por lo tanto, en tal ocasion la renta debera formar

parte de los ingresos brutos del ejercicio.

Renta percibida:

Se entiende como “renta percibida”, de conformidad con el articulo 2, N°3 de la
LIR, aquella que ha ingresado materialmente al patrimonio de una persona,
agregando que: una renta devengada debe entenderse percibida desde que la

obligacion se cumple por algun modo de extinguir distinto al pago. Respecto de
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este punto, el servicio ha establecido mediante la circular 21, de 1991, que la
percepcion de una renta puede materializarse por cualquiera de las siguientes
formas: pago efectivo, abono en cuenta, puesta a disposicion del interesado y la
extincion de una obligacion por alguna modalidad distinta al pago efectivo, como
puede ser el caso de la compensacion, novacion, condonacion, confusidn

prescripcion y otras contempladas en el Codigo Civil.

En el caso en consulta, lo que resulta relevante es determinar si se ha extinguido o
no la obligacion de la parte deudora (quien adquiere las criptomonedas), y en
definitiva establecer si la renta se encuentra percibida por el enajenante de las

criptomonedas.

Finalmente, el Sll en virtud de los antecedentes expuestos sefiala que se ha
extinguido la obligacion del deudor por el pago o alguna forma alternativa al pago
efectivo, ya que las utilidades generadas por la compra y venta de las
criptomonedas quedan registradas en a cuenta virtual que el Exchange o
intermediario pone a disposicion de quien invierte. Por lo tanto, existe una renta
percibida para la parte acreedora (quien enajena las criptomonedas), conforme a

lo dispuesto en el articulo 2, N°3 de la LIR.

Que nos aporto el Oficio Res. N°36.

En primer lugar, el oficio viene a clasificar nuevamente y en otro tipo de categoria
a las criptomonedas, pues se clasifica como activos monetarios por cuanto no
cuentan con clausulas de reajustabilidad y por ende no pueden protegerse de los

efectos inflacionarios. Esto evidentemente tiene repercusiones en el ambito
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tributario como por ejemplo en materia de fusiones, ya que al determinar un
“Goodwill” el cual debe asignarse entre los activos no monetarios, no se podran

considerar para el calculo los criptoactivos.

En segundo lugar, los contribuyentes que no lleven contabilidad completa deben
reajustar al IPC el costo de adquisicién de los criptoactivos vendidos, segun el

articulo 41 inciso segundo.

Tercero, se hace referencia a cuando entiende el Sll que la renta generada por la

enajenacion de criptomonedas se entiende devengada o percibida:

Devengada: En el mismo momento en el que se produce la enajenacion de los

activos digitales.

Percibida: Cuando se ha extinguido la obligacion del deudor por el pago o alguna
forma alternativa al pago efectivo, que se puede considerar para este caso como

la puesta a disposicion del dinero en la cuenta virtual del usuario vendedor.

Ahora, surge la necesidad de establecer cuando se produce efectivamente la
enajenacion de las criptomonedas, ya que, segun lo visto anteriormente, para que
el traspaso de los criptoactivos de la wallet del usuario vendedor a la wallet del
usuario comprador se valide en el sistema, los mineros deben incluirla en la
blockchain, es decir que para que la entrega real o simbdlica de los criptoactivos
sea efectiva, esta debe ser reconocida y validada por la blockchain. Si se utiliza
este criterio para determinar la entrega real o simbdlica del bien, entonces se

genera el siguiente problema; el intermediador o Exchange solo posee una wallet,
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y todas las transacciones que realiza operan en su sistema interno mediante las
cuentas virtuales que genera por cada uno de sus usuarios. Entonces, cuando un
usuario decide vender un bitcoin este sale de la wallet del Exchange, y asi mismo
el dinero que genere la venta pasa a la wallet del Exchange, generando un registro
en la cuenta virtual del usuario vendedor, pero no necesariamente en su wallet
hasta que decida retirar el dinero de la cuenta virtual. Al no registrar la transaccion
en la wallet del usuario vendedor, no se genera la validacion en la blockchain de
parte de los mineros, por lo que bajo este criterio no se devengaria la renta. Como
podemos apreciar, este criterio no es desde un punto de vista de la recaudacion
muy “pro fisco”, pues el devengo de la renta puede aplazarse de manera
indeterminada por parte del usuario hasta que decida retirar el dinero de la cuenta
virtual a su wallet, algo parecido al sistema de tributacion semi integrado del
articulo 14 letra B de la LIR, o el antiguo Fondo de Utilidades Tributables, pero sin

el fin de incentivar la inversion.

Una alternativa a este primer criterio de entrega real o simbdlica, seria establecer
dicho momento cuando el Exchange valida el traspaso de dinero de una cuenta
virtual a otra, pues para que este proceso se lleve a cabo el intermediador debe
validar que en ambas cuentas existan los flujos necesarios. Asi, de no existir el
dinero en alguna de las dos cuentas virtuales, no se completa la venta, no existe
entrega real o simbdlica del bien, y por ende no se devenga la renta. Esté criterio
desde el punto de vista de la recaudacioén es “pro fisco”, pues no deja espacio a la
postergacion de la tributacion de las rentas provenientes de la venta de estos

criptoactivos.
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Un ultimo criterio puede ser generado a partir de lo que describimos anteriormente
como rentas percibidas, pues si el Exchange pone a disposicion en la cuenta
virtual del usuario las rentas, estaria extinguiendo la obligacién del pago de forma
alternativa al pago en efectivo, por lo que se cumple la condicion y se puede

entender percibida la renta. Este ultimo es el criterio utilizado por el SlI.

Oficio N°1371 del 16 de mayo 2019.

El Oficio plantea que un contribuyente se encuentra desarrollando una billetera
digital que ofrece servicios de compra, venta, envié y recepcion criptomonedas
con posibilidad de conversion a peso chileno segun precio de mercado, estos
servicios también son prestados en moneda nacional; también se ofrece la
posibilidad de depdsito en peso chile o criptomoneda con diversos medios de pago

(Tarjeta de débito, crédito y depdsitos bancarios)

Sus clientes son personas naturales y juridicas y se cobrara una comision por
cada una de las operaciones antes mencionadas ya sea en pesos chilenos o

criptomonedas.

Con respecto al desarrollo el contribuyente hace una serie de consultas al
fiscalizador: A nivel regulatorio existe alguna obligacion que cumplir; como se
define su actividad comercial; que servicios deben sefnalar en las facturas; si la
actividad se encuentra afecta a IVA u otra obligacion fiscal, y si la actividad es

licita desde la perspectiva de la ley chilena.
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El servicio comienza su respuesta sefalando que no estd dentro de su
competencia referirse a la licitud de toda actividad, de acuerdo a su Ley Organica,

solo le concierne fiscalizar, aplicar e interponer las normas tributarias.

En cuanto a las criptomonedas, estas son consideradas activos digitales, por lo
tanto, se debera emitir un documento tributario de acuerdo al hecho econémico
que se trate en cada operacion. En consiguiente para compra y venta directa se
debera emitir una factura o boleta exenta (como ya se mencioné en primer Oficio

analizado).

Para la comision propia de la actividad de intermediacién de activos digitales
(Compra y venta para terceros; envid, recepcion y depodsito de criptomonedas)
esta se encuentra sujeta a IVA y debera emitirse una boleta o factura dependiendo
si el servicio es prestado para un consumidor final o un contribuyente del

impuesto.

Finalmente, respecto a las obligaciones tributarias afectas a esta actividad, el
servicio sefiala que el contribuyente debera cumplir con todas las obligaciones que
atafien a un contribuyente afecto al impuesto de primera categoria, como son;
declarar inicio de actividades, determinar su renta efectiva en base a contabilidad
completa, efectuar pagos provisionales mensuales, llevar los registro que senala el
articulo 14 de la LIR, presentar su declaracion anual de impuesto a la renta
formulario 22, y presentar las declaraciones juradas correspondientes al régimen
tributario elegido, en particular la declaracion jurada 1891, en la que se informa la

compra y venta de los activos digitales efectuadas por sus clientes.
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Que nos aport6 el N°1371.

En este pronunciamiento del Sll se establecen las obligaciones tributarias que
deben cumplir las sociedades que prestan el servicio de intermediacién de compra
y venta de criptomonedas, en especial las que tienen como actividad proveer una
billetera digital (wallet) a cambio del cobro de una comisién por las transacciones

realizadas.

Las obligaciones establecidas en este Oficio también pueden ser aplicables (a
nuestro criterio) a los Exchanges, pues si bien estas sociedades no proveen a sus
usuarios de una wallet (sino que de una cuenta virtual) también cobran una
comision por el servicio de intermediacion que prestan, lo que es muy importante
pues esta arista no se desarrolla en el Oficio Res. N°36, de 23 de abril de 2019
visto anteriormente. Dentro de las obligaciones esta presentar la declaracion
jurada 1891 por parte de los intermediarios de criptomonedas. Esta declaracion
jurada es presentada por los corredores de bolsa, agentes de valores, casas de
cambio y otras entidades intermediadoras, en donde se informa compra y venta de
acciones de sociedades anonimas y otros titulos. En el caso estudiado se debera

informar la compra y venta de activos digitales efectuadas por sus clientes.

Otro punto importante es que se clasifican las rentas obtenidas por la
intermediacién en la compra y venta de criptomonedas en el articulo 20, N°4 de la
LIR como “comisionistas con oficina establecida” por lo que quedan gravadas con

IVA segun lo senala el articulo 2, N°2 de la LIVS.
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lll.- Naturaleza Juridica

A la fecha en nuestro pais no existe una regulacion concreta y especifica, con
rango legal, que se haga cargo de las criptomonedas, solo tenemos
pronunciamientos del servicio de impuestos internos, quienes aplicando las
herramientas que el sistema juridico vigente posee, intenta hacer algo al respecto,
sin embargo el vano intento de acomodarlo a algun molde conocido resulta una
labor tremendamente forzada y frustrante, ello porque a la hora de hablar de algun
fendmeno econdmico, necesitamos encasillarlo en algun lado, algun referente o
simil a lo que conocemos a modo de poder analizarlo y abordarlo, por ello la
problematica respecto a la naturaleza juridica es un analisis interesante, la
intencion es ser lo mas breve sobre este punto, ya que no es la finalidad de este
trabajo del hacerse cargo de un tema que aun no esta resuelto de manera
satisfactoria, y porque asi se planteé desde un inicio en esta tesis, ya que
podriamos (eventualmente) pasarnos el periodo de vida completo de las
criptomonedas en la discusion estéril de bajo que rotulo vigente las ponemos
mientras el fendbmeno va y arrasa en una via ajena a las conocidas. El breve

analisis es el siguiente:

En materia civil lo que no esta expresamente prohibido por el derecho esta
permitido, asi se desprende de la lectura del articulo 1810 cc., la labor realizada
por servicio de impuestos internos ha dado como tembloroso punto de cierre sobre
este aspecto, es que en chile el tratamiento correcto a aplicar respecto a la
naturaleza juridica es que se les da es de activos digitales, ello por un criterio de

necesario analisis y descarte, primeramente, las criptomonedas no son en nuestro
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pais moneda en curso legal, ya con eso todo el entramado legal aplicable a las

monedas en curso legal debe descartarse.

En distintos paises del orbe, Principalmente en La Unién Europea, a nivel
jurisprudencial se las ha buscado dar un tratamiento como si fueran divisas™, sin
embargo ello no aplica en Chile porque para su reconocimiento como tal debe
nuestro Banco Central tener el dato que refiere a que se trate de una moneda en
curso legal de una nacion o gobierno reconocidos por esta institucion, lo que en la
especie no se verifica porque no se le reconoce como de una nacién en especifico

y la discusién estriba en el aspecto de “ en curso legal” en otros estados.

En Estados Unidos se les ha dado el trato de bienes muebles digitales’, de
manera que la institucion a la que mas nos aproximamos es la de “comodities
digitales” que pueden ser usados como medios de pago; razonamiento que en
nuestra legislacion seria atacable por la via de sefalar que nuestro Cadigo Civil'
el articulo 565 sefiala que, primeramente los bienes se dividen corporales e
incorporales, ello es si son 0 no perceptibles por los sentidos; luego el Art. 567

sefala que los bienes corporales se dividen en muebles e inmuebles.

La nocion de comodities, implica que son bienes de tipo genéricos, es decir sin
diferenciacion ente si, al hablar de ellos hablamos de mercancias, o materias
primas u otras similes. De manera que, en correlacién con las definiciones dadas

del Cdédigo Civil, la nocién Americana no tendria cabida.

' http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=170305&doclang=ES jurisprudencia,
Sentencia sala Quinta, 22 de Octubre de 2015, tribunal supremo contencioso administrativo,
Suecia, caratulado: Skatteverket vs David Hedqvist

'8 https://www.irs.gov/publ/irs-pdf/p544.pdf

'® Codigo Civil Chileno, vigente desde 1 de Enero de 1857 y modificaciones posteriores

29


https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p544.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=170305&doclang=ES

Otro punto a agregar sobre estas definiciones es que respecto a la nocion de “bien
mueble digital” sumado a las definiciones ya dadas, es que el articulo 576 del
Cddigo Civil, le quita el caracter de bien mueble incorporal, atacando
derechamente el aspecto de la incorporalidad, porque los derechos se dividen en
reales y personales, no teniendo cabida incluso en ambas nociones, y con ello se

ataca derechamente incluso la nocién de derecho.

En nuestro pais el consenso a nivel de autores es que lo que mas asimila en la
materia como institucion es la permuta, tiene sentido, ya que en términos
concretos estamos cambiando “una cosa por otra” ello con el telén de fondo que el
cédigo civil da en cuanto a marco normativo que es que: en lo no regulado para la
permuta debera atenerse a las normas de la compraventa, hasta ese punto el
cuadro hace un sentido aparente. Sin embargo, incluso respecto a la aplicacién de
la nocidon de permuta es a su vez cuestionable, asi lo plantea el autor Agustin
Barroilhet'” con las siguientes interrogantes, en su publicaciéon “Criptomonedas,
economia y derecho” del presente ario, donde en aspectos fundamentales,
sefiala un cuestionamiento relativo a nociones fundamentales respecto a la
permuta, tales como: ;que pasa con la entrega?, ; La consideramos desde que
se puso la “opcién enviar” a la direccion receptora de la wallet respectiva? O ¢ al

realizase la ultima de las verificaciones por parte de la blockchain?.

El mencionado autor Barroilhet fundamenta con situaciones evidentes, tales como:

¢, qué pasa con un ladrén de criptomonedas?; ; Tiene el juez las herramientas

7 https://rchdt.uchile.cl/index.php/RCHDT/article/view/51584/56575 , Agustin Barroilhet, pagina 54,
Criptomonedas, economia y derecho”, revista chilena de derecho y tecnologia, Universidad de
Chile, volumen 8, afio 2019.
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materiales para forzar a devolver lo robado?, O ni siquiera un robo, sino
simplemente una persona que ha recibido criptomonedas no debiendo haberlas
recibido, es decir a modo de extremar las hipdtesis, al parecer se prescinde
incluso del elemento causa en este tipo de transacciones ( en ambas nociones de
causa), ya que si pretenden arrebatarme de forma alguna mis criptomonedas,
deben tener acceso a mis contrasefas y a la secuencia alfanumeérica que indica la
ubicaciéon de mis criptomonedas, donde bastaria que yo mentalmente recuerde
estos datos para disponer de mis criptomonedas en cualquier parte del mundo, no
existiendo otra forma de llegar a estas. Asi opera la descentralizacion en este tipo
de sistema, de ello entendemos que no hablamos de un derecho personal o un
credito, ya que ¢ contra quién lo ejercemos?, es un proceso netamente mecanico,
si se olvidan las claves y secuencias, no existe un soporte Bitcoin o de otra
criptomoneda al cual llamar para la solucion del problema y que me respondan.
Ahora se entiende un poco mas porque este trabajo solo da un barniz respecto al
punto de la naturaleza juridica sin pretender hacerse cargo de ella, y porque este
trabajo pretende centrarse en el andlisis tributario, los efectos que se generan (o

que deberian generarse por su uso).

IV.- Fiscalizacion en Chile

Como senaldbamos en la introduccion de ese trabajo, uno de las caracteristicas
de las criptomonedas es las descentralizacion, que garantiza el sistema
blockchain, este aspecto es fundamental, ello porque en el referido protocolo una
de las pretensiones a la que apunta es a la imposibilidad de ser controlado y mas

aun fiscalizado por una autoridad o gobierno en especifico, recordemos el principio
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basico que las primeras criptomonedas y en especifico el Bitcoin fueron
concebidas desde la anarquia. La blockchain es de todos y es de nadie a la vez,
es por lo anterior que pretender una fiscalizaciéon efectiva aplicando métodos
tradicionales se vuelve un sin sentido, donde la Unica respuesta que ha dado la
autoridad fiscalizadora es: apuntar a la centralizacion, es decir contrario al espiritu
y funcionalidad logica de la blockchain, ello de la unica forma en que es posible
hacerlo, cuando las transacciones son visibles, lo que es una respuesta necesaria,
pero cortoplacista y de alcance muy limitado, y conforme va avanzando la
tecnologia y las formas de realizar transacciones aumentan de manera
exponencial se entiende lo corto que queda el intento fiscalizador. De momento se
limita a realizar fiscalizaciones, imponiendo una obligacion a los exchanges
nacionales (paginas locales para realizar compras y ventas de criptomonedas)'®'®
de informar las transacciones realizadas y los usuarios involucrados en ellas, lo
que sin duda da el material necesario para iniciar pesquisas pertinentes para exigir
la tributacion de patrimonios de particulares que hayan experimentado incremento

derivados de este tipo de transacciones.

Esto se plasma de forma concreta en el deber de informacion que tienen los
exchanges nacionales ( paginas tipo bolsa para efectuar transacciones) de dar al
Sl toda informacién tanto de usuarios como actividades desarrolladas en las

referidas paginas, de manera que estos exchanges sean trasparentes en sus

18

https://www.elmercurio.com/Inversiones/Noticias/Analisis/2018/07/27/Sll-inicia-operacion-para-fisca
lizar-pago-de-impuestos-por-criptomonedas.aspx
19

https://www.latercera.com/negocios/noticia/sii-define-tratamiento-tributario-las-criptomonedas-chile/
87129/
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procederes, resguardandose ellos frente a la autoridad y buscando un necesario
correlato con aquel particular que realiza transacciones en criptomonedas y
necesita a su vez, declarar y trasparentar los beneficios de sus inversiones, en
este sentido los exchanges no estan protegidos por la ley de secreto bancario, y
dado el tipo de labores realizadas, y mas aun con los montos promedios que se
tranzan, como por ejemplo portal orionx.com? que lleva a la fecha un monto
promedio de transacciones realizadas por US$70.000.000 o Cryptomarket Chile*'
con US$30.000.000, son cifras grandes, sin duda, pero la real pregunta es: ¢qué
espacio del espectro de transacciones estamos abarcando con la fiscalizacion a

los exchanges?.

El golpe inicial dado por el servicio es certero, ya que el publico en busqueda de
opciones de inversion de criptoactivos, y mas aun si es la primera experiencia con
el criptomundo, se busca instituciones con experiencia y antigiedad en el rubro,
pero esta proyeccion es limitada y como mencionaba mas arriba, cortoplacista, ya
que conforme el nuevo inversor de criptomonedas toma conocimiento que existen
otras formas de venta, e incluso de almacenamiento lejos de los exchanges, que
cobran comisiones altas y donde la posibilidad de robos via hacking es un peligro
real, se procede a intentar nuevas formas que incluso garanticen mayor
anonimato. Lo anterior deja de manifiesto que el gran espectro de transacciones
se esta realizando, y la tendencia va en aumento, lejos de los exchanges, unico

campo de accion de la fiscalizacion.

20 www.orionx.com
2 www.cryptomkt.com/chile
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V.- Legislacion internacional

Las criptomonedas son un fendbmeno en expansion cuyo alcance es global, de
manera que cada gobierno que ha visto con una minima visién de futuro y
entendiendo la seriedad del fendmeno, ha buscado la forma de abordarlo, ello por
medio de la via de la regulacién. Sin embargo las reacciones estatales han diferido
mucho uno de los otros, en algunos casos adoptando y promoviendo, por ejemplo
en Japon donde el uso de criptomonedas, con la idea de la emisidon de una propia,
por el evidente alivio fiscal que implica para un estado el dejar de emitir dinero
metalico y papel; y otros estados donde derechamente se ha prohibido el uso de
criptomonedas, por no ser moneda en curso legal y compitiendo con la moneda

local de cada pais, como ocurre en Bolivia.

En nuestro trabajo, abordaremos el analisis de como cada estado esta dando
respuesta, primero el alcance a nivel sudamericano, que de forma rudimentaria ha
intentado subirse al carro, necesariamente tratando de valerse del ordenamiento
interno, como ocurre en Chile, o otras situaciones extremas como la venezolana y
boliviana que son casos particulares, uno por manipulaciéon extrema del fendmeno
y el otro por una veda expresa. Luego pasaremos a quienes estan buscando
regular de manera directa el fendbmeno, estos son: el Gobierno Chino, La Union
Europea, con casos especificos de paises ejemplares en la materia, y Estados
Unidos, donde las posiciones siguen siendo ambiguas y finalmente otros paises

Asiaticos.

V A.- SITUACION SUDAMERICANA
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V A.1.- Argentina:?

En el pais transandino, no existe una legislacion que la regule de manera expresa
y especial, sin embargo organismos gubernamentales han sido los encargados de
dar luces respecto al fenémeno, el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) declaro que criptomonedas como Bitcoin no deben ser consideradas
moneda de curso legal. Sin embargo a la fecha, dado el escenario de crisis
econdmica, con la intervencion del dolar por parte del gobierno a toda escala, es
que la gente se esta volcando a esta forma de inversiéon y comercio de forma
exponencial, lo que ha llevado a érganos como la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) en el mes de Mayo de 2019 a presentar una reforma
tributaria?®, que estipula un impuesto del 15% a operaciones con criptomonedas,
sean estas compras, ventas e incluso ganancias, el unico factor que modifica el
impuesto es diferenciar si estamos frente a transacciones locales o extranjeras.
Otro punto fundamental en estudio en Argentina es el tema de “blanqueos” por
medio del uso de criptomonedas, con lo que se pretende a corto plazo tener la

respuesta legal sobre este aspecto.

Situacion de los mineros, sigue sin regulaciones, con lo que aplicaria
forzadamente el tratamiento regular que se le daria a una compania estandar en
cuanto a pago de impuestos y servicios publicos, sin embargo el “gremio” de
mineros tiene un especial interés en que exista una pronta regulacion, mas aun

poniendo como polo de desarrollo a la Patagonia como un ideal para la
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implementacion de tecnologias energéticas renovables sumado a las bajas

temperaturas que reducirian sustancialmente los costos operativos.

Finalmente, adopcién comercial, sobre este punto el escenario econémico pais,
es caldo de cultivo para la inclusion de nuevos actores y el aumento del uso de
criptoactivos, ya que siguiendo la investigacion hecha por coinmap.org?*, da
cuenta de la cantidad de comercio que opera en sectores clave como lo es
Buenos aires y Cordova, que aceptan de muy buena forma los cripto pagos yendo

en aumento dia a dia.?®

V A.2.- Bolivia:

El gobierno de Evo Morales, no le dio vuelta al tema de las criptomonedas, y fue
en el mes de Mayo del ano 2014, donde sefialo: "Es ilegal usar cualquier tipo de
moneda que no es emitida y controlada por un gobierno o una entidad autorizada
" es decir en Bolivia existe una prohibicidn expresa para su uso, lo que impulso un
fuerte mercado informal que se abre paso dia a dia, esperando el dia que dicha

resoluciéon se revierta.

V A.3.- Brasil: %

Si bien la situacion en Brasil es muy similar a la de Chile y Argentina en el sentido

de no existir una normativa que regule de manera expresa las criptomonedas,

2% https://coinmap.org/view/#/world/-20.87934297/-72.59765625/3
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tanto la poblacion esta tranzando en criptoactivos (2.000.000.000 de délares en

2018), como también adoptando en todo aspecto la tecnologia Block chain.

El primer ente gubernamental que opto por generar un tipo de regulacién fue
RECEITA FEDERAL (servicio de impuestos) en agosto de 2018, este 6rgano
resolvié que toda operacion que supere los 30.000 reales (7.800 dolares a aquella

fecha) deben ser declaradas.

Otro organismo que ha tenido que salir frente a las criptomonedas es el Banco
Central Brasileno, que asume las criptomonedas como: productos no financieros

que deben contabilizarse, siendo considerados bienes para el Banco central.

Al igual que en Chile, la guerra por parte de los bancos ha sido férrea, con lo que
el Consejo Administrativo de la Defensa Econdmica (equivalente a nuestra
Fiscalia Nacional Econdmica) ha debido de oficio iniciar una investigacion que
tiene como fin el saber si las instituciones bancarias estan de forma deliberada
danando a los exchanges locales al limitar las operaciones de estos o cerrar sus

cuentas, como ocurrid en Chile.

En cuanto al comercio, mas de 200 comercios estan aceptando pagos con
criptomonedas, donde Sao Paulo y Rio son las regiones que mas concentran

estas transacciones?’.

V A.4.- Chile:

27 . H H 11 _ 1
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En nuestro pais, no ha existido prohibicion expresa, sin embargo facticamente
ésta intento abrirse paso por medio de la accion conjunta del sector bancario,
quienes a inicios de 2018, determinaron el cierre de todas las cuentas de los
exchanges nacionales®, de manera que no habia forma en que estos mercados
de compraventa pudieran pasar a dinero fiat las ventas de criptomonedas. Lo que
llevo a que todos los exchanges nacionales fueran a la justicia, alegando tratos
discriminatorios y real ausencia de fundamento del cierre las cuentas de los
exchanges locales, si bien de manera provisoria se ordend a Banco Estado reabrir
las cuentas. Este tema aun no se zanja de forma definitiva ya que aun es materia
de disputa legal a la espera de pronunciamiento. Y como los exchanges
manejaban el 95% de las transacciones nacionales, fue un golpe de gracia
sumado a una racha bajista del mercado generando desconfianza en el ingreso de
nuevos agentes, y los que ya conocian del mercado recurrieron al desarrollo de
otras alternativas de accion para mantener vigente y seguir desarrollando el
criptomercado. En materia de regulaciones y fiscalizacién ya fue abordado en el

acapite anterior.

V A.5.- Ecuador:

Desde el afno 2014, el gobierno prohibié el uso del Bitcoin a toda escala, como
también las criptomonedas en general, por su caracter de descentralizadas (sin

que las emita un estado y sin tener un respaldo de un banco central). Sin embargo
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al ano 2019, se aprob6 la denominada Ley de Emprendimiento, que regula “el
dinero electrénico”, pero en ella se le da de manera especifica el monopolio de la
emision y administracion de dinero electronico, al Banco Central de ese pais, es
decir el caracter de falta de “centralizacion” le quita el piso. Sin embargo fue el
propio Banco Central que “abland6 el discurso” ya que ahora el uso de
criptomonedas no lo considera prohibido, pero si recalca el aspecto de que no es

moneda de curso legal.

V A.6.- Venezuela:

La historia Venezolana con las Criptomonedas, es extensa, dada la crisis
econdmica que el pais sufre desde hace afios el fendmeno tomo fuerza y se
expandié en la poblacién venezolana, frente a la galopante inflacion que el pais
sigue experimentando, la busqueda de la poblacién para tener algun resguardo
economico encontrd en el Bitcoin el refugio necesario *, desde los primeros pasos
del Bitcoin fue seguido en foros especializados en tecnologia y asumido como una
moneda de intercambio pero aplicada netamente al mercado negro, donde las
labores de mineria se volvian la forma mas efectiva de obtener Bitcoin, por que
este tipo de operaciones fue perseguida durante mucho tiempo por el gobierno
Chavista, por ser considerado un agente desestabilizador. En dichos foros de
tecnologia (que a la fecha fueron bajados), existian historias casi heroicas sobre
como en ciertos puntos de la selva amazdnica, se minaba Bitcoin de forma
clandestina, a punta de paneles solares, ya que por medio de los altos consumos

de electricidad era que el gobierno detectaba y cerraba estas granjas de mineria.



https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/08/09/companias/1502290727_914660.html

Fue esta relacion de Venezuela con el Bitcoin, lo que genero en el afio 2017, junto
a la explosion del Bitcoin una serie de “Criptomillonarios” que incluso a la fecha es
posible encontrarlos para la venta directa de Bitcoin por medio de foros, facebook,

localbitcoin y otros.

Esta fascinacién por una moneda descentralizada, que no dependiera de ningun
mercado internacional, libre de bloqueos, de circulacion que basta solo con un
click, es que el Gobierno Venezolano tomo cartas en el asunto, ahora ya no en
plan de persecucion, ahora con el objetivo de crear su propia moneda, donde

luego de un afno de especulaciones logro instaurar el Petro.

PETRO (PTR®"): token, preminado, Token quiere decir que no es una
criptomoneda, con lenguaje y cadena propia, en este caso se utiliza como base
para su funcionamiento la tecnologia de Monero, funcionando en base a
blockchain, un intento de escapar del ddlar, un intento de crear valor lejos del
patrén oro, la promesa del Petro es “ tener respaldo en un barril de crudo de
petréleo”, lo que irbnicamente generaria un contrasentido con los actuales planes

del Gobierno Venezolano de Privatizar el recurso petrolero®.

En estos momentos el Petro se esta implementando a gran escala en Venezuela,
hasta los sueldos de los funcionarios publicos se paga en Petros, lo que se busca
es una integracion a escala nacional del denominado “carnet de la patria” que es
un sistema centralizado de identificacion, con el Petro convirtiéndolo en una real

billetera virtual.

31 https://www.petro.gob.ve/
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Problemas con el Petro: por definicion no es una criptomoneda, ya que es
centralizado, hay un estado emisor y controlador de la moneda, que ademas
estabiliza y fija el precio. Como forma alternativa de riqueza, es el equivalente a
“fichas de pulperia” fuera de Venezuela nadie comercia con Petro, con lo que la
Petro riqueza, solo se acumula, vale y existe en Venezuela con un respaldo
nominal. De manera que es un Bolivar ya no en forma de billetes 0 monedas y con

otro nombre, pero obedece al mismo principio.
V B.- SITUACION ESTADOS UNIDOS:

La cuna de las criptomonedas, ya que fue en EEUU donde Satoshi Nakamoto (un
alias de un creador aun anénimo), escribié su manifiesto Bitcoin y lo introdujo al
mundo, como su gran legado, cuna del desarrollo tecnoldgico es el lugar donde
mas aplicaciones se le ha buscado tanto a la blockchain como a las
criptomonedas, es por ello que su tratamiento ha diferido; primeramente a nivel
federal, no hay regulacion especifica, siendo un real problema pais el cémo
abordar el fendmeno de forma univoca, con autoridades como el mismo presidente
hablando en su contra®, o grandes agentes del sector financiero como JP Morgan
que desde la explosién del fendmeno cripto, inicio una campafia en contra de este,
a todo nivel, una completa guerra contra “un fraude™*, o al menos esa era el
discurso hacia el publico general, mientras recomendaba a un selecto sector de

sus clientes invertir en Bitcoin *°, al igual que lo hizo Goldman Sachs, para

-moneda-real-se-llama-dolar-de-los-eeuu/
3 https://www.elespanol.com/economia/empresas/20170914/246726263_0.html
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finalmente en 2020, JP Morgan implementard su propia criptomoneda®. Lo
anterior sin duda es una sefial que no debe ser tomada a la ligera, respecto del

potencial del criptomercado.

La gran regulacién nacional que se ha hecho en la materia, que es pionera y un
gran avance, esta es la hecha por la IRS, Servicio de Impuestos Internos

Americano:
NOTICE 2014-21 IRS EEUU

La IRS en el ano 2014 sali6 al paso, primeramente con algunas definiciones,
clasificando a las criptomonedas como “monedas virtuales convertibles”, lo que es
una definicion importante porque se le reconoce como un valor intrinseco

apreciable en ddlares y traducibles a moneda en curso legal.

Destacando otros aspectos tales como que: quien reciba criptomoneda como pago
por bienes y servicios tiende el deber de incluirlo en el calculo del ingreso bruto del
precio de mercado que la moneda tenga al momento de su adquisicién, se habla
de “valor justo de mercado” para aplicar a dicho calculo, informando las

transacciones en doélares para efectos de declaracion.

Sefiala IRS que “la criptomoneda en manos de un contribuyente es un activo de

capital.
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Se impone a los mineros la obligacién de tener en su poder un libro mayor donde
se de detalle de todos los ingresos percibidos por su labor, para lo cual debe

registrar el valor de mercado que la moneda tiene al momento de su percepcion.

Obligacién de realizar una especie de PPM, ellos lo denominan retencién de
respaldo, para quienes reciben pagos con criptomonedas. Dicha regulacion ha
generado muchos vacios, que las legislaciones propias de cada estado han

intentado subsanar, entre las que se destacan:

V B.1.- Nueva York ¥’

En el ano 2015 el Departamento de Servicios Fiancieros de Nueva York ( NYDFS)
fue el primer organismo normativo de la Ciudad en emitir una regulacion para
empresas del criptosector, que consistia en instaurar la obligacion de que las
empresas estuvieran obligadas a entregar informacion de los clientes de esta y
sus transacciones, de manera que cada transaccion fuese acompafada de la
titularidad y claridad de la identidad de la persona que realiza los movimientos, lo
que en su momento se considero el primer freno a la libertad y anonimato que el
Bitcoin ofrecia, lo que fue una autentica zancadilla a los exhanges que operaban
en aquel entonces, implicando el cierre de muchos exchanges por considerar
estas reglas un atentado contra los principios fundacionales de las criptomonedas.
Lo anterior se tradujo en que quienes si procedieron a acogerse a las normativas

de mercado impuestas por la NYDFS, pasaron a tener una autorizacion de
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funcionamiento por parte de este organismo, dicha autorizacion no es eterna, es
sometida a revision periédicamente, con el fin de que las operaciones relativas a
criptomonedas se mantengan siempre licitas y ajenas a actividades de blanqueo

de fondos u otros similes.

Respecto a la mineria, en el estallido del precio del Bitcoin en 2017, sumado al
bajo precio de la electricidad que existia en aquel entones, generé que en la
ciudad la mineria fuera una industria en aumento, sin embargo dado el alto
consumo eléctrico que este tipo de empresa necesita, produjo un aumento del
precio de la electricidad, no solo a los mineros sino que para todos los habitantes
del estado de Nueva York, lo que generdé una animadversion en la poblacidon
contra los mineros bitcoin, llegando a este punto, mas la caida del valor del
Bitcoin, se tradujo en un éxodo de mineros fuera de Nueva York a mediados de

2018.

V B.2.- California®®

Este estado ha seguido el ejemplo de Nueva York y su Bitlicence, sin embargo la
criptocomunidad la logrado frenar la implementacion de esta en este estado. No
fue sino hasta el afio 2018, que por orden del gobernador se implemento un grupo
de analisis y estudio, tanto de la blockchain como de las criptomonedas,
generando un proyecto de ley que instaura una serie de definiciones legales, esta

es la denominada Ley Uniforme de Regulacion para negocios con monedas
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virtuales, donde se impone la necesidad tanto para personas naturales como
juridicas, la obligacién de contar con una licencia de operaciones para trabajar con
criptomonedas, esta licencia sera emitida por el Departamento de Supervision de

Negocios de el estado de California.

Como esta ciudad es la cuna de la tecnologia, las criptomonedas estan presentes
en todos lados, en este lugar se crearon las primeras empresas de criptomineria,
pero la situacién se dio al igual que en la ciudad de Nueva York, pero a diferencia
de ella en esta ciudad se estan potenciando una serie de tecnologias de energia

limpia para realizar las labores de minado.

Es la ciudad con mas comercio adherido al uso de criptomonedas, asi se verifica

en una observacion hecha en coinmap.org*®
V C.- SITUACION ASIA:
V C.1.- Japon:

Fue uno de los primeros paises, en regular las criptomonedas, en 2017 en plena
explosion del Bitcoin, Japdn tuvo la vision suficiente para abordar el fenémeno, y
fue mas alla, siendo el primer pais en reconocer y permitir operaciones con
criptomonedas, cabe mencionar que la legislacion creada en aquel entonces se
centré principalmente en el funcionamiento de exchanges. Desde aquel entonces,
y como este es un fendbmeno en desarrollo, ha tenido hasta la fecha importantes

modificaciones que luego de anos de ensayo y error, la experiencia va puliendo el

% https://coinmap.org/view/#/world/33.81566631/-123.04687500/5
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entendimiento y manejo de los criptoactivos, siguiendo las ultimas publicaciones
en materia de modificaciones legales hechas por el Parlamento Japonés en fecha
31 de Mayo de 2019, los aspectos mas relevantes e innovadores, publicadas en el
portal de economia japonés Nikkei.com*' son las siguientes: la denominacion de
‘moneda virtual”, sera reemplazada por la de “activo criptografico”, ya que la
denominacion de moneda generaba una serie de alcances y confusiones hasta
con otras monedas reconocidas que operan al interior de Japon, tales como el Yen
y el Délar, y porque esta denominacion de activo criptografico se acerca mas a la
denominacion que el G20 pretende implementar a mediano plazo sobre el como
abordar el criptofenomeno, dicho punto genera un cambio en la naturaleza juridica
sustancial, pero no entraremos en ese analisis, por su extension y explicacion ya
rendida. Otro aspecto destacable de las modificaciones son la proteccién de los
usuarios de exchanges, donde se responsabiliza al Exchange frente a ataques y
pérdidas de criptomonedas desde las cuentas particulares de sus usuarios. Se
castiga la especulacion y manipulacion de mercado. Y finalmente, las ICO (initial
coin offering o oferta inicial de moneda que sirve para introducir una nueva
moneda al mercado) y los tokens de seguridad deben ser regulados por la Ley de
Cambio e Instrumentos financieros, lo que implica de manera practicamente

directa un reconocimiento como valores.

V C.2.- China (una historia particular):

* https://www.nikkei.com/article/DGXMZ 20R30C19A5E
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La relacion de amor odio entre China y las Criptomonedas, desde que inicio la
expansion y auge de las criptomonedas, por el interés de ser una “forma de
rigueza alternativa” despertd en la poblacion China la sed de criptomonedas,
donde las granjas de mineria se volvian habituales para muchos de sus
ciudadanos( en el afio 2016 procesaban el 70% de las transacciones), dado los
bajos costos de electricidad, y ademas porque de lo que de esta labor se obtenia
era una forma de riqueza ajena al escrutinio del gobierno Chino, sumado al
periodo de numeros verdes que se siguio entre 2016 y 2017, era un gran negocio

en el que todos querian estar.

Cuando el gobierno Chino tomo cartas en el asunto, lo hizo de forma tajante*, “se
prohibe el comercio de y con criptomonedas, como también la colocacion de
criptomonedas via ICO” (4 de Septiembre de 2017%); esta noticia sacudio los
criptomercados, generando una caida cercana al 30% del mercado, la que duro 2
meses antes del real estallido del Bitcoin en alza, arrastrando con ellas a todo el
espectro de las criptomonedas, lo que tuvo su fin un 23 de Diciembre de 2017 con
el fin del mercado alcista, una caida que duro mas de un ano e hizo caer de bitcoin

de 20.000 dolares a un minimo de 4800 en Abril de 2019.

La salida formal de China del criptomercardo, generdé un retroceso en la presencia
del Yuan como alternativa de conversion a dinero fiduciario, ya que como se dijo
mas arriba, ellos procesaban el 70% de las transacciones, lo que con el paso del

tiempo se perdid, sumado ademas a la politica experimentada por el gobierno

2 https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/09/04/mercados/1504518523 957352.html
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https://www.criptonoticias.com/literatura/cronica-de-como-el-gobierno-de-china-nos-quiso-prohibir-bitcoin/
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/09/04/mercados/1504518523_957352.html

Chino de perseguir a los portales de intercambio de criptomonedas, haciéndolos
emigrar ( servidores y equipo técnico) a lugares como Malta y otros similes que

permitieron seguir las operaciones.

Asumiendo los costos de las regulaciones emitidas comienza un plan
gubernamental para retomar las criptomonedas, para ello primero se alzé la
prohibicién de comercio e intercambio de criptomonedas, para luego dar el gran
salto en el mes de enero de 2020* “°, donde el gobierno de Xi Jingping, ahora
arremete con un cuerpo legal que intenta cubrir casi de forma integral el
tratamiento y manejos de criptomonedas. En dicho cuerpo normativo “°destacan
los siguientes puntos: *nota al usar la nocion de “contrasefias” refiere a
contrasenas criptograficas o derechaemente criptografia, que pasan a ser un tema

de estado, ello se explica en el primer punto.

1.- El objetivo de la ley es regular la aplicacion y gestion de contrasefias, promover
el desarrollo de contrasefas, garantizar la seguridad de las redes y la informacion,
proteger los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, las personas
juridicas y otras organizaciones, y salvaguardar la seguridad nacional y los
intereses publicos. Por “contraseias” la ley se refiere a productos, tecnologias y
servicios que utilizan transformaciones especificas para cifrar o proteger

informacion.

91103-0009.html
% https://es.cointelegraph.com/news/china-



https://www.secrss.com/articles/11963
https://es.cointelegraph.com/news/china-passes-first-ever-crypto-law-going-into-effect-january-2020
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/China-prepara-ley-para-regular-la-tecnologia-blockchain-20191103-0009.html
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/China-prepara-ley-para-regular-la-tecnologia-blockchain-20191103-0009.html

2.- El estado debe alentar y apoyar la investigacion, progreso, innovacion e
intercambio de cripto ciencia y tecnologia, proteger los derechos de propiedad
intelectual de los cripto desarrolladores de conformidad con la ley. Las
organizaciones y las personas que hayan realizado contribuciones sobresalientes
en el trabajo criptografico seran elogiadas y recompensadas de acuerdo con las

regulaciones estatales relevantes.

3.- El estado apoya a grupos sociales y empresas para que utilicen tecnologia de
innovacion independiente para formular estdndares de grupo de contrasenas
comerciales y estandares empresariales que sean mas altos que los requisitos
técnicos de los estandares nacionales y los estandares de la industria. Ademas,
alienta a las empresas, grupos sociales, instituciones de educacién e investigacion
a participar en actividades de estandarizacién internacional de contrasefas

comerciales.

4-. El estado debe de diversas formas fortalecer la publicidad, la educacion en el
uso de contrasenas, y la educacion en seguridad del uso de contrasehas en el
sistema nacional de educacién y en el sistema de educacion y formacion de la

funcién publica.

5-. El estado fortalece la capacitacion y la formacion de talentos, y establece
sistemas de gestion para el reclutamiento, seleccion, confidencialidad, evaluacion,
capacitaciéon, tratamiento, recompensas y castigos, intercambios y retiros de
personal que satisfacen las necesidades de trabajo de contrasefia basica y

contrasefa comun.
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6-. Ninguna organizacién o individuo puede robar la informacién encriptada de
otros, piratear ilegalmente el sistema de proteccion de contrasefa de otros, o usar
contrasefias para participar en actividades que pongan en peligro la seguridad
nacional, los intereses publicos sociales, los derechos e intereses legitimos de

otros u otras actividades ilegales y criminales.

7-. Quien viole el apartado anterior (articulo 12 Ley de Criptografia de la Republica
Popular de China) o las leyes y reglamentos administrativos pertinentes, robe la
informacion cifrada de otros, invada ilegalmente el sistema de proteccion con
contrasefa de otros, o use contrasefas para poner en peligro la seguridad
nacional, los intereses publicos sociales y los derechos e intereses legitimos de
otros, o realice otras actividades ilegales y criminales, sera investigado sobre sus

responsabilidades legales en conformidad con la ley.

8-. Es labor del estado fortalecer la planificacion cientifica y el uso de contrasenas
centrales y contrasenas ordinarias, fortalecer la construccion del sistema, mejorar
las medidas de gestion y mejorar los servicios de comunicacion de contrasefas y

las capacidades de proteccion de contrasefas del ciberespacio.

9-. Si la agencia de trabajo criptografica descubre que la contrasefa central o la
contrasefia comun se filtré o que tiene problemas importantes que afectan la
seguridad de la contrasena, debera tomar medidas de inmediato e informar al
departamento de administracion de seguridad y al departamento de administracion
de contrasefias de manera oportuna. El departamento, junto con los

departamentos pertinentes, organizara investigaciones, dispondra o instruira a las
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agencias criptograficas relevantes para eliminar los riesgos de seguridad ocultos

de manera oportuna.

10-. El departamento de administracion de contrasefias y la organizacion de
trabajo de contrasefias estableceran un sistema de supervision y revision de
seguridad sélido y estricto, supervisaran el cumplimiento de su personal con las
leyes y disciplinas, etc., y tomaran las medidas necesarias de acuerdo con la ley

para organizar revisiones de seguridad regulares o irregulares.

11-. Para que un producto de cifrado comercial relacionado con la seguridad
nacional, la vida del pueblo o el interés publico pueda ser vendido en el mercado,
primero debe ser incluido en el catalogo de productos de seguridad de red
especifico, y debe contar con la certificacion de seguridad otorgada por el

organismo calificado.

12-. En violacién de las disposiciones del Articulo 26 de esta Ley (apartado
anterior), si un producto o servicio de contrasefia comercial se vende o
proporciona sin certificacion de seguridad, prueba de seguridad o falla de
certificacion de seguridad, la prueba de seguridad no cumple con los requisitos. El
departamento de supervision y administracion del mercado ordenara que se corrija
o detenga el comportamiento ilegal y confisque productos ilegales e ingresos
ilegales obtenidos; si el ingreso ilegal es mas de 100,000 yuanes, se puede
imponer una multa de una a tres veces el ingreso ilegal; si no hay ingresos ilegales
o el ingreso ilegal es menor a 100,000 yuanes, puede Y una multa de 30,000

yuanes hasta 100,000 yuanes.
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13-. El personal de los érganos del Estado que se sorprenda en las situaciones de
abuso de poder o negligencia en el cumplimiento del deber, sera castigado

conforme a la ley.

V.D.- SITUACION EUROPA.

Como Unién Europea se ha intentado abordar el tema de manera conjunta desde
que el fendmeno explotd y las sumas de dinero que se movian entre nacion y
nacion de la unidén eran cifras exorbitantes, de manera conjunta desde aquel
entonces estas naciones se propusieron generar una ordenanza comun, la
respuesta vino dada en 2019 especificamente el 10 de Enero de ese ano, donde
por medio de la denominada Directiva 2018/843 del parlamento Europeo. Esta
norma Inicio como una prevencion de Blanqueamiento de capitales como también
aportes al terrorismo. Esta directiva a lo que apunta era a terminar con el
anonimato de las Cripto transacciones, ello por medio de presion a los exchanges
a que estos informen los datos especificos de transacciones, como también la
posibilidad de los usuarios realicen autodeclaraciones a las autoridades
fiscalizadoras de cada nacion, si bien es una regulacion que ve aspecto generales,
es un reconocimiento a la seriedad del criptomundo*’, esta regulacion se ha hecho
en consonancia con lo que cada estado miembro ha hecho de manera interna; de

estos los mas destacables son:

V D.1.- Reino Unido:



http://www.legaltoday.com/practica-juridica/mercantil/mercado-de-valores/entra-en-vigor-la-nueva-directiva-de-la-union-europea-para-poner-cerco-a-las-criptomonedas
http://www.legaltoday.com/practica-juridica/mercantil/mercado-de-valores/entra-en-vigor-la-nueva-directiva-de-la-union-europea-para-poner-cerco-a-las-criptomonedas

Por el momento el Reino Unido no ha promulgado ninguna ley cuyo objetivo sea
regular el uso y la tributacion de las criptomonedas. Sin embargo, éstas no son
consideradas como moneda de curso legal. Las utilidades derivadas de la compra
y venta de criptomonedas estan gravadas con el impuesto a las ganancias de
capital y al impuesto sobre la renta. La autoridad tributaria del Reino Unido,
Rentas y Aduanas de Su Majestad (HMRC) ha declarado que la actividad de
compra y venta de criptomonedas se considera lo mismo que los juegos de azary
deben tributar con el impuesto a las ganancias de capital, ahora, si la persona que
los explota se dedica al comercio de criptomonedas (como giro) lo que prima es el

impuesto a la renta por sobre los impuestos sobre las ganancias de capital.

Por otra parte, los exchanges tienen la obligacion de registrarse en la FCA

(Financial Conduct Authority) y de informar quiénes son sus clientes.

V D.2.- Alemania:

En Alemania pagar con criptomonedas como medio alternativo de pago se
considera legal, siempre y cuando las partes involucradas en la transaccién asi lo
estipulen. También se considera moneda de curso legal para los aspectos
tributarios, por lo que al momento de realizar la compra de un bien o servicio
pagado con criptomonedas, esta debe transformarse a dinero fiduciario, para esto

se considerara el valor de la moneda al momento del cambio.

Los usuarios que realicen operaciones de compra y venta P2P quedan exentos de
impuestos, al contrario de los exchanges quienes deben pagar impuestos por sus
utiidades, ademas se gravan las utilidades de las sociedades que presten
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servicios de proveer monederos o carteras digitales. Finalmente, quienes utilices
las criptomodenas con fines especulativos o de inversién, quedaran gravados con
una tasa de 25% sobre las utilidades que generen siempre y cuando no transcurra

mas de un ano de plazo desde la compra a la venta.

V D.3.- Espana:

Al igual que en Chile intentan abordar el tema desde la legislacién interna, lo que
no ha sido impedimento para que algunos 6rganos estatales otorguen directrices,
como ocurro con El Ministerio de Hacienda y Administracion Publica, que otorgd
definiciones y lineamientos a seguir para los contribuyentes que deben declarar
estas transacciones. En el caso de los inversores deben declarar “las ganancias
patrimoniales” las que seran gravadas con una tasa de un 19% a 23%, en caso de
perdidas estas podran compensarse con otras utilidades del mismo ejercicio*®. En
caso de enajenar solo una parte de ellas, debemos aplicar FIFO, para determinar

que moneda estoy vendiendo.

Si se utilizan como medio de pago, deberan considerarse exentas de IVA, por ser

consideradas “divisas virtuales™.

Situacién de los mineros: se considera la mineria como actividad econémica, con

lo que le aplica el impuesto respectivo a estas.

V.E.- SITUACION EUROPA.

V E.1.- Australia:

8 https://www.rankia.com/blog/irpf-declaracion-renta/3761495-fiscalidad-criptomonedas-
tributacion-bitcoin
49 . ;
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Al igual que Japon, en Australia las criptomonedas son consideradas como un
activo, del cual es posible obtener ganancias de capital. Las empresas que se
dediquen a la explotacibn de criptomonedas se encuentran obligadas a
documentar y llevar un registro de cada transaccion. Si se reciben criptomonedas
como medio de pago por la venta de un bien o servicio, este debe considerarse
como un ingreso comun. Por otra parte, el comercio de criptomonedas es
considerado como un simil al comercio de acciones, y se grava con impuestos en

concordancia a él.

Finalmente, en el caso de que se utilicen como medio de pago de bienes y
servicios de uso personal, y siempre que el valor de dicha operacion sea inferior a

10.000 AUD, la operacion queda exenta de impuestos personales.

VI.- ALTERNATIVAS DE REGULACION Y FISCALIZACION

En este apartado enumeramos y explicamos cuales son las medidas que creemos
son las correctas y realistas a la hora de ser aplicadas en Chile para futuros
procesos de regulacion y fiscalizacion, en concordancia con el tema 1 a desarrollar

en esta tesis.

Estas propuestas son el producto de lo analizado y expuesto en este trabajo, tanto
del punto de vista de la legislacién nacional como extranjera que rige a las
criptomonedas; considerando ademas, la complejidad que existe en materia de
criptoactivos a la hora de hacer seguimiento a las operaciones de compra y venta
sobre todo entre personas (P2P). Cabe destacar que estas alternativas son

desarrolladas desde una mirada mas bien pragmatica, y no se propondran
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soluciones del tipo: “crear un algoritmo que detecte las operaciones de compra y
venta entre personas naturales, utilizando la cuenta bancaria utilizada para el
traspaso del dinero como numero de registro y rastreo del contribuyente”, pues
considerando que ni siquiera paises desarrollados que destinan muchos recursos
a la investigacion y desarrollo de sistemas informaticos como por ejemplo Japon o
Estados Unidos, tienen a la fecha un algoritmo o sistema parecido que permita
hacer un seguimiento del 100% de las operaciones de criptomonedas, mucho
menos un pais como Chile, con menos recursos podra desarrollar un sistema de
esas caracteristicas, por lo que ese tipo de propuestas las dejamos fuera, y nos
centramos mas bien en soluciones acordes a la realidad y necesidades actuales

del pais.

Tomando en cuenta la tecnologia empleada en el desarrollo de las criptomonedas
(la blockchain) y el desafio que representa hacer un seguimiento de un porcentaje
aceptable de transacciones entre personas, intermediarios y exchanges, es que
afirmamos que la solucién al desafio de fiscalizacion que plantean los criptoactivos

va de la mano con:

I.  Autodeclaracion (principio de la buena fe del contribuyente)
Il.  Incentivo a la declaracion (un simil al articulo 24 transitorio de la ley 20.780,
o ley super 8)

[ll.  Fiscalizacion de Justificacion de inversiones (método persuasivo)

A continuacion desarrollaremos cada uno de los puntos anteriores.

|.- Autodeclaracion
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Primero, partiendo del principio de la buena fe del contribuyente plasmado en el
Articulo 26 del codigo tributario. Se hace fundamental dar como primera opcion
este supuesto, el que consiste en que el contribuyente, acreedor de utilidades
derivadas de la compra venta de criptomonedas, va a declarar de forma voluntaria
en su declaracion de renta formulario 22, en la linea 6 codigo 955 “Otras rentas
propias y/o de terceros provenientes de empresas que

declaren su renta efectiva y no la declaren segun contabilidad completa,

atribuidas segun Art. 14 letra C) N° 17, los ingresos que perciba durante el aho

comercial respectivo.

De esta forma puede transparentar este tipo de ingresos, y a la hora de hacer una
inversion, por ejemplo, en bienes raices, bienes muebles, acciones, etc, tiene el
respaldo de que dichos dineros cumplieron con su obligacion tributaria, y no sera
fiscalizado por justificacion de inversiones, o en caso de serlo tendra en respaldo

pertinente.

DR CEA S GREDITO POR IMPUESTO DE PRIMERA CATEGORIA VS
CON OBLIGACION OE RESTITUGION SIN OBLIGAGION DE RESTITUCION
1 |Retiros o remesas afectos al IGC 6 IA, seglin Arts. 14 letra A) 6 14 letra B) 1024 I 1025 104 +
2 [Dividendos afectos al IGC 6 IA, segln Arts.14 letra A) 6 14 letra B) 1026 | 1027 105 +
3 | Gastos rechazados pagados y/o otras partidas a que se refiere el Inc.3° Art. 21 o 7 e e 7 106 +
< | 4 [Rentas presuntas propias o de terceros, atribuidas segin Art. 14 letra C) N'2 y At.34 R 603 108 +
& - - - LA
3 Rentas atribuidas propias y/o de terceros, pr nientes de empresas que s
B 5 determinan su renta efectiva con contabilidad completa. segun Art.14 letra A). /2 1028 1029 +
E
i Ofras rentas propias y/o de terceros provenientes de empresas que
2 |9 | 8 |dectaren surenta efectiva y no la declaren segin contabilidad completa 955 +
H % atribuidas segn Art. 14 letra C) N° 1
o (3 Renlas alribuidas propias ylo de [erceros, provenientes de empresas
ERE 959 +
slE sujetas al Art. 14 ter letra A).
z Rentas percibidas de los Arts. 42 N° 2 (Honorarios) y 48 (Rem. Directores :
il ’ ’ e 10 +
@ S.A.). seglin Recuadro N°1 e
w
2 Rentas de capitales mobiliarios (Art. 20 N°2), mayor valor en rescate de
a E 9 |cuotas Fondos Mutuos y enajenacion de acciones y derechos sociales 155 +
§ i (Art. 17 N° 8) y Retiros de ELD (Arts. 42 ter y quéter)
2 [2 [ 10 [Rentas exentas del Impuesto Global Complementario (Art. 54 N°3). 152 +
S =
3 |¥ | 11 [otras Rentas de fuente chilena afectas al IGC 6 IA (segin instrucciones). 1031 1032 +
o
& 12 | Otras Rentas de fuente extranjera afectas al IGC 6 IA (seglin instrucciones) 103 1104 +
=
y 13 [Sueldos. pensiones y otras rentas 1098 Sueldos de fuente extranjera. 1030 161 +
@ similares, seqln At 42 N- 1.
z mncrsmen 0 por impuesto de Primera TG 65105 pagados 6 retendcs
g “ 0 INEDTS 159 Arts 41Ay 41C 748 749 +
= Mpussto Territonal pagado en el o
9 ™5 |aio 2017, seqtn A 55 leta ), 166 764 -
@ [g [ 16 [Pérdida en operaciones de capitales mobiliarios y ganancias de capital segan lineas 2,9, 10y 11 (Arts. 54 N°1 y 62) 169 N
E 17 | SUB TOTAL (Si declara Impuesto Adicional trasladar a linea 62 o 63). 158 =
5 18 isionales correspondientes al empresario o socio (Art. 55 letra b). 1M1 -
2 e spor
E 750 Vivie 751 -
u <2158, seqin Ley 19,622
a2 Ahorro I:'revlsn')na\ Voluntario segin 765 766
Loyl 1922, inciso 1° Art. 42 Bis
-4 21 |BASE IMPONIBLE ANUAL DE IUSC o IGC (Registre sélo si diferencia es positiva). 170
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Il.- Incentivo a la declaracion

Como incentivo a la declaracion voluntaria de estas rentas, se hace plausible en
base a la experiencia y efectividad de en una ley tipo articulo 24 transitorio ley
20.780 (o ley super 8), ¢porque creemos que puede ser una buena herramienta
para combatir el desafio de las criptomonedas?, la explicacion viene dada por

algunos datos importantes sobre esta ley:

1.- El impuesto unico sustitutivo del 8%, contenido en el articulo 24 transitorio de la
LIR, daba la opcidn a los contribuyentes domiciliados, residentes, establecidos o
constituidos en Chile, antes del 1 de enero de 2014, para declarar voluntariamente
ante el Sl sus bienes o rentas que se encuentren o que hubiesen obtenido en el
extranjero, y que, habiendo estado afectos a impuestos en Chile, no hayan sido
declarados y/o gravados oportunamente con los tributos correspondientes. Si
cumplia con los requisitos legales, podia pagar por ellos el Impuesto Unico y

sustitutivo con tasa del 8%.%°

De esta forma, los contribuyentes que se acogieran a este impuesto sustitutivo
podrian transparentar los dineros obtenidos en el extranjero, y repatriarlos a Chile,
pagando solo un impuesto del 8% sobre dichas rentas, que comparado con el 40%
que pagaban los contribuyentes de altos patrimonios a esa fecha, es bastante

conveniente, y resulta un buen incentivo.

Desde el punto de vista de la recaudacion fiscal, al 31 de diciembre del afio 2015,

se recibieron 7.832 declaraciones de contribuyentes que se acogieron a este

% http://www.sii.cl/portales/reforma_tributaria/bienes_rentasextranjeras_rt.html
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sistema voluntario de declaracion de bienes o rentas que se encuentran en el
exterior. Los impuestos determinados e ingresados en arcas fiscales por este
concepto alcanzaron los US$ 1.502 millones, correspondiente a una base

imponible de US$ 18.775 millones®".

Ahora, ¢ Cuanto se gastd en recursos humanos y materiales para la aplicacién de
este impuesto sustitutivo? La verdad es que muy pocos recursos, pues la
declaracion era de caracter voluntaria, por lo que fueron los propios contribuyentes
que deseaban acogerse a este impuesto sustitutivo quienes debian acercarse a
las oficinas del SlI, completar el formulario N° 1920, ser notificados del giro, y

pagarlo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion de este.

Entonces tenemos el siguiente escenario. Un pais (el nuestro), que requiere
recursos fiscales para la implementacion de reformas necesarias que combatan la
desigualdad social y las demandas que la ciudadania expuso sobre todo desde el
dia 18 de octubre del afio 2019. Ademas, se debe considerar lo complejo que
resulta hacer una fiscalizacion certera de quienes no han declarado sus ingresos
obtenidos por compra y venta de criptomonedas, solo los exchanges estan
obligados a presentar la declaracién jurada 1891 informando a quienes hicieron
movimientos con criptomonedas, sin embargo los exchanges ubicados en chile
(que son quienes estan obligados a presentar esta declaracion jurada, ya que esa
obligacion no recae en sociedades extranjeras) tienen una participacion en el
mercado de menos del 1%, por lo que no es una medida que combata

eficazmente la elusion de estas rentas. Y finalmente como ya expusimos en el

*! Informe emitido por el Sl a la comisién de hacienda
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parrafo anterior la aplicacion de una ley tipo “ley super 8” requiere un uso muy
pequeio de recursos fiscales. Por lo tanto, creemos que es una buena medida
para aumentar la recaudacion fiscal, utilizando pocos recursos, y de salir por el
momento del problema que significa la fiscalizacion de la declaracion de la rentas

provenientes del comercio de criptomonedas.

l1l.- Fiscalizacion de Justificacion de inversiones

Por ultimo, llegamos al método persuasivo, que es una posible fiscalizacion por
justificacion de inversiones por parte del Sll. Esta fiscalizacion se basa en el hecho
de que el contribuyente realice inversiones como compra de bienes raices, compra
de bienes muebles (automodviles por ejemplo), realice inversiones en fondos
mutuos, acciones, bonos, etc. y que dados los ingresos informados en el
formulario 22 del afio en curso, no es capaz de justificar de donde obtuvo los
ingresos para realizar dichas inversiones, por lo tanto el Sll entiende que durante
ese periodo recibi6 ingresos que no declaro en su renta®. Si el contribuyente no es
capaz de desvirtuar el motivo de la fiscalizacion demostrando el origen de los
fondos con los que efectud los gastos, desembolsos o inversiones, resultara una
suma afecta a impuestos que dara origen a una rectificatoria o la citacion vy

liquidacion respectiva.

Como podemos apreciar, las primeras opciones planteadas existen para que el
contribuyente pueda transparentar los ingresos obtenidos a través del comercio de

criptoactivos, y pueda justificar sus inversiones en el caso de que el Sll lo notifique

*2 Circular N28 del 7 de febrero del 2000

60



de ésta fiscalizacion.

CONCLUSION:

A dia de hoy a los criptoactivos se les observa con temor y desdén, lo que genera
anticuerpos y es entendible, mas aun existiendo una serie de criterios de los
cuales no existe una claridad, es cierto, hay una serie de promesas que a la fecha
no se han cumplido, o aspectos del mercado que no se sabe como entender y
apreciar, como por ejemplo que: la criptoeconomia funcionaria de manera ajena
del mercado regular, siendo que en un lapso de 5 afos, se ha visto una
correlacion directa entre ambos, sumado a la volatilidad del mercado cripto, que
exagera los indicios del mercado regular. Concretamente el fendmeno no se sabe
hacia donde avanza, pero que esta en movimiento y crecimiento es indiscutible,
hace 2 semanas, junto con la expansion del coronavirus, el criptomercado

experimentd una caida de casi el 50% en un plazo no superior a 72 horas, lo que
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genera un panico generalizado para cualquier inversionista, sin embargo a las 48
horas se experimento una recuperacion del 20%, lo que para el mercado regular
seria imposible, mas aun sin una serie de intervenciones y planes de rescate
economico. El criptomercado al dia de hoy se para por sus propios medios, es
decir nos va a acompanar mas tiempo, con lo que convivir con la criptoeconomia

no debe ser un tema oscuro a la hora de intervenirlo.

A la fecha, la unica forma posible de fiscalizacién es por medio de la imposicion de
la obligacién de informacion para los exchanges nacionales, de manera que
declaren toda las transacciones de ventas ocurridas dentro del ambito de su
competencia, lo que como senalabamos en el marco tedrico es una vision muy
reduccionista y limitada del fendbmeno, sin embargo dada la naturaleza de las
criptomonedas, donde la busqueda de anonimato, la descentralizacién y una valia
con independencia de una autoridad reguladora, junto a un conjunto de tecnologia
en desarrollo que dia a dia la alejan un poco mas de las pretensiones estatales
que no son otras, sino tener un control sobre estas, “idealmente tenerlas a la vista”
y en ese momento determinar el proceder sobre el particular. A la hora de buscar
soluciones en materia tanto reguladora como fiscalizadora recopilando informacién
tanto en otros trabajos donde si bien no era la tematica hacerse cargo del
problema de la fiscalizacion, se esbozan algunas soluciones, en apariencia
plausibles, para quien poco entiende de temas informaticos le suena a palabra
pomposa que algo quiere decir relacionado con la problematica, donde las
soluciones que se plantean son: “desde un punto de vista critico la fiscalizacion

solo puede abordarse por medio de la elaboracion de un software que permita
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pesquisar las transacciones e informe a los 6érganos competentes”, o “ se necesita
la elaboracion de un algoritmo en especifico que detecte los movimientos de
criptomonedas de wallet a wallet valiéndose de la blockchain para dicho fin”; o “el
desarrollo de una inteligencia artificial que sea capaz de triangular e identificar de

forma especifica al contribuyente que adeude el impuesto”, hasta... “ con el
desarrollo de los compudadores cuanticos la capacidad de procesamiento
permitira un desgloce especifico de cada transaccion recorriendo por completo la
blockchain si fuere necesario, incluso hacerlo por la fuerza a falta de claves de
acceso, de manera que un proceso que con la tecnologia vigente podria tomar
2000 afnos como es encontrar cripto claves de acceso, al computador cuantico le
tomara solo un par de minutos”, una lectura simple impresiona, se ve como una o
varias soluciones plausibles, y hasta brillantes, pero no escapan de la
especulacion, del desarrollo e implementacion de tecnologia aun inexistente, lo
que seria el equivalente a aventurar incluso la posibilidad de la aplicacion de
materia oscura o antimateria en la elaboracion del prototipo que nos permitira la
matriz energética pertinente para la realizacion de los procesos necesarios para
cumplir con nuestro cometido, tal vez se sienta burlesco mi ultimo planteamiento,
pero no escapa del campo de la especulacion y una solucidn no aplicable ni a
corto y probablemente tampoco a largo plazo. El decir que “el algoritmo” lo

solucionara es el equivalente a decir “algo que haga alguien algun dia sera la

respuesta”.

Luego de observar las realidades normativas de otros paises, solo nos es factible

dar una hipotesis de solucion, con los pies puestos en la tierra, ello con recursos y
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tecnologia existente, que si bien no sera de una efectividad del 100% y tal vez
hasta de un porcentaje reducido, y aun asumiendo la imposibilidad técnica para
llevar a cabo una fiscalizacion como la conocemos, si lograra el objetivo, que es
aumentar el erario fiscal en un area donde nunca antes habia podido hacerlo, ello
con incidencia en los exchanges, transacciones via p2p, wallet a wallet, y de

cualquier otra forma que se implemente a corto y largo plazo.

A niveles de estimulo, recordemos lo hecho por Argentina que derechamente
sanciona el uso de criptomonedas en transacciones, al gravar con una tasa del
15% lo que supera el impuesto regular, busca sin duda ser un desincentivo, para
que la gente opte por las vias regulares debidamente autorizadas y que todos

conocemos.

En este punto me parece pertinente separar las conclusiones en 2 aspectos:

desafios regulatorios: siendo un mercado volatil, cuyos alcances e incluso su
presente es desconocido para gran parte de la poblacion, desarrollar una
regulacion se ve ajena, sin embargo tenemos ejemplos como lo realizado por
China, que es tremendamente novedoso al centrarse en el aspecto de la
criptografia y llevarlo a un objetivo pais; el otro extremo en caracter de innovacion
es Estados Unidos, que ha logrado armar un sistema severo, pero
moderadamente efectivo en un campo que se creia sin posibilidad de regulacion.
Esas luces son las que deben guiar nuestros esfuerzos regulatorios, asumiendo el
caracter de serio que tiene el criptomercado, dadas las sumas que por esta via

transitan.
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Desafios de la fiscalizaciéon: las entidades fiscalizadoras, mientras no se
produzca el milagro tecnolégico que les permita ponerse de manera efectiva un
pie adelante en la materia, deberan asumir y limitar su actuar a la tecnologia y
recursos efectivos con los que cuentan a dia de hoy, esto es que lo unico visible
momentaneamente son los exchanges o bolsas de intercambio, donde se ha
procedido de manera correcta al imponerles el deber a estas entidades dar otorgar
toda informacion relativa a operaciones en ellas generadas una vez que las
criptomonedas fueron liquidadas y pasadas a dinero fiduciario, con lo que la forma
que nosotros planteamos no implica ningun extra en la inversion de recursos o
implementacion de un plan multimillonario, sino simplemente declaracion por parte
de los contribuyentes, quienes dotados de estimulos suficientes, colaboren con
regularizar los ingresos obtenidos, lo que se traduce necesariamente en una renta
libre de objecion y tranquilidad, para poder ser fiscalizados con las herramientas

presentes a dia de hoy.
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