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ABREVIATURAS

LIR: Ley sobre impuesto a la renta
INR:  Ingresos no constitutivos de renta
IDPC: Impuesto de primera categoria
IGC: Impuesto global complementario
DL: Decreto Ley

Sll: Servicio de impuestos internos
AT: Afo tributario

CT: Cadigo tributario

D.O.: Diario Oficial

CM: Consejo Minero

VM: Valor Minero

MMA: Ministerio del Medio Ambiente
AGG: Asociacion Gremial de Generadores
CPT:  Capital Propio Tributario

RLI: Renta Liquida Imponible

DIA:  Declaracién de impacto ambiental

RCA: Resolucion de calificacion ambiental

CPC: Confederacion de la Produccion y del Comercio

CUE: Comision de las Comunidades Europeas

ICAC: Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
IASB: International Accounting Standards Board

RSE: Responsabilidad social empresarial

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
COP25: Convencién marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico
CORFO: Corporacién de fomento de la produccion

SOFOFA: Sociedad de Fomento Fabril


https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico

1. INTRODUCCION

La presente tesis se enmarca dentro del concepto de gastos medioambientales, que es
una tematica que se encuentra en pleno desarrollo en el mundo y que toma cada vez mayor fuerza
de hecho, se acaba de celebrar la cumbre COP25 que busca entre otras cosas, se incremente la
inversion en el planeta y articular modelos de inversién para infraestructuras resilientes en América
Latina y cuya implementacién ya es considerada, mas que una alternativa, una necesidad social y

un deber de las politicas estatales y empresariales.

Lo anterior, porque el fendmeno del cambio climatico nos ha hecho tomar conciencia como
sociedad sobre factores como la contaminacion, el dafio ambiental y otros que se relacionan con
muchos proyectos empresariales y ya es momento que las empresas tomen medidas y se hagan
cargo de los efectos externos de sus operaciones, implementando politicas de compensacion,
tanto por solucionar el problema del planeta, como por dar un nuevo valor a su marca o imagen

corporativa.

Si bien existen multiples mecanismos que tienden a fortalecer los gastos medioambientales
como por ejemplo las declaraciones de impacto ambiental en adelante “DIA” o resolucién de
calificacion ambiental en adelante “RCA”, en los distintos ambitos, en el presente trabajo,
abordaremos el tema desde una perspectiva tributaria, analizando una de las herramientas legales
que existe en Chile para contribuir al desarrollo de los gastos medioambientales, esto es, la
deducibilidad del gasto por dicho concepto cuando estos no se encuentren incorporados en una

DIA o RCA.



Chile aun no cuenta con una normativa especifica y clara en materia de gastos
medioambientales, en el proyecto de modernizacion tributaria se acercarian al concepto, pero
realmente no son especificos en el tema. Asi las cosas, en una primera mirada, todo parece
indicar que, al menos, en gastos medioambientales en materia tributaria, Chile no esta a la altura

del crecimiento de la globalizacion.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad los gastos con enfoque medio ambiental, insertos en RSE, carece de
claridad en el tratamiento tributario, pues en reiteradas ocasiones son considerados gasto
rechazado por el Sll debido al mecanismo empleado, como por ejemplo son las autorizaciones
mediante Resoluciéon de Impacto Ambiental, en donde el contribuyente debe manifestar el destino
de los recursos. Este mecanismo no deja margen alguno para solventar gastos imprevistos que
son propios del proyecto, pues si hubieran nuevos desembolsos estos ya no fueron incorporados
dentro de la resolucién, aun teniendo justificaciéon demostrable su necesariedad, o bien, son
calificados como rechazados pues se encuentran tipificados dentro del marco general de la Ley, o
bien, por alguna interpretacion del Servicio de Impuestos Internos en adelante Sl que inhabilita

dicho desembolso pues ya fue considerado con caracter de gasto no necesario.

Lo anterior, ha llevado a que el gasto se ha transformado en un problema. Sin lugar a
dudas estamos en un escenario complejo pues como se indica al comienzo, existe poca claridad y
poco margen para tomar decisiones de incurrir o no en desembolsos, que el sector privado
considera son gastos necesarios, por ejemplo las siguientes asociaciones gremiales como
Confederacion de la Produccion (CPC) y el Comercio, la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), el
Consejo Minero (CM), el Valor Minero y la Asociacién Gremial de Generadoras, que vienen
planteando hace décadas la necesidad de establecer lineamientos claros mediante la elaboracion

de un reglamento que regule el tratamiento de este tipo de gastos, a fin de dar certeza.



Por otra parte, el Proyecto de Modernizacién Tributaria ingresado al congreso con fecha 23
de agosto de 2018, plantea dos puntos relevantes. El primero, tiene relacién con un nuevo y amplio
concepto de gasto establecido en el articulo 31 de la Ley de la Renta (LIR), incorporando
conceptos como gastos extraordinarios, excepcionales, voluntarios, origen en causa licita, entre los
mas relevantes. El segundo punto es introducir un nuevo numeral N°13 al listado de gastos
especificos establecidos en el inciso cuarto del mismo articulo 31 de LIR, y trata con especial
dedicaciéon los gastos incurridos con motivos de exigencias, medidas y condiciones
medioambientales, incluso tratando compromisos medioambientales voluntarios establecidos con

contrato y aprobados mediante resolucién, entre otras exigencias que contempla dicho nimero.

Frente a este nuevo escenario, es indispensable exponer sobre el mecanismo utilizado en
décadas pasadas, cual seria el mecanismo correcto que el Proyecto de Modernizacion Tributaria
deberia fortalecer, considerando que este nuevo mecanismo sea sostenible en el tiempo, su grado

de suficiencia y entregando una mayor certeza a la comunidad como al sector privado.

3. HIPOTESIS

En esta investigacion evaluaremos el impacto de la propuesta sobre el proyecto de
modernizacién tributaria, respecto del nuevo concepto de gasto necesario y la introduccién del
nuevo numeral N°13 al inciso cuarto del articulo 31 de LIR, con enfoque en gastos
medioambientales y si dicha propuesta responde a la industria sobre los problemas existentes en el

tratamiento de gastos medioambientales.

4. OBJETIVOS

4.1. GENERALES



Analizar los efectos de la eliminacion del literal v) del inciso segundo del articulo 21 de LIR
en la Reforma Tributaria Ley 20.780, que entré en plena vigencia desde el 01 de enero de 2017 y

revisar los pronunciamientos juridicos sobre los gastos medioambientales.

4.2. ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de nuestro trabajo seran los siguientes:

01 Analizar la importancia del gasto medioambiental a nivel mundial y Chile.
Analizar la norma tributaria antes y durante la Ley 20.727 respecto de los gastos
medioambientales.
o Analizar la norma tributaria posterior a Ley 20.780 respecto de los gastos
medioambientales.
o Analizar los efectos tributarios respecto de propuesta de Modernizacién Tributaria
en el articulo 31.
Analizar los efectos tributarios respecto de propuesta de Modernizacién Tributaria del N°13
del articulo 31.
71 Analizar si el proyecto de modernizacién tributaria resuelve los problemas existentes de la

industria sobre el tratamiento tributario de los gastos medioambientales.



5. MARCO METODOLOGICO

La metodologia a utilizar sera de inferencia deductiva, ya que en primera instancia se
analizara los cambios normativos y tributarios que han afectado a los gastos medioambientales, y
se revisara el efecto de la eliminacién el inciso segundo del articulo 21 de LIR, indicando porque se
incluyé en un momento, los efectos de su eliminacién y posterior incorporacion en el marco del

Proyecto de Modernizacién Tributaria.



CAPITULO |

6. MARCO TEORICO

6.1. IMPORTANCIA DEL GASTO MEDIOAMBIENTAL

6.1.1 CONCEPTO

La Comision de las Comunidades Europeas CUE (2001), considera que el gasto
medioambiental “engloba el coste de las medidas adoptadas por una empresa, para evitar, reducir
o reparar dafios al ambiente que resulten de sus actividades ordinarias. Estos gastos incluyen,
entre otros, la gestiéon de residuos, la proteccion del suelo, de las aguas superficiales,
subterraneas, la proteccion de aire libre, el clima, reduccion del ruido, la proteccion de la biosfera y

el paisaje”.

Las reformas institucionales y normativas aun no han alcanzado los resultados ambientales
deseados durante la ultima década. En tanto Chile logré avances considerables en lo atinente al
fortalecimiento del marco de politica y de las instituciones ambientales en sintonia con las
recomendaciones de la primera evaluacion del desempefio ambiental de 2005. En 2010, Chile cre6
el Ministerio de Medio Ambiente en adelante MMA, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
una superintendencia y un servicio de evaluacién ambiental. Estas medidas ayudaron a elevar el
perfil de la politica ambiental y a esclarecer las responsabilidades en materia de gestion ambiental
y desarrollo sostenible en el seno del gobierno. No obstante se requiere una implementacion
rigurosa a fin de abordar las presiones que sufre el medio ambiente conforme el nivel de ingresos
de Chile contintia cerrando la brecha con el promedio de los paises de la OCDE. Un crecimiento
econémico sostenido e inversiones en infraestructura y servicios relacionados con el medio
ambiente ayudaron a mejorar el bienestar de la poblacion chilena durante los ultimos 15 afos,
aunque la desigualdad de los ingresos es aun la mas alta entre los paises miembros de la OCDE.
Casi la totalidad de la poblacion urbana esta conectada a la red de suministro de agua potable y

tratamiento de aguas servidas. Quienes habitan en la Region Metropolitana de Santiago tienen
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acceso a un sistema de transporte publico integrado y a la red de metro mas extensa de América
del Sur. Las reformas de las politicas que rigen el mercado energético permitieron un veloz
crecimiento de la produccion de electricidad a partir de energias renovables sin necesidad de
subsidios. Las energias renovables satisfacen casi una tercera parte de las necesidades
energéticas de Chile, lo que representa la quinta mayor cifra de la OCDE. Sin embargo, el
consumo de energia y materiales, las emisiones de gases de efecto invernadero y la generacion de
residuos continuaron su curso alcista de la mano del crecimiento econémico. Entre los miembros
de la OCDE, Chile tiene una de las economias mas intensivas en el uso de recursos, lo que refleja
el papel clave que desempeian la extraccion y la fundicion de cobre, la agricultura, la silvicultura 'y
la pesca. La contaminacién atmosférica continla elevada, sobre todo en las grandes zonas
urbanas e industriales. Mas del 95% de los residuos se descargan en vertederos. La escasez de
agua y la contaminacion constituyen temas preocupantes en las zonas donde se concentran la
mineria y la agricultura (las regiones del norte y del centro, respectivamente). Las distorsiones en la
asignacion y el comercio de derechos de aprovechamiento de aguas, y la falta de una gestion
integral de los recursos hidricos traen aparejada la sobreexplotacion de algunos acuiferos vy

exacerban los conflictos locales.

En la reforma tributaria de 2014 se establecié un impuesto sobre la compra de vehiculos
motorizados livianos (basado en la emision de 6xidos de nitrégeno y la eficiencia en términos del
combustible); también se establecieron impuestos sobre las emisiones de didxido de carbono
(CO2) y de contaminantes atmosféricos locales producidos por grandes fuentes fijas. Se espera
que estos nuevos tributos incrementen la recaudacion fiscal procedente de impuestos relacionados
con el medio ambiente, que en 2014 represento el 1,2% del PIB, una cifra inferior a la de muchos
paises de la OCDE. No obstante, el tributo sobre las emisiones grava principalmente las centrales
termoeléctricas y deja de lado otras grandes fuentes de emisiones, como las fundiciones de cobre.
La tasa impositiva aplicada sobre el CO2 (5 ddlares por tonelada de CO2) es relativamente baja y
podria ser objeto de un aumento progresivo. Ademas, debido a las interacciones entre el tributo y
los mecanismos utilizados para fijar el precio de la electricidad, algunas centrales eléctricas,

pequefas empresas y hogares no se veran obligados a soportar el costo total del impuesto. Con
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excepcion del tributo sobre el CO2, que entrara en vigor en 2017, las tasas impositivas con que se
gravan los combustibles no guardan nexo alguno con su contenido de carbono y se aplican solo a
aquellos usados en el sector del transporte. En 2006, Chile introdujo el impuesto especifico a la
mineria, pero la tributacién general de los recursos mineros chilenos parece relativamente baja en
comparacioén, de acuerdo a lo indicado por especialistas, con la de otros paises de la OCDE donde

abundan estos recursos.

En el afio 2009, el IASB (Junta de Normas Internacionales de Contabilidad), define gasto
como “los decrementos en los beneficios econdémicos, producidos a lo largo del periodo contable,
en forma de salidas o disminuciones de valor de los activos, o bien de nacimiento o aumento de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el patrimonio neto, y no estan relacionados con

las distribuciones realizadas a los propietarios de este patrimonio”.

6.1.2. EVOLUCION DE LOS GASTOS MEDIOAMBIETALES EN CHILE

En 1973 se realizan fuertes cambios en la forma de la economia privatizando empresas
publicas, impulsando nuevas politicas para el agro y convirtiendo al Estado en agente basicamente
subsidiario. El giro de politica econémica, contextualiz6 el transito de una economia que se
orientaba al desarrollo de una industria nacional como eje del proceso de acumulacién del capital,
a un modelo de economia abierta, orientado hacia los mercados externos, teniendo a la
exportacion de productos primarios en el eje del régimen de acumulacion. Con la dictacion en 1974
del DL 600 (Estatuto de la Inversion Extranjera, derogado a la fecha), se inici6 un proceso de
atraccion de capitales extranjeros para el desarrollo de sectores especificos de la economia, de
modo de desarrollar las capacidades productivas orientadas a satisfacer el mercado externo. Los
sectores que capitalizaron este proceso fueron los relacionados directamente a los recursos
naturales: minero, pesquero, y silvoagropecuario. Los conflictos ambientales derivados de esta

politica empezaron a florecer con fuerza. Los resultados ambientales de este proceso han sido
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evidentes. Por un lado, una mayor presion sobre los recursos naturales, convertidos éstos
nuevamente en el motor de la insercion internacional de la economia y, por otro lado, una pérdida
del rol de Estado como fiscalizador. Las consecuencias fueron dispares, pues los resultados
macroecondémicos fueron exitosos, pero se evidencié un aumento de la presién sobre el ambiente
fisico, provocando el deterioro del patrimonio natural, una alta dependencia de los mercados

externos, un aumento de las desigualdades econdmicas y sociales, entre otros impactos.

6.2 CONCEPTO DE GASTO NECESARIO

En el articulo 31 de LIR podemos encontrar una referencia inicial a lo que llamamos Gasto
Necesario, precisamente en su inciso 1°, que sefala “...La renta liquida de las personas referidas
en el articulo anterior se determinara deduciendo de la renta bruta todos los gastos necesarios
para producirla que no hayan sido rebajados en virtud del articulo 30, pagados o adeudados,
durante el ejercicio comercial correspondiente, siempre que se acredite o justifiquen en forma

fehaciente ante el Servicio...”.

Por lo anterior, para iniciar el analisis planteado en la presente investigacion, primero
analizaremos el concepto de gasto necesario desde una perspectiva general, doctrina de los

tribunales nacionales y de la jurisprudencia de nuestro ente regulador.

Segun el diccionario publicado en la pagina web del Sll, podemos encontrar tres

definiciones asociadas al concepto gasto, como son:

Gasto: Desembolso en el que ha incurrido una empresa para obtener ingresos.

Gasto efectivo: Gasto en el que se ha incurrido realmente. Cuenta con el respaldo de un
documento propio de la operacién.

1 Gastos presuntos: Son gastos estimados y no efectivos que se calculan porcentualmente

en relacion con los ingresos.’

! SlI. Diccionario basico tributario contable publicado en www.sii.cl.
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En este contexto, nuestro ente regulador no define exactamente lo que se entiende por
gasto necesario para producir la renta. Por otra parte, la llustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago y la Excelentisima Corte Suprema, demuestra que el concepto de gasto necesario debe

ser obtenido a partir de los propios requisitos que podemos encontrar en el articulo 31 de LIR.

La llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago nos sefiala “3° Que, aclarado lo anterior,
resulta importante acudir al tenor del articulo 31 inciso 1 de la ley del ramo, que prescribe “La renta
liquida de las personas referidas en el articulo anterior se determinara deduciendo de la renta bruta
todos los gastos necesarios para producirla que no hayan sido rebajados en virtud del articulo 30,
pagados o adeudados, durante el ejercicio comercial correspondiente, siempre que se acrediten o
justifiquen en forma fehaciente ante el Servicio.” Dicho precepto desarrolla luego una serie de
casos excepcionales, en que los gastos no son aceptados por la ley, o bien se admiten cumpliendo
con ciertas condiciones adicionales a las que contempla la regla general. De la disposicién que
precede, es posible colegir los siguientes requisitos para la determinacion de la renta liquida en
casos como el que se analiza, en lo referido a los gastos cuya deduccion se pretende: a) que
correspondan a desembolsos pagados o adeudados; b) que se encuentren respaldados o
justificados fehacientemente con la documentacion correspondiente a fin de probar su naturaleza,
necesidad, efectividad y monto; ¢) que correspondan al periodo en que se esta determinando la
renta; d) que pertenezcan al giro de la empresa, negocio o actividad; e) que no se trate de gastos
que la ley declare como “no deducibles” y f) que no se encuentren rebajados como costo directo de

acuerdo al articulo 30 de la Ley de Impuesto a la Renta.”

En efecto, la Excelentisima Corte Suprema ha concluido: “Que si bien el concepto de gasto
necesario no ha sido definido por la Ley de la Renta, esta Corte ha concluido, a partir de la lectura
de la norma transcrita, que sin duda se refiere a aquellos gastos que se relacionan directamente
con el ejercicio o giro del contribuyente, que sean necesarios para producir la renta y que tengan el
caracter de inevitables y obligatorios. Esta ultima caracteristica se desprende de la significacion

gramatical del vocablo "necesarios", esto es, aquellos desembolsos en que inevitablemente ha

2 |itma. Corte De Apelaciones De Santiago — Undécima Sala — 11.01.2016 — Rol N° 282-2015
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debido incurrir el contribuyente para generar la renta liquida imponible que se pretende determinar.
Que atendiendo a estos conceptos, el gasto debe justificarse fehacientemente ante el ente
fiscalizador y ser éste ademas necesario, s6lo asi puede considerarse en la determinacién de la

base imponible para el calculo del impuesto a la renta, conforme al texto expreso de la ley...”

En el mismo contexto, la Excelentisima Corte Suprema ha sefalado que “Es posible colegir
los siguientes requisitos para la determinacion de la renta liquida en casos como el que se analiza,

en lo referido a los gastos cuya deduccion se pretende:

1) Que correspondan a desembolsos pagados o adeudados;

2) Que se encuentren respaldados o justificados fehacientemente con la documentacion
correspondiente a fin de probar su naturaleza, necesidad, efectividad y monto;

3) Que correspondan al periodo en que se esta determinando la renta;

4) Que pertenezcan al giro de la empresa, negocio o actividad,;

5) Que no se trate de gastos que la ley declare como “no deducibles” y;

6) Que no se encuentren rebajados como costo directo de acuerdo al articulo 30 de la Ley de

Impuesto a la Renta.™

Siguiendo en esta linea, de la Excelentisima Corte Suprema sefiala “Que de la manera
expuesta, el entendimiento del vocablo ‘necesario’ efectuado en autos se corresponde, entonces,
con la significacién que le ha atribuido esta Corte, conforme su tenor gramatical, cual es la de
aquellos desembolsos en los que inevitablemente ha debido incurrir el contribuyente para generar
la renta liquida imponible que se pretende determinar, relacionados directamente con su ejercicio o

giro y que tengan el caracter de inevitables y obligatorios para el fin social™

De acuerdo con lo anterior, los tribunales naciones en los ultimos afios ha seguido un

criterio uniforme y concordante al tenor gramatical de las palabras, en virtud del cual ha sefialado

% Excma. Corte Suprema, segunda sala, sentencia de fecha 10 de noviembre de 2014, Rol
8421-2013 y Excma. Corte Suprema, segunda sala, sentencia de fecha 16 de septiembre de 2014,
Rol 7855-2013; en ambos casos se hace referencia a los considerandos quinto y sexto.

4 Excma. Corte Suprema, segunda sala, sentencia de fecha 19 de mayo de 2015, Rol N°
14771-2014.

® Excma. Corte Suprema, segunda sala, sentencia de fecha 30 de diciembre de 2014, ROL
11359-2014
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que debe entenderse la expresion gasto necesario como aquellos de caracter de inevitables y

obligatorios.

Por otro lado, el SII ha emitido varios oficios y circulares en donde hace referencia a los
gastos necesarios para producir la renta. Indica que “Conforme al articulo 31°, citado, este Servicio
ha impartido instrucciones y emitido diversos pronunciamientos mediante los cuales se ha
sefialado que, para que un gasto pueda ser calificado de necesario para producir la renta y pueda,
en consecuencia, deducirse al fijar la base imponible del impuesto a la renta, debe reunir los

siguientes requisitos copulativos:

a) Que se relacione directamente con el giro o actividad que se desarrolla;
b) Que se trate de gastos necesarios para producir la renta, entendiéndose esta expresién en
el sentido de lo que es menester, indispensable o que hace falta para un determinado fin,

contraponiéndose a lo superfluo.

En consecuencia, el concepto de gasto necesario debe entenderse como aquellos
desembolsos de caracter inevitable u obligatorio respecto del giro del negocio, considerandose no
sélo la naturaleza del gasto, sino que ademas su monto, es decir, hasta qué cantidad el gasto ha
sido necesario para producir la renta del ejercicio anual, cuya renta liquida imponible se esta

determinando:

a) Que no se encuentren ya rebajados como parte integrante del costo directo de los bienes y
servicios requeridos para la obtencion de la renta;

b) Que el contribuyente haya incurrido efectivamente en el gasto, sea que éste se encuentre
pagado o adeudado al término del ejercicio. De este modo, para el debido cumplimiento de
este requisito, es menester que el gasto tenga su origen en una adquisicion o prestacion
real y efectiva y no en una mera apreciacion del contribuyente; y

c) Por ultimo, que se acrediten y justifiquen en forma fehaciente ante el Servicio de Impuestos
Internos, es decir, el contribuyente debe probar la naturaleza, necesidad, efectividad y
monto de los gastos con los medios probatorios de que disponga, pudiendo el Servicio
impugnarlos, si por razones fundadas no se estimaren fehacientes.
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En consecuencia, para que un gasto o partida pueda ser rebajado en la determinacién de
la renta liquida imponible, deben cumplirse al efecto todos los requisitos antes mencionados,
debiendo destacarse el que dice relacién con su acreditacion y justificacion en forma fehaciente
ante este Servicio, esto es, que el contribuyente debe probar la naturaleza, necesidad en relacion
con el giro del negocio, efectividad y monto de los gastos incurridos, con los medios probatorios
que disponga o con aquellos que pueda requerir este organismo, pudiendo impugnar dichos

medios si por razones fundadas no los estima fehacientes.”®

El Sll también ha interpretado en casos particulares regulados por ley que, cumpliendo con
ciertos requisitos adicionales, se aceptan como gasto necesario para producir la renta, gastos que
no son necesariamente del giro del contribuyente, pero que si guardan relacion con la normal
explotacion del negocio. Es asi como sefala que “Las empresas extractivas, forestales, productivas
y similares, requieren para el desarrollo eficiente de su actividad, disponer de caminos que cuenten
con determinadas especificaciones técnicas acordes con las caracteristicas de peso y carga de los
productos que deben movilizar. Ello les permite optimizar y proyectar razonablemente los costos de

transporte, entrega y almacenamiento de productos.”

En la linea expuesta en el parrafo anterior, también se consideran como gastos necesarios
para producir la renta “El monto del crédito que se comenta equivale al 35% del total de los pagos
en dinero que, conforme a las normas de los respectivos contratos de investigacion y desarrollo,
debidamente certificados por la CORFO, el contribuyente haya efectuado para los fines indicados
en dichos documentos, aun cuando las actividades de investigacién o desarrollo realizadas en
virtud de los referidos contratos no se relacionen directamente con el giro del contribuyente que

incurre en tales desembolsos.”®

6.3 GASTOS RECHAZADOS: N° 1 ARTICULO 33 DE LIR

8 SlI. Circular N° 56 del 8 de noviembre de 2007.
7 SlI. Circular N° 49 del 31 de agosto de 2006.
8 SlI. Circular N° 45 del 23 de septiembre de 2013.
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Los gastos rechazados corresponden a gastos que no pueden ser deducidos en la
determinacion de la utilidad tributaria para efectos del pago de los impuestos. Son aquellas
operaciones registradas en la contabilidad que no cumplen con los requisitos o condiciones
establecidos en el articulo 31 para ser deducidas de los ingresos brutos del ejercicio comercial. Al
igual que el articulo 31, este articulo también considera una serie de enumeraciones especificas
sobre los gastos no aceptados como necesarios para producir la renta. En este punto nos

detendremos especificamente en la letra g) del N° 1 del mencionado articulo 33 de la LIR.

El articulo 33 de la LIR senala especificamente que para la determinacién de la renta
liqguida imponible, se aplicaran las siguientes normas: N° 1 Se agregaran a la renta liquida
imponible las partidas que se indican a continuacidén y siempre que hayan disminuido la renta
liquida declarada: g) Las cantidades cuya deduccion no autoriza el articulo 31 o que se rebajen en
exceso de los margenes permitidos por la ley o la direccién regional en su caso”. Asi lo confirma un
oficio del Sll, que sefala “Por ultimo, la letra g) se refiere a las cantidades cuya deduccién no
autoriza el articulo 31 o que se rebajen en exceso de los margenes permitidos por la ley o la

Direccion Regional en su caso™

En tales caso, la norma antes descrita y dentro de este articulo, tiene un caracter de norma
residual, pues, cualquier gasto que no hubiera sido considerado como gasto aceptado o gasto
necesario dentro de la norma general del articulo 31 y los numerales de 1 al 12 del mismo,
quedaran dentro de esta norma ineludiblemente, ya sea porque especificamente este indicado en
la ley, o estando aceptado el gasto, este es excesivo a las normas generales, o bien, mediante la

entrega de fundamentos que asi lo determine mediante oficio el SlI.

En términos simples, esta norma describe en pocas palabras que cualquier gasto
necesario para producir la renta que no cumpla con los requisitos que el Sll y nuestros tribunales
nacionales interpretaron, debera agregarse a la RLI determinada al cierre del ejercicio. Para
ejemplificar, podemos mencionar que en esta letra g) se incluyen algunas provisiones de gastos, el

pago de impuestos de LIR, multas e intereses a beneficio fiscal, entre otras.

® SlI. Oficio N° 627, de 26.02.2015
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6.4 GASTOS RECHAZADOS: ARTICULO 21 DE LIR

El 27 de septiembre de 2012, se publicé en el D.O. la Ley N° 20.630, la que mediante su
articulo 1°, N° 8, remplazé el articulo 21 de LIR. Dicha modificacion incidié en las distintas
situaciones que regulaba el antiguo articulo 21, entre los cuales se encuentran los retiros

presuntos.

El nuevo articulo 21, contiene cuatro incisos, el primero da cuenta todas las operaciones
atribuibles a la empresa, el inciso segundo se hace cargo de las exenciones sin distinguir si son
sociedades de capital o de personas, el inciso 3°, incluye cuatro figuras tributarias y el inciso final
algunas normas de relacién. En el literal i) del inciso tercero se encuentran las partidas del nimero
1, del articulo 33, que corresponden a retiros de especies o a cantidades representativas de
desembolsos (gastos rechazados); en el literal ii) se encuentran los préstamos que las empresas
efectien a sus propietarios en general; luego, en el literal iii) encontramos los retiros presuntos, y
finalmente, en el literal iv) se regula el tratamiento tributario de las garantias ejecutoriadas de

bienes de las empresas entregados por obligaciones tomadas por sus propietarios.'®

Con la finalidad de profundizar, nos limitaremos a desarrollar una breve descripcién y

analisis general de los elementos que consideramos atingentes a esta presentacion:

0 CET Universidad de Chile. Pablo Calderén Torres — Publicacion Articulo 21 de la LIR
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6.4.1 INCISO PRIMERO DEL ART. 21 DE LIR:

Requusitos

Tratarse de retiros de especies o
representativos de desembolso que
no deban imputarse al costo de los

bienes o activos

Se gravaran en el ejercicio que se
efectiie el pago, mmdependiente del
afo de la provision

I

'

Se afectaran independientes de su
contabilizacion. (gasto, activo o
provision)

Se mcluran debidamente
reajustados por la variacion del IPC
desde su desembolso al cierre del

ejercicio.

letras f) y g) dado que las demas partidas sefialadas en dicho articulo no cumplen con lo ya

Por lo anterior, las Unicas partidas que quedaran gravadas seran las del articulo 33 N°1

mencionado, segun se detalla:"

Figura N° 1: Articulo 33 N° 1 de LIR

" CET

a) Derogado

U

No aplica

especies efectuados por el contribuyente.

b) Las remuneraciones pagadas al conyuge No aplica inciso primero. se
del contribuyente o a los hijos de éste |::> encuentra directamente
solteros menores de 18 aiios. relacionada con Dbeneficio del

propietario.

c) Los retiros particulares en dinero y No aplica inciso primero. son

imputables al valor del costo de
del (Estas
partidas no se considerar porque se

los Dbienes activo.

rigen por el articulo 14)

d) Las sumas pagadas por bienes del activo
inmovilizado o mejoras permanentes que
aumenten el valor de dichos bienes y los
desembolsos que deban imputarse al valor
de costo de los bienes.

No
tercero. son imputables al valor del

aplica 1inciso primero mi

costo de los bienes del activo.




e) Los costos. gastos y desembolsos que No aplica inciso primero ni

sean imputables a ingresos no reputados tercero, porque no son  gastos
renta o rentas exentas los que deberan |:> rechazados. sino gastos de otro
rebajarse de los beneficios que dichos régimen. (Circular 68 de 2010.)

ingresos o rentas originen.

f) Los gastos o desembolsos provenientes de No aplica inciso primero. se
los siguientes beneficios que se otorguen encuentra directamente relacionada
a las personas sefialadas en el inciso |:> con Dbeneficio del propietario.
segundo del N°6 del art. 31 o accionistas. (Salvo si aplica inciso primero si el
socio es persona Juridica mno
contribuyente  de  global o

adicional)

g) Tas cantidades cuya deduccién no Aplica inciso primero del articulo
autoriza el articulo 31 o que se 21. (Aplica también el inciso
rebajen en exceso de los margenes :D tercero. Por ejemplo el exceso del

permitidos por la Ley o la sueldo empresarial)

Direccion Regional

Fuente: Elaborado por Pablo Calderon Torres — Publicacion Articulo 21 de la LIR CET U de Chile

6.4.2 INCISO SEGUNDO DEL ART. 21 DE LIR

El articulo 21 en el inciso segundo, sefiala “No se afectaran con este impuesto, ni con
aquel sefialado en el inciso tercero siguiente: (i) los gastos anticipados que deban ser aceptados
en ejercicios posteriores; (ii) el impuesto de Primera Categoria; el impuesto Unico de este articulo;
el impuesto del numero 3, del articulo 104, y el impuesto territorial, todos ellos pagados; (iii) los
intereses, reajustes y multas pagados al Fisco, Municipalidades y a organismos o instituciones
publicas creadas por ley; vy, (iv) los pagos a que se refiere el numero 12°, del articulo 31 y el pago

de las patentes mineras, en ambos casos en la parte que no puedan ser deducidos como gasto”
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De acuerdo al nuevo inciso segundo de la Ley N° 20.630, no existen diferencias en su
aplicacion para los contribuyentes que se organicen segun su calidad juridica, vale decir, segun lo
establecido por el propio articulo 21 inciso segundo, las cantidades por disposicion expresa, no se
afectaran con la tributacion unica del 35%' que contempla su inciso primero y tampoco con los
Impuestos Global Complementario o Adicional a que se refiere el inciso tercero de la norma legal

citada. Estas partidas son:™

Figura N° 2: Articulo 21 Inciso 2° de LIR

1.- Los gastos anticipados que deban ser aceptados en ejercicios posteriores.

2.- El impuesto de primera categoria pagado, ya sea acogido a los regimenes de
tributacion del 14 letra A, 14 Bis, o 14 Quater de la LIR.

3.- El propio impuesto tnico de 35% pagado sobre las cantidades o partidas a que
se refiere el inciso primero del articulo 21 de la LIR.

4.- El impuesto del articulo 104 N°3 de la LIR. que afecta a la diferencia entre el
valor de colocacion y valor nominal de los instrumentos de deuda publica.

, | 5.- El impuesto territorial pagado a que se refiere la ley N°17.235 por constituir
crédito en contra del impuesto de primera categoria.

6.- Los ntereses, reajustes y multas, sean de orden tributario o por cualquier otro

concepto, pagados al Fisco, Municipalidades, y organismos publicos creados por



En relacion a estas partidas que el propio articulo 21 inciso segundo libera de la tributacién
Unica, se hace presente que en la medida que estén formando parte de la Renta Liquida Imponible
o Pérdida tributaria de acuerdo a las normas de los articulos 29° al 33° de la LIR, deben deducirse
o adicionarse a las utilidades o pérdidas tributarias de las cuales esté formando parte y anotadas
en el Registro del Fondo de Utilidades Tributables, sin derecho a imputacién o devolucién del

crédito por impuesto de primera categoria.™

6.5 LEY 20.727: INTRODUCCION V) INCISO SEGUNDO ARTICULO 21 DE LIR

De acuerdo a lo expresado en el informe de comisién de hacienda, “en materia de
responsabilidad social empresarial, se modifica el articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
con el objeto de permitir que las empresas que efectien desembolsos para el financiamiento de
programas, no se afecten con el impuesto establecido en dicha norma, adoptando los resguardos
correspondientes para que no se mal utilice. Hoy en dia, estos pagos no se aceptan como gasto
necesario de la renta liquida imponible y, adicionalmente, son un gasto rechazado, es decir, se

Fuente: Elaborado por Pablo Calderén Torres — Publicacion Articulo 21delaLIR CET Ude Chile  gplica un impuesto de
35% (hoy 40% por Ley 20.780) sobre la respectiva partida, que es de cargo de la empresa, lo que

constituye un evidente desincentivo para estas iniciativas.”"®

El Presidente de la Republica, en su mensaje presidencial, manifestd su intencion de
regular criterios en materia de RSE, como indica “Se modifica el articulo 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, con el objeto de permitir que las empresas que efectien desembolsos para el

financiamiento de programas, de lo que se conoce como responsabilidad social empresarial, no se

14 CET Universidad de Chile. Pablo Calderdn Torres — Publicacion Articulo 21 de la LIR
> Historia de la Ley N° 20.727. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados — Informe de
Comisién de Hacienda.
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afecten con el impuesto establecido en dicha norma, adoptando los resguardos correspondientes

para que no se mal utilice esta norma.

Hoy en dia, estos pagos no se aceptan como gasto necesario de la renta liquida imponible,
y, adicionalmente, son un gasto rechazado, es decir, se aplica un impuesto de 35% (hoy 40%)
sobre la respectiva partida, que es de cargo de la empresa, lo que constituye un evidente

desincentivo para estas iniciativas.

Si bien el proyecto de ley no innova en materia de gastos, ya que este tipo de desembolsos
tampoco se acepta como gasto tributario y procede el agregado establecido en el articulo 33 letra
g) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se los exime del impuesto del articulo 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, en tanto dichos pagos o desembolsos no excedan de los limites que

establece la ley.”"®

“En un principio se pens6é en plantearlos como gastos por responsabilidad social
empresarial, pero en definitiva se vio que es mas correcto regularlos como gastos por concepto de

mitigacion de un proyecto aprobado.

Requisitos:

a) Existencia de un proyecto que cuente o deba contar, con una resolucion dictada por la

autoridad competente que lo apruebe.

b) Las obligaciones de pago de estos gastos, deberan constar en un contrato o convenio
suscrito con alguna autoridad publica, o bien, con alguna organizacion comunitaria que

tenga personalidad juridica.

El proyecto de ley busca que el tratamiento de estos gastos sea fiscalmente neutro: se
permite descontarlo de la base imponible, sin gravarlo con el 35% (hoy 40%) de impuesto aplicado

en base al articulo 21 de Ley de la Renta que corresponde a gastos rechazados, pero, al mismo

!¢ Historia de la Ley N° 20.727. Primer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados — Mensaje
Presidencial.
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tiempo, se agrega, sumandose como ingreso, por lo que no se genera ningun beneficio adicional.
Para ejemplificar la situacion, se puede pensar en una obra de mitigacion que impone la autoridad
como condicion a cumplir dentro de la aprobaciéon de un proyecto determinado, por lo que si el
gasto en la obra es 100, al sumar el impuesto por ser gasto rechazado, da un total de 135, y ahora
con la disposicion que se propone, el gasto sera soélo de 100, sin que por otro lado acceda a una

especie de crédito por ser gasto necesario equivalente al 20% del total."”

La no aplicacion del impuesto del articulo 21 de la LIR, planteado originalmente como
desembolsos que las empresas realizan para el financiamiento de programas de RSE. Se redefine
como desembolsos aquéllos que guarden relacién con grupos, sectores o intereses de la localidad
respectiva que cuenten, de acuerdo a la legislacion sobre medio ambiente, con una resolucion
dictada por la autoridad competente, explicitando asi que se puede referir a gastos que no formen

parte de una accién voluntaria de las empresas."®

Por lo anterior y luego de la discusion en la Camara y el Senado, el texto aprobado es el
siguiente: “(v) los pagos o desembolsos que se efectien con motivo de la aprobacion o ejecucion
de un proyecto o de actividades empresariales que cuenten o deban contar, de acuerdo a la
legislacion sobre medio ambiente, con una resolucién dictada por la autoridad competente que
apruebe dicho proyecto o actividades y que consten en un contrato o convenio suscrito con una
autoridad publica, una organizacion dotada de personalidad juridica de acuerdo al Titulo XXXIII del
Libro | del Codigo Civil, una organizacion comunitaria constituida en conformidad a la ley N°19.418,
sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, o en conformidad a la ley N°
19.253, sobre comunidades indigenas, que guarden relacién con grupos, sectores o intereses de la
localidad respectiva, siempre que no se efectien directa o indirectamente en beneficio de
empresas del mismo grupo empresarial o de personas o entidades relacionadas en los términos
del articulo 100 de la ley N° 18.045, sobre mercado de valores. Las empresas deberan informar al

Servicio de Impuestos Internos, en la forma y oportunidad que éste determine mediante resolucion,

7 Historia de la Ley N° 20.727. Segundo Tramite Constitucional: Senado — Primer Informe de
Comision de Hacienda.
'8 Historia de la Ley N° 20.727. Segundo Tramite Constitucional: Senado — Primer Informe de
Comision de Hacienda.
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el monto total de la inversidon destinada a la ejecucion del proyecto o actividad, los pagos
efectuados en cumplimiento de las obligaciones sefaladas, la identificacion de los beneficiarios de
los mismos, asi como cualquier otro antecedente relacionado. Con todo, igualmente se afectaran
con el impuesto establecido en el inciso primero de este articulo, en la parte correspondiente al
exceso, cuando los pagos o desembolsos excedan de la cantidad menor a la suma equivalente al
2% de la renta liquida imponible del ejercicio respectivo, del 1,6 por mil del capital propio tributario
de la empresa, segun el valor de éste al término del ejercicio respectivo, o del 5% de la inversion

total anual que se efectle en la ejecucion del proyecto.”"

En resumen, podemos indicar que si bien el gasto que ya es considerado rechazado por la
letra g) del N° 1 del articulo 33, el valor en exceso no quede afecto a la tributacién del inciso
segundo del articulo 21, ambos de la LIR, el desembolso no debe sobrepasar los siguientes topes,

cuando los pagos o desembolsos excedan de la cantidad menor a la suma equivalente al:

a) 2% de la RLI del ejercicio respectivo;

b) 1,6 por mil del CPT de la empresa, segun el valor de éste al termino del ejercicio

respectivo;

c) 5% de la inversion total anual que se efectie en la ejecucion del proyecto

6.6 Ley 20.780: ELIMINA V) INCISO SEGUNDO ARTICULO 21 DE LIR

Respecto de la eliminacién, podemos comentar que en la discusion en sala este asunto fue
tratado de manera indirecta, pues la Reforma Tributaria propuso un cambio estructural en materia
de impuesto y se argumenta que en la comparaciéon con paises OCDE, nuestro pais presenta una

carga tributaria baja. En el texto podemos transcribir que “Chile también presenta una carga

1% Historia de la Ley N° 20.727. Segundo Tramite Constitucional: Senado — Primer Informe de
Comision de Hacienda.
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tributaria baja en término de impuestos ligados al cuidado del medio ambiente, si nos comparamos

con paises OCDE.

Si queremos aumentar nuestra recaudacion total se debe subir la carga tributaria a las
rentas del capital y aumentar los impuestos ligados al cuidado del medio ambiente. Para hacer esto
el aumento las tasas impositivas no es el Unico camino. También se puede lograr aumentando la

base de ingresos sobre la cual se aplican estos impuestos.?””

Luego fundamenta lo siguiente: Hoy existen una serie de exenciones que permiten que
parte importante de las rentas, en particular de las rentas del capital, queden exentas de la
aplicacion de impuestos. Como resultado de esto frente a un empresario OCDE (en la tasa maxima
de impuesto a la renta) que paga por cada $100 de utilidad tributable $41 en el promedio. En Chile
este empresario pagaria $40 si el total de las utilidades se distribuye en el afio, pero en nuestro
pais solo se distribuye, en promedio, un 30% de las utilidades, por lo cual los empresarios terminan
pagando, en promedio, $26 por cada $100 de utilidad. La diferencia de carga tributaria viene de la

base en que éste se aplica.?’

Dado la discusion anterior y luego de la promulgacion de la Ley 20.780, el Sl emite una
serie de circulares para su implementacion administrativa, de la cual destacamos la Circular 71 de
fecha 23 de Julio de 2015, que sefiala en Materia: Instruye sobre las modificaciones efectuadas por
la Ley N° 20.780 a LIR, relacionadas con la tributacion establecida en su articulo 21 y las normas
sobre retencion de impuesto contenidas en el N° 4, del articulo 74. También se instruye sobre las
modificaciones incorporadas a las escalas de rentas y tasas contenidas en los articulos 43 N° 1y

52 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y la incorporacién del nuevo articulo 52 bis a dicha ley.

Luego de investigar la discusion de la Reforma Tributaria Ley 20.780 y la Circular 71,
podemos destacar que no hubo una amplia discusion en particular sobre este asunto. Destacamos

de todas maneras lo sefialado por la circular:

2 Historia de la Ley N° 20.780. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados - Mensaje
Presidencial.

2! Historia de la Ley N° 20.780. Primer Tramite Constitucional: Camara de Diputados - Informe de
Comision de Hacienda.
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3) MODIFICACION EFECTUADA AL INCISO 2°, DEL ARTICULO 21 DE LA LIR. La Ley suprimié
el numeral (v), del inciso 2°, del articulo 21 de la LIR , dentro de aquellas partidas o cantidades que
no se afectan con la tributacién dispuesta en los incisos 1° 0 3°, del mismo articulo, esto es, no se
afectan con el IlU de 40% ni con el IGC o IA, mas la tasa adicional del 10%. De esta manera, para
determinar la situacion ftributaria de los pagos o desembolsos a que se referia el numeral
suprimido, debera analizarse caso a caso, en la instancia de fiscalizacién que corresponda, si éstos
satisfacen o no los requisitos establecidos en el articulo 31 de la LIR para su deduccion de la renta
bruta en calidad de gasto necesario para producir la renta y de no cumplir con tales requisitos,
quedaran gravados tales pagos o desembolsos con la tributaciéon que corresponda de acuerdo al
articulo 21 de la LIR. Ahora bien, cuando los gastos o desembolsos referidos se relacionen con el
giro del negocio o empresa, y resulten obligatorios para ésta, en razon de que se efectian como
parte de las exigencias o compromisos estipulados en una resolucion emitida por una autoridad
publica, o como parte de un contrato o convenio suscrito por el contribuyente con ésta, podran
rebajarse como gastos necesarios para producir la renta en el ejercicio en que paguen o adeuden,
siempre y cuando sean acreditados fehacientemente ante este Servicio y no se encuentren ya
rebajados como parte integrante del costo directo de los bienes y servicios requeridos para la

obtencion de la renta.?

6.7 LEY 21.210

El 23 de agosto de 2018, el presidente de la Republica envia proyecto de Ley que
moderniza la legislacion tributaria. En este documento se ha manifestado los principios en que se

funda e inspira el dicho proyecto, que son los siguientes:

a) Equidad y Justicia en la distribucion de los tributos;
b) Simplicidad de las normas y procesos tributarios;

c) Certezay seguridad juridica;

22 glI. Circular N° 71 del 23 de julio de 2015.
27



d) Competitividad;
e) Estabilidad;

f)  Suficiencia a fin de hacer frente a los gastos del estado.

El 23 de febrero de 2020 se promulgo la Ley 21.210, la cual su tramitacion sufrio
sustanciales modificaciones respecto del proyecto original, ya que se incorporaron indicaciones
tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, siendo éstas ultimas las que plasmaron el
“Acuerdo Tributario” entre la Comisién de Hacienda del Senado y el Gobierno”, a fin de financiar la

agenda social.

Los principales aspectos de la nueva Ley se resumen a continuacioén y profundizaremos en

aquellos articulos referidos a los gastos medioambientales:

I. Modificaciones al Impuesto a la Renta.

1) Sistema Integrado Total.

2) Clausula Pro- Pyme y derogacion de 14 ter.

4) Norma especial antielusiva por retiros desproporcionados.

5) Saldo Acumulado de Créditos

6) Gastos

a) Se redefine el concepto de gasto tributario deducible, estableciendo que éstos seran
aquellos “que tengan la aptitud de generar renta, en el mismo o futuros ejercicios y se

encuentren asociados al interés, desarrollo o mantencion del giro del negocio...”

b) Se permite la deduccién de bienes de consumo donados a instituciones sin fines de lucro.

c) Tratandose de créditos incobrables.
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d) Se permite la deducciéon de cualquier remuneracion a socios 0 accionistas que efectivamente
trabajen en la empresa, en la medida que sea razonable. Asimismo, se aceptara como gasto las
remuneraciones pagadas al conyuge o conviviente civil del propietario o a sus hijos, en los mismos

términos.

e) Se permite la deduccion de gastos ambientales voluntarios, siempre que estén
establecidos por la autoridad competente, y con ciertos limites. El exceso no sera aceptado

como gasto.

f) Seran gastos los desembolsos o0 descuentos que imponga la autoridad para compensar dafo a
clientes o usuarios, en los casos de responsabilidad objetiva. También seran deducibles los
desembolsos en transacciones judiciales o extrajudiciales, siempre que sea con partes no

relacionadas. Esto incluye, clausulas penales. Vigencia 1 de enero 2020.

7) Pagos Provisionales Mensuales

8) Eliminacion del PPUA

9) Nuevo Tramo del Impuesto Global Complementario e Impuesto Unico de Segunda Categoria
10) Depreciacion instantédnea

11) Fondos de Inversién Privado (FIP) y Fondos de Inversion.

12) Valores con presencia bursatil.

II. Normas internacionales

a) Se incorpora el concepto de Establecimiento Permanente en la Ley de la Renta, lo que antes

estaba sélo regulado a través de jurisprudencia administrativa.

b) Se reformula la norma de créditos por impuestos pagados en el exterior. Se sube el limite de

crédito para los paises sin Convenio para Evitar la Doble Tributacién desde un 32% a un 35%.
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c) Cuando una entidad chilena tenga participacion en otra chilena a través de sociedad extranjera,

sera acreditable el impuesto adicional pagado por la entidad chilena.

d) No seran consideradas rentas pasivas las regalias derivadas de proyecto de investigacion y

desarrollo al amparo de la Ley 20.241 para efectos de las normas de CFC.

e) Limitacion a la aplicaciéon de la tasa del 4% en caso de estructuras back to back. Se establecen
nuevos requisitos para la procedencia de la tasa del 4%, entre los que se sefiala que el préstamo

no debe ser otorgado mediante algun tipo de acuerdo estructurado.

f) Se prorroga el plazo hasta el 31 de diciembre de 2026 para la no aplicacion de la obligacion de

restitucion a los contribuyentes del Impto.

I1l. Modificaciones al IVA

1) Crédito especial en la construccion

2) Habitualidad

3) Devolucién de IVA 27 bis.

4) IVA en los servicios digitales

IV. Modificaciones al Cédigo Tributario

V. Otras Modificaciones

1) Defensoria del Contribuyente (DEDECON)

2) Impuesto Sustitutivo al FUT.

3) Regularizacién de Capital Propio Tributario

4) Contribucion de Desarrollo Regional.

5) Patente Municipal en empresas o sociedades de inversion
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6) Inmuebles DFL 2
7) Sobretasa de impuesto territorial por contribuyente

8) Otras reformas que contiene el proyecto aprobado

6.7.1 LEY 21.210 SOBRE EL ARTICULO N° 21

En relacion con el concepto de gastos a que se refiere el art. 21 se redefine el concepto de
gasto tributario deducible, estableciendo que éstos seran aquellos “que tengan la aptitud de
generar renta, en el mismo o futuros ejercicios y se encuentren asociados al interés, desarrollo o
mantencion del giro del negocio...” (Agregase en el numeral i. del inciso primero, antes del primer
punto seguido, la frase "y que beneficien directa o indirectamente a los relacionados a la empresa
0 sus propietarios, segun dispone el inciso final de este articulo, o bien, en aquellos casos en que

el contribuyente no logre acreditar la naturaleza y efectividad del desembolso”) (2).

6.7.2 LEY 21.210 SOBRE INCISO PRIMERO DEL ARTICULO N° 31 DE LIR

Articulo 31.-- La renta liquida de las personas referidas en el articulo anterior se
determinara deduciendo de la renta bruta todos los gastos necesarios para producirla, entendiendo
por tales aquellos que tengan aptitud de generar renta, en el mismo o futuros ejercicios y se
encuentren asociados al interés, desarrollo o mantencién del giro del negocio, que no hayan sido
rebajados en virtud del articulo 30°, pagados o adeudados, durante el ejercicio comercial

correspondiente, siempre que se acrediten o justifiquen en forma fehaciente ante el Servicio.".

Tampoco procedera la deduccion de gastos incurridos en supermercados y comercios
similares, cuando no correspondan a bienes necesarios para el desarrollo del giro habitual del
contribuyente. No obstante, procedera la deduccion de los gastos respecto de los vehiculos
sefialados, cuando el director, mediante resolucion fundada, lo establezca por cumplirse los

requisitos establecidos en la primera parte de este inciso.".
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6.7.3 LEY 21.210 SOBRE EL NUMERO 13 AL ARTICULO 31 DE LIR

f) Agrégase el siguiente nimero 13°:

13°.- Los gastos o desembolsos incurridos con motivo de exigencias, medidas o
condiciones medioambientales impuestas para la ejecucion de un proyecto o actividad, contenidas
en la resolucion dictada por la autoridad competente que apruebe dicho proyecto o actividad de
acuerdo a la legislacion vigente sobre medio ambiente. También podran deducirse: a) los gastos o
desembolsos en los que el titular incurra con ocasiéon de compromisos ambientales incluidos en el
estudio o en la declaracion de impacto ambiental, respecto de un proyecto o actividad que cuente o
deba contar, de acuerdo con la legislacidén vigente sobre medio ambiente, con una resolucion
dictada por la autoridad competente que apruebe dicho proyecto o actividad y b) los gastos o
desembolsos efectuados en favor de la comunidad y que supongan un beneficio de caracter
permanente, tales como gastos asociados a la construccién de obras o infraestructuras de uso
comunitario, su equipamiento o mejora, el financiamiento de proyectos educativos o culturales
especificos y otros aportes de similar naturaleza. En ambos casos, los gastos o desembolsos
deben constar en un contrato o convenio suscrito con un érgano de la administracién del Estado.
Dichos pagos o desembolsos no deben efectuarse directa o indirectamente en beneficio de
empresas del mismo grupo empresarial en los términos del niumero 14 del articulo 8° del Codigo
Tributario o de personas o entidades relacionadas en los términos del nimero 17 de la misma
norma. Si los pagos o desembolsos exceden de la cantidad mayor entre la suma equivalente al 2%
de la renta liquida imponible del ejercicio respectivo, del 1,6 por mil del capital propio tributario de la
empresa, segun el valor de éste al término del ejercicio respectivo, o del 5% de la inversion total

anual que se efectie en la ejecucion del proyecto, dicho exceso no sera aceptado como gasto.".

7. HIPOTESIS

32



La hipotesis planteada en la primera parte de la tesis considero dos planteamientos, los

cudles seran desarrollados por cada integrante de este grupo.

El primero de ellos plantea: ¢ Cudl es el impacto de la propuesta sobre el proyecto de
modernizacién tributaria respecto al nuevo concepto de gasto y la inclusién del inciso
cuarto del articulo 31 de Ia LIR sobre los gastos medioambientales? En consideracion que la
hipotesis fue desarrollada con anterioridad a la promulgacion de la Ley y esta tesis se plantea con
posterioridad a la promulgacion de la misma Ley, la hipétesis quedaria de la siguiente forma: ¢ Cual

es el impacto de la Ley 21.210 respecto al nuevo concepto de gasto y la inclusion del inciso

cuarto del articulo 31 de la LIR sobre los gastos medioambientales?

La segunda propuesta planteada es: ¢ El proyecto de modernizacion tributaria
responde integramente al mercado para el tratamiento de los gastos medioambientales? Al
igual que la hipétesis anterior, la hipotesis quedaria planteada de la siguiente forma: ¢La Ley
21.210 responde integramente al mercado para el tratamiento de los gastos

medioambientales?.

En esta parte de la tesis se desarrollara la primera hipétesis aprobada por el comité

examinador y académico del post grado.

7.1 DESARROLLO DE LA HIPOTESIS

Para responder la hipétesis aprobada por el comité examinador: ¢ Cuadl es el impacto de

la Ley 21.210 respecto al nuevo concepto de gasto y la inclusién del inciso cuarto del

articulo 31 de la LIR sobre los gastos medioambientales?
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Tal como lo establece el inciso cuarto del articulo 31 de la Ley 21.210, “Procedera la
deduccién de los siguientes gastos especiales, siempre que, ademas de los requisitos que para
cada caso se sefialen, cumplan los requisitos generales de los gastos a que se refiere el inciso
primero, en la medida que a estos Ultimos les sean aplicables estos requisitos generales conforme
a la naturaleza del gasto respectivo: “1....13,14””, agregando la nueva ley, dos nimeros adicionales
(N°13 y N°14) en el inciso cuarto, relacionados a gastos medioambientales y compensaciones,

respectivamente.

Estos gastos especiales corresponden a requisitos adicionales a los generales indicados
en el inciso primero del articulo N° 31 de la ley. Por lo tanto, para desarrollar la hipdtesis es
necesario remitirse a los requisitos generales enunciados en el inciso primero del articulo N°31 y
con ellos deducir que aquellos gastos que no cumplan los requisitos generales y especiales (inciso
cuarto del articulo N°31), estaran sujetos entonces a lo indicado en el N°1 del articulo N° 31 y

afectas a la tasa de impuestos indicada en el inciso segundo del articulo 21.

El punto 6.7.2 de esta tesis, denominado Ley 21.210 sobre inciso primero del articulo N° 31
de LIR y desarrollado anteriormente, indica que: “La renta liquida de las personas referidas en el
articulo anterior se determinara deduciendo de la renta bruta”, aquellos que cumplan los siguientes

requisitos:
Requisitos
a) Que no hayan sido rebajados de acuerdo al Art. 30 LIR
b) Que hayan sido pagados o adeudados
c) Que sean del ejercicio comercial correspondiente
d) Que se acrediten o justifique fehacientemente ante el Sli

e) Que pertenezcan al giro, negocio o actividad

Requisitos establecidos antes en la ley anterior, pero agregando a ello aquellos gastos “que

tengan aptitud de generar renta’.

Para desarrollar este parrafo es necesario conocer el significado de la palabra aptitud y cuando
los gastos que posean esta “cualidad” podrian ser deducidos de la renta liquida de las personas

referidas en el articulo N°30.
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7.1.1 DEFINICION DE APTITUD

7.1.1.2 CAMBIOS AL PROYECTO

Antes de compenetrarnos en la definicion de la palabra “aptitud”, debemos conocer la

historia de la ley 21.210 y como esta fue cambiando hasta llegar a incorporar este concepto.

Para ello es necesario recordar que el proyecto de ley incluia inicialmente los siguientes

conceptos como requisitos generales del inciso primero del articulo N° 31:

a) Vinculacion directa o indirectamente al giro, que incluye Gastos Ordinarios, Extraordinarios,

habituales, excepcionales, voluntarios u obligatorios;
b) Razonables en cuanto a su monto, atendidas las circunstancias del caso;
c) No hayan sido rebajados en virtud del Art. 30;
d) Pagados o adeudados durante el ejercicio comercial correspondiente;

e) Que tenga causa ilicita y no tenga origen en comportamientos dolosos;

El oficio enviado por el ejecutivo al congreso de fecha 3 de julio de 2019 ya incorporaba el
concepto de aptitud eliminado las letras a), b) y e) anteriores, empujado principalmente por las

discusiones realizadas en el congreso del proyecto de modernizacion tributaria.

En efecto, las discusiones realizadas iniciadas en la cdmara de diputados entre el 20 de agosto
de 2019 al 6 de septiembre de 2019 incluyeron representantes de varios sectores y agrupaciones
gremiales, podemos destacar la posicion de la CPC, quienes indicaban que la ley debe considerar
como gasto cualquier desembolso de la empresa que sea necesario para generar renta. Por
ejemplo, estudios de impacto ambiental exigidos por el SEIA y gastos incurridos en gestion
comunitaria temprana y en cuanto al “Gasto” qué conceptos deberia tener la nueva norma de
gastos ampliacion, senalando: que se vinculen directa o indirectamente al desarrollo del giro; que
se incluyan gastos ordinarios, extraordinarios, habituales, excepcionales, voluntarios u obligatorios;
que tengan una causa licita y no tengan su origen en comportamientos dolosos, como los gastos
en materia medioambiental. Debe promover la razonabilidad econémica y modernizacién del

concepto.
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Esta posicion fue rebatida por el diputado Schilling quien indico: Sobre los gastos
necesarios para producir la renta, consideré impresentable que se incluyan en él, las
compensaciones por dafio ambiental, aclarando posteriormente el representante de los
empresarios que: Respecto a la incorporacién de las compensaciones al dafio ambiental dentro del
concepto de gasto, especificd que lo que buscan sea considerado son los desembolsos que deben
hacer durante la tramitacion de los proyectos con impacto ambiental, no los costos de las

externalidades ambientales.

En linea con lo indicado anteriormente, el representante del consejo minero indico que el
tratamiento a los gastos de responsabilidad social empresarial, se valora muy positivamente la
afirmacién de que es posible considerarlos como aceptados para efectos de la determinacion de la
base imponible. Sin embargo, en su opinion, la redaccion de la norma, al circunscribirse solo a los
gastos ambientales, no da cuenta de la diversidad de los gastos relacionados con responsabilidad
social empresarial (RSE) que el mensaje busca cubrir. Ademas, el requisito de inclusiéon en un
instrumento medioambiental y los topes de montos haran inoperante la norma en los casos en que
mas sentido tiene aplicarla (refiriéndose en ellos al N°13 del inciso cuarto del articulo N°31). De
acuerdo a lo anterior, sugirié6 las siguientes modificaciones: a) Permitir deducir los gastos o
desembolsos en que el titular incurra con ocasion de compromisos de RSE voluntarios respecto de
un proyecto o actividad, ademas de los ambientales. A través del Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental (SEIA) los impactos ambientales y socioculturales de los proyectos mineros son
evaluados, mitigados y compensados, y con ello se evita afectar esta dimensién del bienestar de
las comunidades. Ademas de las obligaciones que surgen del SEIA, las empresas, entre ellas las
mineras, desarrollan iniciativas de RSE, que abarcan el aporte y el desarrollo de acciones e
iniciativas a beneficio directo de las comunidades aledafias a sus proyectos en materias tan
diversas como educacion, capacitacién y empleo; desarrollo de proveedores y emprendedores;
construccion de infraestructura; mejoras a la salud y la calidad de vida; cultura, deporte y
recreacion, etc. Estos gastos en RSE resultan ser tan necesarios como los ambientales para
“obtener la licencia social” y con ello poder desarrollar un proyecto de inversién u operar en una
localidad. b) No exigir que los gastos o desembolsos en que se incurra con ocasion de
compromisos de RSE voluntarios estén incluidos en el estudio (EIA) o en la declaracion de impacto
ambiental (DIA). Tampoco debiera exigirse su inclusiéon en una resolucién de calificacion ambiental
(RCA). Varias razones existen para eliminar estas obligaciones y con ello hacer operativa la norma.
En primer lugar, las DIA, EIA y RCA son instrumentos de naturaleza medioambiental, mientras la
RSE tiene otra esencia. Ademas, la modificacién de cualquier aspecto de una RCA es sumamente
rigida, impidiendo la adaptacion de los aportes de la empresa a la localidad, en funcién de nuevas
necesidades emergentes. Por otro lado, es inconveniente “tefiir’ la evaluacion ambiental con

posibles beneficios para la comunidad en materia de RSE, en un contexto en que el SEIA ya se
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encuentra suficientemente estresado y debe evitarse abultarlo con aspectos de otra naturaleza que
lo complejizan y dilatan. Finalmente, los tiempos y las oportunidades para dialogar y acordar entre
la empresa y la comunidad los gastos de RSE, no son los mismos en que se elaboran los DIA, EIA
y RCA. c) No considerar como tope de gastos de RSE la cantidad menor entre “la suma
equivalente al 2% de la renta liquida imponible del ejercicio respectivo, del 1,6 por mil del capital
propio tributario de la empresa, segun el valor de éste al término del ejercicio respectivo, o del 5%
de la inversién total anual que se efectie en la ejecucion del proyecto”. Esta restriccion hace
inoperante la norma cuando una empresa esta en situacion de pérdida tributaria o de capital propio
tributario negativo. Esto suele ocurrir al comienzo de la actividad de las empresas que estan
desarrollando proyectos de inversion, justo cuando es mas necesario este tipo de gastos de RSE.
Una forma de solucionar este problema, entre muchas otras, seria simplemente reemplazar la
palabra “menor” por “mayor”. Destacd que con estas sugerencias en caso alguno estan planteando
que los gastos de RSE no deban someterse a formalidades y requisitos estrictos, en particular los

sefialados en el proyecto de ley. De hecho, concluyd: estimamos que éstos son indispensables.

En la misma discusién el diputado Von Muhlenbrock considerd que la responsabilidad
social de la empresa es un tema central, respecto del cual Chile esta al debe. Cit6 al profesor de
Harvard, Michael Porter, quien comenzo a hablar del valor compartido, un paso que va mucho mas
alla de lo ambiental, y que importa la inclusién de todos los grupos sociales locales. El diputado
Melero estuvo de acuerdo con la propuesta de incluir los compromisos de responsabilidad social
empresarial voluntarios respecto de un proyecto o actividad, ademas de los ambientales. Estos
desembolsos no pueden tener por objeto silenciar a las comunidades frente al desarrollo de un
proyecto. El diputado Ortiz reconocié la complejidad de las materias medioambientales. Lo anterior
se ve reflejado en el tiempo que toman ciertos proyectos que significaran importantes desarrollos
regionales. El representante del consejo minero recalcé la importancia de distinguir las
compensaciones ambientales econdémicas, de aquellas en las que se incurre para conseguir

permisos ambientales.

Por otra parte el representante de la Asociacion de Fiscalizadores del Sl (AFIICH), resefid
los requisitos generales para deducir gastos necesarios para producir la renta, cuales son: relacion
directa con el giro, que efectivamente se haya incurrido en él, que sea necesario para producir la
renta y que se lo acredite. En el proyecto se agregan dos conceptos al gasto: indirecto y voluntario.
No se presenta el efecto en la recaudacion de esta modificacion. Continuo su exposicion, respecto
a la RES, consider6 que es un tema tratado internacionalmente. Estimé razonable que se
incorporen con las limitaciones que se establecen, pues las empresas deben incurrir en ellos si

quieren desarrollar sus actividades.

37



“La renta liquida de las personas referidas en el articulo anterior se determinara deduciendo de la
renta bruta todos los gastos que cumplan las siguientes condiciones: (a) que se encuentren
vinculados directa o indirectamente al desarrollo del giro, entendiendo por tal el que se realiza para
el desarrollo de las operaciones 0 negocios de la empresa o el que se efectia en el interés de la
misma; incluyendo gastos ordinarios, extraordinarios, habituales, excepcionales, voluntarios u
obligatorios; (b) que sean razonables en cuanto a su monto, atendidas las circunstancias
particulares del caso; (c) que no hayan sido rebajados en virtud del articulo 30; (d) que se
encuentren pagados o adeudados durante el ejercicio comercial correspondiente; (e) que tengan
una causa licita y no tengan su origen en comportamientos dolosos; y (f) que se acrediten o
justifiquen en forma fehaciente ante el Servicio, en caso de fiscalizacion, a través de los medios de

prueba que corresponda conforme a la naturaleza de los respectivos desembolsos.”.

Finalmente, en la parte final de la discusion sobre los articulos en comento, los diputados
coincidieron en que a esa fecha, no existe una definicion de gasto necesario, lo que hay son
requisitos. En ello, la norma constituye una innovacion y soluciona problemas. A su vez, al sefalar
el concepto “aptitud para generar renta”, también la norma le pareci6 positiva. Por otra parte, la ley
actual no exige que el gasto produzca renta en el afio en que se genera, pero se requiere a nivel
administrativo. La norma permitiria justificar legalmente que un gasto de un afio no tenga que estar
necesariamente asociado a una rentabilidad del mismo afio. Por lo que independiente de lo
definido en el tramite posterior que fue la comisién de hacienda del Senado, la Ley practicamente

se definio tal cual fue sancionada en la camara de diputados.

En cuanto al Senado, las discusiones en la comision se realizaron a partir del 17 de
diciembre de 2019. Las discusiones y presentaciones fueron similares a las realizadas en la
camara de diputados. Destacando las posiciones del Senador Garcia sobre el objetivo que tiene la
figura de los gastos rechazados: que gastos propios de los socios no sean asumidos por la
empresa. Tal como, por otra parte, no parece razonable que gastos que son propios de la empresa
sean finalmente rechazados. Solicitd conocer algun ejemplo sobre el particular. En cuya exposicion
presentada se precis6 que es perfectamente posible que ciertos gastos no sean aceptados en la
determinacion de una renta; pero distinto es que tengan una tributacion superior a la que tendrian
los socios por sus retiros. Si asi ocurriese, se estaria mas bien en presencia de una sancién, o de
lo que se conoce como un impuesto multa. Asi, por ejemplo, si una empresa incurre en una serie
de gastos en favor de la comunidad con ocasién de un proyecto ambiental, cabria esperar que

fueran rechazados por carecer del caracter de ineludibles, y quedar por tanto afectos al impuesto
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de 40%. El proyecto de ley en estudio reiter6, mantiene la idea general de que un gasto es
necesario si tiene aptitud de generar renta. Aptitud que, por cierto, no tienen los gastos en favor de
la comunidad en temas ambientales, las donaciones o las indemnizaciones voluntarias a los
trabajadores. Al efecto, la iniciativa genera un catalogo de situaciones como las sefaladas, a las
cuales parece exagerado aplicar el tratamiento de los gastos rechazados, y las va liberando una a
una. El problema, advirtio, es que nuevas situaciones similares que puedan aparecer en el futuro,
pero distintas de las que ahora se busca validar, van a quedar sujetas a la mas arriba sefialada

idea general, y por tanto sujetas al tratamiento de gastos rechazados.

Otra exposicion destacable fue la del ex director de Impuestos Internos sefior Etcheverry,
quien calific6 de adecuado el contenido del proyecto de ley en esta materia. En la actualidad,
explicd, las empresas realizan diversos gastos que, siendo necesarios para producir la renta, son,
no obstante, rechazados por el Sll, lo que después es confirmado por los tribunales de justicia. Es
el caso, por ejemplo, de empresas que dan crédito a clientes que después no pagan, pero no estan
habilitadas para castigar esas deudas porque el Servicio no las considera gasto necesario, y se
ven en la obligaciéon de iniciar sendos juicos. O, agregd, la contradiccion que se da en materia
laboral, donde por una parte se aceptan como gasto necesario las indemnizaciones por despido de
trabajadores; pero, por otra, no se aceptan los pagos fundados en acuerdos de las partes en virtud
de las cuales el empleador paga solo el monto de la mitad de esa indemnizacion. - Las normas se
adecuan a los tiempos, aceptando como gasto operaciones o0 negocios destinados, por ejemplo, a
distribuir los costes o riesgos asociados a las actividades econdmicas (por ejemplo, casos fortuitos
o de fuerza mayor), responder a exigencias legales, administrativas o impuestas por la sociedad,

mas estrictas (por ejemplo, proteccion de consumidores y medio ambiente).

Las ultimas aprensiones sobre el proyecto de Ley, fueron sobre el gasto es deducible de la
renta liquida imponible cuando esta vinculado al negocio o giro de la empresa. - Desde la
perspectiva fiscal es peor que se deduzca como gasto una suma mayor, que es lo que podria
ocurrir si se espera la resolucion del asunto por sentencia judicial. Ante ello, el Senador Lagos
consulté por la situacién de una demanda por colusion y la posibilidad de llegar a un acuerdo
extrajudicial que permitiera imputar como gasto el pago efectuado y se aclard que respecto de los
gastos especiales que son deducibles de la renta liquida imponible se prescribe expresamente en
el proyecto, en las modificaciones que se incorporan al articulo 31, que el desembolso debe estar
vinculado al negocio o giro de la empresa, requisito sin el cual el gasto no es aceptado
tributariamente. El Senador Pizarro expresé que es muy importante avanzar en que se aclare que
s6lo se puede imputar a gasto lo que dice relacién con el giro de la empresa y ayuda a generar la

renta, porque la gente tiene la percepcion de que se trata de reducir las utilidades por la via de
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hacer imputaciones a gasto y que se producen situaciones de abuso en las cuales una probable

indemnizacion no podria ser considerada como gasto.

En resumen, existi6 una corriente importante para la apertura del concepto de gastos
liderada principalmente por el empresariado y otra postura de la linea académica y fiscalizadora del

SlI, contraria a flexibilizar al extremo el concepto de gastos.

7.1.1.2 NUEVO CONCEPTO

Ciertamente, La LIR no define de manera expresa el concepto de “Aptitud” del gasto, por lo
tanto, mientras esperamos algun oficio o circular del SlI tendientes a aclarar y definir el concepto,
no remitiremos a lo indicado por la Real Academia de la Lengua Espafola (RAE), quien define

como “Aptitud” (proveniente del latin: aptitiido):
1. f. Capacidad para operar competentemente en una determinada actividad.
2. f. Cualidad que hace que un objeto sea apto, adecuado o acomodado para cierto fin.

3. f. Capacidad y disposicion para el buen desempeiio o ejercicio de un negocio, de una industria,

de un arte, etc. U. t. en pl. con el mismo significado que en sing.

4. f. Suficiencia o idoneidad para obtener y ejercer un empleo o cargo.

Por lo tanto, cuando en el inciso primero del articulo N° 31 de la LIR define aquellos “gastos
que tengan la aptitud de generar renta”, se entiende como tal aquellos gastos adecuados para
cierto fin; gastos que tengan la capacidad de operar competentemente en una determinada
actividad, entendiéndose aquella actividad que genere renta, aquellos gastos que tengan
disposicion para el buen desempefio o ejercicio de un negocio o de una industria, y por ultimo,

aquellos gastos suficientes o que gocen de idoneidad para ser obtenido y ejercido.

7.1.2 PROBLEMATICA DEL GASTO

Sin perjuicio de lo definido por la RAE, la jurisprudencia en materia de gastos

medioambientales nos muestra una interpretacion relevante del gasto que puede ser deducido de
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la base imponible, que a la luz de esta nueva definicion podria resultar al menos discutible frente a
fallos emitidos por la autoridad competente sobre el concepto de gastos.

Al respecto queremos hacer mencion a los oficios N° 1.373, de 2009 y al oficio N° 888, del
26 de abril de 2017.

El primero de ellos, oficio N° 1.373 del afio 2009, que solicita un pronunciamiento sobre el
Tratamiento tributario frente a las leyes sobre Impuesto a la Renta e Impuesto a las Ventas y
Servicios de los desembolsos efectuados por una sociedad, originados en labores de extraccion y

saneamiento en terrenos donde funcionaban sus instalaciones.

la consulta trata de una empresa que cuya principal actividad consiste en la
comercializacion y distribucién de productos derivados del petréleo, especialmente gasolinas,
petréleo y lubricantes para uso automotriz e industrial, luego de mas de 70 afos de operaciones
industriales y comerciales en el sector los cambios a los instrumentos de planificacién urbana
aplicables y las solicitudes expresas de las autoridades, obligaron a hacer abandono del terreno y a
desmantelar las instalaciones ahi construidas para la realizacion de las actividades industriales y
comerciales propias de su representada hasta cumplir con los niveles de concentracidon aceptables

de hidrocarburos y otros compuestos, para el uso futuro del terreno.

El Proyecto plantea una serie de actividades y trabajos tendientes a obtener niveles de
concentracion de hidrocarburos y otros compuestos en el suelo y aguas subterraneas, que no
revistan riesgo para la salud humana, las que se dividen en fases. Ademas, los gastos que debe
incurrir la empresa para el saneamiento y recuperacion de los terrenos son gastos que han sido
formalmente impuestos por la autoridad ambiental como requisito indispensable e ineludible para la

ejecucion del Proyecto y el otorgamiento de la Autorizacién Ambiental.

En este sentido, el Sl hizo determino que la deduccion de los gastos procede bajo el
cumplimiento de los siguientes varios copulativos que el mismo inciso primero del articulo N°31
menciona actualmente destacando que el gasto necesario para producir la renta se entiende por
aquellos desembolsos de caracter inevitable u obligatorio en relacion con el giro del negocio, sin
considerar solamente la naturaleza del gasto, sino que, ademas, su monto, es decir, hasta

gué cantidad el gasto es necesario para producir la renta. Asimismo, deben reunir la doble
condicion de ser comunes, habituales y regulares, por una parte, y por otra, inevitables,

obligatorios, imprescindibles o indispensables para producir la renta.

En efecto, tal determinacion del Sll, hoy frente al nuevo concepto de aptitud para generar
renta se vincula sustancialmente en aquella parte donde el Sll responde al oficio y que destacamos
subrayandola en el parrafo anterior.
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El segundo de los oficios, el N° 888, del 26 de abril de 2017. cual consulta sobre la
aceptacion como gasto necesario para producir la renta, de determinados desembolsos vinculados
a un proyecto que requiere ser sometido al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental; y
asimismo sobre el uso como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado soportado en
adquisiciones relacionadas con dichos desembolsos. En donde nos referiremos al gasto necesario

para producir la renta.

Un resumen de la consulta esta relacionada a los siguientes antecedentes, la cual se
encuentra evaluando la posibilidad de desarrollar un proyecto de generacién de energia en la zona
sur de nuestro pais a partir del vapor producido por una caldera alimentada principalmente con
biomasa agricola. Por tratarse de un proyecto incluido en el listado del articulo 10 de la Ley N°
19.300 susceptible de causar impacto ambiental, el proyecto ingresé al Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”).

Indica que el proyecto energético requeriria de terrenos rurales extensos ubicados en zonas
forestales o silvicolas, conllevando su implementacion, la mayoria de las veces, la intervencion de
habitats de gran valor ecolégico los cuales se encontrarian aledanos a lugares donde habitan
comunidades indigenas y por lo tanto estaran sujetas a la normativa medio ambiental que obliga a
la Sociedad a suscribir una serie de Convenios de Colaboracién y Contratos de Mitigacion con las
comunidades indigenas que se verian afectadas por el proyecto, asumiendo las siguientes

obligaciones:

a) Apoyar técnica y econémicamente a las comunidades indigenas, en proyectos destinados a
satisfacer sus necesidades basicas, tales como la implementacién, habilitacion y reparacion

proyectos de saneamiento, agua potable y energia.

b) Inverti, mediante su adquisicion, en bienes muebles o inmuebles que requieran las

comunidades.

c) Otorgar apoyo profesional y técnico, junto con maquinaria y abastecimiento de materiales, para
el desarrollo de proyectos de infraestructura, regadio, reforestacion y regeneracion de terrenos

erosionados.

d) Aportar fondos para actividades sociales y culturales, que promuevan y desarrollen la cultura

indigena por medio de talleres, cursos y otras actividades.

e) Habilitacién y entrega en comodato de recintos, en favor de las comunidades, para la venta de

productos agricolas y artesanales tipicos de la zona.
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f) Entregar a las comunidades indigenas una "cantidad y/o monto" que fluctuara, de acuerdo a
parametros objetivos, entre el 3% y 5% de las ganancias que genere el proyecto, destinada a un

fondo de desarrollo comunitario.

g) Cualquier otro desembolso de dinero o bienes que tenga por objeto mitigar, compensar y reparar

el impacto ambiental del proyecto.

Cabe destacar que los desembolsos en que incurriria la Sociedad, en cumplimiento de los
Contratos que suscriba con las comunidades indigenas, son obligatorios e inevitables atendido que
la normativa medio ambiental exige medidas de mitigacién, compensacion y reparacioén de impacto
ambiental. De lo contrario el proyecto no se podria llevar a cabo. En otras palabras, estos gastos
han sido formalmente impuestos por la legislacién ambiental, como un requisito indispensable e

ineludible para la ejecucién del proyecto.

De acuerdo a la respuesta del Sll a este oficio destacamos para el analisis lo concerniente
a la necesidad del gasto, donde el Sll ha sefalado reiteradamente que dicha exigencia dice
relacion con aquellos desembolsos de caracter inevitable u obligatorio en relacién con el giro del
negocio, considerando tanto la naturaleza, como el monto del gasto, es decir, hasta qué cantidad el
gasto ha sido necesario para producir la renta afecta a IDPC. Dichos desembolsos deben reunir la
doble condicion de ser comunes, habituales y regulares, por una parte; y por otra, inevitables,

obligatorios, imprescindibles o indispensables para producir la renta afecta a IDPC.

A continuacion, el SlI indica que: no es suficiente que un gasto revista el caracter de
obligatorio para el contribuyente, para que éste sea deducible en la determinacion de la renta
liquida imponible afecta a IDPC. Ademas, el gasto en cuestidon requiere que sea imprescindible o
indispensable considerando el giro del negocio o empresa, para generar la renta afecta a IDPC. La
necesidad de un gasto implica determinar, en cada caso concreto y considerando las
circunstancias particulares de la actividad desarrollada por el contribuyente, si el desembolso

incurrido contribuye a la produccion de la renta afecta a IDPC.

Complementa ademas el Sl con: Si aquellos desembolsos incurridos con ocasién de
proyectos o actividades cuya ejecucién depende de su previa evaluacién de impacto ambiental, y
que obedezcan a condiciones o exigencias para la ejecucion del proyecto o actividad expresadas
en la misma RCA que aprueba el proyecto o actividad, o bien vinculados directamente con medidas
de mitigacion, compensacion y reparacion también comprendidas en la propia RCA, son
obligatorios e inevitables para el contribuyente, puesto que la aprobacién del proyecto o actividad
esta condicionada a ellos, y consecuentemente, la posterior generacién de la renta afecta a IDPC

por el proyecto o actividad aprobado.
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Por su parte, el Sll hace una distincion de acuerdo a la temporalidad del gastos y la
respectiva LIR que le fue aplicada. En primer término, los desembolsos indicados, efectuados entre
el 1° de enero del 2014 y el 31 de diciembre del 2016, no cumplen con las exigencias para ser
deducibles como gasto necesario en la determinacion de la renta liquida imponible afecta a IDPC.
Sin embargo, si cumplen con los requisitos indicados en el N° 13 del inciso cuarto del articulo N° 31

no quedando afectos a la tributacion del articulo 21, de la LIR.

Por su parte, aquellos desembolsos pagados o adeudados a contar del 1° de enero del
2017, deben ser analizados caso a caso, en la instancia de fiscalizacion que corresponda, para
determinar si han favorecido o contribuido a la aprobacion del proyecto o actividad por el Servicio
de Evaluacion de Impacto Ambiental o por autoridades sectoriales, y en consecuencia se vuelven
inevitables para la generacion de la renta afecta a IDPC por el proyecto o actividad aprobado,
como asimismo si ellos son necesarios en cuanto a su monto o magnitud en la produccion de la

renta afecta a IDPC.

De acuerdo a los antecedentes expuestos el Sll concluye lo siguiente:

1.- Los desembolsos destinados a las medidas indicadas en su presentacién, que obedezcan a
condiciones o exigencias para la ejecucion del proyecto o actividad o a medidas de mitigacion,
compensacion y reparacion incluidas en la RCA, son obligatorios e inevitables para la generacion

de la renta afecta a IDPC por el proyecto o actividad aprobado.

Los desembolsos que obedezcan a medidas no comprendidos en la RCA, efectuados entre el 1°
de enero del 2014 y el 31 de diciembre del 2016, no cumplen con las exigencias para ser
deducibles como gasto necesario en la determinacién de la renta liquida imponible afecta a IDPC.
Sin perjuicio de ello, si cumplen con los requisitos del literal v) del inciso segundo del articulo 21 de
la LIR, segun su texto vigente hasta el 31 de diciembre del 2016, no quedan afectos a la tributacion

dispuesta en el articulo 21 de la LIR.

Aquellos desembolsos pagados o adeudados a partir del 1° de enero del 2017, destinados a las
medidas detalladas en las letras a), b), c), y €) del N° 2 de los antecedentes de esta presentacion,
son obligatorios e inevitables para la generacién de la renta afecta a IDPC por el proyecto o
actividad aprobado, siempre y cuando dichas medidas y compromisos hayan sido adoptados como
consecuencia del proceso de consulta de buena fe realizado conforme al Decreto Supremo N° 66,
del 2013, del Ministerio de Desarrollo Social y estén debidamente plasmadas en el expediente de
la consulta; o bien hayan sido adoptadas en las reuniones con los grupos humanos pertenecientes

a pueblos indigenas celebradas conforme al articulo 86 del Reglamento del SEIA, plasmadas en
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las actas de las reuniones; y adicionalmente retinan las demas condiciones que se desprenden del

propio articulo 31 de la LIR, especialmente la razonabilidad en cuanto a su monto.

No obstante, lo anterior, el aporte o entrega gratuita e irrevocable de sumas de dinero a terceros,
indicados en las letras d) y f) del N° 2 de los antecedentes de esta presentacion, al constituir

donacién reviste la calidad de gasto rechazado afecto a la tributacion del articulo 21 de la LIR.

Finalmente, no es posible pronunciarse respecto de los desembolsos sefialados en la letra

g) cuyas caracteristicas o naturaleza no se indican en la presentacion.

En efecto, en el caso de este oficio, hoy frente al nuevo concepto de aptitud para generar
renta sobre aquellos desembolsos rechazados por el Sll sobre los fondos para actividades sociales
y culturales, que promuevan y desarrollen la cultura indigena por medio de talleres, cursos y otras
actividades y; sobre la entrega a las comunidades indigenas una "cantidad y/o monto" que
fluctuara, de acuerdo a parametros objetivos, entre el 3% y 5% de las ganancias que genere el
proyecto, destinada a un fondo de desarrollo comunitario, podrian eventualmente ser aceptados ya
que la definicién de la aptitud de los fondos de desarrollo indigena como talleres y cursos y otras
activas asi como la entrega de dinero para desarrollo comunitario son gastos que tienen la
capacidad de operar competentemente en una determinada actividad, entendiéndose aquella
actividad que genere renta, aquellos gastos que tengan disposicién para el buen desempefio o
ejercicio de un negocio o de una industria, y por ultimo, aquellos gastos suficientes o que gocen de

idoneidad para ser obtenido y ejercido.

7.1.2 GASTOS DEL DEL ARTICULO 21

Uno de los temas pendientes de la Ley 21.210 fue la problematica del tratamiento de los
gastos indicados en el inciso segundo del articulo N°21. Este articulo indica “No se afectaran con

este impuesto, ni con aquel sefalado en el inciso tercero siguiente:

0] los gastos anticipados que deban ser aceptados en ejercicios posteriores;
(i) el impuesto de Primera Categoria; el impuesto Unico de este articulo, el impuesto
establecido en el numero 2, del articulo 38 bis y el impuesto territorial, todos ellos

pagados;
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(iii) los intereses, reajustes y multas pagados al Fisco, municipalidades y a organismos o
instituciones publicas creadas por ley;

(iv) las partidas a que se refiere el numero 12° del articulo 31 y las patentes mineras, en
ambos casos en la parte que no puedan ser deducidas como gasto, y

(v) los gastos efectuados por Corporaciones y Fundaciones chilenas, salvo que se

aplique, segun su naturaleza, los supuestos del numeral iii) del inciso tercero.

Principalmente, la Ley considera estas excepciones como gastos especificos que ya estan
descritos en el inciso cuarto del articulo N°31. Por lo tanto, se desvirtua el objetivo de cada articulo
especifico y general ya que la Ley considera aquellos gastos generales en el inciso primero del
articulo N° 31 y especificos en el inciso cuarto del mismo articulo, enumerados del N°1 al N°14 y
ademas considera estas excepciones en el inciso segundo del articulo N° 21, que se detallaron

anteriormente.
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8. CONCLUSION

Es importante destacar el gran avance producido por la inclusion del N°13 en el inciso
cuarto del articulo 31, mas aun considerar aquellos gastos que no pudieran estar incluidos en una
Resolucién de Calificacion Ambiental y ademas en el mismo numeral, agregar los topes como
monto mayor comparativamente entre la RLI, CPT y el monto de la inversién, haciendo de este

articulo, aplicable integramente a las necesidades de las empresas.

Por otra parte, es importante destacar el concepto de Aptitud del gasto para generar renta.
En términos de gastos medioambientales, nos parece indiscutible que el gasto medioambiental
propio de la empresa esta correlacionado directamente al ingreso de la misma, puesto que no
ejecutar el gasto podria mermar directamente la operaciéon de la empresa y por ende sus ingresos
y capacidad de generar renta. Por lo tanto, resulta indispensable que el Sl se pronuncie sobre el

alcance del concepto.

Por dltimo, nos parece que la Ley no cubrié de manera efectiva la disyuntiva sobre el
tratamiento de los gastos generales y especificos detallados tanto en el articulo N° 31 como en el

inciso segundo del articulo N° 21.
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