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1. Introduccion

América Latina, desde el 2000 en adelante, se caracterizé por implementar
propuestas de desarrollo con intencién de diferenciarse (y superar las
politicas) del neoliberalismo ortodoxo. Brasil, con los gobiernos de Lula y
Rousseff -del Partido de los Trabajadores (PT)- se proponen un modelo
“neodesarrollista” y Chile, con los gobiernos de Bachelet, se plantea dentro
del neoliberalismo pero con perspectiva progresista o con “rostro mas
humano”. En sus definiciones, los modelos neodesarrollista y neoliberal se
declaran divergentes. En ese sentido, Bresser-Pereira (2007), uno de los
principales exponentes tedricos del neodesarrollismo brasilefio, sefiala que
este no es una version menos salvaje del neoliberalismo, sino que se plantea
como una propuesta de desarrollo alternativo, donde el mercado no es el ente
regulador de todo, ni las instituciones son meras garantes de la propiedad
privada. Sin embargo, otros analistas dan cuenta de los puntos de
comunicacion entre neodesarrollismo y neoliberalismo. Para el caso chileno,
algunos tienden a interpretar a los gobiernos, posteriores a la salida pactada
de la dictadura civico-militar de la Concertacién, como aquellos que asumen
el modelo republicano y socialdeméocrata, que los distancia del neoliberalismo
de la dictadura (Garretén, 2012), aun con cierta continuidad y sintonfa
ideolégico-politica, tanto en los gobiernos de la Concertaciéon como los de la
derecha chilena (Ruiz y Boccardo, 2014).

Estos posicionamientos nos muestran un campo problematico,
donde los limites y fronteras entre uno y otro modelo de “desarrollo”, al
menos en el plano discursivo e ideolégico, parecen no estar del todo claros,
por lo tanto, es importante indagar. Mas atn si consideramos que ambos
paises comparten, como telén de fondo, el patrén de acumulacion capitalista
a escala global, flexible y por desposesion, alineado a las instituciones del
poder financiero internacional (Hatrvey, 2007). El recetario neoliberal
pateciera penetrar y/o convivir con los derroteros particulares de cada pais,
en linea con sus arreglos sociopoliticos internos. Por lo tanto, es pertinente
preguntarse ges posible sostener que, tanto el neodesarrollismo como el
neoliberalismo, responden a matrices ideoldgicas distintas? sSe traducen en
modelos de sociedad diferentes?

24Este trabajo forma parte del Proyecto FONDECYT N° 1160742, financiado por Conicyt-
Chile.
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En este campo problematico, el objetivo de este articulo es
establecer los puntos de convergencias y divergencias, en el plano
ideolégico®>, entre los discursos de Luiz Inicio Lula da Silva y Dilma
Rousseff (2003-2016) y de Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera (2005-
2013)2% respecto de los modelos neodesarrollista y neoliberal. Lograr
identificar lo anterior permitird comprender los lazos comunicantes y
distinciones en el nivel discursivo entre los gobiernos de ambos paises (Lula-
Dilma y Bachelet-Pifiera) y asi, revisar la pertinencia de usar nociones
distintas para nominar modelos de desarrollo, como las de neodesarrollismo
y neoliberalismo. Los aportes de este articulo refieren no solo a comparar
ambos pafses y los respectivos gobiernos, visibilizando con mayor claridad
las particularidades de una y otra realidad, sino que esto se realiza atendiendo,
especialmente, la ideologia de los discursos presidenciales, aspecto muy poco
estudiado.

La literatura existente da cuenta de analisis de casos comparados
entre Chile y Brasil, abordando las caracteristicas que las politicas neoliberales
adquieren en ambos paises, pero no incorpora la dimension ideolégica en su
estudio (Singh, 2012). Por otro lado, aunque existen andlisis sobre el
contenido de los discursos politicos chilenos y sus contrastes con otros pates
sudamericanos (Tironi y Aglero, 1999; Lanzaro, 2008; Gamboa, Lopez y
Baeza, 2013), estos se enmarcan en los procesos politicos de la regién y hacen
escasa referencia a los modelos de desarrollo en que se desenvuelven. Los
estudios sobre neodesarrollismo se orientan al andlisis de este modelo, como
alternativa o no, frente a un neoliberalismo en crisis (Espinoza, 2009; Féliz,
2011; Boschi y Gaitan, 2008). También se lo estudia en una perspectiva
comparada, respecto al desarrollismo clasico latinoamericano, de la década
de los 50 y 60, admitiendo aspectos de continuidad o rupturas (Katz, 2015;
Bresser-Pereira, 2016; Sampaio, 2012); o bien, comparandolo con sus similes
contemporaneos, como el neodesarrollismo argentino (Katz, 2015; Diniz,
Boschi y Gaitan, 2012; Vadell, Lamas y Ribeiro, 2009; Pereyra-Doval, 2017)
o los del “buen vivir” en la regién andina (Féliz, 2015), o en atencién al rol
del Estado en la constitucion de apuestas neodesarrollistas promotoras de
agendas sustentables a nivel de América Latina (Boschi y Gaitan, 2008).

Otros autores cuestionan la viabilidad de esta férmula en
Latinoamérica, teniendo como referencia los modelos aplicados en Asia
(Osorio, 2015) o conciben al neodesarrollismo como continuidad neoliberal
(Castelo, 2012; Gongalves, 2012; Sampaio, 2012; Boito, 2012; Faé, 2015). Por
otro lado, la produccién sobre neoliberalismo aplicado al caso chileno se ha
orientado mayoritariamente a estudiar aspectos sectoriales de este, siendo
frecuentes las tematicas de vivienda, educacién y movimiento estudiantil,

235 Entenderemos por ideologfa a un «conjunto de ideas por las que los hombres proponen,
explican y justifican fines y significados de una accién social organizada y especificamente de
una accién politica, al margen de si tal accién se propone preservar, enmendar, desplazar o
construir un orden social dado»" (Seliger en Eagleton; 1997: p. 26).

236 Independientemente que se encuentren dos presidentes que no responden exclusivamente
a una linea de continuidad politica, en el caso chileno.
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politica social, género y exclusién social, problematizando la transformacién
sustancial que implicé la agenda neoliberal y la reconfiguracién del rol del
Estado en términos de subsidiariedad, junto a la consecuente reduccién de
sus funciones distributivas y de promocién de la cohesion social (Dotlach,
2017; Grugely Nem Singh, 2015; Schild, 2007; Posner, 2012; Weeks y
Borzutzky, 2013). A pesar que la produccién de investigaciones comparadas
es notoriamente menor (Dorlach, 2015; Hathazy, 2013; Singh, 2012), otro de
los debates ha consistido en problematizar si el concepto de “neoliberalismo”
es lo suficientemente explicativo para comprender el desarrollo institucional
de los primeros gobiernos de la Concertacion. Algunos autores (Hidalgo,
Paulsen y Santana, 2016; Mac-Clure y Barozet, 2016; Larrabure y Torchia,
2015; Posner, 2012) sefialan que las reformas implementadas hasta la fecha
no han modificado la estructura ni los fundamentos que sostienen al régimen
neoliberal. Otros argumentan que las politicas sociales implementadas hacen
del modelo chileno un neoliberalismo de “tercera via”, con rostro humano
(Pérez-Ahumada, 2017; Taylor, 2010). En esta linea, se considera a Chile
dentro del arco de paises progresistas de la regién (Gudynas, 2009) o como
un caso de Estado social o de bienestar (Dotlach, 2017). En definitiva, la
relacién entre modelo de desarrollo (correlato ideolégico) y sus contrastes en
diferentes paises, resulta poco abordada para entender las realidades del
continente y a ello queremos aportar.

El documento, en lo formal, se articula en apartados, donde se
aborda la definicién y apuestas principales del neodesarrollismo y
neoliberalismo y se exponen, también, los discursos de los presidentes de
ambos paises, para finalizar con las ideas cristalizadas que muestran los
puntos de convergencia y divergencia en el plano ideolégico para los
gobiernos sefialados. Metodolbgicamente, desde un enfoque cualitativo, se
ha realizado una seleccion de fuentes primarias (discursos correspondientes
a los afios 2005-2013) para, posteriormente, efectuar un analisis de contenido
mediante la utilizacién del software Nvivo.

2. Neodesarrollismo y Neoliberalismo: algunas premisas
2.1. Neodesarrollismo brasilefio: distinciones

Bresser Pereira, en su libro titulado “Desenvolvimento ¢ Crise no Brasil’
(2003), utiliza por primera vez la expresion “nuevo desarrollismo”. Sin
embargo, esta estrategia de desarrollo, propuesta por los gobiernos del
Partido de los Trabajadores (PT), es objeto de otras denominaciones, como
neodesarrollismo heterodoxo (Actis, 2011); social desarrollismo (Oliva,
2010) y neodesarrollismo (Bresser Pereira, 2016), lo que da cuenta de visiones
distintas respecto de esta propuesta.

Para Bresser Pereira (2007; 2016), el neodesarrollismo es una propuesta en
construccién, definida como una teorfa historica deductiva basada en
experiencias de crecimiento acelerado en los pafses del Este asiatico. Adopta

164



una perspectiva histérica y holistica, donde lo social y politico son
componentes esenciales; y, en tanto teorfa, quiere explicar cémo pafses de
industrializacion tardfa logran bienestar material y una condicién de renta
media. Para €, es un “conjunto de propuestas de reformas institucionales y
de politicas econémicas a través de las cuales las naciones de desarrollo medio
buscan, al inicio del siglo XXI, alcanzar a los paises desarrollados” (Bresser
Pereira, 2007: 114). Para Sicsi, De Paula y Renaut (2007), es una estrategia
de desarrollo que compatibiliza crecimiento y equidad social, donde se
promueve un mercado y Estado fuertes; cuyos origenes se inscriben en las
contribuciones de Keynes y Polanyi, en economistas keynesianos
contemporaneos y en el neoestructuralismo cepaliano. Bielschowsky (2013)
destaca (en el caso de la expansion de la economia brasilefia) el consumo de
masas, los recursos naturales y la infraestructura, mediados por la innovacién
tecnolégica y la reactivacién de encadenamientos productivos. Segin
Castelo, el neodesarrollismo “promueve mayor apertura del comercio
internacional, de la inversién privada en infraestructura y mayor estabilidad
macroeconomica” (2012: 624). Segun Faé, Goulart, y Zilio (2016), respecto
de la divisién internacional del trabajo, el neodesarrollismo, en vez de apostar
por reformas estructurales para la autonomia nacional (como lo hacfa el
nacional-desarrollismo), se inclina por la articulacién con el mercado global,
se induce la inversién privada, democratiza el acceso a crédito y promueve
politicas de transferencia de renta. El Estado, en este sentido, busca el
crecimiento econémico y regular una economia abierta internacionalmente y
no toma el rol planificador con las caracteristicas socioculturales del pais
(como fue puesto en el nacional-desarrollismo). Sintéticamente, podemos
comprender este modelo dividiéndolo en tres dimensiones: politica,
econdémica y social.

En la dimensién politica, el neodesarrollismo apuesta por la
constitucion de un frente o coalicién de clases que harfa viable la revolucién
capitalista y estaria compuesta por empresarios emprendedores, trabajadores
y los sectores burocriticos (Bresser-Pereira, 2016). Desde una perspectiva
critica, Boito (2012) seflala que esta coalicion, si bien es dirigida por una
burguesia interna, también estd compuesta por trabajadores y campesinado,
con quienes se establece una relacion populista. Este frente, serfa el recurso
politico utilizado por la burguesia interna en pro de su sostenibilidad en el
poder, en oposicién a una burguesia neoliberal.

En cuanto a su dimension econdémica, en el neodesarrollismo
destaca la importancia de una tasa de interés lo mas baja posible, sostener los
equilibrios macroeconémicos, de precios y el crecimiento. El desarrollo
econémico es “un proceso estructural de utilizacién de todos los recursos
domésticos disponibles con el fin de lograr la maxima tasa de acumulacién
de capital ambientalmente sostenible, basada en la incorporaciéon de progreso
técnico. El objetivo primario es el de alcanzar el pleno empleo de los recursos
laborales disponibles” (Fundagdo Getulio Vargas - Centro de Estudos do
Novo Desenvolvimento, 2010: p. 1). Estos procesos son promovidos por un
Estado desarrollista, capaz de encabezar el crecimiento econémico, que
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coordine el sector no competitivo de la economia y practique una politica
macroeconomica activa (Bresser-Pereira, 2016). Se apuesta por un Estado
fuerte que garantiza crecimiento y desarrollo (Boschi y Gaitan, 2008) y que
provee un marco institucional apropiado para sostener este proceso
estructural (Bresser-Pereira, 2016), con un rol de planificador estratégico y
regulador de los intercambios econémicos, como medida de proteccién ante
los riesgos de un mercado mundial liberalizado (Valencia, 2008, citado en
Faé, 2015).

Respecto de su dimension social, el neodesarrollismo propone una
politica de reduccion de la desigualdad a partir de cuatro puntos: una politica
tributaria progresiva, la creacién de un Estado social, una politica de salario
minimo y una politica monetaria que fije un nivel de tasa de interés (Bresser-
Pereira, 20106). Se entendera por Estado Social “aquel que financia grandes
servicios sociales universales de educacién, salud y seguridad social” (Bresser-
Pereira, 2016: 241). Sicsu, De Paula y Renaut (2007), destacan la centralidad
del crecimiento como condicidon sine gua nmon para la reducciéon de la
desigualdad, porque genera empleo y posibilidad de recaudacién de renta,
pero también son imprescindibles politicas sociales y educacionales, que
permitan la inclusién econémica formal de personas que poseen bajos niveles
educacionales, por tanto, baja productividad y bajos salarios (Sicsi, De Paula
y Renaut, 2007). Luego, en atencién a las tesis neodesarrollistas, una de ellas
se refiere a la dimensién social que valora la existencia de “un salario minimo
legal, transferencias en efectivo a los pobres y, principalmente, la garantia
estatal de proveer empleo con un salario vital, pueden utilizarse para
neutralizar esta tendencia al mal pago del trabajo” (Fundac¢io Getulio Vargas
- Centro de Estudos do Novo Desenvolvimento, 2010: p. 1).

2.2.- Neoliberalismo a la chilena: ortodoxia y experimento

El neoliberalismo encuentra sus raices en las contribuciones de Von Hayek
y la Sociedad de Mont Pélerin (Harvey, 2007; Anderson, 1999). Puede
entenderse como una teorfa de “practicas politico-econémicas que afirma
que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en
no restringir el libre desarrollo de las capacidades y libertades empresariales
del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por derechos
de propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio”
(Harvey, 2007: p. 6). Con ello, el neoliberalismo le asigha un papel al Estado
de crear y preservar las condiciones institucionales para el desarrollo de estas
practicas. El patron capitalista, dominante en la era neoliberal, se compone
de cuatro grandes médulos: a) la acumulacién por desposesion (privatizacion
y mercantilizacién de recursos vitales); b) la financiarizacion; c) la gestién y
manipulacion de la crisis; d) las redistribuciones estatales (Harvey, 2007). El
consenso mundial sobre el neoliberalismo como unica alternativa posible,
terminé de gestarse con la caida del muro de Berlin y de los paises del bloque
Soviético a comienzos de los afios 90 representando una teoria econémica y
normativa que orienta y establece pautas al Estado y los sistemas politicos a
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favor de los intereses y despliegue del mercado, lo cual impacta
negativamente en las democracias y sus actores, ya que subordina lo social y
politico a la economia (Harvey, 2007). Al respecto, adquieren centralidad el
individuo, el autointerés, la libertad negativa (de no interferencia), la
propiedad privada y el consumo, como motores de los sujetos y de la
sociedad (concebida como la unién de varios dtomos), donde existe un
Estado “minimo” que interviene en los nichos donde el mercado no lo hace
(Garreton, 2012).

Claudio Katz (2015) sefiala dos etapas del neoliberalismo, a nivel de
su implementacion en la region latinoamericana:

En los aflos ochenta, prevalecieron las ‘reformas de primera
generacion’ con prioridades de ajuste antiinflacionario. En el decenio
siguiente predominé el ‘Consenso de Washington” con
transformaciones  complementarias de  apertura  comercial,
privatizaciones y flexibilizacién laboral. En el primer periodo se
introdujeron politicas de shock para recortar el gasto publico social y
elevar las tasas de interés. Estas medidas fueron justificadas con
criterios neoclasicos de equilibrio que realizaban la primacfa del
mercado en la asignacién de los recursos. (...) En la segunda fase
neoliberal se afirm6é que el saneamiento del escenatio
macroeconémico regional ya permitia abrir las compuertas de la
eficiencia, desmantelando empresas estatales y eliminando
protecciones arancelarias. (...) Con el pretexto de restaurar patrones
de riesgo, esfuerzo y productividad se propici6 la reduccién de los
ingresos populares y el aumento de la desigualdad (Katz, 2015: 81-82).

Respecto del caso chileno, con la dictadura civico-militar del afio 1973
se impusieron medidas que refundaron la estructura de la sociedad en lo
econémico, politico, social y cultural. Si bien, son reformas muy similares a
las que luego se aplicaron en el resto del continente desde mediados de la
década de 1980, algunos autores hablan de que Chile fue el “laboratorio”
neoliberal, por su sello ortodoxo y lo temprano de su aplicacién, bajo un
contexto de autoritarismo y represién. En el campo econdémico, se impuso
una “politica econémica ortodoxa, caracterizada por la apertura al comercio
internacional unilateral, la reduccién dréstica del gasto publico, la fijacién de
un tipo de cambio nominal, la liberalizaciéon financiera, y, especialmente, el
control estricto de las relaciones laborales” (Garate, 2012: 191). En el ambito
social y politico, se intensificé la entrada de los “entes privados” o empresas
en la administracion de servicios y derechos sociales, cuestion que se
evidencié en las reformas laborales, educacionales, de salud y del sistema de
pensiones. Se trata, segun Ruiz y Boccardo (2014), de un nuevo modelo de
acumulacion capitalista que reconfigurd las relaciones entre clases y grupos
sociales, gesté un nuevo escenario social conducido por la alianza social
dominante: los sectores mas internacionalizados del empresariado,
provenientes del sector financiero, los civiles tecnécratas y las Fuerzas
Armadas.
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Con el transito, desde la dictadura civico-militar hacia los gobiernos
de la “Concertacion de Partidos por la Democracia”?7 en la década de los
90, al recetario neoliberal se suman las ideas de crecimiento con equidad, que
implicaba reconocer publicamente la preocupacién por la desigualdad y la
superacion de la pobreza, pero amparada en la supremacia del crecimiento
econoémico. Se creyd que estabamos frente a un nuevo modelo de desarrollo,
que superaria los limites de las politicas econdémicas y sociales implementadas
durante el régimen militar. Sin embargo, la estrategia de “la elite decisora”
fue inspirada por la busqueda de legitimar el modelo, una estrategia politica
que trataba de construir a Chile como un pafs modelo en la region (Moulian,
2002). Manuel Antonio Garretéon (2012), si bien resalta la labor de los
gobiernos de la Concertacion, a su vez, reconoce su incapacidad para superar
el modelo econémico, social y politico heredado, atribuyendo temores acerca
de una posible regresién autoritaria en relacién al desarrollo de cambios
fundacionales.

En definitiva, para el neoliberalismo chileno de postdictadura, la
dimensioén politica implica mantener un Estado, ya no de corte autoritario,
sino donde la incorporacién de diversos actores politicos, econémicos y
sociales sean parte del proceso de democratizacién del pafs, junto a diversas
medidas que ayuden a la profundizacién de esta y entreguen estabilidad
institucional. Se trata de una dimensién donde la equidad se pone en el centro
de la preocupacién también pues, como sociedad, el crecimiento no es
suficiente, se requiere reconstruir los lazos con y desde la ciudadania, para
con el resto de la sociedad. A su vez, la dimensién econémica implica
mantener o profundizar todas aquellas politicas orientadas a entregar
estabilidad macroeconémica, la apertura de los mercados y potenciar la
presencia del sector privado en la sociedad. Por dltimo, la dimensién social
refiere a la distribucién de los ingresos y la reduccién de la desigualdad,
cuestion que se expresa particularmente en la intervencion estatal frente a las
fallas del mercado, a través de la aplicacion de politicas sociales focalizadas
para sectores de extrema pobreza o en situacién de pobreza (Ruiz y
Boccardo, 2014).

3. Convergencias y divergencias de dos modelos: los discursos
de los presidentes Lula-Dilma y Bachelet-Pifiera

3.1. El caso brasilefio
Ideolégicamente, tanto en los discursos de Lula, como Rousseff, en

su dimensién politica, se plantea la necesidad de generar un “pacto social”
entre diversos actores (trabajadores, empresarios y gobierno) que propicien

237 Coalicién de partidos politicos conformada por la Democracia Cristiana (PDC); Radical
(PR); Socialista (PS) y Por la Democracia (PPD). El Partido Comunista ingres6 en esta alianza
bajo un nombre distinto (Nueva Mayoria) a partir del afio 2013.
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las condiciones para un nuevo ciclo de desarrollo nacional. Lula en su primer
discurso de asuncién declara que:

El pacto social serd, igualmente decisivo para viabilizar las reformas
que la sociedad brasilefia reclama y que yo me comprometi a hacer: la
reforma de la Prevision, reforma tributaria, reforma politica y de la
legislacion laboral, ademas de la propia reforma agraria. Ese conjunto
de reformas va a impulsar un nuevo ciclo de desarrollo nacional.
Instrumento fundamental de ese pacto por el cambio sera el Consejo
Nacional del Desarrollo Econémico y Social (...) reuniendo
empresatios, trabajadores y lideres de los diferentes segmentos de la
sociedad civil (Da Silva, 2003 en Fundagio Alexandre de Gusmaio,
2008: 11).2%8

El “pacto social” para Lula debia integrar las demandas de la clase trabajadora
y los intereses del sector empresarial en la gestién del gobierno, pero con un
sello de transparencia y participacién, como sefiales de confianza desde el
Estado hacia el conjunto de la ciudadana:

Creo en el pacto social. Con ese mismo espiritu constitui mi
Ministerio con algunos de los mejores lideres de cada segmento
econémico y social brasilefio (...) vamos a adoptar un nuevo estilo
de Gobierno con absoluta transparencia y permanente estimulo a
la participacién popular. El combate a la corrupcion y la defensa
de la ética en el trato de la cosa publica seran objetivos centrales y
permanentes de mi Gobierno (Da Silva, 2003 citado en Fundacio
Alexandre de Gusmaio, 2008: 12).

Al asumir su segundo mandato, Lula ratifica la necesidad de un “pacto
social” en virtud de la viabilidad de las reformas ya planteadas: la politica,
sistema tributario, en pro del fortalecimiento de la democracia y
reposicionamiento de Brasil a escala mundial:

La reforma politica debe ser prioritaria (...). Invito a todos los sefiores
para que nos sentemos a la mesa e iniciemos su debate y urgente
encaminamiento, al lado de otras reformas importantes, como la
tributaria, que precisamos concluir. El fortalecimiento de nuestro
sistema democratico dard nueva calidad a la presencia de Brasil en la
escena mundial (Da Silva, 2007)

Rousseff apuesta por la continuidad y consolidacién de las lineas del
gobierno de Lula. Comparte la idea de la alianza de clases para la
transformacién y democratizacion del pais, a través de la realizacion de las
reformas pendientes. La participacién de los sectores subalternos, los
empresarios y el sector publico, es fundamental:

238 Desde aqui en adelante todos los discursos son traduccion nuestra desde el portugués. Los
discursos utilizados para el analisis fueron publicados en periédicos electrénicos, lo que impide
especificar, en algunos casos, la pagina en su cita.
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Es importante recordar que el destino de un pais no se resume a la
accién de su gobierno. El es el resultado del trabajo y de la accién
transformadora de todos los brasileros y brasileras (...) Del tamafio de
la participacion de todos y de cada uno: de los movimientos sociales;
de los que trabajan en el campo, de los profesionales liberales, de los
trabajadores y de los pequefios emprendedores, de los intelectuales,
de los servidores publicos, de los empresarios, de las mujeres, de los
negros, de los indios y de los jévenes, de todos aquellos que luchan
para superar distintas formas de discriminacién (Rousseff, 2011).

En la dimension econdémica, ambos declaran la centralidad del
crecimiento, en la generaciéon de empleos y la distribucién de renta. En su
primer gobierno, Lula sostenfa: “Es absolutamente necesario que el pais
vuelva a crecer, generando empleos y distribuyendo renta (.. mi
compromiso con la produccién, con los brasileros y brasileras, que quieren
trabajar y vivir dignamente del fruto de su trabajo (...) crear empleo serd mi
obsesién” (Da Silva, 2003 citado en Fundagio Alexandre de Gusmaio, 2008:
10).

ILa propuesta para generar crecimiento econémico, integra —sin
contradicciones- el desarrollo de la pequefa, mediana y gran empresa. A
modo de ejemplo, en una misma area como es la agricola, el apoyo a la
economia solidaria, el cooperativismo y agricultura familiar es compatible
con los agronegocios y la agroindustria. En general, se considera que el
Estado, para ambos gobiernos, tiene la funcién de apoyar estas diversas
instancias de desarrollo econémico bajo el mercado globalizado,
fortaleciendo el valor agregado de las mercancias, para su insercién (o
exportaciéon) en el mercado internacional y también para el aumento del
mercado interno,

Vamos a incrementar también la agricultura familiar, y el
cooperativismo, las formas de economia solidaria. Ellas son
perfectamente compatibles con nuestro vigoroso apoyo a la pecuaria
y agricultura empresarial, a la agroindustria y el agronegocio (...)
ademas del combate implacable a la inflacién, precisamos exportar
mas, agregando valor a nuestros productos y actuando, con energfa y
creatividad, en los suelos internacionales del comercio globalizado
(Da Silva, 2003 citado en Fundagio Alexandre de Gusmao, 2008: p.
10).

Lula plantea que el desarrollo econémico del pais va aparejado a la
inversion en tecnologia y capacitacion para dar valor agregado a la
produccién. Por otro lado, se busca que la insercién de Brasil en el mercado
mundial sea en condiciones apropiadas y a favor de un mejor
posicionamiento y presencia en el mercado internacional. En este sentido, la
importancia del intercambio comercial con diversos paises y bloques, fue
parte del discurso de Lula, con el fin de explorar y estimular la multipolaridad
de la economia a nivel global:
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Por medio del comercio exterior, de la capacitacién de tecnologias
avanzadas, y de la busqueda de inversiones productivas, las relaciones
externas de Brasil deberan conttibuir para la mejora de las condiciones
de vida de la mujer y del hombre brasileros, elevando los niveles de
renta y generando empleos dignos (...) En relacién al ALCA, en los
acercamientos entre Mercosur y la Unién Europea, que en la
Organizacion Mundial del Comercio, Brasil combatira el
proteccionismo, luchara por su eliminacion y tratara de obtener reglas
mas justas y adecuadas a nuestra condicién de pais en desarrollo (Da
Silva, 2003 citado en Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2008: 14).

En el segundo gobierno, Lula sefialaba la importancia de que el pais
creciera con responsabilidad fiscal, lo que se lograrfa combinando la
inversion privada y publica con presencia del Estado: “sé que la inversion
publica, sola, no puede garantizar el crecimiento. Pero ella es decisiva para
estimular, incluso ordenar la inversién privada. Estas dos columnas,
articuladas, son capaces de dar gran impulso a cualquier proyecto de
crecimiento” (Da Silva, 2007).

La inversién publica se orientaria hacia la productividad industrial en
sectores de vanguardia y con alta tecnologia e innovacién. Junto con ello,
favorecer el traspaso de conocimientos al sector empresarial, ademas de los
apoyos en créditos y equipamientos. La generaciéon de conocimiento se
comprende como una viga maestra para el crecimiento, para ello, se requiere
una poblacién educada, y también, sectores de punta en la sociedad que
realicen investigacién e impulsen nuevas tecnologias que otorguen valor
agregado a la produccion:

Vamos a establecer, con el BNDES, la Agencia Brasilera de
Desarrollo Industrial, la Embrapa, el Ministerio del Desarrollo de la
Industria y el Comercio y el Ministerio de la Ciencia y la Tecnologia,
un amplio programa de incentivo a la productividad de las empresas
brasileras, facilitando la importacién de equipamientos; mejorando la
calidad de los tributos; favoreciendo el acceso a la tecnologia de la
informacion, apoyando la innovacién y estimulando la integracién
empresa-universidad (...) Un pais crece cuando es capaz de absorber
conocimiento. Mas se torna fuerte, de verdad, cuando es capaz de
producir conocimiento. (Da Silva, 2007).

Dilma, al asumir el gobierno el afio 2011, coincide en muchos de los
ejes planteados en los gobiernos de Lula. Promueve la estabilidad econémica
y las medidas del Estado para impulsar el crecimiento, que incluyen todas
aquellas que faciliten el comercio exterior, el fomento de los
emprendimientos a micro y gran escala, la importancia de la innovacién en la
productividad, el apoyo a la industria nacional y la relevancia de aumentar la
exportaciéon hacia todos los polos del mundo, incluida la necesidad de
potenciar el desarrollo de la region latinoamericana, entre otros elementos:
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Para dar longevidad al actual ciclo de crecimiento es preciso garantizar
la estabilidad de precios y seguir eliminando las trabas que aun inhiben
el dinamismo de nuestra economia, facilitando la producciéon y
estimulando la capacidad emprendedora de nuestro pueblo, de la gran
empresa hasta los pequefios negocios locales, del agronegocio y la
agricultura familiar. Es, por tanto, impostergable la implementacién
de un conjunto de medidas que modernicen el sistema tributatio,
orientado por el principio de la simplificacién y de la racionalidad (...)
Valorizar nuestro parque industrial y ampliar su fuerza exportadora
sera la meta permanente. La competitividad de nuestra agricultura y
de la pecuaria, que hace de Brasil gran exportador de productos de
calidad para todos los continentes, merecerd toda nuestra atencion
(-..)El apoyo a los grandes exportadores no es incompatible con el
incentivo a la agricultura familiar y al microemprendedor (Rousseff,
2011).

La dimension social viene a conformar -junto con lo politico y lo
econémico- la visién ideolégica. Los discursos de ambos tienden a coincidir.
Lula, en su primer gobierno, puso énfasis en programas dirigidos a los
sectores mas empobrecidos de la poblacién, de acceso al trabajo, a la
educacion, a la salud y a la vivienda. Sin embargo, esos avances durante el
primer mandato, debfan tener continuidad, no en la l6gica asistencialista, sino
en la de derechos: “Brasil es diferente para mejor, en la erradicacion del
hambre, en la disminucién de la desigualdad y del desempleo. Es mejor en la
distribucion de la renta, en el acceso a la educacién, a la salud y a la habitacién.
Hicimos mucho en estas areas, mas necesitamos hacer, mucho mas” (Da
Silva, 2007).

En este marco, el neodesarrollismo requiere de un crecimiento
sostenido y acelerado, el cual es posible en la medida que articula la politica
macroeconomica y redistribucion (transferencia) de renta a través de politicas
sociales generadoras de derechos, disminuyendo asi, la desigualdad:

Dije que, para tener un crecimiento acelerado, duradero y justo,
cu v . . . u

debemos articular cada vez mejor la politica macroeconémica con una

politica social capaz de distribuir renta, generar empleo e inclusion.

e esta forma, nuestra politica social, que nunca fue compensatoria,

De esta forma, nuestr liti ial, nunca fi mpensatoria,

y si creadora de derechos, sera cada vez mas estructural (Da Silva,

2007).

El Estado y las politicas sociales tienen un rol fundamental en la
inclusiéon de grandes masas marginadas del consumo. Lula considera que el
Estado debe crear las condiciones de modo integrado para esto, con
instancias que permitan fortalecer el empleo, ampliar el acceso a la educacién
y capacitacién, fomentar el apoyo a emprendimientos solidarios y
productivos, incluido el avance pacifico de la reforma agraria:

Tenemos que crear alternativas de trabajo y produccién para los
beneficiarios de nuestros programas de transferencia de renta. Ahi
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ocuparan un lugar importante: la educacion, la formacién de mano de
obra, la expansion del microcrédito y del crédito consignado, el
fortalecimiento de la agricultura familiar, el avance de la reforma
agraria pacifica y productiva, la economia solidaria, el cooperativismo,
el desarrollo de tecnologfas simples y la expansion del arte y la cultura
popular (...) las politicas sectoriales deben ser fuertemente integradas.

(Da Silva, 2007).

Rousseff mantiene la preocupaciéon de Lula para enfrentar la
desigualdad y promover el desarrollo, a través de la articulacién entre
crecimiento sostenido y politicas sociales universales como las de educacion,
salud, seguridad social y todas aquellas que permitan erradicar la extrema
pobreza, crear empleos y oportunidades para toda la poblacién. Pero, no se
trata solo de ello, sino de mejorar la calidad de las politicas publicas para la
poblacioén:

En el plano social, la inclusién sélo sera alcanzada plenamente con la
universalizacion y la cualificacién de los servicios esenciales (...) La
superacion de la miseria exige prioridad en la sustentacién de un largo
ciclo de crecimiento. Es con crecimiento que seran generados los
empleos necesarios para las actuales y las nuevas generaciones. Es con
crecimiento, asociado a los fuertes programas sociales, que
venceremos la desigualdad de la renta y del desarrollo regional
(Rousseff, 2011).

Una vez resueltas las cuestiones pendientes en el plano politico,
econoémico y social, Brasil puede aspirar a alcanzar el ansiado desarrollo y una
mayor igualdad entre los pafses a nivel global, ademas de fortalecer su
democracia. Dilma sefiala: “Podemos ser, de hecho, una de las naciones mas
desarrolladas y menos desiguales del mundo -un pafs de clase media sélida y
emprendedora-. Una democracia vibrante y moderna, plena de compromiso
social, libertad politica y creatividad institucional” (Rousseff, 2011).

A partir de lo anterior, en el Cuadro N° 1 se sintetizan las similitudes
y diferencias, en el ambito ideolégico del neodesarrollismo, de los gobiernos
de Lula y Dilma, en lo que compete al campo econémico, politico y social,
en el perfodo 2003-2013. Como se puede observar, existen mas similitudes
que grandes diferencias en todos los ambitos, con lo cual podriamos hablar

de continuidades entre los tres gobiernos (dos de I. Lula Da Silva y uno de
D. Rouseff).
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Cuadro N° 1 Discursos similitudes y diferencias Presidentes I. Lula da Silva y Dilma Rouseff

Gobiernos Dimension Dimension Dimension Social
Politica Econdémica
Brasil/ L - Pacto Social y | -Crecimiento y - Consolidacién de un
TLula da Silva | coalicion de estabilidad Estado social garante
2003-2010 gobierno. macroeconémica. | de equidad y derechos
sociales basicos (salud,
Brasil/Dilma | - Gestién -Promocion de educacion y
Rouseff gubernamental | economia familiar, | habitacion).
2011-2013 participativa cooperativismo y
economia solidaria | - Politicas sectoriales
- Defensadela | apoyo ala integradas.
ética en lo mediana y gran
publico. empresa. - Incremento del
consumo de la
- Reforma - Combatir la poblacién con baja
politica y inflacién renta; emprendimiento
fortalecimiento de las clases medias;
dela -Insercion en los mejora del salario
democracia. mercados globales | minimo.

con productos de
mayor valor
agregado

-Inversion
publico-privada;
Productividad e
innovacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los discursos politicos

-Desarrollo de las
regiones.

Diferencia (Lula):
Transito de programas
de transferencia de
renta, a programas de
trabajo.

Diferencia
(Rousseff):
Consolidacién de los
logros obtenidos
mediante la
cualificacién de los
servicios sociales
esenciales.

3.2. El caso chileno

En el caso chileno, también abordaremos el ambito ideoldgico,
poniendo énfasis en los discursos de Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera,
en lo que al campo politico, econémico y social refieren.

Desde una dimensién politica, el gobierno de Michelle Bachelet se
autodefine dentro del “progresismo”, el cual se sustenta en la equidad, justicia
social y democracia, donde el Estado posee un rol fundamental. Todo lo
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anterior en vista de disminuir las desigualdades y discriminaciones que atn
persisten en la sociedad chilena y el mundo. Esta concepcion politica se hizo
mas explicita a partir del afio 2008: “Con orgullo decimos al mundo que los
progresistas estaremos en la primera linea de los desafios gigantescos que
enfrenta el planeta, colocando la mira de equidad, de progreso, de libertad, la
mirada de lo publico, la mirada de la justicia social” (Bachelet, 2010: 412).

El mandato de Bachelet también se caracterizarfa como un
“gobierno ciudadano”, cercano y al servicio de las personas, en tanto insumo
para la gestién del Estado y la creacion de politicas publicas contextualizadas
a las necesidades de los chilenos y chilenas: “Es necesario apuntar hacia un
proceso continuo de participacién ciudadana que vaya desde lo informativo
hasta lo deliberativo (...)” (Bachelet, 2007: 21).

La nocién de Estado es la de un Estado robusto y al servicio de las
personas, y garantizador de derechos sociales. Ademas, se revisan las medidas
que deben ser aplicadas hacia la modernizacién y racionalizacién del aparato
ejecutivo, de manera de hacerlo mas eficiente en su gestién a favor de las
necesidades de la ciudadania y de los sectores mas pobres:

Corresponde al Estado proteger la identidad y los valores del pafs,
apoyar a los mas pobres, garantizar la convivencia ciudadana, suplir las
carencias del mercado, crear y garantizar el derecho a la educacion, la
salud y la prevision. Para esto no basta con que las instituciones
publicas actien con transparencia, también se requiere que lo hagan
con eficacia, aprovechando al maximo sus recursos para lograr los
objetivos (Bachelet, 2005: 74).

Lo sefialado por Bachelet se distancia en ciertos aspectos del discurso
de Pifiera, pues este alude a un Estado que “nivela la cancha” y no interfiere
con el mercado, promueve la competitividad en la medida que entrega
herramientas para que cada persona supere su situacién de pobreza. Los
valores de esfuerzo y libertad individual, deben ser cuidados y respetados en
la sociedad, como garantia para alcanzar el desarrollo: “Para que Chile sea un
pais desarrollado antes de que termine esta década no basta con conducir
responsablemente las cifras macroeconémicas y promover el empleo. La
clave estd en la libertad, el fomento de la creatividad individual, la
competencia y el emprendimiento” (Pifiera, citado en Blumel et., 2014: 1206).

Para Pifiera, la injerencia estatal no posee un foco en el bienestar, sino
en la inversién para el desarrollo, principalmente en el ambito educativo:

Yo quisiera decir también que durante mucho tiempo pensabamos
que los viejos pilares del desarrollo eran suficientes: una democracia
estable, una economia de mercado con equilibtios macroeconémicos.
Yo quiero afirmar hoy dia que eso es absolutamente necesario, pero
totalmente insuficiente. Tenemos que construir los nuevos pilares...
entre ellos estan, en primer lugar, mejorar la calidad de la educacion,
de la educacién formal, preescolar, escolar y supetior, y también de la
educacién no formal, que es la capacitacion (Pifiera, 2011).
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Bachelet y Pifiera valoran el legado democratico en Chile, sin embargo,
consideran que ain requiere de fortalecimiento y madurez porque no es lo
suficientemente inclusivo con los sectores sociales mas desfavorecidos y de
la ciudadania en su conjunto. Plantean la reformulacién del sistema de
elecciéon y representacion politica:

Las transformaciones que proponemos tienen como tel6n de fondo
una democracia cada vez mas cohesionada. Una democracia donde
todos los ciudadanos y ciudadanas tengan espacio para patticipar y
deliberar. Donde todos los derechos y libertades son respetadas.
Queremos instituciones democraticas de calidad. (Gobierno de
Chile, 20006: 15).

Pifiera afirmaba: “La sociedad de oportunidades, seguridades y valores
necesita una democracia e instituciones sanas, transparentes, participativas y
respetadas. Por ello es imperioso avanzar con urgencia en dos caminos
paralelos y complementarios: acercar la politica a la gente y acercar la gente a
la politica” (Gobierno de Chile, 2012: 29).

Respecto al ambito de las relaciones internacionales (regional y
mundial) y la politica exterior, el discurso de Bachelet promovié las relaciones
con la OCDE, pero especialmente con Estados Unidos, dando importancia
al intercambio econémico de libre comercio y de instancias globales como la
ONU:

Insistiremos en la participacion de Chile en las operaciones de paz de
Naciones Unidas. Otorgaremos gran importancia al fortalecimiento
de la ONU (...) que permitiran un mejor manejo de los desafios del
terrorismo y la proliferacién de armas de destruccién masiva. Con
Estados Unidos compartimos valores y objetivos centrales en politica
exterior, como (...) la busqueda de un comercio internacional mds
libre. (...) Continuaremos consolidando nuestra relacién con Estados
Unidos. (Bachelet, 2005: 104).

Para una adecuada conduccion del Estado, la participacion de diversos
actores: ciudadanfa -sociedad civil, empresarios, autoridades, es fundamental.
De esta manera, ambos gobiernos plantean la alianza piblico-privada como
cje de su gestién, considerando la importancia que adquiere la economia a la
hora de alcanzar las metas de ambos mandatarios. Ejemplo de ello, es el
fomento a la innovacién que sefiala Bachelet:

En resumen: durante los proximos cuatro afios transformaremos la
politica de fomento productivo en Chile, creando un nuevo sistema
nacional de innovacién. En este sistema el Estado, el sector privado,
las universidades y otras organizaciones no gubernamentales seran
socios. (...) Y también impulsaremos una ambiciosa campafia de
imagen-pais en conjunto con el sector privado (Gobierno de Chile,
2000: 5).
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Si consideramos la centralidad de ciertos actores para cada uno de los
gobiernos, podemos encontrar diferencias -a nivel discursivo- entre Bachelet
y Pifiera. La primera pone el acento en la ciudadania y el segundo en el
empresariado, como el protagonista que puede ser capaz de cambiar el pais:
“creo que el problema de Chile es la falta de mas empresarios, falta de ese
espiritu de innovacién, de emprendimiento, de asumir riesgos y de crear
empleos” (Pifiera, 2013).

En la dimensiéon econémica el discurso de ambos enfatiza el buen
manejo macroeconémico de las arcas fiscales. La accidon estatal debe
promover politicas sociales y econémicas sustentables o con equilibrio
presupuestario. Bachelet plantea una politica de inversiéon publica y privada
como gufa de la gestiéon presidencial, y sustento para la ejecucion de las
politicas sociales y contra ciclicas en petfodo de la crisis econémica de
mediados del afio 2007. También considera la importancia del mercado y el
sector econémico privado para fomentar y fortalecer el desarrollo econémico
del pafs, desempefiando un rol complementario al Estado hacia la
disminucion efectiva de desigualdades y la entrega de mayores oportunidades
para lo(as) ciudadano(as):

Si somos capaces de conciliar politicas sociales buenas y econémicas,
todos ganamos: los empresarios se liberan de trabas que dificultan su
accionar y cuentan con mejor acceso al financiamiento. Los
trabajadores ven multiplicarse y mejorar la calidad de sus opciones de
trabajo. Los consumidores acceden a mas y mejores bienes y servicios.
Y todo ello dinamiza nuestra economia, permitiendo que el pais
aproveche mejor la capacidad emprendedora de nuestra gente
(Gobierno de Chile, 2007: 30).

En Bachelet, junto a la importancia del crecimiento econémico, se
suma la idea de que el sector productivo se vincule al circuito de mercado
global, a través de la exportacion. Para ello, son fundamentales las politicas
de innovacién y creacién de conocimiento, ademas de politicas que estimulen
el emprendimiento y la creatividad, cuestion que el gobierno de Pifiera y sus
asesores también comparten:

El esfuerzo y la constancia de pequefias empresas familiares ha sido
premiada al conseguir un extracto regenerativo de la piel a partir del
caracol chileno, que ya se exporta en todo el mundo. (...) Lo que
estamos viendo es como se conjuga, (...) las ganas de surgir y la
creatividad de nuestra gente. Las acertadas politicas de apoyo al
emprendimiento. La oportunidad que ofrece la apertura de mercados
externos (Gobierno de Chile, 2007: 23).

A su vez, Pifiera dird que se debe incentivar la creaciéon de empresas,
porque son el motor de la economia:
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Estamos avanzando en la construccion de un pafs de emprendedores.
Ellos son el verdadero motor de nuestra economia, representan al
99% de las empresas del pais y generan el 80% de la oferta laboral (...)
se busca remover trabas burocraticas y regulatorias para incentivar el
emprendimiento, la innovacién, la libre competencia e impulsar la
productividad de la economia (Pifiera, citado en Blumel et. al. 2014:
126-130).

La matriz productiva de Chile, que reconocen y potencian ambos, se
centra en la explotacién y exportacién de materias primas y recursos naturales
(propio de una economia dependiente), también en el fomento al turismo
nacional, y para la exportacion de servicios con valor agregado, seflalan que
se requiere de politicas de innovacién. Para fortalecer la exportacion, ambos
gobiernos impulsaron acuerdos multilaterales con diversos paises:

El afio pasado pusimos en vigor el Acuerdo de Asociacién con Japon.
Este afio ampliamos el Tratado de Libre Comercio con China y
actualmente negociamos nuevos acuerdos con Australia, Malasia,
Vietnam, Tailandia y Turquifa. (...) Tenemos que insertarnos
activamente en el mundo globalizado y transformar este nuevo
mundo en fuente de oportunidades, y no causa de inequidades. (...)
(Gobierno de Chile, 2008: 16).

Pifiera reconoce que la valoracién internacional del pais es producto
de la accién de los gobiernos de la Concertacion y también se suma a esa
politica de integracién econémica internacional:

Gracias a una innovadora y audaz apertura econémica, iniciada hace
casi tres décadas (...) nuestro pafs goza hoy de un muy merecido
prestigio internacional, por su estabilidad democratica, su solidez
institucional y su paz social. Tenemos Tratados de Libre Comercio
con 56 paises, y proximamente firmaremos uno nuevo con Malasia y
otro con Vietnam (Gobierno de Chile, 2010: 40).

Piflera celebra la matriz de la economia chilena, con los aportes que se
obtienen desde la minerfa, y enfatiza la importancia de mejoras sociales en el
ambito agricola, asf como fortalecer la vocacion turistica del pafs: “En cuanto
a la minerfa, ella sigue expandiéndose con fuerza y representa hoy el quince
port ciento de nuestro PIB, el 17 por ciento de los ingresos fiscales y el 60 por
ciento de nuestras exportaciones”. (Gobierno de Chile, 2012: 11). “En Chile
tenemos todo para transformarnos en una potencia turistica (...) Nos hemos
propuesto, durante esta década, duplicar la importancia del turismo en la
economia nacional” (Gobierno de Chile, 2011: p. 24).

La dimension social posee componentes que acercan y distancian —
en ciertos aspectos - a cada uno de los gobiernos analizados. Entre los
clementos que acercan, podemos mencionar la relacioén y vinculacién entre
Mercado y Estado. En el caso de Bachelet, el Estado debe ejercer funciones
de regulacién, proteccion, redistribucion y fiscalizacién eficaces para la
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dinamica de mercado, supliendo sus carencias -de ser necesatio- y
garantizando beneficios sociales para la poblacién (no obtenidos del
mercado):

El Estado, tiene que ser lo suficientemente fuerte, para no
obstaculizar la tarea de los privados (...) para garantizar beneficios
sociales (...) Porque al mercado no le importa la gente, 0 no es su tarea,
y no le corresponde al mercado asegurar beneficios sociales, pero si al
Estado. (...) Los grandes temas a resolver se discutiran en el seno del
Estado, en su capacidad de regular, incentivar, promover y fiscalizar.
Es en este Estado moderno, eficiente, dinimico, donde esta la clave
de la solucién de los grandes temas de nuestra sociedad (Bachelet,

2008: 297-405).

Pifiera le otorga al Esstado la funcién de generar las oportunidades para
que las personas por si mismas sean capaces de alcanzar sus objetivos, es
decir, un Estado atento y responsable de generar condiciones para ello,

Por su parte, el Estado es el responsable de entregar las herramientas
necesatias (...) es el encargado de ‘emparejar la cancha’, de entregar
el apoyo y la asistencia, cuando ésta se requiera, pero por, sobre todo,
debe procurar la generaciéon de oportunidades para que las personas
sean las protagonistas de sus vidas y alcancen sus objetivos por si
mismas (Ministerio de Desarrollo Social, 2013: 1).

A suvez, se asume que el Estado arriesga en sus injerencias la creacién
de lazos de dependencia, por lo que sus acciones deben ser cautelosas frente
a ese peligro:

Nosotros entendemos que esa red de proteccién social, en un pafs
con las brutales desigualdades que existen (...) tiene que estar ahi
firme, eficaz y oportuna. Pero no debe ser una telarafia que capture o
atrape para siempre en una dependencia o un asistencialismo, sino que
tiene que ser una red que, junto con entregar seguridad, también
entregue oportunidades para que la gente pueda superar la situacién
de pobreza, en una alianza estratégica, su propio esfuerzo, mas el
compromiso y la ayuda del Estado (Pifiera, 2011).

Por otro lado, ambos gobiernos apelan a la nocién de proteccién social
y que constituyé el sello de la gestion de Bachelet, no menos importante en
Pifiera. Sin embargo, en las particularidades del significado e implementacién
en este ambito, se expresan algunas de las diferencias entre ambos gobiernos.

En Bachelet se evidencia una tensién entre la implementacion de una
politica subsidiaria (con rasgos atin de focalizacion) a través del aumento de
subsidios, becas, bonos y créditos, licitaciones y concesiones para emprender
modernizaciones o infraestructura desde el sector privado, y el ideario
politico ideolégico de promover una politica universalista, a través de
derechos garantizados y un enfoque de desarrollo humano,
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La concepcién que nosotros le hemos dado al sistema de proteccion
social no es la idea de asistencialismo, si no es centralmente la idea de
que las personas son dignas y tienen derechos que el Estado debe
garantizar (...) Derechos sociales, derechos econémicos, derechos
politicos, derechos deportivos y, también, el derecho a la cultura,
porque nos parece que eso es central para que las personas podamos
ser mas felices y vivir de mejor manera nuestras vidas (Bachelet, 2010:
118, 311-312).

En Pifiera, se observa que una de las diferencias ideoldgicas, es la
centralidad que le otorga a los principios de libertad y esfuerzo personal
como rectores de las politicas sociales. Si bien es una visién que podtia
entenderse como autonomia, ella se desdibuja en la medida en que esta
libertad se expresa en un contexto donde se cree que el mercado resuelve las
condiciones de vida de las personas si es que éstas se esfuerzan. Para aquellos
casos en que se mantienen en situacién social de pobreza, es el Estado quien
debe auxiliar o subsidiar mediante mecanismos que eviten la dependencia y
promuevan incentivos individuales:

En la vision del Gobierno, un principio fundamental es la libertad y
la responsabilidad de las personas. Desde esta perspectiva, son ellas
mismas quienes deben tomar las decisiones y elegir el rumbo que
quieren dar a sus vidas (...) De esta forma, el Estado ayuda a todas
las familias vulnerables. Pero ayuda mas a aquellas familias que mas se
esfuerzan, con incentivos para la superaciéon y no la dependencia
(Ministerio de Desarrollo Social, 2013: 1-13).

Se torna visible que Pifiera reafirma los principios rectores del orden
de mercado imperante. En esta linea, el tema de la desigualdad se aborda
desde la necesidad de solucionar externalidades negativas para la sociedad
chilena, y que peligrosamente pueden desembocar en un problema de
cohesién social:

Y, por tanto, estan pidiendo una sociedad mads justa, una sociedad mas
igualitaria, con menos desigualdades, con mayor igualdad de
oportunidades, porque las desigualdades que vivimos en Chile son
excesivas, y yo siento que son inmorales, porque estan atentando
contra lo que es la esencia de una sociedad, que es su cohesioén y su
armonia interna. Y se han hecho intolerables. Y eso la gente lo esta
expresando con mucha fuerza (Pifiera, 2011).

A partitr de todo lo expuesto concluimos que existen sintonias
discursivas, en la dimensién ideolégica entre ambos presidentes. Destacan la
prioridad por el crecimiento, las politicas macroeconémicas, la matriz
productiva, los acuerdos internacionales, el Estado como un ente que debe
evitar que los sectores desprotegidos queden al arbitrio del mercado. Por
ejemplo, Bachelet poniendo el énfasis en la ciudadania y los derechos, y
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Pifiera en los emprendedores y las politicas de seguridad, como continuidades
a nivel ideolégico que se desprenden de sus discursos en las dimensiones
social, politica y econémica. El Cuadro N° 2 sintetiza coincidencias y
diferencias el ambito ideoldgico del neoliberalismo entre los discursos de
Bachelet y Pifiera,

Cuadro N° 2. Discursos similitudes y diferencias Presidentes M. Bachelet y S. Pifiera.

Gobiernos

Chile/M.
Bachelet
(2006-2010).

Chile/ S.
Pifiera (2010-
2014).

Dimension Politica

-Politica internacional
alineada a Estados
Unidos/ organismos
Internacionales.

-Alianza publico-
privada

-Transparencia del
Estado, democracia
fuerte.

-Expertos o
tecnocracia en las
politicas publicas.

Diferencias
(Bachelet):

-Estado con discurso
social y democritico.
Centralidad
ciudadanos y
patticipacién de estos
en las politicas.

-Perspectiva
progresista y
relevancia de lo
“publico”.

Diferencias
(Pifiera):

-Estado incentiva
libertad,
emprendimiento y
creatividad individual.

-Protagonista
empresario y su légica
emprendedora.

Dimension
Econémica
-Centralidad
crecimiento
econémico.

-Apoyo e incentivo del
emprendimiento.

-Apertura al mercado
externo.

-Colaboracién publico-
privada.

-Responsabilidad fiscal
y manejo de las arcas
fiscales. Estado cuida
estabilidad

macroeconomica.

-Matriz productiva:
materias primas.

-Importancia de la
innovacion para el
sector productivo.

-Politica internacional
con énfasis en TLC.

Diferencias
(Bachelet):

-Preocupacion por el
crecimiento con

equidad.

-El Estado debe
aumentat gasto
publico para enfrentar
desigualdad o crisis
economica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los discursos politicos.
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Dimension Social

-Estado mejora las
condiciones de vida
para sectores
desprotegidos.

-Politicas sociales con
énfasis proteccion
social y 16gica
subsidiaria y de
focalizacion.

Diferencias
(Bachelet):

-Pasar de un Estado
subsidiario a uno
garante de derechos.

-Politicas puablicas
con participacion
ciudadana
deliberativa.

Diferencias
(Pifiera):
-Focalizacién, e
incentivos al
esfuerzo, la
superacion y al mérito
personal.

-Estado debe evitar
crear dependencia.

- Desigualdad social
preocupante porque
atenta contra la
cohesién social.



4. Reflexiones finales: neodesarrollismo y neoliberalismo sdos
caras de la misma moneda?

Al retomar algunas de las cuestiones planteadas y los hallazgos en
los discursos de Lula-Dilma y Bachelet-Pifiera para el perfodo 2003-2013,
podemos sefalar que las divergencias a nivel ideolégico —en las dimensiones
politica, social y econémica- son leves y se diluyen, existiendo convergencias
y continuidades entre ambos paises.

Lo anterior hace pensar que el neodesarrollismo no es precisamente
una apuesta de desarrollo alternativo al neoliberalismo, pues el eje ideolégico
se centra en la estabilidad macroeconémica, control de la inflacion y el
crecimiento, donde el Estado (con las particularidades de cada region) se
pone a disposicién de esta tarea y enfrenta —mediante politicas sociales de
proteccion social o compensatorias- las consecuencias desfavorables del
proceder del mercado, para aquellos sectores de la sociedad que no logran
incorporarse adecuadamente o mejorar sus condiciones de vida por esta via.
Los puntos de convergencias en las dimensiones social, politica y econémica,
que dan forma a la visién ideoldgica de estos gobiernos, son mayores que
aquellos divergentes, tanto entre los gobiernos del mismo pafs, como entre
ellos. Sin embargo, existe mucha mas cercanfa entre los discursos de Lula,
Dilma y Bachelet que, de Piflera con ellos, pero en general, todos tienden a
converger mas que a distanciarse.

Respecto de la dimension politica vemos convergencias en lo que
refiere a la necesidad de generar un pacto social o alianza de clases, que
entregue estabilidad politica a los gobiernos, en el plano social y econémico.
Asi, adquiere importancia perfeccionar la institucionalidad democratica, la
transparencia e incorporar la gestién participativa de politicas, como parte de
los lineamientos de los Estados y gobiernos. El discurso de Pifiera, aun
coincidiendo en todo lo anterior, tiende a distanciarse en el punto en que
explicita -con mayor claridad- los valores de libertad y esfuerzo personal, en
una légica mas individual que colectiva.

La dimension econémica tiende a ser de corte mas neoliberal en
todos los gobiernos. Las politicas impulsadas mantienen la matriz productiva
primaria exportadora (agronegocios, bioenergia, cobre, agropecuario), a
pesar que los gobiernos seflalan la necesidad de otorgar a los productos
exportados mayor valor agregado con innovaciéon derivada de la alianza
publico-privado. El Estado, adquiere un rol en la dimensién econdmica, pues
posibilita las condiciones para el desenvolvimiento del mercado y regula las
politicas econdémicas, lejos de incentivar el desarrollo de la industria nacional
(para el caso del neodesarrollismo). En ese sentido, ambos paises y sus
gobiernos no rompen con la condicién de economias dependientes, a nivel
de la economia mundial y es fuertemente su convergencia en esta dimension.

En la dimensién social, todos los gobiernos coinciden, aun con
matices. El Estado es el gran protagonista en la generaciéon de politicas
publicas/sociales integrales/integradas destinadas a la superaciéon de la
extrema pobreza, bajo una légica de equidad y garantia de derechos. En Brasil
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posee fuerza el discurso de incremento del salario minimo, y la transferencia
de renta hacia los sectores desprotegidos socialmente y las clases medias,
mediante politicas sociales. En Chile, en ambos gobiernos conviven politicas
sociales focalizadas, con un discurso —en el caso de Bachelet- de derechos y
vocacién universalista, pero el incremento de la renta (para mejorar el
consumo interno) no es puesto como foco de estas. En ambos paises, los
gobiernos insisten en la alianza publico-privada, y en la participacién de la
ciudadania, aunque Pifiera se distancia, pues pone el acento en incentivos
individuales para evitar la dependencia y asistencialismo, por parte del
Estado.

Para concluir, podemos afirmar que el neodesarrollismo mas parece
una estrategia de continuidad que de ruptura con el neoliberalismo, solo que
incorporando un discurso de inclusién social y de politicas sociales de
compensacion, que no trasciende dichos marcos. A partir de ello, tiene
sentido sostener que, ideoldgicamente, el neodesarrollismo es una falsa
alternativa al neoliberalismo, pues mantiene una estrategia de desarrollo que
promueve la incorporacién del mercado en todas las esferas de la vida y, en
el caso de las economias de Chile y Brasil, mantiene y profundiza la
dependencia de estas respecto de las economias centrales, a través de los
procesos de transnacionalizacion, desindustrializacion y (re)primarizacion de
estas (Carcanholo, 2017: pp. 147-152). Asf, la afirmacion de Bressser Pereira
sobre las distancias entre los modelos de desarrollo neoliberal y
neodesarrollista es cuestionada a partir de las convergencias existentes entre
discursos de los presidentes Bachelet-Pifiera y Lula-Rousseff y plantea
nuevas agendas de investigacion en el campo del desarrollo de los paises
latinoamericanos.
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