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192 Susana Espada Mallorquin

“

Normas citadas

MUJERES Y PROPIEDAD EN CHILE: LAS
SECUELAS DE LA INVISIBILIDAD"

Acuerdo sin namero (Servicio Nacional de la Mujer), Acuerdo _de Sohfac'm
‘ Amistosa, Caso N° 12.433 Sonia Arce Esparza v. Chile. Diario Oficial, 3
de mayo de 2008. . i ’
Decreto NY 102 (Ministerio de Hacienda), Reglamenta Ley N 19./—.19 que
establece normas para facilitad la creacion de microempresas familiares.
Diario Oficial, 16 de mayo de 2002.

MAaRiA AGNES SALAH ABUSLEME®*

“Women are poorer than men because - this or that”

Virginia Woolf, A room of one’s own

La relacion entre el género y la propiedad plantea numerosos
retos dificiles de abordar en un solo trabajo, especialmente con-
siderando la falta de reflexiones profundas en nuestra dogmaitica
relativas a esta materia. Por ello, los aspectos que se analizaran
en este trabajo aluden probablemente a algunas de las primeras
preguntas y reflexiones que deberian plantearse.

La primera dice relacién con la titularidad de la propiedad
de las mujeres. Como se expondrd, la intuicién de que las mu-
Jeres tienen menos propiedad que los hombres es una realidad
en nuestro pais. Si bien no existe una estadistica completa que
analice de forma global la tenencia de propiedad en manos de
mujeres, se analizaran las principales muestras disponibles. Ellas,
por regla general, sc refieren a la propicdad sobre los inmucbles,
y de [orma mds especilica, sobre los biencs raices que sirven de
residencia principal para la familia. El andlisis sobre la propiedad
de los bienes muebles generalmente es excluido del andlisis, no
obstante el consenso de la relevancia econémica que este tipo de
bienes tiene en la acrualidad.

Agradezco los comentarios realizados por el profesor Cristidn Banf.
Doctora en Derecho, Universidad de Chile, profesora del Departamento
de Derecho Privado de Ia Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
Correo Electrénico: msalah@derecho.uchile.cl.




194 Marfa Agnes Salah Abusleme

Después de constatarse la desmejorada situacion de las mu-
jeres en relacion con la titularidad del dominio se indagara, de
forma general, acerca de las razones que provocarian este desba-
lance. Naturalmente, ellas son numerosas y de diversa naturaleza,
de modo que se esbozaran las que de forma mas evidente y directa
han llevado a que las mujeres se encuentren en una sitnacion des-
medrada desde la perspectiva patrimonial.

I. LA PROPIEDAD Y LAS MUJERES: UNA
SITUACION DESMEJORADA

La percepcion de que las mujeres tienen menos que los hom-
bres tiene un amplio reconocimiento’. En este trabajo se valora
esta cuestion como negativa, pues tal como ha aseverado Rose,
la inhabilidad de las mujeres para adquirir propiedad las deja en
una posicion de esclavitud®. Incluso, para el caso de la propie-
dad sobre la tierra, su propiedad en manos de mujeres produce,
como destaca Agarwal, beneficios desde el bienestar, la eficiencia
y el empoderamiento de las mujeres®. Segiin menciona la autora,
particularmente en el caso del bienestar, la propiedad permite be-
neficios directos, emanados de la explotacién de la tierra, e indi-
rectos, permitiendo la constitucion de garantias para la obtencion
de créditos o su venta en caso de crisis y el mayor bienestar de los
menores que viven con esas mujeres’. Lo anterior es particular-
mente claro cuando el bien de que se trata es la vivienda donde
se habita o los elementos necesarios para desarrollar un oficio o
trabajo. En algunos casos la propiedad sobre ciertos bienes es re-
conocida en las principales declaraciones de derechos humanos.

Asi, la “Declaracién universal de los derechos humanos” recono-

ce, en su articulo 25 N° 1, que las personas tienen derecho a un

L Rosw (1992), p. 421.

2 Ibid., p. 454.

3 AcAarwAL (2003), pp. 193-194.
4 {dem.
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nivel de vida' adecuado, que entre otros, les asegure tanto a ellas
como a sus familias, especialmente, “la alimentacién, el vestido,
la vivienda™, Asimismo, el “Pacto internacional de derechos eco-
noémicos, sociales y culturales” reconoce en su articulo 11 “(...)
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, ya
una mejora continua de las condiciones de existencia”®,

En las proximas lineas se intentara aportar algunos antece-
dentes, principalmente estadisticos, que permiten dar cuenta
de la correccion de la intuicion de que las mujeres son propie-
tarias con menos frecuencia que los hombres en el ambito na-
cional. Como prevencion, se debe sefialar que la incorporacién
de la mirada de género en la estadistica nacional es relativamen-
te reciente’. La dictacién del Decreto N° 305 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, se materializé, al menos
teéricamente, lo anterior, en tanto ordena en su articulo 1° que
“Los Ministerios, Servicios Publicos y organismos pertenecientes
a la Administracion Publica del Estado, en sus procesos de pro-
duccion de estadisticas, basadas en encuestas, deberan incluir la
variable «sexo» en las preguntas relativas a personas, a contar del
mes de diciembre del ano 20107%. Adicionalmente, no se encuen-
tra estadistica completa y centralizada sobre la materia, y la exis-
tente, en su mayoria s6lo se ocupa de desagregar el sexo mds que
realizar una verdadera contribucién al andlisis de género. Dicha
desagregacion, tal como lo ha senalado el Instituto Nacional de
Estadisticas, constituye el piso minimo de cualquier andlisis de gé-
nero, pues un paso siguiente consistiria en considerar “cémo se

*  Publicada en el Diario Oficial el 8 de marzo de 2009.

Decreto N 326 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1989,

El Instituto Nacional de Estadisticas ha dado cuenta que, en Chile, desde
hace aproximadamente 20 anos, y en respuesta al requerimiento de diver-
s0s instrumentos internacionales que asi lo precisan, se iniciaron las ges-
tiones para incorporar el enfoque de género en la estadistica referida al
quehacer estatal, INsTITUTO NACGIONAL DE ESTADISTICAS (20152), pp. 5 ¥
23-28.

Publicade en el Diario Oficial el 17 de febrero de 2010.
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ven o verian afectados los hombres y las mujeres al tomar ciertas
decisiones metodoldgicas en cada una de las fases de la produc-
ci6én y tomar las medidas necesarias para que estos efectos no ge-
neren o perpetiien desigualdades entre los sexos™. La integracién
de una estadistica de género permite en cambio la “observacion
de las desigualdades entre los sexos como consecuencia de los ro-
les, creencias y valores de género™'”. Sin perjuicio de lo anterior,
los niimeros con que sc cuenta permiten afirmar sin vacilaciones
la validez de la intuicién de que las mujeres tienen menos propie-
dad que los hombres. '

Un trabajo, precursor en esta drea y que merece ser menciona-
do, es aquel desarrollado por Carmen Deere y Magdalena Leén.
Estas autoras han centrado su analisis de la propiedad inmueble
de la mujer rural. Tal como dan cuenta las autoras a través de
diversas publicaciones, la mayor parte de la propiedad inmueble
de cariacter rural se encuentra en manos de hombres, tanto en
Chile como en los demds paises de Latinoamérica'’. En el marco
de su investigacion, las autoras accedieron a interesante informa-
cién sobre la regularizacion de titulos entre los anos 1993 y 1996
en el sector rural'?. Dos observaciones vale la pena mencionar en
relacién con la informacion recabada por las autoras en relacion
con la tenencia de la tierra. Primero, que los inmuebles que los
hombres sometieron a procedimientos de regularizacion eran de
mayores dimensiones que los de las mujeres. Asi, para el caso de
los sitios, los metros cuadrados promedio de regularizacién as-
cendian a 359 para las mujeres y 432 para los hombres. Por su
parte, para las parcelas, las hectdreas regularizadas correspondi?—
ron en promedio a 272 para las mujeres y 411 para los hombres',
Segundo, que en el caso de las mujeres, el principal modo de
adquisicion de los sitios era la herencia, en contraste con los hom-

9 INSTITUTO NAGIONAL DE EsTADISTICAS (2015b). p. 5.
0 InsTrTuTo NAacioNal D EsTanisTicas (2015b) . p. 18,
o Deere v LEON (2001) y Durre v LEON (1999).

2 Drerre vy LEON (1999), pp. 59-60.

13 Drere v LEON (1999), p. 62, Cuadro 3.
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bres, quienes los adquirian principalmente por compra'®. En el
caso de las parcelas, si bien tanto respecto de las mujeres como los
hombres la principal forma de adquisicién era la herencia, en el
caso de las mujeres dicho ntimero era muy superior al de los hom-
bres'®. Probablemente, ello encuentra su fundamento remoto en
que ya desde la época de los hacendados era tradicién transmitir
la casa a las mujeres y las tierras a los hombres'®,

En la actualidad, la estadistica elaborada por diversos organis-
mos del Estado provee de algunos insumos relacionados con la
relacion entre género y propiedad, aun cuando ciertamente la
mayor conciencia sobre el tema probablemente generara mejores
datos en el futuro. En términos generales, ella contiene informa-
cion respecto de bienes inmuebles, como los que sirven de resi-
dencia para las familias, pero poca informacién general o respec-
to de otros tipos de bienes, como los de cardcter mueble.

Uno de los instrumentos estadisticos que permite extraer
importantes conclusiones es la encuesta de Caracterizacién
Socioeconomica Nacional (CASEN). La mads reciente, corres-
pondiente al ano 2017, contiene un apartado referido a la
“Distribucion de hogares propiétarios de vivienda segin sexo
del jefe (a) de hogar por quintil de ingreso auténomo per cépita
(2017)”. Dos son las principales observaciones que pueden reali-
zarse en relacion con esta estadistica, al menos en referencia a la
propiedad sobre el inmueble que sirve de vivienda para las perso-
nas'’. Primero, que en todos los quintiles los hombres superan a
las mujeres como propietarios de la vivienda del hogar. En efecto,
la diferencia porcentual total entre ambos grupos es de un 16,6%.

" Deere vy LEON (1999), p. 68, Cuadro 4.

Dikri vy LEON (1999), p. 64, Cuadro 5. En el caso de las mujeres la adqui-
sicién de parcelas originadas en la herencia correspondia al 84,2% de los
casos, en contraste con el 65,4% para el caso de los hombres. Por su parte,
la adquisicion por medio de una compraventa sélo representaba el 8,1% de
los casos para las mujeres y el 25,1% para los hombres.

VALDES, REBOLLEDO Y WILLSON, (1995), p. 107.

MinIsTERIO DE DESARROLLO SociaL (2018b), p. 9.
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Segundo, que la diferencia en fa titularidad de la propiedad va
aumentando en los quintiles de mayores ingresos. Asi, en el caso
del primer quintil, la diferencia porcentual entre los hombres y
mujeres es de un 5,2%. Por su parte, para el caso del quinto quin-
til se observa la asimetria mds drastica en cuanto la diferencia por-
centual entre hombres y mujeres alcanza un 32%. Con ello, en
este ultimo grupo solo un 34% de las mujeres son duenas de los
inmuebles donde reside el grupo familiar en cambio los hombres
son propietarios en un 66% de los casos. En otras palabras, en el
caso de las personas que forman parte del quintil con mayores
ingresos, de cada 10 duenios de hogar casi 7 de ellos son hombres.
La principal razén de esta diferencia entre quintiles podria estar
dada por la cxistencia de subsidios que benefician a mujeres con
menores ingresos. Lamentablemente, lo anterior no puede con-
firmarse tan fdcilmente pucs para cl caso dc los subsidios para
la adquisicién o construccion de una vivienda el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo ha establecido en su estadistica que “su es-
trategia no presenta enfoque de género, asi como tampoco senala
priorizar a las mujeres como parte de su poblacién objetivo”',

En el caso de los bienes muebles existe poca estadistica que
realice algin analisis desde una perspectiva de género. Sélo se
observan interesantes datos en la informacién recabada por el
Registro Civil relativa a las primeras inscripciones de vehiculos
motorizados. Para el caso de las adquisiciones realizadas por per-
sonas naturales se aprecia que ellas siempre son mayores en caso
de los hombres!?, Asi, entre los anos 2011 y 2016 las primeras ins-
cripciones realizadas por mujeres corresponden a aproximada-
mente un 40% del total. Lo anterior es consistente en todo caso
con la estadistica presentada respecto de los bienes inmuebles,
pudiendo concluirse de forma general que para todo tipo de bie-
nes las mujeres son titulares de su propiedad de forma menos
frecuente que los hombres.

W MinisTERIO DE DESARROLLO SociaL (2018c), p. 30.
1 Sprvicio pk RecisTRO Civir ¥ IDENTIFICACION (2017). p. 14
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II. LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA FALTA DE
PROPIEDAD EN MANOS DE LAS MUJERES

Las razones de esta propiedad disminuida en manos de las
mujeres tienen su origen en numerosas barreras de acceso a la
misma que se destacaran sucintamente en los parrafos siguientes.
Como sc apreciara, cn la conliguracién de las dificultades para
adquirir la propiedad de diversos bienes por parte de las muje-
res se entremezclan razones de orden econdéniico, social, cultural
y juridico. En relacion con lo anterior, parece importante tener
presente las criticas del feminismo a la dicotomia entre lo ptiblico
y lo privado, entendiendo dicha divisién como un elemento cen-
tral en la situacion de la mujer. En efecto, la literatura que aborda
la tematica de género se ha referido a la excesiva divisiéon entre el
ambito publico y el privado lo que ha traido como consecuencia
que la atencién se ha centrado en lo puablico, deviniendo irrele-
vante la vida domeéstica asociada usualmente a las mujeres®. Esto
trae, entre otras consecuencias, que las mujeres se encuentren en
una situacion patrimonial inferior a la de los hombres. Para este
analisis resulta central que una de las principales causas que ha
impedido un desarrollo libre de la mujer en el mundo econémico
sca la existencia de las diversas barreras o dilicultades que caracte-
rizan al trabajo de la mujer. Esto se manificsta de manera clara en
varios aspcclos: las mujeres presentan dificultades para incorpo-
rarse al trabajo, reciben menores salarios y jubilaciones, realizan
una mayor cantidad de trabajo no remunerado y los hombres son
generalmente considerados como jefes de hogar, emprendedores
o directores de empresa.

Efectivamente, la incorporacién de la mujer al trabajo for-
P 2% : ro ) -
mal fue tardia®' y, para el caso de Chile, su incorporacion atn es

PaTeman (2009), p: 45. En Chile una de las principales autoras que ha des-
tacado esta dicotomia es MONTECING (2013), pp. 545-554.

INSTITUTO NAGIONAL DE ESTADISTICA (2017D), p. 16. Otros textos se refie-
ren a esta materia desde una perspectiva historica: SALAZAR Y PIno (2014),
pp. 137-164 v 194-225.
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comparativamente baja. Si se mira la evolucion temporal de la
incorporacion de la mujer al trabajo, ella ha progresado desde
un 25.9% hacia 1950 a un 56,1% el ano 2010*. No obstante la
incorporacién de las mujeres a la fuerza laboral, existen diferen-
cias sustanciales respecto de la tasa de participacion laboral. Tal
como da cuenta un reporte sobre "Género y empleo” del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), sin perjuicio de la disminucion de
la brecha de las tasas de participacion y ocupacion en el perio-
do 2010-2016, “la magnitud de la brecha no descendio6 de los 20
puntos porcentuales, lo que, a su vez, significé que cl acceso al
mercado laboral fue mds complejo para las mujeres que para los
hombres™®. A lo anterior, se debe agregar que la tasa de ocupa-
cién informal de las mujeres es superior a la de los hombres™.
Claudia Piras y Graciana Rucci han asertivamente senalado que
“a pesar de que la insercion de la mujer en el mercado laboral ha
aumentado, esta tasa atin se encuentra por debajo del promedio
de América Latina y los paises de la OCDE (Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico)”. Refrendando lo
anterior, un estudio realizado por ComunidadMujer senala que
no obstante el acceso de la mujer a la educacion, tanto basica
como media y universitaria, su participacion laboral y de empode-
ramiento econémico es ain bajo®’.

2 ORGANIZACGION INTERNAGIONAL DEL TRABAJO (2019), p. 45,

2 INSTITUTO NACIONAL DE EsTanistica (2017Dh). p. 16.

2 “En el perfodo enero-marzo 2018, 2.437.215 personas tuvieron una ocu-
pacién informal, lo que equivale al 29,1% del total de personas ocupadas
del pafs. Durante el mismo trimestre, la tasa de ocupacién informal de
las mujeres se situd en 30,5% (1.053.881) v la de los hombres, en 28.1%
(1.383.334), con una brecha positiva de 2,4 puntos porcentuales”, INSTITU-
To NaCIoNAL DE EstapisTica (2018b), p. 16.

% Prras v Ruccr (2014), p. 41. De hecho en el “The Global Gender Gap
Report”, elaborado por el World Economic Forum, Chile presenta un bajo

desempeiio en el subindice de “Economic Participation and Opportuni-

ty”, ubicandose en el lugar 120 del total de paises medidos. Este subindice
considera 3 conceptos: las diferencias en participacion, remuneraciones y
progreso, WorLp Economic Forum (2018), pp. 4y 61.

o ComuNtpADMUJER (2016), p. 2.
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Ademnas de las brechas laborales, existen importantes diferen-
cias en relacion con los salarios percibidos por las mujeres?”. El
analisis realizado por el Instituto Nacional de Estadistica para el
periodo 2010-2016 muestra que existen brechas de género que
favorecen a los hombres y que corresponden en promedio de
un 32,3% en el ingreso real medio y de un 25,1% en el ingreso
real mediano®. La encuesta CASEN del afio 2017 da cuenta de
Ja misma idea al analizar los hogares segtin el sexo del principal
perceptor de ingreso. De acuerdo con dicha medicién, un 61.5%
corresponde a los hogares en que los hombres son los principales
perceptores de ingresos y solo un 38.5% para los hogares donde
las principales perceptoras son las mujeres®.

La situacion patrimonial desmejorada de las mujeres cier-
tamente también se encuentra en el rol que histéricamente ha
desempenado en el hogar. En efecto, la misma estadistica del INE
antes citada da cuenta que la proporcion de las mujeres “inacti-
vas” es superior a la de los hombres, siendo las razones familiares
permanentes la causa de dicha “inactividad”. Una idea que re-

¥ No existen estudios que permitan medir el impacto de la reforma al Cé-
digo del Trabajo introducida por la ley N* 20.348, publicada en el Diario
Oficial el 19 de junio de 2009, que incorporé el articulo 62 bis del siguiente
tenor: “El empleador debera dar cumplimiento al principio de igualdad de
remuneraciones entre hombres y mujeres que presten un mismo trabajo,
no siendo consideradas arbitrarias las diferencias objetivas en las remune-
raciones que se funden, entre otras razones, en las capacidades, calificacio-
nes, idoneidad, responsabilidad o productividad”. Sin embargo, segin da
cuenta un articulo periodistico, las denuncias realizadas por (::(‘)1‘l(:é})l(:) de
discriminacion salarial fueron de un promedio de 3,25 denuncias anuales
para el periodo que va entre que comenzé a regir la leyy el ano 2017: Emor
(2018).

InsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (20170), p. 12. El ingreso real me-
diano es aquel “de la persona situado en la posicién central del conjunto de
la poblacion, una vez ordenados los ingresos de menor a mayor. Es decir, es
el monto que divide a la poblacién en dos partes iguales: una mitad recibe
un ingreso igual o menor que la mediana, mientras que la mitad restante
recibe un ingreso mayor”, id., 2, nota 6.

MiNISTERIO DE DESARROLLO SocCiaL (2018a), p. 27.

INSTITUTO NACIONAL DE EsTADISTICA (2017D), p. 16.
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fuerza lo anterior se encuentra en las mediciones relacionadas
con el uso del tiempo de ocio. Esta demostrado que las mujeres
destinan un mayor tiempo al trabajo no remunerado, que al ano
2015 superaba en mds de 3 horas diarias al de los hombres®*!. En
consecuencia, no obstante la incorporacion de la mujer al trabajo,

sigue siendo cierto que el trabajo desarrollado por la mujer, tal -

como da cuenta Saavedra, en gran parte es invisible: “Su aporte
ha quedado restringido al drea familiar, donde realiza un traba-
jo «invisible», consistente en la transformacion de materia prima
en productos de consumo inmediato para su familia (alimentos,
vestuario, etc.) y €n servicios (educacién, crianza, salud, etc.). Ese
trabajo no tiene valor de cambio en el mercado, es gratuito y, por
ende, no se le considera en los censos y mediciones del producto

ac
159

interno bruto™-.

Las consecuencias de las brechas laborales y salariales se hacen
evidentes al momento en que las personas jubilan. Es interesante
asi observar que las pensiones de las mujeres son mds bajas que
las de los hombres, lo que se acentia sustancialmente en el caso
de los pensionados de mayores ingresos™. Asimismo, la pension
basica solidaria de vejez beneficia porcentualmente a mas mujeres
que a hombres®, lo cual se explica porque generalmeénte son las
mujeres quienes realizan trabajos en el hogar que no son remu-
nerados o desarrollan trabajos fuera del hogar pero de manera
informal.

Los complejos elementos culturales ciertamente generan un im-
pacto en el caso de las mujeres y el desarrollo de actividades econo-
micas que les permitan adquirir bienes. Tres interesantes ejemplos
permiten apreciar dichos elementos en la realidad nacional: la no-
cién de “jefe de familia”, la escasa presencia de mujeres en cargos de

35U InsTITUTO NAGIONAL DE Estanistica (2018c), p. 88, Grédfico 32. En este
gréfico se establece que el trabajo no remunerado de los hombres corres-
ponde a 2,59 horas diarias y el de las mujeres a 5,8 horas diarias.

o Saavenra (1978), p. 469.

35 MiINisTERIO DE DESARROLLO SociaL, (2018a), p. 101.

5 MINISTERIO DE DESARROLLO Sociar, (2018a). p. 100.
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alta direccion'y las dificultades en el “emprendimiento”. En relacién
con lo primero, si bien la Encuesta CASEN da cuenta del importante
aumento de hogares con una mujer como jefa de hogar, la mayor
parte de los casos en que ello ocurre corresponde a hogéres monopa-
rentales. Asi, para los hogares monoparentales con una mujer como
jeta de hogar, de un 19,7% presente en 1990, se pasé aun 31,1% en
el anto 2017. Sin embargo, sélo en un 11,3% de los casos la mujer es
considerada jefa de hogar en caso de hogares biparentales®. Esta
nocion de jefe de hogar no es simplemente nominal pues ha pro-
ducido efectos directamente relacionados con la posibilidad de las
mujeres de adquirir propiedad. Un claro ejemplo de ello se aprecia
en la época de la reforma agraria. En Chile, a diferencia de la mayor
parte de Latinoameérica, se buscé una redistribucion de la propiedad
en beneficio de los jefes de hogar™. Con ello, no obstante ser un pro-
ceso relevante de redistribucion de la tierra, las mujeres fueron una
vez mas excluidas del mismo, marcando una importante diferencia
con la forma en que se planteé la situacion de la mujer en otros pai-
ses de Latinoamérica. Tal como da cuenta Heidi Tinsman, en Chile,
durante la época de la reforma agraria se promovié la visién de la
“familia moderna” y de los “roles complementarios”, ampliamente
extendida en los diversos sectores politicos, en la que los hombres
eran los proveedores, actores principales y “jefes de hogar”, mientras
que las mujeres eran duenas de casa modernas, capaces de adminis-
trar las labores del hogar de forma eficiente y racional®”.

Asi, los hogares biparentales en que la mujer es considerada jefa de hogar
solo correspondia en 1990 a un 0.5% de los casos y en el aiio 2017 akun
11.3% de los casos. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, (2018a), p- 15.
Por ejemplo, la Ley N° 16.640 de "Reforma agraria”, publicada en el Diario
Oficial el 28 de julio de 1967, establecié en su articulo 71, letra ), que era
requisito esencial para calificar como asignatario de tierras “ser casado o
subvenir permanentemente a las necesidades de una familia como jefe de
ésta”. En todo caso, la época siguiente a la reforma agraria tam])occ; estuvo
inclinada de forma expresa a mejorar la situacién de la mujer en cuanto a
la propiedad de la tierra se refiere: Deere v LEON (2002) pp- 36-38.
Tixsmax (2008), pp. 56-59. En un sentido similar se expresan Dekre v
Leon (2002), pp. 116-117; Degrs v LEON (2001), pp. 92-95.
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La escasa presencia de mujeres en cargos de alta direccién,
ciertamente constituye una muestra mas de las barreras cultura-
les con impacto econémico a las que se enfrentan las mujeres.
Un estudio de ComunidadMujer y Virtus Partners, que analiza
la presencia de mujeres en alta direccion para el ano 2018, da
cuenta también de la baja presencia de mujeres en puestos de di-
rectorio, tanto para empresas publicas como privadas. En efecto,
ellas solo representan un 8,21% de los directorios analizados, lo
cual es bajo si se le compara con el indice mundial que asciende
a un 17,3%%. Por dltimo, las singularidades en el desarrollo de
los emprendimientos en nuestro pais también admiten un ana-
lisis con perspectiva de género. Ello resulta especialmente inte-
resante en tanto que, no obstante la reduccion de las diferencias
existentes en el ambito crediticio segun da cuenta la estadistica
de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras®,
las barreras culturales se plantean como las causantes del freno
en el acceso al crédito en las mujeres. Por ello, no es extrano que
la mayor parte de los créditos concedidos a las mujeres tengan
un componente habitacional, en cambio, en el caso de los hom-
bres tienen un componente comercial mayor'’. No es alejado de
la realidad afirmar que ¢l desarrollo de actividades cconémicas
y de emprendimiento debe competir con importantes prejuicios
de género aun presentes en Chile. Un informe preparado por
cl Obscrvalorio Estralégico de la Alianza del Pacifico aflirma que
“El impacto de los estereotipos, repercute no sélo en autopercep-
cion, sino cn las decisiones de financiamicnto, como la califica-
cion de crédito (GEM Women Report 2016-2017). S6lo el 4.2% de
las mujeres chilenas indicé un préstamo o crédito bancario como

¥ CoMUNIDADMUJER Y VIRTUS PARTNERS (2018).

SUPERINTENDENCIA DE Bancos ¥ INSTITUCIONES FINANCIERAS CHILE

(2018), p. 9; SUPERINTENDENCIA DE BANCOS ¥ INSTITUCTONES FINANGIERAS

Crarre (2019). p. 9.

W SUPERINTENDENGIA DE BANCOS ¥ INsSTITUCIONES FINANCIERAS CHILE
(2018), p. 10-11. En igual sentido, SUPKRINTENDENCGIA DE BANCOS ¥ INSTI-
TUCIoNES Finaxcirras Crrre (2019). p. 12-18.
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la principal fuente de financiamiento para iniciar su negocio, en
comparacién con un 7.3% de los hombres (Cuarta EME, 2016) ™.

Finalmente, una dltima dificultad que sec mencionard sc refiere
a las barreras de cardcter juridico que perjudican a las mujeres
en la adquisicion y administracién de bienes. La principal fuente
de desigualdad en esta materia esta constituida por la regulacién
del régimen de sociedad conyugal, principal régimen patrimonial
para los matrimonios celebrados en Chile. Lo anterior, en tanto
constituye el orden supletorio reconocido por la ley*, y ademas,
segun las estadisticas disponibles, es el mds pactado en Chile®. En
efecto, no cabe duda que la institucién que ha reproducido con
mas intensidad Ja desigualdad es la sociedad conyugal en que el
hombre se erige como el administrador de la misma, tanto res-
pecto de los bienes sociales como los propios de las mujeres. De
aquellas reglas del Codigo Civil que demuestran lo anterior, exis-
ten dos que merecen ser destacadas atendido lo especialmente
negativas para las mujeres. La primera, resuelve que, aun cuando
establece limitaciones, el marido es el jefe de la sociedad conyugal
correspondiéndole la administracién de los bienes sociales y los
bienes de las mujeres (articulo 1749 de Codigo Civil). La segunda,
establece adicionalmente que el marido es considerado respecto
de terceros como dueno de los bienes sociales (articulo 1750 del
Codigo Civil). Ciertamente, ello incide profundamente en la for-
ma en que las mujeres se vinculan e interactian con terceros, lo
cual no puede sino producir un profundo impacto en su relacién
con la propiedad sobre diversos tipos de bienes.

OBSERVATORIO ESTRATEGICO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO (2018), p- 18.

. Conico Cviw, articulo 1718.

ServiCio be REGISTRO CrviL e IDENTIFICACION (2015), p. 4. Esta estadistica
se refiere a los afios 2006-2014, donde se observa que en todos los afios la
mayor cantidad de los matrimonio se contrajeron bajo sociedad conyugal.
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III. REFLEXIONES FINALES

En la actualidad no es posible seguir analizando de forma com-
pleta a la institucion de la propiedad y acceso a la misma sin tener
presente su impacto desde una perspectiva de género. La flta de
ponderacién de esta perspectiva ciertamente ha ocultado la real y
desmedrada situacién de la mujer en relacion con la propiedad,
permitiendo que ella se perpetiie en el tiempo.

La estadistica, no obstante ser ain bdsica y reciente, se vuelve
en esta materia una gran herramienta de prueba de las hipotesis
planteadas. Tal como se observo, ella da cuenta de diferencias en
la titularidad de la propiedad en beneficio de las mujeres respecto
de todo tipo de bienes. Aun cuando no se cuente con una-esta-
distica completa sobre el tema, en cada caso que pudo revisarse la
conclusién a la que se llegd fue la misma: los hombres son titula-
res de propiedad en mds casos que las myjeres.

Las razones que se pudieron observar son de diversa naturale-
za. Algunas de ellas de caracter laboral y econémico, pero otras
profundas diferencias son de tipo cultural y juridico. La constata-
cién de lo anterior ciertamente constituye un importante aspecto
a tener presente al momento de elaborar las politicas necesarias
para revertir la desmejorada relacion entre las mujeres y la pro-
piedad, y asi impedir que sus aportes sigan siendo, tal como los
calificaria Saavedra, simplemente invisibles.
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(AUTO)PROPIEDAD Y MUJERES INDIGENAS®

Luis VILLAVICENCIO MIRANDA™

I. EL AZ MAPU O SISTEMAJURfDICO
MAPUCHE. APROXIMACION GENERAL

En la cosmovision mapuche' se diferencian tres planos: el
Wenu Mapu o Tierra de Arriba; el Nag Mapu o Tierra de aqui, en
la que vive el ser humano y la naturaleza y el Minche Mapu o Tierra
de abajo. En el Nag Mapu surge el Az Mapu que en mapunzungun
implica estar en armonia con el ser interno y con todas las fuerzas
que rodean al ser humano en su entorno césmico y natural.

. . T

Como puede verse, el Az Mapu es una especie de principio uni-
versal que explica todo lo que existe en el orden temporal y, por
tanto, excede con creces lo que conforme al canon occidental
entendemos como sistema juridico. Sin embargo, del Az Mapu se
deduce un cédigo de conducta que podemos delinir, en términos
generales, como un “conjunto de normas y reglas que determinan
las relaciones que el hombre [ser humano] establece con otros
individuos y con el entorno natural™. Se trata de “pautas de con-
ducta que se transmiten de generacién en generacién por la via

Este trabajo forma parte del Provecto FONDECYT niimero 1150094, ticula-
do “Las mujeres indigenas como una minoria dentro de las minorias. Un
caso dificil para la teoria y el derecho™. El texto reproduce parcialmente un
trabajo anteriormente publicado: “Toward a Multicultural Jurisdiction in
Chile: The Case of Mapuche Women”, en Citizenship and Disadvantaged
Groups in Chile, ed. Pablo Marshall (Maryland: Lexington, 2018). )
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