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RESUMEN

Este trabajo analiza en profundidad el sistema electoral de segunda mitad del siglo XIX de
nuestro pais. Recopilando distintos antecedentes historicos y opiniones de variados
historiadores tiene por objetivo evidenciar la importancia y trascendencia que tuvo la discusién
de cdmo se debia sufragar en Chile en funcion de la erradicacion del intervencionismo ejercido
por parte del ejecutivo. Estos cambios y su interesantisima evolucién constituyeron uno de los
ejes principales en que se desarrollé el conflicto politico-institucional entre el Congreso y el
mismo ejecutivo que veria su punto mas algido el 7 de enero de 1891, dando inicio a la guerra

civil.

Practicamente desde los inicios de la republica, el ejecutivo asegurd el triunfo de candidatos
oficialistas en todas las elecciones del pais haciendo uso de diversas practicas desleales e
interventoras en distintas etapas del proceso electoral. En ese contexto, el espiritu de libertad
electoral, fuertemente impulsado por los miembros del Parlamento en contra del ejecutivo, se
vio representado, particularmente, por dos reformas al mecanismo electoral, la primera el afio
1874 y la segunda en 1890.

Una descripcion de la situacion electoral posterior a la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1833 y de los cambios que introdujeron las reformas mencionadas, permite entender el

escenario en que se desenvolvio la pugna institucional entre los poderes del Estado.

En este trabajo, se sostiene que las reformas al sistema electoral aprobadas antes del estallido
de la guerra civil fueron manifestacion pura del conflicto en cuestion. Estas, fueron parte de una
serie de acontecimientos que permitieron el desarrollo de la politica y de la institucionalidad
chilena, en una época crucial de consolidacion de la personalidad republicana del pais. Las
reformas de 1874 y 1890, fueron antecedente clave de los hechos de enero de 1891 y la posterior
debacle del gobierno del presidente José Manuel Balmaceda, testigo preferencial de la
combinacion perfecta de factores, mediatos e inmediatos, que culminaron en tan macabro

desenlace.



INTRODUCCION

En Chile, durante la segunda mitad del siglo XIX, se promulgaron una serie de leyes que tenian
como fin primario redefinir y modificar el proceso electoral en que el sistema institucional se
desenvolvia y desarrollaba. Estas reformas, se gestaron en un pais con una democracia joven
que necesitaba modernizarse para alcanzar niveles 6ptimos de legitimidad. En esa linea, algunos
autores sostienen que, el sistema democratico imperante en Chile durante el siglo decimonénico
puede describirse como incompleto, e incluso, en opiniones mas radicales?, como inexistente
debido al importante grado de intervencionismo ejercido por los distintos agentes del gobierno
con el fin de hacerse con el poder politico y permanecer en las altas esferas de la administracion

nacional.

Estas leyes electorales aportaron una nueva pauta a seguir al momento de ejercer el derecho a
voto mediante distintas medidas que le otorgaban mayor relevancia y configuraron un proceso
electoral lo mas “democratico” posible. Entre ellas, por ejemplo, el voto secreto, el encargo del
procedimiento a instituciones independientes al gobierno o el cambio de elecciones indirectas a
directas. Ademas, estas leyes, sentaron las bases sobre las que se desarrollaria la
institucionalidad y gobernabilidad chilena, tanto de la Gltima década del siglo XIX, como del

primer cuarto del siglo siguiente.’

En este trabajo nos centraremos en la segunda mitad del siglo XIX. El estudio de esos afos
permite apreciar la madurez politica que va adquiriendo el pais al tomar consciencia de que los
tiempos de la colonia han quedado atras y que le corresponde hacerse con las riendas de su
futuro. En esos afios, Chile entra en una etapa de “adolescencia” y empieza a fijar su propia
personalidad republicana, poniendo el foco en el ejercicio de la soberania del pueblo.* Esta etapa

de la historia de nuestro pais es trascendental. En ella se vive una evolucion considerable del

1 En este sentido véase, Valenzuela, Samuel. “Democratizacién via reforma: La expansion del sufragio en Chile”,
(Buenos Aires: Ediciones del IDES, 1985), p.p. 24-25.; Salas, Ricardo. “Balmaceda y el parlamentarismo en Chile”,
(Santiago: Sociedad Imprenta y Litografia Universo, 1914), p. 24.

2 En este sentido véase Heise, Julio. “El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo II: Democracia y gobierno
representativo en el periodo parlamentario”, (Santiago; Editorial Universitaria, 1982), p. 18.

% Valenzuela, Samuel. “Hacia la formacion de instituciones democraticas: practicas electorales en Chile durante el
siglo XIX”, en: Estudios Publicos N° 66, (1997). p. 256.

4 Heise, Julio. El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p.p. 27-28.



régimen politico nacional, especificamente del sistema electoral, tomandose distancia de los
tiempos de los grandes prdceres de la independencia y de los primeros ensayos constitucionales.
Julio Heise Gonzalez, destacado historiador del periodo parlamentario, se refiere a este punto
de manera detallada y enriquecedora:
“Junto con iniciar la vida independiente los chilenos estimaron que era imposible
practicar una auténtica democracia representativa sin un Poder Electoral
regularmente organizado. A partir de la Independencia de los Estados Unidos y de
la Revolucion francesa el ejercicio del poder publico ha tenido como base
fundamental el sistema de representacion. La democracia es un régimen en que los

gobernantes son designados por los gobernados.

La soberania-facultad de constituirse y dictar leyes- reside en la nacion. Esta, por
medio de los ciudadanos, delega su ejercicio en las autoridades que la Constitucion
establece y que aquellos eligen. De ahi que el Poder electoral deba considerarse

como el primero y mas importante ”.°

Heise describe de manera muy concreta la importancia de un sistema en que los gobernados
elijan a quienes sean mas aptos para ser sus gobernantes, y que estos Ultimos sean plenamente
conscientes de la lealtad que le deben al mismo pueblo que los eligio. A su juicio, la pureza de
un gobierno representativo depende principalmente del sistema de sufragio respectivo. Si este
permite asegurar la independencia e integridad del electorado, entonces las instituciones

publicas seran un fiel reflejo de la voluntad del pueblo.

El poder electoral es precisamente uno de los fundamentos del Estado de Derecho. Para Heise,
este poder es el que reviste mayor importancia en la vida publica de toda democracia,
exceptuado, exclusivamente, por el poder de la Constitucion. De esta forma es posible entender
la pasion y conviccion con la que las elites dirigentes lucharon a lo largo del periodo

parlamentario por la conquista de la libertad electoral y de un correcto sistema de elecciones.®

° Ibid., p.p. 11-12.
6 Heise, Julio. “El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo |: Fundamentos histérico-culturales del
parlamentarismo chileno” (Santiago; Editorial Universitaria, 1982) p. 21.



El caso chileno, en comparacion con el resto de Latinoamérica, es destacado por diversos autores
en lo que concierne al desarrollo politico y al avance progresivo de la democracia.” En esa linea,
Bernardo Subercaseaux, licenciado en filosofia y doctor en Lenguas y Literaturas Romances,
sefiala: “Tal vez lo particular de Chile, en relacion a otros paises latinoamericanos, sea la
temprana imposicion de una organizacién del Estado y de un conjunto de ideas-fuerza con un

proyecto politico-institucional .8

En un sentido similar, Annick Lempériér comenta que para 1845 no existia un Estado con las
caracteristicas del chileno en ningln otro pais hispanoparlante. Como factores determinantes
de esta diferencia, recalca la fortaleza de la soberania interna y externa de Chile, su capacidad
financiera, la periodicidad de sus elecciones y la estabilidad de su gobierno nacional.®

Una relativamente temprana independencia en yuxtaposicion con cierta estabilidad politica
permiten tomar a Chile como un ejemplo singular, no tan solo a nivel latinoamericano sino
también a nivel mundial en lo que respecta a un sistema electoral de mediados del siglo X1X.°
Con todo, la periodicidad de las elecciones o el hecho de que los candidatos no se rifieran a
duelo en cada eleccidn, no significa que el sistema no adoleciera de vicios sustanciales y bastante
graves. En efecto, diversas irregularidades y maquinaciones eran provocadas, generalmente, por
agentes politicos del gobierno, antes, durante y después de cada eleccion*'con el objetivo de
favorecer a sus candidatos y, asi, mantenerse en el poder. Estos vicios intentarian ser

erradicados, primero, por la reforma electoral de 1874 y, posteriormente, por la de 1890.

En lo que sigue, examinaremos las condiciones en que las discusiones de estos cambios

legislativos se gestaron, y la forma en que las elecciones se llevaban a cabo, evidenciando el

" Valenzuela, Samuel. Democratizacion via reforma: La expansion del sufragio en Chile, op,cit,. p.1; San
Francisco, Alejandro. “La Guerra Civil de 1891: La irrupcién politica de los militares en Chile” (Santiago: Centro
de Estudios Bicentenario, 2007) p.p. 49-50.

8 Subercaseaux, Bernardo. “Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo: La época de Balmaceda, Modernizacion
y Cultura, Volumen I (Santiago: Editorial Universitaria, 2011) p. 274.

® Lempériér, Annick. “;Excepcionalidad chilena? La formacion del Estado, entre revoluciones e
institucionalizacion”, en Jaksic, Ivan y Rengifo, Francisca (ed.), Historia politica de Chile, 1810-2010, Tomo II:
Estado y sociedad (Santiago: Fondo de Cultura Econémica, 2017) p. 53.

10 Valenzuela, Arturo y Valenzuela, Samuel. “Origenes de la democracia”, en: Estudios Pdblicos N° 12(1983) p.
8.

1 Valenzuela, Samuel. Democratizacion via reforma: La expansion del sufragio en Chile, op,cit,. p. 63.



altisimo grado de intervencion electoral por parte del ejecutivo, desde el inicio de la republica

hasta los meses previos de la guerra civil de 1891.

La tesis central de este trabajo es que, las reformas legales del sistema electoral de 1874 y 1890
tuvieron un impacto crucial en el inicio de la guerra civil de 1891. Para defenderla, se analizara
el contexto en que se promulgaron ambas reformas, sus objetivos especificos, los efectos sobre
el incipiente sistema de partidos politicos y el paulatino deterioro de la relacion entre Congreso
Nacional y ejecutivo, hasta los Ultimos meses del gobierno del presidente José Manuel
Balmaceda.

Este mandatario fue protagonista de uno de los conflictos armados més sangrientos en la historia
de Chile, en el que se enfrentaron chilenos contra chilenos pasando a la historia como el brete
en donde mas vidas nacionales se han perdido. La guerra civil chilena de 1891, no tan solo
destaca por este ultimo dato desolador, sino también por la forma como esta llego a su fin: con
decision del presidente de la republica de quitarse la vida al verse derrotado ante el poderio de
sus enemigos. Por dltimo, y aungue el punto excede el marco tedrico de este trabajo, cabe
destacar que, esta guerra -0 su culminacion- es reconocida por la mayoria de los estudiosos del
periodo, como el inicio o la consagracion de un sistema parlamentario en nuestro pais, sistema

que perdurd hasta la década de 1920.

Se pretende argumentar que las reformas mencionadas son parte de la bateria de factores que
influyeron en el conflicto que se venia gestando entre el Congreso y el ejecutivo y que
finalmente tuvieron un importantisimo impacto en el estallido de la guerra civil. Con base en el
estudio de variados documentos y las obras de diversos historiadores, se sostiene que la
discusion en torno al cambio del sistema electoral, y el consecuencial equilibrio de fuerzas
politicas entre estos dos poderes del Estado, fue una arista crucial de los acontecimientos de
1891 al ser una fuente constante de conflicto y de discrepancia entre distintos gobiernos y los

miembros del Parlamento.

Se procedera como sigue. Primero, se revisa someramente la historia electoral de Chile previa

a la promulgacion de la reforma de 1874. Luego, en un segundo capitulo, se desarrolla en detalle



esta ley, tanto sus aspectos normativos -referencias a los cambios del voto- como a las
consecuencias préacticas de la misma -efectos en los distintos agentes y agrupaciones politicas
del pais-. En un tercer capitulo, se resefia el surgimiento de la necesidad de realizar un nuevo
cambio al sistema electoral, en que se acrecienta el espiritu de libertad y de no intervencion
electoral plasmandose de esta manera en el texto de 1890 el que nuevamente pretendia erradicar
el control de los comicios por parte del ejecutivo. Finalmente, en el cuarto capitulo, y luego de
un repaso por los diversos factores, politicos, econdmicos y sociales que incidieron en el
enardecimiento de los animos y en el aumento de la presion interna que marco un antes y un
después en la historia de nuestro pais, se analiza el impacto que esta nueva legislacion tuvo
sobre el estallido de la guerra civil, con énfasis en los actores principales de dicho periodo y en

los distintos hechos que contribuyeron al impactante quiebre institucional.



CAPITULO I:
POLITICA ELECTORAL EN CHILE E INTERVENCION DEL EJECUTIVO DURANTE
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

I.1. Primeros pasos en busqueda de la democracia

Existen numerosos articulos que tocan multiples aspectos de la época historica en cuestién. Por
tanto, a modo de introduccion general, se descansara en lo propuesto por German Urzla
Valenzuela y Julio Heise Gonzélez, complementado con lo dicho por los hermanos Samuel y
Arturo Valenzuela. Estos autores entregan una mirada interesante respecto de la situacion
politica y electoral de Chile durante las décadas posteriores a la independencia, como también

del desarrollo de las instituciones mas importantes del pais.

Al adentrarnos en la cuestion electoral Urzta Valenzuela entrega una primera apreciacion de
los fundamentos del sistema. EI comenta que desde los primeros afios de la republica existieron
manifestaciones de los principios de eleccion popular y regularidad en la sucesion del poder
politico, configurandose desde muy temprano una vocacion democratica como un “elemento

cardinal en todos los gobiernos”.*?

Asi también, para profundizar en el estudio del sistema electoral que rigioé durante la segunda
mitad del siglo XIX, es preciso hacer un analisis previo y contextualizar la relacion entre los

principales 6rganos estatales y las reglas que determinaban el juego de poderes institucionales.

Los hermanos Valenzuela sostienen que desde los primeros afios posteriores a la independencia
el Congreso Nacional fue una de las instituciones centrales de la autoridad pablica y politica de
Chile y, que tanto parlamentarios como presidentes, fueron electos para sus cargos en atencién
a las préacticas electorales de la época. De esta forma se redujo a su minima expresion el uso de
las armas y de la violencia para hacerse con los cargos de eleccidn popular, o por lo menos no

eran la regla general. Los autores agregan, si bien un tanto optimistas, que las breves crisis

12 Urzla Valenzuela, German. “Historia politica de Chile y su evolucion electoral” (Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1992) p. 13.



institucionales que existieron antes de la guerra civil de 1891 no lograron empafar una
evolucion progresiva hacia un mayor grado de competitividad y participacion en materia
electoral.®® Esta Gltima afirmacion, que a todas luces entrega una sensacion positiva entorno al
sistema electoral de la época, contrasta con los profundos y arraigados problemas de probidad

y representatividad que presentaba todo el mecanismo electoral.

Los autores antes mencionados contindan con su exposicion refiriéndose al acontecer
institucional de la figura del presidente de la republica en materia electoral. En esta oportunidad
las palabras utilizadas encarnan de manera muy enriquecedora la realidad de la época en torno
al sistema, por lo que resulta pertinente plasmar lo dicho por los autores de manera expresa:
“El establecimiento de una "democracia oligarquica" en Chile no fue asunto simple.
En varias ocasiones, en particular a comienzos del siglo, los procedimientos
constitucionales se vieron severamente impugnados. Al propio tiempo, la autoridad
ejecutiva domino durante los primeros afios, en tanto que el sufragio restringido y
la intervencion en el proceso electoral limitaban la participacion real. Hasta que sus
poderes se redujeron, en el tercer cuarto del siglo XIX, el mandatario chileno
desempefiaba el cargo durante un periodo de cinco afios, renovable una sola vez. El
presidente tenia poder para nombrar y destituir a los ministros, y para nombrar a
todos los jueces, empleados publicos y al clero. Podia convocar a sesiones
extraordinarias del Poder Legislativo, con el fin de considerar iniciativas propias

del presidente, y tenia veto absoluto sobre la legislacion ordinaria .14

La costumbre presidencial de imponer al sucesor de su cargo no ceso hasta después de la guerra
civil, costumbre que si bien no tenia respaldo constitucional explicito, si se vio amparada por
las amplisimas facultades y atribuciones que, en esta materia, la carta magna de 1833 le otorgd
al poder ejecutivo, concentrando de esta forma el poder politico en el presidente y los ministros
que gobernaban con €12 A esto, se suma la promulgacion de la ley de elecciones del mismo

afio, la cual segun Heise, le entregaba al ejecutivo un efectivo dominio sobre todas las etapas

13 Valenzuela y Valenzuela, Origenes de la democracia, op. cit.,p. 11.

4 1bidem.

15 Correa, Sofia. “Los procesos constituyentes en la historia de Chile: Lecciones para el presente”, en: Estudios
Pablicos N° 137 (2015) p. 47.

10



del proceso electoral.’® En relacion a esta realidad Ricardo Salas Edwards, prestigioso
historiador de inicios del siglo XX, complementa que el sistema politico consagrado en la

Constitucion de 1833 era, en su opinion, “...el de los Presidentes casi omnimodos”.*

De esta manera, si a la contundente bateria de atribuciones constitucionales que tenia el
presidente se le afiade una deficiente legislacion en materia electoral, el panorama politico-
institucional deja en evidencia falencias sustanciales en lo que respecta al ejercicio democratico

del poder.

Con todo, no seria preciso ni correcto sefialar que la Constitucion de 1833 no le entregd
herramientas al Congreso Nacional con el fin de limitar la autoridad presidencial.

Julio Heise sostiene que, en los albores de la republica, los proceres pelucones consideraron
numerosas Y relevantes facultades para el poder legislativo, las que en un comienzo pasaron
inadvertidas y fueron poco valoradas.*® Entre ellas, conviene resaltar: (i) la que permitia a los
parlamentarios designar al presidente, en caso de que ninguno de los candidatos obtuviese la
mayoria de los electores®; (ii) aquella que le permitia al Congreso, reunido en caso de
conmocion interna, declarar uno o varios puntos de la republica en estado de sitio, empero si
éste no se hallare reunido, podia el presidente hacerla con acuerdo del Consejo de Estado?’; (iii)
la que le otorgaba al Congreso la funcidn exclusiva respecto a la interpretacion de alguna
disposicidn constitucional en caso de dudas?; y, (iv) la que permitia una acusacion en juicio
politico de la Camara de Diputados en contra de los ministros de Estado ante el Senado.?? Sobre
todo, en este juego de controles y contra pesos al poder presidencial, cabe destacar las llamadas
leyes periddicas o constitucionales. En efecto, Heise las caracteriza como “armas eficacisimas
que permitieron no solo controlar el autoritarismo presidencial, sino también ir anulandolo

progresivamente .23 Anualmente el Congreso debia aprobar “la ley de presupuesto y cada 18

16 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 19.
17 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 20.

18 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 22.
19 |bid., p. 23.

20 |bid., p. 24.

2L Ibidem.

22 |bid., p. 25.

2 |bid., p. 28.

11



meses la ley que autorizaba el cobro de las contribuciones y la que fijaba las fuerzas de mary
de tierra que habian de mantenerse en pie en tiempo de paz o de guerra y permitir que residan
cuerpos del ejército permanente en el lugar de las sesiones del Congreso, y diez leguas a su

circunferencia (articulo 37, N° 2, 3y 8) .24

Como se verd mas adelante, hacia finales de la década de 1880 e inicios de la década de 1890,
estas atribuciones del Parlamento jugaron un rol clave en el quiebre de la relacién entre ambos

poderes del Estado, pero nos estamos adelantando.

De esta forma, seria un error sostener que desde los inicios de la republica el poder ejecutivo y
el legislativo fueron investidos con atribuciones que los posicionaban en niveles equivalentes.
Seria también ajeno a la realidad afirmar que, en esta etapa, el Congreso estaba a merced del

presidente y que no tenia herramienta alguna frente a la voluntad del primer mandatario.

Durante los afios posteriores a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1833, el poder
legislativo con el fin de mermar el poder presidencial, comenzo a poner en préactica distintos
mecanismos que irian adquiriendo mas fuerza y frecuencia con el transcurso de las décadas. Tal
y como sefiala Heise,
“La clase dirigente, partiendo de la Constitucion de 1833, e inspirandose en la
estructura politica inglesa, fue creando todo un sistema de practicas
parlamentarias en desmedro del autoritarismo presidencial (...). Entre las
practicas parlamentarias mas significativas destacaremos dos: las interpelaciones

y los votos de desconfianza”.®

Las interpelaciones, que empezaron a ser costumbre en 1846, consistian en interrogatorios sobre
la gestion de gobierno por parte de los miembros del Congreso a los ministros de Estado.?® Los

votos de confianza o censura, por su parte, eran llamados de atencion hacia los ministros, que

2 Ibidem.
% |bid., p. 61.
26 hidem.

12



por alguna razén se habian ganado la suspicacia de los parlamentarios. Estos, tenian por objetivo

rectificar el rumbo politico del gobierno apremiando a los ministros a disponer del cargo.?’

Con todo, es innegable que en los primeros afios de la republica se llevaba a cabo un ejercicio
activo de las atribuciones constitucionales entre los miembros del Congreso tendientes a
encausar de manera proporcional el engranaje de poderes y facultades entre el ejecutivo y el
legislativo. En virtud de lo anterior, durante la década de 1870 se impulsaron distintas
modificaciones a la carta fundamental que pretendian otorgarle mayor importancia al
Parlamento desgastando el poder del ejecutivo, todo conducido por un aumento gradual de la

responsabilidad del presidente frente a ambas camaras.?®

A modo de una simple explicacion, las reformas méas destacadas son: (i) la que prohibi6 la
reeleccion inmediata del presidente de la republica (articulos 61 y 62), de 1871, propiciada por
el diputado José Manuel Balmaceda?®; (ii) la que establecié distintas incompatibilidades de
cargos publicos y cambid el modo de composicion y eleccion de los miembros del Senado. Este
se componia de veinte miembros elegidos de una sola lista con votacion indirecta. De lo anterior,
pasaron a ser elegidos por votacion directa por provincias. Cada una elegia a un senador por
cada tres diputados, durando seis afios en su cargo®; (iii) la que redujo el poder de veto del
ejecutivo de modo que las propuestas de reforma a la Constitucion podian iniciarse en cualquiera
de las dos cAmaras mientras que el presidente solo podia modificar o corregir dicho proyecto,
mas no vetarlo. Ademas, las ratificaciones de las reformas aprobadas solo las podia hacer el
Congreso.3! Por Gltimo, se pusieron en vigor diversas medidas dirigidas, dentro de una
legislacion de reforma electoral, a privar al ejecutivo de su influencia en el proceso electoral®?,
como lo fueron la ley electoral de 1869, la de 1874 y finalmente la de 1890. Estas son solo
algunas de las numerosas modificaciones que se llevaron a cabo durante la segunda mitad del
siglo XIX, las que, en opinion de Heise, fueron “destruyendo uno a uno los fundamentos del

autoritarismo portaliano, dando paso progresivamente a un gobierno de gabinete o

27 |bid., p. 62.

28 Valenzuela y Valenzuela, Origenes de la democracia, op. cit., p. 12.

29 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 38.

%0 Ibid., p. 42.

31 Ibid., p. 46.

32 Valenzuela y Valenzuela, Origenes de la democracia, op. cit., p.p. 12-13.

13



parlamentario ”.3® “La finalidad evidente de todas ellas fue disminuir las facultades del poder
Ejecutivo y aumentar las del Congreso con el claro propoésito de afianzar, extender e

institucionalizar el parlamentarismo .34

Estas reformas se analizaran con mayor detalle en los capitulos siguientes. Sin embargo, sus
aspectos generales otorgan una primera aproximacion de lo que fueron las primeras décadas de
la republica de Chile en materia politica-institucional ya la manera en que se desarrollaron los
distintos poderes del Estado en las décadas subsecuentes.

Habiendo mencionado la existencia de una relativamente pacifica y periédica competencia entre
los distintos agentes politicos, es preciso ahora destacar que, durante la mayor parte del siglo
XIX el sistema electoral se desarrolld sin una participacion significativa por parte de las masas
en lo que se refiere al ejercicio de la soberania popular y con una fuerte intervencion por parte
del ejecutivo, siendo esta la principal falencia del sistema. En palabras de Urzla Valenzuela,
“el autoritarismo se valio, ademas del poder personal del Presidente de la Republica, de

determinados sistemas electorales para mantener su hegemonia de clase ”.®

Los distintos actores y agentes politicos se movian y actuaban a sabiendas de esta realidad. Se
formaron partidos politicos, coaliciones y se propusieron leyes precisamente para acabar con la
intervencidn electoral. Bajo la mirada de muchos intelectuales de la época -y también con una
mirada actual-, la intervencion electoral era totalmente incompatible con un proceso
democratico en el ejercicio de la administracion y gobierno de un pais, alcanzando incluso las

caracteristicas propias de un régimen autoritario.*

Este primer capitulo pretende dejar de manifiesto el modo en que se desarrollo el
intervencionismo por parte del ejecutivo y resefiar los distintos hitos que permitieron la

promulgacion de la primera gran reforma a la ley electoral en 1874. El objetivo de la reforma

33 Importante mencionar que Julio Heise considera que el parlamentarismo en Chile comenzd en 1861 para culminar
en 1925. Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo |, op. cit., p. 38.

% Ibid., p. 47.

% Urzla Valenzuela, Historia politica de Chile y su evolucién electoral, op. cit., p. 82.

3 Valenzuela, Samuel. “La ley electoral de 1890 y la democratizacién del régimen politico chileno”, en: Estudios
Publicos N° 71 (1998) p. 268.
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fue otorgarle legitimidad al ejercicio de las facultades presidenciales como a las del poder
legislativo, propiciando sin saberlo, un naciente sistema de partidos politicos que cumpliria un

rol muy importante en el perfeccionamiento de todo el aparato institucional. 3’
El problema del intervencionismo y el consecuencial conflicto entre Parlamento y oficialismo
perdurd hasta fines del siglo XIX, y como se analizara en los proximos capitulos, fue uno de los

factores cardinales que incidieron en la guerra civil de 1891.

1.2. El sufragio: ley y practica antes de 1874

Como se dijo anteriormente, durante la mayor parte del siglo X1X, el sistema electoral que
permitio la eleccion periodica de las autoridades puablicas mas importantes fue establecido en la
Constitucion de 1833 y en la ley de elecciones complementaria aprobada en diciembre de ese
mismo afio. El nuevo texto constitucional vino a reemplazar el de 1828, caracterizado por
politicas de corte liberal y descentralizadoras, por un sistema centralizado y primordialmente
presidencialista. Este nuevo sistema era especialmente promovido por la agrupacion politica
conocida como los “pelucones”. Al respecto Heise sefiala, “Los estadistas pelucones-Portales,
Egafia, Montt- tienden a identificar el Estado y la Sociedad, llegando de esta manera a una

autoridad presidencial absoluta y a una sumision total de los ciudadanos ”.%

Durante las décadas venideras Chile se caracterizo por tener elecciones de manera regular. Sin
embargo, los porcentajes de participacion eran muy inferiores en relacion a la poblacion de la

época capacitada para votar.

La Constitucion de 1833, en su articulo 8°, establecia un sistema censitario, en virtud del cual,
para tener derecho a voto, los ciudadanos debian tener una propiedad, o percibir una renta o
ingreso minimo definido por ley y ajustado cada 10 afios. Con todo, solo podian sufragar varones

mayores de 21 afios estando casados y mayores de 25 si eran solteros. Poco tiempo después, en

37 Valenzuela, Samuel. Democratizacion via reforma: La expansion del sufragio en Chile, op,cit,. p. 17.
38 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo Il, op. cit., p.p. 18-19.
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1842, se legislé respecto a la obligatoriedad de saber leer y escribir para ejercer el derecho de
ser ciudadano elector conforme a lo dispuesto en el mismo articulo 8° de la Constitucion.®
Estos limites establecian un universo de votantes muy reducido en comparacion al total de la
poblacién adulta. Al respecto, no deja de ser interesante la opinién de Urzla Valenzuela, quien
es bien enfatico en opinar que,
“Este fenomeno de no participacion del cuerpo electoral agrava los perfiles del
autoritarismo, y aleja a ese régimen de cualquier definicién democrética. Por una
parte, el sector mayoritario de la poblaciéon quedé marginado del proceso electoral
por el régimen censitario. Por la otra, la baja participacion ciudadana fue constante

en los decenios, contribuyendo, de este modo, a fortalecer el autoritarismo”.*°

Respecto a la exigencia de un ingreso minimo como requisito para tener derecho a voto podria
inferirse razonablemente que solo las clases altas podian votar, sin embargo, dicha conclusion
es equivocada. El andlisis de algunos historiadores sobre estos requisitos desestima que las
elecciones tuviesen un sesgo meramente aristocratico y elitista, sino mas bien todo lo
contrario.*! El monto minimo fijado por la ley solia ser muy bajo lo que permitia que artesanos,

mineros, pequefios comerciantes y empleados publicos estuviesen habilitados para votar.

Ademas de las exigencias minimas, el reglamento de elecciones del afio 1833 establecia
exclusiones expresas. Asi, su articulo 16, determind que no podian votar: quienes no gocen de
razon por imposibilidad fisica o moral; los sirvientes domésticos; quienes tuvieran deudas con
el Fisco y estuviesen constituidos en mora; condenados a penas aflictivas; individuos del clero
regular; soldados, cabos y sargentos del ejercito permanente y los jornaleros y peones gafanes,

entre otros.*

Habiendo definido el universo de votantes del sistema electoral de 1833, corresponde analizar

las instituciones intervinientes y los mecanismos por medio de los cuales se llevaban a cabo las

39 Articulo adicional N° 1, Ley de Elecciones de 1842.

40 Urzlia Valenzuela. Historia politica de Chile y su evolucién electoral, op. cit., p. 95.
41 Valenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit., p. 218.

42 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 52.
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elecciones y cdmo su funcionamiento era una evidente manifestacion de la intervencion del

ejecutivo.

Lo primero que es importante destacar es que, respecto al sistema de eleccién, existian
diferencias segun el cargo a elegir. Las elecciones municipales y las de la CAmara de Diputados,
eran de eleccion directa. Las presidenciales y las del Senado, en cambio, eran por via indirecta.*?
Las elecciones municipales y parlamentarias se realizaban durante marzo de cada afio electoral

y las presidenciales en el mes de junio.**

Otra caracteristica del sistema de la época es que el registro y el voto eran voluntarios. Cada
ciudadano autorizado para votar por mandato constitucional debia inscribirse, dentro de los
primeros quince dias de noviembre, en los registros electorales constituidos en cada municipio
los que abrian por solo 4 horas al dia. Las municipalidades estaban situadas en las cabeceras de
los departamentos o en la cabecera provincial, es decir, siempre estaban localizadas en zonas
urbanas lo que dificultaba el registro de la poblacion rural.* De esta manera era muy importante
motivar a los electores a participar en cada eleccion, ya que se requeria de una voluntad activa

de los mismos.

Respecto al proceso de registro electoral, los entes administrativos mas importantes eran las
“Juntas Calificadoras” y la “Junta Revisora”. Las primeras se encargaban de llevar a cabo el
proceso de registro y hacer entrega del documento que corroboraba la calidad de ciudadano
inscrito en los registros electorales a los votantes, llamado “calificacion”.*® La segunda, por su
parte, cumplia el rol de fallar respecto a los reclamos que pudiese haber durante el proceso de

registro de los ciudadanos.*’

43 Ponce de Ledn, Macarena. “Estado y Elecciones. La construccién electoral del poder en Chile, siglos XIX y
XX, en Jaksic, Ivan y Rengifo, Francisca (ed.), Historia politica de Chile, 1810-2010, Tomo II: Estado y sociedad
(Santiago: Fondo de Cultura Econdmica, 2017) p. 251.

4 Valenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit., p. 221.

4 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 52.

46 Joignant, Alfredo. “El Lugar del Voto: La ley electoral de 1874 y la invencion del ciudadano-elector en Chile”,
en: Estudios Publicos N° 81 (2001) p. 248.

47 Urzla Valenzuela. Historia politica de Chile y su evolucién electoral, op. cit., p. 82.
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Las juntas se conformaban por miembros designados por las autoridades municipales*®, eran
presididas por el intendente o el gobernador, ambos nombrados por el gobierno, quienes ademas

tenian la facultad de vetar cualquier decision del municipio.

A este punto ya es posible evidenciar la intervencion electoral por parte del ejecutivo y las
falencias que presentaba el sistema de registro. Un primer problema resulta de la corta ventana
de tiempo y la distancia fisica que tenian aquellos ciudadanos que vivian en sectores mas
alejados de las ciudades, y por ende de las municipalidades, para poder inscribirse. Lo que se
traducia en una diferencia en el acceso al sistema electoral que favorecia a la poblacion urbana
y perjudicaba al ciudadano de sectores rurales. Por otra parte, el intervencionismo del ejecutivo
se evidenciaba con mayor impacto, en la designacion de las juntas por autoridades subordinadas
al gobierno local, quienes a su vez estaban supeditadas al gobierno nacional. Las
municipalidades se conformaban por miembros salidos de las listas de candidatos oficiales, las
cuales eran presididas por intendentes o gobernadores que, como ya se menciono, a su vez eran

nombrados por el ministro del interior.

Queda en evidencia la cadena de control y subordinacion dirigida por el ejecutivo dentro del
proceso electoral en una etapa primigenia de este. Ya en esta instancia se podia discriminar la
inscripcion de un ciudadano al tener el control de quienes realizaban los registros electorales,

tomando en cuenta si su voto favorecia o no la candidatura oficialista.*®

Como se menciono, las Juntas Calificadoras entregaban a cada votante registrado su
calificacién, documento que registraba la fecha de inscripcion, el nimero del libro del registro
en donde se habia anotado y la ocupacion del futuro votante.>® Sin embargo, no se exigia que el
votante firmara la calificacion y, en consecuencia, era muy facil de ser suplantado, situacion

comun en diversas elecciones.

48 \Valenzuela, La ley electoral de 1890y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 273.
49 Valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 56.
%0 Valenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit.,p. 221.
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Ante las reiteradas manifestaciones de la oposicidn respecto a la imparcialidad de las Juntas
Calificadoras y Revisoras, “en 1869 se hizo una reforma legal importantisima "*! que constituyd
un paso previo a la ley de 1874. El objetivo principal de esta reforma era prohibir que los
representantes locales del gobierno formasen parte de las Juntas Calificadoras, ademas de
cambiar la composicién de las Juntas Revisoras. Las primeras, en virtud de la ley de 1869,
pasaron a componerse por 5 electores elegidos de entre los miembros de las mismas
municipalidades por un sorteo para cada una de las parroquias y vice-parroquias del
departamento o territorio municipal en una sesion publica para el efecto. Después del sorteo de
los miembros titulares se realizaba el de 5 suplentes.>? Por su parte y siendo bastante innovador
y de gran relevancia, las Juntas Revisoras, que eran nombradas en la misma sesion, se
constituian de entre los 40 mayores contribuyentes de cada departamento, pero esta vez eran

sorteados 6 titulares y 6 suplentes.®

Luego de haber hecho referencia al universo de votantes y al proceso de registro, queda

detenernos en el proceso de votacion en si, en la coreografia del voto.

Al no existir ningun otro tipo de identificacion civil durante todo el siglo XIX, al momento de
votar cada votante debia presentar su calificacion y llegar con una papeleta de color blanco en
la que se indicaba su preferencia para esa eleccion. Presentada y cotejada la calificacion con el
registro, el elector le entregaba su voto al presidente de la mesa quien lo depositaba en la urna
en presencia del votante respectivo.>* Samuel Valenzuela entrega las observaciones de Ignacio
Domeyko de una eleccion llevada a cabo en 1840, “el elector presentaba al presidente de la
mesa la papeleta secreta enrollada, en la que inscribid los candidatos o el candidato por quien
vota; el presidente la introduce -enrollada, tal como la recibio- a la vista del pablico dentro de
la llamada urna>°. Como Ultimo paso del rito electoral, a cada votante se le marcaba su boleta

de calificacion en la parte posterior con la frase: “voto en la eleccion de...” teniendo que firmar

°1 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 35.

52 Articulos 5y 7, Ley de Elecciones de 1869.

53 Articulo 8, Ley de Elecciones de 1869.

% Valenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit.,p. 245.
% Ibidem.
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el titular debajo de esta anotacion.*® Importante mencionar respecto a todo este proceso que “las

elecciones se realizaban al aire libre, en plazas o calles anchas, hasta 1874”57

Con el proceso recién descrito, puede pensarse que el sistema electoral de mediados del siglo
XIX propiciaba el voto secreto, caracteristica ya reconocida en esta época como esencial para
un proceso electoral transparente y legitimo. Sin embargo, la realidad es que el ejecutivo
empleaba distintas maniobras que permitian a las autoridades reconocer anticipadamente la
voluntad del votante, vulnerando el secreto del proceso. Un ejemplo de estas maniobras era la
misma inspeccion de la parte exterior del voto por parte de los adherentes de los candidatos
oficialistas y, como dice Valenzuela, sin descartar la complicidad del presidente de la mesa
respectiva.’® A esto se agregan las compras de votos y suplantacion de electores que se llevaban
a cabo con cierta frecuencia.>® Ademas, debido a que la impresion de los votos estaba a cargo
de cada candidato, estos tenian un color o tamafio distinto lo que facilitaba la identificacion de
los mismos.® Los funcionarios publicos a cargo de realizar estas tacticas interventoras tenian el
temor a represalias o al despido por parte de la autoridad municipal o nacional en caso de no
realizarlas como se les encomendaban. Todo esto permitia que los receptores de los votos

pudiesen asegurar un niimero considerable de estos a las listas oficiales.5*

Otra herramienta del oficialismo para asegurar el triunfo en las urnas eran las Guardias
Nacionales, que también se encargaban de sumar un gran porcentaje del electorado a las
candidaturas oficialistas.®? Estas unidades paramilitares, tenian por objetivo la mantencion del
orden publico y, durante la década de 1830 “concurrian con uncién ritual y cumpliendo
fielmente las orientaciones oficiales ’® a votar por el candidato oficialista. Las autoridades se
aseguraban de que los miembros de las guardias votasen por las candidaturas oficialistas a través

de cualquier medio posible. Si bien para la década de 1870 no eran tan comunes, seguian siendo

% Valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit.,p. 62.

5" Valenzuela, La ley electoral de 1890y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 273.

%8 Ibid., p. 274.

% Ibidem.

80 \Valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit.,p. 62.

®1 Ibid., p. 63.

62 bidem.

83 Hernandez Ponce, Roberto. “La Guardia Nacional de Chile: apuntes sobre su origen y organizacion, 1808-1848”,
en: Historia, Instituto de Historia Universidad Catdlica (1984) p. 112.
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una considerable porcion del electorado cautivo del gobierno.®* Tal como sefiala Salas, “El
partido de Gobierno, que era de por si numeroso, tenia en su mano el incontrarrestable recurso

de la guardia nacional de que disponian a su sabor los comandantes de cuerpos ”.%

Otro ejemplo de irregularidades en el proceso electoral chileno de mediados de siglo XIX se
manifestaba en las elecciones de senadores. Hasta la reforma de 1874, estos eran electos por
lista completa por lo que era muy dificil, mas no imposible, que una lista de oposicion lograra
ganar en alguna eleccidn. En ocasiones en que las elecciones se presagiaban mas refiidas no era
extrafio que existiesen hechos proclives a la compra de votos y actos contrarios a la libertad
electoral.®® Sobre esto Samuel Valenzuela explica que, no tan solo se ponian en venta los
mismos votos sino también distintos servicios que permitieran asegurar una mayor cantidad de
sufragios hacia un candidato en especifico. Este historiador hace referencia a informes escritos
por James M. Gilliss, astronomo y oficial naval de Estados Unidos en una mision de estudio en
Chile entre 1848 y 1852, quien recopild apreciaciones del teniente Mac Rae durante las
elecciones presidenciales de 1851 las cuales conviene plasmar:

“Habia quienes, primero, identificaban a hombres que estuviesen dispuestos a

vender sus votos o sus calificaciones, o a participar en las suplantaciones de

electores. Segundo, estaban quienes decidian cual era el precio que debia pagarse

por el voto, el que podia fluctuar considerablemente durante la jornada electoral,

quedando incluso en cero. Tercero, quienes aseguraban que el elector pudiera llegar

a la mesa a través del gentio compacto que la campafa contraria instalaba frente a

ella para dificultar el acceso de sus adversarios. Cuarto, quienes observaban la

votacion de cerca a fin de verificar que los individuos cuyos votos habian sido

comprados se atuvieran al trato. Quinto, los encargados de reclamar ante los

funcionarios de la mesa electoral por las irregularidades cometidas por la parte

contraria. Sexto, quienes entregaban recibos o contrasefias a los electores después

de depositados sus votos para gque pudieran cobrar lo convenido. Y séptimo, quienes

instalaban y hacian funcionar las cajas de la campafia que pagaban el dinero

prometido. La organizacion de las campafias debia ademéas destacar agentes que

84 Valenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit., p. 226.
% Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 24.
% Valenzuela, La ley electoral de 1890y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 274.
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circulasen de una mesa a otra a fin de llevar cuentas relativas a donde se requerian
refuerzos. Esa informacion era vital para las jefaturas centrales de las campafas,
no solo con el fin de movilizar electores hacia las mesas deficitarias, sino que

también para calcular el precio de los votos .5’

Parece evidente que estas practicas no eran desconocidas, sin embargo, la intervencion del
ejecutivo era la fuente de los principales vicios del proceso en esta etapa historica. EI cohecho
y demaés précticas corruptivas pasarian a ser mas frecuentes durante el periodo parlamentario,

posterior a la guerra civil de 1891.%8

Todos estos mecanismos utilizados para manipular las distintas instancias de votacion
transformaban un sistema que en el papel cumplia con estandares relativamente elevados de
democratizacion y de legitimidad, en un sistema desvirtuado e incapaz de asegurar una de sus
funciones esenciales, cual es ser fiel expresion de la voluntad soberana del pueblo. Con todo,
este sistema permitia una eleccion periodica de las autoridades del pais y sento las bases
institucionales para lo que vino en materia electoral, al levantar actas, iniciar la participacion
partidaria y propiciar reformas legales hacia un paulatino aumento de la democracia en las
décadas siguientes. Todo esto fue provocando distintas consecuencias que veran llegar su punto
maés algido al inicio de la ultima década del siglo, justo cuando se podria presumir que ya se

estaba alcanzando una madurez y estabilidad institucional considerable.

1.3. Contexto politico previo a la ley de 1874

Para entender los cambios mas influyentes de la ley electoral de 1874, no basta con tener una
idea de los mecanismos empleados durante los meses en los que la eleccion se llevaba a cabo,
sino que también es necesario saber cual era la situacion politica del ejecutivo y del Congreso
durante este periodo. Esto permite entender de mejor manera los argumentos de los congresistas,

de las distintas coaliciones en contra de la autoridad presidencial, con el objetivo de fomentar

57 Valenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit., p. 252.
% Valenzuela, La ley electoral de 1890y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p.p. 286-287.
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un cambio del sistema electoral, tanto durante la década de 1870 como durante las reformas de
finales de la década de 1880.

Tras la victoria de Federico Errazuriz Zafiartu en 1871, “con la habitual presion electoral de su
antecesor "%, se fortalecié entre los miembros del sector liberal la idea de romper los vinculos
existentes con el partido conservador y propiciar un cambio en la forma de llevar la politica
institucional. En relacidn a este quiebre, Julio Heise agrega que, incluso desde la década anterior
al gobierno de Errazuriz, el poder del Congreso habia empezado a equipararse de a poco al
apabullante poder del ejecutivo, al menos, respecto a la mayoria de las atribuciones y facultades
politicas. Sin embargo, esto no sucedia con la misma fuerza en lo relativo al intervencionismo
electoral.
“Entre los afios 1861 y 1891 el Congreso mantuvo una enérgica y sostenida actitud
fiscalizadora a pesar de la desembozada intervencion electoral. Boletines de
Sesiones del Parlamento acusan una presion cada vez mas fuerte de la oposicion
sobre el Ejecutivo. Con el desplazamiento de los conservadores a la oposicion en

1873, este celo fiscalizador aumento visiblemente ””.7°

En este periodo las interpelaciones y censuras por parte del Congreso al gabinete presidencial
comenzaron a ser cada vez mas frecuentes, siendo una manifestacion clara de la emergente
redistribucion de poder y del consecuencial peso politico. De esta forma se evidencia el
paulatino giro que tomo la politica nacional tendiente hacia practicas de corte parlamentarias,

aungue aun bajo la sombra del presidente y su bancada.

Asi, para inicios de la década de 1870 el partido conservador, que habia formado coalicidn
politica desde enero de 1858 con el partido liberal™, salié del gabinete a instancias del presidente
Errazuriz producto de las profundas diferencias ideoldgicas con su contraparte liberal. De esta
forma, el partido conservador paso a reforzar a la oposicion en el Congreso respaldando y
promoviendo iniciativas legislativas cuyos objetivos eran modificar la ley electoral, pero esta

vez desde la vereda opuesta a la del ejecutivo.

8 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 36.
0 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 45.
™ Collier, Simon y Sater, William. “Historia de Chile 1808-1994”, en: Cambridge University Press (2003) p. 109.
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“Sin embargo, como los conservadores sabian que el salir de la coalicion de
gobierno significaba quedar reducido a poco menos que la impotencia politica,
decidieron dilatar al maximo el rompimiento final con los liberales. Mientras tanto,
se propusieron unirse a los otros grupos de oposicion en el Congreso de 1870-1873
para modificar la ley de elecciones de tal manera que el gobierno no pudiese contar
con mayorias automaticas para la lista oficial. Asi, al producirse por cuarta vez un
enfrentamiento entre el gobierno y una mayoria legislativa de oposicion, ésta
emprendio la tarea de reformar las reglas del juego politico con el fin de darle a las
oposiciones la posibilidad de llegar al poder incluso en contra de la voluntad de

quienes controlaran el Ejecutivo ”.”

Las distintas tendencias politicas fueron adquiriendo cada vez mas tonalidades propias,
diferenciandose entre si, lo que permitio tener un heterogéneo sistema de partidos hacia fines de
siglo.”® Importante a destacar que, si bien existian profundas diferencias ideoldgicas entre los
partidos que surgieron a mediados de siglo, estas no fueron un impedimento para que se
generaran coaliciones y alianzas en diversas oportunidades y respecto a diversas cruzadas

politicas.

I.4. Nacimiento del sistema partidario chileno

Al repasar brevemente las caracteristicas principales de los partidos méas influyentes del siglo
XIX 'y sus argumentos en relacion a las reformas electorales, parece sensato referirse, al menos
en forma somera, sobre los inicios de los primeros movimientos politicos post independencia.
El sistema de partidos, si bien incipiente en nuestro pais durante esta época, contribuy6 a la
discusién politica que posteriormente se trasladaria al Parlamento con motivo del cambio de

sistema electoral.

2 \alenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p.p. 88-89.
3 Valenzuela, Samuel; “Origenes y transformaciones del sistema de partidos en Chile”, en: Estudios Plblicos N°
58 (1995) p. 26.
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Durante el siglo XIX, casi todos los presidentes, ministros y parlamentarios de Chile fueron
miembros de algtn partido politico o estuvieron activamente relacionados con ellos.” El vinculo
con el partido, por lo general, les exigia actuar y regirse por ciertos principios y fundamentos
propios de este, configurdndose de esta forma cierta disciplina partidaria. Diputados y senadores
aplicaban esta forma de ejercer sus funciones en las diversas votaciones en el Congreso. Mas
aun, en caso de disociarse de la perspectiva de su partido, esto podia acarrearles amenazas
directas de ser excluidos de los grupos partidarios en las distintas camaras, lo que a su vez
significaba arriesgar disminuciones del tiempo de palabra en discusiones, despojarlos de sus
puestos en los comités legislativos y, eventualmente, privarlos de ser agregados en alguna lista

de candidaturas para la siguiente eleccion.”

En los albores de la republica y durante los primeros afios de independencia, era posible
reconocer dos facciones politicas principales, los “pelucones” y los “pipiolos”. Segun argumenta
Heise, los primeros defendieron y propiciaron la consagracion de la Constitucion de 1833,
caracterizdndose como sector de tendencias aristocraticas y conservadoras. Los segundos, en
cambio, se caracterizaban por su caracter reformista con ideales ilustrados en el que se

representd una entusiasta fe en el progreso y en la libertad.”

Durante las primeras décadas de independencia, y como indica Julio Heise, “ninguno de los
bandos indicados constituyé un partido, con personeria politica, con un cuerpo de doctrinas,
con programas Yy directivas. Eran simples fuerzas sociales al servicio de un determinado
movimiento”.”” Sin embargo, paulatinamente estas fuerzas fueron evolucionando hasta que, a
mediados del siglo XIX, adquirieron caracteristicas propias de un partido politico, dando

nacimiento a un incipiente y pujante sistema de partidos politicos nacional.

Samuel Valenzuela entrega una breve descripcidén de los origenes e ideales de los partidos

politicos nacidos alrededor de la mitad del siglo XIX que conviene transcribir:

7 Ibid., p. 8.

S Ibidem.

76 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 278.
" Ibidem.
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“...el surgimiento de cuatro partidos reflejaba hasta cierto punto sus respectivos
linajes enraizados en los debates y conflictos politicos precedentes. El pedigree de
los liberales mas “avanzados” se remontaba a las fuerzas pipiolas derrotadas en la
guerra civil de 1829-1830, e intentaban reformar la Constitucion de 1833 de modo
que se aproximara a la anterior. Muchos de esos liberales se convirtieron con el
tiempo en radicales. El Partido Liberal incluia a su vez a quienes provenian del
grupo filopolita, el cual, pese a propiciar la Constitucién de 1833, se oponia a la
candidatura presidencial de Manuel Montt, puesto que era él quien habia desplazado
a su lider en 1849. Al embarcarse Montt en una confrontacion con la Iglesia,
consiguio indisponerse durante su presidencia con el grueso de sus partidarios
pelucones originales, que se fueron al recién formado Partido Conservador. Pero
los conflictos previos de los pelucones con ambas facciones liberales hicieron
imposible que los partidarios residuales de Montt se unieran a los liberales en contra
de los conservadores. Por ende, quienes permanecieron leales a Montt y a su alter

ego, Antonio Varas, formaron un ndcleo distinto ”.”8

Asi, el origen del sistema partidario chileno se produjo a mediados de siglo. En efecto, en la
década de los cincuenta se consolidan los primeros 4 partidos oficiales: el partido liberal tras su
surgimiento en 1849'°; el partido conservador y el partido nacional en 1857 tras la llamada
“cuestion del sacristan”®; y el partido radical que “se fund6 en 1857 por el ala izquierda del
partido liberal”.8!

Con todo, es una realidad que la evolucion del sistema fue continua durante todo el siglo XIX
configurandolo como un proceso de etapas. Lo anterior, teniendo especialmente en
consideracion la constante evolucion de las distintas fuerzas politicas desde “los pipiolos” y “los
pelucones” en los albores de la reptblica, pasando por la consolidacion de los primeros partidos
politicos en la década de 1850, hasta el surgimiento del partido democrata para fines del siglo
XX 82

"8 \alenzuela, Origenes y transformaciones del sistema de partidos en Chile, op. cit., p. 19.
79 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 299.

8 valenzuela, Origenes y transformaciones del sistema de partidos en Chile, op. cit., p. 16.
81 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 321.

82 |bid., 26.
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Sin embargo, y como destaca Julio Heise, “En los treinta aiios comprendidos entre 1861 y 1891
la clase alta organizo entidades partidarias de sélida estructura ideoldgica y de absoluta

independencia frente al Ejecutivo” .3

Este sistema sirvio de canalizador de la discusién politica desde el Congreso y las altas esferas
del poder, hacia un importante y emergente sector medio constituido por comerciantes, mineros
y profesionales libres®*, hasta finalmente decantar en las calles y los estratos mas populares para
finales del siglo e inicios del siglo siguiente.

Cabe destacar, que el proceso partidista estuvo fuertemente ligado al enérgico desarrollo de la
prensa, especialmente de la prensa asociada a la politica, industria que fue, a todas luces, un
elemento importante para la época.®® Con el fortalecimiento de los medios de comunicacion se
pretendia incitar la participacion ciudadana en el sistema electoral e intentar llevar la
informacion a un mayor nimero de personas.®® Asi, las falencias del sistema electoral eran
conocidas por la mayor parte de la ciudadania que participaba de la actividad civica pasando a
ser reconocidas como las reglas del juego. De esta forma, el que mejor supiera aplicarlas en la
practica, mejores resultados obtendria en la consagracion de sus intereses.

“...interesa comprender el fraude como practica de representacion y no como una

desviacion de ella. La intervencidn oficial era deliberada, publica y aceptada como

parte del sistema. Todos la utilizaban y denunciaban, sélo dependia del lado en que

se estuviera. EI mismo Partido Liberal, una vez en el gobierno a partir de 1861, a

traves de la Fusion Liberal-Conservadora, extremd el intervencionismo que tanto

habia combatido en las décadas de 1840 y 1850. Quien comprendia como usar la

legislacion electoral a su favor, ganaba la eleccion .8

A este punto, es necesario advertir que, el intervencionismo electoral por parte del oficialismo

no tenia color ni partido politico y ocurria con tal regularidad que a nadie le extrafiaba. Existia

8 Ibid., 27.

8 Urzla Valenzuela. Historia politica de Chile y su evolucion electoral, op. cit., p.p. 183- 184.

8 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 95; Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op.
cit., p.p. 341-346.

8 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo Il, op. cit., p.p. 58-62.

87 Ponce de Ledn, Estado y Elecciones, op. cit., p. 225.
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una sensacion de impotencia ante el inmenso poder del ejecutivo empleado en cada eleccion. Por
lo mismo, no es de extrafiar que los partidos no oficialistas esgrimieran la bandera de la libertad

electoral tempranamente.®

Una mayor presion de los partidos y agrupaciones politicas, en conjunto a un Congreso cada
vez mas consciente de sus capacidades y de su rol politico empezaron a hacerse sentir en contra
del ejecutivo, que hasta el momento no se habia enfrentado a un contrapeso equivalente al suyo

en lo que concierne al poder politico nacional.

De esta manera en el afio 1870, por medio de una reforma constitucional impulsada por el
partido liberal y por el mismo Errazuriz en su calidad de senador meses antes de asumir la
presidencia, se logrd eliminar la reeleccion presidencial.®® Esto se suma a la reforma de la ley
electoral promulgada el 6 de agosto 1869, mencionada anteriormente que incluye distintas
reformas sustanciales:
“se suprimio el registro electoral permanente que fue reemplazado por uno trienal.
La designacion de las Juntas inscriptoras sigue en manos del Municipio, pero con
exclusion del intendente, del gobernador o del subdelegado, siempre inclinados a
supeditar la corporacion edilicia a las miras del ejecutivo. Redujo a un solo dia el
acto de votacion y fijo el primer domingo de abril para la eleccion de diputados y
electores de senadores. Exigié la comparecencia personal del ciudadano que
pretendia calificarse y restablecio la prohibicion absoluta de inscribir a soldados y

clases del Ejército permanente ”.%

Esta modificacion a la ley electoral permitio que el ejecutivo, sin perder su capacidad de control
sobre las municipalidades, dejase de intentar obtener todos los asientos disponibles en ambas
camaras del Congreso, permitiendo a los demas partidos concretar pequefios triunfos en aquellas

localidades en donde contaban con el apoyo suficiente.®

8 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 27.

8 Ibid., p. 37.

% Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p.p. 50-51
%1 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 36.
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En consecuencia, el ambiente en que se propicio la discusion de la reforma a la ley electoral que
se concretd el afio 1874 y que se analizara con detalle en el siguiente capitulo, se vio afectado
principalmente por, (i) pequefios cambios en la legislacion electoral, (ii) el quiebre de la fusion
liberal-conservadora y, (iii) un mayor protagonismo del Congreso en su rol politico.

I.5. Ley electoral y reformas constitucionales

Un Gltimo aspecto de suma relevancia que vale la pena mencionar antes de entrar al analisis de
los cambios a la ley electoral de fines de siglo XIX y su influencia en la guerra civil, son las
reformas a la Constitucién. En efecto, para entender los alcances de los cambios introducidos
por la ley electoral, es preciso referirse al fuerte vinculo existente entre esta y los cambios
constitucionales que ocurrieron practicamente al mismo tiempo. Estas reformas, tenian como
fin otorgarle un mayor equilibrio al poder del Congreso frente al ejecutivo y sentar las bases
para la reforma al mecanismo de votacion de los cargos publicos en nuestro pais. Las palabras
de Sofia Correa Sutil, historiadora y doctora en historia, resefian con elocuencia esta realidad:
“Asi fue como en 1873-74 se aprobaron las mas importantes reformas
constitucionales que cambiaron el caracter fuertemente presidencialista de la
Constitucion de 1833, generando una ‘“‘mutacion constitucional” en palabras del
constitucionalista Pablo Ruiz-Tagle.
En efecto, la segunda enmienda constitucional, de septiembre de 1873, rebajo los
qudérums necesarios para que las Camaras pudiesen sesionar, que eran de mayoria
absoluta de sus miembros, permitiendo al Senado sesionar con una tercera parte y
a la Camara de Diputados con una cuarta parte de sus integrantes. Un afio mas
tarde, una ley de reforma constitucional reconocia los derechos de libertad de
reunion, de asociacion- fundamentales para la actividad politica y el funcionamiento
de los incipientes partidos politicos— y de ensefianza, tan cara a los ultramontanos
convertidos en Partido Conservador. En esa misma fecha, agosto de 1874, se
establecieron diversas incompatibilidades para ejercer los cargos de diputado y
senador, de modo de separar los poderes publicos y, por otra parte, evitar la

influencia del clero regular en las Camaras; eso si, siguié siendo compatible el cargo
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de parlamentario con el de ministro de Estado, lo que facilité el giro hacia un
régimen de tipo parlamentario.

A juicio de Julio Heise, “esta reforma quebranto seriamente el autoritarismo
presidencial”. A la vez, también se reformé la eleccion de senadores, que de acuerdo
al sistema mayoritario se elegian en lista completa, lo que implicaba que ningdn
senador de oposicion podia ser electo. La reforma introdujo la votacién directa por
provincias, aumentd el nimero de senadores y redujo su periodo de nueve a seis
afos. Dos meses mas tarde se aprobaban nuevas reformas: se limitaron las
facultades extraordinarias, quedando explicitamente prohibida la delegacion de la
potestad legislativa, y se prohibid que durante el estado de sitio quedara suspendida
la vigencia de la Constitucion. Ademas se cambi6 la composicion y atribuciones de
la Comision Conservadora, institucion que funcionaba durante el receso del
Congreso. A los siete senadores que la integraban se agregaron siete diputados. Se
la faculto para velar por el cumplimiento de la Constitucion y la proteccion de las
libertades publicas, se le otorgo la supervigilancia sobre la administracion pablica,
y se la facultd para poder solicitar al Presidente que convocara al Congreso a
sesiones extraordinarias. También en esta ocasion se limitaron las facultades
presidenciales sobre los jueces; se cambid la composicion y atribuciones del Consejo
de Estado, agregandose tres representantes del Senado y tres de la Camara de
Diputados a los cuatro miembros designados por el Presidente y éste sélo podria
remover a los consejeros de Estado de su eleccién. Por ultimo, con esta enmienda
de agosto de 1874, también se facilito la acusacion constitucional a los ministros de
Estado por parte de la Camara de Diputados. De modo que con esta serie de
reformas que empoderaban al Congreso Nacional y debilitaban la fortaleza

inexpugnable del ejecutivo se habia producido la “mutacion constitucional .9

Como se ha dado cuenta en este capitulo, este periodo se vio cargado de una intensa
actividad legislativa reformadora. De hecho, “Pocos periodos registran los anales

parlamentarios méas nutridos de discusiones interesantes que los de aquella época ”.%

%2 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p.p. 49-50.
93 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 38.
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Todas estas modificaciones, en sincronia con todo el movimiento politico, propiciaron el primer
gran cambio de la legislacion electoral. Los nuevos preceptos constitucionales y legislativos
contribuirian de sobremanera a legitimar el sistema electoral, siendo su objetivo principal la
disminucion significativa del poder de intervencion del ejecutivo en todas las elecciones a
futuro. El espiritu de reivindicacion del Congreso y de los demas agentes politicos no
perteneciente al gobierno se seguia extendiendo. Lo mismo con las ideas del desarrollo hacia un
sistema electoral més democratico y realmente representativo. Sin embargo, y como se verad mas

adelante, no siempre lo plasmado en el papel se logra extrapolar a la realidad.
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CAPITULO II:
ASPECTOS NORMATIVOS Y PRACTICOS DE LA LEY ELECTORAL DE 1874

El capitulo anterior tenia como objetivo exponer el funcionamiento del sistema electoral
imperante antes de la ley electoral del afio 1874. Se describio el sistema con todas sus falencias,
vicios e irregularidades plasmadas en las distintas précticas de intervencionismo electoral por
parte del ejecutivo y los efectos que esto tuvo sobre el ambiente politico nacional,

particularmente en el Parlamento.

Corresponde ahora referirnos a los cambios que introdujo la nueva legislacion electoral y su
impacto en el desarrollo institucional de la época y en todas las elecciones que la sucedieron.
Las modificaciones a la ley trajeron consigo una nueva forma de realizar las elecciones y, con

ella, nuevos mecanismos enfocados en burlar la misma normativa.

A la hora de analizar las principales modificaciones introducidas por la ley de 1874, es oportuno
apreciar las observaciones realizadas por aquellos que, estando presentes al momento de su
promulgacion, estudiaron y vivieron los nuevos conceptos normativos que moldeaban la
realidad civica del pais. Por ejemplo, es interesante mencionar la opinion de Arturo Prat Chacon,
joven abogado de la época que, en su memoria para obtener el grado de licenciado en 1876%,
se refiere a la ley de elecciones de 1874, y sefiala “buena en el fondo, tiene necesidad de serias
e importantes reformas en materia de reglamentacion para alcanzar el alto objeto a que esta
destinada: ser garantia eficaz de que el resultado de las urnas sea la fiel expresion de la

voluntad nacional ”.%°

El trabajo de Prat se dedica a comentar diversos articulos de la misma ley, los cuales, a su

criterio, debian incluso ser nuevamente perfeccionados. Con todo, advierte que esta primera

% Para una mejor comprension de este trabajo, aquellas citas que en su origen tuviesen la ortografia propia del siglo
XIX se incorporarén a este trabajo con la ortografia actual. Esto, claro est, sin alterar el sentido o intension del
documento original.

% Prat, Arturo. “Observaciones a la Lei Electoral Vigente”, memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de Chile, 1876, p. 36.
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reforma era mas que necesaria para transparentar el acto del voto y otorgar un mayor nivel de
legitimidad a la eleccion periddica de las autoridades. Prat critica las “influencias ilegitimas”
ejercidas por las autoridades inescrupulosamente para asegurar sus cargos y reconoce que estas
paulatinamente serian limitadas por los ideales promovidos por los partidos de oposicion, en
sintonia con el espiritu de libertad electoral y democracia que empezaba a abrazar el pais cada

vez con mas fuerza.%

1l. 1. Reforma de 1874

Después de casi 5 afios de discusién parlamentaria, la nueva ley electoral se promulgé el 12
noviembre de 1874. El proyecto estuvo pendiente en la Camara de Diputados desde su ingreso
en 1869, a pocas semanas después de la promulgacion de la ley de elecciones del 6 agosto de
ese mismo afo. Siendo el retardo en el trabajo parlamentario y en la discusion de la nueva ley

de elecciones una estrategia dilatoria por parte del gobierno.®’

La nueva ley surge de un Congreso politicamente heterogéneo®® y fuertemente empecinado en
impedir que el gobierno pudiese seguir con las practicas de intervencion en materia electoral.
En funcidn de lo anterior, se concentrd en tres puntos principales que bien resume el diputado
radical Ambrosio Montt:

“La primera es la formacién de las juntas electorales. El proyecto las aleja y separa de

la accidn de cabildos, mas o menos sujetos a la influencia administrativa, y los constituye

con elementos sanos, independientes, extrafios al poder . . .

La segunda es la presuncion de renta o de aptitud electoral deducida del hecho de

saber leer y escribir. Esta idea envuelve la doble y envidiable ventaja de alentar

poderosamente el progreso intelectual y moral, base la méas solida del gobierno

% bid., p. 3.

" Valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 98.

% Haciendo referencia a lo expresado en el capitulo I, luego del quiebre de la fusion liberal-conservadora estos
Gltimos pasaron a ser la base de la oposicion, oposicidn que también contaba en su composicidn con representantes
tanto de los partidos Radical como del Nacional. Cabe destacar que dentro del mismo partido de gobierno (partido
Liberal) existian sus propias diferencias entre sus miembros, situacion que quedaria de manifiesto en la campafia
presidencial de 1876.
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democrético, y de corregir el abuso vergonzoso de la venalidad, del trafico del
sufragio.

Porque bien sabe la honorable cadmara que el voto limitado es una injusticia y
también un peligro. La corrupcion, impotente en presencia del gran numero, se
atreve a todo con el pequerio...

La tercera y la mas nueva, atrevida y fecunda de las ideas del proyecto, es la

representacion de las minorias ”.%° (énfasis agregado)

En suma, los tres pilares de la nueva ley de elecciones, que se analizaran detalladamente en las
paginas siguientes, son (i) el protagonismo de los mayores contribuyentes de cada departamento
en torno al sistema, (ii) la presuncion de derecho sobre el requisito censitario expresado en la

Constitucion, y (iii) la representacion de las minorias en los comicios.

Es importante destacar que muchos senadores no dudaron en aprobar el proyecto en general
incluso antes si quiera de leer con detencion los pormenores de este, y asi quedo reflejado en la
sesion de la Camara del 6 de agosto de 1872.1% Lo anterior, en parte por estar al tanto de las
argumentaciones de la Camara de Diputados, y en parte por tener plena confianza en la intencion
transversal de los diputados de terminar con la intervencion del ejecutivo y de por fin estar
regidos por una ley que regule un sistema que permita tener elecciones libres reflejando la

verdadera voluntad de la ciudadania.

A pesar de existir algunas voces a favor de aprobar el proyecto sin un estudio profundo por parte
de la Camara Alta, el Senado optd por formar comisiones especiales para estudiar el proyecto y
corregir todos los aspectos contrarios a la Constitucion, como también para llenar los posibles

vacios que solo ocasionarian perjuicios para el orden pablico en las elecciones venideras.%

% Boletin de Sesiones de la Camara de diputados, sesion ordinaria del 13 de julio de 1872; p.p. 248-249.

100 Sesion 23, Ordinaria en 16 de agosto de 1872,
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/36645/1/S18720816 23.pdf
101 Sesion 12, Extraordinaria en 04 de noviembre de 1872,

https://www.bcn.cl/historiapolitica/corporaciones/periodo_detalle?inicio=1870-06-01&fin=1873-05-
31&periodo=1833-1891&cam=Senado
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1l. 2. Reforma de 1874: protagonismo de los mayores contribuyentes

Como se ha venido explicando, el ejecutivo y sus agentes de gobierno hacian uso de mecanismos
interventores incluso mucho antes del dia mismo de la eleccion. En efecto, la intervencion se
iniciaba en las Juntas Calificadoras encargadas de realizar la inscripcion de cada votante antes
de cada eleccion. Estas juntas, estaban conformadas por miembros designados por el
municipio’®?, que desde el inicio se encargaba de favorecer a los votantes a favor del gobierno

Yy, por consiguiente, a las candidaturas oficiales.

En virtud de lo anterior, se extendid la aplicaciéon de la figura de la Junta de Mayores
Contribuyentes. Como se expreso en el primer capitulo, de este organismo emanaban por sorteo
Unicamente los 6 integrantes de la Junta Revisora encargados de oir y fallar las reclamaciones
presentadas por los ciudadanos respecto al funcionamiento de la Junta Calificadora en caso de
que esta inscribiera a quien no correspondia o que excluyera a personas que si debieron haber
sido inscritas.'®® Todo esto sin tener los lazos con el ejecutivo que tenian los funcionarios

publicos que los antecedian en estas funciones.

Los opositores al ejecutivo creian que, otorgandole mayores atribuciones a un organismo sin un
vinculo gubernamental, que no tuviera que rendir pleitesia a los caprichos de las autoridades de
gobierno, seria una jugada magistral en favor de una mayor transparencia y un menor

intervencionismo al sistema electoral.

De esta manera, en la ley de 1874 se establecio gque tanto la Junta Calificadora como la Junta
Receptora, estarian compuestas por miembros sorteados entre los mayores contribuyentes. Estas
Gltimas correspondian a las mesas receptoras de sufragio propiamente tales.'®* Importante
mencionar que en esta ley se suprimieron las Juntas Revisoras.'® De esta manera los mayores

contribuyentes asumieron el control total del sistema de manera independiente y con un gran

102 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 50.
103 Articulo 24, Ley de Elecciones de 1869.

104 Joignant, EI Lugar del Voto, op. cit., p. 250.

105 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 51.
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compromiso al fomento de un proceso electoral lo mas puro y civilizado posible.% Este fue uno
de los argumentos centrales para promover e instaurar esta hueva metodologia en todas las

elecciones (municipales, parlamentarias y presidenciales).

Otro argumento a favor del aumento de atribuciones de las juntas de mayores contribuyentes es
que estas, por lo general, proporcionaban nombres e individuos que cumplian con los requisitos
minimos para llevar a cabo los requerimientos de la labor electoral. Esto es, personas con
conocimientos basicos de aritmética y una alfabetizacién minima para poder redactar actas y
contar votos. Dado el bajo nivel de educacion de la época, esta tarea no era necesariamente

sencilla.1%’

La instauracion de la Junta de Mayores Contribuyentes trajo consigo toda una nueva manera de
llevar a cabo las elecciones. A manera de sintesis, el procedimiento establecido por la ley de
1874 para la configuracion de las juntas se desenvolvia de la siguiente manera: (i) primero, se
publicaba la lista de los 40 mayores contribuyentes del departamento por los intendentes y
gobernadores, teniendo el alcalde la posibilidad de rectificar dicha lista, (ii) segundo, los
mayores contribuyentes se reunian el 20 de octubre del afio que precede a las elecciones
municipales y parlamentarias, para designar por sorteo a 5 titulares y 5 suplentes que
conformarian la Junta Inscriptora o Calificadora'® ademas de un presidente y un
vicepresidente!®, (iii) tercero, la Junta Inscriptora o Calificadora era oficializada y recibia de la
autoridad gubernamental un ejemplar de la ley electoral, un cuaderno y las tarjetas de
calificacion junto con otros utensilios necesarios, y (iv) cuarto, el gobernador publicaba el dia,
la hora y el lugar de funcionamiento de las juntas calificadoras, las cuales funcionaban del 1 al

15 de noviembre.110

De esta manera quedaban constituidas las Juntas Calificadoras por miembros que, en palabras

del diputado Montt “son elementos sanos, independientes, extrafios al poder .11

106 |bidem.

107 valenzuela, La ley electoral de 1890y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 294.
108 Articulo 8, Ley electoral de 1874.

109 Articulo 12, Ley electoral de 1874.

110 Joignant, EI Lugar del Voto, op. cit., p. 253.

111 Boletin de Sesiones de la Camara de Diputados, sesion ordinaria del 13 de julio de 1872.
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Importante mencionar que la ley contemplaba ciertas prohibiciones respecto a la conformacion
de las juntas. Por ejemplo, no podian ser nombrados como miembro de ninguna de las juntas los
empleados publicos que perciban sueldo y cuyo cargo dependia del presidente para ser
designado, ascendido o destituido!'?, aunque estuviese dentro de los 40 mayores contribuyentes.
Esto no es més que otra evidencia del empecinado espiritu de esta reforma por erradicar la
intervencion del ejecutivo y sus agentes, eliminandolos de la comandancia del proceso y

sustituyéndolos por personas carentes de cualquier carga politica ligada a la autoridad.

Por otro lado, el funcionamiento de las Juntas (0 mesas)*'® Receptoras pasé de estar en calles y
espacios abiertos a estar establecido en parroquias o edificios publicos, lugares cercanos y
accesibles para todas las personas.!!* Estas se constituian del mismo modo que las Juntas
Calificadoras.!!!6 Ademas, las mesas debian funcionar desde las 9 hasta las 16 horas, de forma
ininterrumpida. Al votar, el elector presentaba su calificacion y esta se cotejaba con el registro
y luego, el presidente de la mesa, estando conforme, recibia el sufragio y lo introducia en la caja
ante la presencia del elector.!'” Este Gltimo aspecto de la votacion no se vio alterado hasta las

reformas electorales de 1890.118

Es importante mencionar que, como su nombre lo indica, las juntas de mayores contribuyentes
se componian por las personas que tenian los ingresos econdmicos mas altos segin cada
departamento. Esto, contraintuitivamente, no quiere decir que en Gltima instancia la clase alta,
la méas pudiente, tenia el manejo de todas las etapas del proceso electoral. En efecto, “Como los
mayores contribuyentes se definian por departamentos, las diferencias a lo largo del pais eran

enormes, y en aquellas zonas mas pobres los montos de las contribuciones eran muy bajos ”.*°

112 Articulo 8, Ley electoral de 1874.

113 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 56.

114 Articulo 12, Ley electoral de 1874.

115 Articulo 33, Ley electoral de 1874.

118 En atencion a este punto es importante aclarar que en esta época no existian locales de votacion a lo largo de
todo Chile, sino nicamente en las ciudades cabeceras de departamento al ser estas las Gnicas en tener municipios.
Ver en Ponce de Leodn, Estado y Elecciones. La construccion electoral del poder en Chile, siglos XIX'y XX, op. cit.,
p. 253; Articulo 1, Ley de Atribuciones y Organizacion de las Municipalidades de 1854.

117 Articulo 41, Ley electoral de 1874.

118 vvalenzuela, Hacia la formacion de instituciones democraticas, op. cit., p. 245.

119 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 56.
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De hecho, los registros de la época evidencian una enorme diferencia en la capacidad de pago
entre los considerados como los que mas contribuian segun cada departamento.!?® De esta
forma, es un error afirmar que el proceso electoral era controlado Gnicamente por las familias

mas pudientes del pais.

Por Gltimo, es importante mencionar que en el transcurso de los afios esta institucion se fue
perfeccionando en su rol plblico!? y pasé a ser un pilar en lo que respecta al modo de llevarse
a cabo el sufragio en Chile. Su funcionamiento dentro del sistema electoral fue esencial en todo
el proceso hasta el término del periodo parlamentario con la creacion de nuevas instituciones
publicas encargadas de administrar las elecciones. Tal como reconoce Valenzuela, “se mantuvo
el uso de los mayores contribuyentes como fuente para designar a las personas que debian

constituir las diversas juntas electorales ”.1%2

A pesar de que esta reforma atacaba directamente el intervencionismo del ejecutivo al eliminar
del proceso el control que tenian los agentes del Estado, como se anticipd anteriormente,
surgieron una serie de nuevas maniobras con las que se burlaron los ideales de los legisladores
y que le permitieron al ejecutivo mantener su significativa influencia sobre el proceso electoral.
La realidad contrastaba con el texto legal. Por ejemplo, como observa Alfredo Joignant en su
estudio sobre la reforma electoral de 1874, si bien se le resté poder a las municipalidades, los
anales de los recursos de anulacion de las elecciones evidencian que existieron casos en que
habian dos juntas de mayores contribuyentes en vez de la Unica establecida por ley. A su vez,
existen pruebas de que la autoridad intervenia en la composicion de las juntas, asi como también

se seguian adulterando las calificaciones.'?

120 por ejemplo, uno de los departamentos con el registro mas elevado en la capacidad de pago de sus mayores
contribuyentes es el de Limache, provincia de Valparaiso. Los mayores contribuyentes de este departamento
contribuian con un monto de $ 3.096.00 pesos como méaximo, y dentro del mismo departamento los que menos
contribuian de la lista pagaban $38.84 pesos. Esto se contrasta con otros departamentos, como el caso de Imperial,
provincia de Arauco, en donde el mayor contribuyente pagaba $0.25 pesos. Informacion obtenida en Correa, Los
procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 56.

121 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 51.

122 \/alenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 275.

123 Joignant, EI Lugar del Voto, op. cit., p. 252.
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Toda esto no hizo més que alimentar el propdsito de lucha por un sistema democréatico para
Chile defendido por aquellos politicos que esgrimian la bandera de la libertad electoral, evitando
que la frustracion y la rabia los paralizara en su actuar tanto dentro como fuera del Congreso.
Esto se manifiesta en las palabras de Julio Heise al decir que, “Asi funcioné el parlamentarismo
entre 1861 y 1891. En aquellos afos se vivio un proceso de creciente intervencion gubernativa
que guarda perfecto paralelismo con el interesante y sostenido esfuerzo de la burguesia por
conquistar el poder electoral. La intervencion oficial se hace més violenta después de cada

avance logrado por los partidos en el terreno del sufragio”.***

La creacion de la Junta de Mayores Contribuyentes no fue la Gnica modificacion que introdujo
ley electoral de 1874. Como se dijo anteriormente, fueron tres los cambios principales
introducidos por esta ley que tuvieron efectos importantisimos que no tan solo perduraron hasta
la modificacion de la ley electoral del afio 1890, sino que también fijaron los minimos

institucionales que se mantendrian en futuras reformas al proceso electoral.

11. 3. Reforma de 1874: El voto universal

La segunda modificacion a la ley electoral, para algunos una de las més significativas, fue la
reinterpretacion del requisito establecido en el articulo 8° de la Constitucion de 1833, que
indicaba:
“Son ciudadanos activos con derecho a sufragio: Los chilenos que habiendo
cumplido veinticinco afios, si son solteros, y veintiuno, si son casados, y sabiendo
leer y escribir tengan alguno de los siguientes requisitos: 1°. Una propiedad
inmueble, o un capital invertido en alguna especie de giro o industria. El valor de
la propiedad inmueble, o del capital, se fijara para cada provincia de diez en diez
afnos por una ley especial; 2°. El ejercicio de una industria o arte, el goce de algtn
empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden proporcion con

la propiedad inmueble, o capital de que se habla en el niUmero anterior .

124 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 65.
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Desde la década de 1860 se propusieron cambios a esta exigencia constitucional.!?® Sin
embargo, ninguna propuesta alcanzé tal avance legislativo como la mocion planteada en 1872
por un joven diputado del partido conservador, Zorobabel Rodriguez, quien propuso tener la
renta por presuncién de derecho en tanto se acredite la capacidad de saber leer y de saber
escribir. Su argumentacién descansaba principalmente en el hecho de que no habia persona
alfabeta en Chile que no tuviera la renta que la ley exigia'?® y, no como se pudiera suponer, en
la posibilidad de que este cambio podria significar menores exigencias legales para votar, lo que
podria incentivar un paulatino aumento en la participacion civica. Este Gltimo analisis es
posterior. ElI argumento conservador iba dirigido hacia “evitar que los mecanismos de
comprobacion del ingreso de los ciudadanos se convirtieran en un "arma de partido" en manos

de quienes controlaban las mesas calificadoras 1%’

No fueron pocas las intervenciones en el Congreso durante los afios previos a la promulgacion
de la ley en que se expusieron argumentos a favor de esta medida. Tanto representantes de uno
u otro partido de oposicion, creian que el requisito de renta debia ser presumido al acreditarse
la capacidad de leer y escribir, como por ejemplo “los radicales Matta y Recabarren y el liberal

Pedro Félix Vicufia”.128

Esta modificacion, se incluyo en un solo inciso del articulo 16 de la ley de 1874. Sin embargo,
para suprimir definitivamente el requisito censitario se necesitaba una reforma constitucional
para la cual se requerian de dos legislaturas.’?® De hecho, recién en 1888 se concretaria la

reforma constitucional que consagraria el voto universal.

La nueva interpretacion del articulo 8° de la Constitucion fue una de las reformas introducidas
por la ley electoral de 1874 que tuvo mayores repercusiones en las elecciones venideras y en el
sistema democratico de la época en tanto niveles de participacion.**® Empero, esta forma de

razonamiento no era la imperante por parte de aquellos que estaban involucrados con la reforma

125 |bid., p. 52.

126 \/alenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 110.

27 Ibid., p. 115.

128 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 53.

129 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 54.
130 valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 106.
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legal. Es més, se consideraban como cambios més trascendentales el otorgamiento de un mayor
nivel de protagonismo y poder a la Junta de Mayores Contribuyentes o a la instauracion del voto
acumulativo, cambio legislativo que se abordard mas adelante, que a la implementacién del voto

universal. 13!

Con todo, el objetivo principal de este aspecto de la reforma de 1874 no era la incorporacion en
masa de las clases bajas al proceso de votacion. En parte por el hecho de que los montos exigidos
por la ley para poder votar eran ya muy bajos, por lo que no consistia en un requisito muy dificil
de cumplir al momento de obtener la calificacion. En efecto, afios anteriores se habia
determinado un monto de 200 pesos anuales en Santiago y 150 en provincias para poder votar 132
Para los congresistas de oposicién el verdadero interés detras de esta modificacion era,
nuevamente, impedir un proceso eleccionario viciado desde el momento de otorgar la
calificacion al elector. Lo que sucedia en la practica al momento de solicitar la calificacion,
antes de cada eleccion, era que a muchos individuos que, poseyendo la renta y cumpliendo con
el resto de los requisitos, no se les hacia entrega de su calificacion por motivos politicos siendo
arbitrariamente discriminados por los miembros de la junta correspondiente. Por otro lado, se le
otorgaba facilmente la calificacion a quienes significaban un voto seguro para el candidato
respaldado por la autoridad gubernamental. Esta practica era considerada algo natural durante
la época previa a la conformacién de las juntas de mayores contribuyentes como Juntas

Calificadoras y Receptoras.!?

Lamentablemente, la reforma no pudo erradicar por completo estas irregularidades al momento
de solicitar las calificaciones. Por ejemplo, y como consta en la sesion extraordinaria de la
Camara de Diputados del 13 de noviembre de 1875, existe registro de que, con posterioridad a
la promulgacion de la ley, mesas calificadoras no le permitieron a un ciudadano obtener su
calificacion por “haber omitido poner el acento en la palabra telégrafo ”.*** También subsistia
la discrecionalidad de las mesas calificadoras al momento de determinar la edad de un individuo

para poder obtener su calificacion. La falta de medios tecnol6gicos para acreditar con certeza la

131 Ibidem.

132 |id., p. 60.

133 |bid., p. 61.

134 Joignant, EI Lugar del Voto, op. cit., p. 253.
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edad o identidad de un individuo facilitaban estas maniobras fraudulentas. Ademas, la propia
ley establecié como criterio el “aspecto del individuo” para determinar el cumplimiento del

requisito etario.**

Lo hasta aqui dicho da cuenta de que no era extrafio ni dificil que se siguiera aplicando de forma
abusiva la ley para favorecer los intereses electorales del ejecutivo incluso después de la
promulgacion de la ley de 1874. Cabe mencionar que en los departamentos mas pequefios era
muy comun que los miembros de las juntas, candidatos y votantes se conocieran con antelacion,

situacion que se prestaba para diversas irregularidades de este tipo.**

Los efectos mas importantes de esta reforma legal no se apreciaron en el corto plazo. Siendo su
verdadero impacto el aumento significativo del nimero de calificaciones y de votos en las
elecciones que la prosiguieron, sus efectos se pudieron evidenciar afios después a su
promulgacion. Esto, a su vez produjo un profundo cambio al sistema en general, desde las
campafas electorales (siendo muy destacada la presidencial de 1876), hasta un considerable
aumento en la participacion y protagonismo de los partidos politicos cuya importancia aumento

considerablemente.®’

Como resultado de esta nueva presuncion legal efectivamente se evidencié un aumento
importante en el universo de votantes. Se calcula que para 1873 se registraron 48.930 inscritos,
namero que aumento para el afio 1876 a 106.194. Mientras que los votos efectivos aumentaron
de 26.981 a 80.346 en las elecciones parlamentarias de ese mismo afio. Este aumento en las
calificaciones se dio principalmente en el voto rural, inquilinos de las haciendas y agricultores,
logrando el objetivo de acercar el proceso electoral un poco mas hacia los campos en vez de
concentrarse hacia las zonas mas urbanas.!®® Parece razonable sostener que los mecanismos
previos establecidos por la Constitucion efectivamente eran una limitante para la inscripcion de
muchas personas de sectores alejados a la urbe, lo que producia un universo reducido de votantes

que permitia que el sistema fuese mas manipulable por parte del ejecutivo.

135 Articulo 17, Ley electoral de 1874.

136 Joignant, EI Lugar del Voto, op. cit., p. 264.

137 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 117.

138 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 55.
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Este cambio, como se menciond, le entregd una cuota mayor de control a las agrupaciones
politicas. Otorgandoles la capacidad de incidir en cada vez mas personas a medida que tomaban
conciencia del nuevo panorama politico como resultado del aumento del universo de votantes.
“Con la extension de los derechos electorales, la organizacion y estructura de los partidos
politicos empieza lentamente a cambiar. Desde luego, se amplia considerablemente la

militancia. La estructura pretende hacerse mas democrética y representativa (...) .1

Por Gltimo, no deja de llamar la atencién que esta reforma significé un gran avance en
comparacion a grandes paises de Europa. Por ejemplo, paises como Portugal, Alemania o
Inglaterra lograron la erradicacion del voto censitario recién a principios del siglo XX.*° No
esta demas agregar que, aunque se refiera a esta reforma como “voto universal” la verdad es que
se incluia unicamente a hombres que cumpliesen con los requisitos legales, faltando varias

décadas para la incorporacion del voto femenino.

11.4. Reforma de 1874: representacion de minorias

Como se coment6 al inicio de este capitulo, una tercera modificacion al sistema electoral en la
ley de 1874 fue la implementacion de un nuevo sistema de transformacion de votos en escafios.
En teoria, este nuevo sistema le permitiria a la oposicion tener mayores expectativas a la hora
de obtener una victoria electoral restandole poder a las listas del gobierno que, hasta la fecha,

no tenian mayores dificultades para hacerse con todos los cargos de una misma lista.

Antes de la reforma constitucional de 1874, segun se vio en el capitulo I, en las elecciones de
senadores el sistema que se utilizaba era el “mayoritario o de lista completa”. Significando que
la lista que triunfaba era aquella que obtuviese la mayoria simple de los votos. Para esto, cada
votante debia votar por la lista completa de su preferencia. De esta forma la lista de candidatos
con mas votos obtenia todos los cargos y, por ende, toda la representacion.'#! Este sistema, muy

poco representativo, le permitié a las listas oficiales obtener todos los cargos en el Senado sin

139 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 54.
140 |pid., p. 53.
141 |bid., p. 54.
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dejar espacio a la oposicion hasta la reforma constitucional de 1874 que establece el voto directo

y por provincias para la eleccion de senadores.

Desde la oposicién urgia la necesidad de un sistema que les permitiese elegir a senadores que
empufiaran con fuerza los ideales de emancipacion del control del ejecutivo. Asi, inicialmente
se aprobo para todas las elecciones este nuevo sistema que le dio al elector la posibilidad de
votar por tantas personas como cupos disponibles habian o de concentrar sus votos por un
candidato en especifico.*? En palabras simples y clarificadoras, “Cada ciudadano tiene tantos
votos como cargos haya que elegir en el respectivo distrito electoral y tiene, ademas, la facultad

de acumular esos sufragios en un solo candidato”**?

Esta modificacion fue fuertemente respaldada por el partido conservador, quienes ahora desde
la oposicion, creian que un cambio de esta naturaleza seria un avance incuestionable hacia la
obtencién de una mayor representatividad, lo que al mismo tiempo significaba una pérdida
considerable de control por parte del gobierno.

No es raro que esta reforma no fuera de gusto del presidente Errazuriz (1871-1876) pues
evidentemente le abriria las puertas a la oposicion a elecciones mas refiidas en muchas
localidades. Junto con sus ministros, el presidente se puso en movimiento para impedir 0, en su
defecto, limitar que este nuevo sistema pasase a ser de aplicacion general en las elecciones del
pais. 144

Historiadores comentan que, mientras aun era proyecto de ley, los miembros de las cAmaras “se
encontraron con la obstinada resistencia de Errazuriz”.}* En la etapa inicial de la discusion,
meses antes a la promulgacion de la ley, tanto el partido conservador como el radical apoyaban
la nueva forma de elegir parlamentarios. Poco tiempo antes de la promulgacion de la ley, el

presidente Errazuriz le ofreci6 al partido radical (que llevaba poco mas de 10 afios de

142 |bid., p. 56.

143 Ibidem.

144 salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 39.
145 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 117.
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participacion activa en la vida politica) un puesto en la palestra ministerial a cambio de que

votasen por aplicar el voto acumulativo Ginicamente a las elecciones de diputados.14®

Los dirigentes del partido radical aceptaron la propuesta del presidente. Ingresaron al gobierno
y restaron su apoyo a la mocion de aplicar el nuevo sistema a todas las elecciones,
restringiéndolo exclusivamente a las de diputados. De esta forma se crea formalmente la alianza

Liberal-Radical.**’

Lo mas relevante de esta reforma es que otorgd la posibilidad de poder elegir a candidatos de
oposicion en puestos que antes eran muy dificiles de ser obtenidos por los mismos,
independiente de la continua intervencion del oficialismo. Gradualmente el ambiente politico

interno del poder legislativo fue cambiando, al menos el de la Camara Baja.

José Manuel Balmaceda, joven diputado de la época, manifesto que esta reforma significo “una
victoria parlamentaria memorable "y consideraba la libertad del sufragio como el tnico camino
tendiente a consagrar la unificacion de los partidos liberales.**® Durante los afios siguientes
Balmaceda se iz6 como el portavoz de esta cruzada electoral, tanto en la prensa como en los

clubes y en la Camara.

11.5. La prueba de fuego: elecciones del afio 1876

No pasé mucho tiempo hasta que se llevaran a la practica las reformas que introdujo la ley de
1874, que pretendian remecer el ejercicio del derecho al sufragio otorgandole aires de
modernizacion, democracia y libertad a todo el aparato politico-electoral. Las elecciones de
1876 fueron la oportunidad de poner a prueba los cambios legislativos. En dicha oportunidad se

eligieron diputados, senadores y un nuevo presidente.

146 \valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p.p. 104-105.
147 Ibidem.
148 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 39.
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Con el censo de 1875, que evidencié un considerable aumento de la poblacion en relacion a
décadas anteriores'*®, se decidid abrir 12 nuevos asientos en la Camara de Diputados y 17
nuevos asientos en el Senado.™®® Esto, sumado al voto acumulativo y al aumento considerable
del electorado por la erradicacion del voto censitario, le daban por primera vez en décadas,
verdaderas esperanzas a la oposicién. Con todo, los partidos politicos debian asumir el
protagonismo que les era concedido indirectamente por las nuevas reglas del juego politico-
electoral.

Existe registro de que, tanto oficialismo como oposicion, vieron la posibilidad de intervenir en
las listas de mayores contribuyentes para obtener ventajas en la eleccion. De ello dan cuenta
diversas reclamaciones que permiten evidenciar las diferentes maquinaciones adn utilizadas
para viciar el desarrollo del procedimiento.'®* Sin embargo, la eleccién de 1876 demostro la
importancia y trascendencia de los cambios que tuvo para Chile la promulgacion de la ley de
1874.

En 1876, los candidatos a la presidencia fueron Benjamin Vicufia Mackenna, por parte del sector
liberal de la oposicion y Anibal Pinto, como candidato oficialista. Ambos del partido liberal,
llevaron a cabo campafas tendientes a conseguir el voto de las provincias, voto que al parecer
antes del cambio de 1874, carecia de importancia®®?. Las campafias fueron marcadas por inéditas
giras a lo largo y ancho de Chile en busgueda de los nuevos votos que la reforma electoral habia
propiciado. Por primera vez la oposicion se vio de igual a igual con la candidatura de gobierno
en una eleccion popular en nuestro pais. Con todo, entre ambos candidatos el que tenia el favor
del gobierno era Anibal Pinto,**® por lo que Vicufia Mackenna baso toda su esperanza de un

triunfo electoral en base a los cambios suscitados por la nueva ley.

149 Quinto Censo Jeneral de la Poblacion de Chile: levantado el 19 de abril de 1875, Biblioteca Nacional de Chile,
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-82601.html.

150 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo Il, op. cit., p. 67

151 Ibid., p. 67.

152 Flores Ldpez, Oliver. “La eleccion de 1876: La campafa de los pueblos”, Tesis para optar al grado de
Licenciatura en Historia, Facultad de Historia, Geografia y Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, 1998, p. 17.

153 |bid., p. 46.
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Durante la década de 1870, Benjamin Vicufia Mackenna “representd la posibilidad de un
movimiento liberal reformista con apoyo de sectores no oligarquicos y en torno a una propuesta
de caracter nacional y popular ”.1>* Con todo, a pesar de sus conocidas tendencias liberales, sus
ideas no fueron bien vistas a ojos del ejecutivo.'® La disociacion de Vicufia Mackenna con su
propio partido, el liberal, provoco que los conservadores no dudasen en otorgarle su apoyo a
este personaje que, ademas de darle dolores de cabeza al gobierno, a todas luces, representaba
un so6lido candidato a la presidencia.*®

Ante las nuevas oportunidades generadas por las reformas y el debilitamiento en la capacidad de
intervencién del gobierno, los partidos de oposicién se adaptaron rapidamente a esta nueva forma
de hacer politica abriéndose a la posibilidad de acceder a diversos acuerdos y pactos, incluso,
entre actores politicos con ideologias muy discrepantes. Algunos ejemplos ilustrativos de esta
tendencia son, el acuerdo entre radicales y conservadores en la promocion de la reforma electoral
del afio 1874, la alianza propiciada por Errazuriz, entre liberales y radicales al incorporar a José
Alfonso Cavada (radical) *” al gabinete ministerial en 18758 y, lo ocurrido entre conservadores

y algunos liberales que apoyaron a Vicufia Mackenna durante la campafia de 1876.%°

Acercandose la fecha de las elecciones, el escenario cambid radicalmente producto de las
grandes fuerzas que estaban contra Vicufia Mackenna, “Las elecciones parlamentarias (marzo
de 1876) fueron intervenidas tan flagrantemente como siempre. Acosado por los problemas
con sus propios partidarios “liberal-democratas” y sus aliados conservadores, Vicufia
Mackenna se retird de la competencia desigual pocos dias antes de la votacion .1 Ante la
flagrante intervencidn de sus rivales, Vicufia Mackenna decide retirar su candidatura,

“En las elecciones de 1876 Anibal Pinto resulté triunfador como Unico candidato

por el retiro de la candidatura de Benjamin Vicufia. La campafia a pesar de ir de

la mano de las nuevas leyes que protegian la libertad electoral fue violentada y las

154 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 283.
1%5 Flores Lopez, La eleccion de 1876, op. cit., p. 36.

1%6 |hid., 45.

157 Anales de la Republica, anales.cl/Alfonso-cavada-jose/

1%8 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 117.

159 Flores Lopez, La eleccion de 1876, op. cit., p. 97.

160 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 118.
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elecciones se llevaron a cabo bajo una atmosfera caldeada en donde los derrotados
estuvieron a punto de la resistencia revolucionaria y donde los triunfadores en gran
medida reafirmaron las practicas antidemocréaticas que marcaron las elecciones
del siglo XIX chileno. De todas maneras, gracias a las reformas aplicadas, la
oposicién al gobierno adquiere algun sentido de existencia, ya que por primera vez

obtiene tanta representacion en el Congreso .16

El Senado qued6 compuesto por 16 miembros de oposicion, 6 independientes y 15
oficialistas.’®?> Mientras que en la Camara de Diputados se eligieron 108 diputados, quedando
conformada por 37 miembros de oposicidn, 28 independientes y 43 miembros del gobierno.®3

“En tiltimo término decidian la mayoria los 28 diputados independientes”.*%

El retiro de Vicuiia Mackenna y consecuente triunfo de Anibal Pinto, incrementaron las
intenciones de los parlamentarios de depurar las deficiencia que la ley de 1874 no pudo sortear.
Ejemplo de esto es la discusion parlamentaria respecto al proyecto de ley que pretendia permitir
la repeticion de una eleccion declarada nula, sin las mismas trabas autoimpuestas en la ley de
1874.1%5 En ella se establecio un sinfin de requisitos burocraticos para poder realizar nuevas
elecciones, lo que significaba que durante un largo periodo de tiempo, en caso de elecciones
nulas, se carecia de autoridades legitimamente electas. Es decir, al afio siguiente de la eleccion
presidencial de 1876 ya se estaba discutiendo nuevamente sobre aquellos aspectos en que la
nueva regulacion resultd deficiente como también sobre otras circunstancias en que era

necesario que la misma fuese aln mas rigurosa.

Concluidos los acontecimientos de la campafa de 1876 y tras la victoria de Anibal Pinto, el
panorama politico habia sufrido notables transformaciones. Ahora, tras la incorporacion de los

radicales al gobierno, los conservadores eran casi los Unicos en la vereda opuesta al ejecutivo.

161 Flores Lopez, La eleccion de 1876, op. cit., p. 99.

162 Urzlia Valenzuela. Historia politica de Chile y su evolucion electoral, op. cit., p.p. 239-240.

163 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 69.

164 |bidem.

165 Sesidn 4, Ordinaria, En 11 de Junio de 1877,
https://www.bcn.cl/historiapolitica/corporaciones/periodo_detalle?inicio=1876-06-01&fin=1879-05-
31&periodo=1833-1891&cam=Senado; 22/3/2022
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Si bien no lograron ver sus objetivos concretarse tras el apoyo a la candidatura de Vicuiia
Mackenna, si obtuvieron un importante logro en las elecciones parlamentarias de 1879. Estas
elecciones se caracterizaron, no tan solo por la obtencién, por parte de los conservadores, de 5
de los 6 puestos que correspondia remplazar en el Senado, o por llevarse a cabo mientras Chile
estaba en guerra contra Per( y Bolivia, sino también por ser las elecciones con el registro mas

alto de participacion de todo el siglo X1X.16¢

En suma, las 3 aristas que reformd la ley electoral de 1874 fueron cruciales en el desarrollo del
ideal parlamentario dirigido a erradicar el intervencionismo por parte del ejecutivo, mas no
efectivas en un 100%. Nuevas maquinaciones y métodos de intervencion seguian siendo la
tonica en cada eleccidn, sin embargo, se cimentaron los pilares con que la democracia nacional

evolucionaria con el correr de las décadas hasta la reforma de 1890.

Respecto a las elecciones presidenciales de 1881 y parlamentarias de 1882 nos referiremos en

los capitulos siguientes.

166 \valenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 122.

49



CAPITULO IlI:
MODERNIZACION Y REFORMA DE 1890

111. 1. Periodo entre reformas

Como se ha reiterado, este trabajo se centra en el analisis de la ley electoral de 1874 y 1890, en
el contexto del continuo conflicto entre Congreso y ejecutivo en torno a la libertad electoral a
lo largo de la segunda mitad del siglo XIX. Su estudio tiene como propdésito evidenciar los
cambios normativos y, particularmente, sus efectos como un factor decisivo en el inicio de la

guerra civil del afio 1891.

Habiéndonos ya referido en detalle a los principales cambios introducidos por la reforma de
1874, toca detenernos en otros cambios que, siguiendo la linea reformista de la época, buscaron

aumentar la independencia de la voluntad electoral de la ciudadania.

Es preciso advertir que autores, como Samuel Valenzuela, entienden que durante la guerra del
Pacifico (1879-1884), existio una relativa tregua politica interna entre los partidos oficialistas y
de oposicion, al menos hasta 1881.1%7 Por otro lado, otros autores aluden a la ininterrumpida
labor que los miembros del Congreso ejercieron sin importar el acontecer externo del pais.
Principalmente porque las elecciones de esos afios no se suspendieron, lo que implico que la
funcion de tribunal electoral que cumplian las camaras también debid ser desempefiado como
era costumbre. En efecto, sefialan que, “El estallido de las hostilidades no acab6 con las
rencillas partidarias. En vez de declarar una tregua politica para servir los intereses de la
guerra, la Camara de Diputados se pasé los primeros y cruciales meses de 1879 discutiendo

sobre las elecciones parlamentarias ~.168

Quienes se inclinan por esta ultima postura toman como ejemplo de la ininterrumpida labor
parlamentaria una mocion de censura, en septiembre de 1880, por parte el diputado Balmaceda

hacia los ministros del presidente Anibal Pinto (1876-1881). Esta es interpretada por los mismos

187 Ibidem.
188 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 136.
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historiadores como “un signo elocuente del creciente empuje parlamentario en la politica

chilena ”.16°

El contexto internacional, la guerra, no detuvo las discusiones ni el ejercicio de votos de censura
por parte de los miembros del Congreso. No se produjo ningln acuerdo entre los distintos
actores politicos respecto a concentrar sus energias en las batallas del norte de Chile y en

aminorar sus repercusiones en el corto plazo. Pero no corresponde detenerse en este aspecto.

Contodo y a pesar de estar en medio de un conflicto bélico con paises vecinos, no se interrumpio
la actividad electoral del pais y en 1881 se llevaron a cabo elecciones presidenciales. La disputa
entre el candidato liberal, Domingo Santa Maria, y el candidato conservador, Manuel

Baquedano, se resolvio en favor del primero.

El triunfo de Santa Maria en las elecciones de 1881 no estuvo exento de inconvenientes y
reclamaciones de intervencionismo por parte de los simpatizantes del general Baquedano en
contra de los agentes de gobierno y sus adherentes.!’® Al respecto, Ricardo Salas agrega que,

“se recurrid a la violencia y a la sustitucion de juntas receptoras de sufragios ”.1"*

Finalmente, a causa de las mismas practicas deshonestas de elecciones anteriores, el general
Baquedano, como ocurrid afios antes con Vicufia Mackenna, tuvo que retirar su candidatura
presidencial. Sin perjuicio de lo anterior, Heise destaca estas elecciones como una de las menos
conflictivas de la época. Resalta el que Baquedano apareciera junto al electo presidente Santa
Maria en el balcon de la Moneda considerando este hecho como un “simbolo de madurez
civica”.1"? Cabe agregar que los logros militares recientemente obtenidos en la guerra del

Pacifico, aportaron un alto grado de optimismo en el ambiente politico de esos meses.

Sin embargo, al corto tiempo el ambiente electoral se tornd incluso mas violento que décadas

anteriores. El ejecutivo arremetié para nuevamente tener el control sobre el electorado v,

189 Ibidem.

170 vvalenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 123.

11 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 44.

172 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 87.
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consecuentemente, sobre quienes iban a ejercer los cargos publicos de mayor importancia en el
pais. Heise explica que, durante el gobierno de Santa Maria, en las elecciones parlamentarias de
1885, se utilizaron las fuerzas policiales para que sus integrantes votasen hasta 10 veces distintas
por cada policia. Ademas, se llevaron a cabo actos de violencia como el secuestro de mayores
contribuyentes, asalto de mesas electorales, robo de registros y urnas, entre otros.}”® Con estos
mecanismos el ejecutivo logré retomar el control de las elecciones, lo que provocé un profundo
resentimiento en los parlamentarios de oposicion. Sefiala Salas que, “Con la nueva ley de
elecciones recientemente promulgada, fue menester, en efecto, que el Ejecutivo redoblara la

violencia de su accion para asegurar el éxito de sus amigos en las urnas...”.*™

En este contexto toma relevancia la figura de José Manuel Balmaceda, ministro del Interior y
eventual candidato a la presidencia, que repudiaba publicamente toda conducta que atentara en
contra de la libertad electoral'”™ pero, al mismo tiempo, formaba parte del gobierno que las
perpetraba. Esta inconsistencia no era obviada por los adversarios politicos de Balmaceda, que

abiertamente hacian notar las incongruencias entre su discurso y su rol como ministro.!’

De forma paralela, durante este periodo se crearon los cementerios civiles y se consagro el
matrimonio civil. Cambios que contribuyeron a propagar el espiritu reformista hasta la reforma
electoral de 1890. Estas nuevas instituciones motivadas por el presidente Santa Maria y
respaldadas por los partidos liberal y radical, contenian un claro espiritu secularizante y claros
tintes anticlericales. Por esto, significaron un golpe para el partido conservador y su tradicional
afinidad a la Iglesia. A esto se agrega el hecho que los conservadores ya habian perdido mucho
terreno politico al haberse abstenido de participar en las elecciones parlamentarias de 188217
como protesta ante el intervencionismo electoral del gobierno de Santa Maria, habiéndose
manifestado en “los preparativos fraudulentos *® de dichas elecciones. Asi se incrementaria
el recelo del partido que conformaba el grueso de la oposicion en contra del ejecutivo sumando

otra arista al conflicto entre oposicién y gobierno.

173 1bid., p. 71.

174 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 55.
175 |bid., p. 57.

176 bid., p. 59.

177 \Jalenzuela, Democratizacion via reforma, op. cit., p. 124.

178 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 50.
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Llegado el momento de confirmar candidaturas para la campafia presidencial que sucederian al
gobierno de Santa Maria, y una vez que el triunfo electoral estuvo casi asegurado por
Balmaceda, en contraposicion de la candidatura del senador José Francisco Vergaral’®, es que
el ministro del Interior dejo sus funciones y se abocd plenamente a su candidatura.'® Esto, no

sin antes haber sido objeto de duras criticas por su larga permanencia en el ministerio.8

Es asi como en 1886, José Manuel Balmaceda asume la presidencia de la republica haciendo
uso, para su propio beneficio, de la maquinaria interventora que Santa Maria habia
perfeccionado. Tanto Santa Maria como Balmaceda, ya sea desde el cargo de diputado o
senador, condenaron las practicas interventoras antes de asumir la presidencia. Sin embargo, a
ambos se les atribuye haber ejercido una importantisima manipulacion electoral durante sus
respectivos gobiernos.'8? Heise resume muy bien la realidad de estos presidentes, al comentar
que ambos vivieron una paradoja politica experimentando “un verdadero liberalismo en la Ley

y una autocracia en su aplicacion .18

Las elecciones presidenciales de junio de 1886 estuvieron marcadas por la violencia. El
embajador britanico de la época en Chile informé en su oportunidad que “se vio gran desorden
y no pocas pérdidas en vidas por el uso libre que se le dio a revolveres, cuchillos y piedras. En
una mesa de votacion, seis personas fueron asesinadas; y treinta, heridas”.'®* Con todo, la
intervencién del gobierno central seguia imperante mediante la manipulacién de las listas de

mayores contribuyentes que la oposicion no logré impedir hasta después de la guerra civil.

Para profundizar en el analisis de la reforma del afio 1890 es importante mencionar el ambiente
politico nacional existente debido al modo en que medié Balmaceda para alterar a su favor la

configuracion del Congreso. Las elecciones parlamentarias de 1888 nuevamente se vieron

179 Barros Arana, Diego. “Don José Francisco Vergara: bosquejos biograficos a través de su labor parlamentaria.
Su muerte y su apoteosis”, Valparaiso: Imprenta Alianza Liberal, 1919, p.p. 50-52.

180 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 72.

181 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 64.

182 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo Il, op. cit., p.74.

183 |hid., p. 76.

184 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 142.
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intervenidas por el ejecutivo. Como resultado de estas précticas, la mayoria oficialista, lleg6 a
contar con 109 diputados y 27 senadores electos, en contra posicion de los 14 diputados y un
tnico senador electo de la oposicion, conformada por conservadores e independientes.'®® Al
menos hasta 1888 la mayoria del Congreso compartia la voluntad del ejecutivo pero, para
sorpresa del presidente, el favor del Parlamento no iba a durar mucho tiempo.

111. 2. Reforma de 1890

La reforma de 1890 vino a complementar los cambios introducidos por la ley de 1874. En esta
oportunidad nuevamente se introdujeron al sistema electoral mecanismos en fomento de la
democracia, la transparencia y la representatividad. Si bien la reforma de 1890 fue propuesta
con la misma intencion de erradicar el intervencionismo electoral del oficialismo que la de 1874,
el ambiente politico entre Congreso y ejecutivo al momento de su discusion y promulgacion fue

radicalmente diferente.

Como bien dice Valenzuela, y se ha tratado de demostrar en este trabajo, no es posible considerar
que en Chile se ejercia una democracia plena en materia electoral hasta bien entrado el siglo
XX, con la incorporacion de la mujer al cuerpo electoral e, incluso posteriormente, con la
inclusion de analfabetos a las urnas en el afio 1970.8¢ Sin embargo, si es posible determinar que
con la promulgacion de la ley electoral de 1890 se consagré una nueva forma de llevarse a cabo

la sucesion de cargos publicos en nuestro pais.

Con la promulgacion de esta ley se depuro el acto del voto y fue elevado a un acto propio de
paises proximos a alcanzar matices de una nacion madura en donde aglomeraciones, fraudes sin
ningun tipo de tapujo y declaraciones abiertas de intervencionismo electoral por parte de la
autoridad, ya no serian permitidas. Clara evidencia de esta realidad son las palabras del
presidente Santa Maria que abiertamente expresO: “Se me ha llamado interventor. Lo soy...
...Veo bien y me impondré para gobernar con lo mejor'y apoyaré cuanta ley liberal se presente

para preparar el terreno de una futura democracia. Oiga bien: futura democracia .18’

185 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo |, op. cit., p. 79.
186 \/alenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p.p. 267-268.
187 |pid., p. 269.
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Como se ha venido explicando, a pesar de los importantes cambios introducidos en la reforma
del afio 1874 la autoridad gubernamental aun se hizo con el control de las elecciones mas
importantes del pais a través de précticas violentas que no vieron en la reforma un limite
adecuado. Mas aun, en virtud de las mismas novedades introducidas por la ley de 1874, se
engendraron nuevos métodos interventores como lo fue la manipulacion de las listas de mayores

contribuyentes.

El contexto politico en que se promulgo la reforma legislativa de 1890 sera analizado en detalle
en el siguiente capitulo, ahora en cambio, nos abocaremos exclusivamente al contenido de la
reforma y a las modificaciones al acto mismo del sufragio. Esta nueva ley se concentro en tres
aspectos esenciales, (i) la forma de votar, (ii) el recuento de los votos, y (iii) la implementacion

de un nuevo sistema para determinar ganadores.

111. 3. Reforma de 1890: Nuevos pasos de una coreografia civica

El primer paso que dio la reforma fue eliminar las “boletas de calificacion” y crear una nueva
forma de efectuar el registro de votantes con la intencion de hacer frente al mal uso de las

calificaciones por medio de suplantaciones y engafos.

El proceso de inscripcion se reglamentd de manera muy detallada. El registro debia hacerse
ahora por subdelegaciones que, a su vez, se dividian en secciones que no podian exceder de 150
ciudadanos inscritos.’®® En el articulo 10 de la ley, se estipuld que el registro permaneceria
vigente hasta que una nueva ley declarase su caducidad.'® El cambio es importante. Como se
sefiald, anteriormente los votantes debian inscribirse para cada eleccion, ahora en cambio, al
registrarse por primera vez, el sujeto permaneceria en el registro mientras no existiera una ley
que hiciera caducar su registro. Para futuras elecciones existiria entonces un trdmite menos que

realizar, fomentando una mayor participacion.

188 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 91.
189 Articulo 10, Ley electoral de 1890.
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Importante mencionar que hasta entrado el siglo XX no hubo cambios en el sistema de registro.
Lo que implico otro problema ya que muchas personas inscritas se encontraban fallecidas hace

varios afios al momento de declararse caduco el registro antes vigente.!%

Recordemos que en la reforma de 1874 se cambi6 el lugar en donde tenian que llevarse a cabo
las elecciones. Estas debian ser en lugares cerrados como parroquias o edificios publicos. Sin
embargo, no se incluyd un reglamento que ordenara el procedimiento para evitar
aglomeraciones y tumultos, propiciando hechos de violencia y fraude que hacian muy dificil
lograr elecciones transparentes y fluidas. En esa linea, la reforma de 1890 implement6 un nuevo
modelo que determind un sitio en donde los votantes debian esperar su turno para votar. Regulo
también la forma en que estos debian posicionarse en la mesa receptora. Una de las mayores
innovaciones de esta reforma, es que mandd a crear pupitres aislados para las elecciones que
debian emplazarse en las mesas para que los votantes depositaran sus papeletas en una urna, sin
antes ponerlos dentro de un sobre timbrado por las autoridades.’® Esta nueva manera de
relacionarse con el voto, con un alto grado de respeto y secretismo, configuraba el triunfo de
aquellos congresistas que creian que el secreto del voto era la verdadera forma de resguardar la
voluntad soberana del ciudadano elector, en contraposicion de aquellos que defendian la libertad
de manifestar abiertamente sus preferencias politicas como anhelo de la expresion pura y sin

velo alguno del ejercicio de los derechos civicos de los ciudadanos.®2

El nuevo procedimiento se daba de la siguiente manera. El presidente de la mesa llamaba, en
orden alfabético, por el nombre a cada elector. Uno por uno a los 150 inscritos. Tras acreditar
la identidad del votante, cotejando su firma con la del registro, se le hacia entrega del sobre
blanco en el cual debia poner su voto. Este Gltimo podia venir ya marcado o ser marcado en el
pupitre aislado por el votante, al cual se le debia otorgar la total privacidad. Con la intencién de
fomentar la fluidez de la votacion, se dispuso solo de un minuto para marcar el voto. Finalmente,
el votante depositaba el sobre en la urna, sin intervencion del presidente de la mesa, y quedaba

registrado con su nombre, por el secretario de la Junta Receptora, en un cuaderno destinado para

190 valenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 275.
191 Ibid., p. 276.
192 Joignant, EI Lugar del Voto, op. cit., p.p. 258-259.
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el efecto, llamado “libro especial”.!®® De esta manera se pretendia “evitar que los electores de
un partido llegasen todos juntos a votar, demordndose en hacerlo y produciendo una

aglomeracion frente a la mesa para impedir que votasen electores de otras candidaturas ”.1%

111. 4. Reforma de 1890: Nuevo sistema de recuento de votos

Como ya qued6 en evidencia, esta reforma vino a perfeccionar el acto mismo del voto y las
etapas siguientes del proceso electoral. En esta linea el Congreso quiso establecer de manera
clara 'y, lo mas detallada posible, los pasos a seguir después de que los ciudadanos ya hubieran
depositado sus votos en las urnas. Se pretendia otorgar un mayor nivel de resguardo y proteccion
al voto, impidiendo que se manipulasen los resultados durante el periodo de tiempo que existia

entre el cierre de las mesas y el recuento final de votos que determinaba los ganadores. %

Es por esto que entre los articulos 61 y 66 de la ley electoral de 1890 se explicitd, paso a paso,
lo que se debia hacer con los votos y registros consecuentes para evitar interpretaciones que
permitieran manipulaciones con el potencial de viciar el proceso en favor de uno u otro
candidato. El articulo 61 establecié que, inmediatamente después del cierre de las mesas de
votacion, se debia abrir las urnas y proceder al recuento en voz alta por parte del presidente y el

secretario de la mesa otorgandole el voto al candidato respectivo.t%

La ley regulé expresamente que debia hacerse en caso de irregularidades en los sobres al
momento del conteo. Por ejemplo, en caso de haber mas de un voto en el sobre respectivo y de
ser estos iguales, se debia contar un solo voto. En otros casos, de existir mas nombres escritos
que puestos por llenar, se debia contar como votos validos solo los que estuviesen en primer

lugar, sin estimar los que sobrasen, considerandolos un exceso.’

193 valenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 277.
194 Ibid., p. 276.

195 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 91.

196 Articulo 61, Ley electoral de 1890.

197 valenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 278.
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Segun consagraba el articulo 62, la Junta Receptora tenia la responsabilidad de crear 3 copias
del acta con los resultados, las que debian contener todas las reclamaciones e irregularidades
que se hubieren suscitado y las firmas de todos los vocales presentes junto con la de los
apoderados de los candidatos que asi lo quisiesen. Las 3 copias del acta se distribuian de la
siguiente manera, (i) una debia ser entregada al alcalde en el plazo de un dia, (ii) otra quedaba
en poder del presidente de la Junta Receptora, y (iii) otra quedaba junto al libro de registro
electoral.

El articulo 63 mandataba el envio por correo certificado de todos los votos en un sobre sellado
y firmado por todos los vocales y apoderados que lo pidiesen al presidente del Senado en un
plazo de 24 horas. De esta manera, el sobre con los votos, quedaba a “disposicion de la
autoridad encargada de calificar la eleccion respectiva ”.1% Llevada a cabo dicha calificacion,
el sobre debia ser destruido.

El conteo general de todos los votos debia llevarse a cabo al cuarto dia de efectuada la votacion.
Para esta ocasion, debian reunirse en una sesion publica los presidentes de todas las juntas
receptoras. En voz alta se procedia a hacer lectura de las actas que los presidentes de las juntas
tenian en su poder y los secretarios designados para el efecto debian tomar nota de los votos
recibidos. El articulo 65 de ley establecia el procedimiento en caso de que faltase una copia de
las actas. En este caso se hacia uso de la copia del acta que estaba en poder del alcalde o de la
copia guardada en el libro del registro. Podia darse el caso de no encontrarse estas copias VY,

entonces, se dejaba constancia de la ausencia de tantos votos como inscritos en dicha seccion.t

Hasta este punto es posible advertir el exhaustivo cuidado que tuvo el legislador al momento de
regular supuestos que podian ocurrir antes de saber el resultado final de la eleccion. Se limitaba
la posibilidad de la autoridad de inmiscuirse discrecionalmente en el procedimiento con el
objetivo de viciar el resultado de la eleccidn respectiva. Destacando, de esta forma, el cuidado

del voto secreto y la importancia de un sistema pulcro y transparente en toda eleccién futura.

198 Articulo 63, Ley electoral de 1890.
199 valenzuela, La ley electoral de 1890y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 278
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Terminada la sesion escrutadora del conteo final de los votos se levantaba acta firmada por todos
los presentes, en la que Unicamente se dejaba constancia de las irregularidades sin otorgarle a
ningun miembro de estas sesiones la capacidad de tomar alguna decisién o accién al respecto.
Finalmente, el articulo 66 de la ley ordenaba que la junta escrutadora hiciese copias del acta y
que las enviara “a cada uno de los ciudadanos que hayan sido proclamados diputados, electores
de Presidente o municipales”?®® como también al gobernador, quien era el encargado de
comunicar el resultado al presidente de la repdblica.

Con todo, cabe mencionar que existian pequefias diferencias entre el procedimiento de las

elecciones de senadores y las presidenciales.?*

Anteriormente no existia tanta preocupacion por posibles manipulaciones en esta etapa del
procedimiento electoral. Muchas veces se perdian o robaban las actas con varios votos de algun
candidato que se veia evidentemente perjudicado. Estas practicas ahora se pretendian erradicar
para asi consagrar la verdadera voluntad de los ciudadanos que participaban en cada eleccion

popular.

I11. 5. Reforma de 1890: El triunfo del voto acumulativo

Con la reforma de 1874 se habia abierto la posibilidad a las minorias politicas bien organizadas
a obtener escafios exclusivamente en la Camara de Diputados. Esto, en cuanto se hiciera un
exhaustivo trabajo de campafia por los partidos politicos. De concentrarse los votos en un solo
candidato, un partido relativamente pequefio y con menos posibilidades de obtener un alto
namero de representantes podia celebrar el triunfo de uno de sus candidatos en virtud del voto

acumulativo.

Ahora, con lareforma a la ley electoral del afio 1890, el voto acumulativo se hizo extensivo para
todas las elecciones del pais. Esto se logré en gran parte por la conformacién de un Congreso

heterogéneo gque no temia enfrentarse al presidente y por la continua presion del partido

200 Articulo 66, Ley electoral de 1890.
201 Valenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 279.
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conservador como base de la oposicion al gobierno que llevaba casi veinte afios promoviendo
un cambio total al sistema electoral.?%? En las sesiones parlamentarias previas a la promulgacion
de la ley quedaba evidenciado el empecinado impulso de los congresistas de oposicion de
extender el voto acumulativo a todas las elecciones, insistiendo en comparar a Chile con las

naciones europeas que ya habian hecho suyo este de sistema de votos.?%

Desde la reforma de 1890 los partidos politicos debian calcular, de forma precisa, de cuantos
votos disponian en cada localidad del pais para tener el conocimiento necesario para determinar
cuéntos candidatos presentar respectivamente. A su vez debian conocer la situacion de los otros
partidos en dichas localidades ya que se abria una nueva posibilidad para pactos entre partidos,
como también la posibilidad de presentar candidatos con el solo afan de confundir los calculos
de la competencia o de incluso replegar sus fuerzas para concentrarlas en otro lugar con mayores
posibilidades. En otras palabras, una vez mas se les entregaba a los partidos herramientas para
actuar/intervenir en la participacion y actividad electoral con mayor independencia. Este
aumento en la autonomia partidaria no se detuvo y, en efecto, siguié creciendo durante las
décadas venideras, en tanto se crearon nuevos partidos y estos también asumieron de mejor

manera su rol dentro del engranaje de la politica nacional.?%*

Con la aprobacion de la reforma del 21 de agosto 1890, se consagra una constante que habia
comenzado varias décadas antes en lo que respecta al avance hacia una democracia modernizada
y al retroceso paulatino del intervencionismo del ejecutivo en las diversas disputas electorales
de la época. En palabras de Julio Heise:
“La ley de 1890 tuvo el proposito de asegurar una completa independencia del
mecanismo electoral frente al Ejecutivo y sus agentes. (...) Las reformas indicadas
habian transformado a los partidos en arbitros indiscutidos del poder electoral.
Estas circunstancias provocaron la grave crisis politica que comenz0 a gestarse en

octubre de 1889 y que tuvo desenlace en Concdn y Placilla ”.2%®

202 | bid., p. 280.

203 Sesidn 35, Extraordinaria en 08 de enero de 1890;
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/35176/1/C18900108 35.pdf

204 valenzuela, Origenes y transformaciones del sistema de partidos en Chile, op. cit., p.p. 24-26.

205 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 92.
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Es posible apreciar el rol que asumi6 el sistema de partidos como consecuencia de las
modificaciones a las leyes electorales tratadas en estas paginas. Mismas leyes que, al ser
estandartes de una oposicion cansada de los abusos, cimentaron las bases del eventual quiebre

institucional entre el Congreso y el ejecutivo.

En suma, la voluntad parlamentaria de instalar la libertad electoral solo crecia y concretaba un
logro al promulgar esta ley con, nuevamente, 3 ejes principales que acerté un duro golpe al
ejecutivo en un momento sumamente delicado de su gobierno. Ahora, Chile contaba con un
sistema que al menos en su aspecto normativo pretendia consolidar practicas democraticas y
apaciguar las aguas del circulo politico nacional al contar con un sistema mas transparente y

partidos politicos con mas herramientas de participacion.

Sin embargo, dentro del cimulo de factores que incidieron para que el pais llegara al devastador
desenlace al que llego, la guerra civil, los que son relativos al sistema electoral y al conflicto
ideologico politico-institucional entre el Congreso y el presidente van més alla de la madurez

adquirida por los partidos politicos tras la promulgacion de estas leyes.
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CAPITULO IV:
EL SISTEMA ELECTORAL COMO FACTOR EN EL ESTALLIDO DE LA GUERRA
CIVIL DE 1891

Al estudiar lo sucedido en Chile durante el afio 1891, es imposible no abrumarse con la extensa
bibliografia existente y los distintos documentos que se han recopilado durante mas de 130 afios.
Extensas paginas de diversos autores y prolongadas horas de minucioso analisis han sido
dedicadas a los eventos histéricos de la época, resefiando en detalle los eventos armados durante
los meses en conflicto y las profundas consecuencias que esto trajo para el pais a nivel social,
econdmico y politico. Ha llamado igualmente la atencion de los historiadores la pregunta por
las causas de la guerra civil, dantesco desenlace en que miles de chilenos murieron en manos de
sus compatriotas ante las profundas diferencias que la clase dirigente no fue capaz de sortear

prefiriendo las armas a una solucion pacifica.

Un conflicto armado que suele ser resumido como un brete entre el ejecutivo, apoyado por el
Ejército de Chile por un lado, y el Congreso Nacional, apoyado por la Armada de Chile por el
otro. En el cual estos ultimos resultaron vencedores derrotando al bando encabezado por el
presidente Balmaceda quien termind con su vida en la Legacion Argentina, el dia en que

terminaba su mandato presidencial el 19 de septiembre de 1891.

Esta escueta descripcién no abarca la magnitud del conflicto que hoy sigue siendo tema de
interés para tantos. Una nueva mirada sobre lo acontecido, desde las modificaciones al régimen
electoral de la segunda mitad del siglo XIX, parece ser sin duda un aporte al desarrollo del

conocimiento del periodo historico en cuestion.

En este trabajo se sostiene que el inicio de la guerra civil tiene sus raices extendidas varios afios
antes de 1891, en tanto el poder legislativo comenzé a ganar espacio e importancia en desmedro
del ejecutivo con la promulgacién de las leyes electorales analizadas. Estas reformas le
sustrajeron al presidente, si bien de forma indirecta, una parte significativa de control sobre los

comicios, mas no significaron una pérdida total del poder interventor sobre el sistema.
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Recordemos que, antes de las reformas mencionadas la figura del presidente tenia “todos los

resortes necesarios para manejar discrecionalmente el mecanismo electoral ».20

Hasta inicios de la década de 1890 no habia ocurrido ningin levantamiento o revolucién exitosa
en Chile. Afos antes, en 1851 y 1859, existieron dos levantamientos armados infructuosos lo
que otorgd un caracter institucionalista y relativamente pacifico al pais entre sus pares
latinoamericanos. Incluso autores como Ricardo Salas Edwards, Samuel y Arturo Valenzuela
reconocen que el poder ejecutivo resulto mas “robustecido 27 tras estas revoluciones fallidas,
sin alterar lo que fue un desarrollo lineal de la democracia.?®® En relacion a esto Alejandro San
Francisco hace referencia a un prestigioso medio internacional de la época como lo fue The
South American Journal que manifest6 el 24 de febrero de 1884 lo siguiente: “El respeto por
la ley y el amor por el orden han llegado a estar profundamente enraizados en el pueblo, tanto
que algun interrupcion al curso regular de la transmision de la autoridad suprema de la

republica es una cosa que no debe ser pensada; de hecho, es completamente imposible ”.2%°

Si bien la conclusion del medio es cuestionable producto de las profundas irregularidades y
maquinaciones que, como hemos revisado a lo largo de este trabajo, eran comunes en la mayoria
de las elecciones del siglo XIX, lo importante a destacar es que efectivamente existia una
alternacion y flujo politico relativamente pacifico en el pais que se vio fuertemente truncado en
1891.

La pregunta que surge es ineludible, ¢qué paso en el gobierno de José Manuel Balmaceda que
cambio tan radicalmente el escenario politico? El juego politico que se llevaba habia permitido
que Chile se posicionara como un ejemplo de estabilidad politica dentro del continente
sudamericano al mismo tiempo que le permitié transitar por una serie de profundas
transformaciones tanto en lo econdmico como en lo social. ;Como fue posible que al mismo

tiempo se estuviera en la cuspide de la modernizacion y se alcanzara la debacle politica en tan

206 1hid., 19.

207 Galas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 34.

208 \/alenzuela y Valenzuela, Origenes de la democracia, op. cit., p. 11.
209 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 71.
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poco tiempo, dejando profundas cicatrices en los corazones de los chilenos y chilenas de la

época?

En este capitulo se hace referencia a trabajos e investigaciones de diversos autores que
contribuyen al anlisis del Chile previo a la guerra civil con nutridas opiniones y comentarios
cruciales para lograr disipar las dudas que pueden existir respecto al origen del conflicto y su
relacion con el cambio de régimen electoral. Todo esto con el fin de entregar una imagen del
panorama de esos afios lo mas clara y detallada posible.

IV. 1. Un suceso multicausal

En virtud de la multiplicidad de causas y conjeturas realizadas sobre lo ocurrido en este periodo,
resulta imperioso a este punto reiterar la tesis central de este trabajo: las reformas electorales de

1874 y 1890 influyeron en el desate de la guerra civil de 1891.

Si bien, existen varias teorias del por qué se lleg6 al punto que se llegé en materia politica-
institucional en Chile en el afio 1891, tal como sefiala Alejandro San Francisco podemos
reconocer dos interpretaciones preponderantes sobre lo sucedido. La primera hace alusion al
conflicto politico-constitucional entre un ejecutivo que abogada por un presidencialismo
amparado por la letra de la constitucion de 1833, y un Congreso que se habia acomodado a
practicas politicas que le habian otorgado un poder equitativo al del ejecutivo desplegando un
manto de parlamentarismo sobre todo el sistema politico que expresaba la carta fundamental.
La segunda interpretacion, en cambio, le otorga mayor relevancia a la arista econdémica del
conflicto, producto del continuo desarrollo de la industria salitrera en el norte del pais y la

intervencion del imperialismo inglés en la politica nacional a fines del siglo X1X.?*°

Con todo, el continuo interés en las causas del desenlace de Concon y Placilla han permitido
elaborar nuevas teorias que enfatizan una u otra tendencia de interpretacion. El analisis ya no se
reduce solo a las aristas juridico-politicas, por una parte, y econémicas-sociales del conflicto

por otra, sino que se han agregado como factores a analizar los conflictos personales entre los

210 1bid., p.p. 24-25.
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personajes destacados del periodo, la incomodidad de la élite de la época frente a las nuevas
clases que surgieron producto de la modernidad®!! e incluso la politizacion de las fuerzas

armadas o militarizacion de la politica.?'

Las causas de la guerra son muy variadas y todas son influyentes en algun grado, sin embargo,
haremos énfasis en el desarrollo democratico del pais durante la segunda mitad del siglo XI1X,
destacando los cambios en el sistema electoral anteriores al inicio de la guerra. El andlisis aqui
expuesto tiene mucho de lo que historiadores como Bernardo Subercaseaux, Alejandro San
Francisco e incluso el mismo Herndn Ramirez Necochea han definido como la interpretacion
politico-constitucional o, lisa y llanamente, interpretacion constitucional de lo acontecido el afio
1891.

Como se desarrollo en los capitulos anteriores, en conjunto con las reformas electorales, a
mediados del siglo se dio paso a un incipiente sistema de partidos politicos que propicio un
profundo cambié de todo el engranaje politico. Desde la forma de llevarse a cabo las camparias
hasta el grado de influencia de la prensa en las elecciones y, sobre todo, la forma en que los
politicos ejercian su rol publico se vieron alterados por estos cambios. Oficialismo y oposicion
se vieron en la necesidad de actualizar sus metodos de participacion politica. Como sefiala Heise,
“Desde 1857 surgen asociaciones partidarias que dia a dia adquieren mayor
importancia. Ellas no seran -como en la primera mitad del siglo- entidades sin
programa gue sustentan confusos sentimientos de defensa de la tradicion, del orden
y del autoritarismo. A partir de 1861 seran los programas, las opiniones
concordantes y el entusiasmo por una idea que los consagraran a los

ciudadanos”.??

Todos los actores tuvieron que adaptarse a la nueva realidad que enfrentaba el pais respecto a la
evolucidn partidaria, asi lo reconoce San Francisco al decir,
“Todos ellos sirvieron de contrapeso al Poder Ejecutivo, pero también lograron

darle una mayor presencia al Congreso, y tuvieron érganos de prensa en los cuales

211 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit.,p.p. 279-291.
212 Gan Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p.p. 32-33.
213 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 282.
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difundian su ideario. A su vez realizaban reuniones mas 0 menos importantes, que
con el tiempo dieron origen a las famosas ‘“grandes convenciones”, para revisar

puntos de su programa o para proclamar candidatos ”.2%4

Aungue mucho se ha escrito sobre las maltiples causas de la guerra civil poco se ha dicho sobre
el impacto que las reformas electorales tuvieron sobre la misma. Para ello, es importante
detenerse brevemente en los factores que contribuyeron a lo que se venia desarrollando desde
las primeras grandes reformas del sistema electoral. Mismo sistema que a la larga configuré la

base del desarrollo de la democracia y de la administracion del poder politico en nuestro pais.

En las distintas referencias a la guerra civil y la figura del presidente José Manuel Balmaceda
se pueden distinguir dos lineas argumentativas bastante extremas la una de la otra. Por una parte,
existe aquella opinion que considera al presidente Balmaceda como una victima de la ambiciosa
pretension de control y hambre de poder incontrolable e inconstitucional por parte del Congreso
Nacional que se encontraba permeado por intereses econdmicos personales. Por otro lado, esta
aquel punto de vista que asegura que el presidente, a pesar de llegar al poder democraticamente,
se transformd en un dictador despiadado que impuso sus iniciativas y ambiciones politicas
incluso aunque ello significara pasar por sobre la Constitucion y el Congreso Nacional,
asumiendo poderes exclusivos de este Gltimo.?*> La mayoria de autores revisados se limita a
destacar los hechos que sobrepasaron los margenes constitucionales, tanto del Congreso, como

del propio Balmaceda.

Debido a que no es el objeto del mismo, este trabajo no adopta ninguna de estas posturas. Tras
describir las situaciones que caracterizaron al gobierno del presidente Balmaceda,
especificamente en sus Gltimos afios, queda a criterio del lector optar por tal o cual posicion, o
incluso mejor, elaborar su propia hipdtesis de lo acontecido en base a las consecuencias que las

reformas electorales propiciaron para la Gltima década del siglo XIX.

214 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 68.
215 Julio Heise, al abogar por el arraigo de las practicas parlamentarias de la época pareciera tener tendencias por
este Ultimo paradigma sobre la figura de Balmaceda, mas no es su opinion expresa.
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V. 2. José Manuel Balmaceda v la disputa electoral

Para la coherencia y cohesion de este trabajo es necesario detenerse en la figura de uno de los
presidentes méas recordados de nuestra historia republicana y en las caracteristicas de su
gobierno. Se hace la prevencion que, en atencion del objeto de este trabajo, sélo se hara un

escueto bosquejo tanto del presidente Balmaceda como de los afios de su gobierno.

Desde su nacimiento, en 1838, José Manuel Balmaceda pas6 a formar parte de la aristocracia
nacional y a relacionarse en circulos de los mas altos estratos sociales.?!® En sus primeros afios
de carrera se inclin6 fuertemente por los estudios teol6gicos y sacerdotales caracterizado por su
“temperamento impulsivo y noble que lo movia a trabajar por el bien comin .2 Fuertemente
influenciado por los grandes pensadores franceses de la época inicio su carrera politica desde
una temprana edad.?*® Para 1868 era miembro del Club de la Reforma?'® y dos afios después
llegd a ser diputado de la republica en donde ya se podia apreciar su fuerte caracter fuerte y
destacable oratoria.

Durante la guerra del Pacifico cumplié un rol diplomatico importante para impedir la
incorporacion de Argentina a la guerra. Asumié como ministro de Relaciones Exteriores y como
ministro del Interior del presidente Domingo Santa Maria. Durante la década del 1880 también
asumio funciones como senador de la replblica.??® Parece imposible menospreciar sus
capacidades al ser un destacado politico de su época, asi como también su entrega al servicio
del pais a lo largo de toda su vida. Esta idea es respaldada por las palabras de Simon Collier y
William Sater, “Nadie podria haber estado mejor preparado. Balmaceda era un oligarca entre
oligarcas . Estos historiadores ademas destacan “su personalidad dirigente, sus dotes retdricas

y sus grandes capacidades ”.??

216 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 80.

217 |bid., p. 82.

218 Ramirez Necochea, Hernan. “La Guerra Civil de 1891: Antecedentes Econémicos ”, (Santiago: Editora Austral,
1951) p. 147.

219 Sagredo, Rafael. “Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal”, en: Ortega, Luis (ed.), La Guerra
Civil de 1891: 100 afios hoy (Santiago: Universidad de Santiago, 1991) p. 38.

220 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p.p. 77-78.

221 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p.142.
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En 1886 y después de “unas elecciones que generaron una profunda division al interior del
Partido Liberal “?22, asume la presidencia de la repblica sin estar exento de polémica. Conviene
recordar que, si bien los presidentes tuvieron durante casi todo el siglo X1X la libertad de escoger
a su sucesor sin mayores inconvenientes haciendo uso de practicas electorales de continua
intervencién y manipulacién del sistema, este no podia pasar a llevar la voluntad de su propio
partido. Como reconoce Salas, “Su candidatura habia sido resistida principalmente por ser una
imposicion del poder, que venia una vez mas a privar a elementos electorales poderosos del
derecho de influir en la designacion del primer magistrado de la Republica ”.?% Sin perjuicio

de lo anterior, su presidencia inici6 con un vasto apoyo politico.

Sin embargo, y a pesar de sus intenciones iniciales, una vez en el poder no hizo méas que agravar
la situacion dentro del partido. El plan de gobierno de Balmaceda es posible resumirlo, en
palabras de Hernan Ramirez Necochea, como un “liberalismo proteccionista.?** Grandes
lideres del ideario liberal paulatinamente pasaron a formar parte de la oposicion y, desde 1889,
a casi liderarla. El distanciamiento se manifesto al ser cada vez mas impetuosa la conviccion del
presidente de llevar a cabo fervientemente su plan de politicas y obras publicas con una mayor

pasion que en periodos anteriores.??

Otra posible causa del quiebre liberal es que, el hecho de que el presidente se relacionara con
jovenes ilustrados que no pertenecian a las familias tradicionales del partido, era considerado
por estos Ultimos como una traicién a sus origenes. De esta forma quedd en evidencia la
separacion entre los “caballeros” y los “siuticos”, siendo esta Gltima denominacion dirigida a
los balmacedistas dentro del mismo partido liberal.??® Es probable que esta nueva arista del
conflicto en términos de casta o linaje haya contribuido a engendrar el odio entre liberales desde

los inicios del gobierno de Balmaceda hasta los inicios de 1891.

222 Gan Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 77.

223 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 111.

224 Ramirez Necochea, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 148.

225 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p.143.

226 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit.,p.p. 284-289.
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Volviendo a la eleccion, Balmaceda asumio la primera magistratura con un importantisimo
margen de diferencia, obteniendo el voto de 324 de los 330 electores.??’ Con todo, no seria
acertado afirmar que Balmaceda lleg6 al poder sin detractores en la esfera politica pues debe

recordarse la imperante capacidad del presidente saliente de imponer su voluntad.

Es importante destacar la relacion entre el nuevo presidente y el Congreso Nacional al inicio de
su mandato. Un extracto del discurso que el mismo José Manuel Balmaceda expuso ante el
Congreso el 1 de junio de 1887, nos entrega una idea de la intencion de este para con los
miembros del Parlamento durante su gobierno: “Me sentiria vacilar en el desempefio de las
funciones que libre y deliberadamente me confio el pueblo de Chile, si no estuviera convencido
de que para ejercerlas poder contar siempre con su favor y la activa cooperacion de sus

representantes en el Congreso Nacional .22

De estas palabras de Balmaceda es posible destacar dos cosas. La primera, que no tenia
problema en obviar el intervencionismo electoral que le permitio llegar al poder, atribuyendo su
triunfo Unicamente a una aparente voluntad popular libre. Lo segundo, que al menos
superficialmente existio una relacion colaborativa y saludable entre ambos poderes del Estado

durante los primeros meses del periodo presidencial de Balmaceda.

El ya mencionado conflicto de poderes y atribuciones entre el ejecutivo y el Congreso aun no
se dejaba ver en todo su esplendor. Este conflicto en adicion a una serie de factores, permitieron
que la olla a presion no aguantara mas iniciando la guerra civil. En palabras de Salas, “A pesar
de la atmosfera general de tranquilidad con que llegaba Balmaceda al poder, bastaba estudiar
la historia de nuestra vida independiente, como ligeramente lo hemos hecho, para ver, pues,

que se acercaba una importante crisis para el equilibrio de los poderes publicos”.??°

227 Gan Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 82.

228 Discurso de José Manuel Balmaceda ante el Congreso Nacional el 1° de junio de 1887, disponible en: San
Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 84.

229 Galas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 78.
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1V. 3. Auge econdémico Y la capacidad de modernizacion

El primer aspecto que conviene analizar, y que confluy6 con el ya tratado conflicto entre los
poderes del Estado, fue la situacion econdmica del pais tras el triunfo de Chile en la guerra del

Pacifico.

Tras la guerra Chile incorporo a su territorio las tierras que hoy componen las provincias de
Tarapaca y Antofagasta lo que provocd que el gran cimulo de sociedades que se encontraban
explotando el salitre en estos territorios pasaran a realizar sus actividades bajo la regulacion del
Estado de Chile. En palabras de Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel respecto a la anexién del
nuevo territorio:
“(...) no solo significé la adquisicion de un vasto territorio con diversificada riqueza
minera y pesquera -buena parte de la cual no se explotaria hasta muchas decadas
después- sino que le entreg6 una industria salitrera floreciente en la fase de gran
expansion de sus mercados. La adquisicion de esta riqueza en plena produccion
gravitd enormemente en todos los aspectos de la vida chilena, tanto a corto como,

sobre todo, a largo plazo ”.%°

Esta incorporacion territorial tuvo como consecuencia un aumento del ingreso fiscal como
nunca antes se habia visto a traves de la recaudacion de impuestos. Adicionalmente, significo
un aumento de poder econdémico de los duefios de las sociedades quienes irian adquiriendo
prontamente poder politico al empezar a vincularse con la élite al mando del poder pablico del

pais. 23

Sobre la situacion econdmica del pais, Hernan Ramirez Necochea explica que, para el afio
anterior del inicio de la guerra civil, el 49% de las entradas de la hacienda publica dependia de
la industria del salitre, la cual era controlada en un 70% por sociedades inglesas.?®? En breves

sefiala:

230 Cariola, Carmen y Sunkel, Osvaldo; “Un siglo de historia econémica de Chile 1830 y 1930: Dos ensayos y una
biografia” (Espafa: Ediciones cultura Hispanica del Instituto de Cooperacidn Iberoamericana, 1982) p. 42.

231 |bid., p. 71.

232 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 282.

70



“Los datos expuestos nos permiten establecer las siguientes conclusiones: a) El
salitre produjo un répido crecimiento de los ingresos fiscales; b) las entradas
proporcionadas por el salitre y el yodo llegaron a ser la mayor y mas importante
fuente de recursos fiscales; en ciertas ocasiones constituyeron méas del 50% de los
presupuestos ordinarios de la nacion c) por efecto de lo anterior la hacienda publica

quedd estrechamente atada a la suerte de la industria salitrera .23

Asi, los cambios econémicos propiciados por las empresas mineras del norte del pais y su ahora
subordinacidon al Estado de Chile permitieron que se conformara un flujo importantisimo de
ingresos publicos, privados, nacionales y sobre todo extranjeros nunca antes visto. El salitre
pasé a ser un factor fundamental para la expansion del capitalismo, contribuyendo al desarrollo,

florecimiento y modernizacion del pais.?3

En la década de 1880 Chile era un pais con el acelerador firme hacia la modernidad.?® Por
primera vez en su corta historia republicana pasaba a tener un excedente de riqueza con un
potencial abrumador y el presidente Balmaceda era consciente de aquello. En los afios de mayor
prosperidad de la industria salitrera se registré una diferencia abismal en comparacion a la
situacion anterior a la guerra del Pacifico. Se pasé de aproximadamente 74.000.000 de pesos en
utilidades, entre importaciones y exportaciones reunidas, a un monto de 133.000.000 de pesos

para el quinquenio de José Manuel Balmaceda.?*®

El presidente Balmaceda entendia al Estado como un “actor econémico protagénico"?*’ por lo
que pretendia canalizar eficientemente, desde la autoridad publica, el auge econémico vivido
durante estos afios, lo que seria considerado como una “década bisagra y etapa clave para
comprender los procesos de articulacion y cambio”.2*® Las palabras de San Francisco

caracterizan este periodo,

233 Ramirez Necochea, La Guerra Civil de 1891, op. cit.,p. 49.

234 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 329.

235 Sobre los efectos de los procesos de acelerada modernizacion en la Guerra Civil de 1891 véase Jocelyn-Holt,
Alfredo, “La Crisis de 1891: Civilizacion Moderna versus Modernidad Desenfrenada”, en: Ortega, Luis (ed.), La
Guerra Civil de 1891: 100 Afios Hoy (Santiago: Universidad de Santiago de Chile, 1993).

236 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 123.

237 Sagredo, Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal, op. cit., p. 41.

238 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 271.
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“En definitiva, se estaba produciendo lo que se ha llamado una etapa
modernizadora, que permitia a Chile, con nuevos recursos, dar un salto hacia el
futuro que se apreciaba externamente en hitos como la construccion de obras
publicas, el aumento de las vias férreas y la disponibilidad de recursos existentes

en el pais. En ese contexto transcurrio el quinquenio de Balmaceda ”.%°

Uno de los discursos del presidente Balmaceda del afio 1889 dejé de manifiesto su voluntad, un
extracto del mismo dice lo siguiente:
“(...) procuro que la riqueza fiscal se aplique a la construccion de liceos y escuelas
y establecimientos de aplicacion de todo género, que mejoren la capacidad
intelectual de Chile: y por eso no cesaré de emprender la construccién de vias
férreas, de caminos, de puentes, de muelles y de puertos, que faciliten la produccion,
que estimulen el trabajo, que alienten a los débiles, y que aumenten la savia por

donde circula la vitalidad econémica de la nacion ”.24°

Este interés por aumentar el gasto publico del Estado en materias de obras publicas y
modernizacion urbana permitiria conectar lugares alejados de dificil acceso con las grandes
ciudades, promoviendo el intercambio de nuevos bienes y servicios a lo largo del pais. Tal como
advierten Cariola y Sunkel,
“Durante la administracion de Balmaceda se ampliaron notablemente los
ferrocarriles, se inicio la instalacion de lineas telefonicas, se construyeron puentes
y caminos, comenzoé a instalarse el alumbrado publico eléctrico, se adelanto en la
construccion de edificios hospitalarios y hubo importantes modificaciones en todos

los niveles de educacion .24

Efectivamente, de la mano del incremento de los ingresos fiscales vino aparejado el aumento

del gasto publico que, entre 1875y 1895, aumentd 3,8 veces.?*? En palabras de Rafael Sagredo,

239 Gan Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 88.

240 Sagredo, Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal, op. cit., p. 40.

241 Cariola y Sunkel, Un siglo de historia econémica de Chile 1830 y 1930, op. cit., p. 43.

242 1opez Taverne, Elvira; “El proceso de formacion de la burocracia estatal chilena, 1810-1930”, en: Jaksic, Ivan
y Rengifo, Francisca (ed.); Historia politica de Chile, 1810-2010, Tomo II: Estado y sociedad, (Santiago: Fondo
de Cultura Econémica, 2017). p. 69.
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Balmaceda ya fuera como diputado, ministro de Estado y, mas tarde, en su calidad de presidente
de la republica fue uno de los mejores intérpretes de las tendencias econdmicas de la época que
le toco vivir.2*® Si bien no fue el primero en asumir la importancia de la canalizacion de los
recursos y el consecuencial despliegue del Estado?*, si entendié de buena manera la
responsabilidad que debia asumir este como agente principal en la destinacion de los nuevos
ingresos fiscales, no tan solo en aspectos urbanisticos, sino tambien en relacion a “la creciente

influencia de la orientaciones sociales de la economia ”.24°

Bernardo Subercaseaux es de opinion que la politica de Balmaceda, tendiente al crecimiento de
la industria nacional y al aumento de la actividad econémica del Estado, contrasté con los
intereses de los grandes terratenientes, banqueros, comerciantes y duefios de las minas, tanto
nacionales como extranjeros, al promover mejoras en las condiciones laborales, aumentar la
regulacion de actividades lucrativas e inmiscuir al Estado en aspectos que a otrora habian sido
exclusivos del mundo privado.?*® Sin perjuicio de la incomodidad producida a ciertos sectores
0 gremios poderosos del pais, la politica de inversiones publicas impulsada por Balmaceda se
prolongd hasta la década de 193027, lo que permite intuir que fueron otros los motivos que
terminaron por quebrar la relacion entre el presidente y las corporaciones y colectivos mas

potentes de la época.

Por otro lado, en la oposicion abund6 el descontento toda vez que se concientizd sobre los
peligros que implicaba la concrecion del programa de gobierno del presidente. Ante el aumento
descomunal de protagonismo del jefe de Estado por la creacion de trabajos y contratos, se
propago el miedo de un predominio por parte del ejecutivo que inquieto transversalmente a los
opositores al gobierno.?*® La intranquilidad comenzaba a pulular entre los miembros de la
oposicion quienes vieron con desconfianza como “...el desarrollo de la burocracia bajo la

dependencia del Ejecutivo suponia el control de un importante capital electoral, y la critica y

243 Sagredo, Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal, op. cit., p. 38.

244 |Lopez Taverne, El proceso de formacion de la burocracia estatal chilena, 1810-1930, op. cit., p. 65.
245 Sagredo, Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal, op. cit., p. 38.

246 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 282.

247 Sagredo, Balmaceda y los origenes del intervencionismo estatal, op. cit., p. 38.

248 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p.143.
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temor de los grupos parlamentarios a este nuevo grupo social y politico fue un factor de peso

en la oposicion a Balmaceda ”.24°

Asi, el incremento de las arcas fiscales, en conjunto con el aumento de la actividad del Estado
en materia econdmica y la consecuencial extensién de funcionarios publicos dependientes de la
autoridad central fueron parte del panorama que perturb6 a la oposicién desde que Balmaceda

se hizo con la primera magistratura. Preocupacion que solo fue aumentando progresivamente.

1V. 4. Nuevos problemas de la modernidad

Habiendo dejado de manifiesto las intenciones del presidente respecto a la realidad econémica
de Chile tras el triunfo de la guerra del Pacifico, conviene detenerse brevemente en hechos que
remecieron el quehacer politico nacional y estan estrictamente relacionados con el argumento

que se ha venido construyendo hasta ahora.

El triunfo militar en el norte de Chile tuvo multiples consecuencias. Entre ellas, lo ocurrido con
Nitrate Railways Company, empresa ferroviaria ligada a la industria salitrera propiedad del
conocido empresario inglés John Thomas North. Durante la década de 1880, este sefior se hizo
con el dominio de la mayoria de las sociedades/oficinas que explotaban salitre en Tarapaca?®,
adquiriendo una gran influencia sobre quienes se encontraban en las altas esferas de la economia
y de la politica nacional. Subercaseaux sintetiza una esclarecedora descripcion de quien fue
North, “(...) era un inglés que llegd como empleado a las salitreras y que a través de los
negocios fue logrando un control casi monopdlico de la zona, convirtiéndose en un millonario

de crédito y fama universales ”.2°!

Balmaceda tenia la intencion de terminar con el monopolio ferroviario que tenia la empresa de

ferrocarriles de North. Para esto queria incentivar el ingreso al mercado de nuevas empresas, las

249 |_opez Taverne, El proceso de formacion de la burocracia estatal chilena, 1810-1930, op. cit., p. 72.

250 Montt Oyarzin, Santiago. “Balmaceda y la Nitrate Railway Company: La primera gran controversia regulatoria
en Chile y su impacto en la Guerra Civil de 18917, en: Revista de Derecho Econdémico N° 13, 2004.

251 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 290.
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que solo podian crearse por medio de una ley de concesiones y permisos.?®? El presidente
justificaba sus acciones al promover mayores ingresos fiscales, toda vez que un monopolio
significaba un menor nivel de produccion, lo que al mismo tiempo equivale a menos niveles de
exportacion del mineral. El argumento de Balmaceda se centraba en que, menos exportaciones
equivalen a menos ingresos al Fisco en concepto de impuestos lo que era inconcebible dada la
necesidad de financiar numerosas obras publicas en carpeta. Las que, en palabras simples,
permitirian un creciendo del 6rgano estatal, y por consiguiente un aumento considerablemente
del namero de empleados publicos, los que venian siendo una base estable de votantes por las

listas oficiales desde hacia varias décadas.?>?

Decidido a poner fin al monopolio ferroviario de North, Balmaceda vio como el Congreso le
negaba la posibilidad de permitir el ingreso al mercado de nuevas empresas por medio de la
negativa de aprobarlas concesiones y permisos requeridos por ley. Si bien el porqué del
impedimento del Congreso a la voluntad del presidente es objeto de polémica entre
historiadores, posiblemente fue potenciado por el hecho de que algunos politicos de la oposicion
representaban los intereses de North como abogados particulares de este ultimo, Julio Zegers
como uno de los mas destacados.?>* Sobre este punto Subercaseaux agrega: “Algunos de sus

abogados chilenos tuvieron una participacion activa en la oposicion a Balmaceda ”.2%°

En este escenario, Balmaceda decidié otorgar via decreto presidencial las concesiones
correspondientes, hecho que a ojos del Congreso fue un acto total de autoritarismo presidencial
y de extralimitacion de las facultades del ejecutivo invadiendo de forma inconstitucional las
atribuciones del Congreso. Este hecho causé que un masivo grupo de miembros del partido
liberal abandonara al presidente durante el primer semestre del afio 1890, perdiendo
definitivamente su mayoria en el Congreso.?*® Ricardo Salas abiertamente defiende el actuar del

presidente y sefala,

252 Montt Oyarz(n, Balmaceda y la Nitrate Railway Company, op. cit., p. 74.

253 |bid., p. 85.

254 1bid., p. 90.

25 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 290.
256 Montt Oyarzln, Balmaceda y la Nitrate Railway Company, op. cit., p. 100.
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“Su condenacién del monopolio ferrocarrilero de Tarapacd era, en cambio,
justificadisimay de acuerdo con los intereses de la industria que anhelaba los bajos
fletes de la competencia; y es honroso en alto grado para Balmaceda el haber
perseguido la caducidad de ese monopolio, sin parar mientes en que los que en
Chile defendian como influyentes y bien rentados abogados, eran algunos de sus

amigos politicos .2’

A modo de sintesis, lo que queria lograr el jefe de Estado era impedir el monopolio de North en
el transporte ferroviario de las salitreras de Tarapaca. Pretendia que el Estado se hiciese con
alguna herramienta que le permitiera regular la industria, abrir la competencia de los ferrocarriles
dedicados al salitre y conectarlos con los del centro del pais, y ademas, capitalizar las utilidades
que producia el mineral. Todo, en fomento de conformar una riqueza nacional estable para

cuando ya el negocio dejara tal nivel de rentabilidad.?®®

V. 5. El distanciamiento con el legislativo

En los inicios de su carrera politica, Balmaceda abogaba sin reservas por el fin del
intervencionismo electoral y defendia abiertamente el sistema parlamentario que se venia
gestando en Chile desde mediados de siglo por sobre uno presidencial.?®® Sin embargo, a juicio
de Ramirez Necochea, una vez en el poder empezaron las criticas por parte de la oposicion a su
intencién de hacer del Estado protagonista en materias econémico-sociales,

“(...)la oligarquia terrateniente comprendié que el plan del Gobierno estaba

directamente encaminado a la destruccion del sistema semi-feudal de trabajo de

que habia usufructuado secularmente; mas aun, compendié que su predominio

econdmico y social estaba amagado, razon por la cual corresponderia al Congreso

hacer entrar en vereda al Gobierno y tomar las medidas conducentes para mejorar

la situacion econdémica del pais (...) los conservadores veian en el Congreso el

257 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 152.
258 Cariola y Sunkel, Un siglo de historia econémica de Chile 1830 y 1930, op. cit., p. 45.
259 Desarrollado en el capitulo I1.
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instrumento eficaz, susceptible de ser empleado para salvaguardar sus intereses de

clase 260

En tanto como una parte del problema, se desprende que los intereses de clase se sustentaban en
la mantencion del estatus quo de los poderes econdmicos, mismos poderes econémicos que
extendian sus vinculos hasta figuras importantes de la politica nacional que no tardarian en
sentirse amenazadas por las politicas del presidente. Sin embargo, es un error afirmar que solo
los conservadores tenian ojos en la actividad econdmica, especificamente, en la actividad
salitrera. Sobre este punto Santiago Montt Oyarzin entrega distintos nombres de politicos que
defendieron los intereses de las sociedades salitreras en el Congreso:
“La Nitrate Railways contaba con diversos parlamentarios, varios de ellos abogados
contratados por la misma para prestarle servicios profesionales. Ademés del
diputado Julio Zegers -un liberal suelto, lider entre estos-, destacan Enrique
Maclver -diputado y lider del partido radical- y Marcial Martinez -senador y lider
de una de las fracciones del partido liberal. Contd asimismo con los diputados Luis
Martiniano Rodriguez, Adolfo Guerrero y Domingo Toro Herrera, entre otros. Este
conjunto de politicos, apoyado por un conjunto aun mayor no conocido
publicamente, fue especialmente habil en mantener el statu quo bloqueando todo tipo

de iniciativas legales 2%

Ese mismo rechazo se manifestd, como dice Montt Oyarzuin, en un bloqueo politico por parte
del Congreso que impulsé al presidente a cambiar radicalmente su postura respecto al sistema
politico que debiese imperar en Chile, inclindndose definitivamente por un sistema
presidencialista por sobre uno parlamentario. Esto también influenciado por su cercano
colaborador y amigo Julio Bafiados Espinosa.?®? Evidentemente la relacion con el Congreso se

torn6 cada vez mas delicada.

A Balmaceda, no tan solo la intencién de reestablecer el sistema presidencial por sobre el

parlamentario le caus6 problemas con el poder legislativo, sino también una constante rotativa

260 Ramirez Necochea, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 156.
261 Montt Oyarzln, Balmaceda y la Nitrate Railway Company, op. cit. p. 97.
262 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 92.
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ministerial que caracterizé todo su periodo en el poder.2®® En su mayoria los cargos de su
gabinete fueron ocupados por ministros que compartian sus convicciones por un sistema
presidencial, lo que fue mal visto por los miembros del Congreso. Otros, sin embargo,
interpretaban estos constantes cambios de gabinetes como una evidente sefial de debilidad y
alarma respecto a la capacidad de administracion del jefe de gobierno.?%*

Durante esta misma época de alta tension, y de manera muy desafortunada, el ex-presidente
Santa Maria, entonces presidente del Senado, dirigi6 al presidente Balmaceda palabras
despectivas y lamentables en contra de los miembros del partido nacional. Estos dichos llegaron
a oido de los nacionales quienes negaron su apoyo a Santa Maria para la reeleccion a la
presidencia del Senado y, ademas, contrajeron animadversion en contra de el mismo Balmaceda

por sus vinculos con su antecesor.?%®

En relacion a la rotativa ministerial importante mencionar que, en enero de 1890, un afio antes
del estallido de la guerra, Balmaceda designé a un militar como parte de su gabinete, al general
Velazquez. La designacion de militares en puestos de gobierno se creia erradicada de la
actividad politica por lo que la decision de Balmaceda “marcé un punto de inflexion en lo que
respecta la participacion del Ejercito en la politica contingente de Chile ”.26 De esta manera
Balmaceda empez0 a reforzar su simpatia con altos mandos del ejército y comenzo a verse
rodeado cada vez con mas uniformados durante su administracion®®’, lo que solo aumentd las

tensiones.

Finalmente, las rotativas ministeriales, la cercania hacia los miembros del ejército, y el hecho
de asignar ministerios a politicos no tradicionales y balmacedistas o, como la oligarquia los
consideraba, a “sidticos y cursis”, significO un ataque directo a la honra y estatus social
ostentado por aquellos politicos liberales pertenecientes a las altas esferas que habian respaldado

al gobierno de Balmaceda en sus inicios.2®

263 |hjd., p. 93.

264 |hjd., p. 165.

265 |hid., p. 149.

266 |hjd., p. 169.

267 1bid., p.p. 210-213.

268 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p 287.
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V. 6. Presidencialismo v profundizacién del conflicto

Todas las situaciones hasta aqui descritas fueron generando un paulatino rechazo por parte de
diputados y senadores hacia la figura del presidente. En efecto, y tal como reconoce Julio Heise,
“El oficialismo (...) quedd reducido en 1889 a cuarenta, llegando a contar la oposicién con

mas de ochenta ”.25°

En este contexto de evidente debilitamiento del gobierno, Balmaceda decide comunicar al
Congreso durante el discurso de apertura del periodo parlamentario, el 1 de junio de 1890, sus
intenciones de reformar la Constitucion y consagrar un sistema presidencial poniendo término
a la disyuntiva sobre el sistema que debia imperar.2’® Dicha pretension no podia haber sido
comunicada en un peor momento. Por un lado, por el alejamiento entre congresistas y miembros
del partido liberal con la figura de Balmaceda, y por otro lado, porque ya toda la clase politica
se habia acostumbrado a un parlamentarismo consuetudinario y no estaba dispuesta a una
reduccion de poder politico frente al ejecutivo. Ricardo Salas expone dichos del ministro Julio
Bafiados, ““Solo el derecho consuetudinario, agregd, ha dado vida en Chile al parlamentarismo,
pero hoy que se trata de subyugar al Poder Ejecutivo no podemos acogernos a lo establecido

por la costumbre, contrariando el verdadero sentido de la Constitucion Politica .2’

El Congreso no tardo en reaccionar a la decision del presidente comenzando abiertamente una
lucha entre ambos poderes del Estado, aumentando la censura de ministros impidiendo un fluido
ejercicio de las funciones del ejecutivo. Fue tanto el debilitamiento de la institucionalidad que

la gran mayoria de los politicos empezd aposar sus 0jos sobre las armas y los cuarteles.?’?

IV. 7. Sucesor presidencial

Quizas el lector pudo apreciar que detras de cada nuevo choque y gquebramiento entre el

Congreso parlamentarista y el ejecutivo presidencialista, siempre estuvo presente el conflicto

269 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 90.
270 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 202.

271 Galas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 268.
272 Gan Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 210.
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de fondo, la intervencion electoral y la consecuencial obtencion de poder politico de uno por
sobre el otro. Estamos de acuerdo con las palabras de Herndn Ramirez Necochea, quien a pesar
de centrar su trabajo en las caracteristicas econdmicas del conflicto aun asi manifiesta: “(...)
con respecto a los antecedentes de la guerra civil de 1891 serd necesario concluir que este

conflicto tuvo un caracter predominantemente politico ”.2"

El presidente era plenamente consciente de que si aumentaba considerablemente la inversion
publica en nuevas instituciones y organismos dependientes de la autoridad estatal aumentaria
de forma proporcional su masa electoral que, hace décadas, venia siendo la base de los triunfos

electorales del oficialismo.

Es en toda esta atmosfera de diversos cambios econdémicos, sociales y politicos en la que se
promulgd la ley electoral de 1890 analizada con detalle en el capitulo anterior y que vino a
reafirmar la tendencia politica de esos afios: fortalecer la independencia electoral y asi continuar
con la reduccion de facultades del ejecutivo y la obtencién de un mayor poder para el Congreso.

Corresponde hacer referencia al candidato del oficialismo a suceder a Balmaceda en La Moneda,
el ministro Enrique Salvador Sanfuentes.
“En la practica Balmaceda habia sido elegido con una gran votacion en 1886, con
el apoyo de la mayor parte de las fuerzas liberales y con buenas perspectivas para
el gobierno del pais. Sin embargo, el gobierno fue perdiendo el apoyo de sus
antiguos partidarios, y después de su visita al norte muchos aliados y adversarios
comenzaron a rechazar la intervencion electoral del Ejecutivo en favor del

(supuesto) "candidato oficial”, Enrique Salvador Sanfuentes ”.2’*

En esta materia compartimos las ideas de Alejandro San Francisco, quien sefiala, “el asunto de
la libertad electoral y del candidato oficial habria estado, segun testimonios de los
contemporaneos y algunos estudios histdricos, en la génesis de la guerra civil de 1891 ”.2"° Una

vez mas la imposicion de candidatos por sobre el ideal democréatico se hizo presente. Luego,

273 Ramirez Necochea, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 201.
274 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 142.
275 |pid., p. 198.
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como advierte Ramirez Necochea, “El fantasma de la candidatura oficial, que segun el decir
de la época, rondaba los claustros de la Moneda, provocé una violenta reaccion de parte del
Congreso recién elegido .27

Esta situacion pasé a ser una de las razones mas potentes del éxodo de politicos hacia las filas
de la oposicién dentro del Congreso,
“..lo que si puede asegurarse es que la idea de que Balmaceda prohijaba la
candidatura de Enrique Salvador Sanfuentes fue lo que movié a numerosos
congresales de reputacion, y de valer y situacion independiente, a alejarse de las
salas presidenciales junto con Zegers y que éste era precisamente quien hacia
tiempo censuraba con mas insistencia y mas vigor las preferencias oficiales que

aquel politico merecia 2"’

Julio Zegers le dedico varias paginas en su Memorandum Politico de 1890, al entonces ministro
de Hacienda y Obras Publicas y candidato oficial a ocupar el asiento presidencial, Enrique
Salvador Sanfuentes, y a lo que a su criterio, era la situacion politica nacional durante aquellos
dias de maxima tension. En su trabajo hace un analisis muy critico a la actuacion presidencial y
destaca la gravedad que sucinta lo que la prensa oficialista comunica al insinuar que se puede
gobernar prescindiendo de la actividad del Congreso.?’® Zegers hace una abierta defensa a la
libertad electoral refiriéndose a la necesidad de mantener la influencia que tenia el Congreso
sobre el gobierno y de promover la garantia de que el ministerio cooperarse para poner fin a la

injerencia en los comicios por parte del ejecutivo.?”

Llaman la atencion las palabras que el diputado le dedicd a Sanfuentes. En primer lugar, le
reconoce logros en la esfera privada pero advierte que estos podrian ser perniciosos en un cargo
con funciones publicas. Luego, afirma que fue nombrado ministro antes de que el Congreso se

manifestase al respecto y solo “se ha limitado a servir docilmente fervores ajenos en favor de

276 Ramirez Necochea, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 205.

277 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 190.

278 Zegers, Julio. “Memorandum Politico” (Santiago: Imprenta de la Libertad Electoral, 1890) p. 2.
29 |bid., p. 9.
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las obras publicas ”.28% A continuacion, Zegers propone indirectamente una serie de personas,
que segln él, estan mejor capacitadas para asumir una candidatura, para finalizar sus
comentarios con la siguiente cita:
“Es también irritante la actitud personal del candidato, que alejado del Congreso y
de toda accion politica ostensible, dispensando favores y recibiendo los homenajes
sigilosos del séquito oficial, espera en el retiro el resultado de la intervencion, asi
como los principes dinasticos, entre practicas religiosas y actos profanos, entre
misas y festines, esperaban en el siglo XVIII, inertes, que la ley ineludiblemente de
la herencia colocase la corona en sus sienes. Si, mas que un candidato, el favorito

se parece a un Delfin”.28!

Julio Zegers culmina sefialando que, independiente de la conviccion del candidato, la
intervencion en las elecciones es el verdadero enemigo de la democracia y de la soberania del
pueblo. Agrega que no puede haber una neutralidad real del ejecutivo sobre los procesos
electorales si hay una enemistad abierta con el Congreso ya que las practicas parlamentarias
habian preferido ministros cercanos y cordiales con el legislativo, situacion que le permitia a
este poder del Estado formar parte del gobierno, aunque fuese de manera “indirecta y

limitada ”.282

Finalmente, el autor reconoce que si el presidente dejase de imponer candidatos sin méritos
propios, por mera voluntad suya, la situacién con el Congreso mejoraria rapidamente. Confirma
la capacidad del legislativo de “refrenar el poder del Ejecutivo siempre que éste trate de
ejercitarlo fuera del recinto estricto que le ha asignado la Constitucion .28 Las palabras del
diputado Zegers dan cuenta de primera fuente el malestar que generaba en el Congreso la
candidatura del oficialismo para la presidencia del afio 1891, el cual no se iba a quedar de brazos

cruzados ante esta situacion.

280 |hid., p. 13.
281 |hid., p. 20.
282 bid., p.p. 21-22.
283 |hid., p. 25.
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En mayo de 1890, en una jugada politica interesante el presidente decidio retirar la candidatura
de Sanfuentes designandolo ministro del Interior para apaciguar a la oposicién, lo que no fue
logrado del todo. Dias después el Congreso no dudd en censurar al gabinete.?®* Sanfuentes se
mantuvo en su puesto acusando que solo respondia al presidente en un discurso que paso a la
historia, como dice Salas, “Jamés se habian oido tales palabras en boca de un ministro,
lanzadas no como una exaltacion facil de retractar, sino como un franco intento de desconocer
realmente las facultades del Congreso ”.28% La reaccion del ministro ante la censura del gabinete

fue uno de los momentos mas criticos antes del estallido de la guerra civil.

Durante estos meses la conviccion de quienes velaban por el fin del intervencionismo era fuerte
y clara. Las palabras de Julio Zegers no son mas que una reafirmacion de estos ideales latentes
en el alma de la mayoria de la clase politica en esos momentos: “Es aspiracion general que la
ley de elecciones sea reformada de manera que la intervencion quede perpetuamente
aniquilada. La tarea es ardua, pero el Congreso debera imponérsela sin preocuparse de si el

veto presidencial se presentara o no a defender la continuacion de los fraudes electorales ”.28

La situacion respecto al candidato oficialista que, quizas a otrora no habria sido de tal relevancia,
ahora enardecia los &nimos a tal nivel que, ambos poderes ejercian sus atribuciones y facultades

constitucionales para impedir la voluntad del otro.
La bandera de la libertad electoral que, desde hacia afios venia siendo alzada cada vez mas alto

y por mas agentes politicos de todas las tendencias, buscando el término del intervencionismo

del ejecutivo, fue una de las protagonistas en el desarrollo de los hechos del afio 1891.

V. 8. Leyes periddicas, promulgacién de la ley de 1890 e inicio de la guerra civil

Finalmente, podemos abordar uno de los Gltimos enclaves del gobierno de Balmaceda en que se

profundizé el quiebre entre el Congreso y el ejecutivo: la aprobacién de las leyes periodicas.

284 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 144.
285 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 264.
286 Zegers, Memorandum Politico, op. cit.,p. 27.
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Termino siendo el primer mandatario quien, transgrediendo la propia Constitucioén y abocandose
esta atribucion exclusiva del Congreso, promulgd estas leyes pasando sobre el poder legislativo,
lo que sentenci6 el inicio del fin de la tregua politica.

Segun lo expresado por la carta magna las llamadas leyes periddicas eran una atribucion
exclusiva del Congreso y debian ser aprobadas todos los afios. En el invierno de 1890, se
barajaba la posibilidad de usar esta atribucion como un medio para ejercer presion sobre el
ejecutivo. El presidente alegaba que la aprobacion de estas leyes no podia utilizarse para
propositos politicos. Enfatica era la opinion de Julio Bafiados Espinosa en la defensa del
presidente y su gobierno,

“El aplazamiento de las Contribuciones, o sea, dejar a un Gobierno sin medios

para pagar, Ejército, Marina, servicio Carcelario, Tribunales, Policias,

Funcionarios publicos, Correos y Aduanas y las mil otras oficinas de un pais, es la

rebelion mas profunda y radical, es romper el pacto social y dejar como en estado

de naturaleza a los miembros de un pais (...) ”.2%

Las palabras de Ramirez Necochea sirven para destacar la relevancia de las leyes periodicas y
lo que significaba la negativa por parte del Congreso de aprobarlas, al ser recurso de suma
relevancia en manos de los miembros del Parlamento,
“La de Presupuesto, sefialaba la inversién de los gastos de la nacion. La de
Contribuciones, el monto de las entradas para subvenir a esos gastos. La de
permanenciay residencia del ejército, el imperio del Ejecutivo para hacer cumplir
sus decisiones. Sin el funcionamiento de estas leyes, que el Congreso debia aprobar
anualmente, el Ejecutivo caia en la ataxia y resultaba sin eficacia su accion

realizadora .28

Tras un largo periodo de discusion, en parte promovido por la situacion sobre la censura al
ministro Sanfuentes, la iniciativa de postergar la promulgacién de la ley de contribuciones fue

aprobada en el Parlamento por una amplia mayoria, con 69 votos a favor y 29 en contra.?®® En

287 palabras de Julio Bafiados citado en: San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 221.
288 Ramirez Necochea, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 6.
289 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 222.
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palabras simples esta decision del Congreso significaba que “Ningun impuesto podia ser
cobrado, ni se podia pagar a funcionario publico ”.2°® Como respuesta a la postergacion de la
aprobacion de la ley de contribuciones, pero en mayor medida por la eventual censura de su
gabinete, el presidente y sus ministros “acordaron unanime y secretamente en la tarde del
domingo 27 de julio de 1890 que presentada la acusacién se procedera en el acto a disolver el
Congreso”.2! Balmaceda, ademas, prepard a los altos mandos del Ejército para que estuviesen

preparados.

El ambiente politico estaba llegando a su punto mas algido cuando el arzobispo de Santiago
Mariano Casanova, antiguo amigo del presidente, intercedié como mediador y logré calmar las
aguas mediante un acuerdo entre ambas partes. EI Congreso aprob6 la ley de contribuciones y
el 7 de agosto se nombro a un nuevo gabinete de conciliacion?®?, el cual, a pesar de los esfuerzos,

no duraria mucho.

Es precisamente durante esta tregua promovida por la iglesia que se aprobd la ley electoral de
1890 analizada en el capitulo anterior. Reforma fuertemente impulsada por la oposicion del
presidente desde los inicios de su gobierno y que finalmente vio la luz sin mayores
contratiempos. Como reconoce Salas,
“No hizo resistencia Balmaceda a la promulgacion de la nueva ley de elecciones
en la forma que la habian aprobado ambas Camaras ni a la aceptacion de tres
importantes reformas constitucionales, discutidas ultimamente a iniciativa de los
partidos coligados de la mayoria, y que eran una nueva restriccion de las
poderosas facultades del Ejecutivo y un afianzamiento de los derechos del

Parlamento .2

Sin perjuicio de lo anterior, tras la corta tregua promovida por la Iglesia catélica durante el
invierno de 1890, el ambiente politico retomd rapidamente sus aires de antagonia y profunda

discordia. La razdn del fin de la tregua fue, en esencia, la decisidn del presidente de configurar,

290 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 144.
291 Galas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 323.
292 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 144.
293 Salas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 340.
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al igual como lo hizo en enero del mismo afio, un gabinete ministerial completamente
presidencialista, en desmedro del “gabinete parlamentario”?®* y nuevamente con integracion
de generales del Ejército. EI ministro del Interior de este nuevo gabinete, Claudio Vicufia,
pasaria a ser el nuevo candidato de Balmaceda para sucederle a la presidencia.?®

Balmaceda tenia motivos para suponer la eventual censura y acusaciones de sus nuevos
ministros por lo que, a fines de 1890, tomd la decision de no convocar a sesiones extraordinarias
al Congreso Nacional argumentando que solo asi sus ministros, de corte presidencialistas,
podrian ejercer sus funciones sin temer una futura censura por parte de los congresistas. Ademas,
el presidente pensaba que de estar operativo el Congreso, este podria actuar de la misma manera
que con la ley de contribuciones, pero en esta oportunidad respecto a las leyes de presupuesto y
de fuerzas de mar vy tierra, dejando al pais nuevamente paralizado negando la aprobacion de

leyes cruciales para el funcionamiento de la nacion.

La prensa de oposicion aseguraba que esta jugada politica por parte del ejecutivo, la de no
convocar a sesiones extraordinarias al Congreso, tenia como objetivo final asegurar el triunfo

electoral en las elecciones del afio siguiente.?%

Es importante mencionar que el verdadero punto del conflicto no estaba en que si el presidente
podia 0 no negar la convocatoria a las sesiones extraordinarias del Congreso. En efecto,
constitucionalmente las sesiones ordinarias del Congreso operaban desde el 1 de junio hasta el
1 de septiembre y tras ese periodo el jefe de gobierno tenia la prerrogativa de convocar a las
camaras a su voluntad como también de no hacerlo. Histéricamente el Congreso habia seguido
funcionando después de septiembre, precisamente, con motivo de las leyes antes mencionadas
(constitucionales o periddicas), las que solo podian ser aprobadas por este a mas tardar el 31 de

diciembre de cada afio.?®’

294 Gan Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 240.
29 |bid., p.p. 266-267.

296 |hjd., p. 274.

297 |pid., p. 273.
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Con todo, esta preocupacion del ejecutivo de quedar a merced del Congreso y sus eventuales
negativas a aprobar las leyes periddicas a fin de cada afio no es algo Unico del gobierno de
Balmaceda. De hecho, esta facultad se habia ejercido en gobiernos anteriores como herramienta
para presionar al ejecutivo y sus gabinetes, por ejemplo, “En 1841 el Congreso demord la
tramitacion de la ley de presupuesto con el fin de obligar al Ejecutivo a agregar a la tabla de
un periodo legislativo extraordinario, un par de medidas cuya iniciativa habia sido del
parlamento ”.2% También se propuso abiertamente el aplazamiento de la ley de contribuciones
durante el gobierno de Manuel Bulnes, quien inst6 al legislativo a no abusar de su poder.2%
Segln indica Heise el derecho de suspender o aplazar la consideracion de las leyes
constitucionales era reconocido por todos los chilenos desde 1850, incluso por partidarios del

autoritarismo presidencial.3®

Nuevamente, esta practica destaco el poder que tenia el Congreso, siendo manifestacion del
parlamentarismo consuetudinario al que la gran mayoria de los politicos del pais se venian
acostumbrando como préctica habitual. Por lo mismo, se explica que el presidente necesitara
disponer de un alto grado de apoyo en el Congreso para tener la aprobacion necesaria para llevar
a cabo su plan de gobierno y hacer funcionar todo el 6rgano estatal.
“Los hombres de gobierno estuvieron sinceramente convencidos de que sin
camaras adictas era imposible una tranquila y eficaz administracion. Hasta la
crisis de 1891 todos ellos consideraban un verdadero y serio peligro la facultad
que la Constitucion otorgaba al Congreso de negar las leyes periddicas,
particularmente la de subsidios y presupuestos. Ante esta amenaza los Jefes del
Ejecutivo llegaron a estimar absolutamente necesaria la intervencion, unica

posibilidad de contar con el apoyo de mayorias parlamentarias complacientes .30t

He aqui la gravedad de la situacion para fines de afio 1890. El presidente se neg6 a convocar al

Congreso y, mediante un manifiesto, mantuvo vigentes las leyes de presupuesto de 1890 hasta

29 Valenzuela y Valenzuela, Origenes de la democracia, op. cit.,p. 12.
299 galas, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, op. cit., p. 30.

300 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 30.
301 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I1, op. cit., p. 75.
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que se aprobaran las nuevas para el afio siguiente.®? Tanto ejecutivo como legislativo
esgrimirian argumentos diametralmente opuestos ante esta situacion pero ambos amparandose

en la propia Constitucion de 1833.

Ante la decision del presidente, la oposicién redactd un borrador de acta de deposicion de
Balmaceda, acusadndolo de alta traicion y asignando al almirante Jorge Montt como el indicado
por el Congreso para reestablecer el imperio de la Constitucion. Esto se suma a los sondeos que
se venian haciendo por parte de todos los partidos politicos, mayoritarios en las camaras, a los
miembros de la Armada.®®® En cualquier caso, “Ni el decreto de Balmaceda ni el “Acta de

deposicion” del Congreso fueron en absoluto constitucionales ”.2%

De esta manera se llegaba al final del afio 1890, perpetuando la tension entre el ejecutivo y el
Congreso. Ambos preocupados por determinar quién tenia mas poder sobre el otro en relacion
a sus atribuciones constitucionales y ambos con las manos sobre los fusiles y carabinas con el

objetivo de poner fin a sus discrepancias politicas por la fuerza.

El 7 de enero de 1891 comenzo la guerra civil tras los primeros movimientos estratégicos del
Congreso en conjunto con la Armada de Chile en el norte del pais y concluyo en agosto de ese
mismo afio con, aproximadamente, 10.000 a 15.000 muertos Yy el suicidio del presidente al

culminar su mandato presidencial.3%®

%02 San Francisco, La Guerra Civil de 1891, op. cit., p. 321.

303 Collier y Sater, Historia de Chile 1808-1994, op. cit., p. 145.

304 Ibidem.

305 Jocelyn-Holt, La Crisis de 1891: Civilizacion Moderna versus Modernidad Desenfrenada, op, cit., p. 25.
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CONCLUSIONES

Tras analizar los distintos motivos, ideales e intereses que movieron a los diversos personajes
de la politica nacional durante los afios previos al inicio de la guerra civil, queda de manifiesto
el papel trascendental que tuvieron las reformas electorales discutidas y promulgadas durante la
segunda mitad del siglo XIX. Estas alteraron la balanza de poderes entre el ejecutivo y el
Congreso lo que a la larga propicié el violentisimo acomodo entre los mismo para el afio 1891.

Como se dijo, en una primera instancia era ampliamente reconocido el goce de poderes casi
absolutos por parte del presidente frente a un Congreso sin la conciencia y el impetu
parlamentarista de fines de siglo.

Con el correr de las décadas y el cambio de régimen electoral distintos actores surgieron en la
esfera politica. Las nuevas tendencias distributivas del poder fueron marcadas principalmente
por la consagracion de la institucion de las Juntas de Mayores Contribuyentes y por el
nacimiento de nuevos partidos politicos, como el democratico (0 demdcrata), primer partido
politico obrero de relevancia asociado a sindicatos y mutuales de la época.’® En esta misma
linea, también surgieron nuevas figuras publicas no pertenecientes a la oligarquia tradicional y
florecieron con entusiasmo nuevos ideales parlamentarios a través de un Congreso cada vez mas
involucrado en el quehacer del Estado. Todo esto, permitio un desarrollo cimentado en las
ilustradas discusiones entre quienes fuesen elegidos democraticamente por el pueblo para

representarlos y ejercer su soberania.

Para fines de siglo el avance de las practicas parlamentarias y el poder del Congreso Nacional
se enfrentd a un presidente de fuertes convicciones que tardiamente se dio cuenta de esta nueva
realidad politica, intentando recuperar el control que a otrora habia gozado el mismo ejecutivo.
El primer mandatario choc6 con un rival de su misma envergadura politica que por ningun

motivo daria paso atras en el tira y afloja de atribuciones constitucionales.

306 Valenzuela, La ley electoral de 1890 y la democratizacion del régimen politico chileno, op. cit., p. 268.
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No es posible afirmar que el estallido de la guerra Unicamente se atribuye a caracteristicas
particulares de sus personajes mas destacados como lo fueron, entre otros, el presidente
Balmaceda, John Thomas North, o Julio Zegers. Tampoco por sucesos especificos, como lo fue
la situacion ferroviaria en el norte del pais y la actividad salitrera tras el triunfo de la guerra del
Pacifico. Bernardo Subercaseaux reflexionando sobre la posibilidad de atribuir lo ocurrido
unicamente a un conflicto unifocal sefiala,

“Distanciandose de las lecturas monocausalistas o de los intentos de explicacion

exhaustiva de la guerra civil (sean juridico-politicos, econdmico-sociales, de casta

o de personalidades), los estudios més actuales tienen a ser eclécticos, a rectificar

0 matizar lecturas previas y a interrelacionar -0 a situar en su justa dimension- los

factores que incidieron en el conflicto 3%

Parece probable asumir que, independiente de sus personajes emblematicos o aspectos Unicos,
el conflicto central entre el Congreso y el poder ejecutivo, iba a encontrar de igual manera un
desenlace con consecuencias politicas e historicas de suma relevancia. En palabras de Jaime
Eyzaguirre, “la revolucion fue la culminacion de un largo proceso politico y si bien fue
precipitada por hechos inmediatos, arranca de circunstancias anteriores que la hicieron de
cierta forma fatal e inevitable” 3 Asi, resulta razonable pensar que producto de lo arraigado
del problema en la estructura politica nacional y al tener profundas raices en cada poder del
Estado, la imposicidn de uno por sobre el otro era inevitable, ya sea mediante el uso de las armas

0 a traves del juego politico, determinando el rumbo de Chile por los proximos 30 afios.

Las reformas legales de 1874 y de 1890 son los estandartes del espiritu democratizador y de
lucha entre Congreso y ejecutivo por lograr la soberania del propio pueblo en la consagracion
de la libertad. Estas leyes permitieron el flujo de poder cargado, en un comienzo, por el
autoritarismo propio de la colonia hasta consagrar un aparente triunfo del pueblo. Este quiebre
definitivamente tuvo como uno de sus pilares el cambio del sistema electoral, “El triunfo de la

libertad electoral, el ejercicio pleno de las garantias individuales, la emancipacion de las

307 Subercaseaux, Historia de las ideas y la cultura, Fin de siglo, op. cit., p. 293.
308 Eyzaguirre, Jaime. “Historia de las Instituciones Politicas y Sociales de Chile ”, 2da edicién, (Santiago: Editorial
Universitaria, 1967).
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conciencias, fueron los grandes ideales personificados en el Parlamento y siempre contrariados

por el Ejecutivo” 3%

Las reformas analizadas en este trabajo, tienen una importancia trascendental pues sentaron las
bases de profundos cambios sociales, personificados en el ejercicio del sufragio, no tan solo
durante el siglo XIX, sino también durante todo el siglo XX y del XXI. Algunos ejemplos de
estos cambios sociales son, la incorporacién del voto femenino en 1949, la reforma de 1962 que
hizo obligatoria la inscripcion y el voto®'°, la incorporacion en 1970 del voto de ciudadanos
analfabetos y la ampliacion del sufragio para los jévenes desde los 18 afios. Estos cambio mas
recientes han permitido un aumento considerable en la participacion de la ciudadania®!?, lo que
se traduce en una real manifestacion de la soberania del pueblo en la eleccién de sus

representantes.

La guerra civil de 1891, oscuro episodio de nuestra historia, desde una perspectiva politico-
institucional, no es mas que el estallido de la olla que venia aumentando su presion por el
constante conflicto entre las partes beligerantes. Conflicto presente en la lucha por la
independencia electoral y en los logros del Congreso mediante la aprobacion de las reformas de
1874 y de 1890 y la consecuente reaccion del ejecutivo ante esta paulatina pérdida de control

del electorado y, por ende, pérdida de control del poder politico a otrora casi absoluto.

Todo esto no hace mas que confirmar la importancia que tiene el analisis de nuestra historia
electoral. Su estudio nos permite comprender como se han configurado las bases del sistema
democratico actual, el que, pese a sus imperfecciones, nos rige, tutela y ampara en nuestros

derechos de ciudadanos activos.

Conocer nuestra historia, relacionar y asociar hechos trascendentales con sus raices, causas y
consecuencias es parte de nuestra responsabilidad como miembros del mismo pais, pues
Unicamente teniendo conciencia de cdmo se ha configurado nuestro presente y se han forjado

nuestras instituciones podemos definir hacia donde queremos ir como sociedad republicana.

309 Heise, El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo I, op. cit., p. 21.
310 valenzuela, Origenes y transformaciones del sistema de partidos en Chile, op. cit.,p. 62.
311 Correa, Los procesos constituyentes en la historia de Chile, op. cit., p. 65.
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