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1. INTRODUCCION

Los paises y sus gobiernos construyen y compilan datos y estadisticas de finanzas
publicas los cuales son de importancia dado que el correcto uso de estos permite
generar coherencia y eficiencia de los ingresos y gastos en los diferentes niveles del
sector publico (Chornovol, Tabenska, Tomniuk, & Prostebi, 2020). Asimismo, es parte
de un supuesto clave para una correcta descentralizacion, pues la gobernanza de las
instituciones subnacionales depende de la correcta efectividad, reportabilidad y
eficiencia tanto en la provisién de bienes y servicios publicos como en la gestién de
los recursos que recibe (Tan, 2019). En Chile, la Direccién de Presupuestos (DIPRES),
como organismo técnico encargado de orientar y ordenar los procesos tanto de
formulacién como de supervisioén de la ejecucion presupuestaria, produce informacion
estadistica que se rige por los lineamientos metodolégicos recomendados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) basados en su Manual de Estadisticas de Finanzas

Publicas (MEFP) (Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda, 2022).

Por su parte, los gobiernos regionales de Chile (GORE) tienen su origen en la Ley
N°19.175 del afio 1992 la cual les establece funciones, atribuciones y otras
disposiciones administrativas, que son ejercidas a través de la figura del Gobernador

Regional, autoridad elegida por sufragio regional universal, y es secundado por un
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Consejo Regional (CORE), también electo democraticamente. Constituyen una
instancia subnacional del gobierno para la administracién de su respectiva region,
incluyendo la facultad de ejecutar inversion publica de acuerdo con los intereses locales,

representados por el referido CORE.

Los ultimos cambios de la legislacion han permitido el fortalecimiento de los GORE
con la creacion de nuevas divisiones; el reemplazo de la figura del Intendente, antigua
autoridad regional designada por el Presidente como cargo de confianza politica, por
un Gobernador electo mediante sufragio universal; y la regulacion de las transferencias
de competencias desde el nivel central asumir funciones que hasta el dia de hoy son

ejercidas el Poder Ejecutivo (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022).

En virtud de estas politicas descentralizadoras, surge un debate respecto de su
autonomia presupuestaria, especificamente sobre la forma mas apropiada de clasificar
a los GORE a nivel institucional. Existe cierto consenso del valor de la autonomia,
dado que permite a las autoridades subnacionales responder a las necesidades de la
zona sin recurrir al nivel central. Sin embargo, queda pendiente desarrollar un
diagnostico de la aplicacion presupuestaria de esta descentralizacién, de modo de

mantener la coherencia en el manejo de las finanzas publicas.

El presente informe se estructura con la presentacioén de antecedentes, marco tedrico
del clasificador de gasto publico a nivel funcional e institucional, y caracterizaciéon de
los gobiernos regionales vigente, seguida de la presentaciéon de la metodologia de

trabajo para finalizar con las conclusiones y la recomendacién de politica publica.

2. CARACTERIZACION DEL PROBLEMA Y
ANTECEDENTES

Los GORE dependian politicamente del gobierno de turno por cuanto su maxima
autoridad, el Intendente, era designado por el Presidente de la Republica. Los
presupuestos de estos se reflejaban en las leyes de presupuesto dentro de la Partida
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, lo que era coherente siendo parte del

gobierno central. Existfa, entonces, una concordancia entre un poder politico
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centralizado y delegado, y un presupuesto de asignaciéon centralizada y ejecucion

descentralizada con supervision desde el Ejecutivo.

Sin embargo, el proceso de descentralizacion, fortalecida por la eleccion de las
autoridades mediante sufragio universal desde el afio 2021, plantea desafios respecto
de la mejor forma de representar el presupuesto de los GORE. La nueva autonomia
nos lleva a preguntarnos ¢Los gobiernos regionales debiesen salir hacia el

gobierno general?

Los problemas que derivan de la falta de claridad en la clasificacion institucional
implican la pérdida de eficiencia y control del gasto fiscal. Lo anterior, en el peor de
los casos, derivaria en la pérdida del correcto seguimiento y evaluacion del desempefio
fiscal de los GORE, mermando la capacidad de los organismos puiblicos competentes
y publico general a acceder a informacion fidedigna del estado de las finanzas publicas
a nivel central y general. De hecho, los reportes elaborados por DIPRES ya reflejan
esta dificultad al momento de explicar el desempefio de la inversion de los gobiernos
regionales (Direccion de Presupuestos, 2022). La estructura presupuestaria vigente no
es capaz de reflejar las principales caracteristicas del gasto segin el propio clasificador

definido en el decreto N°854 de 2004 del Ministerio de Hacienda.

Tabla 1. Agrupacion segun clasificador institucional y por naturaleza de gastos

Nivel de Clasificacion Clasificacién por
Agregacion Institucional Naturaleza de
Gasto
Mayor nivel Partida Subtitulo
Capitulo ftem
Programa Asignacion
Menor nivel SubPrograma SubAsignacion

Fuente: Elaboracién propia en base a Decreto N°854, Ministerio de Hacienda.

Hasta el afio 2021, los programas de funcionamiento de los GORE reflejaban
directamente sus gastos en la ley de presupuestos, donde era facil reconocer su
estructura donde los gastos corrientes (subtitulos 21 al 26) predominaban sobre los

gastos de capital (subtitulo 29). Sin embargo, desde el afo 2022 todos estos se
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expresaron como una unica transferencia desde el nivel central en el subtitulo 24

Transferencias Corrientes.

Tabla 2. Clasificador de gastos de los Programas de Funcionamiento de los

Gobiernos Regionales

Subtitulo Denominacién 2021 2022
21 Gasto en Personal X
22 Bienes y Servicios de Consumo X
23 Prestaciones Previsionales X
24 Transferencias Corrientes X
26 Otros Gastos Corrientes X
29 Activos No Financieros X
34 Servicio de la Deuda X
35 Saldo Final de Caja X

X: Presente en la Ley de Presupuestos. Fuente: Elaboracién propia en base a las Leyes de

Presupuesto del Sector Publico, afio 2021 y 2022.

Por su parte, los programas de inversion regional, que hasta 2021 se caracterizaban por
una distribucién en que predominaban los gastos de capital, desde el afio 2022 sélo se

reflejan en el subtitulo 33 Transferencias de Capital.
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Tabla 3. Clasificador de gastos de los Programas de Inversion Regional de los

Gobiernos Regionales

Subtitulo Denominaciéon 2021 2022
22 Bienes y Servicios de Consumo X
24 Transferencias Cortientes X
29 Activos No Financieros X
30 Activos Financieros X
31 Iniciativas de Inversion X
32 Préstamos X
33 Transferencias de Capital X
34 Servicio de la Deuda X
35 Saldo Final de Caja X

X: Presente en la Ley de Presupuestos. Fuente: Elaboracion propia en base a las Leyes de

Presupuesto del Sector Publico, afio 2021 y 2022.

A pesar de la nueva estructura, los gobiernos regionales contintan identificando y
ejecutando gasto en los subtitulos ya mencionados, por lo que ya no es posible
identificarlos apropiadamente. Como consecuencia, los reportes de ejecucion
presupuestaria mensuales que publica la Direccién de Presupuestos para el afio 2022

se encuentran limitados y sobreestimados para los subtitulos 24 y 33.

Otra dificultad que representa este nuevo esquema es la incapacidad de reflejar las
transferencias de los GORE hacia los servicios que si estan reflejados en las leyes de

presupuestos.

El decreto N°854 establece, a nivel de item, que las transferencias desde o hacia el
gobierno central se clasifican como tales siempre y cuando las instituciones tengan
expresion en la ley de presupuestos; por su parte, la clasificacion “Otras Entidades
Publicas” se utilizara cuando estas no se identifiquen como tales, como son las

municipalidades.
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Tabla 4. Clasificacion institucional de ingresos y gastos derivados de transferencias

Tipo de Clasificacién
. . Ingtresos Gastos
Transferencia Institucional
Gobierno Central 05.02 24.02
Corrientes :
Ortras Entidades 05.03 24.03
Publicas
Gobierno Central 13.02 33.02
de Capital :
Otras Entidades 13.03 33.03
Publicas

Fuente: Elaboracién propia en base al Decreto N°854 del Ministerio de Hacienda.

Entonces, si bien por ley los gobiernos regionales estan facultados para realizar
transferencias consolidables al resto de las instituciones, en base a este tecnicismo, ya

no es posible.
La importancia de Ia clasificacion institucional de los gastos

La correcta clasificacion de las finanzas publicas a nivel de gasto funcional e
institucional permite conseguir la mejor informacion posible del desempefio de todos
los actores del sector publico, de tal forma que permita a los hacedores de politica
publica y las respectivas autoridades del nivel central y subnacional analizar y tomar las
mejores decisiones. En particular con los gobiernos regionales, existen actores a nivel
nacional como locales de la sociedad civil, instituciones publicas y privadas, y los
consejeros regionales como entes interesados en el correcto desempefio econémico y

presupuestario (Senado de Chile, 2022).
La importancia de descentralizar el presupuesto de los gobiernos regionales

La OECD define la descentralizacién como un proceso de transferencia de una
variedad de poderes, responsabilidades y recursos desde el gobierno central hacia los
gobiernos subnacionales, siendo estos ultimos definidos como entidades juridicas
encabezadas por autoridades elegidas mediante sufragio universal y que poseen cierto

grado de autonomia (OECD, 2020).

A su vez, las razones por las cuales los paises descentralizan su quehacer pueden ser

politicas, econémicas o administrativas. En el primer caso, lo paises buscan
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descentralizar para que la toma de decisiones se distribuya desde el poder central hacia
los gobiernos subnacionales para fortalecer la gobernanza del pais, fortaleciendo la
democracia al evitar la concentracién del poder en una sola figura central mediante el
establecimiento de derechos y responsabilidades a través de los distintos niveles
politicos, fomentando en udltima instancia la representacion de los ciudadanos que

habitan el territorio (OECD, 2020).

La descentralizacién administrativa se refiere a la facultad de ejecutar las
responsabilidades conferidas hacia las instancias subnacionales desde el nivel central,
a través de mandatos explicitos para el cumplimiento de funciones u objetivos, y la
asignacion de recursos humanos y presupuestarios. Se distinguen dos formas de
realizar esta descentralizacion, a través de la delegacion o la devolucion de poder. La
delegacion es la capacidad de ejecucion semi auténoma dado que el gobierno
subnacional esta sujeto al monitoreo del nivel central. Esta forma de descentralizacion
se puede entender bajo el modelo de agente-principal, en donde el gobierno
subnacional es el agente (Dafflon, 2007). La devolucién', por su parte, se define como
entrega completa de la responsabilidad presupuestaria y la facultad para tomar

decisiones.

La descentralizacion fiscal significa el traspaso de las responsabilidades de definicion
de ingresos y gastos desde el nivel central hacia las entidades subnacionales, con la
finalidad de optimizar la asignaciéon de gasto fiscal. Para su plena aplicacion, se debe
establecer la capacidad de recaudar ingresos, y de definir el grado de autonomia y la

distribucién de fondos entre los distintos niveles de gobierno (OECD, 2020).

En la practica la descentralizacién se establece mediante una mezcla de los tres
conceptos, por lo que es complejo medir apropiadamente la autonomia de los
gobiernos subnacionales. Al respecto, cabe destacar el trabajo de Hooghe et al. quienes
han elaborado un indice en base a indicadores de dos grupos de dimensiones, uno para

analizar las capacidades de estos para tomar decisiones, y otro para establecer el grado

! Término del inglés “devolution”

Pagina 8 de 24



de participacion sobre la toma de decisiones a nivel nacional (Hooghe, Marks, Schakel,
Chapman-Osterkatz, & Niedzwiecki, Measuring regional authority. Volume I. A

postfunctionalist theory of governance, 2016).

Grafico 1. Indice de Autoridad Regional (RAT) 1980 - 2018

40,0
35,7
35,0 ——
30,0
25,0
22,1

20,0

150 ﬂ_/]é;r_\ / 150
10,0 / 8,2

O & o> 0 P N D> PP DL DO N> LY

O LS S C LGS (e i I MG\ G\ S S N VRS

NSRS AN S RS S I O O S S SRS S S M S S
= Chile Peru Colombia Paraguay =—=Espaiia

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del Regional Authority Index 2021.

El indice de autoridad regional mide el grado de autonomia de un gobierno
subnacional, segun indicadores asociados al tamafio del territorio que abarca, la
profundidad de su autoridad y las facultades que cuenta de forma independiente. Se
aprecia que, en el caso chileno, este indice ha sido relativamente estable en el transcurso
de las dltimas cuatro décadas (Hooghe, Marks, Schakel, Chapman-Osterkatz, &
Niedzwiecki, Regional authority index (RAI) v.3, 2021).

En este orden de cosas, un primer diagnéstico realizado por la OECD concluyé que
el desarrollo territorial estaba atrasado en las regiones, en las que se subutilizaba la
capacidad productiva y no se aprovechaban sus ventajas comparativas; a nivel
institucional, se encontré que la toma de decisiones respecto de la asignacién de gasto

publico se encontraba fuertemente centralizado con la pérdida de eficiencia que
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conlleva, por lo que propone fortalecer la gobernanza a nivel subnacional, incluyendo

la toma de decisiones a nivel de gobiernos regionales (OECD, 2009).

En el afio 2014, la Presidenta Michelle Bachelet convoc6 a un grupo de expertos
representando a las regiones de Chile para, en base este reporte, establecer un
diagnoéstico de la situaciéon chilena y elaborar propuestas para fortalecer la
descentralizacion. Esta comision presentd un informe en que se destaca que el objetivo
de descentralizar es conseguir la superacion de las inequidades territoriales, realizar
transferencia de poder y generar mejor democracia en las comunas y regiones del pais

(Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional, 2014).
Definicion a nivel normativo de las finanzas publicas chilenas

El Manual de Estadisticas para las Finanzas Puablicas define el gobierno general como
el conjunto de unidades institucionales cuya actividad principal es cumplir las
funciones de gobierno. Incluye a los gobiernos central, estatales, provinciales,

regionales y locales, y los fondos de seguridad social.

El gobierno central esta integrado por las unidades institucionales del gobierno central
mas las ISFLL no de mercado controladas por el gobierno central. La autoridad politica
este ultimo abarca la totalidad del territorio del pafs. El gobierno central tiene las
atribuciones para establecer impuestos; y tiene como responsabilidad la defensa
nacional, el mantenimiento de la ley y el orden publico, y el establecimiento de las
relaciones con los gobiernos extranjeros, entre otros. Ademas, es el gobierno central
quien vela por el beneficio de la comunidad en su conjunto, incurriendo en gastos de
defensa, administracion publica, etc.; y proveyendo servicios publicos como educacion,

salud, seguridad publica, entre otros.

Los gobiernos locales corresponden a la unidad mas pequefia de administracion, cuya
potestad fiscal, normativa y ejecutiva se limita a un territorio contenido dentro de un

gobierno estatal. En el caso chileno, estas unidades corresponden a las municipalidades.

Por su parte, el gobierno estatal comprende a todas las unidades institucionales que

desempefian algunas de las funciones de administraciéon en un nivel inferior al del
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gobierno central y superior al de las unidades institucionales de gobierno que existen
a nivel local, cuya potestad fiscal, legislativa y/o ejecutiva se extiende tnicamente a los
“estados” en los que se divide el pais. Es una subdivision ad hoc para referirse a
gobiernos federales, en el caso de este tipo de estados, o regionales en el caso de

estados unitarios (Fondo Monetario Internacional, 2014).
Figura 1. Organizacion institucional del Sector Publico

Sector Publico

Sociedades Publicas Gobierno General

Sociedades Publicas

X . Gobiernos Estatales Gobiernos Locales
Financieras

Sociedades Publicas
No Financieras

ma Extrapresupuestario

Fondos de Seguridad

Social

Fuente: Elaboracién propia en base a MEFP.

3. METODOLOGIA Y ANALISIS

La metodologia usada en el presente trabajo es cualitativa, pues presentaremos una
revision de practicas vigente basada en analisis de la normativa presupuestaria de Chile
y otros casos que puedan ser asimilables. Por lo tanto, esta revisién se enfocard en
casos ad hoc, por sus caracteristicas de organizacion politico-administrativa de sus

gobiernos subnacionales.

Los paises seleccionados son Perd, Colombia, Paraguay y Espana, dado que se tratan

de estados unitarios, con un grado importante de desarrollo de la descentralizacion
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presupuestaria y administrativa de sus gobiernos subnacionales, con excepcion de
Paraguay que es similar a Chile. Los paises latinoamericanos son, ademas, herederos
de la institucionalidad colonial espafiola. Para efectos de este trabajo, descartamos
b
paises con estados federados porque su grado de descentralizacion es avanzado y no
es asimilable a Chile. Hemos considerado como referencias las leyes que norman el
quehacer de estas instituciones, papers de journals, documentos de trabajo, e informes
de instituciones supranacionales que promueven la conciliacion de las normas de

finanzas publicas.

No obstante, las limitaciones de este enfoque incluyen cierta heterogeneidad de la
presentacion de las finanzas publicas de los respectivos paises, lo que implica una
dificultad para homologar apropiadamente la clasificacién institucional de los

gobiernos subnacionales.

3.1. Situacion vigente en Chile

En Chile, los cambios mas relevantes que han tenido los gobiernos regionales en el

ultimo tiempo han sido por aplicacién de las siguientes leyes:

e Ley N°20.678: Aplicacion del sufragio universal para los consejeros regionales
quienes, hasta antes de 2013, eran elegidos por los concejales comunales.

e Ley N°21.073: Establecimiento de sufragio universal para los gobernadores
regionales, con caracter autbnomo del nivel central. Estos entraron en

funciones en 2021.

e Ley N°21.074: En complemento a la ley sefialada en el punto anterior, esta
amplia el alcance institucional de los gobiernos regionales incluyendo la
creacion de tres nuevas divisiones, y otros cargos para la gestion interna del

setrvicio.

Los 16 gobiernos regionales cuentan con dos programas presupuestarios, uno de
funcionamiento, a cargo de los gastos de personal, operacionales y las dietas de los
CORE; y otro de inversion regional. La excepcion corresponde al GORE de

Magallanes, el cual posee un tercer programa presupuestario para mejor seguimiento
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de los recursos asociados a su Fondo de Desarrollo de Magallanes (FONDEMA), por
ingresos que recibe de los derechos de explotacion de hidrocarburos en la regién por

parte de ENAP y la concesion de contratos de operacion (Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile, 1993).

Los programas presupuestarios se encuentran en la partida del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, con capitulos dedicados a cada GORE, de acuerdo con el decreto
N°854 (Ministerio de Hacienda, 2004). Los ingresos de funcionamiento provienen
mayormente del aporte fiscal proveniente del Tesoro Publico, mientras que la
inversion regional se financia desde diversas fuentes, siendo las principales el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), el Fondo de Apoyo Regional (FAR,
conocido coloquialmente como “Fondo Espejo del Transantiago”), y diversas patentes

y derechos, entre otros (Riquelme C., y otros, 2021).

Esta estructura presupuestaria se ha mantenido casi inalterada hasta el afio 2020. Con
ocasion de la publicacién de las leyes que establecen la figura del gobernador regional
y de fortalecimiento de los GORE, se han incorporado cambios en la estructura con
la finalidad de actualizarla a una nueva realidad que refleje avances en la
descentralizaciéon y la nueva autonomia de los gobiernos regionales. Con todo, los
GORE dependen altamente del resto de las instituciones del sector publico para la
ejecucion de sus respectivas politicas de desarrollo regional dado que mucho de su
quehacer se refleja como financista de programas de interés regional, a través de
transferencias consolidables, las cuales no se consideran como gasto para la institucion

emisora, sino para quien la recibe, evitando asi la doble contabilidad del gasto.
Cambios introducidos entre los afios 2020 y 2021

En el afio 2020 se realiz6 la primera modificacién de relevancia para la estructura de
los GORE, al crearse un programa llamado “Financiamiento Gobiernos Regionales”,
en la Partida 50 del Tesoro Publico, el cual funcioné como intermediario entre los
GORE vy los variados recursos que reciben. Esta estructura ordend las fuentes de
financiamiento de forma agregada, pero no permitié presentar detalle para cada uno

de los GORE (Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, 2020).
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En el afio 2021 ocurren cambios menores para facultar la realizacion de transferencias
al interior del programa Financiamiento Gobiernos Regionales, para reflejar de forma
apropiada los cambios realizados en los programas de cada GORE en el transcurso de

la ejecucién del afio presupuestario (Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda, 2021).
Cambios introducidos en el afio 2022

Con la publicacion de la ley de presupuestos del ano 2022, ocurren importantes
cambios en la estructura de los GORE. En primer lugar, desaparecen los programas
presupuestarios de cada gobierno regional de la dependencia institucional del
Ministerio del Interior y Seguridad Puablica. Adicionalmente, también desaparece el
programa Financiamiento Gobiernos Regionales creado en 2020 y se reemplaza por
uno similar en la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Programa

05.34.01) (Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, 2022).

En consecuencia, en términos del clasificador a nivel institucional, significarfa que en

la practica los GORE deberian salir del gobierno central.
Clasificacion institucional

La normativa vigente establece que los gobiernos regionales se encuentran dentro del
gobierno central (Ministerio de Hacienda, 2004). El hecho que lo estén no
menoscabarfa su autonomia y es equiparable con otras instituciones autonomas, como
la Contraloria General de la Republica, el Congreso Nacional, el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, por mencionar algunos que también se encuentran en las
respectivas leyes de presupuestos (Direccion de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda, 2022).
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Figura 2. Organizacion de los gobiernos regionales y municipalidades segiin

clasificacién en el Sector Publico

Sector Publico

Sociedades Publicas Gobierno General

’ o Gobiernos
Sociedades Publicas Gobiernos Estatales

Financieras Locales

Sociedades Publicas . Fondos de Seguridad
. . Extrapresupuestario X
No Financieras Social

Municipalidades

Fuente: Elaboracién propia en base a MEFP.

Sin embargo, de acuerdo con las recomendaciones del Manual para las Estadisticas de
Finanzas Publicas, es pertinente debatir una clasificacién nueva asociada de forma

exclusiva a los GORE.
3.2. El caso de Peru

El Pert cuenta con una division administrativa que consta de 25 departamentos
liderados por gobernadores regionales, sujeto al control de un respectivo Consejo
Regional. Si bien la constitucion del ano 1979 ya contemplaba esta organizacion
politico-administrativo, recién empez6 a implementarse a principios de la década de
los 90, un proceso interrumpido por el golpe de estado de Alberto Fujimori
(Georgetown University, 1993) y retomado a partir de la publicacién de la Ley de Bases
de la Descentralizacion en el afio 2002 (Universidad Nacional Mayor de San Marcos,

2002).
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Los gobiernos regionales peruanos tienen por funcién encargarse de las instituciones
publicas asociadas a la administracion superior de cada uno de los departamentos, con
autonomia politica, econémica y administrativa para los asuntos de su competencia,
siendo partes de un Estado unitario y descentralizado (Gobierno del Perd, 2022). El
objetivo es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades de sus habitantes (Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2002). Estos materializan alrededor del 20,6% del gasto publico, mientras que
recaudan so6lo un 0,8%; cifras que reflejan una alta dependencia del gobierno central,
el cual gasta un 58,1%, mientras que sus ingresos constituyen el 95,2% del total del

sector publico (Porto, Pineda Mannheim, & Eguino, 2018).

Los gobiernos regionales fueron creados como entidades autéonomas, y el presupuesto
es aprobado por el Congreso Nacional en conjunto con las partidas del gobierno
central; sin embargo, cabe precisar que las respectivas leyes de presupuesto identifican
a estos como “instancias descentralizadas” las cuales tienen una clasificacion
institucional por fuera del gobierno central aunque sin especificar de acuerdo con el

Manual para las Estadisticas de Finanzas Publicas (El Peruano Diario Oficial , 2021).
3.3. El caso de Colombia

Colombia se divide en un distrito capital y 32 departamentos. Estos dltimos son
dirigidos por sus respectivos gobernadores quienes, a su vez, poseen un gabinete
compuesto por secretarios. Adicionalmente, el control politico es efectuado por una
Asamblea Departamental compuestas por diputados regionales. Se definen como parte
de la organizacién territorial del Estado, con autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales, la planificacién, promocién, coordinacién del desarrollo

econémico, ambiental y social (Gobierno de Colombia, 2022).

El proceso de descentralizacién colombiano se realizé con el objetivo que sus unidades
territoriales gocen de mayor autonomia del Gobierno Nacional para la gestion de sus
intereses, con derecho a gobernarse por autoridades propias y administrar sus recursos

para el cumplimiento de sus funciones (Riquelme, Parada, & Ramirez, 2022).
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El presupuesto de los departamentos es elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion, y es la encargada de elaborar los proyectos de presupuestos tanto del nivel
central como de los departamentos y municipalidades. En el caso particular de los
departamentos, estos son presentados ante la Asamblea Departamental para su
discusion y aprobacion. Por lo tanto, cabe senalar que, si bien los gobiernos regionales
son parte del Poder Ejecutivo, la aprobacién de los presupuestos cuenta con una
instancia descentralizada (Gobierno de Colombia, 2022). Por lo tanto, los gobiernos

subnacionales de este pais se encuentran por fuera del gobierno central.
3.4. El caso de Paraguay

Paraguay es un estado unitario, indivisible y descentralizado, constituido por 18
gobiernos subnacionales denominados “departamentos”. Es dirigido por un
Gobernador Departamental y secundado por un Legislativo Departamental

(Biblioteca del Congreso Nacional, 2022).

Este pafs no tiene un proceso de descentralizacién muy desarrollado por razones tanto
politicas como por limitaciones econdémicas (CEPAL, 1996). No obstante, sus
departamentos poseen capacidad de crear impuestos locales y de endeudarse en un
contexto de autonomia politica, administrativa y normativa (Riquelme, Parada, &
Ramirez, 2022). Con todo, de acuerdo con sus leyes de presupuestos y normas de
administracion financiera del Estado, se concluye que los departamentos paraguayos
se clasifican como parte del Gobierno Central (Biblioteca y Archivo Central del
Congreso Nacional, 2015) lo cual es inconsistente con las recomendaciones del FMI y

con la autonomia financiera que detentan.
3.5. El caso de Espana

Espafia cuenta con una divisién administrativa que incluye 17 comunidades y dos
ciudades auténomas, constituyéndose, asi como un estado unitario (La Moncloa, 2022),
pero con un fuerte grado de descentralizacion politica, econémica y administrativa.

Estan dirigidas por una Asamblea Legislativa propia la cual define, a su vez, entre sus
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miembros a un representante como Presidente, el cual es ratificado por el rey de

Espana.

Estas estructuras subnacionales comprenden el 32,0% del gasto del sector publico
espanol, no obstante que constituyen menos del 20% de los ingresos (Banco de Espafia,
2022). Segun la Ley de Presupuestos del afio 2022, las comunidades se financian
mediante las transferencias desde el nivel central, desde la seguridad social y desde el
resto de las entidades del sector publico (Ministerio de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica, 2022). Sin perjuicio de ello, la clasificacion
institucional permite establecer que las comunidades se encuentran fuera del gobierno
central (Comunidad de Madrid, 2022). En el caso de este pafs, las normas se basan en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC
2010), el cual representa una mejora respecto de la version vigente en los paises

americanos en estudio (Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, 2022).
3.6. Resultados

La revision de la experiencia internacional revela que los paises que han llevado a cabo
procesos de descentralizaciéon contienen a sus gobiernos subnacionales dentro de la
clasificacion institucional que recomienda el Fondo Monetario Internacional que las
identifica como parte del gobierno general, separadas del gobierno central. La
excepcion a la norma es Paraguay donde sus departamentos, si bien poseen facultades

incluso mas amplias que las chilenas, atn son parte del gobierno central.

Tabla 5. Caracterizacion de los gobiernos subnacionales y clasificacion institucional

Indicadores Chile Perd | Colombia | Paraguay | Espana
Estado Unitario | Unitatio Unitario Unitario | Unitatio
Gobiernos Regionales
/ Comunidades 16 25 33 18 19
Eleccién por Sufragio
de Autoridades SI SI SI ST NO
Clas.1 ﬁca}c10n Central | General | General Central | General
Institucional

Fuente: Elaboracién propia.
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Por el contrario, como es posible apreciar en la Tabla 5, el resto de los paises de
referencia contienen a sus entidades subnacionales con una clasificacion institucional
separada del gobierno general, lo cual es mas evidente en Espafia, por el alto grado de
autonomia de sus comunidades. Perd y Colombia tienen un proceso de
descentralizacién mas desarrollado que el chileno, por lo que la experiencia de ellos
mas bien podria aplicarse en temas asociados a la responsabilidad fiscal subnacional,

endeudamiento y eficiencia del gasto, por mencionar otros topicos.

Lo anterior, permite aseverar que los paises poseen cierto grado de flexibilidad para
recoger las recomendaciones del FMI y adaptarlas de la mejor forma a las necesidades
de los organismos encargados de las finanzas publicas. El mejor ejemplo es el espafiol
por cuanto sus estadisticas de finanzas publicas permiten distinguir el gasto de sus
comunidades y, a su vez, contiene una clasificaciéon adicional que muestra el gasto
funcional de acuerdo con destino de gasto: seguridad publica, turismo, cultura, etc. En
Chile, si bien esto no esta reflejado oficialmente en su normativa, a través de la
iniciativa “Presupuesto Abierto” es posible ver una primera aproximacién de este

enfoque (Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, 2022).

Otro aspecto para relevar es que cada pafs posee un sistema de codificaciéon propio
para la clasificacion institucional y de gastos. Si bien es funcional para cada pais, impide

una rapida homologacion entre ellos.

Con todo, dado el momento histérico en que comienzan a operar los gobiernos
nacionales como entidades auténomas, la institucionalidad a cargo de las finanzas
publicas puede tomar la oportunidad de actualizarse, lo que conllevaria menores costos

de implementacién que en el futuro.
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Sector Publico

Sociedades Publicas Gobierno General

Sociedades Publicas

: . Gobierno Central Gobiernos Locales
Financieras

Sociedades Publicas

o FiEncaEs Presupuestario Municipalidades

mmml EXtrapresupuestario

Fondos de Seguridad

Social

Fuente: Elaboracién propia.

En armonia con las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, Chile
podria actualizar la normativa asociada a la clasificaciéon de los gobiernos regionales,
especialmente el Decreto N°854 del Ministerio de Hacienda, reconociéndolos como
entidades independientes. Asi, se recuperaria la facultad de coordinacién de los GORE
con las instituciones del gobierno central y, ademas, permitirfa recuperar la capacidad
de consolidar estadisticas del desempefio fiscal de los gobiernos regionales por parte
de la Direccién de Presupuestos, las que seran de interés tanto para las autoridades de

los niveles central y subnacional, como también del resto de los actores regionales.

4. CONCLUSION

Los gobiernos regionales de Chile son entidades de administracién territorial
subnacional que se encuentran por debajo del nivel central, encargandose del
desarrollo econémico, social y cultural de sus respectivas regiones. El proceso de

descentralizacién desarrollado en los ultimos afos nos lleva a cuestionar la correcta
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clasificacion a nivel institucional de estos, lo cual es de interés para el correcto
funcionamiento a nivel administrativo con el resto de las instituciones del sector
publico. Actualmente, los cambios realizados han implicado pérdida de informacién

respecto de la naturaleza de sus gastos.

Los gobiernos regionales deben salir formalmente del gobierno central. La experiencia
internacional muestra que los paises poseen flexibilidad para adaptar sus normas a las
recomendaciones del FMI, pero el momento politico y administrativo de Chile es una
oportunidad para que las autoridades a cargo de las finanzas publicas asuman el desafio
de normar una actualizacion que permita adaptar la descentralizacion presupuestaria a
una correcta clasificacion institucional. Hacerlo mas tarde es perder una oportunidad,
puesto que los gobiernos regionales podrian resistirse mas cambios desde el nivel

central.

Se recomienda actualizar la normativa vigente de clasificaciones presupuestarias,
siguiendo las recomendaciones del FMI. Esto implicaria la creaciéon de un nuevo nivel
de institucional que reconozca a los gobiernos regionales de forma independiente tanto

de los gobiernos locales como del central.

El presente trabajo puede extenderse a la comparacién con mas paises. Asimismo, se
puede complementar con estudios sobre las condiciones para una correcta aplicacion
de futuros temas de interés como la responsabilidad fiscal subnacional, ingresos

propios, y la capacidad de endeudamiento, entre otros temas.
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