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RESUMEN

El presente trabajo considera como objetivo principal determinar si existe conflicto
normativo entre el estatuto juridico minero y medio ambiental en nuestro pais, respecto
de la ejecucion de proyectos mineros en lugares nombrados monumento nacional,

especificamente Santuarios de la Naturaleza.

Como parte de la metodologia de trabajo se realizé la revision y analisis de la
normativa vigente respecto de las garantias constitucionales, Codigo de Mineria,
Concesiones Mineras, Ley Bases Generales del Medio Ambiente, Reglamento del
Sistema de Evaluacion Ambiental, Ley de Monumentos Nacionales (Santuarios de la
Naturaleza), etc. Considerando también la recopilacion y analisis de jurisprudencia

relacionada con el tema de estudio.

En funcion del estudio realizado, se concluye que no existe conflicto normativo entre el
estatuto juridico minero y el ambiental para el desarrollo de proyectos mineros en areas
declaradas como Santuarios de la Naturaleza. Por lo tanto, es posible desarrollar
proyectos mineros en estos lugares protegidos, sin embargo, se debe asegurar la
obtencion de los permisos que se exigen en cuerpos legales tales como el Cddigo de
Mineria, Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, cumpliendo con la normativa
ambiental y sectorial pertinente y sin afectar, obstaculizar o ir en contra del

cumplimiento de los objetivos de proteccion de los Santuarios de la Naturaleza.

Todo lo mencionado anteriormente se sustenta ademas por proyectos mineros
disenados de manera responsable con metodologias suficientes y eficaces respecto de
los levantamiento de lineas de base, identificacion de impactos ambientales
significativos, sistemas de monitoreos y seguimiento que permitan tomar acciones
preventivas e implementar estrategias asociadas a medidas de mitigacion, reparacion y
compensacion, lo cual implica procesos de evaluacion de impactos ambientales

fundados sobre la base del concepto de desarrollo sostenible.



INTRODUCCION

La presente actividad formativa equivalente a tesis trata de la revisién y analisis critico
de nuestro ordenamiento juridico respecto de, por una parte, la proteccion de los
Santuarios de la Naturaleza bajo la figura de Monumentos Nacionales y por otro lado la
posibilidad de solicitud y obtenciéon de permisos para la ejecucion de labores mineras
en estos lugares definidos por el Estado para la conservacion de sus recursos y

componentes.

El objetivo del presente trabajo se refiere entonces a la revisién y comparacion de la
normativa existen en nuestro pais para poder determinar si existen inconsistencias y
poder responder respecto de si es posible el desarrollo de actividades mineras en los

Santuarios de la Naturaleza.

Para el presente analisis se consideran las actividades mineras y el marco juridico que
las comprende en Chile, considerando las etapas de construccidn, operacion y cierre
de estos proyectos, lo cual implica aprovechamientos de recursos hidricos e impactos
asociados a las componentes agua (superficial y subterranea), flora, vegetacion, fauna
y sus interrelaciones propias como ecosistemas. Sin embargo, no se profundiza
mayormente en los impactos ambientales de los proyectos mineros en los Santuarios
de la Naturaleza y tampoco en el procedimiento administrativo para la evaluacion de

estos.



Durante el desarrollo del presente trabajo se consideran las siguientes materias:

En el capitulo primero, se plantea la justificacion, objetivos y preguntas que guiaran la
investigacion, respuestas probables, marco tedrico y método establecido para el

desarrollo del presente estudio.

En el capitulo segundo, se revisan y analizan los antecedentes legales aplicables a los

Santuarios de la Naturaleza.

En el capitulo tercero, se revisan y analizan los antecedentes legales aplicables a los

proyectos mineros.

En el capitulo cuarto, se revisa y analiza la homologacion de los Santuarios de la
Naturaleza en Chile y las categorias de la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN).

En el capitulo quinto, se realiza el analisis del desarrollo de proyectos mineros en

Santuarios de la Naturaleza y analisis de jurisprudencia.

En el capitulo sexto, se plantean las conclusiones.

Finalmente se presentan 4 Anexos, el primero contiene la distribucion geografica de los
Santuario de la Naturaleza en Chile, el segundo un listado y mapa de la gran mineria
en Chile, el tercero se refiere a los Santuarios de la Naturaleza aprobados por decreto
en nuestro pais y el cuarto corresponde a un resumen de la jurisprudencia analizada
en esta investigacion. Estos Anexos constituyen elementos relevantes y justifican en

gran parte, las conclusiones de este trabajo.



CAPITULO 1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

Chile es un pais histéricamente minero, desde la época precolombina hasta hoy,
considerado como un referente mundial en el rubro, sin dejar de mencionar los
beneficios directos e indirectos que implican este tipo de actividades, principalmente
hacia las personas y economia de los paises. Sin embargo, los proyectos mineros
implican una alta demanda de recursos naturales e intervencion de extensas

superficies y en algunos casos de areas con alto valor y/o sensibilidad ambiental.

Chile de manera mas tardia, pero con un importante avance en las ultimas décadas, ha
fortalecido su institucionalidad ambiental y normativa interna para el cuidado de las
personas y el medio ambiente, entendiendo por medio ambiente “el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o
biolégica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural , que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en

sus multiples manifestaciones.”’

Dentro del alcance de la definicibn de medio ambiente indicado anteriormente se
encuentran los Santuarios de la Naturaleza los cuales se consideran Monumentos
Nacionales y estan protegidos por la Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales del

Ministerio de Educacién Publica.

! Letra ) del articulo 2 de la Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Modificada por
la Ley N° 20.417) del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile.



Considerando la importancia de la proteccién de los Santuarios de la Naturaleza a nivel
nacional e internacional, y por otro lado la importancia del desarrollo de proyectos
mineros en nuestro pais, siendo esta una de las actividades econémicas de mayor
relevancia en Chile. Es que el presente trabajo considera imprescindible realizar la
pregunta respecto de si la normativa en Chile actualmente es lo suficientemente
robusta y/o existen inconsistencias para proteger los Santuarios de la Naturaleza. Y en

su defecto permitir el desarrollo de proyectos mineros de manera sostenible.

El presente trabajo buscar indagar en la normativa existente, tanto nacional como
internacional suscrita por Chile, respecto del cuidado y proteccién de los Santuarios de
la Naturaleza, pero sin dejar de considerar lo importante que son los proyectos de la
gran mineria para el desarrollo y crecimiento econdémico/social en Chile. Todo lo
anterior con un enfoque juridico que logre equilibrar el desarrollo de proyectos mineros

y la proteccion de Santuarios de la Naturaleza.

Otros motivos que contribuyen a la justificacion del presente trabajo se relacionan con:

» Dependencia importante de la explotacién de los recursos naturales para el
crecimiento y desarrollo en Chile.

»  Creciente preocupacion de la sociedad respecto a los problemas ambientales.

» Dificil escenario en cuanto a la relaciéon del desarrollo productivo y los
santuarios de la naturaleza.

* Necesidad de proteger y conservar el medio ambiente, los servicios
ambientales y recursos naturales.

» Excesiva dispersion respecto al marco juridico en la materia.

* Necesidad de contar con una regulacién, la cual considere, lineamientos

juridicos claros y precisos relativos a los Santuarios de la Naturaleza.



1.1 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.1.1 OBJETIVO GENERAL.

Realizar una revisién y comparacion de la normativa existe en nuestro pais para poder
determinar la factibilidad juridica del desarrollo de actividades mineras en Santuarios

de la Naturaleza en Chile.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Identificar el bien juridico protegido.

* Determinar el marco normativo de los Santuarios de la Naturaleza.

* Analizar discrepancias interpretativas.

+ Establecer el concepto de proyecto minero.

+ Identificar los derechos y restricciones al ejercicio de sus usos.

* |dentificar los aspectos ambientales de los proyectos mineros.

* |dentificar los impactos ambientales de los proyectos mineros.

* Analizar la aplicaciéon de las normas internacionales suscritas por Chile en
materia de Santuarios de la Naturaleza.

* Analizar la relacién entre el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y los
Santuarios de la Naturaleza.

* Analizar el proceso de solicitud de concesiones de exploracion y explotacion
minera en Santuarios de la Naturaleza.

* Analizar los Santuarios de la Naturaleza como instrumentos de gestion

ambiental.
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1.2 PREGUNTAS QUE GUIARAN LA INVESTIGACION.

1.2.1 EN RELACION CON PRECISIONES CONCEPTUALES

* ¢ Qué es un Santuario de la Naturaleza?

* ¢ Qué es un proyecto minero?

+ ¢;Qué se entiende por afectaciébn y desafectacion de Santuarios de la
Naturaleza?

» ¢ Cual es el bien juridico protegido?

+ ¢Todas los Santuarios de la Naturaleza tienen un bien juridico protegido

similar?

1.2.2 EN RELACION CON EL SISTEMA NORMATIVO CHILENO

» ¢ Cuales son y cual es la aplicabilidad de los tratados suscritos por Chile sobre
los Santuarios de la Naturaleza?

» ¢ Cuales son las normas de afectaciéon y desafectacion de los Santuarios de la
Naturaleza?

+ ¢Cudl es la normativa nacional vigente respecto de los Santuarios de la
Naturaleza?

« ¢ Existen iniciativas para la conservacion de los Santuarios de la Naturaleza?

» ¢ Existen iniciativas para la proteccién de los Santuarios de la Naturaleza?

» ¢ Cuales son los derechos y restricciones a sus usos ejercicios?

+ ¢ Cuales son las consecuencias practicas derivadas de la legislacién actual
sobre los Santuarios de la Naturaleza?

» ¢ Existen problemas de constitucionalidad y técnica legislativa?

11



1.2.3 EN RELACION CON LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL CHILENA

+ ¢ Cudles son los organismos nacionales e internacionales con competencias y
encargados de la administracion de los Santuarios de la Naturaleza?
*+ ,Cual es el rol de los organismos con competencias en materia de los

Santuarios de la Naturaleza?
1.2.4 EN RELACION CON LOS PROYECTOS MINEROS

+  ¢Como funciona el proceso de solicitud de concesiones de exploracion y
explotacién minera?
+ ¢Cuales son las variables ambientales criticas respecto al desarrollo de un

proyecto minero en un Santuario de la Naturaleza?

1.3 RESPUESTAS PROBABLES.

Existen elementos técnicos, normativos, administrativos, sociales, valoricos y
dogmaticos que permiten contar con un sistema de evaluacion de impactos
ambientales en Chile, a través de la identificacion temprana de los impactos
ambientales significativos y la definicion de estrategias que sustentan los planes de
mitigaciones y compensaciones, con los cuales es posible indicar la factibilidad de
desarrollar actividades mineras en Santuarios de la Naturaleza, sin perjuicio de la
obligatoriedad respecto de la obtencion de permisos ambientales y sectoriales que
exige la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, el Cédigo de Mineria y las

autoridades sectoriales.
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Considerando como un requerimiento basico, el disefio y confeccion responsable de
proyectos mineros basado en principios de sostenibilidad con vision en el corto,
mediano y largo plazo. Sumado a la robusta institucionalidad y normativa actual vigente
en Chile, se puede decir que es posible que la Administracién del Estado pueda tomar
decisiones compatibles entre el desarrollo de proyectos mineros y el cuidado del medio
ambiente, en condiciones de riesgos evaluados y controlados, en busqueda del
equilibrio entre el menor impacto ambiental posible a causa de las actividades mineras
y el mayor beneficio para las personas, medio ambiente y el desarrollo econdémico del

pais.

1.4 MARCO TEORICO.

1.4.1 SANTUARIOS DE LA NATURALEZA?

1.4.1.1 DEFINICION SANTUARIOS DE LA NATURALEZA

“Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas,

paleontolégicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones

naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado.”

2 Estadisticas de Monumentos Nacionales declarados por decreto, pagina web del Consejo de
Monumentos Nacionales de Chile [en lineal,
<https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/santuarios-de-la-naturaleza> [consulta: 19 de abril
2019]

3 Articulo 31 de la Ley 17.288 “Legisla sobre Monumentos Nacionales” del Ministerio de Educacién
Publica.
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1.4.1.2 SANTUARIOS DE LA NATURALEZA EN CHILE

En Chile existen 56 Santuarios de la Naturaleza (SN) declarados por Decreto, lo cual
corresponde a un 3% del total de Monumentos Nacionales declarados en Chile.

La region con mayor numero de SN es la region de Valparaiso con un total de 14 SN lo
cual equivale a un 25% del total a nivel nacional. En segundo lugar, se encuentra la
regién Metropolitana de Santiago con un total de 11 SN lo cual equivale a un 20% del
total a nivel nacional. El tercer lugar es compartido por las regiones de Coquimbo y El
Maule, donde cada regién cuenta con 6 SN declaradas lo cual equivale a un 11% para

cada region a nivel nacional.

El resto de las regiones cuenta con al menos un SN declarado, con la excepcion de las
regiones de La Araucania y Magallanes donde no existen SN declarados (revisar

Anexo 1)

1.41.3 SNY EL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES (CMN)

En Chile es responsabilidad del CMN la tuicidon de los Santuarios de la Naturaleza.
Durante el afio 2010 fue promulgada la Ley N° 20.417 la cual dio paso a la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente y se modifico el articulo 31 de la Ley de Monumentos
Nacionales, creando al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Es facultad del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para proponer la creacion

de nuevas areas protegidas en cualquiera de sus categorias, incluidos los Santuarios

de la Naturaleza, al Presidente de la Republica.
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En el contexto del parrafo anterior, el CMN es su calidad de administrador de las areas
protegidas, debe pronunciarse a través de la Comisién de Patrimonio Natural mediante
un informe técnico respecto de las nuevas declaraciones que haga el Ministerio del
Medio Ambiente, en especial para efecto del presente documento los “Santuarios de la

Naturaleza”.

Es responsabilidad del CMN pronunciarse dentro del proceso de evaluacion ambiental
de los proyectos, respecto de los programas y/o actividades que se pretendan realizar
dentro de las areas declaradas como Santuarios de la Naturaleza. De esta manera el
CMN es quien entrega el Permiso Ambiental Sectorial N°120 (PAS 120), necesario
para autorizar el “inicio de trabajos de construccion, excavacion, o para desarrollar

actividades que pudieran alterar el estado natural de un Santuario de la Naturaleza”.*

ElI CMN también es responsable a nivel sectorial de recibir, revisar, responder y/o
resolver las solicitudes de intervencidn en areas declaradas Santuarios de la
Naturaleza y que por sus caracteristicas no ingresan al Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), donde ademas debe realizar visitas de evaluacion en terreno para

definir y aplicar medidas de proteccion cuando aplique.

El CMN debe mantener contacto con los propietarios y administradores de los
Santuarios de la Naturaleza para mantener la informacién de cada bien patrimonial

natural.

Respecto de los criterios que utiliza el CMN para asignar el “Valor Cultural del Bien”, se

indican los siguientes:

4 Articulo 120 del Decreto 40 que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.
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*  Ambiental / Medioambiental
* Arqueoldégico

+ Cientifico

* Floray Vegetacion

» Histdrico

» Identitario

» Paisajistico / Escénico

» Paleontoldgico

e Simbodlico

Respecto de los criterios que utiliza el CMN para asignar el “Valor Santuario de la

Naturaleza”, se indican los siguientes:

* Arqueologia

*+ Fauna

* Floray Vegetacion
* Geologia

* Geomorfologia

+ Paisaje

* Piezas o Sitios Paleontologicos

Respecto de los tipos de “Calidad Juridica de Propiedad” considerados por el CMN

para asignar a los SN, se indican los siguientes:

* Fiscal

* Fiscal — Particular

* Mixta
*  Municipal
» Particular

16



En funcion de lo mencionado en la pagina web del Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN), los SN son bienes de tipo “Inmueble” y la totalidad de la situacion

de estos bienes se encuentran vigentes.

1.4.2 ACTIVIDADES MINERAS

1.4.2.1 EL PARADIGMA AMBIENTAL?®

Respecto del “Paradigma Ambiental”’, a través de su historia el ser humano no cuenta
con una valoracion natural de la tematica ambiental y esta tomé mayor relevancia a
mediados del siglo XX, principalmente bajo uno foco de preocupacién cientifico, politico
y pubico. Sin embargo, algunos aspectos ambientales tienen origen previo como por
ejemplo el aprecio por el paisaje como una valoracion de la riqueza visual de la
naturaleza mas que su utilidad econémica y esto fue impulsado principalmente por los

pintores desde el Renacimiento en adelante.

Del punto de vista de la ciencia y la tecnologia el término “Ecologia” fue introducido en
el aino 1878, basado en las complejas relaciones entre los seres vivos y el medio
ambiente. Posteriormente producto de la ocurrencia de varias catastrofes con
importante connotacion ambiental, el tema llega a ser de preocupacion publica. Dentro

de las principales catastrofes ocurridas se pueden mencionar las siguientes:

*+ 1950 — 1960 envenenamiento por mercurio en la bahia de Minamata en Japén.

* 1952 muerte de 4000 personas aproximadamente en Londres por un episodio
de contaminacién atmosférica.

* 1962 muerte masiva de aves por efecto del DDT® y otros insecticidas en USA,

relatada por Rachel Carson en su libro “La Primavera Silenciosa”.

> OYARZUN M., Jorge. Evaluacion de Impactos Ambientales 2008. p4. [en linea], <
https://www.aulados.net/Temas_ambientales/EIA/EIA Jorge Oyarzun.pdf> [consulta: 26 de abril 2019]
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* En 1980 ocurre el caso de Love Canal en USA donde desechos tdxicos
enterrados bajo una poblacion fueron causa de enfermedades y muertes.

+ En 1984 ocurre el escape de isocianato de metilo de la planta de Bhopal, India,
de Union Carbide, responsable de 2000 muertes.

* En 1986 ocurre el desastre del reactor nuclear de Chernobyl, Ucrania.

En 1989 ocurre el derrame del Exxon Valdez en Prince William Sound, Alaska,

vertiendo 37.000 toneladas de hidrocarburo.

Otros hitos relevantes que han marcado precedentes a nivel internacional que se

consideran base de la actual institucionalidad, normativa y conceptos ambientales son:

*+ En 1970 USA crea la Agencia de Proteccion Ambiental (USEPA).

*+  En 1972 se publica el informe “Los Limites del Crecimiento” en el llamado “Club
de Roma”, el cual enfocé la discusién en la problematica del crecimiento global
y econdmico en relacion con la limitada disponibilidad de materias primas y
energia, asi como a la contaminacion generada. Durante el mismo afio se
decide adoptar una politica medioambiental por parte de la Comunidad
Europea.

*+ En 1987 Gro Harlem publica el documento “Nuestro Futuro Comun” y se instala
el concepto del “Desarrollo Sustentable” que considera como ejes principales el
uso responsable de los recursos, la equidad social y la prevencion de la
contaminacién. Hoy en dia este concepto es incorporado y forma parte del

discurso y politicas de los gobiernos y de las empresas.

6 EI DDT (dicloro-difenil-tricloroetano) se desarrollé6 como el primero de los insecticidas sintéticos
modernos en la década de 1940 [en linea], <https://www.epa.gov/ingredients-used-pesticide-
products/ddt-brief-history-and-status> [consulta: 26 de abril 2019]
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Algunas de las principales lineas en las cuales ha evolucionado la tematica ambiental

estan relacionados con:

» Calidad del aire (contaminacién atmosférica).

+ Calidad de aguas continentales (contaminacién de aguas superficiales vy
subterraneas).

* Manejo de residuos peligrosos y urbanos.

» Seguridad alimentaria (contaminacion y transgénicos).

» Biodiversidad y especies en riesgo de extincion.

* Preservacion de ambientes naturales valiosos.

+  “Derechos” de la flora y fauna silvestres.

+ “Ecologia” industrial (empresa y medio ambiente).

» Adelgazamiento de la capa de ozono.

+ “Gases invernadero” y calentamiento global.

Existen dos principales posturas con las cuales hoy se analizan y toman decisiones en
materia ambiental, una de ellas contempla un enfoque que relaciona la tematica
ambiental con los humanos, esto quiere decir que cuidar el medio ambiente es
necesario para la el bienestar de la humanidad incluso para su supervivencia. La otra
postura postula que es deber resguardar los valores ambientales mas alla de los
intereses propios de los seres humanos, donde aparece el concepto de la denominada
“Ecologia Profunda” la cual considera a los seres humanos como un integrante mas al
interior de la comunidad de los seres vivos, por lo cual debe cumplir con derechos y

obligaciones hacia las demas especies con las que convive en la Tierra.
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Ademas, es importante considerar que la tematica ambiental se relaciona
frecuentemente con otros temas relacionados tales como los derechos de pueblos
originarios, equidad social, aspectos filoséficos y religiosos, temas politicos y de
globalizacion, etc. El no considerar lo descrito anteriormente puede ser motivo de
incurrir en serios problemas al momento de definir estrategias asociadas al disefio de
proyectos que pueden terminar en grandes fracasos del punto de vista de la evaluacion
y performance ambiental, lo cual se traduce generalmente en graves pérdidas
econdmicas, pero principalmente en graves impactos y en el peor de los casos

irreversibles hacia las personas y el medio ambiente.

1.4.2.2 MINERIA SOSTENIBLE’

Cuando se refiere o se quiere hablar de mineria sostenible, existen ciertas condiciones
o requerimientos basicos que se deben cumplir, dentro de los principales se mencionan

los siguientes:

+ El proyecto minero debe contar con una continuidad en el tiempo.

» El proyecto debe estar focalizado preferentemente en una misma localidad o
region.

+ El proyecto se debe encontrar inserto en el desarrollo general (local, regional,
nacional).

» El proyecto minero debe coexistir satisfactoriamente con otras actividades
econdmicas en su area de influencia geografica e idealmente contribuir a

impulsarlas.

7 OYARZUN M., Jorge. Evaluacion de Impactos Ambientales 2008. P15. [en linea], <
https://www.aulados.net/Temas ambientales/EIA/EIA Jorge Oyarzun.pdf> [consulta: 3 de mayo 2019]
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Mineria sostenible implica el respeto y cuidado del medio ambiente, la dignidad y
derechos de sus trabajadores, asi como de sus partes interesadas de forma especial
hacia las poblaciones originarias que conviven en el area de influencia del proyecto,
con mayor importancia aun cuando cuentan con valores culturales y sociales

diferentes.

El proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable (MMSD 2002) plantea el
concepto de desarrollo sostenible como un proceso mas que un estado a alcanzar,
siendo fundamental el desarrollo econdémico junto a las dimensiones sociales,
ambientales e institucionales. Cada proceso varia de acuerdo con las realidades de
cada pais, sin embargo, estos deben tener una vision integral, amplia y de largo plazo,

mas que una mirada local y cortoplacista.

1.4.2.3 CONDICIONES PARA UNA MINERIA SOSTENIBLE

Segun el libro “Mineria Sostenible: Principios y Practicas™, para que un proyecto y
operacion minera sea sostenible se deben cumplir requisitos y/o condiciones

fundamentales, tales como:

*  “Primera condicién”’: se refiere a la conservacion de los recursos. Considerando

que los recursos mineros no se reponen a escala humana, salvo algunas
excepciones menores, los descubrimientos de nuevos yacimientos ¢Son
realmente una adicion al stock de recursos minerales o soélo se dispone de

recursos ya existentes?

8 OYARZUN M., Jorge. y Oyarzin, Roberto. Mineria Sostenible: Principios y Précticas. Ediciones GEMM —
Aula2puntonet 2011. 14p.
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"Segunda condicién”: se refiere a la proteccion de la demanda (indole sectorial).

Como principio basico es necesario indicar que sin demanda no puede existir la
mineria, algunos factores que influyen de manera directa en la demanda de los
metales son los ciclos de la economia mundial (afecta a la mayoria de los
metales), el reemplazo parcial por otros metales o materiales y el reciclaje que
disminuye la demanda de metal de “mina”.

“Tercera condicidn”: se refiere a la seguridad operacional y salud ocupacional

en las labores mineras. Los procesos mineros constituyen altos riesgos para la
seguridad y salud de los trabajadores, por lo cual las empresas deben contar
con los mas altos estandares respecto de los planes y programas en esta
materia. Ademas, son continuamente fiscalizados por las autoridades
competentes para verificar y evaluar el cumplimento sobre todo de la normativa
legal aplicable.

“‘Cuarta condicién”: se refiere a la rentabilidad. Dada la variabilidad que

presentan las leyes de las mineralizaciones y otras variables tales como las
politicas fiscales, ubicacion geografica, ciclos econdmicos, valores de los
metales, valor del délar, etc. la mineria necesita resguardar su rentabilidad para
poder tener continuidad en el tiempo y esto debe ser centrada en la creacion de
valor y abierta a la innovacion. Se espera que las empresas ademas de
rentables sean ambientalmente eficientes respecto del uso de los recursos,
especialmente con el agua y la energia. A modo de ejemplo, existen proyectos
de inversién relacionados con expansiones o nuevos yacimientos en la mineria
del Cobre que implican importantes aumentos de produccion, esto requiere de
recursos hidricos adicionales para lo cual existen diferentes fuentes alternativas
tales como descubrimientos de nuevos recursos hidricos, transferencia de
derechos de agua de otros sectores (ej: agricultura) y el uso de agua de mar
(con o sin desalinizacién). Es importante tener en cuenta que cada una de las
alternativas descritas anteriormente implican posibles problemas ambientales,

sociales, financieros, etc.
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“Quinta condicién”: se refiere a los recursos humanos, hidricos y energéticos.

Considerando que el recurso humano es uno de los principales activos de la
empresa minera y dadas las condiciones de trabajo tales como trabajar por
turnos, condiciones aisladas e inhospitas, altura geografica, condiciones
climaticas extremas, condiciones de permanente estrés y riesgo, es que los
trabajadores deben ser altamente calificados, sin embargo, por distintos
motivos de indole social este tipo de recursos humanos es cada vez mas
escaso o dificil de encontrar. En materia de recursos hidricos y energéticos se
vuelven cada vez mas escasos y ademas su uso es materia de
cuestionamientos y criticas por parte de distintos sectores de la sociedad.

“‘Sexta condicion”: se refiere a la aceptabilidad de la mineria por la opinion

publica. La actividad minera se encuentra en una permanente oposicién por
parte de la opinidon publica y/o de las organizaciones ambientalistas, no se
cuestiona la actividad en si, sino que su cercania y afectacion sobre
asentamientos humanos cercanos y/o areas ambientalmente sensibles. Se
asume que existen paises desarrollados que han superado un cierto nivel de
calidad de vida y la quieren mantener, por lo cual la actividad mineria quedaria
para los paises desarrollados que ha retraso su progreso y los paises en vias
de desarrollo. Ademas, existe una posicion mas extrema que ve la mineria
como una actividad industrial intrinsecamente negativa, la cual satisface a una

parte menor de la sociedad.

1.4.2.3 IMPACTOS DE LA MINERIA

Los principales impactos ambientales de la actividad minera en sus distintas fases

(construccion, operacion y cierre) afectan principalmente las siguientes componentes

del medio ambiente:
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Suelo y terrenos: impactos producidos por contaminacion, pérdida de la calidad

y estabilidad, cambios en la morfologia, erosién y desertificacion.

Calidad del aire: impactos producidos por la emisién de material particulado y

gases producto de maquinarias, perforaciones, tronaduras, carguio y transporte
de material.

Ruido vy vibraciones: impactos producidos por tronaduras y excavaciones

principalmente.

Aguas continentales (superficiales y subterraneas): impactos producidos por

sobre consumos de agua para proceso, intervencion de cauces de aguas
superficiales, contaminacién de cuerpos de aguas superficiales y subterraneos
por drenaje acido de rocas u otros residuos liquidos o sélidos provenientes de
las actividades mineras.

Aguas marinas: impactos producidos por emision de gases y material

particulado provenientes de plantas de Molibdeno, espesadores y acopio de
concentrado de Cobre, depositacion de salmueras en el medio marino producto
de procesos de desalinizacién de agua de mar, emisiones que puedan llegar
hasta las comunidades cercanas del borde costero.

Flora, vegetacion y fauna: impactos que produzcan disminucion o efectos

negativos en las poblaciones y ecosistemas compuestos por especies de flora,
vegetacion y fauna, con mayor preocupacion en las especies en categorias de
conservacion. Esto principalmente por ocupacion de territorios por construccion
de rajos, botaderos, proyectos lineales (acueductos, concentraductos, lineas de
transmision eléctrica), pilas de lixiviacion, tranques de relaves y construccion de
instalaciones.

Valor paisajistico: impactos visuales producidos obras mineras rajos, botaderos,

proyectos lineales (acueductos, relaveductos, concentraductos, lineas de
transmision eléctrica), pilas de lixiviacion, tranques de relaves y construcciéon de

instalaciones.
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» Cultural y patrimonial: impactos sobre Monumentos Nacionales regulados por la

Ley 17.2888/1970 del Ministerio de Educacion, especialmente para efecto del
presente estudio se menciona a los “Santuarios de la Naturaleza”.
* Comunidades: impactos sobre comunidades cercanas a las instalaciones de los

proyectos mineros (campamentos, plantas de procesamiento, rajos, botaderos,
tranques de relaves, pilas de lixiviacion, acueductos, relaveductos,

concentraductos, lineas de transmision eléctrica, instalaciones portuarias, etc.)

1.4.2.4 PROYECTOS DE LA GRAN MINERIA EN CHILE?®

En el Anexo 2 se muestra un mapa de la gran mineria en Chile con el listado de las

empresas socias del Consejo Minero.

1.5 METODO DE INVESTIGACION.

El método que se empleara en el desarrollo de la presente Actividad Formativa

Equivalente a Tesis sera el analisis bibliografico y hermenéutico.

CAPITULO 2. ANTECEDENTES LEGALES APLICABLES A LOS SANTUARIOS DE

LA NATURALEZA.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA."®

En el articulo 19, N°8 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile se realiza la

siguiente declaracion:

° Consejo Minero y Cochilco. Reporte Anual 2018. 16 y 17p.

10 N°8 del articulo 19 del Decreto N°100 “Constitucion Politica de la Republica de Chile” del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

25



“La Constitucion asegura a todas las personas: El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservaciéon de la naturaleza. La ley podra establecer
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para

proteger el medio ambiente.”

Segun la declaracion citada anteriormente, el Estado es responsable de garantizar
como derecho fundamental un medio ambiente libre de contaminacién para las
personas, asi como también de establecer restricciones especificas para la ejecucion

de actividades y/o uso de recursos en beneficio y proteccién del medio ambiente.

2.2 LEY 17288/1970 SOBRE MONUMENTOS NACIONALES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA.

Enla Ley 17.288 que legisla sobre Monumentos Nacionales se indica lo siguiente:

Articulo 1, “Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicién y protecciéon del
Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter histérico o artistico;
los enterratorios 0 cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos
antropo-arqueoldgicos, paleontolégicos o de formacion natural, que existan bajo o
sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia;_los

santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes,

placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a
permanecer en un sitio publico, con caracter conmemorativo. Su tuicidn y proteccion se
ejercera por medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma que determina

la presente ley.”
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Por lo tanto, en el articulo 1 de esta Ley se indica que los Santuarios de la Naturaleza
son considerados y se encuentran protegidos bajo la figura legal de Monumento
Nacional. Ademas, se encuentran bajo la tuicidon y proteccién del Estado la cual sera
ejercida a través del Consejo de Monumentos Nacionales.

El articulo 31 de la misma Ley define a los Santuarios de la Naturaleza de la siguiente
manera: “Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas,
paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, 0 que posean formaciones

naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado.”

El mismo articulo anteriormente mencionado realiza los siguientes alcances:

* Los sitios declarados como Santuarios de la Naturaleza estaran bajo la custodia
del Ministerio del Medio Ambiente, para lo cual se contara con asesoria de
especialistas en ciencias naturales.

* No se podra iniciar trabajos de construccion o excavacion, tampoco desarrollar
actividades como pesca, caza, explotacion rural o cualquiera otra actividad que
pueda alterar el estado natural de los Santuarios de la Naturaleza, sin la
autorizacion previa del Servicio."

* En caso de que los Santuarios de la Naturaleza se encuentren situados en
terrenos particulares, sera responsabilidad de los correspondientes duefos su
proteccion. Teniendo también el deber de realizar las denuncias
correspondientes ante el Servicio, en caso de que los Santuarios sufran dafos
ajenos a su voluntad.

* Toda declaracién de un Santuario de la Naturaleza debera siempre contar con

un informe previo por parte del Consejo de Monumentos Nacionales.

11 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, conforme a lo establecido en la Ley N°21.045 del afio 2017,
que crea el Ministerio de las Culturas, Las Artes y el Patrimonio.
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» Se exceptuan de la disposicién indicada en esta ley todas aquellas areas que,
en virtud de atribucion propia, el Ministerio del Medio Ambiente declare como
Parques Nacionales o tengan la calidad a la fecha de publicacion de esta ley.

+ La infraccion a los dispuesto en este articulo sera sancionada con multa de

cincuenta a quinientas unidades tributarias mensuales.

Bien juridico protegido: todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas,
zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas

conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado.

La finalidad de la proteccion: se refiere a la proteccion de todas las ofertas de
posibilidades especiales y/o formaciones naturales, que posean todos aquellos sitios
terrestres 0 marinos, para la elaboracion de estudios e investigaciones cientificas y

cuya conservacion sea de interés para la ciencia o para el Estado.

Restricciones asociadas al régimen de proteccion: no se podra iniciar trabajos de
construccién o excavacion, tampoco desarrollar actividades como pesca, caza,
explotacion rural o cualquiera otra actividad que pueda alterar el estado natural de los

Santuarios de la Naturaleza, sin la autorizacion previa del Servicio.

2.3 LEY 18362/1984 CREA UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES
PROTEGIDAS DEL ESTADO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.

La ley 18.362 del 27 de diciembre de 1984 del Ministerio de Agricultura crea el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), la cual considera los

siguientes objetivos:
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a) Mantener areas de caracter unico o representativas de la diversidad ecolégica
natural del pais o lugar con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones
geoldgicas naturales, a fin de posibilitar la educacion e investigacion y de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo

genético y la regulacién del medio ambiente;

b) Mantener y mejorar recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su
utilizacion;

c) Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos que se
encuentren en peligro o en estado de erosion;

d) Mantener y mejorar los sistemas hidrolégicos naturales, y

e) Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales

ligados a un ambiente natural.

Es importante mencionar que esta Ley que crea el SNASPE considera las mismas
categorias de manejo que la Convencion de Washington (Parque Nacionales, Reserva

Nacional, Monumento Nacional y Reservas de Regiones Virgenes).

En el articulo 2 se definen los conceptos de “Conservacion” y “Preservacion”, de la

siguiente manera:

Conservacion: se refiere a la gestion de utilizacion de la bidsfera por el ser humano, de
modo que se produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales,
pero asegurando su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de
las generaciones futuras. La conservacion comprende acciones destinadas a la
preservaciéon, el mantenimiento, la utilizacion sostenida, la restauracién y el

mejoramiento del ambiente natural.
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Preservacion: se refiere a la mantencion de la condicién original de los recursos

naturales de un area silvestre, reduciendo la intervencion humana a un nivel minimo.

En el articulo 32 se indica que no se podra ejecutar obras, programas o actividades
distintas a las ya evaluadas en los planes de manejo aprobados. Sin embargo, por
razones de interés nacional el Ministro de Agricultura podra autorizar la ejecucion de
determinadas obras, programas y actividades mediante decreto supremo fundado, para

lo cual se exigira un estudio de impacto ambiental.

Este mismo articulo indica también que el Ministerio tiene la facultad revocar la
autorizacion otorgada en caso de que existan incumplimientos respecto de las normas
fijadas o cuando la ejecucion de las obras, programas o actividades ocasionen
alteraciones del medio ambiente que no pudieron preverse al momento de la

autorizacion.

En el articulo 33 se menciona que “Los actuales Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Reservas Nacionales integraran, para todos los efectos legales, el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, conservando su calidad de tales.
También integraran dicho Sistema los Parques Nacionales de Turismo, las Reservas
de Bosques y las Reservas Forestales existentes a la fecha de vigencia de esta ley,
pasando los primeros a denominarse Parques Nacionales, y las dos Ultimas, Reservas
Nacionales.” Ademas, se menciona que lo dispuesto en este articulo no se aplicara a
los “Monumentos Naturales” asi declarados de los cuales trata el articulo 36 de la

misma ley.

El articulo 36 menciona que la ley no afectara las facultades del Presidente de la
Republica respecto de las declaraciones de Monumentos Naturales en relacion a
determinados objetos o0 especies vivas de animales o plantas, en virtud del

cumplimiento de tratados internacionales ratificados por Chile.
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En el articulo 39 de la ley 18.362 se indica comenzara a regir a partir de la fecha de
entrada en plena vigencia de la ley 18.348 del Ministerio de Agricultura que crea la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y de Proteccion de Recursos Naturales

Renovables.2

Segun lo expuesto en el parrafo anterior la ley 18.362 se encuentra con su vigencia
suspendida hasta que entre en vigencia la ley 18.348. mediante la cual se crea la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y de Proteccion de Recursos Naturales

Renovables.

2.4 LEY 19300/1994 SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE DEL
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA.

En las disposiciones generales en su articulo 1, indica “El derecho a vivir en un
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de
la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regularan por las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de que otras normas legales establezcan sobre

la materia.”

12 E] articulo 19 de la ley 18.348 de Ministerio de Agricultura menciona que “con excepcidn de su articulo
15°, entrard en vigencia el dia en que se publique en el Diario Oficial el decreto en cuya virtud el
Presidente de la Republica disuelva la corporacion de derecho privado denominada Corporaciéon
Nacional Forestal a que se refiere la letra i) del articulo 4° o aquel mediante el cual apruebe su
disolucién.”
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A la vez en su articulo 10, nos hace referencia que los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion ambiental. En el literal p) del mismo articulo
menciona “Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios
de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas
colocadas bajo proteccidén oficial, en los casos en que la legislacién respectiva lo

permita.”

En el articulo 11, se indican los proyectos o actividades que requieren la elaboracion
de un estudio de impacto ambiental, en caso de generar o presentar a lo menos algun
de los efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el mismo articulo. Al
respecto en la letra b) se refiere a “los efectos adversos significativos sobre la cantidad
y calidad de recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”; en la letra
d) se refiere a la “localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas,
sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles
de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende

emplazar.”

En el articulo 34, se indica que “el Estado administrara un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas, que incluird los parques y reservas marinas, con objeto de
asegurar la diversidad biolégica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el
patrimonio ambiental. La administracion y supervision del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado correspondera al Servicio de Biodiversidad y Areas

Protegidas.”
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Respecto del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) mencionado en el
parrafo anterior, actualmente este Proyecto de Ley se encuentra aprobado por la
Camara del Senado y se encuentra en el segundo tramite constitucional en la Camara

de Diputados.’®

2.5 LEY 20.930/2016 ESTABLECE EL DERECHO REAL DE CONSERVACION
MEDIOAMBIENTAL DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

En junio de 2016 se promulgo la Ley 20.930 del Ministerio del Medio Ambiente que
establece el Derecho Real de Conservacion (DRC), donde el articulo 2, lo define como
“la facultad de conservar el patrimonio ambiental de un predio o funciones de éste.”
Corresponde a una herramienta facilitadora para la conservacién del medio ambiente,
con el objeto de incentivar y fomentar las Iniciativas de Conservacién Privadas (ICP) en

nuestro pais.

En el articulo 1 se indica que “Se aplicaran las definiciones comprendidas en el articulo
2° de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, asi como, en forma

supletoria, las demas disposiciones de dicho cuerpo legal.”

En relacién con el parrafo anterior la ley 19.300 define la conservacion del patrimonio
ambiental como “el uso y aprovechamiento racionales o la reparacién, en su caso, de
los componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del pais que
sean Unicos, escasos 0 representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su

capacidad de regeneracién”.

13 Boletin 9404-12 “Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas” [en linea], < https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=9404-
12 > [consulta: 2 de agosto 2019]
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“En la actualidad existe ausencia de regulaciones juridicas que permitan incorporar
formalmente iniciativas privadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas, ademas de
promover, impulsar e incentivar la conservacion de ecosistemas y habitats de especies
por agentes privados y la adscripcion de territorios privados a actividades de
conservacion.” '* Excepto la categoria de Santuarios de la Naturaleza que se
encuentra regida bajo la Ley de Monumentos Nacionales del Ministerio de Educacién

bajo la responsabilidad del Consejo de Monumentos Nacionales.

2.6 LEY 21.123/2018 MODIFICA EL CODIGO PENAL Y TIPIFICA RESPECTO
PARQUES NACIONALES, RESERVAS NACIONALES, MONUMENTOS
NATURALES O EN OTRAS AREAS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
DECLARADAS BAJO PROTECCION OFICIAL DEL MINISTERIO DE BIENES
NACIONALES.

En su articulo Unico incorporado en el Cédigo Penal indica “el que ensuciare, arrojase
0 abandonare basura, materiales o desechos de cualquier indole en playas, riberas de
rios o de lagos, parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales o en
otras areas de conservacion de la biodiversidad declaradas baja proteccion
oficial”.

Esto en base a todos los pasivos medioambientales que pueda dejar el desarrollo

propio de la actividad minera directa o bien terceros que prestan servicios a la mineria.

4 POLANCO, Tanya R. Aplicacién del Derecho Real de Conservacién como herramienta para la
proteccidén de valores naturales: un estudio de caso de la comunidad Eco aldea La Bella. Universidad
Austral de Chile, 2017. 4p.
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2.7 DECRETO N°40/2012, REGLAMENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

En el articulo 3 de este reglamento que trata de los tipos de proyectos y actividades
susceptibles a causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases y que deberan

someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, indica lo siguiente:

Letra p) “Ejecucion de obras, programas o actividades en pargues nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas
colocadas bajo protecciéon oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo

permita.”

En el articulo 120 se refiere al permiso para iniciar trabajos de construccion,
excavacion, o para desarrollar actividades que pudieran alterar el estado natural de un
Santuario de la Naturaleza, el cual se establece en el articulo 3 de la Ley N° 17.288
sobre Monumentos Nacionales. Lo anterior se mantendra en tanto no se publique la
Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas en los términos del

articulo octavo transitorio de la Ley N° 20.417.

En el articulo 121 se refiere al permiso para ejecutar labores mineras en lugares
declarados parques nacionales, reservas nacionales 0 monumentos naturales. El
requisito para su otorgamiento consiste en preservar los ecosistemas asociados a
parques nacionales, reservas nacionales o monumentos naturales que seran

intervenidos.

En el articulo 122 se refiere al permiso para ejecutar labores mineras en covaderas o

en lugares que hayan sido declarados de interés histérico o cientifico.
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En el articulo 125 se refiere al permiso para la ejecucién de labores mineras en sitios
donde se han alumbrado aguas subterraneas en terrenos particulares o en aquellos

lugares cuya explotacién pueda afectar un caudal o la calidad natural del agua.'®

En el articulo 154 se refiere al permiso para realizar exploraciones en terrenos publicos
o privados de zonas que alimenten vegas o bofedales en las Regiones de Arica y

Parinacota, Tarapaca y de Antofagasta.

2.8 DECRETO 531/1967, CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LA FLORA,
LA FAUNA Y LAS BELLEZAS NATURALES DE AMERICA DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.

El 23 de agosto de 1967 se firma el decreto “convencién para la proteccion de la flora,
la fauna y las bellezas naturales de América del ministerio de Relaciones Exteriores”,

donde se ratifica lo firmado el ano 1940 en Washington.

La organizacion de los estados americanos (OEA) estableci6 los lineamientos basicos
y conceptos para la creacion de areas silvestres protegidas en los paises contratantes,
Chile desde 1967, con el objetivo de lograr la proteccion de la flora, de la fauna y de las
bellezas escénicas naturales de los paises de América. Los conceptos de esta
convencioén se incorporaron en Chile en la ley N° 18.362 del Ministerio de Agricultura

que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

15 Este permiso puede aplicar cuando proyectos mineros consideren la extraccién de aguas subterraneas
en dreas cercanas a Santuarios de la Naturaleza y existan riesgos asociados a la afectacién del caudal o
calidad del agua natural.
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El objetivo general de esta convencion es la conservacién y proteccidn de las especies
de la flora y fauna endémica americana, incluyendo en su esfera de proteccion a
recursos vivos tales como: a) las aves migratorias; b) paisajes de incomparable
belleza; c) regiones y objetos naturales de interés estético o valor historico o cientifico y
d) lugares donde existen condiciones primitivas, dentro de los casos a que esta

Convencidn se refiere.

En dicho tratado en su articulo primero se indican los términos y expresiones
empleados en esta convencion, entre los cuales se encuentran: Parques Nacionales,
Reservas Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas de regiones virgenes y

Aves Migratorias.

En este mismo Decreto se refiere a los Monumentos Naturales como: Las regiones, los
objetos o especies vivas de animales o plantas de interés estéticos o valor histérico o
cientifico, a los cuales les da proteccién absoluta. Los monumentos naturales se crean
con el fin de conservar un objeto especifico o una especie determinada de flora o fauna
declarando una regién, un objeto o especie aislada, monumento natural inviolable
excepto para realizar investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o

inspecciones gubernamentales.

Si bien en el convenio de Washington ratificado por Chile no nombra como
propiamente tal a los Santuarios de la Naturaleza, y si los monumentos naturales, los
santuarios de la naturaleza podrian entrar como complemento a través de la ley de
17.288 de monumentos nacionales. Ya que ambas figuras “Monumentos Nacionales” y
Monumentos Naturales poseen un objetivo en comun que corresponde a la proteccion
y conservacion de estos sitios permitiendo solo la realizacion de estudios de

investigacion cientifica o histéricas debidamente autorizadas.
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En el articulo 3 de la Convencién dispone; “Los Gobiernos Contratantes convienen en
gue los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna
de ellos sino por accién de la autoridad legislativa competente. Las riquezas existentes

en ellos no se explotaran con fines comerciales”.

2.9 DECRETO 1963/1995, PROMULGA EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Segun el articulo 1, los objetivos de este convenio son: a) la conservaciéon de la
diversidad bioldgica; b) utilizacion sostenible de sus componentes y c¢) participaciéon
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos

genéticos.

En el articulo 2 se define y refiere a las areas protegidas como “un area definida
geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar

objetivos especificos de conservacion.”

En el articulo 8 se refiere a la Conservacioén In Situ, donde se menciona que cada

contratante en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biologica.

b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y
la ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biologica.

c) Reglamentara o administrara los recursos bioldégicos importantes para la
conservacion de la diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas,
para garantizar su conservacion y utilizacién sostenible.

d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de

poblaciones viables de especies en entornos naturales.
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e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas

adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas.

Si bien es cierto este convenio suscribe compromisos respecto de la conservacion de
la diversidad bioldgica para las areas protegidas pero también menciona en su literal a)

articulo 8 “Establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar

medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica”, en funcién de lo anterior
podria ser vinculante y aplicable para los Santuarios de la Naturaleza, considerando
que en Chile la Ley que crea el SNASPE toma en cuenta las mismas categorias de
manejo que la Convencién de Washington y los Santuarios de la Naturaleza son

regidos y protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales 17.288

210 DECRETO LEY N° 1939/1977, NORMAS SOBRE ADQUISICION,
ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE BIENES DEL ESTADO DEL MINISTERIO
DE TIERRAS Y COLONIZACION.

Dentro de los considerandos de esta norma nos indica, que los bienes del Estado, por
su importancia en el desarrollo econémico y social del pais, deben ser manejados de
forma tal que su control no entrabe la aplicacion oportuna de ellos a los fines del
gobierno. Lo que se suma que una eficiente administracion de los bienes del Estado,
hace imperiosa la necesidad de contar con un instrumento legal que permita obtener

de ellos un 6ptimo aprovechamiento.

En el articulo 15, se indica “Las reservas forestales, Parques Nacionales y los terrenos
fiscales cuya ocupacion y trabajo en cualquier forma comprometan el equilibrio
ecoldgico, solo podran destinarse o concederse en uso a organismos del Estado o a
personas juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, para
finalidades de conservacion y protecciéon del medio ambiente.”
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En el articulo 16, se indica “En los contratos de compraventa de terrenos fiscales
risticos y en los decretos o resoluciones que concedan arrendamientos, actas de
radicacion o titulos gratuitos de dominio, deberan contemplarse, previo informe del
Ministerio de Agricultura, las prohibiciones y obligaciones tanto de indole forestal como
de proteccion o recuperaciéon de terrenos a que se someterd el beneficiario. Cuando
procediere, podran imponerse obligaciones para la proteccion del medio ambiente, en

cuyo caso procederd informe previo del Ministerio del Medio Ambiente.

Los Ministerios de Agricultura o del Medio Ambiente, segun corresponda, evacuaran
los informes en relaciéon a cada caso particular, o por zonas o regiones, dentro de

sesenta dias contados desde que fuera requerido al efecto.

Si no lo hicieran, ser& la Direccién la que fijara las clausulas forestales y de proteccion

del medio ambiente que estime convenientes.”

En el articulo 21, se indica “el Ministerio, con consulta o a requerimientos de los
servicios y entidades que tengan a su cargo el cuidado y proteccién de bosques y del
medio ambiente, la preservacion de las especies animales y vegetales y en general la
defensa del equilibrio ecoldgico, podra declarar reservas forestales o parques

nacionales a aquellos terrenos fiscales que sean necesarios para estos fines.”

“Los predios que hubieren sido comprendidos en esta declaraciébn no podran ser
destinados a otro objeto ni perderan esta calidad, sino en virtud de decreto del
Ministerio, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura o el Ministerio del

Medio Ambiente, segun corresponda.”
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Lo mencionado en el articulo 21, respecto de que mediante un decreto emitido por el
Ministerio de Bienes Nacionales, previo informe favorable por parte del Ministerio de
Agricultura o Ministerio del Medio Ambiente bastara para que los predios que cuenten
con medidas de proteccién tengan otro destino o se modifique su calidad, difiere de lo
estipulado en el articulo 3 de la Convencion de Washington, donde se indica que “los
limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna de

ellos sino por accidn de la autoridad legislativa competente”.

2.11 DECRETO 4363/1931 APRUEBA TEXTO DEFINITIVO DE LA LEY DE
BOSQUES DEL MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION

Lo estipulado en este Decreto corresponde a un precedente en esa época y se
comienza a considerar un resguardo juridico en torno a los bosques en el pais, pero

con un caracter de conservacion y a la vez de fomento al uso del bosque.

En el articulo 10 se indica que “Con el objeto de regularizar el comercio de maderas,
garantizar la vida de determinadas especies arbéreas y conservar la belleza del
paisaje, el Presidente de la Republica podré establecer reservas de bosques y
parques nacionales de turismo en los terrenos fiscales apropiados a dichos fines y
en terrenos particulares que se adquieran por compra o0 expropiacion. La expropiacion

se hara en la forma indicada en el articulo 8° de esta Ley.
En el articulo 11 se indica que “Las reservas de bosques y los parques nacionales de

turismo existentes en la actualidad y los que se establezcan de acuerdo con esta ley,

no podran ser destinados a otro objeto sino en virtud de una ley.”
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Es importante mencionar que los objetivos de proteccion del Decreto 4363 del aio
1931, relacionados mas bien con fines de caracter de conservacion y a la vez de
fomento al uso del bosque, son distintos a los objetivos de la Convencion de
Washington que busca la proteccién de las bellezas escénicas naturales, asi como de
la flora y la fauna de importancia nacional. Sin embargo, este Decreto en su articulo 11
resguarda a las reservas de bosques y los parques nacionales de turismo respecto de

la ejecucion de otras actividades que vayan en contra de los objetivos de proteccion.

2.12 POLITICA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Esta politica fue elaborada por el Directorio del Sistema Nacional de Areas
Protegidas'® y aprobada por el Consejo Directivo de la CONAMA el 27 de diciembre del
afio 2005, en su declaracion se indica que “constituye el marco orientador para la
concreciéon de una estrategia de gestion de las Areas Protegidas, bajo un enfoque
moderno y efectivo de conservacion de la naturaleza, en un escenario de crecientes
expectativas en esta materia tanto locales como internacionales.”

El objetivo general de la politica es “crear e implementar un Sistema Nacional de AP,
terrestres y acuaticas, publicas y privadas, que represente adecuadamente la
diversidad bioldgica y cultural de la nacion, garantizando la proteccién de los procesos
naturales y la provision de servicios ecosistémicos, para el desarrollo sostenible del

pais, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.”

La primera linea estratégica indica “asegurar la conservacion y restauraciéon de los
ecosistemas de manera de reducir de forma importante el ritmo actual de pérdida de la

diversidad biolégica, el cual fue planteada para antes del afio 2010.”

16 Compuesto por: Subsecretaria de Bienes Nacionales; Subsecretario de Pesca; Subsecretario de
Mineria; Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF); Director Nacional de Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR); Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA); con la contribucién de instituciones publicas, organizaciones del mundo privado,
académicos, organizaciones No Gubernamentales, y pueblos originarios de todas las regiones del pais.
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“La vision que fundamenta esta Politica es la creacion de un Sistema Nacional que
garantice la convivencia armonica de los objetivos de proteccion de ecosistemas,

desarrollo econémico y equidad social integrando los esfuerzos publicos y privados.”

También menciona que “Chile vive de la explotacidn y/o extraccion de sus recursos
naturales y de su biodiversidad. La mineria, agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura
basan su crecimiento en la exportacion, generando ingresos y empleos para el pais. Es
importante asegurar que los beneficios de este proceso de desarrollo lleguen a todos
los sectores de la sociedad, considerando al mismo tiempo la proteccion del medio

ambiente y los recursos naturales.”

En la Politica se menciona que Chile ha firmado Tratados de Libre Comercio para
fortalecer las capacidades y estandares de gestion en los ambitos econdmico, social,
educacional y ambiental. En este mismo contexto se menciona el Programa de Areas
Protegidas del Convenio de sobre Diversidad Biologica, que urge a los paises
ratificantes a “crear una red de AP que permita poner bajo alguna categoria de
proteccién a lo menos un 10% de la superficie de los ecosistemas relevantes a nivel
nacional, basado en una seleccién cientifica y técnicamente fundada, la evaluacion de
factores de amenaza y viabilidad de largo plazo, asi como su relacion de costo-
efectividad.”

La Politica Nacional de Areas Protegidas se pronuncia respecto del Convenio sobre
Diversidad Biolégica publicado el afio 1995, sin embargo, no hace referencia al

Convenio de Washington.

2.13 CONVENCION RAMSAR

La Convenciéon RAMSAR o sobre los Humedales fue suscrita por Chile y promulgada a
través del Decreto Supremo N°771 del Ministerio de Relaciones Exteriores el 11 de

noviembre de 1981.
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Esta Convencién se refiere a las zonas humedas de importancia internacional
especialmente como habitat de las aves acuaticas, fue adoptada por la Conferencia
Internacional sobre la Conservacion de Zonas Humedas y Aves Acuaticas en Ramsar,
Iran, el 2 de febrero de 1971. En el documento se declara lo siguiente, “Las Partes
Contratantes, Reconociendo la interdependencia del hombre y el medio ambiente que
lo rodea; Considerando las funciones ecolégicas fundamentales de las zonas humedas
como reguladoras de los regimenes de agua y como regiones que permiten la
conservacion de una flora y fauna caracteristicas, especialmente aves acuaticas;
Estando convencidos que las zonas humedas constituyen un recurso de gran valor
econdmico, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable; Deseando
detener la progresiva usurpacion y pérdida de las tierras himedas ahora y en el futuro;
Reconociendo que, en sus migraciones de estacion, las aves acuaticas pueden
traspasar fronteras y por lo tanto deberian ser consideradas como un recurso
internacional; Confiando en que la conservacion de las zonas himedas y de su flora y
fauna puede ser asegurada mediante politicas nacionales de largo alcance

combinadas con una accion internacional coordinada”.

En funcion de lo indicado en el parrafo anterior, en Chile se han declarado sitios

RAMSAR algunos Santuarios de la Naturaleza, tales como:

* Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, Regién de Los Rios, fecha de
designacion el 27 de julio 1981.

« Salar del Huasco, Region de Tarapaca, fecha de designacion el 2 de diciembre
1996.

» Santuario de la Naturaleza Laguna de Conchali, Region de Coquimbo, fecha de
designacion el 2 de febrero 2004.

*+ Humedales Costeros de la Bahia de Tongoy, Regiéon de Coquimbo, fecha de

designacion el 21 de noviembre 2018.
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2.14 LEY 21.600 CREA EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS
(SBAP) Y EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SNAP) DEL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Esta Ley publicada con fecha 6 de septiembre 2023 en el Diario Oficial, en su articulo
1, indica que esta ley “tiene por objeto la conservacion de la diversidad biol6gica y la
proteccién del patrimonio natural del pais, a través de la preservacion, restauracion y

uso sustentable de genes, especies y ecosistemas”.

Esta ley también contempla, la conservacion in situ y ex situ, la preservacion y uso

sustentable de genes, especies y ecosistemas y la restauracion.

Respecto de los Santuarios de la Naturaleza, en el articulo cuarto de las Disposiciones
Transitorias, se indica “Se entendera que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas que establece la presente ley los parques marinos, parques nacionales,

parques nacionales de turismo, monumentos naturales, reservas marinas, reservas

nacionales, reservas forestales, santuarios de la naturaleza, areas marinas y costeras
protegidas, bienes nacionales protegidos y humedales de importancia internacional o
sitios Ramsar creados hasta la fecha de publicacion de la presente ley.”

En el literal h) del articulo cuarto de las Disposiciones Transitorias, se indica “En el

caso de los santuarios de la naturaleza, lo dispuesto en el articulo 1527 sélo

comenzara a regir una vez concluido el proceso de reclasificacion, manteniéndose
plenamente vigentes los elementos de proteccion establecidos para dicha categoria

durante el plazo sefialado en el articulo siguiente.”

7 Articulo 152 del Titulo VI que se refiere a Modificaciones a Diversos Cuerpos Legales del Proyecto de
Ley N°285/SEC/23, el cual modifica a la Ley N°17.288/1970 sobre Monumentos Nacionales del Ministerio
de Educacidn Publica.
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En el articulo quinto, literal b) de las Disposiciones Transitorias, se indica “Las reservas

marinas, los santuarios de la naturaleza y los bienes nacionales protegidos existentes a

la fecha de publicacion de la presente ley deberan someterse a un proceso de

homologacién a las categorias de proteccion, de acuerdo a las reglas siguientes:

b) En el caso de los santuarios de la naturaleza, el Ministerio del Medio Ambiente,

previo informe del Servicio, debera determinar a qué categoria deben adscribirse. En
caso que el area sea de propiedad privada, se requerira el consentimiento del

propietario para definir su reclasificacién.”

CAPITULO 3. ANTECEDENTES LEGALES Y GENERALES APLICABLES A LOS
PROYECTOS MINEROS.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

Como se indic6 anteriormente la importancia que tiene la actividad minera en el pais se
ve reflejada a nivel de la CPR, y es el articulo 19, en su inciso 6 nos indica “el Estado
tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptibles de todas las minas,
comprendiéndose en estas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares,
depdsitos de carbdn e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles, con excepcion de
las arcillas superficiales. No obstante, la propiedad de las personas naturales o
juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Los predios
superficiales estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para

facilitar la exploracién, la explotacion y el beneficio de dichas minas.”

En el inciso 7 se indica que “Corresponde a la ley determinar qué sustancias de
aquellas a que se refiere el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o

gaseosos, pueden ser objetos de concesiones de exploracion o explotacion”.
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En el inciso 8 se indica que “Sera de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios

de justicia declarar la extincién de tales concesiones.”

En el inciso 9 se indica que “El dominio del titular sobre la concesion esta protegida por

la garantia constitucional.”

En el inciso 10 se indica que “La exploracién, la explotacién o el beneficio de los
yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de concesion, podran
ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, o0 por medio de
concesiones administrativas de contratos especiales de operacion, con los requisitos y
bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto
supremo. Esta norma se aplicard también a los yacimientos de cualquier especie
existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional y a los situados,
en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de

importancia para la seguridad nacional.”

3.2 LEY 18097/1982 SOBRE CONCESIONES MINERAS DEL MINISTERIO DE
MINERIA.

Segun la definicion entregada por el Ministerio de Mineria del Gobierno de Chile, la
concesiéon minera es “el derecho que se confiere, por medio de los tribunales ordinarios
de justicia, a toda persona para que explore o explote las sustancias minerales
concesibles que existan dentro del perimetro de un terreno determinado, siempre que

se cumpla con el interés publico que justifica su otorgamiento”.'®

18 “Definicion Concesidn Minera del Ministerio de Mineria del Gobierno de Chile” [en linea], <
http://www.minmineria.gob.cl/glosario-minero-c/concesion-minera/> [consulta: 26 de octubre 2019]
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En el articulo 1 de la Ley 18097 publicada el 21 de enero de 1982 del Ministerio de
Mineria, se indica que “Las concesiones mineras pueden ser de exploracién o de
explotacién. Cada vez que esta ley se refiera a concesion minera se entendera que

comprenden tanto una como otra.”

En el articulo 2 se menciona que “Las concesiones mineras son derechos reales e
inmuebles; distintos e independientes del dominio del predio superficial, aunque tengan
un mismo duefio; oponibles al Estado y a cualquier persona; transferibles y
transmisibles; susceptibles de hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo
acto o contrato; y que se rigen por las mismas leyes civiles que los demas inmuebles,

salvo en lo que contrarien disposiciones de esta ley o del Cddigo de Mineria.”

En el articulo 7 se “indica que todo concesionario minero tiene la facultad exclusiva de
catar y cavar en tierras de cualquier dominio con fines minero dentro de los limites de

la extension territorial de su concesion.”

En el articulo 7 también se indica que “Las limitaciones se estableceran siempre con el
fin de precaver dafios al duefio del suelo o de proveer a fines de interés publico;
consistirdn en la necesidad de obtener permiso del duefio del suelo o de la autoridad
correspondiente, en su caso, para ejercer la facultad de catar y cavar en ciertos
terrenos. El Codigo establecera un procedimiento concentrado, econémico y expedito
para obtener dicho permiso en caso de negativa de quien debe otorgarlo. Sin embargo,
sé6lo el duefio del suelo podra permitir catar y cavar en casas Yy sus dependencias o en

terrenos que contengan arbolados o vifiedos.”
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Por otra parte, en el marco de la institucionalidad ambiental en el Decreto Supremo
N°40 de 2012, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, en su articulo 3 letra t) se indica que “las obras que se concesionen para
construir y explotar el subsuelo de los bienes nacionales de uso publico, en virtud del
articulo 37 de DFL N°1 de 2006, del Ministerio de Interior, que fija texto refundido de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”

3.3 LEY 18248/1983, CODIGO DE MINERIA DEL MINISTERIO DE MINERIA.

Segun la Comision Chilena del Cobre el Cédigo de Mineria (CM) “corresponde al
cuerpo legislativo minero mas detallado de Chile, que sistematiza las definiciones
dadas por la Constitucién Politica del Estado (CPE) y la Ley Organica de Concesiones
Mineras (LOCM) y desarrolla la mayor parte del proceso de obtencion de los derechos
mineros. En dicho cuerpo legal se indican los plazos, obligaciones e involucrados que
tiene el proceso de solicitud de concesiones a través de pedimentos (exploracion) y
manifestaciones (explotacion), asi como el procedimiento para ejercer la primera
opcién de compra por parte del Estado y las excepciones para adquirir derechos

mineros”.1?

EL CM en su articulo 1 indica que “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en estas las
covaderas, las arenas, metaliferas, los salares, depésitos de carbdn e hidrocarburos y
las demas sustancias fosiles, con la excepcién de las arcillas superficiales, no
obstante, la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en

cuyas entrafas estuvieren situadas.”

19 COCHILCO. Propiedad Minera en Chile: estado y medidas de perfeccionamiento 2016. p4.
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En el articulo 2 indica que “La concesidn minera es un derecho real e inmueble, distinto
e independiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefio,
oponible al Estado y a cualquier persona, transferible y transmisible.” Ademas, senala
que la concesidon minera puede ser de exploracion o de explotacion, la ultima

denominada pertenencia.

En el articulo 7 indica que “No son susceptibles de concesiones minera, los
hidrocarburos liquidos o gaseosos, el litio, lo yacimientos de cualquier especie
existente en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccibn nacional, ni los
yacimientos de cualquier especie situados, en todo, o en parte, en zonas que,
conforme a la ley, se determinen como de importancia a la seguridad nacional con
efectos mineros, sin perjuicio de las concesiones mineras validamente constituidas con
anterioridad a la correspondiente declaracion de no concesibilidad o de importancia

para la seguridad nacional.”

En el articulo 8 indica que “La exploracién o la explotacién de las sustancias que,
conforme al articulo anterior, no son susceptibles de concesion minera, podran
ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, o0 por medio de
concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con los requisitos
y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por

decreto supremo.”

En el articulo 15 indica que “Se podra catar y cavar, libremente, en terrenos abiertos e
incultos, quienquiera que sea su duefio. En los demas terrenos, sera necesario el
permiso escrito del duefio del suelo o de su poseedor o de su tenedor. Cuando el
duefio sea la Nacion o Municipalidad el permiso deberd solicitarse al gobernador o al

alcalde que corresponda.”
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En el articulo 17 numeral 2 se indica que sera necesario contar con el permiso “Del
Intendente respectivo, para ejecutar labores mineras en lugares declarados parques

nacionales, reservas nacionales o monumentos naturales.”

En el articulo 17 numeral 2 se indica que sera necesario contar con el permiso “Del
Presidente de la Republica, para ejecutar labores mineras en covaderas o en lugares

qgue hayan sido declarados de interés histérico o cientifico.”

En el mismo articulo 17 numeral 2 se indica que “Los permisos mencionados en los
nameros 2°, 3°y 6°, excepto los relativos a covaderas, solo serdn necesarios cuando
las declaraciones a que esos mismos numeros se refieren hayan sido hechas
expresamente para efectos mineros, por decreto supremo que ademas sefiale los
deslindes correspondientes. El decreto debera ser firmado, también, por el Ministro de

Mineria.”

En el articulo 19 se indica que “La facultad de catar y cavar comprende no solo las de
examinar la tierra y la de abrirla para investigar, sino también la de imponer
transitoriamente sobre los predios superficiales las servidumbres que sean necesarias
para la busqueda de sustancias minerales. La duracion de tales servidumbres no

excedera de seis meses, contados desde la iniciacion de su ejercicio.”

En el articulo 110 se indica que “El titular de concesién minera tiene, por el sélo
ministerio de la ley, el derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en las
labores de su concesion, en la medida en que tales aguas sean necesarias para los
trabajos de exploracion, de explotacion y de beneficio que pueda realizar, segun la
especie de concesién de que se trate. Estos derechos son inseparables de la

concesion minera y se extinguiran con ésta”.
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Respecto del articulo anteriormente mencionado el articulo 56 inciso 2 del Cédigo de
Agua?® indica que “Corresponde a los duefios de pertenencias mineras, dentro de ellas,
el derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en sus labores, mientras
conserven el dominio de sus pertenencias y en la medida necesaria para la respectiva

explotacién.”

En el articulo 111 se indica que “El uso de las demas aguas necesarias para explorar,
explotar o beneficiar sustancias minerales se sujetard a las disposiciones del codigo de

agua y demas leyes aplicables.”

3.4 LEY 19300/1994 SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE DEL
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA.

La Ley 19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente en Chile en el articulo
10 indica los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion

Ambiental. Respecto de los proyectos o actividades mineras, indica lo siguiente:

En el articulo 10 letra i) se indican “Proyecto de desarrollo minero, incluidos los de
carbdn, petréleo y gas comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de

aridos, turba o greda;”

En el articulo 10 letra j) se indican “Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros

analogos;”

20 Decreto con Fuerza de Ley 1122 fija el Texto del Cddigo de Aguas del Ministerio de Justicia.
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En el articulo 10 letra p) se indican “Ejecucion de obras, programas o actividades en
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la

legislacion respectiva lo permita;”

En el articulo 10 letra r) se indican “Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacion, en
las areas mineras, agricolas, forestales e hidrobioldgicas que utilicen organismos
genéticamente modificados con fines de produccion y en &reas no confinadas. El
reglamento podra definir una lista de especies de organismos genéticamente
modificados que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental,
estaran excluidos de esta exigencia. El mismo reglamento establecera el procedimiento

para declarar &reas como libres de organismos genéticamente modificados.”

3.5 DECRETO SUPREMO N° 132/2004, REGLAMENTO DE SEGURIDAD MINERA
DEL MINISTERIO DE MINERIA.

En el marco del titulo Il sobre las normas generales, especificamente en el capitulo
primero de las obligaciones de la empresa en el articulo 21 se indica que “Toda
empresa minera que inicie o reinicie obras o actividades, deberd previamente
informarlo por escrito al Servicio, sefialando su ubicacién, coordenadas U.T.M., el
nombre del Propietario, del Representante Legal, y del Experto o Monitor de Seguridad
si procediera, indicando su niumero de registro y categoria, a lo menos con quince (15)
dias de anticipacién al inicio de los trabajos. Si dichas obras o actividades las realiza a
través de contratistas, deberd enviar ademas al Servicio la correspondiente

autorizacion ambiental.”
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En el capitulo Quinto sobre las obligaciones ambientales articulo 67 se indica “La
Empresa Minera, junto con la presentacién del proyecto de explotacion, enviara al
Servicio la Resolucion exenta emitida por la COREMA?! respectiva, donde se sefiale la
aprobaciéon del proyecto de explotacién, desde la perspectiva ambiental. Esta
resolucion ambiental aprobatoria, constituira requisito fundamental para la aceptacion
del proyecto presentado. No obstante, y para agilizar los trdmites previos al inicio de la
construccién del proyecto, la Empresa Minera podrd presentar antes de la aprobacién
por la COREMA respectiva, su proyecto minero al Servicio para que éste lo estudie y
sefiale cambios o solicite mayores antecedentes, si corresponde. Pero, el Servicio no
podré emitir su Resolucién Aprobatoria mientras La Empresa Minera no presente la
Resolucion emitida por la COREMA, donde se sefiale la aprobacion del proyecto de

explotacién, desde la perspectiva ambiental.”

En el articulo 68 se indica que “La Administracién de la faena minera, sera responsable
de mantener bajo permanente control las emisiones de contaminantes al ambiente, en
cualquiera de sus formas cuyos indices deben permanecer bajo las concentraciones
maximas que sefale la Resolucién de la COREMA, sobre la base de los compromisos
ambientales adquiridos. Debera contar, ademas, con los medios y procedimientos
aprobados para disponer los residuos y desechos industriales.”

En el articulo 69 se indica que “Sera obligaciéon de toda Empresa Minera establecer
planes y programas que den satisfaccién a los compromisos ambientales adquiridos,
haciendo extensivas tales obligaciones a sus Empresas Contratistas vy

Subcontratistas.”

21 . a COREMA fue eliminada y reemplazada por la “Comisién de Evaluacién” establecida en el articulo 86
de la Ley 20.417 del afio 2010 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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En el articulo 70 se indica que “El depésito y/o tratamiento de desechos de cualquier
naturaleza, que se generen en los procesos mineros, deberd hacerse de acuerdo a
compromisos ambientales y bajo las normas que para tal efecto dispongan los

organismos nacionales competentes.”

En el articulo 315 se indica que “Todo proyecto de instalacién, ampliacion o
modificacién significativa de las plantas de tratamiento de minerales tales como
cambios tecnolégicos en los procesos de recuperacién o aumento en los tonelajes de
tratamiento por sobre el veinticinco por ciento (25%) de la capacidad nominal, debe ser
presentado al Servicio (SERNAGEOMIN?2) para su revision y aprobacion, debiendo
éste cumplir con los siguientes requisitos basicos, en su letra a) tener regularizada su

situacion de caracter ambiental, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.”

En el articulo 490 se indica que “Las Empresas Mineras deberan presentar su Proyecto
de Plan de Cierre de Faenas Mineras, ya sea de la totalidad de las obras contempladas
en la faena minera o de una parte de ella, en las oportunidades sefialadas en el

articulo 23 del Reglamento.”

En el articulo 491 se indica que “Correspondera al Servicio otorgar la Resolucion
aprobatoria a los Proyectos de Planes de Cierre de Faenas Mineras presentados por
las empresas mineras. Para ello debera tener en consideracién lo establecido en este
Reglamento vy, si lo hubiere, lo sefialado en la Resolucion de la COREMA respectiva
gue aprueba el Proyecto Minero desde el punto de vista ambiental. El Servicio tendra
un plazo de sesenta (60) dias para responder la solicitud de aprobacion del proyecto,

desde la fecha de presentacion de ella en la Oficina de Parte.”

22 Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
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En el articulo 492 se indica que “SERNAGEOMIN debera velar porque se cumplan los
compromisos relativos al Cierre de Faenas Mineras, para ello debera ejercer sus
atribuciones en lo relativo a su facultad de inspeccionar las Faenas Mineras, debiendo
controlar que las obras y acciones indicadas en los Proyectos de Planes de Cierre se
cumplan, y se efectlien las modificaciones necesarias al proyecto de acuerdo a las

variaciones que experimente el proyecto de explotacién.”

3.6 DECRETO N° 40/2012, REGLAMENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

En el articulo 1 del presente Reglamento, en el ambito de aplicacion, se establecen “las
disposiciones por las cuales se regira el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y
la Participacién de la Comunidad en el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental,
de conformidad con los preceptos de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del

Medio Ambiente.”

En el articulo 3 se hace referencia a los tipos de proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental y que en cualesquiera de sus fases deberan someterse al

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En la letra i) del articulo 3 se indican los “Proyectos de desarrollo minero, incluidos lo
de carbdn, petréleo y gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de

aridos, turba o greda.”

En la letra i.1) del articulo 3 se indica lo siguiente “Se entendera por proyectos de
desarrollo minero aquellas acciones u obras cuyo fin es la extraccién o beneficio de
uno o mas yacimientos mineros y cuya capacidad de extraccion de mineral es superior

a cinco mil toneladas mensuales (5.000 t/mes).”

56



En la letra i.2) del articulo 3 se indica lo siguiente “Se entendera por prospecciones al
conjunto de obras y acciones a desarrollarse con posterioridad a las exploraciones
mineras, conducentes a minimizar las incertidumbres geoldgicas asociada a las
concentraciones de sustancias minerales de un proyecto de desarrollo minero,
necesarias para la caracterizacion requerida y con el fin de establecer los planes
mineros en los cuales se base la elevacion programada de un yacimiento. Se
entendera por exploraciones al conjunto de obras y acciones conducentes al
descubrimiento, caracterizacion, delimitacion y estimacién del potencial de
concentracion de sustancias minerales, que eventualmente pudieren dar origen a un

proyecto de desarrollo minero.”

En la letra i.3) del articulo 3 se indica lo siguiente “Se entenderd por proyectos de
disposicién de residuos y estériles aquellos en que se dispongan residuos masivos
mineros resultantes de la extraccién o beneficio, tales como estériles, minerales de
baja ley, residuos de minerales tratados por lixiviacion, relaves, escorias y otros
equivalentes, que provengan de uno o mas proyectos de desarrollo minero que por si
mismo 0 en su conjunto tengan una capacidad de extraccién considerada en la letra
i.1"

En la letra i.4) del articulo 3 se indica lo siguiente “Se entendera por proyectos de
desarrollo minero correspondiente a petréleo y gas, aquellas acciones u obras cuyo fin
es la explotacion de yacimientos comprendiendo las actividades posteriores a la

perforacion del primer pozo exploratorio y la instalacién de plantas procesadoras.”

En la letra J) del articulo 3 se refiere a los “Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u
otros analogos. Se entendera por ductos analogos aquellos conjuntos de canales o
tuberias destinados al transporte de sustancias y/o residuos, que unen centros de
produccion, almacenamiento, tratamiento o disposicién, con centros de similares

caracteristicas o con redes de distribucion.”
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En la letra p) del articulo 3 se refiere a la “Ejecucion de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos nhaturales, reservas de
zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, pargues marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la

legislacion respectiva lo permita.”

En la letra r) del articulo 3 se refiere a los “Proyectos de desarrollo, cultivo o
explotacién, en las areas mineras, agricolas, forestales e hidrobiolégicas que utilicen
organismos genéticamente modificados con fines de produccion y en areas no

confinadas.”

A continuacion, se detallan los diferentes permisos sectoriales que son aplicables al
desarrollo de proyectos mineros.

El articulo 121 se refiere al “Permiso para ejecutar labores mineras en lugares
declarados parques nacionales, reservas nacionales 0 monumentos naturales. El
permiso para ejecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales,
reservas nacionales o monumentos naturales expresamente para efectos mineros por
Decreto Supremo que ademas sefale los deslindes correspondientes y que lleve la
firma del ministro de mineria, sera el establecido en el articulo 17 N°2°, de la ley N°
18.248, cédigo de mineria. El requisito para su otorgamiento consiste en preservar los
ecosistemas asociados a parques nacionales, reservas nacionales o monumentos

naturales que seran intervenidos.”
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El articulo 122 se refiere al “Permiso para ejecutar las labores mineras en covaderas o
en lugares que hayan sido declarados de interés historico o cientifico expresamente
para efectos mineros por Decreto Supremo que ademas sefiale los deslindes
correspondientes y que lleve la firma del Ministro de Mineria, sera establecido en el
articulo 17 N°6, de la ley N° 18.248, Cddigo de Mineria. El requisito para su
otorgamiento consiste en conservar el ecosistema asociado a las covaderas o lugares

declarados de interés historico o cientifico que seran intervenidos.”

El articulo 125 se refiere al “Permiso para la ejecucién de labores mineras en sitios
donde se han alumbrado aguas subterraneas en terrenos particulares o en aquellos
lugares cuya explotacion pueda afectar un caudal o la calidad natural de del agua, sera
establecido en el articulo 74 del DFL N°72571967, del Ministerio de Salud Publica,
Cédigo Sanitario. El requisito para su otorgamiento consiste en no afectar el caudal y

calidad de las aguas.”

El articulo 135 se refiere al “Permiso para la construccion y operacién de depdsitos de
relaves, serd el establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 248, de 2006, del
Ministerio de Mineria, reglamento para la aprobacion de proyectos de disefio,
construccién, operacion y cierre de los depésitos de relaves. El requisito para su
otorgamiento consiste en velar por la estabilidad fisica y quimica del depésito y su
entorno, con el fin de proteger el medio ambiente de manera que no se ponga en

riesgo la vida y salud de las personas.”
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El articulo 136 se refiere al “Permiso para establecer un botadero de estériles o
acumulacion de mineral, seré el establecido en el inciso 1° del articulo 339, del articulo
quinto del Decreto Supremo N° 132, de 2002, del Ministerio de Mineria, que fija el texto
refundido, sistematizado y coordinado del Reglamento de Seguridad Minera. Los
requisitos para su otorgamiento consisten en velar por la estabilidad fisica y quimica
del botadero o depésito y que contenga las maximas medidas de seguridad tanto en su
construccién como crecimiento, con el fin de proteger el medio ambiente y la vida e

integridad fisica de las personas.”

El articulo 137 se refiere al “Permiso para la ejecucién del plan de cierre de una faena
minera, serd el establecido en el articulo 6° de la Ley 20.551, de Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras. Los requisitos para su otorgamiento consisten en velar por la
estabilidad fisica y quimica de las faenas de la industria extractiva minera, de manera

de otorgar el debido resguardo a la vida y salud de las personas y medio ambiente.”

El articulo 139 se refiere al “Permiso para la construccion, reparacion, modificacion y
ampliacién de cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacion, tratamiento
o disposicion final de residuos industriales o mineros, sera el establecido en el articulo
71 letra b) segunda parte, del Decreto con Fuerza de Ley N° 725, de 1967, del
Ministerio de Salud Publica, Codigo Sanitario. El requisito para su otorgamiento
consiste en que la calidad del agua del cuerpo receptor no ponga en riesgo la salud de

la poblacién.”
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CAPITULO 4. HOMOLOGACION DE LOS SANTUARIOS DE LA NATURALEZA EN
CHILE Y LAS CATEGORIAS DE LA UNION INTERNACIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA (UICN).

41 SOBRE LA UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (UICN).

Como se indica en la pagina oficial en internet “La Union Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) es una Unién de Miembros compuesta por
Estados soberanos, agencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.
La UICN pone a disposicion de las entidades publicas, privadas y no gubernamentales,
los conocimientos y las herramientas que posibilitan, de manera integral, el progreso

humano, el desarrollo econémico y la conservacion de la naturaleza.”

“Creada en 1948, la UICN se ha convertido en la red ambiental mas grande y diversa
del mundo. La UICN cuenta con la experiencia, los recursos y el alcance de sus mas
de 1300 organizaciones Miembro y los aportes de 15 000 expertos. La UICN es la
autoridad mundial en cuanto al estado de la naturaleza y los recursos naturales, asi

como las medidas necesarias para protegerlos”.?3

4.2 SOBRE LAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE LAS CATEGORIAS DE
GESTION DE SANTUARIOS DE LA NATURALEZA, SEGUN LA UICN.

2 Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza [en lineal,
<https://www.iucn.org/es/acerca-de-la-uicn> [consulta: 13 de septiembre 2019]
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Dentro de las directrices para la aplicaciéon de las categorias de la gestién de las areas
protegidas, la UICN define a las areas protegidas como “Un espacio geogréfico
claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u
otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la

naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”.?*

Por consiguiente, la UICN define 6 categorias de areas protegidas:

» Categoria la: reserva natural estricta.

» Categoria Ib: area silvestre.

+ Categoria ll: Parque nacional.

+ (Categoria lll: Monumento o caracteristica natural.

« Categoria IV: Areas de gestion de habitats/ especies.
» Categoria V: Paisaje terrestre/marino protegido.

« Categoria VI: Area protegida con uso sostenible de los recursos naturales.

Segun el documento de trabajo “Propuesta de Criterios de Homologacién de Areas
Protegidas y Categorias Propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza del Ministerio del Medio Ambiente de Chile”?5, indica que el proceso de
homologacion debe ser un analisis para cada unidad de area protegida, sin embargo,
en una primera fase, la cual corresponde a una similitud respecto de las definiciones a
nivel conceptual, se menciona que la categoria “Santuario de la Naturaleza” podria ser

homologada a la categoria IV de la UICN.

24 DUDLEY, NIGEL Directrices para la Aplicacién de las Categorias de Gestién de Areas Protegidas. Unién
Internacién para la Conservacién de la Naturaleza, 2008. 10p.

25 70RONDO R., FRANCISCO Propuesta de Criterios de Homologacion de Areas Protegidas y Categorias
Propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Ministerio del Medio
Ambiente Chile, 2016.
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Respecto de la categoria IV de la UICN se define lo siguiente: “El objetivo de las areas
protegidas de categoria IV es la proteccion de habitats o0 especies concretas y su
gestion refleja dicha prioridad. Muchas areas protegidas de categoria IV van a
necesitar intervenciones activas habituales para abordar las necesidades de especies

concretas o para mantener habitats, pero esto no es un requisito de la categoria.”

4.3 HOMOLOGACION DE SANTUARIO DE NATURALEZA EN CHILE A LAS
CATEGORIAS DE LA UICN.

Debido a que los criterios que se han identificado y establecido respecto del
establecimiento de areas protegidas han surgido a través de la historia como resultado
de las distintas visiones y paradigmas en la materia, y que se ven reflejadas en las
normativas nacionales y convenios internacionales. Se ha generado un numero

importante y complejo de categorias de areas protegidas.

La inquietud planteada en parrafo anterior ha sido abordada como uno de los
importantes objetivos a resolver para la gestion de la biodiversidad en Chile. En el
documento “Informe Final Homologacion de categoria de manejos de areas protegidas
UICN a los Santuarios de la Naturaleza en Chile"?8, se describe una metodologia con la
cual se levantd informacién relacionada con el manejo y la administracion de la
totalidad de los Santuarios de la Naturaleza constituidos legalmente en Chile, con el
objeto de poder comparar y determinar la o las categorias definidas por la UICN que se
pueden aplicar a cada uno de los Santuarios de la Naturaleza vigentes en Chile.

El analisis utilizado para la revision de homologacion de Santuarios de la Naturaleza de

acuerdo a la UICN, se basa en los siguientes tres pasos:

26 RIVERA Z. JOAQUIN Informe Final Homologacién de Categorias de Manejo de Areas Protegidas UICN a
los Santuarios de la Naturaleza de Chile. Proyecto MMA / GEF-PNUD “Creacion de un Sistema Nacional
Integral de Areas Protegidas”, 2015. 4p.
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Paso 1: categoria aplicable de acuerdo a los objetivos de proteccion que justificaron su
declaracion como SN.

Paso 2: categoria aplicable de acuerdo al manejo actual (para los casos que tienen
manejo).

Paso 3: categoria recomendada de homologacién, en coherencia con los dos puntos
anteriores, destacando los beneficios de la homologacion a la categoria seleccionada y

a su vez planteando una serie de recomendaciones.

La metodologia de homologacion de cada Santuario de la Naturaleza respecto de las
categorias definidas por la UICN se basé en el documento de trabajo de “Propuesta de
homologacion de la tipologia de areas protegidas de Chile y categorias propuestas por
la UICN” elaborado por Zorondo Rodriguez (2013), en el marco del Proyecto de
Creacion de un Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile, en este

documento se describe cada una de las categorias propuestas por la UICN.

De todo lo expuesto anteriormente en este capitulo, en el documento “Directrices para
la Aplicacion de las Categorias de Gestion de Areas Protegidas de la UICN” elaborado
por Dudley Nigel (2008) se menciona que la categoria “Santuario de la Naturaleza”
podria ser homologada a la categoria IV de la UICN, sin embargo, en el documento
“Informe Final Homologacién de Categorias de Manejo de Areas Protegidas UICN a los
Santuarios de la Naturaleza de Chile” elaborado por Rivera Z. Joaquin (2015)*" se
indica que dada la gran heterogeneidad respecto del manejo de los Santuarios de la
Naturaleza que existe hoy, se presenta un espectro amplio en cuanto a sus
caracteristicas, lo cual imposibilita la asociacion de esta categoria de area protegida a

una unica categoria de las propuestas por la UICN.

27 RIVERA Z. JOAQUIN Informe Final Homologacién de Categorias de Manejo de Areas Protegidas UICN a
los Santuarios de la Naturaleza de Chile. Proyecto MMA / GEF-PNUD “Creacion de un Sistema Nacional
Integral de Areas Protegidas”, 2015. 4p
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CAPITULO 5. ANALISIS DEL EVENTUAL CONFLICTO NORMATIVO RESPECTO
DEL DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS EN SANTUARIOS DE LA
NATURALEZA.

En el capitulo segundo se realizé el analisis de los principales cuerpos legales que
velan por el cuidado y proteccion del medio ambiente, y para efectos del presente

trabajo los Santuarios de la Naturaleza en Chile.

En el capitulo tercero se realizé el analisis de los principales cuerpos legales que rigen

el desarrollo de proyectos mineros en Chile.

En el presente capitulo se analizara si existe efectivamente una antinomia normativa
en Chile respecto del desarrollo de proyectos mineros en lugares declarados como

Santuarios de la Naturaleza.

5.1 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NORMATIVAS APLICABLES A LOS
SANTUARIOS DE LA NATURALEZA

En la Constitucién Politica de la Republica (CPR) se indica que el Estado es

responsable de garantizar como derecho fundamental “un_medio ambiente libre de

contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y

tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podrad establecer restricciones

especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio

ambiente™8. Con esta declaracion la CPR permite sentar el cimiento sobre el cual se
dictan los cuerpos legales que rigen y protegen para el caso del presente analisis los

Santuarios de la Naturaleza.

28 N°8 del articulo 19 del Decreto N°100 “Constitucidn Politica de la Republica de Chile” del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.
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La Ley 17.288 indica que los Santuarios de la Naturaleza se encuentran protegidos

bajo la figura legal de Monumentos Nacionales, ademas establece la siguiente

definicién: “Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos
que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas,
paleontolégicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones
naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado.” Esta
Ley es la que rige y protege en Chile a los Santuarios de la Naturaleza, dandole

reconocimiento y una definicion legal.

La Ley de Monumentos Nacionales también indica que “No se podrd iniciar trabajos de
construccién o excavacion, tampoco desarrollar actividades como pesca, caza,

explotacién rural o cualquiera otra actividad gue pueda alterar el estado natural de los

Santuarios de la Naturaleza, sin la autorizacién previa del Servicio”. La Ley de

Monumentos menciona como medida de proteccién administrativa la necesidad de
contar con la autorizacion del Servicio (Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,
conforme a lo establecido en la Ley N°21.045 del aino 2017, que crea el Ministerio de
las Culturas, Las Artes y el Patrimonio) de forma previa a la ejecucion de trabajos o

actividades que puedan afectar a los Santuarios de la Naturaleza.

En el articulo 32 de la Ley 18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) se indica que “no se podra ejecutar obras, programas
0 actividades distintas a las ya evaluadas en los planes de manejo aprobados. Sin

embargo, por razones de interés nacional el Ministro de Agricultura podra autorizar la

ejecucion de determinadas obras, programas y actividades mediante decreto supremo

fundado, para lo cual se exigird un estudio de impacto ambiental.” Este mandato aplica

para las areas silvestre protegidas, sin embargo, el Servicio de Evaluacién Ambiental
en el marco de un estudio de impacto ambiental, permite el desarrollo actividades

mineras a través del otorgamiento de permisos ambientales sectoriales (PAS).
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En la Ley 19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente refuerza lo que se
menciona en la Constitucion Politica, indicando en el su articulo 1 lo siguiente: “El

derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién, la proteccion del medio

ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacién del patrimonio ambiental

se regulardn por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de que otras normas

legales establezcan sobre la materia.”

La Ley 19.300 en su articulo 10 establece que sera necesario someter al sistema de
evaluaciéon ambiental todos los proyectos que consideren la “Ejecucion de obras,
programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos

naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,

reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en
los casos en que la legislacion respectiva lo permita.” La Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente indica de forma clara la obligatoriedad del ingreso de proyectos se

consideren desarrollar en Santuarios de la Naturaleza.

La Ley 19.300 en su articulo 11 se indican los proyectos o actividades que requieren la
elaboracion de un estudio de impacto ambiental, en caso de generar o presentar a lo
menos algun de los efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el mismo

articulo. Al respecto en la letra b) se refiere a “los efectos adversos significativos sobre

la cantidad vy calidad de recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”;

en la letra d) se refiere a la “localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y areas

protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,

susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar.” Se puede interpretar que en este punto la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente permite someter a evaluacion ambiental proyectos
mineros que puedan generar impactos sobre los recursos naturales renovables y que

se encuentren dentro o cercanos a Santuarios de la Naturaleza.
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La Ley 21.123 que modifica el Cdédigo Penal, en su articulo unico menciona, “el que
ensuciare, arrojase o abandonare basura, materiales o desechos de cualquier indole
en playas, riberas de rios o de lagos, parques nacionales, reservas nacionales,

monumentos naturales o en otras areas de conservacion de la biodiversidad

declaradas baja proteccién oficial”. Se puede interpretar que esta modificacion incluye

en el Cadigo Penal los actos que impliquen contaminacion a través de la disposicién de

materiales o desechos de cualquier tipo en Santuario de la Naturaleza.

El Decreto 40 que corresponde al Reglamento de Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, en la letra p) del articulo 3, establece que deberan someterse al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental toda “Ejecucién de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nhacionales, monumentos naturales, reservas de

zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en

cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la

legislacion respectiva lo permita.”

En el articulo mencionado anteriormente el Reglamento de Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental indica de forma clara y especifica la obligatoriedad de ingresar al
Sistema de Evaluacion Ambiental los proyectos que se consideren desarrollar en

Santuarios de la Naturaleza.

En el mismo Decreto 40, articulo 120, se refiere al permiso para iniciar trabajos de
construccién, excavacion, o para desarrollar actividades que pudieran alterar el estado

natural de un Santuario de la Naturaleza. Esto corresponde a un permiso ambiental

sectorial (PAS) para la ejecuciéon de proyectos en Santuarios de la Naturaleza, previa

calificacion favorable y autorizacion por parte del Sistema de Evaluacion Ambiental.
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En el Decreto 531 sobre la Convencién para la Protecciéon de la Flora, la Fauna y las
Bellezas Naturales de América, Chile ratifica lo firmado en 1940 en Washington, cuyos
conceptos son incorporados en nuestro pais a través de la Ley 18.362 (SNASPE). En
dicho tratado en su articulo primero se indican los términos y expresiones empleados
en esta convencion, entre los cuales se encuentran: Parques Nacionales, Reservas
Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas de regiones virgenes y Aves
Migratorias. Si bien en el convenio de Washington no nombra de forma especifica a
los Santuarios de la Naturaleza, en Chile los santuarios de la naturaleza son regidos y

protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales 17.288

El articulo 3 de la Convencion de Washington dispone; “Los Gobiernos Contratantes

convienen en que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni

enajenada parte alguna de ellos sino por accién de la autoridad legislativa competente.

Las riguezas existentes en ellos no se explotardn con fines comerciales”. Esta

definicion permite que los paises puedan, a través de su propia legislacion, modificar

los limites por lo tanto superficies de los parques nacionales.

El Decreto 1963 que se refiere al Convenio sobre la Diversidad Biologica, establece
compromisos respecto de la conservacion de la diversidad biolégica para las areas
protegidas, podria ser vinculante y aplicable para los Santuarios de la Naturaleza
debido a que mencionada en su literal a) articulo 8 “Establecera un sistema de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica”, lo anterior considerando que en Chile la Ley que crea el SNASPE
toma en cuenta las mismas categorias de manejo que la Convencion de Washington y
los Santuarios de la Naturaleza son regidos y protegidos por la Ley de Monumentos
Nacionales 17.288

69



El Decreto de Ley 1939 sobre Normas de Adquisicién, Administracion y Disposicion de

bienes del Estado, en su articulo 21 indica que, mediante un decreto emitido por el

Ministerio de Bienes Nacionales, previo informe favorable por parte del Ministerio de

Agricultura o Ministerio del Medio Ambiente bastard para que los predios que cuenten

con medidas de proteccion tengan otro destino o se modifigue su calidad. Se puede

interpretar que este decreto permite a través de un simple informe favorable emitido
por parte de los Ministerios mencionados se pueda modificar la calidad o destino de un
area protegida bajo la figura legal de Santuario de la Naturaleza, sin embargo, esto se
contradice con lo estipulado en el Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental el
cual indica la necesidad de someter a evaluacion ambiental los proyectos que se
considere desarrollar el interior de Santuarios de la Naturaleza y que en definitiva
puedan afectar sus componente naturales y/o modificar su calidad o destino.

Respecto del Decreto 4363 sobre la Ley de Bosques de 1931, es importante mencionar
que los objetivos de proteccion de este Decreto estan relacionados mas bien con fines
de caracter de conservacion y a la vez de fomento al uso del bosque, son distintos a
los objetivos de la Convencion de Washington que busca la proteccion de las bellezas
escénicas naturales, asi como de la flora y la fauna de importancia nacional. Sin

embargo, este Decreto en su articulo 11 resqguarda a las reservas de bosques vy los

parques nacionales de turismo respecto de la ejecucién de otras actividades gue vayan

en contra de los objetivos de proteccién.

En la Politica Nacional de Areas Protegidas, indica en su visién “la creacion de un
Sistema Nacional que garantice la convivencia arménica de los objetivos de proteccion
de ecosistemas, desarrollo econémico y equidad social integrando los esfuerzos
publicos y privados”. Como linea estratégica indica “asegurar la conservacién y
restauracion de los ecosistemas de manera de reducir de forma importante el ritmo
actual de pérdida de la diversidad bioldgica, el cual fue planteada para antes del afio
2010.” Y también declara como objetivo general “...la proteccion de los procesos

naturales y la provision de servicios ecosistémicos, para el desarrollo sostenible del
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pais, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.” Al mencionar el desarrollo
sostenible se puede indicar que Chile fundamenta gran parte de su crecimiento
econdémico en inversiones principalmente en el drea de la gran mineria para lo cual es
necesario y fundamental el desarrollo de procesos de evaluacion ambiental altamente
eficaces respecto de la identificacion de impactos ambientales significativos en etapas

tempranas y la definicion de medidas de mitigacion/compensacion viables y efectivas.

La misma Politica Nacional Areas Protegidas menciona que “Chile vive de la
explotacién y/o extraccion de sus recursos naturales y de su biodiversidad. La mineria,
agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura basan su crecimiento en la exportacion,
generando ingresos y empleos para el pais. Es importante asegurar que los beneficios
de este proceso de desarrollo lleguen a todos los sectores de la sociedad,
considerando al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.” A pesar de que la Politica se pronuncia respecto del Convenio sobre
Diversidad Biologica publicado el afio 1995, no hace referencia al Convenio de

Washington.

Respecto del Decreto Supremo N°771 que suscribe la Convencién RAMSAR en Chile y
que se refiere a las zonas humedas de importancia internacional especialmente como

habitat de las aves acuaticas, se han declarado como sitios RAMSAR a algunas areas

que cuentan con la designaciéon y proteccién bajo la figura de Santuarios de la

Naturaleza en Chile.

Respecto del Proyecto de Ley SBAP, menciona que los Santuarios de la Naturaleza

creados hasta la fecha de publicacién de esta ley, formaran parte del Sistema Nacional

de Areas Protegidas (SNAP) y ademéas deberan someterse a un proceso de

homologacioén a las categorias de proteccion de esta misma ley, donde el Ministerio de

Medio Ambiente, previo informe del Servicio, debera determinar a qué categoria deben
adscribirse. En caso de que el area corresponda a una propiedad privada, se debera

solicitar el consentimiento al duefio para su reclasificacion, si concluido el plazo de lo
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indicado anteriormente, no es posible obtener el consentimiento por parte del duefio, el
Ministerio del Medio Ambiente podra determinar a qué categoria debera adscribirse,
donde la ley indica que esto debera ser realizado a través de un decreto supremo con
el cual se procedera a la creacion del respectivo santuario de la naturaleza, en su
objeto de proteccién y en el plan de manejo, donde el Servicio elaborara un informe
que contendra dicha informacién y que servira de base para el pronunciamiento del

Ministerio.

5.2 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NORMATIVAS APLICABLES A LOS
PROYECTOS MINEROS

En la Constitucion Politica de Chile se indica que los minerales son bienes de dominio
publico y la explotacion de los yacimientos es a través de concesiones mineras
protegidas constitucionalmente. Ademas, la explotacién o el beneficio de los
yacimientos mineros podra ejecutarse por el Estado o por sus empresas y/o contratos

especiales de operacion bajo las condiciones que fije el Presidente de la Republica.

En la Ley 18097 sobre Concesiones Mineras se indica que las concesiones
corresponden a un derecho real e inmueble que se confiere a través de los tribunales
ordinarios de justicia, pueden ser de exploracion o explotacién y que las limitaciones se
refieren principalmente a precaver dafos al dueiio del suelo o de proveer a fines de
interés publico. Ademas, en el marco del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, se mencionan las obras que se concesionen en virtud del articulo
37 de la Ley N°18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades” del Ministerio del
Interior, donde se indica que “Las concesiones para construir y explotar el subsuelo se
otorgaran previa licitacién puablica y seran transferibles, asumiendo el adquirente todos

los derechos y obligaciones que deriven del contrato de concesién.”
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En el Cédigo de Mineria (CM), Ley 18248, se menciona que el Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, se ratifica lo
indicado en la Ley 18097 respecto de que las concesiones mineras corresponden a un
derecho real e inmueble distinto e independiente del dominio del predio superficial y

pueden ser de exploracion y explotacion.

La exploracion o explotacion de sustancias que conforme al CM no son susceptibles de
concesion minera, podran ser ejecutadas por el Estado o alguna de sus empresas,
mediante concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, bajo los
requisitos y condiciones fijadas por el Presidente de la Republica a través de un

decreto supremo.

Ademas, el CM indica que “El Intendente respetivo es quien puede autorizar la

ejecucion de labores mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas

nacionales o monumentos nacionales.” y “El Presidente de la Republica es quien

puede autorizar la ejecucion de labores mineras en lugares que hayan sido declarados

de interés histérico o cientifico.” Este lineamiento del Coédigo de Mineria no puede ir en

contra y se debe ajustar a los procesos de evaluacion ambiental liderados por el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), donde los proyectos mineros sometidos a
evaluacién ambiental deben contar con el acto administrativo terminal correspondiente

a la Resolucién de Calificacion Ambiental favorable.

El CM ratifica lo que se indica en Cddigo de Aguas respecto de que el titular de una
concesion minera tiene el derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en las
labores de su concesion, en la medida en que tales aguas sean necesarias para los
trabajos de exploracion, de explotacion y de beneficio que pueda realizar, segun la
especie de concesion de que se trate. Esta componente debe estar considerada en la
evaluacién ambiental a través de modelos hidrogeoldgicos de aguas subterraneas para
asegurar que no se afecten componentes y/o areas ambientalmente sensibles dentro o

cercanas al area de influencia de los proyectos mineros.
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El Servicio Nacional de Geologia y Mineria a través del Reglamento de Seguridad
Minera DS 132, puede solicitar los permisos y autorizaciones ambientales de los
proyectos mineros, ademas en este documento se menciona que la administracion de
las faenas mineras sera responsable de controles operacionales para mantener bajo
control permanente las emisiones de contaminantes, asi como de la gestién de los
residuos y desechos industriales. Ademas, es obligacion de todas las empresas
mineras el cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos, haciendo

extensivas tales obligaciones a las empresas contratistas y subcontratistas.

También el DS 132 indica que “Todo proyecto de instalacion, ampliacion o modificacion
significativa de las plantas de tratamiento de minerales tales como cambios
tecnologicos en los procesos de recuperacibn o aumento en los tonelajes de
tratamiento por sobre el veinticinco por ciento (25%) de la capacidad nominal” debe
tener regularizada su situacién de caracter ambiental, de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes. Esta definicion se fundamenta en que los cambios o modificaciones
significativas en los proyectos, puede implicar cambios en los impactos y controles ya
evaluados y definidos con anterioridad, para lo cual es necesario evaluar la necesidad
de modificar, complementar y/o implementar nuevos controles operacionales, planes

de mitigacién y/o compensacion.

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria es el responsable de la aprobacion de los
Proyectos de Planes de Cierre de Faenas Mineras, asi como de velar por el
cumplimiento de los compromisos relativos al cierre de estas faenas. Los Planes de
Cierre de Faenas Mineras corresponden a un permiso ambiental sectorial (PAS) que se
otorga en el marco del proceso de evaluacion ambiental, sujeto a una Resolucion de

Calificacién Ambiental favorable.
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Es importante mencionar que la Ley 19.300 estipula de forma clara los proyectos y
actividades mineras que deben ser sometidos al Sistema de Evaluacion Ambiental, sin
perjuicio de lo anterior, los proyectos mineros consideran también obras, instalaciones
o actividades que generalmente son parte de proyectos de ampliacion y crecimiento
que se ejecutan de manera posterior al proyecto original, los cuales también deben
ingresar a evaluacion ambiental por parte del Servicio?®, como por ejemplo lineas de
alta tension, piscinas de gran tamano y capacidad, puertos de carga, almacenamiento
de sustancias peligrosas en grandes cantidades, saneamiento ambiental, proyectos

lineales, etc.

En el Decreto 40 que corresponde al Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, se indica de forma clara que los proyectos mineros®,
comprendiendo las prospecciones y explotaciones, deben ser sometidos al Sistema de
Evaluacion Ambiental. Ademas, se indica lo que se entiende por proyectos de
desarrollo minero definiendo la tasa de procesamiento minima (5.000 t/mes) a partir del
cual se deben someter al Sistema de Evaluacién Ambiental, también menciona lo que
se entiende por prospecciones, exploraciones, proyectos de disposicion de residuos y

estériles (residuos masivos mineros).

El Decreto 40 se refiere de manera clara y especifica respecto del ingreso al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental cuando se considere ejecutar obras, programa o

actividades en Monumentos Nacionales y Santuarios de la Naturaleza.

29 Servicio de Evaluacién Ambiental.
30 Considera ductos mineros u otros analogos.
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Ademas, el Decreto 40 indica los siguientes permisos ambientales sectoriales (PAS),

segun corresponda:

+ Enelarticulo 121 se refiere al permiso para ejecutar labores mineras en lugares

declarados parques nacionales, reservas nacionales 0 monumentos naturales.

* En el articulo 122 se refiere al permiso para ejecutar labores mineras en
covaderas o en lugares que hayan sido declarados de interés histérico o
cientifico.

* En el articulo 125 se refiere al permiso para la ejecucion de labores mineras en

sitios donde se han alumbrado aguas subterraneas en terrenos particulares o

en aquellos lugares cuya explotacion pueda afectar un caudal o la calidad

natural del agua.

*+ En el articulo 135 se refiere al permiso para la construccion y operacién de
depdsitos de relaves.

* En el articulo 136 se refiere al permiso para establecer un botadero de estériles
0 acumulacién de mineral.

* En el articulo 137 se refiere al permiso para aprobacién del plan de cierre de
una faena minera.

* En el articulo 139 se refiere al permiso para la construccion, reparacion,
modificacién y ampliacién de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicion final de residuos industriales o mineros.

+ En el articulo 154 se refiere al permiso para realizar exploraciones en terrenos

publicos o privados de zonas que alimenten vegas o bofedales en las Regiones

de Arica y Parinacota, Tarapaca y de Antofagasta.

Todos los permisos ambientales sectoriales se encuentran sujetos al acto
administrativo terminal del proceso de evaluacion ambiental, correspondiente a la

Resolucién de Calificacion Ambiental favorable.

76



5.3 ANALISIS DE JURISPRUDENCIA

Es esta seccidon se citara jurisprudencia la cual considera proyectos mineros
relacionados de forma directa o indirecta con los Santuarios de la Naturaleza.

Rol: 2302 del 23 de abril de 2014:

“Hechos: Alcalde y otros personeros interponen recurso de proteccion en contra de

Empresa de inversiones, duefia de pertenencias mineras, que ha realizado labores de
exploracion, por realizar faenas mineras, que estiman conculcan, la garantia
constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, ya que estaria
situada en una zona de un rico ecosistema. La Corte de Apelaciones, rechaza el

recurso de proteccion deducido.”

“Que de conformidad con lo prevenido en el articulo 10 letra i) de la ley 19.300, a
evaluacién ambiental solo ingresan las prospecciones y explotaciones mineras, lo que
no ocurre en el presente caso, en que enfrentamos una situacion de exploracién, que
se entiende como el "conjunto de obras y acciones conducentes a descubrimiento,
caracterizacion, delimitacion y estimacion del potencial de una concentracion de
sustancias minerales, que eventualmente pudieren dar origen a un proyecto de

desarrollo minero."

Que para la ejecucion de las faenas de exploracion, la recurrida debidé informar a
Sernageomin en forma previa al inicio de las faenas, conforme lo dispone el articulo 21
del Reglamento de Seguridad Minera; funcion que fue encomendada a su contratista,
quien se atras6 en hacerlo, lo que constituye una falta administrativa que
oportunamente fue sancionada y solucionada con antelacion a la presentaciéon del
presente recurso, pero que nada tiene que ver con el impacto ambiental que se le
atribuye por la recurrente y solo trajo como consecuencia que, hasta regularizar su
situacion y obtener la conformidad de aquella, debieron aplazarse los trabajos en la

faena minera AUS 12.
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Los recurrentes manifiestaban la amenaza que se instale en el sector Dunas de Putu,

la cual ha sido presentada a la autoridad para que sea declarada santuario de la

naturaleza, un proyecto minero.

Que, asi las cosas, no ha resultado comprobado con los antecedentes de que se
dispone, que hubiera existido de parte de la recurrida una actuacion de caracter ilegal,
esto es, contraria a nuestro ordenamiento juridico y menos que pudiesen producir

privacion, perturbacion o amenaza del derecho y garantia constitucional invocada.

Rol: 6628 del 04 de mayo de 2016:

“Hechos: Demandado interpone recurso de casacién en el fondo contra la sentencia de

la Corte de Apelaciones, que confirmo el fallo de primer grado, que acogié la demanda
sobre constitucion de servidumbre legal minera de ocupacién, construccion, operacion,
transito y tendido eléctrico. La Corte Suprema actuando de oficio, invalida el fallo

impugnado, con voto de prevencioén, y dicta sentencia de reemplazo.”

“Que como ya se sugirié anteriormente, el derecho de propiedad, genéricamente
considerado, no obstante su proteccion constitucional, no corresponde a una
prerrogativa absoluta, sino que reconoce limitaciones, pues expresamente nuestra
Constitucion Politica de la Republica restringe el ejercicio de este derecho, mediante la
férmula de la funcién social de la propiedad y, ademas, prevé la posibilidad que la ley

establezca limitaciones a las facultades que le son inherentes.

Que, frente a lo expuesto, se esta claramente en presencia de una institucionalidad
que limita el ejercicio de los derechos de propiedad, y que deslinda con la funcién
social de dicha garantia. Asi entonces, a pesar de que la legislacién permite constituir
concesiones mineras cubriendo todo tipo de terrenos, los titulares de dichas
concesiones no podran imponer forzosamente servidumbres sino de conformidad a los

instrumentos antes referidos.
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El objeto de analisis de este Recurso de Casacion es para considerar que a través del
Convenio N° 169 se establece la responsabilidad de los gobiernos respecto de la
proteccion de los derechos e integridad de los pueblos indigenas, lo cual considera
también las areas protegidas de desarrollo indigena. Entonces para efecto del presente
caso de estudio, se puede concluir que el desarrollo de proyectos mineros en

Santuarios de la Naturaleza donde ademas existan derechos asociados a pueblos

indigenas implica la obligatoriedad de ingresar al Sistema de Evaluaciéon de Impacto

Ambiental.

Rol: 1532 del 18 de julio de 2019:

“Hechos: Demandante se alza en contra de la sentencia definitiva, que resolvio

rechazar la demanda de constitucién y regulacion de servidumbre minera interpuesta.
Analizado lo expuesto, la Corte de Apelaciones confirma la sentencia definitiva y hace
lugar la peticién subsidiaria de devolucion de la cauciéon consignada, con voto en

contra.”

“Demandante se alza en contra de la sentencia definitiva, que resolvié rechazar la
demanda de constitucion y regulacion de servidumbre minera interpuesta. Analizado lo
expuesto, la Corte de Apelaciones confirma la sentencia definitiva y hace lugar la

peticion subsidiaria de devolucion de la caucion consignada, con voto en contra.”

“Esta Corte parte de la base de que un estatuto de proteccién ambiental como el que

recae sobre el denominado santuario de la naturaleza "el Ajial", confiere al inmueble

una calidad juridica objetiva. Y que la misma, o sus alcances especificos, son
cuestiones que no se discuten en estos autos y no forman parte del objeto del presente
proceso. Por ello, no tiene relevancia para la decisién del presente recurso, evaluar,
como pretende la recurrente, si efectivamente existen especies vegetales y/o animales
dignas de la proteccién que se confirio al lugar a través de su declaracion como
santuario de la naturaleza, sino que, lo importante es determinar si es posible ejercer

las servidumbres solicitadas sin afectar los objetos de proteccién que se comprenden
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dentro de tal declaracion, cualquiera fuera la forma en que tal afectacion se produjera,
pues el estatus juridico que ampara al lugar, opera no solo respecto de determinadas
especies animales y vegetales cuya proteccion interesa al Estado conforme se declara
en el Decreto Supremo N° 4, de 3 de marzo de 2016 del Ministerio Medio Ambiente
(DS N° 4-2016/MMA), sino que opera también con efectos meramente geogréficos, es
decir, impide la afectacion de las especies animales y vegetales que se encuentren
dentro de su delimitacién espacial con independencia de las especies determinadas
que se encuentren en ella en un momento especifico, ademas de buscar la
conservacion y proteccioén de otros objetos vinculados con la integridad del suelo y con
la morfologia del lugar, a saber: procesos hidrolégicos (infiltracién de las aguas lluvia,
recarga y disponibilidad de aguas en estado natural al ecosistema local y las especies
riberefias asociadas); y, recurso suelo (a través de la conservacion de la biomasa
nativa y materia orgadnica muerta para la retencién de éste) (considerando 6° de la

sentencia de la Corte de Apelaciones)”

“Lo dicho implica que sin perjuicio de que puedan concederse las servidumbres
solicitadas, su ejercicio material y efectivo impone al titular la obligacion de cumplir con
toda la normativa que le es aplicable atendida la situacion juridica del predio en que las

usara, por lo que no se encuentra exento del imperativo de obtener las autorizaciones

que sean necesarias en conformidad a la Ley N° 17.288 o al Cédigo de Mineria, o de

someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental o presentar estudio de

impacto ambiental en conformidad a la Ley N° 19.300, si ello es asi determinado por la

autoridad administrativa o jurisdiccional competente para ello.”
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Para este caso la Corte Suprema de San Miguel, confirma respecto de que cualquier
actividad que pudiera alterar el estado natural de un santuario de la naturaleza, tal
como trabajos de construccion o excavacion, requieren contar con la autorizacién
previa del Consejo de Monumentos Nacionales. Autorizacion que constituye un
permiso ambiental sectorial, por lo que debe otorgarse a través del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N°
19.300.

A continuacién, se comenta como estudio de caso en Chile que la empresa de la gran
mineria Los Pelambres perteneciente el principal grupo minero privado de Chile
Antofagasta Minerals S.A., ubicada en la Regién de Coquimbo, especificamente en las
comunas de Salamanca y Los Vilos, siendo sus productos el concentrado de cobre y el
molibdeno. Cuenta con cuatro Santuarios de la Naturaleza protegidos por la empresa
minera, es importante mencionar que estos Santuarios de la Naturaleza se encuentran
distribuidos en areas cercanas y/o colindantes a sus operaciones, pero no
estrictamente al interior de ellas. Los Santuarios de la Naturaleza bajo la administracion

de minera Los Pelambres son los siguientes:

» Laguna Conchali (Decreto N°41 del 2000), también calificado como Sitio
RAMSAR Internacional, colindante a las operaciones en faena Puerto Punta
Chungo en el sector de Los Vilos, el Ministerio de Medio Ambiente aprobdé el
plan de manejo que permitira reforzar y mantener medidas de proteccion

ecolodgicas y de biodiversidad para este ecosistema de mas de 50 hectareas.

+ Palma Chilena de Monte Aranda (Decreto N°46 del 2017), contempla mas de
470 hectareas de extension en la localidad de Caimanes, comuna de Los Vilos,
y su principal valor ecolégico es la presencia de poblaciones de palma chilena

(Jubaea chilensis).
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Quebrada Llau Llau (Decreto N°47 del 2017), colindante con la operacion de
Tranque de Relaves El Mauro, se emplaza en un terreno de casi 1800
hectareas al este de Caimanes y forma parte del ecosistema de bosque
esclerodfilo de la ecorregion mediterranea. El principal valor ecolégico de esta
area consiste en resguardar la presencia de bosque hidrofilo de fondo de
quebrada, compuesto por especies en peligro en nuestra region como el
chequén (Luma chequén) y el Canelo (Drymis winteri). Contiene cerca de
sesenta especies de flora y fauna nativa, entre otras especies comunes y

endémicas.

Cerro Santa Inés (Acuerdo N°8 del 2019, pendiente de firma por parte del
Presidente de la Republica), dentro de toda su superficie, 53 de las 714
hectareas son de bosque relicto de olivillo, similar al que se encuentra en el
Parque Fray Jorge y los bosques valdivianos de intensa humedad. Esta en la

localidad de Pichidangui en Los Vilos.

CAPITULO 6. CONCLUSIONES.

Como objetivo principal del presente trabajo es poder determinar la factibilidad juridica

del desarrollo de actividades mineras en Santuarios de la Naturaleza en Chile, por lo

tanto, se concluye que no existe conflicto normativo entre el estatuto juridico minero y

el ambiental para el desarrollo de proyectos mineros en areas declaradas como

Santuarios de la Naturaleza, donde si deben ser considerados los tipos de obras,

instalaciones, actividades y si se encuentran dentro o proximos a estos Monumentos

Nacionales.
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Lo anterior se fundamenta en el analisis realizado a las principales leyes y normas que
regulan tanto la actividad minera como el proceso de evaluaciéon ambiental de

proyectos en Chile.

Como contexto ya mencionado en el presente trabajo, Chile es un pais histéricamente
minero, desde la época precolombina hasta hoy, considerado como un referente
mundial en el rubro, sin dejar de mencionar los beneficios directos e indirectos que
implican este tipo de actividades, principalmente hacia las personas y economia de los
paises. Sin embargo, los proyectos mineros implican una alta demanda de recursos
naturales e intervencion de extensas superficies y en algunos casos de areas con alto
valor y/o sensibilidad ambiental como es el caso de estudio los “Santuarios de la

Naturaleza”.

En funcién de lo anterior, la Ley 17.288 indica que los Santuarios de la Naturaleza se
encuentran protegidos bajo la figura legal de Monumentos Nacionales, donde
establece su definicién y menciona que “No se podra iniciar trabajos de construccion o
excavacion, tampoco desarrollar actividades como pesca, caza, explotacion rural o

cualquiera otra actividad que pueda alterar el estado natural de los Santuarios de la

Naturaleza, sin la autorizacién previa del Servicio”.3!

Es importante mencionar también que la Ley 17.288 establece un procedimiento para
la declaracién de SN, no asi para la desafectacion del bien, lo cual recae en una
decision del Presidente de la Republica, siguiendo un procedimiento similar al de la

declaracion.

31 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, conforme a lo establecido en la Ley N°21.045 del afio 2017,
que crea el Ministerio de las Culturas, Las Artes y el Patrimonio.
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Si bien es cierto las concesiones mineras corresponden a un derecho real e inmueble
protegido constitucionalmente, donde los requisitos y condiciones de operacién son
filadas y definidas por el Presidente de la Republica. Y donde el principal cuerpo legal
del estatuto minero como lo es el Cdédigo de Mineria indica que “El Intendente respetivo
es quien puede autorizar la ejecucion de labores mineras en lugares declarados
parques nacionales, reservas nacionales o monumentos nacionales.” y “El Presidente
de la Republica es quien puede autorizar la ejecucién de labores mineras en lugares

que hayan sido declarados de interés histérico o cientifico.”

Existen también cuerpos legales en Chile que contienen clausulas que entregan
lineamientos respecto de la manera que se puede proceder y contar con autorizacion

legal para intervenir areas declaradas bajo proteccion, por ejemplo:

« Ley 18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE) se indica que “no se podra ejecutar obras, programas o
actividades distintas a las ya evaluadas en los planes de manejo aprobados.

Sin_embargo, por razones de interés nacional el Ministro de Agricultura podra

autorizar _la_ejecucion de determinadas obras, programas Yy actividades

mediante decreto _supremo fundado, para lo cual se exigirA un_estudio de

impacto ambiental.”

+ La Convencion de Washington en su articulo 3 indica “Los Gobiernos

Contratantes convienen en que los limites de los parques nacionales no seran

alterados ni_enajenada parte alguna de ellos sino por accién de la autoridad

legislativa_ competente. Las riguezas existentes en ellos no se explotaran con

fines comerciales.”
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* El Decreto de Ley 1939 sobre Normas de Adquisicion, Administracion vy
Disposicién de bienes del Estado, en su articulo 21 indica que, “mediante un

decreto emitido por el Ministerio de Bienes Nacionales, previo informe favorable

por parte del Ministerio de Agricultura o Ministerio del Medio Ambiente bastara

para que los predios que cuenten con medidas de proteccién tengan otro

destino 0 se modifique su calidad.”

+ El Codigo de Mineria indica que “El Intendente respetivo es quien puede

autorizar _la _ejecucion _de labores mineras en lugares declarados parques

nacionales, reservas nacionales 0 monumentos nacionales.” y “El Presidente de

la Republica es quien puede autorizar la ejecucidn de labores mineras en

lugares que hayan sido declarados de interés histérico o cientifico.”

Sin perjuicio de lo anterior, para el estudio de caso, tanto la Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente como el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental en Chile, obliga a que todos los proyectos mineros que se pretendan
explorar, prospectar, construir, operar, ampliar, modificar y cerrar deben ser sometidos

al Servicio de Evaluaciéon Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

Lo anterior significa que todo proyecto minero que considere una tasa de
procesamiento minima de 5.000 t/mes, debera ser sometido a un proceso de
evaluacién ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), el cual
debera contar con estudios acabados y multidisciplinarios capaces de caracterizar y
generar informacién confiable y representativa respecto de las lineas de base
ambiental del area de influencia (Santuario de la Naturaleza) donde se pretende
desarrollar el proyecto minero. Ademas, estos EIAs seran revisados por las

autoridades sectoriales competentes altamente calificadas a nivel técnico/especialista.
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Cada EIA que se presente debera contar con una metodologia que asegure la
identificacion oportuna y eficaz de los impactos socio ambientales que generara el
proyecto minero en el Santuario de la Naturaleza, todo esto para una que se pueda
definir e implementar estrategias eficaces respecto de las medidas de mitigacion,
reparacién y compensacion, de tal manera que no se contraponga con el cumplimiento
de los objetivos de la medida de proteccidén otorgada a través de la denominacion de
Monumento Nacional, de lo contrario los proyectos podran ser rechazados y no podran

ejecutarse.

El acto administrativo terminal del proceso de evaluacion ambiental con el cual se
rechaza o se autoriza un proyecto minero al interior de Santuarios de la Naturaleza es
cuando se emite la Resoluciéon de Calificacion Ambiental, de forma posterior se debe
cumplir con la obtencion de los permisos ambientales y sectoriales para las etapas de

construccion, operacion y cierre.

Para el caso de los permisos y pronunciamientos ambientales sectoriales, el Decreto
40 en su articulo 108 indica que para los permisos sectoriales de contenidos
unicamente ambientales bastara para su otorgamiento por parte los d6rganos de la
administracion del Estado con competencia ambiental con la Resolucién de Calificacidon
Ambiental favorable. Para el caso de los permisos sectoriales ambientales mixtos®?, la
Resolucion de Calificacion Ambiental favorable certificara que se da cumplimiento a los
requisitos ambientales de dichos permisos, ademas se indica que “En tal caso, los
o6rganos de la Administracion del Estado con competencia ambiental no podran
denegar los correspondientes permisos en razon de los referidos requisitos, ni imponer
nuevas condiciones o exigencias de caracter ambiental que no sean las establecidas
en la Resolucion de Calificacion Ambiental.” Para ambos tipos de permisos sectoriales
ambientales mencionados anteriormente, si la Resolucion de Calificacion Ambiental es

desfavorable, dichos 6rganos estaran obligados a denegar tales permisos.

32 Los permisos ambientales mixtos consideran contenidos ambientales y no ambientales.
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Dicho lo anterior el Decreto 40 al mismo tiempo de indicar la necesidad de ingreso al
Servicio de Evaluacion Ambiental los proyectos mineros que se pretenden ejecutar en
Santuarios de los Naturaleza, también es claro respecto de los permisos ambientales
necesarios para esto, como es el caso del articulo 121 que se refiere al permiso para
ejecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas

nacionales o monumentos naturales.

Una componente tan importante como la flora, fauna, aire, suelo y los ecosistemas es
también el agua dentro de los Santuarios de la Naturaleza, ante lo cual el Decreto 40
en su articulo 125 se refiere al permiso para la ejecucion de labores mineras en sitios

donde se han alumbrado aguas subterraneas en terrenos particulares o en aquellos

lugares cuya explotacién pueda afectar un caudal o la calidad natural del agua.

También relacionado con la componente agua el Cédigo de Mineria ratifica lo que se
indica en Codigo de Aguas respecto de que “el titular de una concesion minera tiene el
derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en las labores de su concesion, en
la medida en que tales aguas sean necesarias para los trabajos de exploracion, de
explotacién y de beneficio que pueda realizar, segun la especie de concesion de que
se trate.” Sin embargo y sin perjuicio de lo anterior, el proceso de evaluacion ambiental
se hace cargo respecto de las fuentes de agua autorizadas ambiental y sectorialmente,
privilegiando hoy cada vez mas las fuentes alternativas de agua, tales como las plantas

desalinizadoras de agua de mar.

Como medida de proteccidon adicional a la que entrega la Ley de Monumentos
Nacionales a los Santuarios de la Naturaleza, también se les puede declarar como
sitios RAMSAR a zonas humedas de importancia internacional especialmente como

habitat de aves acuaticas, esto segun el Decreto Supremo N°771.
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Para reforzar la conclusion del presente trabajo, respecto de que no existe conflicto
normativo entre el estatuto juridico minero y el ambiental para el desarrollo de
proyectos mineros colindantes o cercanos a areas declaradas como Santuarios de la
Naturaleza, se puede mencionar como caso exitoso el modelo de gestion ambiental de
Minera Los Pelambres, quienes contribuyen a la conservacion de 25 mil hectareas®? de
ecosistemas a través de la administracion de cuatro Santuarios de la Naturaleza, los

cuales si mencionan a continuacion:

* Laguna Conchali (Decreto N°41 del 2000), también calificado como Sitio
RAMSAR Internacional.

» Palma Chilena de Monte Aranda (Decreto N°46 del 2017).

*  Quebrada Llau Llau (Decreto N°47 del 2017).

» Cerro Santa Inés (Acuerdo N°8 del 2019, pendiente de firma por parte del

Presidente de la Republica).

Respecto Ley 21.600 que crea al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), se refiere a que los Santuarios de
la Naturaleza seran parte del SNAP, para lo cual debera existir un proceso de
homologacion a las categorias de proteccion de la nueva Ley, donde el Ministerio del
Medio Ambiente sera quien debera determinar las categorias a las que se deberan
adscribir, previo informe que debera ser emitido por el SBAP, y en caso de que existan

predios privados, se debera solicitar el consentimiento al duefio.

33 p3gina Web Minera Los Pelambres “Cuatro Santuarios de la Naturaleza son Protegidos por Minera Los
Pelambres” [en linea], < http://web.pelambres.cl/comunicaciones/noticias/2018/santuarios-naturaleza-

minera-los-pelambres/> [consulta: 15 de noviembre 2019]
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Para finalizar, sin perjuicio de la conclusion del presente trabajo respecto de que no
existe conflicto normativo entre el estatuto juridico minero y el ambiental para el
desarrollo de proyectos mineros en areas declaradas como Santuarios de la
Naturaleza, y considerando que en Chile existe una ley que regula de forma especifica
a los Santuarios de la Naturaleza, también se concluye que con la publicacion de la
Ley 21.600 que crea el SBAP y SNAP, se podra contar con una normativa mas clara,
completa y actualizada que considera e incorpora a los Santuarios de la Naturaleza, ya
que esta nueva Ley viene a completar la institucionalidad ambiental, crear instrumentos
de gestion para la biodiversidad y establecer modos para las fiscalizaciones y

sanciones.

Todo lo mencionado anteriormente se sustenta ademas por proyectos mineros
disefiados de manera responsable con metodologias suficientes y eficaces respecto de
los levantamiento de lineas de base, identificacion de impactos ambientales
significativos, sistemas de monitoreos y seguimiento que permitan tomar acciones
preventivas e implementar estrategias asociadas a medidas de mitigacion, reparacion y
compensacion, lo cual implica procesos de evaluacion de impactos ambientales

fundados sobre |la base del concepto de desarrollo sostenible.
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ANEXOS

ANEXO N°1 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS SN EN CHILE

En el siguiente grafico de muestra la distribucion de Santuarios de la Naturaleza por
region en Chile:
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Grafico 1: Distribucion de SN por Regién en Chile

En la siguiente imagen se muestra la distribucion geografica de los SN en Chile:

REGION N°
Arica y Parinacota XV
Tarapaca |
Antofagasta Il
Atacama [l
Coquimbo v
Valparaiso vV
Metropolitana (Stgo) RM
Lib. Gral. B. O'Higgins VI
Maule \4l
Nuble XVI
Biobio VIil
La Araucania X
Los Rios XN
Los Lagos X
Aysén Xl
Magallanes Xl

Tabla 1: Regiones de Chile.
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Imagen 2: SN en las regiones IV (6), V (14), RM (11) y VI (3).
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Google Earth

Google Earth

Imagen 4: SN en la region X (4).
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Imagen 5: SN en la region Xl (2).
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ANEXO N°2 LISTADO Y MAPA DE LA GRAN MINERIA EN CHILE

Cemo Colorada A EHP Pamga Norta BHP

Dioia Inés de Collzhuasi Ad {Ja. Minzra Dofa Inés de Collahuasi Angho Amarican plc (44%), Glencona (44%) y JCR (12%)

Quebrada Blanca F-9 {Ia. Minara Quebrada Blanca Tack (60%] Sumitomo Metal Mining Co., Ltd. y Sumitarma Corporation e mbarés indirecin
ded 30%. v Enami (109]

R.{ ANTOFAGASTA PRODUCTOS — COMPARIA PROPIEDAD

Antucoya A Minera Anucoya Antofagasta Minerals (70%] y Marubeni Corp. (30%)

El Abra A Socedad Contractual Minera El Abra Fraeport-MchMoRan (51%) y Codaleo [45%)

Radomiro Tomic A Codelco Estado de Chile

Chuguicamata Abd Codelco Estado da Chile

Ministra Hales A Codelca Estadio de Chile

Spance A BHP Parmpa Norte BHP

Siema Gorda AA Siarra Garda 5CM KIGHM Intemational (55% ] Sumitomo Metal Mining (31, 5%) y Sumitomo Corparation (13,5%)

Centinela A Minera Centinela Antofagasta Minerals (70%] v Maruberi Corp. (30%)

Gabrialz Mistral A Codelco Estadao da Chil

Lomas Bayas A {Cia. Minera Lomas Bayas Glencore

Zadivar A Cia. Minera Zakdivar Antofagasta Minerals PLC {505 y Barrick (505%)

Escondida A Minera Escondida Lida BHP {57.5%1 Rio Tinto (30%]y otros inversionistas [12,5%)

Alonarte a Compleso Metakirgico Alonorte Glencore

Franke Y Franke SCM KGHM International

Saly ador AAd Codelmo Estada de Chile

La Coipa s {Ja. Minara Mantos dz Oro Kinross

Mariounga 3. Minera Maricunga Kinross

Ojos del Salado A {Ja. Contraciual Minera Ojos del Salado  Lundin Maning Corporation (30%) y Sumitoma Corp. [205)

Candalana A {Ja. Contractual Minera Candelaria Lundin Maning Corporation (80%) y Sumitoma Corp. [20%)

Ca=arones AA SCM Minera Lumina Copper Chile Pan Padific Copper (77, 37%) y Mitsui & Co. Lid. (22 63%]

E. COQUIMBOD PRODUCTOS  COMPARIA PROPIEDAD

Camnen de Andacolie A (ia. Minera Teck Canmen de Andacobe  Teck (0% y Enami (10%:)

Laos Palamibires oy Minera Los Palambres Antofagasta Minarals (50%] Nippon LP Resources BV (25%)] y MM LP Hodding [15%)]

WVemtanas an Codelrn Estadno da Chila
El Sokdado A Anglo American Sur Angho American ple (50,1%). IV Codeloo- Mitsui (29 5%) v Mitsubishi Comp. (20, 4%]
Chagres ia Anglo American Sur Angho Amarican ple (50,1% ), WV Codeloo- Mitsui (28 5%) v Mitsubishi Corp. (20,4%)
Andina AA Codelmo Estado da Chila

Los Bronces AA Anglo Amarican Sur Anglo Amarican plc (50,1%). IV Codeioo-Mitsui 25 5%) y Mitsuishi Com. (20, 4%)

El Tenignta Asn Codeloo Estado da Chile

A cobra ors Ak plata O fundican 170 rofinaria

Imagen 6: Listado empresas socias del Consejo Minero de la gran mineria en Chile.
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KTMFCobre & OZ/0ro a

Cerro Colorado (66)

ARICA Regign de Arica y Parinacota

Regicn de Tarapaca

Dafia Inés de Collahuzsi (559]

Quebrada Blanca [25]
Chuquicamata (321) Eo— E’IANE'EE:;:;

miro Tomic
Antucaoya (72) et e $105]
Sierra Gorda [102) Spee( T Centinela (248)

Gabriela Mi o7
S Lomas Bayas [73]
Zaldi 95
Aliorers e Escondida [1.243)
Franke (210]
Sahvador [61]
Maricunga (0]
Candelaria (102) Liste sl
Caserones (137]
Region de Coquimbo

LA SEREMNA Carmen de Andacollo [74]

Los Pelambres (358]

Ventanas,
Cragres " pocina (156)
Los Bronces (370) VALPARAISD
Region de Valparaiso Regign Metropolitana
RAN El Tenients (465)

Region Libertador General Bernardo O'higgins

Imagen 7: Mapa de la gran mineria del Cuy Au en Chile.
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ANEXO N° 3 SANTUARIOS DE LA NATURALEZA DECLARADOS POR DECRETO

Punta de Concdn

Educacion

CODIGO ID MINISTERIO P FECHA DE
MONUMENTOS DENg':I'::'\I‘:LC'éN REGION EMISOR Ng':";':g: £ .:.i%%i. PUBLICACION EN
NACIONALES DECRETO EL DIARIO OFICIAL
00120_SN_13115 | Fredio "tos Metropolitana | - Ministerio de 726 15-06-1973 13-08-1973
Nogales de Santiago Educacion
00123_SN_13115 | Fundo Yerbaloca | Metropolitana | Ministerio de 937 24-07-1973 22-08-1973
de Santiago Educacion
Ministeri
00153_SN_05605 | Laguna El Peral Valparaiso inisterio de 631 31-07-1975 08-06-1975
Educacion
00156_SN_07309 | Laguna de Torca Maule Ministerio de 680 25-08-1975 27-09-1975
Educacion
La Isla de Salas y
00165_SN_05201 | G6mez e Islotes Valparaiso | inisterio de 556 10-06-1976 21-12-1976
adyacentes a Isla de Educacién
Pascua
00168_SN_og112 | Peninsula de Biobio Ministerio de 556 10-06-1976 10-06-1976
Hualpén Educacion
Alerzales existentes
00185_SN_10205 | &N & Fundo Fiscal losLagos | inisterio de 835 01-09-1976 02-10-1976
denominado Educacidn
"Potrero Anay"
00221_SN_10101 | Bosaue Fosil de los Lagos | Ministeriode 48 17-01-1978 04-02-1978
Punta Pelluco Educacion
00223_SN_05602 | Islote Péjaros Nifios |  Valparaiso Ministerio de 622 29-06-1978 21-07-1971
Educacion
00228_SN_05405 | Isla de Cachagua Valparaiso M|n|ster|-c3 de 2 02-01-1979 06-10-1979
Educacion
Terreno de 2,34 ha, Ministerio de
00264_SN_03102 | ubicado en el Atacama . 77 12-01-1981 09-02-1981
. Educacion
Rodillo
Zona humeda de los Ministerio de
00287_SN_14101 | alrededores de la Los Rios L. 2734 03-06-1981 04-07-1981
- - . L Educacion
ciudad de Valdivia
00307_SN_02203 | Fre3 que sefialadel |y op oty | Ministeriode 37 07-01-1982 29-01-1982
Valle de La Luna Educacion
Islote o pefidn
00311_SN_os602 | deneminadoPefia |\ o o | Ministeriode 772 08-03-1982 08-05-1982
Blancay Punta de Educacién
Pefia Blanca
Promontorio rocoso
denominado Roca
00500_SN_05103 | Oceanica, situado Valparaiso | Ministerio de 481 27-03-1990 29-05-1990
en el camino Educacion
costero entre Vifia
del Mar y Concon.
Los islotes Loberia y Ministerio de
00580_SN_16202 | loberia Iglesia de Nuble .. 544 01-09-1992 29-10-1992
; Educacién
Piedra
Bosque Las Petras Ministerio de
00591_SN_05107 | de Quinteroy su Valparaiso - 278 07-06-1993 09-08-1993
Educacion
entorno
00593 SN T | CampoDunardela | o Ministerio de 481 05-08-1993 28-04-1994
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Aisén del Gral.

Ministerio de

00607_SN_11402 | Capilla de Mérmol | Carlos Ibafiez © 281 22-06-1994 11-07-1994
Educacién
del Campo
00639 SN 13203 Predllo.Cascada de Metropo!ltana M|n|ster|.(? de 480 16-08-1995 9-08-1995
- = Las Animas de Santiago Educacién
Libertador
Gral. Ministerio de
00667_SN_MT | Predio Alto Huemul Bernardo L. 572 09-10-1996 23-10-1996
. Educacion
O’Higgins,
Maule
Aisén del Gral. Ministerio de
00668 _SN_11201 | Estero de Quitralco | Carlos Ibafiez © 600 09-11-1996 23-11-1996
Educacién
del Campo
00722_SN_05109 | Palmar El Salto Valparaiso Ministerio de 805 04-08-1998 21-08-1998
Educacién
Predio denominado Ministerio de
00757_SN_16302 | Los Huemules del Ruble © 1014 26-10-1998 09-11-1998
S Educacion
Niblinto
00789_SN_04203 | Laguna Conchali Coquimbo Ministerio de il 27-01-2000 10-02-2000
Educacion
00795_SN_13303 Sector del cerro El Metropo!ltana Mlnnsterlg de 229 27-06-2000 21-07-2005
Roble de Santiago Educacion
00907_SN_01405 | Quebradade Tarapacé Ministerio de 664 23-08-2004 28-09-1991
Chacarilla Educacién
00925_SN_01101 | Cerro Dragén Tarapacé Ministerio de 419 18-04-2005 30-04-2005
Educacion
00930_SN_01405 | Salar de Huasco Tarapacé Ministerio de 561 09-05-2005 18-03-2005
Educacién
00956_SN_07109 | Predio “El Morrillo” Maule Ministerio de 879 30-06-2005 15-07-2005
- - Educacion
00957 SN_MT | Parque Pumalin Los Lagos Ministerio de 1137 19-08-2005 26-08-2005
Educacion
00960_SN_07202 | Humedal de Reloca Maule Ministerio de 1613 28-10-2005 23-11-2005
Educacion
00983_SN_05701 | Serrania El Ciprés Valparaiso Ministerio de 698 30-05-2006 01-08-2006
Educacion
Acantilados Ministerio de
00984_SN_05101 | Federico Santa Valparaiso - 699 30-06-2006 01-08-2006
3 Educacion
Maria
01032_SN_07102 | 25 Rocas de Maule Ministerio de 1029 25-05-2007 01-08-2007
Constitucion Educacion
01036_SN_13202 | Torcazas de Pirque | MetroPolitana | Ministerio de 1977 11-10-2007 03-12-2007
de Santiago Educacion
Predios
denominados San . L .
01056_SN_13203 | Francisco de Metropolitana | - Ministerio de 775 08-04-2008 08-04-2008
- = X de Santiago Educacidn
Lagunillas y
Quillayal
Humedal de la Arica Ministerio de
01143_SN_15101 | desembocadura del . ¥ L 106 06-04-2009 28-11-2009
, Parinacota Educacion
rio Lluta
Altos de Cantillana- . L .
01220_SN_MT | Horcén de Piedras y | Vietropolitana | Ministerio de 30 30-12-2009 10-04-2010

Robleria Cajén de

de Santiago

Educacidn
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Lisboa

Libertador
Bosque de Gral. Ministerio del
01329_SN_06205 Calabacillo Bernardo Medio Ambiente 18 18-06-2012 26-02-2013
O’Higgins
01330_SN_13501 | Horcén de Piedra | Metropolitana | Ministerio del 28 26-07-2011 07-12-2011
- - de Santiago | Medio Ambiente
01356_SN_13502 | San Juan de Piche | Metropolitana | Ministerio del 23 19-06-2013 13-09-2013
- - de Santiago | Medio Ambiente
01466_SN_04105 | Estero Derecho Coquimbo |  Ministerio del 2 15-01-2015 08-07-2015
Medio Ambiente
Cajon del Rio Ministerio del
01484_SN_MT Achibueno Maule Medio Ambiente 35 07-09-2015 14-12-2015
01514_sN_m7 | Humedal de Valparaiso | . Ministerio del 75 10-10-2014 22-01-2015
Tunquén Medio Ambiente
, Metropolitana | Ministerio del
01551_SN_13404 | El Ajial de Santiago | Medio Ambiente 4 03-03-2016 13-05-2016
01569 SN 13119 Quebrada de La Metropo!ltana er.nsterlo.del a4 19-12-2017 17-05-2017
- = Plata de Santiago | Medio Ambiente
01666_sN_mT | Quebradade Valparaiso |  Vinisterio del 30 14-07-2017 14-11-2017
Cérdova Medio Ambiente
- " Ministerio del
01667_SN_10102 | Isla Kaikué-Lagartija Los Lagos Medio Ambiente 33 10-08-2017 14-11-2017
Mini i |
01677_SN_04203 | Quebrada Llau Llau | Coquimbo inisterio de 47 26-10-2017 19-01-2018
Medio Ambiente
Area denominada
Humedales Ministerio del
01684_SN_MT Costeros de Putt - Maule Medio Ambiente 55 04-12-2017 27-02-2018
Huenchillami
Sitio denominado . Ministerio del
01685_SN_04203 Monte Aranda Coquimbo Medio Ambiente 46 26-10-2017 19-02-2018
Libertador
. Gral. Ministerio del
01705_SN_06104 | Cerro Poqui Bernardo Medio Ambiente 8 29-01-2018 24-05-2018
O’Higgins
01706_SN_04204 | R2j2 de Manquehua | o Lo | Ministerio del 13 28-02-2018 08-06-2018
- Poza Azul Medio Ambiente
01710_SN_04102 | Humedales de Coquimbo |  Ministerio del 2 05-01-2018 14-06-2018
Tongoy Medio Ambiente
01718_SN_02203 | -28Yn2 Antofagasta | Ministerio del 95 09-11-2018 20-05-2019

Tebenquiche

Medio Ambiente
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ANEXO N° 4 RESUMEN DE JURISPRUDENCIA ANALIZADA

Rol: 2302 del 23 de abril de 2014

“Alcalde y otros personeros interponen recurso de proteccion en contra de Empresa de
inversiones, duefia de pertenencias mineras, que ha realizado labores de exploracién,
por realizar faenas mineras, que estiman conculcan, la garantia constitucional de vivir

en un medio ambiente libre de contaminacion, ya que estaria situada en una zona de

un _rico ecosistema. La Corte de Apelaciones, rechaza el recurso de proteccion

deducido.”

“Que los recurrentes manifiestan que con motivo de la demanda mundial de acero
perciben la amenaza que se instale en el sector Dunas de Putd un proyecto minero
perteneciente al Consorcio Minero de la empresa australiana Southamerican Iron &
Steel, en cooperacion con la empresa china Qingzhou Yongsheng Sand Mining Co
Ltd.”

“Refieren que el caserio de Huenchullami, ubicado a 32 kms. al poniente de Curepto,
region del Maule, integra el complejo de humedales Putd-Huenchullami, con sus
funciones eco-sistémicas que incluye plantacion forestal, praderas naturalizadas y
terrenos de uso agricola. En las cercanias del pueblo de Putl, se encuentra una de las
zonas mas extensas de dunas de Chile, campo dunar formado a lo largo de cientos de
miles de afios y que corresponde a dunas vivas, la cual ha sido presentada a la

autoridad para que sea declarada santuario de la naturaleza.”

“El oficio enviado a esta Corte por la Seremi del Medio ambiente, Regién del Maule,
con fecha 21 de agosto de 2013, en lo pertinente informa a fs.125 a esta Corte, que las

dunas carecen actualmente de la forma legal de Santuario de La Naturaleza, por las

razones expuestas en el oficio precedente.”
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Algunas de las peticiones del recurso en cuestion, consideraban la evaluacién de los
dafios y se obligara el ingreso del proyecto al Sistema de Evaluacion Ambiental. Dado
los antecedentes mencionados, la Corte de Apelaciones de Talca rechaza el Recurso
de Proteccion aludiendo que los dafos indicados por los demandantes no guardan
relacion alguna con lo definido como acto. Ello, toda vez que esa etapa de exploracion
minera que efectua la recurrida, no se advierte, como ya se ha sefialado, vulneracion
legal alguna ni tampoco requiere en este momento ingresar al Sistema de Evaluacion
ambiental, conforme al articulo 20 inciso final de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile.

A lo anterior se suma que el area sujeta a proteccion carece del reconocimiento legal

en calidad de Monumento Nacional, especificamente de Santuario de La Naturaleza.

Rol: 6628 del 04 de mayo de 2016:

“Demandado interpone recurso de casacion en el fondo contra la sentencia de la Corte
de Apelaciones, que confirmo el fallo de primer grado, que acogié la demanda sobre
constitucion de servidumbre legal minera de ocupacion, construccién, operacion,
transito y tendido eléctrico. La Corte Suprema actuando de oficio, invalida el fallo

impugnado, con voto de prevencion, y dicta sentencia de reemplazo.”

“En autos, Rol 4.419 2013, mediante sentencia de trece de febrero de dos mil quince,
escrita a partir de fojas 261, dictada por el titular del Primer Juzgado Civil de lquique,
se acogid la demanda deducida por la Compafiia Minera Cerro Colorado Limitada,
ordendndose la constitucién de servidumbre legal minera de ocupacion, construccion,
operacion, transito y tendido eléctrico, a favor de las pertenencias denominadas Cerro
Colorado Uno al Quinientos, de propiedad de la actora, sobre una superficie total de
1.803,4 hectéareas, sobre una base de treinta afios, respecto los terrenos que indica, de

propiedad del Fisco de Chile, conforme inscripcién pertinente, que cita, indicandose,
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ademas, que la servidumbre cesara cuando termine el aprovechamiento de las
concesiones mineras y establecimiento de beneficios invocados como predios
dominantes, fijandose como indemnizacién el equivalente a una unidad de fomento

anual por hectarea, pagadera de manera anticipada cada afio.”

“Que se encuentra ratificado por Chile, el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y
tribales, de la Organizacion Internacional del Trabajo, documento que en su articulo
segundo, establece la responsabilidad de los gobiernos, de desarrollar de manera
coordinada y sistematica con los pueblos indigenas, medidas que apunten a la
proteccion de sus derechos y el respeto de su integridad, ordenando sus articulos
cuarto y quinto, a adoptar las medidas necesarias para la salvaguarda de las personas,

instituciones, bienes, trabajos, cultura y medio ambiente de los pueblos interesados,

reconociendo y protegiendo sus valores, practicas sociales, culturales, religiosos y

espirituales.”

“Que, del mérito de los documentos emitido por el Seremi del Bienes Nacionales de la
Region de Tarapacd de fojas 205 y aquel guardado en custodia, correspondiente a los
Ordinarios SEQ1 3459 2014 y SE01 2004 2014 respectivamente, se desprende que los
lotes solicitados, se _emplazan sobre areas protegidas conforme la institucionalidad

indigena, como _area de proteccion de desarrollo indigena, lo cual debe tenerse por

suficientemente acreditado, desde que dichas testimonios, son coherentes con lo

expuesto por los testigos que deponen en autos.”

Dicha circunstancia, no es menor, si se considera que conforme lo dispone la Ley N°
19.300, establece en su articulo 8° inciso primero, que: "Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley"; por su parte, el
articulo 10 referido, indica que: Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, deberan someterse al sistema de

evaluacién de impacto, indicando en su literal i): "Proyectos de desarrollo minero,
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incluidos los de carbén, petrdleo y gas comprendiendo las prospecciones,
explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la
extraccién industrial de aridos, turba o greda"; mientras que la letra p, afiade: "p)
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas

nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la

naturaleza, parques marinos, reservas marinas 0 en cualesquiera otras areas
colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legislacién respectiva lo

permita”.

Para este caso la Corte Suprema Cuarta Sala revoca la sentencia de primer grado y
rechaza la demanda de la empresa minera por constitucion de servidumbre minera,
aludiendo a que la empresa minera debe cumplir de forma previa con las exigencias
legales respecto de las normas medio ambientales para respetar el derecho a vivir en
un medio libre de contaminacion y permitir la proteccién del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, como

asimismo, las relativas a la proteccién de los pueblos indigenas.

Rol: 1532 del 18 de julio de 2019

“Esta Corte parte de la base de que un estatuto de proteccién ambiental como el que

recae sobre el denominado santuario de la naturaleza "el Ajial", confiere al inmueble

una calidad juridica objetiva. Y que la misma, o sus alcances especificos, son
cuestiones que no se discuten en estos autos y no forman parte del objeto del presente
proceso. Por ello, no tiene relevancia para la decisién del presente recurso, evaluar,
como pretende la recurrente, si efectivamente existen especies vegetales y/o animales
dignas de la protecciébn que se confirié al lugar a través de su declaracibn como
santuario de la naturaleza, sino que, lo importante es determinar si es posible ejercer
las servidumbres solicitadas sin afectar los objetos de proteccién que se comprenden
dentro de tal declaracidn, cualquiera fuera la forma en que tal afectacién se produjera,

pues el estatus juridico que ampara al lugar, opera no solo respecto de determinadas
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especies animales y vegetales cuya proteccion interesa al Estado conforme se declara
en el Decreto Supremo N° 4, de 3 de marzo de 2016 del Ministerio Medio Ambiente
(DS N° 4-2016/MMA), sino que opera también con efectos meramente geogréficos, es
decir, impide la afectaciéon de las especies animales y vegetales que se encuentren
dentro de su delimitacién espacial con independencia de las especies determinadas
que se encuentren en ella en un momento especifico, ademas de buscar la
conservacion y proteccioén de otros objetos vinculados con la integridad del suelo y con
la morfologia del lugar, a saber: procesos hidrologicos (infiltracién de las aguas lluvia,
recarga y disponibilidad de aguas en estado natural al ecosistema local y las especies
riberefias asociadas); y, recurso suelo (a través de la conservacion de la biomasa
nativa y materia organica muerta para la retencién de éste) (considerando 6° de la

sentencia de la Corte de Apelaciones)”

“Lo dicho implica que sin perjuicio de que puedan concederse las servidumbres
solicitadas, su ejercicio material y efectivo impone al titular la obligacion de cumplir con
toda la normativa que le es aplicable atendida la situacion juridica del predio en que las

usara, por lo que no se encuentra exento del imperativo de obtener las autorizaciones

que sean necesarias en conformidad a la Ley N° 17.288 o al Cédigo de Mineria, o de

someterse al sistema de evaluacidon de impacto ambiental o presentar estudio de

impacto ambiental en conformidad a la Ley N° 19.300, si ello es asi determinado por la

autoridad administrativa o jurisdiccional competente para ello.”

Que como se viene anticipando, existe en la especie una colision de estatutos
normativos que necesita ser resuelta por este Tribunal a efectos de decidir el presente
recurso. La colisiéon o antinomia a que se alude se da, por una parte, entre las normas
que consagran y regulan el derecho del titular de una concesiéon minera de exploracién
y/o explotacion a obtener en su favor las servidumbres de transito y asentamiento
(regulado en los articulos 120 y siguientes del Cddigo de Mineria); y por la otra, el

estatuto de proteccion patrimonial y ambiental que se impone al predio como
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consecuencia de su declaracion de "santuario de la naturaleza" (articulos 1 y 31 de la
Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales y articulos 10 y 11 de la Ley N° 19.300).

Se refiere a conflictos normativos por razén de la materia, e importa la aplicacion
preferente de la norma especial por sobre aquella parte o norma general que es
incompatible. En el caso de autos, la norma especial que debe ser aplicada
preferentemente es el estatuto de proteccién patrimonial y ambiental que imponen los
articulos 1y 31 de la Ley N° 17.288 y 10 y 11 de la ley N° 19.300. Tal conclusion se
funda en que las normas que regulan el otorgamiento de las servidumbres legales
mineras en el Codigo del ramo fueron establecidas para regular la generalidad de los
casos. Es decir, disponiendo requisitos para todos los casos en que el titular de una
concesién minera solicitara judicialmente la constitucion de servidumbres, sin atender
inicialmente a discriminar respecto a situaciones juridicas especiales que pudieran

entrar en conflicto con este derecho.

En cambio, las normas que regulan el estatuto de proteccion que ampara a lugares
declarados como santuario de la naturaleza tienen vocacion de especialidad en el tema
gue nos ocupa, lo que se demuestra por el hecho de que tales normas expresamente
han previsto situaciones en que los sitios que han sido objeto de proteccién puedan ser
blanco de actividades incompatibles con los fines perseguidos por la declaracién que

los protege.

Las citadas normas revelan la intencion del legislador en orden a establecer reglas de
caracter especial respecto de la intervencion, en cualquier forma, de lugares que han
sido objeto de proteccidén patrimonial y ambiental, lo que permite concluir que ellas
pretenden erigirse como un estatuto especial respecto de aquel que contiene sus

regulaciones genéricas.
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Se concluye, a partir de lo expresado, que la constitucion judicial de una servidumbre
minera es consustancial al cumplimiento de toda la normativa legal que la rige, y por
ello debe cefiirse no solo a las reglas generales que enmarcan este derecho, sino que
también debe respetar la preceptiva especial, contenida en este caso en las leyes que
han dispuesto la proteccion de ciertos lugares por interesar al Estado su conservacién

por consideraciones medioambientales.
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Decreto N°41 del 2000, declara Santuario de la Naturaleza a la Laguna Conchali

REPUBLICA OE CHILE
MINESTERID DE EDUICACION
DEFARTAMENTD JURIDICO

JEG-HESMOFFFmno

c,ﬂ”“’”

ok

T NF MBI T3

[T
o7 FEB, 20
ReuigiDO

CECLARA BANTUARID DE LA NATURALEZA
LA LAGUNA CONCHALI, URICADM EM LA
COMUNA DE LOE WVILOS, PROVINCIA DE
CHOAPA, IV REGION DE COOUMD,

SANTIAGD,

he bdnu41 270000
EXENTO

COMSIDERANDOC:

Oue, la Laguna Conchali &3 un
Slslema lEnfco gque se aimenta oe les  aguas
povenienies del Estera Conchall y las aportes de
Bua durante los periodos do las mereas akas
conshluye  un  humedal  costera  reglonsl menie
felevants que adberga flora v faura lemesire y acudlice
de imterés, com afta diversdsd de especies, ademas
de cormasponder a un punie impariante en |8 ula de
migracan de aves a fo lepo de la costa chilena, rasge
G as la mzon mis relevants pas declerario como
Samano g8 la Naturalezs, sumado a la gran
dwersdad de avifeuna eosieme en el lugar ians
regigants cama migraloria durarte iodo ef afio

Que, &n 8 Laguna de Canchali sa
regisiran mas de setentn espacies de aves, o s
signilica Lna diversidad muy =% comparsda con
oifos humedaies o2 mayar famafo, == destacan
especalments |a tagua, pao jergén chico ¥ grande
palo real, palo cuchars Gsne coscoroba, cisna de
cuielo negm v cuervo ge paniano

Oue, esmismo, esta  Laguna
consituye un habital imparants para ta faura ichca,
Puss @8 poshle enconrar en efla abundanies
pobfaciones  de peces  con probiemas de
CONBEfvECIan
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Oue, la unidad vegelacional axislenta en @ fbaras oe la
Laguna Conchall comesponde a la denomnada vegetacion de marismas. La flora acuatica
a5k bian dasaroiada corsttuyando las especies macotfilas un habilat propcio para &
almaniacion, refugss Yy desove o8 Qren numem de  especEs Ictices v da
macrainwer shiados

Qus, & zona qua s prolega comprande wna suparice
aprosamada de 509 has.| ¥,

VISTDN

Lo gispuesio an |a Ley N 17.288 da 1,070, decreto suprema
de Interor W' 854 do 1954, aguerdo de sesian de 05 de mayo de 1.995% def Consajo de
Manumenios Nacionaes; Ord N 300 de Secrelano del Consejo de Morumenlos
Nacorales, da 20 de enom del ahe 2000, cara oo don Mefson Pizamo C. Gerenle
Ganaral de Mners Los Pelambres, de 27 de mayo o8 1.598 cana de don Gusiemn Passel
M. Sub-Gamms Amberal v Salud Oevpacional de Minera Lot Peiambres, de 37 de abnl
da 1.955; Ord N* 744 do Director Regional da CONAMA IV Ragin, de 17 de sapliemtre
e 1.909; Resolusdn N* 520 de 1908 da la Contralora General da la Repoblica y en los
erihculos 32 N® 8 y 35 de la Constlucidn Poliica de la Repidilica de Chile,

DECRETD:

ARTICULO UNICO  Daclirese SANTUARID DE LA
NATURALEZA la LAGUNA CONGHALL ubicada &n el borde coswern dal secior
denominade Punia Chunga, an la comung de Lot Vikes, provingia de Chaasa, IV Region
de Coquimba.

Las coomenadas U T.M (Datum sudamaricaro de 1968) qua
delimitan al poligons decando Santuan de s Naturaiees son (e que s indican:
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- HORTE [m) ESTE {m
1 B.470 250 84350
Z f.470.260 254.900
E 6470170 744,080
4 4710140 204.055
5 470,100 263.950 —
B } 470 040 283880 =
T a70080 | 2BaB0d
] B.470.800 263,700
B BT 080 263700
— 10 B471 160 261,860
11 BT 1150 FELEED
i3 B.471 160 _ 354,000
13, 8471300 203 560 |
14, B.47 1500 054 200
16. 471200 84,400 |
16, A.471.000 754,080
A 6471100 754 020
18, 471040 285,580
15. 8,470,440 #4210
20, B 470 350 24730

La supeficis que 58 oeclara Sanluarc e |8 Neturaseza
comprende une supeice apomada de 508 has, sequn planc gue s6 adpnta g que
1orma paris dol presens decneto.

ANOTESE, COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE.
POR ORDEN DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

JOSE PABLO ARELLAND MARIN.
MINISTRO DE EDUCACION.
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Lo que transcribo @ wsted para Su conooimienta

Saluda atartaments & Lk,

JUAN EDUARDRD GARGIA-HUIDOERD SAAYEDRA
SUBSECRETARIO DE EDUCACION (5)

<Of. de Pares
-Bubsacretaria
<Diaris Oficial
-Degta. Juridica
Consaj de Marimentos Maconales
-Bacrelaria Mnistanal de Edusacitn 1Y Regitn.
-Dimce. Naconsl de Amullacium
Ministana de Obeas Publicas
“Mirsara Los Palambres Ahumada 11,7 paa, Sigs.
| Municipaldad de Los Vilos
-Direcior CONAMA IV Regitn,La Serena

e o b

-Tatal

111



DecretoN°46 del 2017, declara Santuario de la Naturaleza a la Palma Chilena de

Monte Aranda

DIARIO OFICIAL

DE LA REPUELICA DE CHILE SEOCION

Werewicrn dol Infonior p Sopurded Pibl

I

LEYES, REGLAMENTOS, BDECRETOS ¥ RESOLUCIONES DE ORIEN GENERAL

Haw 41547 Lonax 15 & Fabruro da 2000 Pigira | da 2

Normas Generales
CVE L5486

MINISTERI} DEL MEDTD AMEIENTE

DECLARA SANTUARI DE LA SATURALETA AREA FALMA CHILENA [HE
MONTE ARANDA, COMUNA DE LOS VILOS, REG DE COHUTMBIY

Himn. 46 - Sastmgn, 26 de ecabie de 1017,
Wisen

Lo Sty en lon asticudos 19 W7 8 y 33 W7 & de la Consitecin Pelitica de b Repiblica;
en ko articules 34, 70 leses B, 71 letra )y 73 de la ley M 19300, soibee Bty Cenerales del
MAmhﬂm:imk-b}l&hlqlrl?mmM.—mll:mnhmzl
deceetn supsssso W° | 93, de 1994, del Miniseria de Rel [T
mﬂhwdfwﬂmmmﬂﬂwuhﬂlzmtaﬁkl
de 1a Hetursk Ases. de Palies Chillens de Moste Arsnda presatas por
Mirers Los Pelambess, on el sfome dmice s b adicin de decl el e
en l calguos de Sasmuane de b Naualers, clshoeade por L Divitn de Recursms Matsale v
Bindiversdad 4] Missaesio del Medin Ambieate, e o oficis Ond " 4431, del B de
sapticmibes de 2017, & ls Seectaria Ejscutive del Comeje & Monumesus Naciomsls:, o el
Acwesde N° ZUI0IT del Comeie de Misi b Sustensbilided sdoptade e 11 de

para
deplicmbes de 2017, en b ecsolacion M7 1 600, de 200E & b Cosrslesis Gencral & b
Repilica, y

Conialerasdo

1. The ei deber &2l Easlo miclsr ls pesservacain de b aaumlen, sl como wler poe b
prolecctn y conservaciin de ls Siversidad Biokigica & pais.

I Qussen Smiusion de b Matursdes wdos aquellon sition leretie o marmos g
e peibiliale: epecisle: para estuliog = i
mu‘,mbdhmnd:udqhnqgrmu-i—mmu—ncuﬂw:u
de inferts pars s ciencis o para ¢l Exado

3 Que, conlume lo dispone & sticuls 71 Iﬂriﬂﬁ:qutit&—:l&-:nhkl

Meodes Ambucale, e stFibucion del Conscjo de Miss s la ibilidad g al
Pecsidienle de b Repiblica b creaeitn de las Ao Protegidio: del Extade.

4 Due el diea propens docluss S e M e i wibicala en gl
Fundn Moz Juhz:lk propicdad & Mincss Lok Pelsmbess, & 2.5 kilisetees al ocae de b

ocalidad de Caimancs, en ls comums de Los Vs, provinesa del Chopa, e b Regiba de
b, 2 s apericie de 47, 7 hecl
"5 el dees propusies & decles Satusnio de s Matsl imersa ea el
mﬁmw»mrmﬁuumm&nm&rwmm

"Duckrals de Culime”

& Thaee el doza ala i udi de chcasa reprcentativalel a aivel
mudial y con hajiviss rep en ¢l Siwena N | de Aseas Peotegidas del Estado
La cconegion medicrnes de Chile laosude causlogals come hobgol poe s velor v

vulmesalilalel a mivel moadsl ("Bosgues Chilenes Temphadod Velliviass y de Lhova
Tevernal™)

7. Qe ef principul valor ccoligicn 8] ks radics ea Is prescncis & poblscicoss d Palia
chilens (Tuluea chilomis), sdemis & procsr um alka & 3 i ¥ elevadn
El doca propucsts iosdrd como objel de geotceida [s poblacita de Palis chilees (Jubeca
alemsind, ey que ancraak e ctmpmis de Veberable
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Decreto N°47 del 2017, declara Santuario de la Naturaleza a la Quebrada Llau Llau

DIARIO OFICIAL I

DE LA REPUBLICA DE CHILE BECTHON
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Acuerdo N°8 del 2019, declara Santuario de la Naturaleza al Cerro Santa Inés

(pendiente de firma por parte del Presidente de la Republica)

REPUBLICA DE CHILE
CONSEJD DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
MINISTERI) DEL MEDID AMBIENTE

FROFONE A SE. EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA
LA CREACION DEL SANTUARIO DE LA NATURALEZA
CERRO SANTA INES.

En Sesién Ordinaria de 26 de marze de 2019 ol Consepo de Ministros para b Sustentabdlidad ha
adoprade o siguiemts Aouerdo:

ACUERDO N 8/201%
VISTOS:

Lo dispaesto en los articubos 34, 70 letra b), 71 betra ¢] y 73 de la Ley N7 19, 300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en &l articulo 31 de la Ley N* 17 2E8 sobre Monumentos Macicnales; =n el
Decreto Supremo N* 1.963, de 1994, del Ministerio de Relaciones Exterior es, que pramulga come bey
de la Repitblica &l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; en la solicitud de creacién del Santuario de
la Naturaleza denominado Cerro Santa [nés presentada por Minera Los Pelambres em marza de 200 6;
en el Oficlo Ordinario W 3742, de 11 de septiembre de 2016, del Congejo de Monumentos Nacionales;
en el Acta de la Sesidn Ordinaria N° 3, de 2019, del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad; y en
Ia Resalocitn N* 1.600, de 2004, de la Contraloria General de la Repiblica

CONSIDERANDO:

1. (ue, conforme le dispone el artieule 71 letrs ¢) de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medie Ambiente, &5 atribucién del Consejo de Ministros para la Sastentabilidad proponer al
Presidente de ka Repaiblica la creadidn de las Areas Protegidas del Estado.

L Que el drea que se propone declarar como Santwario de la Naturaleza posee una superficie
aproximada de 713,8 hectireas y se encuentra ubicada en [a comuma de Los Vilos ¥ La Ligua,
Regidn de Coquimbo y Valparaiso, frente & la costa de Pichidangui.

3. Quela creacitn del Santuario de la Maturaless en cuestidn chedece a una medida comprometida
en la Resoluclén de Calificacidn Ambiental N° 0176, de 14 de febrero de 2018, que calificd
favarablemente el proyecto de Minera Los Pelambres denominade “Modificacidn parcial de Las
actividades de reforestacion y eariquecimiento del PID-MLP y creacifn del drea protegida Cerre
Santa Inés para la conservacian de la blodiversidad®,

4 Que el drea propuesta aharca log sigalentes sitios prioritarios para la conservadidn de la
biodiversidad: Cerro Santa Inds - Costa de Pichidangui; Cerro Santa Inés - Cerro Imdén y; Los
Maslles - Pichidangui

5 Que segin informa &l Consejo de Momumentes Nationales, el drea propuesta se caracteriza por
la presencia de un besque de olivillo que se origina por factores muy particulares dados por 1a
existencia de un régimen de compensaciin hidrica por la influencia de peblinas costeras y la
topagrafia bocal,

116



10

Que, segin consta en log antecedentes, uno de los valores ecoldgicos principabes del drea
propuesta radica en su impoartancia biogeogrifica por la presencia de bosques relictos de
Aestoxicen penctatwn [oliville), insertos en una regldn semidesdrtica que sobrevive debido ala
existencia de condiciones climdticas especiales, ya que estos bosques son propics de la Oora
valdiviana y & presemtan em muy pocos legares costerns de la regiones de Valparaiso y
Coquimhba. Ademis, &l direa e hibitat de un considerable ndmerns de especies vegetales gue se
ancuentran en las categarias de Conservaciin de “En Peligro® (EN) ¥ “Vulnerable™ [VU). De esta
manera, se destaca la presencia de las siguientes especies clasificadas en caregorla de “En
Paligro™: Citromallo mecromato; Escaflonia pirnotistipula; Lomatio dentote :.I;'ann':r:plnndﬂm
Asimigme, ge destaca la presencia de las gigulentes especies clasificadas en categoria de
“Valnerable”: Aextoricon punckatum; Cryptocarye miba; Mpceugenia correifolia; Myroeugenia
rufa: Peumaus boldus Rhaphithemaus spit v Chirsguwea caminigii,

Que la fAora del drea que ge pretende declarar coma Santuarka de la Naturaleza, de acuerde a
las antecedentes acompafiados, s= encuentra represéntada por mbs de una centena de especies
nativas y endémicas. Dentro de ellas, ¢5 posible constatar la presencia de 22 edpecies bajo
categoria de conservacidn, destachndose las siguientes: Alstroemenis pulchre; Nothoscordim
Serenense; v Pouteria splendens, en categoria de "En Peligra® (EN) v Adienfwm Gertrudis
Citranefia mucromata; ¥ Pupa venusta, como “Vulnerables® (V).

Quee, de acuerdo a los antecedantes acompafindos por e solictante, en el drea que $& propone
declarar coma Santuario de ks Naturaleza se regisira una riqueza de fauna correspondiente a
A0 especies de vertebrados nativos, de las cuales 59 son aves, 9 mamiferos, B reptiles v 4
anfibios, Se destaca la presencia de las sigulentes especies en categorfa de conservaciin:
Rhirella arunce (sapo de rula) como “Vulnerable® (VU] ¥ Lioloem us nitidus (lagarto nitido)
coma "Casi Amenazade”™ [NT).

Quse, A nivel de comunidad de especies, la solicitud de declaracidn del Samtuario de la Naturabea
ha defigide como objetes de conservacitn los siguientes: el Bosgue hidrdfile de Assooxicon
punctatum (olivillo); el Bosque esclerdlile de Crvprocana albe (peuma) y Pouterfa splendens
[ldcume) y; el Bosque esclerdfilo de Cryptocarea afba. & nivel de ecosistemas, se ha definido
camo objets de conservackin bas bosguaes, con el proposito de mantener y asegurar lod recursas
‘hidricos disponibles, coma el habitat de especies de flora y fauna,

Que el Consejo de Monumentos Naclonales ha emitide so informe previo respeco a la
declaracion del Santuario de la Naturaleza Cerro Santa Inés, mediante Oficlo Ordinario N* 3742,
de 11 de septiembre de 2018,

SE ACUERDA:

Pronunciarse favorablemente sobre la creacion del Santuario de la Mansrabeza Cerro Santa
Inés, ubicado en la comuna de Los Vilos v La Ligua, Regiin de Coguimbo y Valparaisa, rente &
la costa de Pichidangui, con una superficie apraximada de 7 13,8 hec tiress,

Proponer a 5.E el Presidente de la Repiiblica la creacién del Santu ario de la Naturaleza Cerro
Santa Inds, en los tirminas referidos anteriorments, para $u posterfor oficializaciin mediante
Decreto Supremo expedido a través del Ministerto del Medio Ambiemte.
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ERID DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA

%{E_ CONSE]( DE MINISTROS PARA LA SUSTENTARILIDAD

Distritacidn:

Conse{n de Ministras para ki Sesentaididad
Gabinete Mininerial, Minbterio dd redis Arbite
Divikidn Jesidics, Minsterio del Mado Ambiests

Hyvieiin di Becunsas Naturales y Biodiversiiad, Ministerio del Medio Ambieane
Consejn de Mmumentos Macionales
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