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El planeta Tierra ha sido altamente afectado por la intervencion y
contaminacién del ser humano. El modelo de economia lineal, —cuya esencia es
extraer-fabricar-consumir-eliminar— ha sido una de las mayores causas por la cual el
medio ambiente ha sufrido importantes alteraciones generandose lo que hoy en dia

se denomina “deuda ecoldgica.

Dicho esto, diferentes paises y organizaciones a nivel mundial han considerado la
necesidad de frenar este alto nivel de perjuicio hacia el planeta y la humanidad, y han
comenzado a investigar y plantear diferentes salidas y soluciones a esta grave
situacién. Sin perjuicio de que hay diferentes teorias y posibles procedimientos, en

este trabajo analizaremos la teoria de la “Economia Circular”.

Por tanto, en el presente trabajo se procedera a realizard un estudio del concepto
mismo y la evolucion de su contenido. Ademas, se analizara el desarrollo, desde sus
origenes, del nuevo modelo econémico, dejando en evidencia las falencias de la
economia lineal y cdmo el desarrollo de la poblacion y su impacto en todos los ambitos
del planeta no es sostenible en el tiempo, demostrando que el alto consumo de
recursos naturales ha llevado a un agotamiento de estos, generandose una gran

deuda.

Esta salida, tanto econdmica como ambiental, ha tenido una implementacién pionera
a nivel internacional. La Comisién Europea (la Comisién) es considerado un gran
protagonista en la busqueda de medidas y herramientas para lograr adoptar este
modelo y promoverlo a nivel global a través de diferentes objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 (ODS), desplegando ademas diferentes herramientas
y estrategias para su implementacion, como lo fue el Pacto Verde Europeo creado el
afio 2019.

Si bien, los paises europeos son quienes llevan la delantera en esta materia, en
Latinoamérica y el Caribe (ACL) también han ido avanzando y demostrando un fiel

compromiso con los ODS.

Sin perjuicio de la necesidad y de la importancia de seguir avanzando en la

implementacion y adopcién, en este trabajo se buscara destacar los progresos tanto
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a nivel internacional como a nivel nacional a través de diferentes leyes e instrumentos
juridicos, como la Hoja de Ruta para una Economia Circular, la ley N° 20.920, ley N°
21.100 y la ley N° 21.368 e instituciones gubernamentales, como el desarrollo del
Ministerio del Medio Ambiente, municipalidades, y la Corporaciéon de Fomento en la
Produccién (CORFO), y, ademas, los distintos desafios que presenta este modelo

econdémico.

Por ultimo, pondremos el foco en el escenario en que se encuentra Latinoamérica,
especialmente ahondando en sus avances en diferentes Hojas de Ruta, politicas de
manejo de residuos y leyes que atribuyen la responsabilidad extendida al productor,
para luego avanzar en un mayor ahondamiento en la actualidad de Chile y sus

préximos desafios hacia una econémica circular.

Capitulo I: La economia circular dentro del derecho internacional.

1.1. La economia circular: historia, concepcion y desarrollo.

1.1.1. Historia.

Desde hace varios afnos, es posible observar un exponencial crecimiento en la
poblacién humana, lo que se ha traducido en un considerable aumento del consumo

en perjuicio de los recursos naturales del planeta tierra.

En “Economia Circular-Espiral: Transicion hacia un metabolismo econémico cerrado”
se aprecia un acercamiento acerca del impacto que tiene la sociedad en medio
ambiente tomando en consideracion un espectro desde 1900 hasta una proyeccion
prolongada al 2050. Las consecuencias de este impacto, de acuerdo con el texto, han
generado una gran limitacion en los recursos, debido al alto consumo de la poblacion
y el posible aumento en los proximos afios: “La deuda ecoldgica contraida
histéricamente con la naturaleza y con las regiones desfavorecidas, impone enormes
cargas para superar el déficit ambiental y garantizar que el impacto del sobreconsumo
mundial de recursos no sobrepase la biocapacidad productiva de la tierra. Con una
“huella ecolégica” que indica que la humanidad utiliza actualmente el
equivalente de 1.7, planetas Tierra, reflejando que el consumo mundial de



recursos materiales ya supera actualmente los 90.000 millones de toneladas
anuales y se ha multiplicado por catorce entre 1900 y 2015, con la previsién de
gue se duplique ampliamente entre 2015-2050 (hasta llegar a los 180.000 mill.t)"*

(énfasis agregado).

El paradigma de produccion en nuestros dias tiene sus bases en un modelo lineal o
‘economia lineal de consumo” como es denominada por expertos. Esta es basada
principalmente en la cadena de “extraer-fabricar-consumir-eliminar”, y cuya
interconexién entre dichas etapas es escasa 0 nula, provocando un lapsus de utilidad
de los productos bastante acotado al no existir el reingreso a la cadena misma.

El sistema mencionado depende de una cantidad finita de recursos, ademas de
producir una suma incontrolable de desechos a su costa. En tal sentido se pronuncia
la profesora Andriana Porcelli en “Analisis legislativo del paradigma de la economia
circular’ dando entrega de datos duros sobre dicha produccion “un aproximado de 65
mil millones de toneladas de materias primas entraron en el sistema econdémico del

2010, y se espera que esta cifra crezca en 82 mil millones de toneladas el 2020”.2

El documento ya citado, “Analisis legislativo del paradigma de la economia circular”,
la profesora Adriana Porcelli hace una critica a la forma actual de producir, y deja
claras las limitaciones que presenta la economia lineal, como los riesgos de los
precios, los cuales continuardn aumentando al mismo tiempo que la poblacion y la
urbanizacién, las pérdidas econémicas y residuos estructurales, los riesgos de los

suministros y los deterioros de los sistemas naturales.3

En respuesta a la crisis ambiental, social y econdmica, se comenzo6 a poner en jaque
el modelo actual y a cuestionar de forma severa la necesidad de un profundo cambio

al modelo de produccion, haciendo apuestas en un consumo sostenible. En tal

1 Jiménez Herrero, L. M., Perez, D. E., Valero, A., Valero, A., Valero, A., Cerda, E., Saenz, F. J., Martinez, J.,
Molina, A., Moratd, J., Tollin, N., Villanueva, B., & De Benito, B. (2019). Economia Circular-Espiral: Transicion
hacia un metabolismo econdmico cerrado (Primera edicion, Vol. 2, pp. 28-30). Ecobook-Editorial Economista.

2 Porcelli, A. M., & Martinez, A. N. (2018). Analisis legislativo del paradigma de la economia circular. Revista Direito
GV, 14(3), 1067-1105.
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sentido, nace el concepto de economia circular como una idea diametralmente
opuesta a la economia lineal. Este nuevo modelo cobra fuerzas en 1990, con distintos
matrices tales como el disefio regenerativo, economia del rendimiento, la ecologia

industrial, entre otras.

La creacion de esta forma de producir y entender la cadena de vida de los productos
es reciente, por lo que varios autores se han visto en la necesidad de dotar de
contenido el concepto economico. La autora Alba Nogueria Lopez y Xavier Vence
Deza se refieren a ciertos momentos claves de la economia circular que conlleva a
plantear la real importancia de este necesario y obligatorio cambio “..en un hito politico
clave se produce con la incorporacion pionera de ese principio de “economia circular’
a la vision de la “civilizacion ecolégica” del 11° Plan Quinquenal Chino aprobado el
2004 y que luego se desarrollé en la proposicién de la Ley de Economia Circular
China del 2005, que acabaria aprobando en 2008 como Ley de Promocion de la

Economia Circular”.?

El autor Xavier Vence agrega un punto clave en la historia de la economia con la
exposicion y un mayore ahondamiento de este nuevo modelo “Si hubiera que
identificar un punto de inflexién este seria, sin duda, en torno al 2011-2012 con
la elaboracién del primer informe “Hacia la economia circular” de la fundacion
Ellen MacArthur elaborado con la colaboracién con la consultora McKinsey
(EMF, 2012) y su salto al estrellato con su presentacion en el Foro de Devos; en
diciembre de ese mismo afio se incorpora al manifiesto de la Plataforma Europea para
la Eficiencia de los Recursos de la mano del Comisario Europeo del Medioambiente

Janez Potocnik™ (énfasis agregado).

Por tanto, el gran avance y atencion que se le ha otorgado a la concepcién de la

economia circular se debe a un constante progreso en la construccion de informes y

4 VENCE DAEZA, X. & NOGUEIRA LOPEZ, A. (2021). Redondear la economia circular. Del discurso oficial a las
politicas necesarias (1a edicion) [Internet]. Editorial Aranzadi, S.AU.
https://books.google.cl/books?id=4EBCEAAAQBAJ&printsec=frontcover&dg=Redondear+la+Econom%C3%ADa
+Circular.+Del+discurso+oficial+a+las+pol%C3%ADticas+necesarias&hl=es&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=
Redondear%20la%20Econom%C3%ADa%20Circular.%20Del%20discurso%200ficial%20a%20las%20pol%C3%
ADticas%20necesarias&f=false

Sidem.



estudios que han permitido no solo dar un origen, sino que entender una nueva mirada
econOmica que hoy en dia hace sentido gracias a la construccion, por diferentes

agentes, de la EC.

La presentacion mencionada en el foro de Devos atrajo sin dudas la atencion de la
Comision Europea, la cual el afio 2015 presentd una serie de medidas con el fin de
lograr un acercamiento a este tipo de economia, y asi enfrentar el grave déficit, fruto
de un inconsciente trato hacia el Planeta Tierra.” La propia comision explicaba que
las acciones incluidas en aquel paquete de medidas contribuirian a “cerrar el circulo”
de los ciclos de vida de los productos a través de un mayor reciclado y
reutilizacion, y adoptaran beneficios tanto ambientales como econémicos. La
finalidad consiste en obtener el maximo valor y uso de todas las materias
primas, productos y residuos, fomentando el ahorro energético y reduciendo
las emisiones de gas de efecto invernadero “6(énfasis agregado).

El afio 2019 el mismo 6rgano ejecutivo presenté el Pacto Verde Europeo para
continuar con el plan de medidas, el cual busca que la Union Europea sea
climaticamente neutra el afilo 2050, proteger la vida humana, los animales y las
plantas, reduciendo la contaminacion, ayudar a las empresas a convertirse en lideres
mundiales en productos y tecnologias limpios y contribuir a garantizar una transicion

justa e integradora. ’

En Latinoamérica también se da un inicio a ciertos asentamientos de las bases de los
planteamientos anteriores. En tal sentido la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ilustra de forma clara la preocupacion e interés que se ha
manifestado en diferentes paises latinoamericanos por imitar ciertas medidas
adoptadas por paises con mayor desarrollo en este tema. “El comercio internacional
y la economia circular en América Latina y el Caribe” explica sobre la adopcién de

esta nueva corriente en la region, y considera como ejemplos y modelos a tomar en

6 "Analisis legislativo del paradigma de la economia circular." (2018, julio). DIREITOGV, 14(3), 1073.
https://doi.org/10.1590/2317-6172201840

" Comision Europea. (2019.). Un enfoque préactico para transformar los modelos empresariales. En Economia
Circular. Recuperado 6 de junio de 2023, de
https://www.google.cl/books/edition/Econom%C3%ADa_circular/1tavEAAAQBAJ?hl=es&gbpv=1&dqg=Un+enfoqu
e+pr%C3%A1ctico+para+transformar+los+modelos+empresariales&pg=PA4&printsec=frontcover



consideracion los avances realizados por el continente europeo y China “Politicas
circulares son parte de las agendas publicas de la Union Europea (EU) y de China; y
desde hace pocos afios se han ido adoptando en varios paises de América Latina y
el Caribe (ALC). Esta corriente esta también comenzando a ser considerada en la
agenda multilateral e incorpordndose en un creciente nimero de modelos de

negocio”.®

Por altimo, las consecuencias de un modelo de produccién que no ha actuado de
forma consciente respecto del futuro de la humanidad y del planeta, se hizo aiin mas
evidente en el contexto de la pandemia de COVID-19. Luego de un estancamiento
global, producto de la emergencia sanitaria a nivel mundial, adquiere mas fuerza la
urgencia en de la necesidad de cambiar el disefio, orientado cada vez mas a una
economia resiliente preparada para resistir al largo plazo y con capacidad de
adaptacion a las fuerzas de cambio.

Esto queda demostrado por el Panel Internacional de Recursos “Construyendo
Sociedad Resilientes después de la Pandemia Covid-19, en el cual explica la principal
causa del calentamiento global y el factor que lo ha aumentado “El modelo de
produccion y consumo lineal, junto con el incremento de la poblacion y su nivel de
bienestar material, son una de las principales causas de la crisis climatica, la cual a
su vez ha potenciado el impacto econémico y social de la pandemia por Covid-19. De
hecho, la participacion de la produccion de materiales en el total de las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEI) crecié de 15% en 1995 a un 23% en 2015”.9

La CEPAL también se refiere a las evidentes fallas del modelo lineal de produccion,
el cual no ha sabido dar solucion a las consecuencias provocadas en Latinoamérica,
a raiz de la falta de conciencia y poca relevancia que se le ha otorgado a un futuro
sostenible. Es decir, el continente se ha mantenido en un sistema de produccion sin

buscar una mayor utilidad, buscando mejoras en la infraestructura de produccion o en

8 Mulder, N., & Albaladejo, M. (coords.). (2020). El comercio internacional y la economia circular en América Latina
y el Caribe (Serie Comercio Internacional, N°159, Informe LC/TS.2020/174, p. 11). Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

9: Resource Panel. (2022, 3 de febrero). Building Resilient Societies after the Covid-19 Pandemic (Informe No. p1-
5). Recuperado el 21 de septiembre de 2022, de https://www.resourcepanel.org/reports/building-resilient-societies-
after-covid-19-pandemic



avances tecnoldgicos, como tampoco ha tenido en cuenta el impacto que tiene en la
calidad de vida de la sociedad. Esto aleja las metas planteadas por los ODS a tal
punto que es dificil pensar que se lograran al ano 2030. “...un choque exdgeno de
magnitud, como el generado por el COVID-19, ha acentuado la percepcion de
vulnerabilidad de la globalizacién. Pese a algunas mejoras, los paises de la regién no
han avanzado significativamente en los esfuerzos vinculados a la
diversificacion de su estructura productiva, la inversiéon y el desarrollo
tecnoldgico, al tiempo que la reduccidon de la pobreza extrema se ha frenado y
la descarbonizacién de las economias es insuficiente para el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Siete afios de lento crecimiento
comienzan a mostrar sus costos sociales, econdémicos y ambientales. Es en este
contexto de problemas no resueltos y creciente incertidumbre en que deben llevarse
a cabo las acciones para el cumplimiento de los ODS cuando falta no mas de un

decenio para 2030"1%(énfasis agregado).

Por tanto, de acuerdo con los datos entregados, la poblacion global ha ido creciendo
sustancialmente en los ultimos afios lo que ha implicado un alto impacto negativo en
el medioambiente. La expectativa de produccién supera los recursos naturales en el
tiempo, causando efectos tanto en el medioambiente como en la poblacion y en la
economia. En la dltima década se ha demostrado, en varios paises e instituciones,
una mayor preocupacion por el actual modelo de produccién el cual ha llevado a una

escasez de recursos y una urgente necesidad de cambiar este paradigma.

La economia circular busca responder a las considerables dificultades y graves
consecuencias, causadas por la aceptacion e implementacion de una economia
basada en el “extraer-producir-usar-tirar” siendo incapaz de atender a la necesidad
de interrelacion entre estos cuatro conceptos, ademas de sustituir el dltimo por la
reintegracion. Ha sido incapaz de hacerse cargo de la gran deuda ecologica que

tenemos con el mundo y su naturaleza.

10 “Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). El comercio internacional y la economia
circular en América Latina y el Caribe (Serie Comercio Internacional, N° 159, Informe LC/TS.2020/174, p. 15).
Santiago.



Segun las afirmaciones expuestas por diferentes autores, podemos dar cuenta de
cierto consenso acerca de que el mundo ha llegado a un punto culmine donde los
paises deben realizar progresos en diversos temas, como economia, proteccion a la
vida humana, tecnologia y produccion para lograr de una economia mas resiliente
con el planeta tierra, pero siempre teniendo en cuenta la importancia de la
cooperacion internacional, asi como también el propio desarrollo interior de cada uno

de estos agentes internacionales, como sera abordado mas adelante.

1.1.2. Concepcidn.

El concepto de Economia Circular ha evolucionado en el tiempo dando una
mayor respuesta a los problemas que ha generado la humanidad en relacién con la

contaminacion ambiental producto de una economia lineal.

Este desarrollo es tratado en el documento Economia Circular-Espiral: Transicion
hacia un metabolismo econémico cerrado” partiendo desde la base del concepto, el
cual daba respuesta sélo al elemento de residuos hasta lograr una definicion que
engloba diferentes teméticas compatibles entre si. De esta forma se ha logrado crear
un concepto solido de un modelo econdmico circular: “Asi la denominada Economia
Circular ha ido evolucionando desde una vision inicial centrada en dar solucién al
problema de los desechos, hasta emerger ahora como una alternativa
vertebradora de un modelo econdémico mas sostenible con amplias

implicaciones en la transformacion de los estilos de vida”!(énfasis agregado).

De todas formas, la definicion presenta defectos al no tener una sola forma de
conceptualizar la economia circular. Este problema es explicado por los autores Alba
Nogueira y Xavier Vence “Dicha economia es dificil de encerrar en un solo concepto
ya que responde a una filosofia de disefio y de organizacion de sistemas. Esta

inspirada en los seres vivos donde los desechos de una especie se convierten en

11 Jiménez Herrero, L. M., Perez, D. E., Valero, A., Valero, A., Valero, A., Cerda, E., Saenz, F. J., Martinez, J.,
Molina, A., Moraté, J., Tollin, N., Villanueva, B., & De Benito, B. (2019). Economia Circular-Espiral: Transicion hacia
un metabolismo econdémico cerrado (Primera edicion, Vol. 2, pp. 28). Ecobook-Editorial Economista.
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alimentos de otra. Por tanto, es un sistema que sustituye el concepto de “caducidad”

por el de “restauracion”.'?

Existen varias aproximaciones al nuevo modelo de economia, pero la mas aceptada
y que se utilizara en esta tesis es el concepto desarrollado por la Fundacion Ellen
MacArthur: “Un sistema industrial que es restaurativo o regenerativo por intencion y
disefio. Sustituye el concepto de “fin de la vida” por la restauracion, se desplaza hacia
el uso de energias renovables, elimina el uso de productos quimicos téxicos, que

perjudican la reutilizacién, y apunta a la eliminacion de residuos.”*3

En un mayor ahondamiento, la economia circular es aplicada en diferentes niveles,
etapas y formas. Los autores German Garcia y Rodolfo Salassa Box desarrollan esta
idea y hacen una aproximacion de estos niveles: “La EC es un enfoque sistematico
gue tiene en cuenta diferentes niveles (macro, meso y micro) y, por tanto, puede
aplicarse a esos niveles. Cuando se aplica a nivel micro, la EC tiene que ver con
empresas, productos y consumidores. A nivel meso, se refiere a las relaciones inter
empresa y pargues eco industriales. A nivel macro, se aplica a ciudades, regiones o
naciones. Por tanto, la perspectiva sistematica de la EC subraya que esta puede

ocurrir a todos estos niveles.” 14

En resumen, se busca eliminar, el concepto basura, desechos o desperdicios. Es
mas, lo que antiguamente era considerado como tal, hoy vuelve al ciclo econémico
para ser valorado y utilizado nuevamente, lo que conlleva necesariamente a un
cambio en el disefio de produccion. Precisamente a esto es a lo que apunta el nuevo

concepto de economia, contradiciendo al modelo lineal.

Una afirmacién similar se realiza en el texto “Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040, el cual se refiere a la vida de un producto que no necesariamente termina con

un solo uso, sino que puede y debe tener diversos tratamientos hasta agotar su vida

12 |pid., pp 1067-1105.

3 Economia Circular. (2021.). Recuperado 21 de septiembre de 2022. de
https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/concepto

14 Tendencias actuales en economia circular: instrumentos financieros y tributarios (capitulo Que es la economia
circular). (2021).Espafia: Thomson Reuters Aranzadi.
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util: “La economia circular busca cerrar los ciclos de recursos que el modelo lineal
muchas veces deja abierto, como sucede cuando un residuo potencialmente
valorizable termina en un relleno sanitario.” “Sin duda, el reciclaje es parte importante
de la economia circular. Sin embargo, el modelo va mucho mas alla, ofreciendo una
mirada sistémica, que toma en cuenta todo el ciclo de la vida de los productos,
servicios y procesos para el disefio de mejores formas de produccién economica y
gestion de recursos”.'® En esta misma linea cabe citar a la reconocida Fundacién
Ellen MacArthur: “El objetivo de la economia circular es preservar el valor de los
materiales y productos durante el mayor tiempo posible, evitando enviar de
regreso a la naturaleza la mayor cantidad de desechos que sea posible y
logrando que estos se reintegren al sistema productivo para su reutilizaciéon” 16

(énfasis agregado).

De ambas citas expuestas se puede concluir que es necesario volver a valorar el
producto al llegar a la Gltima etapa de su vida. Se busca lograr que, al darle este nuevo
valor, se vuelva a utilizar el producto completo o a lo menos la mayor parte de él, y

por tanto, el reciclaje resuelve lo que no se pudo usar o reparar.

En esta misma linea de argumentos, los autores Braungart. M. McDonough, W. y
Bollinger, A. opinan sobre este modelo en cuanto al tiempo de utilidad de los
productos intentando darles el mayor uso a estos: “Por el contrario, bajo un modelo
circular los productos y materiales se mantienen en circulacion durante el mayor
tiempo posible ya que estos se disefian para que sean mas duraderos y se puedan
volver a utilizar, reparar y reciclar. El concepto de economia circular incluye principios

de los enfoques del ciclo de la vida y “de la cuna a la cuna”- que consideran que los

15 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacién de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040
(pp- 13). Recuperado el 2 de enero de 2023, de https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-
ABREVIADA . .pdf

16 Ellen MacArthur Foundation. El concepto de una economia circular. /
https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/concepto
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residuos son “alimentos” para nuevos productos y procesos- y se sustentan en la

transicion hacia fuentes de energia renovables”. 7

Si bien el concepto ha sido desarrollado por diferentes autores dando importantes
luces de un concepto consolidado, no debemos dejar de mencionar las criticas con
relacion a distintos aspectos del nuevo modelo econdmico defendido por tantos

autores.

El texto citado con anterioridad “Tendencias actuales en economia circular:
instrumentos financieros y tributarios” enumera una serie de estas falencias con
relacion al concepto. Se alude a que en realidad no estamos frente a algo nuevo, sino
que aglomera ideas preexistentes. “La revisidén de la literatura de DEL RIO ET AL
(2021) muestra que las principales criticas a la misma son tres: 1) no existe una clara
definicién de la EC y, por tanto, la EC puede significar diferentes cosas para diferentes
actores ((11 publicaciones identifican estas deficiencias); 2) el concepto no es nuevo
(10), la EC es s6lo un concepto “paraguas” que incorpora conceptos ya existentes sin
desarrollar un contenido nuevo (9) y; 3) no es bien entendido por los actores

econdmicos, decisores publicos e investigadores (7).” ‘18

La autora Rozanne Henzen se suma a las criticas hacia el modelo econémico que se
intenta implantar. En el texto “Economia circular: un enfoque practico para transformar
modelos” escribe sobre una serie de problemas en la implementacién de la Economia
Circular, como por ejemplo las redes de suministro optimizadas: “Un factor que
complica la situacién es que se ha optimizado al maximo la eficiencia de estas
cadenas de suministros, lo que se traduce en ofrecer precios muy bajos. Estos precios
de los productos nuevos hacen que las alternativas de devolucion y reciclaje de

productos a un nivel de precios competitivo sean practicamente imposibles.”*°

17 Braungart, M., McDonough, W., & Bollinger, A. (2007). Cradle-to-cradle design: Creating healthy emissions: A
strategy for eco-effective product and system design. Journal of Clean Production, 15(13-14), 1337-1348.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2006.08.003

18 PATON, G. & SALASSA, R. (s. f.). Tendencias actuales en economia circular: instrumentos financieros y
tributarios. Editorial Arandazi, S.A.U. Capitulo Il https://books.google.cl/books?id=-
IIdEAAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=econom%C3%ADa+circular+en+el+derecho+internacional&hl=es&sa=X
&redir_esc=y#v=onepage&g=econom%C3%ADa%20circular%20en%20el%20derecho%20internacional&f=false

19 Weenk, E., Henzen, R. (2022). Economia circular: Un enfoque practico para transformar los modelos
empresariales, pp. 32. Colombia: Alpha Editorial.
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En conclusidn, la economia circular es una nocién que ha evolucionado en el tiempo
dotandose de contenido y de distintos alcances. Si bien existen diversas definiciones,
en general todas apuntan a una misma direccidén; un modelo econémico que se aplica
en los diversos niveles de la sociedad, el cual cree un nuevo disefio de produccion y
gue busque imitar el ciclo de vida en la naturaleza hacia los productos humanos. El
concepto de residuo deja de producirse en la forma que lo hace en la economia lineal

y se reemplazan por la reintegracion, restauracion y reciclaje.

De todas formas, es importante destacar los comentarios de algunos autores que
hacen criticas hacia la economia circular argumentando que este concepto se esta
romantizando y no se esta viendo de una forma realista, ya que su aplicacion no es
posible en un 100%, ademas de las grandes dificultades que conlleva la

implementacion y la ausencia de un concepto consolidado.

1.2. Tratamiento de la economia circular por el derecho internacional.

Entre los afios 2000 y 2015, la Organizacion de Naciones Unidas (en adelante,
ONU o la Comisién) realiz6 una de las primeras manifestaciones internacionales para
enfrentar los graves problemas mundiales que se estaban viviendo, como la pobreza,
la hambruna, la falta de educacién y salubridad a través de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. “En el afo 2000, las Naciones Unidas, bajo el liderazgo de Kofi Annan,
lanzaron el Pacto Mundial de la ONU como “la mayor iniciativa de sostenibilidad
empresarial del mundo: un llamamiento para alinear las estrategias y las operaciones
con los principios universales en materia de derechos humanos, trabajo,
medioambiente y lucha contra la corrupcion, y adoptar medidas que promuevan los

objetivos de la sociedad”.?°

Las medidas adoptadas no fueron implementadas de forma inmediata tras dichas
manifestaciones. El afio 2015, los Estados miembros de la ONU crean la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (la Agenda), a modo de continuar los avances

realizados en aquellos cinco afios.

20 {dem.

14



La Agenda consta de diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), divididos
estos en ciento sesenta y hueve metas para ser cumplidas en el 2030. Dentro de los
fines se buscan soluciones en mira de cinco dimensiones. Estas son (i) la pobreza;
(i) la proteccidbn a nuestro planeta; (iii) un mayor progreso econdémico, social
tecnoldgico, lograr sociedades pacificas; y, (iv) lograr una alianza solidaria para asi
poder implementar la Agenda 2030. ?!La tardanza en la ejecucion deja en evidencia
gue la implementacién de dichas medidas, sin perjuicio de su inmediata necesidad,

debe ser en forma progresiva, dada a la novedad de este concepto circular.

De acuerdo con la Comision, las diecisiete medidas buscan obtener una legislacion
consolidada que apoye la economia circular, a los compromisos globales sobre el
disefio de la produccién e incentivar a la realizacion de proyectos encaminados a una
economia mas resiliente con el planeta “Este marco para la politica de productos se
ira desplegando progresivamente, mientras que las cadenas de valor de los
productos clave se abordaran con caréacter prioritario. Se adoptaran nuevas
medidas para reducir la produccién de residuos y garantizar que la UE disponga de
un eficiente mercado interior de materias primas secundarias de alta calidad. Se
reforzard también la capacidad de la UE para asumir la responsabilidad de sus

residuos” ?’(énfasis agregado).

La estrategia por parte de la Comisién busca implementar una regulacion que cambie
el modelo de los disefios de produccién, consumo y se logre la reintegracion. Pero se
agrega un complemento que dara un aporte significativo en esta materia. Se introduce
un concepto clave para la economia circular de responsabilidad, que significa

trasladas la carga de los residuos a los propios productores.

21 | a importancia de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). (2021, 22 abril). Iberdrola.
Recuperado 21 de septiembre de 2022, de https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/comprometidos-objetivos-
desarrollo-sostenible/que-es-agenda-
2030#:%7E:text=La%20Agenda%202030%20es%20una,el%20acces0%20a%20la%20educaci%C3%B3n.

22Comision Europea. (2020). EUR-Lex - 52020DC0098 - EN - EUR-Lex. (Capitulo Il). Recuperado el 21 de
septiembre de 2022, de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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Algunos de los grandes beneficios de la Agenda estan explicados en el texto “Analisis
legislativo del paradigma de la economia circular”. Estos estan relacionados
principalmente con un tema laboral y con el rol que tienen las empresas en la
reduccion de la huella ecoldgica en el planeta Tierra.” ... permitira crear 580 mil nuevos
puestos de trabajo, en comparacion con los resultados actuales. La limitacion de
residuos, el disefio ecoldgico, la reutilizacion y medidas similares podrian aportar a
las empresas un ahorro neto de 6000 mil millones de euros, o el 8% del volumen de
negocios anual, reduciendo al mismo tiempo las emisiones anuales totales de gases

de efecto invernadero entre un 2 al 4%.”

En complemento de la Agenda 2030, y de acuerdo al documento “Nuevas
dimensiones del Desarrollo sostenible y Derechos econémicos sociales” el Banco
Mundial también hizo reformas legales en cuanto a las operaciones financieras en
vias de aportar y comprometerse con la proteccion al medioambiente y a la sociedad
"El 2018, el Banco Mundial actualizé sus politicas ambientales y sociales desde la
optica de los ODS y puso en marcha su nuevo Marco Ambiental y Social, que
reformula los diez estandares operaciones ambientales y sociales (EAS en sustitucion

de las anteriores OPs)”.%3

El afio 2017 la Comisién presentd un Reporte de Implementacion y un Anexo de
Resumen de Acciones que marcan los progresos hasta la fecha, ademas de nuevas
iniciativas para ser llevadas a cabo en un corto tiempo. Se especifica que el 2016 se
cre6 un Plan de Trabajo del Ecodisefio 2016-2019 teniendo el foco en la eficiencia de
los recursos. Este nuevo reglamento contiene normas comunes respecto de la
conversion de biorresiduos en materias primas, una propuesta de modificacion de la
Directiva 2011/65/EU con el objeto de entregar mayor facilidad a las operaciones del

mercado de segunda mano y la reparacioén de aparatos eléctricos y electrénicos.?*

23 Fernandez, C., & Lopez-Jacoiste, E. (Eds.). (2021). Nuevas Dimensiones del Desarrollo Sostenible y Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Capitulo 1) [Internet]. Arandazi/ Ciavitas. Recuperado de
https://books.google.cl/books?id=olFYEAAAQBAJ&printsec=frontcover&dg=la+econom%C3%ADa+circular+en+
el+derecho+internacional&hl=es&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

24PORCELLI, A. M. & MARTINEZ, A. N. (2018, julio). Analisis legislativo del paradigma de la economia circular.
Revista Direito GV, 14(3), 1076. https://doi.org/10.1590/2317-6172201840
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Respecto de las acciones de prevencion o del reciclaje de los plasticos se propone
una estrategia en miras a seguir avanzando hacia una mayor proteccién al medio
ambiente. “Fundamentalmente consiste en desvincular la produccion de plasticos
de las materias primas fosiles y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en el ciclo de la vida de estos materiales; mejorar el impacto
economico, la calidad, la utilizacion del reciclaje y reutilizacién de plasticos y

reducir la deposicion de residuos plasticos en el ambiente”®(énfasis agregado).

Otro avance a nivel internacional es el Pacto Verde Europeo creado el once de
diciembre de 2019 por la Comisidon Europea como una manera de implementar los
ODS. Lo que busca es recoger medidas de control de polucion, politicas sociales y
acciones contra el cambio climético, leyes de sostenibilidad, reduccién de las

emisiones de gas, eficiencia energética, economia circular y economia verde.?®

Tras estas y mas manifestaciones de cambio, queda demostrado que la Comision
asume un rol de lider en esta materia siendo un ejemplo a nivel mundial. El
Comunicado de la Comision deja claro que tienen una ventaja a nivel mundial en esta
materia, y por tanto, deben utilizarla en forma positiva e instructiva para ser un ejemplo
a otras organizaciones y paises: “La UE debe abanderar la coordinacion de las
iniciativas internacionales para construir un sistema financiero coherente que
respalde las soluciones sostenibles. Esta inversion inicial también representa una
oportunidad para situar a Europa con firmeza en una nueva senda de crecimiento
sostenible e integrador. El Pacto Verde Europeo acelerard y apuntalara la transicion
necesaria en todos los sectores.” A continuacion, agrega:” La UE puede utilizar su
influencia, sus conocimientos técnicos y sus recursos financieros para
movilizar a sus vecinos y socios con el fin de que se unan a ella en una senda
sostenible. La UE seguira liderando los esfuerzos internacionales y quiere forjar

alianzas con quienes compartan sus ideas”?’(énfasis agregado).

2S|bidem p. 1078.

26 Romero, S. (2022, 30 agosto). ¢ Qué supone el Pacto Verde Europeo? Claves para ayudar al planeta. BBVA
NOTICIAS. Recuperado 21 de septiembre de 2022, de https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/que-supone-el-
pacto-verde-europeo-claves-para-ayudar-al-planeta/

27 Comision Europea. (2019). EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex. (Capitulo Ill) Recuperado el 21 de
septiembre de 2022, de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFINN
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El afio 2018 esta institucion lider en la materia presenté una nueva propuesta sobre
el tratamiento de los plasticos, para renovar y actualizar las estrategias adoptadas el
2015. De acuerdo con la Comisién, en Europa se deberan fomentar patrones de
produccion y consumo mas sostenible en este tipo de recursos. Especificamente se
refiere a los puntos en los cuales debe haber una colaboracién de todos los sectores
de la sociedad “Las metas claras son mejorar el disefio y apoyar la innovacion para
conseguir los plasticos y productos de plasticos sean mas faciles de reciclar, ampliar
y mejorar la recogida selectiva de los residuos de plasticos, a fin de garantizar la
calidad de los insumos para la industria del reciclado, ampliar y modernizar la
capacidad de reciclado y clasificacion de residuos de la UE y crear mercados viables

para el plastico reciclado y renovable”.?®

El afio 2021 la Comisién, plantea como objetivo del Plan de Accion de Economia
Circular de la UE, la Alianza Global sobre Economia Circular y Eficiencia de Recursos
(GACERE) para dar un impulso a la transicion del nuevo modelo econémico, en
eficiencia de recursos, una mayor conciencia sobre el consumo y una produccion
sostenible. En este pacto, se comprometen once paises: (i) Canada; (ii) Chile; (iii)
Colombia; (iv) Japon; (v) Kenia; (vi) Nigeria; (vii) Nueva Zelanda; (viii) Noruega, (ix)
Peru; (x) Ruanda; (xi) Sudafrica; y, (xii) la UE.

El mismo afio, se formd, a nivel latinoamericano la Coalicion de Economia Circular
para América Latina y el Caribe (la Coalicién), siendo liderada por un comité directivo
con cuatro representantes; (i) Colombia; (ii) Costa Rica; (iii) Republica Dominicana;
y, (iv) Peru. El objetivo de la Coalicion es crear una mirada comun hacia la economia
circular a nivel regional, lo cual se busca lograr a través de la cooperacion
interministerial multisectorial y multi-actor para entregar una mayor informacion sobre

este nuevo modelo de economia.?®

28Comisidn Europea. (2018, 16 de enero). EUR-Lex - 52020DC0324 - EN - EUR-Lex. (Capitulo I1) Recuperado el
25 de septiembre de 2022, de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028&from=FR R

2%Coalicion de Economia Circular — América Latina y el Caribe. (mayo, 2022). Recuperado 21 de septiembre de
2022, de https://coalicioneconomiacircular.org/
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En conclusion, en el derecho internacional, hacia el afio 2000, se da inicio a una serie
de regulaciones, principalmente por la Comision Europea, para dar un marco
estructurado y soélido sobre la Economia Circular. Como pioneros en esta materia
asumen un rol importante como influencias de la implementacion de este modelo. Una
de las manifestaciones mas importantes es la Agenda 2030, sus actualizaciones y el
Pacto Verde como manera de implementar los diecisiete objetivos fijados.

1.3. Avances a nivel global.

1.3.1. Avances en los paises europeos.

A nivel mundial se ha logrado prosperar e ir abandonando el modelo
econdmico lineal. Si bien y como ya se mencion0, Europa lleva la delantera en este
aspecto, América Latina también ha realizado notables esfuerzos por seguir su

ejemplo e implementar Agendas Circulares a nivel continental.

En el documento “Analisis Legislativo del paradigma de la economia circular”, las
autoras Adriana Margarita Porcelli y Adriana Norma Martinez mencionan tres paises
europeos que en hechos concretos han demostrado grandes avances en este tipo de

medidas, provocando un mayor acercamiento a la economia circular:

a) Espafia y su plan de accién.

El gobierno espafiol ha tenido varios aciertos en esta materia a través de
diferentes medidas. El afio 2018, Espafia se propone como meta la reduccion del
plastico complementado con un sistema de registros para Su correcta
implementacion:” El Consejo de Ministros aprobd, el 18 de mayo de 2018, a propuesta
del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (Mapma), el
Real Decreto sobre reduccion del consumo de bolsa de plastico. Crea el Registro de

Productores, con el objetivo de reducir el consumo de bolsas de plastico ligeras y
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crear un registro para obtener informacion sobre las bolsas de plastico puesta en el

mercado en el pais. “ 3°

Ademas, la Direccion General de Economia Circular espafiola crea un Plan de
Accion de Economia Circular 2021-2023:

I Eje de plan actuacién “Produccion”; este plan busca una nueva estrategia

de disefio en miras a una produccion optima del uso de los recursos.

il. Eje de actuacién: educar en un consumo mas responsable y de esta

manera evitar la alta produccion, y fomentar la reutilizacion.

iii. Eje de actuacion “Materias primas secundarias”: reducir el uso de
recursos no renovables, dandoles una nueva utilidad a lo que hoy se considera

como residuo.

iv. Eje de actuacién “Reutilizacion y depuracion del agua”

V. Linea de actuacion “Investigacion, innovacién y competitividad”: busca
desarrollar tecnologias que permitan aplicar la invencién de estas nuevas

estrategias de disefio sostenible.

Vi. Linea de actuacion “Participacion y sensibilidad”. busca una
participacion, no solo de expertos, sino que de los distintos agentes que

conviven en una sociedad.

b) Una Alemania resiliente.

Alemania ha realizado ciertos cambios en progreso a una economia mas
resiliente y ha puesto especial atencién a la responsabilidad de los productores

respecto de la ultima etapa de los productos o servicios entregados, es decir, la

30 PORCELLI, A. M. & MARTINEZ, A. N. (2018, septiembre). Andlisis legislativo del paradigma de la economia
circular. Revista DIREITO GV. Recuperado 22 de septiembre de 2022, de
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/m7zRY c3BK8WXnCv4CHQyVyK/?lang=es&format=pdf
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reutilizacion y reciclaje. “En los supermercados, los productos empacados en envases
de plastico, aluminio 0 metal (cajas de leche o latas de conservas) llevan impreso un
sello verde, lo que indica que tanto la industria como el cuidado pagan un valor extra
para que ese empaque sea transportado, tratado y finalmente pueda reutilizarse™.
Ademas, agrega “Gracias a la separacion de los residuos, los alemanes han logrado
qgue en el pais se recicle actualmente el 60% de la basura doméstica. Segun
estadisticas oficiales, suma 452 kg por habitante y por afio, aproximadamente el 1.6
kg por dia. De esta forma, el volumen de desechos que todavia llega a los vertederos

o0 a las plantas de incineracién es mucho menor. “31

En la actualidad, la ministra federal de Medio Ambiente, Steffi Lemke, ha
puesto en marcha la Estrategia Nacional de Economia Circular (NKWS). Es
dada la alta demanda de recursos y que el pais al igual que el mundo no da
abasto se hizo necesario alinearse a las metas propuestas por la Comision y
aspirar a formar una transformacion hacia una economia circular que utilice los

recursos con moderacion.

c) El avance de China en etapas.

China ha hecho una diferenciacién en tres etapas; empresa, parques eco-
industriales y los sectores de produccion, los cuales deben estar sujetos a
regulaciones en mira de un desarrollo hacia la economia circular: “Dentro de esta
estrategia hay tres niveles béasicos de accion. En el nivel de la empresa individual, los
gerentes deben buscar la eficiencia a través de los tres principios basicos, reduciendo
el consumo de recursos y emisiones contaminantes y de residuos, reutilizando los
recursos Yy reciclando los subproductos. En el segundo nivel, dentro de los parques
eco-industriales e industrias en grupo, es necesario reutilizar y reciclar los recursos,
de tal manera que circulen totalmente dentro del sistema de produccion local.
Finalmente, en el tercer nivel, se deben integrar los diferentes sistemas de produccién
y consumo en las diferentes regiones chinas, pudiendo de esa manera circular los

recursos entre las industrias y los sistemas urbanos.”®?

31 {dem.

32 {dem.
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d) Francia y su politica circular.

En Francia, se han implementado diversas politicas y programas para fomentar

la economia circular en diferentes sectores. Estas iniciativas incluyen:

I Ley de Transicion Energética para el Crecimiento Verde: esta ley,
promulgada en 2015, establece objetivos y medidas para la transicion hacia
una economia mas sostenible. Incluye disposiciones especificas para
promover la economia circular, como la reduccién de residuos y el fomento de

la reutilizacion y el reciclaje.

. Plan Nacional para la Economia Circular: en 2018, Francia lanz6 un plan
nacional para promover la economia circular en todo el pais. Este plan
establece una serie de acciones y medidas en areas como la gestion de
residuos, la ecoconcepcién, la economia de funcionalidad y la movilidad

sostenible.

iii. Fondo de Transicion Energética: Francia ha creado un fondo especifico
para apoyar proyectos relacionados con la transicion energética y la economia
circular. Este fondo financia iniciativas en areas como la gestién de residuos,

la eficiencia energética y la movilidad sostenible.

V. Iniciativas sectoriales: Francia ha implementado medidas especificas en
diferentes sectores para promover la economia circular. Por ejemplo, en el
sector de la moda, se han establecido programas para fomentar la reutilizaciéon
de ropa y reducir los residuos textiles. También se han puesto en marcha
proyectos piloto para la reutilizacion de productos electronicos y el reciclaje de

plasticos.

Sin perjuicio del gran compromiso adoptado por la Comisién y varios paises,
es necesario que todos los Estados opten por seguir este camino, tanto a nivel
de Estado, region, ciudades e individuos. En esta misma linea, el autor Carlos
Ferndndez y Eugenia Lopez-Jacoiste afirman la necesidad de la cooperacién
de los diversos sectores y paises para seguir progresando en los objetivos
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establecidos por la Comision Europea hacia una economia resiliente con el
planeta “Ademas, la ODS 17 parte de la idea de que, en la actualidad, la mera
ayuda econdmica internacional no basta para lograr el transito de los paises a
modelos de desarrollo incluyentes y sostenibles, por lo que, junto a los
recursos financieros, son necesarios también cambios en las politicas y
marcos regulatorios nacionales e internacionales para asegurar que los
incentivos publicos y privados estén adecuadamente alineados con la

realizacion de los ODS” 33(énfasis agregado).

Portugal y sus avances.

En Portugal, por otro lado, también se ha buscado esta EC y se ha

implementado a través de las siguientes formas:

I Estrategia Nacional para la Economia Circular: Portugal ha desarrollado
una Estrategia Nacional para la Economia Circular, que establece una serie de
medidas para fomentar la transicion hacia un modelo econémico mas
sostenible. Esta estrategia se centra en &reas clave como la gestion de
residuos, la eficiencia energética, la movilidad sostenible y la agricultura.

il. Plan de Accion para la Economia Circular: En linea con la estrategia
nacional, se ha creado un Plan de Accion para la Economia Circular que
establece metas y acciones especificas a implementar. Este plan incluye
medidas para fomentar la reutilizacién y el reciclaje, promover la ecoinnovacion

y mejorar la eficiencia en el uso de recursos.

iil. Programa de Reciclaje: Portugal ha implementado un sistema de
recogida selectiva y reciclaje de residuos en todo el pais. Se han establecido
contenedores de reciclaje para diferentes tipos de materiales, como papel,
plastico, vidrio y metales, y se promueve la separacion adecuada de los

residuos en los hogares y las empresas.

33 Fernandez, C. & Lopez-Jacoiste, E. (Eds.). (2021). Nuevas Dimensiones del Desarrollo Sostenible y Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Editorial Aranzadi, S.A.U. Recuperado de
https://books.google.cl/books?id=olFYEAAAQBAJe
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(2 Apoyo a la Economia Circular en el Sector Empresarial: El gobierno
portugués ha implementado medidas de apoyo para fomentar la adopcion de
practicas circulares en el sector empresarial. Se brindan incentivos financieros
y asesoramiento técnico a las empresas que implementan soluciones
circulares, como la reutilizacion de materiales, la optimizacion de procesosy la

ecoinnovacion.

V. Proyectos y Colaboraciones: Portugal participa en diversos proyectos y
colaboraciones a nivel europeo e internacional relacionados con la economia
circular. Estas iniciativas buscan compartir conocimientos, buenas préacticas y

promover la innovacion en este ambito.

1.3.2. Avances en paises latinoamericanos.

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) también se han comprometido con
los ODS en distintas formas. Sin perjuicio de estos avances, se considera que son
paises que deben realizar mayores esfuerzos para la implementacion de la economia

circular y asi lograr las metas sustentables hacia el 2030.

El documento de investigacion de “La economia circular en América Latina y el
Caribe” explica que hay ciertos problemas en paises latinoamericanos respecto de
una falta de independencia en relacién con el alto nivel de exportacion que enfrentan.”
En el transcurso de los ultimos veinte afios, las economias nacionales en ALC han
dependido en gran medida de la exportacion de recursos naturales,
especialmente durante la subida de los precios de productos basicos que tuvo
lugar entre 2003 y 2013, cuando se registré un aumento significativo de las
exportaciones. Sin embargo, muchos de los paises de la region no han sido capaces
de aprovechar este nivel de especializacion en la exportacion de recursos naturales”3*

(énfasis agregado).

34 De Miguel, C., Martinez, K., Pereira, M., & Kohout, M. (2021). Economia circular en América Latina y el Caribe:
oportunidad para una recuperacion transformadora. Documentos de Proyectos (pp. 11) (LC/TS.2020/120).
Santiago: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Por tanto, ALC se encuentra en una situacion actual dificil, quedando claro que la
economia circular podria ser una estrategia adecuada para la solucion de problemas
latentes en este sentido. Al haber un sector productivo relevante, de acuerdo con el
sindrome holandés, las demas actividades productivas se ven afectadas en el corto
tiempo lo que se traduce en un menor crecimiento. Las soluciones posibles al
implementar la EC seria provocar un valor afiadido en el escenario nacional, trayendo
consigo un mayor crecimiento tanto econémico como laboral y un mayor consumo y

produccion.

Ahora, es necesario plantear, en virtud de las necesidades de ALC, cudles seran las
medidas y estrategias que debiesen adoptar dichos paises para la implementacion de
este nuevo estilo de economia. El texto “La economia circular en América Latina y el
Caribe” entrega ciertos acercamientos a este tema. “Para lograr el desarrollo
econdmico circular en ALC sera necesario contar con un mayor nivel de transparencia
y rendicion de cuentas en las instituciones de la region. Ha quedado demostrado que
los procesos democraticos transparentes, respaldados por instituciones solidas y
responsables, tiene una gran influencia en la capacidad de los Gobiernos en América
Latina para alcanzar el desarrollo econdmico. Las instituciones sdlidas estan
vinculadas a un alto nivel de transparencia, eficacia del gasto publico y

responsabilidad fiscal.”3®

Se pueden concluir algunas de las medidas claves para lograr un avance hacia la
economia circular por parte de ALC: (i) las Hojas de Ruta y estrategias nacionales de
Economia Circular, (ii) politicas de manejo de residuos, (iii) responsabilidad extendida
del productor (iv) eficiencia de los recursos materiales y objetivos de reciclaje, (v)
politicas fiscales, y, (vi) politicas de productos serian algunas de estas herramientas

para lograr las metas planteadas.

Ciertos paises de ALC han demostrado un mayor avance en este tema, estos son:

35 {dem.
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a) Colombia y su actualizacion en materia circular.

El afio 2010 cred la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible y

busco transformar la economia incentivando la cooperacion del sector privado.

El afio 2005 aplican la ley REP para controlar los productos post consumo, los cuales
fueron aumentando y ya en 2010 se agregan a la lista de este tipo de materiales las
pilas, bombillas, celulares, entre otros. De acuerdo con el documento de investigacion
citado con anterioridad, Colombia tiene una meta concreta en la aplicaciéon de esta
nueva ley, pero la cual supone seguir progresando en todos los sectores de la
sociedad.” El sistema REP aspira concretamente a gestionar, de una manera
respetuosa con el medio ambiente, las 110.000 toneladas de residuos eléctricos y
electronicos que se genera anualmente, Sin embargo, para que el sistema de REP se
pueda aplicar y administrar de forma efectiva es necesario que se siga mejorando el
marco juridico y se definan objetivos claros. También se requiere la participacion y
colaboracion activa por parte de los principales actores de la cadena productiva a

través de requisitos legales e instrumentos econémicos”.3¢

El pais, el 2018 realiz6 una Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), la cual
fue actualizada el afio siguiente. El objetivo de esta es aumentar la tasa de reciclaje
y la reutilizacién de materias en un 17,9% al 2030, optimizar el consumo, generar
materiales, agua y energia, y promover la innovacion. Ademas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores en colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible han instaurado alianzas publico-privadas y colaboracion en un

plano internacional para promover la Estrategia Nacional de Economia Circular.

En cuanto a la gestion de residuos, Colombia ha fortalecido su infraestructura para la
recoleccion selectiva, el reciclaje y la disposicion adecuada de los desechos. Se han
establecido plantas de reciclaje y se ha promovido la separacion en la fuente, asi
como el reciclaje de materiales como papel, carton, plastico, vidrio y metales.
Ademas, se estan implementando politicas para fomentar la responsabilidad

extendida del productor, lo que implica que los fabricantes deben asumir la

36 fdem.
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responsabilidad de los productos a lo largo de su ciclo de vida, incluyendo su

recoleccion y tratamiento al final de su vida util.

En el ambito empresarial, muchas empresas colombianas estan adoptando practicas
circulares en sus operaciones. Esto incluye la implementacién de modelos de negocio
basados en la reutilizacion y el reciclaje, asi como la adopcién de tecnologias mas
eficientes en el uso de recursos. Ademas, se han establecido alianzas publico-
privadas para promover la economia circular y fomentar la colaboracién entre

diferentes actores.

Por altimo, la educacion y la sensibilizacién juegan un papel crucial en la promocion
de la economia circular en Colombia. Se estan llevando a cabo campafas de
concientizacién dirigidas a la poblacion para promover practicas de consumo
responsable y la adopcion de hébitos méas sostenibles. También se estan
desarrollando programas educativos para ensefiar a los estudiantes sobre los
principios de la economia circular y la importancia de la gestion adecuada de los

recursos.

b) Uruguay pionero en Latinoamérica.

i. Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad
Transformadora: Uruguay ha sido uno de los paises latinoamericanos con
mayores avances como la creacion de un sistema para la transicién hacia un
pais mas circular, lo que obtuvo como resultado un plan de accién nacional que
viene a fortalecer este camino hacia el nuevo modelo de produccion y
proteccién al medioambiente y a la sociedad. “En 2016, Uruguay creé el
Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad-
Transformadora Uruguay, aprobado por la Ley N° 19.472, con la finalidad de
asegurar el desarrollo econdmico productivo e innovador en el pais” agrega de
acuerdo a las consecuencias positivas del sistema instaurado "Uno de los
resultados finales de dicho proceso fue la creacion del Plan Nacional de Accion
de Economia Circular, que busca el fortalecimiento de las capacidades
humanas, el aumento de la productividad y el ahorro neto de costos de

27



produccién, el aumento de oportunidades de empleos verdes, una mayor
visualizacion de iniciativas y participaciéon ciudadana, el fomento de la
innovacion y la reduccion de las emisiones de CO2 y de impactos negativos

ambientales en cursos de agua y suelo”.37

Acorde a esto, cabe citar el articulo primero, inciso uno de esta ley: articulo 1°.-
Créase el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad,
con la finalidad de promover el desarrollo econémico productivo e innovador,
con sustentabilidad, equidad social y equilibrio ambiental y territorial,
incluyendo:”38 En complemento, este pais presenta la Estrategia Nacional de
Uruguay 2050 para fijar los desafios claves para lograr un desarrollo

sostenible.

il. Gestion de residuos: Uruguay ha trabajado en mejorar la gestion de
residuos, fomentando la separacion en origen y la implementacion de
programas de reciclaje. Se han establecido centros de reciclaje y se promueve

la recoleccidn selectiva de residuos en muchas ciudades del pais.

iii. Energias renovables: Uruguay ha avanzado significativamente en la
generacion de energia renovable, especialmente a través de la edlicay la solar.
Esto contribuye a reducir la dependencia de combustibles fosiles y promover
la produccién de energia més limpia y sostenible.

iv. Agricultura sostenible: En el sector agricola, se han promovido practicas
de produccion sostenible, como la agricultura organica y el uso eficiente de los
recursos naturales. También se ha trabajado en el desarrollo de sistemas

agroforestales y la promocion de la agroecologia.

37Schroder, P., Albaladejo, M., Alonso, P., MacEwen, M., & Tilkanen, J. (2020, septiembre). La economia circular
en América Latina y el Caribe. En CHATAM HOUSE (ISBN 9781784134150) (pp. 31). Real Instituto de Asuntos
Internacionales.

38 Ley N°19.472. (2017, 17 de enero). Sistema Nacional de Competitividad. Diario Oficial de la Republica de Chile,
No. 29624.
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V. Economia circular en la industria: Se estdn implementando medidas
para fomentar la circularidad en la industria, como la promocion de la
ecoeficiencia, el uso de materiales reciclados y la adopcién de tecnologias mas
limpias. También se han llevado a cabo iniciativas para el intercambio de

subproductos industriales y la economia de compartir.

Vi. Innovacion y emprendimiento: Uruguay ha buscado fomentar la
innovacion y el emprendimiento en el ambito de la economia circular. Se han
creado programas de apoyo y financiamiento para proyectos y empresas que
promueven la sostenibilidad y la circularidad en diferentes sectores.

c) Peru y sus herramientas de avances.

El afio 2019 se aprobd el Decreto Supremo que formula la Politica Nacional del
Ambiente 2030. De acuerdo resumen ejecutivo por el Ministerio del Ambiente, los
objetivos prioritarios son mejorar la conservacion de las especies y de la diversidad
genética, reducir los niveles de deforestacion y degradaciéon de los ecosistemas,
reducir la contaminacién del aire, agua y suelo, incrementar la disposicién adecuada
de los residuos sélidos, incrementar la adaptaciéon ante los efectos del cambio
climatico del pais, fortalecer la gobernanza ambiental con enfoque territorial en las
entidades publicas y privadas, mejorar el desempefio ambiental de las cadenas
productivas y de consumo de bienes y servicios, aplicando la economia circular,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del pais, y por ultimo, mejorar

el comportamiento ambiental de la ciudadania.3®

Luego, desarroll6 una Hoja de Ruta, en progreso y adherencia al cambio del modelo
econodmico. Asi expresa el documento realizado por la CEPAL “Economia Circular en
América Latina y el Caribe” Peru aprobd el 2020 una Hoja de Ruta hacia una
Economia Circular en el Sector Industria, refrendada en conjunto por el Ministerio de
la Produccion y el Ministerio del Ambiente (MINAM) (Ministerio de la Produccion

2020). Esta Hoja de Ruta comprende un conjunto de medidas relacionadas a la

39 Ministerio del Ambiente. (2021). Politica Nacional del Ambiente al 2030. Resumen ejecutivo (pp. 7-37). Lima:
Ministerio del Ambiente.
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reutilizacién, la re-manufacturacion y el reciclaje en sectores tales como la industria,
la pesca y la agricultura, que podrian iniciar una transiciébn hacia una economia
circular de manera progresiva”. Por otro lado, Peru es un gran exportador de materias
primas y tiene como una de sus principales actividades la mineria, por lo que debe

tener especial cuidado respecto de las materias primas y su proteccion.

Ademas, este pais ha promovido diversas herramientas para lograr un mayor
progreso en la implementacion de la Economia Circular. Sin perjuicio de que sigue en

avance y en instauracion, alguna de estas medidas es:

I Gestion de residuos: El gobierno peruano ha implementado politicas
para mejorar la gestion de residuos, fomentando la reduccion, la reutilizacion y
el reciclaje. Se han creado programas de separacion de residuos en origen y

se han establecido plantas de reciclaje en diferentes regiones del pais.

il. Economia del reciclaje: Se han desarrollado programas para fomentar
la recoleccion y el reciclaje de materiales como papel, plastico, vidrio y metal.
Estos programas incluyen incentivos econémicos y educacion ambiental para

promover la participacion ciudadana en la separacién y el reciclaje de residuos.

iii. Economia circular en la industria: Diversas empresas peruanas estan
adoptando practicas de economia circular en sus operaciones. Por ejemplo,
algunas compafias estan implementando sistemas de reutilizacién y reciclaje
de agua en sus procesos de produccién, y otras estan utilizando materiales

reciclados en la fabricacion de sus productos.

V. Agricultura sostenible: La agricultura es un sector clave en la economia
peruana, y se estdn promoviendo practicas agricolas sostenibles que
minimicen el uso de agroquimicos y promuevan la conservacion del suelo y el
agua. Ademas, se estan impulsando iniciativas para el manejo eficiente de los
residuos organicos y su utilizacién como fertilizantes o para la generacién de

energia.
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V. Energias renovables: Perl cuenta con un gran potencial para el
desarrollo de energias renovables, como la energia solar y la energia edlica.
El pais ha implementado politicas para fomentar la inversién en este sector y
reducir la dependencia de los combustibles fésiles, promoviendo asi un modelo

energético mas sostenible y circular.

d) Brasil y su éxito en el reciclaje.

Brasil ha realizado avances significativos en la promocién de la economia
circular a lo largo de los afos. El pais cuenta con una amplia gama de sectores
industriales y una gran biodiversidad, lo que le brinda la oportunidad de implementar

estrategias de economia circular de manera efectiva.

Uno de los aspectos destacados en Brasil es el reciclaje. El pais ha establecido un
sistema sélido de reciclaje de diversos materiales, como papel, plastico, vidrio y
metales. La cadena de reciclaje en Brasil ha evolucionado y existen numerosas
empresas y cooperativas que se dedican a la recoleccion, clasificacion vy

procesamiento de residuos.

Ademas del reciclaje, Brasil ha impulsado politicas y programas para fomentar la
reutilizacion y la remanufactura de productos. Se han implementado iniciativas para
promover la reparacion de productos electrénicos, como computadoras y teléfonos
moviles, y se han establecido programas de incentivos para la reutilizacion de

envases y embalajes.

En el sector agricola, ha desarrollado practicas de agricultura sostenible y ha
promovido la produccion y el consumo de alimentos organicos. La implementacion de
técnicas como la agroecologia y la agricultura de precision contribuye a minimizar el

uso de agroquimicos y optimizar los recursos naturales.

Ademas, este pais ha tomado medidas para promover la economia circular en
sectores como la energia, el agua y los recursos naturales. Se han implementado
politicas de eficiencia energética, se han promovido las energias renovables y se han
establecido programas de gestidon sostenible del agua.

31



Sin embargo, es importante destacar que existen desafios en la implementacion
completa de la economia circular en Brasil. Algunos de estos desafios incluyen la falta
de conciencia y educacion sobre el tema, la necesidad de fortalecer la infraestructura

de reciclaje y mejorar la gestion de residuos en areas mas remotas.

En general, Brasil ha demostrado un compromiso con la economia circular y ha
tomado medidas significativas para avanzar en este enfoque. A medida que avance
el tiempo, es probable que se implementen mas iniciativas y politicas para promover

la economia circular en el pais.

e) Paraguay en transito a la sustentabilidad.

Se estan llevando a cabo diversos esfuerzos para promover la economia
circular y avanzar hacia un desarrollo sostenible. A continuacion, te mencionaré

algunas iniciativas relevantes en este sentido:

i. Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos: En Paraguay, se promulgé
la Ley N° 3956/10, que establece los lineamientos para la gestion integral de
residuos sélidos. Esta ley busca fomentar la reduccion, reutilizacion y reciclaje

de los residuos, asi como regular la disposicion final adecuada.

il. Reciclaje de residuos: Existen diversas organizaciones y empresas en
Paraguay que se dedican al reciclaje de distintos tipos de residuos, como
papel, carton, plastico, vidrio, entre otros. Estas iniciativas buscan darles un
valor agregado a los materiales reciclados y promover su reintegracion en la

cadena productiva.

iii. Programas de educacién ambiental: Se llevan a cabo programas de
educaciéon ambiental en escuelas y comunidades para concienciar sobre la
importancia de la economia circular y fomentar practicas sostenibles, como el

reciclaje y la reutilizacion de productos.

32



Iv. Cooperativas de recicladores: En Paraguay, existen cooperativas de
recicladores que se encargan de recolectar, separar y vender los materiales
reciclables. Estas cooperativas contribuyen a la generacion de empleo y a la

valorizacion de los residuos.

V. Proyectos de economia circular en la industria: Algunas empresas en
Paraguay estan implementando proyectos de economia circular en sus
procesos productivos. Esto implica el disefio de productos mas sostenibles, el
reciclaje de los residuos generados durante la produccién y la busqueda de

soluciones para cerrar los ciclos de los materiales utilizados.

En conclusion, en el derecho internacional, a partir del 2015, se producen bastantes
cambios en miras de un desarrollo sostenible para dar solucién a tantos problemas

mundiales planteados por la Comisién Europea ya mencionados.

Los ODS son una base importante de partida para la implementacion de un marco

legal que conduzca hacia la economia circular y los paises se comprometan con ello.

Si bien Europa lleva la delantera en las reformas y aplicaciones de diversas
metodologias para su implementaciéon, América Latina y el Caribe también han
mostrado compromiso por llegar al 2030 habiendo cumplido con los objetivos de
desarrollo sostenible. Para esto es necesario considerar las estrategias planteadas
como una mayor transparencia en la democracia, medidas politicas que le den fuerza
a las instituciones que impulsen el desarrollo, entre otras. Por tanto, hay muchos
desafios por superar, como la falta de infraestructura adecuada, la falta de conciencia
ambiental en la sociedad y la necesidad de politicas publicas mas robustas en este
ambito. Sin embargo, se observa un creciente interés y compromiso por parte de

diferentes actores para avanzar hacia un modelo econémico mas sostenible y circular.
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Capitulo lI: Chile y su relacion con la economia circular.

2.1. Compromisos tomados por Chile ante la comunidad internacional.

El afio 2015 se celebra el Acuerdo de Paris, el cual fue un tratado internacional
gue compromete a ciento noventa y seis partes, el cual tuvo por objeto principal la
reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero. A partir de esto, Chile
decide comprometerse y presentar un documento elaborado respecto de su
contribucion al cambio climético. Asi lo explica el gobierno en el documento ya citado
proyectando una estructura del compromiso adoptado y la forma en como este se
expresa “La contribucion de nuestro pais esta construida en base a tres ejes
fundamentales™ la “Resiliencia al cambio climatico”, incluyendo los pilares de
Adaptacion y de Construccion y Fortalecimiento de Capacidades; “Control de las
emisiones gases efecto invernadero”, que comprende el pilar de Mitigacion; y el de
“‘Apoyo transversal para la accidén climatica”, que considera como pilares tanto el
Desarrollo y Transferencia de Tecnologias como el Financiamiento.” Ademas, agrega
sobre la expansion de sus medidas, proyectdndolo mas alla de la mitigacion y
adaptacion Chile ha querido materializar, a través de su INDC, una expresiéon formal
de su interés no solamente en aportar en mitigacion y en adaptacion, sino que también

explicitar sus aportes en otros ambitos de la gestién climatica internacional”. 4°

En un inicio los compromisos adoptados fueron tres: (i) el fortalecimiento de las
capacidades e institucionalidad de cambio climatico, junto con un plan de accion
regional, a nivel de diez regiones 2025, y dieciséis regiones el afio 2030; (ii) se
compromete a un mayor estudio en esta materia, considerando el enfoque de género;
y, (iii) habrd un aumento en la informacion y las herramientas de gestién en relaciéon
con los impactos del cambio climéatico en recursos hidricos y asi aumentar su

resiliencia.*!

40 Gobierno de Chile. (2015). Contribucion Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris
2015 (pp. 3—-34). Santiago.

41Gobierno de Chile. (2015). Contribucion Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris
2015 (pp. 1-23). Santiago.
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Nuestro pais ha le ha otorgado bastante importancia a este temay ha sabido enfocarlo
como una meta necesaria. En el documento de “Contribucion Tentativa de Chile
(INDC) para el acuerdo climatico Paris 2015” exponen avances en materias
especificas como el carbono: “Si en su momento eso significé tomar un liderazgo
como pais al propiciar —en forma pionera— el funcionamiento del mercado
internacional del carbono, en los ultimos afios se ha ratificado con la generacion de
un portafolio de acciones nacionales apropiadas de mitigacion (NAMAS por sus siglas
en inglés), un inédito impuesto al carbono con vigencia desde 2017 en el pais, su
reciente Informe Bienal de Actualizacion presentado en la COP20, y planes de
adaptacién de caracter nacional y sectorial aprobados a nivel del Consejo de Ministros

para la Sustentabilidad del Gobierno de Chile” 2.

El afio 2020 Chile present6 una actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional para el Acuerdo de Paris del mismo afio (NDC), el cual tiene la particularidad
de haber sido elaborado de forma simultanea con el proyecto de Ley Marco de
Cambio Climatico para Chile, por lo que hubo especial cuidado en que ambos fueran

compatibles en su aplicacion.

El Gobierno de Chile en dicho documento se refiere a lo senalado: “Nuestro pais
refleja su compromiso con la accién climatica a través de la presente actualizacion de
la NDC, aumentando la ambiciéon en todos sus componentes, asi como también,
poniendo un foco especial en la transparencia, claridad y seguimiento de las
metas fijadas. En este sentido, el proceso de actualizacibn de la NDC fue
participativo, transversal y ampliado, recogiendo importantes observaciones y

propuestas a través de la consulta publica™?(énfasis agregado).

En un inicio los compromisos adoptados fueron tres: (i) el fortalecimiento de las
capacidades e institucionalidad de cambio climético, junto con un plan de accion

regional, a nivel de diez regiones 2025, y dieciséis regiones el afio 2030; (ii) se

42 Gobierno de Chile. (2015). Contribucion Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris
2015 (pp. 6-40). Santiago

43 Samaniego, J., y otros. (2019). Panorama de las contribuciones determinadas a nivel nacional en América Latina
y el Caribe, 2019: avances para el cumplimiento del Acuerdo de Paris (pp. 31-34) (LC/TS.2019/89-P). Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

35



compromete a un mayor estudio en esta materia, considerando el enfoque de género;

y, (iii) habrd un aumento en la informacién y las herramientas de gestion en relacion

con los impactos del cambio climatico en recursos hidricos y asi aumentar su

resiliencia.**

Para la actualizacion e implementacion de la NDC de Chile, se desarrollaron distintas

materias:

a)

b)

El componente de mitigacion: de acuerdo con el texto ya citado, su primer
aporte seria en una disminucion de las emisiones de GEI “Chile se compromete
a un presupuesto de emisiones de GEI que no superara las 1.100 MtCO2eq,
entre el 2020 y 2030, con un maximo de emisiones (peak) de GEI al 2025, y a
alcanzar un nivel de emisiones de GEI de 95 MtCO2eq al 2030.7%.

Disminucion en el componente de carbono y un control de esto “Una reduccién
de al menos un 25% de las emisiones totales de carbono negro al 2030, con
respecto al 2016. Este compromiso se implementard principalmente a través
de las politicas nacionales asociadas a la calidad del aire. Ademas, sera
monitoreado a través de un trabajo permanente y periddico en la mejora de la

informacioén del inventario de carbono negro.”#6

La adaptacion a los efectos que traiga consigo el cambio climatico: en virtud
del Acuerdo de Paris en su articulo siete inciso uno, esto es: “Por el presente,
las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacién, que consiste
en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible
y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo

referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.”4’ Con la

44Gobierno de Chile. (2015). Contribucién Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris 2015
(pp. 1-23). Santiago.

45 Gobierno de Chile. (2015). Contribucion Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris
2015 (pp. 32). Santiago.

46 |Ibidem pp. 35.

47 Acuerdo de Paria. Articulo 7°. 21 de diciembre de 2015.
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actualizacion del 2020 queda demostrado la intencion de concretizar y precisar
cada vez mas la responsabilidad asumida por chile respecto del compromiso
con el avance a la EC, asumiendo tres metas claras: (i) la elaboracion de una
Hoja De Ruta a la Economia Circular para lograr una mayor transicion a nivel
nacional y un mayor compromiso respecto del Acuerdo de Paris; (ii) se
compromete a elaborar una estrategia nacional de residuos orgéanicos, el cual
se llevo a cabo con la publicacion de la ENRO; vy, (iii) la implementacion de
métricas e indicadores de circularidad y de esta forma, lograr un monitoreo de

los avances logrados.

Por lo tanto, Chile se compromete a través de su INDC y una mayor ambicién en la
actualizacion en el afio 2020. Establece claras metas y principios, como la
transparencia, herramientas para la implementacion, como la disminucion del GEl,
monitoreo, mejorar el sistema de informacion, fiscalizacion, estableciendo
determinadas penas a la infraccion y compromisos claros como la elaboracién de la

Hoja de Ruta Circular que se procede a analizar a continuacion.

2.2. Instrumentos juridicos y desarrollo institucional adoptados por Chile.

2.2.1. Hoja de Ruta para una economia circular.

El afio 2019 se da inicio al proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta para un
Chile circular el 2040 (Hoja de Ruta), publicada el afio 2021 por el Ministerio del
Medio Ambiente, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, la agencia de
innovacion y desarrollo econémico CORFO y la Agencia de Sustentabilidad y el
Cambio Climatico. El mismo texto explica el proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta

la cual explica los pasos de formacion.

El primer paso fue el desarrollo de un estudio de mapeo de actores e impacto de
potencial de la economia en Chile. Se formé un comité ejecutivo, el cual disefid y
coordino el proceso participativo de elaboracion de la hoja de ruta. Ademas, se formo
un comité Asesor Internacional integrado por personas y organizaciones referentes

en economia circular a nivel mundial, se inicié un estudio de diagndstico estratégico
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financiado por el Climate Technology Centre & Network, y se realizaron cuatro talleres
regionales de participacion temprana en las regiones de Antofagasta, Valparaiso,

Biobio y Los Lagos.*®

Luego, el aflo 2020 se cred el Comité Estratégico conformado por treinta y tres
representantes del sector publico, privado, la sociedad civil y la academia. Ademas,
se realizaron varios talleres en torno a cdmo hacer de Chile un pais mas circular.

En julio del mismo afio, comienzan a sesionar mesas tematicas donde se trataron
diferentes temas, como la educacién y la cultura, la prevencién, el re uso los territorios
circulares, las economias locales, entre otros. A través de estas sesiones se

realizaron propuestas concretas en el ambito de accion.

En diciembre del mismo afio se hace una consulta publica y a partir de las respuestas
y andlisis de ellas se escribe la Hoja de Ruta para un Chile circular al 2040.

El documento de Ruta contiene siete objetivos para ser cumplidas el afio 2040 con

una meta mediana para el afilo 2030. Estos objetivos a los cuales se aspira son

1) La generacion de empleo: toda la implementacion de una economia circular tiene
una clara necesidad de recurso humano para implementarla, por lo que la sociedad
se veria directamente beneficiada por esto. “Se espera que la transicion a la economia
circular aumente la proporcion de varios tipos de empleos. Por ejemplo, el empleo en
la gestion de residuos y el reciclaje aumentaran fuertemente en Chile con la

implementacion de la Ley REP”.4°

2) La generacion de residuos solidos municipales por habitante: uno de los grandes

arrastres que presentan las municipalidades en nuestro pais es precisamente los

48 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacion de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040.
Recuperado de https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-
CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdf

49 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacién de
Fomento de la Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (2021). Hoja de Ruta para
un Chile Circular al 2040 (pp-39). https://feconomiacircular.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-
ABREVIADA.pdf
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residuos municipales. Si queremos avanzar a ser un pais circular debemos poner el
foco en esto. De acuerdo con la Ruta se espera que al afio 2040 haya una

considerable disminucién en los residuos sélidos a un 25% por habitante.

3) La generacion total de residuos por PIB: “desde el 2013 viene funcionando en Chile
el Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), cuyos datos, si bien
tienen limitaciones, permiten distinguir una tendencia al alza en este indicador, que
aumenté un 6,3% entre 2015y 2017.%° Por tanto, seguimos aumentando la deuda con
el mundo y la humanidad. Para cumplir esta meta es necesario un compromiso
personal de llevar dia a dia una vida mas sustentable y consciente con todo lo que

producimos, consumimos y desechamos.

4) Productividad material: Al afio 2017, la productividad material de Chile era de US$
0,56 por cada kilogramo de material utilizado, lo cual representaba un aumento de un
22% con respecto a 20 afios atras (0,46 US$/kg en 1997). Si bien esto es positivo,
también es cierto que Chile es el pais de la OCDE con la menor productividad material
de todas, muy por debajo del promedio del bloque, que en ese mismo afio fue de US$
2,88 por kilogramo.>! La optimizacién, el repensar y hacer mas eficaz la forma de
producir nos llevaria, claramente, a que la productividad material aumente, pudiendo
alcanzar incluso el 60% de la productividad material segun las metas de la Hoja de
Ruta.

5) La tasa general de reciclaje: Segun la informacién de SINADER, en Chile, el afio
2018, la tasa general de reciclaje de Chile fue de aproximadamente un 13%. Esto
pone al pais muy lejos de la frontera a nivel internacional, en donde lideres en la
materia como el blogue de la Union Europea alcanzo, en el afio 2016, una tasa
general de reciclaje del 56%, periodo en el que paises de vanguardia como Holanda,

Bélgica y Eslovenia alcanzaron tasas de 72%, 78% y 80%, respectivamente 64%.5?

50 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporaciéon de
Fomento de la Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (2021). Hoja de Ruta para
un Chile Circular al 2040 (pp.41). https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-
ABREVIADA.pdf

51 |Ibidem pp 42.
52 |Ibidem pp. 43.
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De las claras soluciones o respuestas a esto es la REP que vendria a aportar una
disminucién de los residuos, haciendo que estos tengan la mayor durabilidad en su

vida util.

6) La tasa de reciclaje de residuos solidos municipales: en nuestra vida diaria
producimos un alto nimero de este tipo de residuos lo cual aumenta la huella
ecoldgica ya mencionada. La Hoja de Ruta busca fomentar el reciclaje en las propias
casas de la sociedad a través de dos vias: “Con el impulso que dara al reciclaje
domiciliario en el pais, primero, la implementacion de la Ley REP para envases y
embalajes, en donde se han establecido metas progresivas y obligatorias de
recoleccion y valorizacion que para el afio 2035 alcanzaran 70% para papel y carton,
65% para vidrio, 60% para cartén para liquidos, 55% para metales y 45% para
plasticos70; y, segundo, la implementacion de la Estrategia Nacional de Residuos
Organicos, cuya meta principal es que al afio 2040 se valorice un 66% de los residuos
organicos generados a nivel municipal; se dara inicio a un desarrollo acelerado del

sector del reciclaje de residuos sélidos municipales en el Chile”.53

7) La recuperacion de sitios afectados por la disposicion ilegal: la contaminacion de
terrenos hoy en dia perjudica a una gran parte de nuestro pais debemos, ademas de
la implementacién de todas las metas ya mencionadas, comenzar por limpiar y
recuperar espacios que influyen directamente en la vida de las personas. Los barrios
0 zonas mas vulnerables de Chile son los que sufren una mayor contaminacion de

terrenos.

53 Ibidem pp. 44.
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54

Para llevar a cabo esto se disefiaron veintisiete iniciativas que consagran acciones y
plazos especificos. En el proceso de invencidén de estas iniciativas nacen cuatro
pilares que reflejan oportunidades de transicion hacia la economia circular en Chile.

Estos son: innovacion, cultura, regulacion y territorios:

1) El disefio de productos esté rodeado de la economia circular. De acuerdo con

el documento Hoja de Ruta de Economia circular de Chile: colaboracion para un plan
de accion compartido, la forma de aplicacion seria “Estos seran promulgados a nivel
sectorial por asociaciones empresariales y polos de innovacion, entre otros actores,
y comenzaran con las industrias mas intensivas en recursos o que generan mas

residuos, como los envases”.

2) Cultura circular. La forma de implementarlo seria “Las iniciativas bajo este pilar

incluye: campaifias de comunicacion, programas de habilidades, la introduccion de un
sistema de etiquetado ecoldgico para educar a los consumidores y acciones para
fortalecer la transparencia y el monitoreo. Los actores nominados incluyen escuelas,

el Ministerio de Educacion y ONG educativas”.

54 Grafico de elaboracion propia conforme a la informacién expuesta en el Capitulo Il
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3) La requlacion circular apunta a ajustar el marco legislativo. La fundacion Ellen

MacArthur se refiere al compromiso normativo que se debe optar en cuanto a la
produccion de la sociedad y por ende su contaminacion: “La Hoja de ruta establece
que el precio de los residuos y la contaminacion no debe ser asumido por la sociedad
o el medio ambiente, sino que la regulacién debe consagrar el principio de “quien
contamina paga”.®®> Este mismo documento se refiere a la idea de reforzar, no sélo la
responsabilidad del productor, sino que cambiar el paradigma establecido,
incentivando a que diferentes sectores tomen interés y compromiso con la

reutilizacion y el reciclaje.

4) Territorios circulares. La Hoja de Ruta ya citada, afirma se refiere a la

potencialidad de las 16 regiones y la necesidad de distribuir los recursos en ellas. “Su
objetivo es incorporar la circularidad en las politicas regionales, proporcionar
infraestructura de gestion de residuos, desarrollar sistemas de produccion rural
regenerativos que promuevan la biodiversidad y aumenten el capital natural, ademas
de desarrollar mercados secundarios para los flujos de materiales locales. Los actores
nominados incluyen gobiernos regionales y municipales, organizaciones sociales

locales, academia y asociaciones agropecuarias y forestales.”>®

La Fundacion Ellen MacArthur habla sobre un programa disefiado para la supervision
de la implementacion” El vehiculo principal para activar y supervisar es Territorio
Circular, un programa financiado por la CORFO y operativo desde noviembre de
2021. El programa cuenta con un presupuesto inicial de CLP 420 millones (USD 500

000) para los primeros tres afios de implementacion y forma parte de la serie

55 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporaciéon de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040. https.//feconomiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-
CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdf

56 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacion de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040
(pp. 23). Recuperado de https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-
PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdff
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Transforma de la CORFO, que busca diversificar la economia y aumentar la

competitividad en sectores con alto potencial de crecimiento.”’

2.2.2. Desarrollo institucional con una mirada al Ministerio del Medio Ambiente.

El establecimiento de instituciones especializadas en el medio ambiente es
fundamental para promover la economia circular y asegurar una gestion ambiental
efectiva. En el caso de Chile, el desarrollo institucional en este ambito ha

experimentado avances significativos a lo largo de los afios.

2.2.2.1. Origenes y compromisos internacionales.

La atencion hacia la proteccion del medio ambiente en Chile surge en el afio
1990. En este contexto, cabe destacar la participacion del pais en la Cumbre del
Medio Ambiente en Rio, donde se genera el primer informe sobre el estado de los
recursos naturales y su tratamiento en Chile. Ademas, se establece un compromiso

de colaboracién y proteccién ambiental junto a otros 165 paises.

2.2.2.2. Mensaje presidencial y bases para una gestiéon ambiental.

En el afio 1993, el presidente de la Republica, Patricio Aylwin, destaca la
necesidad de regular y proteger el medio ambiente en el pais. En su mensaje, enfatiza
la importancia de establecer una gestién ambiental moderna y realista, basada en una
politica ambiental clara, una legislacién adecuada y una institucionalidad sélida:” En
atencion al estado de avance de los problemas ambientales y nuestra percepcion del
desarrollo, hemos estimado imprescindible sentar las bases para una gestion
ambiental moderna y realista. Sus sustentos basicos estan constituidos, a nuestro
juicio, en la definiciébn de una politica sobre medio ambiente, una legislacion y una

institucionalidad ambientales”.58

g hoja de ruta para un Chile Circular (2022). pp. 6. Recuperado 25 de septiembre de 2022, de
https://ellenmacarthurfoundation.org/hoja-de-ruta-para-un-chile-circular-espanol

58 Ley N°19.300. Biblioteca del Congreso Nacional, 9 de marzo de 1994.
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/6910/
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2.2.2.3. Creacion de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

En 1994, se da un paso importante hacia la creacion de una institucion
especializada en el medio ambiente en Chile con la formacién de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA). Bajo la direccién ejecutiva de José Gofi, esta
comision dependia del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Sin embargo,
se reconocia la necesidad de contar con una institucion independiente para abordar

de manera mas efectiva los desafios ambientales del pais.

2.2.2.4 Creacion del Ministerio del Medio Ambiente.

En respuesta a las criticas sobre la falta de una institucion independiente para
el medio ambiente, la presidenta Michelle Bachelet promulgé en 2010 la ley N°
20.417, que establecio el Ministerio del Medio Ambiente. Esta iniciativa también dio
origen a la Superintendencia del Medio Ambiente y al Servicio de Evaluacion
Ambiental, fortaleciendo asi la institucionalidad ambiental en Chile.

La creacion del Ministerio del Medio Ambiente representd un hito importante en el
desarrollo institucional del pais, ya que permiti6 contar con una entidad dedicada
exclusivamente a la proteccién y gestion ambiental. A través de sus diferentes
organismos, se promueven politicas y se implementan acciones para fomentar la
economia circular, la sustentabilidad y la preservacion de los recursos naturales en
Chile.

Con el establecimiento de estas instituciones y el fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental, Chile ha dado pasos significativos para avanzar hacia un
modelo de desarrollo mas sostenible y promover la economia circular en el pais. Sin
embargo, es necesario continuar impulsando politicas y acciones concretas para
asegurar la efectiva implementacién de la economia circular en todas las areas de la

sociedad y la economia chilena.

2.2.2.5Ley N° 20.417 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental vy
la Superintendencia del Medio Ambiente.
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Esta ley busca modernizar el sistema hasta ese entonces y crear una
institucién lo suficientemente soélida como para garantizar los derechos de las
personas y responder a los compromisos a nivel internacional adoptados. En el
mensaje del proyecto de ley se plasma la necesidad de un cambio y estar a la altura
en politicas publicas para dar respuesta a las exigencias de la OCDE: "El ingreso de
Chile a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico, OCDE, exigira en
esta materia el sometimiento permanente a escrutinio publico de la idoneidad de
nuestras politicas ambientales, lo que nos obligard a actuar con seriedad y con

I””

criterios de eficiencia y calidad en nuestra gestion ambiental” Ademas agrega
“Pertenecer a la OCDE impondra en materia ambiental un elevado estandar a

nuestras politicas publicas y a la calidad de nuestro crecimiento.”>°

En el mismo proyecto de ley, se hace la referencia respecto de los demas paises en
el mundo que tienen experiencia en cuanto a la institucion del Ministerio del Medio
Ambiente. En Europa, todos los Estados comprenden Ministerios, y en América Latina

solo hay tres paises que no han creado, siendo Chile uno de ellos.°

Por tanto, si bien en Chile, se inicié la creaciéon de una institucion medioambiental
hace ya varios afios, esta fue fuente de varias criticas por la dependencia a la cual
estaba sujeta. El gran cambio fue introducido con la ex presidenta Michelle Bachelet
afos después, consolidando un Ministerio que comenzd a posicionar a nuestro pais

como un ejemplo en varias politicas publicas a nivel internacional.

2.2.4. Ley N° 20.920: marco legal en materia de residuos y fomento al reciclaje.

La ley N° 20.920, también conocida como la Ley de Fomento al Reciclaje y
Responsabilidad Extendida del Productor (Ley REP), es una respuesta al compromiso
asumido por el gobierno el afilo 2011, en el cual se hizo cargo de una solicitud
realizada por el Poder Legislativo del pais respecto a la necesidad de introducir una

regulacion sobre los residuos, el reciclaje y la reutilizacion de residuos solidos. El

59 Biblioteca del Congreso Nacional. (26 de enero de 2010). Ley N° 20.417. Recuperado el [5 de diciembre de
2022], de https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4798/

60 |dem.
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proyecto de esta ley expreso que se enviaria al Congreso un proyecto de ley general
de residuos para fomentar el reciclaje y la reutilizacion de residuos sélidos.

Es importante destacar el gran consenso politico que existe por parte de los diputados
y senadores de Chile sobre la necesidad de enviar al Congreso Nacional un proyecto
de ley de esta naturaleza, lo que queda reflejado en dos mociones parlamentarias.

2.2.4.1 Contenido de la Ley N° 20.920.

En cuanto a su contenido de esta ley, se utilizO como referencia leyes de
responsabilidad extendida del productor implementadas en otros paises,
especialmente europeos, como la ley N° 22/2011 de residuos y suelos contaminados
de Espafia. De acuerdo con el mensaje de nuestra ley, se busca imitar ciertas
obligaciones, los sistemas de gestion y la incorporacion de disposiciones en miras de
evitar errores y debilidades observados en la préctica en relacion a la obtenciéon de
informacion, la proteccion a la libre competencia y las facultades de fiscalizacién y

sancion.

La ley N° 20.090 esta estructurada en nueve titulos:

0] Principios y definiciones de conceptos.

(i) Obligaciones de generadores, gestores, importadores y exportadores.

(iir) La Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y las categorias a las que
aplica, las cuales estan declaradas en decretos supremos. El articulo 9 inciso uno
sefala “Articulo 9°.- Responsabilidad extendida del productor. La responsabilidad
extendida del productor corresponde a un régimen especial de gestion de residuos,
conforme al cual los productores de productos prioritarios son responsables de la
organizacion y financiamiento de la gestibn de los residuos de los productos

prioritarios que comercialicen en el pais.”®!

61 Ley N°20.920. Biblioteca del Congreso Nacional. 1 de  junio del 2016.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1090894
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En el articulo 10, por su parte, define qué productos estan sujetos a la responsabilidad
extendida del productor y cdmo se define las categorias o subcategorias. “Articulo
10.- Productos Prioritarios. La responsabilidad extendida del productor aplicara a las
categorias o subcategorias definidas en los respectivos decretos supremos que
establezcan metas y otras obligaciones asociadas, para los siguientes productos
prioritarios: a) Aceites lubricantes. b) Aparatos eléctricos y electrénicos. c) Baterias.
d) Envases y embalajes. e€) Neumaticos. f) Pilas. La definicion de las categorias y
subcategorias debe considerar la efectividad del instrumento para la gestion del
residuo, su volumen, peligrosidad, potencial de valorizacibn o el caracter de

domiciliario o no domiciliario del residuo.”

La forma de cumplir con la responsabilidad del productor es a través de un sistema
de gestién el cual puede ser individual o colectivo, y esta consagrado en los articulos
19 al 23.

(iv)  Otros mecanismos de apoyo.

(v) Sistema de informacion para llevar una mayor transparencia en el

funcionamiento de la REP.

(vi) Régimen de fiscalizacibn y sanciones, las cuales corresponden a la
Superintendencia en cooperacion con el Ministerio, el cual contando con
antecedentes necesarios puede remitirlos a la superintendencia y solicitar el

procedimiento sancionatorio.

(vii)  Porultimo, los titulos siete y ocho se refieren a modificaciones de otros cuerpos

normativos y normas transitorias.

2.2.4.2 Principales objetivos de la Ley REP.

Ademas, de acuerdo al proyecto de ley persigue dos objetivos principales: “De esta
forma, la REP persigue dos objetivos principales: por una parte, promueve el disefio
de productos que procuren el aumento de su vida util y potencial de valorizacion

y, por otra, incentiva la reutilizacién y valorizacion de productos al final de su
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vida util. Ello permite internalizar las externalidades ambientales propias de los
residuos (contaminacion suelo y aguas, olores, emisiones, vectores), disminuir la
disposicion final de residuos, con ello aumentar la vida atil de los rellenos sanitarios,

y formalizar el mercado de reciclaje existente en el pais.”®’(énfasis agregado).

El objetivo principal de esta ley es regularizar los problemas medioambientales que
han perjudicado a Chile y su sociedad durante anos. “El presente proyecto de ley
busca hacerse cargo de este diagndstico generalizado, incorporando la valorizacion
de los residuos como un elemento primordial en la gestién de los residuos soélidos, e
introduciendo en la regulacién existente en la materia un instrumento econémico que
busca generar mecanismos que permitan aumentar los niveles de reciclaje de los
residuos que actualmente se disponen en rellenos sanitarios 0 son depositados en
vertederos ilegales. De esta forma el presente proyecto de ley establece algunos
instrumentos de gestion ambiental en materia de residuos, destacando entre ellos la
REP”¢3

Por tanto, la razon principal de la creacién de esta ley fue hacer responsables a los
de los productos que pongan en el mercado, independientemente de si han actuado
negligentemente o no. Esta responsabilidad se basa en el principio de responsabilidad
objetiva, lo que significa que el productor es responsable incluso si no ha cometido

ninguna falta.

2.2.4.3 Derechos en la Ley N° 20.920.

La Ley del Consumidor en Chile establece los derechos de los consumidores. Segun
esta ley, los productores son responsables de los dafios causados por los productos
gue pongan en el mercado si se demuestra que el dafio se debe a un defecto en el
producto. Se considera defecto a cualquier caracteristica del producto que lo haga

inseguro o no apto para el uso al que esta destinado.

62 Biblioteca del Congreso Nacional. (2016, 1 de junio). Ley N° 20.920. Recuperado el [10 de diciembre de 2022],
de https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5030/

63 Biblioteca del Congreso Nacional. (1 de junio de 2016). Ley N° 20.920. Recuperado el [10 de diciembre de
2022], de https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5030/
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En caso de que un consumidor o un tercero sufra dafios o perjuicios causados por un
producto defectuoso, la ley establece que tienen derecho a solicitar la reparacion del
dafo, ya sea a través de la reparacion o reposicion del producto, o mediante una
indemnizacién por los dafios sufridos. Ademas, la ley contempla la posibilidad de que
los consumidores agrupados presenten acciones colectivas para la proteccion de sus

derechos.

Es importante destacar que la responsabilidad del productor en Chile no es ilimitada
en el tiempo. Existe un plazo de prescripcion de dos afios desde que el consumidor
tuvo conocimiento del dafio y del productor responsable, o desde que debid

razonablemente haber tenido conocimiento de ellos.

Por ultimo, de acuerdo con el Decreto de Ley N° 824 esta materia también es
fiscalizada en el ambito tributario. La norma sefialada afirma que la Responsabilidad
del Productor y el fomento al reciclaje no se aceptara como gasto y se afectara con el
impuesto unico del articulo 21, la destruccién voluntaria de materias primas, insumos
0 bienes procesados o terminados que puedan ser entregados gratuitamente de

acuerdo con esta misma normativa.

2.2.4.4. Conclusion.

En conclusion, la Ley N° 20.920 de Fomento al Reciclaje y Responsabilidad Extendida
del Productor establece un régimen especial de gestibon de residuos que
responsabiliza a los productores de ciertos productos prioritarios por la organizacion
y financiamiento de la gestiébn de los residuos de estos. Para cumplir con esta
responsabilidad, los productores deben implementar un sistema de gestion individual
o0 colectivo. Ademas, la ley establece mecanismos de apoyo, un sistema de
informacion y un régimen de fiscalizacion y sanciones para garantizar la transparencia

y cumplimiento de la normativa.

2.2.5. Ley N° 21.100 que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en
todo el Territorio Nacional.
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2.2.5.1. Antecedentes de la Ley.

La ley N° 21.100 es una regulacion que responde a la necesidad reducir la
contaminacion ocasionada por las bolsas plasticas en todo el territorio nacional de
Chile. De acuerdo con el proyecto de esta ley la contaminacion es de una cifra elevada
y principal motivo de problemas en relacion con animales. “Agregan que, segun cifras
del Ministerio del Medio Ambiente, en Chile se utilizan cerca de 250 millones de bolsas
plasticas al mes, de las cuales el 90 por ciento termina en un vertedero. Ademas, se

estima que cada persona utiliza en promedio 1,5 bolsas diarias...” Continua
explicando “Hacen presente, asimismo, que los plasticos y los materiales sintéticos
son los dos tipos de basura marina mas comuan y son responsables de la mayor parte
de los problemas que sufren los animales y aves marinas. Se conocen, agregan los
autores, al menos 267 especies diferentes que se han enredado o han ingerido restos
plasticos; entre ellas se cuentan aves, tortugas, focas, leones marinos, ballenas y
peces. Sefialan, del mismo modo, que el lecho marino, especialmente cerca de las
regiones costeras, también esta contaminado, sobre todo con bolsas de basura. Los
plasticos estan también presentes en las playas, desde las regiones mas pobladas

hasta las costas de islas remotas y deshabitadas.”®

Considerando el alto consumo de bolsas plasticas es necesario considerar el proceso
de degradacion que tiene este producto en la naturaleza. De acuerdo con el mismo
proyecto de ley no pueden o es de gran dificultad su degradacion. “Agrega dicho
estudio que la mayoria de los plasticos sintéticos no pueden ser degradados por el
entorno. Al contrario de la madera, el papel, las fibras naturales o incluso el metal y el
vidrio, no se oxidan ni se descomponen con el tiempo. Se han desarrollado algunos
plasticos degradables, pero ninguno ha demostrado ser valido para las condiciones
requeridas en la mayoria de los vertederos de basura. En definitiva, la eliminacion de
los plasticos representa un problema medioambiental.”®®> Cabe mencionar que, al
tener una larga o escasa desintegracion, dichos productos terminan en vertederos o

en la naturaleza, produciendo una gran contaminacion.

64 Biblioteca del Congreso Nacional. (3 de agosto de 2018). Ley N° 21.100. Recuperado el [10 de diciembre de
2022], de https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-expandida/7567/#h2_6_11
55 jdem.
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2.2.5.2. Objeto de la ley N° 21.100.

El objeto de esta ley esta consagrado en su articulo primero. “Articulo 1.- Objeto. La
presente ley tiene por objeto proteger el medio ambiente mediante la prohibicion de

entrega de bolsas plasticas de comercio.”®®

La forma de cumplir con este objetivo es la prohibicion hacia los establecimientos de
comercio de la entrega de bolsas plasticas de comercio. Los establecimientos pueden
optar por alternativas mas sostenibles, como bolsas reutilizables o de papel. La
fiscalizacion del cumplimiento de esta norma estad a cargo de las municipalidades

guienes pueden sancionar con multas e infracciones en caso de incumplimiento.

2.2.5.3. Conclusiones.

En conclusion, la ley N° 21.100 no solo contribuye a la proteccidén del medio ambiente,
sino que también tiene un impacto econdmico positivo. Al reducir la generacion de
residuos, se ahorra en costos de disposicion de residuos y se fomenta la creacion de
empleos en la industria del reciclaje. Junto a eso, la prohibicién de entrega de bolsas
plasticas de comercio también fomenta la innovacion y el desarrollo de alternativas
sostenibles como las bolsas reutilizables. Por tanto, dicha ley, en Chile, es una medida
gue se ajusta perfectamente a los principios de la economia circular, ya que
contribuye a reducir la generacién de residuos y a fomentar la reutilizaciéon y el
reciclaje de los recursos. Ademas, tiene un impacto econémico positivo y fomenta la
innovacion y el desarrollo de alternativas sostenibles. Por lo tanto, es una ley que
puede ser un ejemplo para otros paises que buscan implementar medidas para

proteger el medio ambiente y fomentar la economia circular.

2.2.6. Ley N° 21.368 que Reqgula la Entrega de Plasticos de un solo uso v las
botellas plasticas.

2.2.6.1 Antecedentes de la ley N° 21.368.

De acuerdo con la mocion parlamentaria y los estudios realizados, en Chile se

utiliza un promedio de 1.5 bolsas diarias por personas, considerando 17.000.000

66 {dem.
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personas, nos da como resultado 25.500.000 bolsas diarias. Agregan a este dato, que
el tiempo que se demora en descomponerse una bolsa plastica es de 450 afios,
pasando los componentes quimicos derivados del refinamiento del petroleo como
agentes contaminantes. Por ultimo, el 90% de las bolsas terminan en vertederos y la

tasa de reciclaje llega a solo un 1% de las bolsas reutilizadas.®’

2.2.6.2. Objeto de la ley N° 21.368.

El objeto de esta ley de acuerdo con el articulo 1 es la proteccion al medioambiente y
la reduccioén de la generacioén de residuos. “Articulo 1°. - Objeto. La presente ley tiene
por objeto proteger el medio ambiente y disminuir la generacién de residuos, mediante
la limitacion en la entrega de productos de un solo uso en establecimientos de
expendio de alimentos, el fomento a la reutilizacion y la certificacién de los plasticos

de un solo uso, y la regulacion de las botellas plasticas desechables.” 68

Esto se haria mediante la limitacién de entrega para el consumo de plasticos de un
solo uso. Para asegurar esto, establece un mecanismo de certificacion de plasticos
para de esta forma acreditar si cumple o no con los requisitos establecidos en la ley.
Esta certificacion corresponde al Ministerio de Medioambiente y a las municipalidades
les toca la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas.

Otras de las herramientas para el cumplimiento de esta ley es la educacion ambiental
regulada en el articulo 15. “Articulo 15.- Educacién ambiental. El Ministerio del Medio
Ambiente promovera e implementara programas de educacion ambiental dirigidos a
la ciudadania sobre el impacto ecoldgico de los productos de un solo uso y la
importancia de reducir su consumo, y fomentara el uso de productos reutilizables y

retornables.”s®

En concreto, algunos ejemplos a los que apunta la implementacion de esta ley son:

67 Biblioteca del Congreso Nacional. (13 de agosto de 2021). Ley N° 21.368. Recuperado el [11 de diciembre de
2022], de https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7901//
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b)

d)

Prohibicion de bolsas plasticas: La ley establece la prohibicion de la entrega
de bolsas plasticas en los comercios que se dedican a la venta de bienes o

productos, excepto aquellos que sean compostables certificados.

Certificacion de plésticos de un solo uso: La legislacion establece que los
plasticos de un solo uso deben contar con una certificacion emitida por el
Ministerio de Medio Ambiente, la cual verifica que cumple con los requisitos
establecidos en la ley. Esta certificacion asegura que los productos son

compostables o reciclables, contribuyendo asi a la economia circular.

Responsabilidad extendida del productor: La ley promueve la responsabilidad
compartida entre los productores, importadores y distribuidores de plasticos de
un solo uso. Estos actores deben hacerse cargo de la gestion de los residuos
generados por sus productos, ya sea a través de su recoleccion, reciclaje o

disposicion final adecuada.

Fomento de la reutilizacion: La normativa busca fomentar la reutilizacion de
envases y productos, impulsando la implementacion de sistemas de retorno de
envases, como es el caso de las botellas plasticas desechables. Esto fomenta

la reduccién de residuos y promueve la economia circular.

Educacion ambiental: La ley establece la promocion e implementacion de
programas de educacion ambiental por parte del Ministerio del Medio
Ambiente. Estos programas buscan concientizar a la ciudadania sobre el
impacto de los plasticos de un solo uso, la importancia de reducir su consumo

y el fomento de alternativas sostenibles.

2.2.6.4. Conclusiones.

La promulgacion de la Ley N° 21.368 en Chile marca un avance significativo

en la regulacion ambiental. Esta ley busca proteger el medioambiente y reducir la

generacion de residuos, mediante medidas como la prohibicion de bolsas plasticas,

la certificacion de plasticos de un solo uso, la responsabilidad extendida del productor,

el fomento de la reutilizacion y la educacion ambiental.
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Estas disposiciones legales contribuyen a promover una economia mas circular y
sostenible, preservando nuestro entorno natural para las generaciones presentes y

futuras.

2.3. Otros agentes y esfuerzos en miras al desarrollo de la economia circular.

2.3.1. Municipalidades: soluciones locales.

2.3.1.1. El rol de las municipalidades en materia circular.

Las municipalidades juegan un rol importante en la implementacion de politicas
y medidas en favor de la economia circular en el ambito local. Estas medidas pueden
ser tanto preventivas, como la promocién de la reduccion de residuos y el fomento del
consumo responsable, como también pueden ser medidas para la gestion de residuos
y la recuperacion de recursos. En Chile, la Ley de Fomento al Reciclaje establece que
las municipalidades deben implementar un sistema de gestion de residuos que
contemple la separacién en origen de residuos y la recoleccion selectiva, de manera

de fomentar el reciclaje y la valorizacion de los residuos.

Uno de los grandes avances por parte de las municipalidades ha sido la Asociacion
de Municipalidades para la Sustentabilidad Ambiental (AMUSA). Esta organizacion
sin fines de lucros fue creada el afio 2014 con el objeto de lograr un mayor desarrollo
sustentable en las comunas de todo Chile, a través de la promocién de soluciones y
herramientas dentro de cada municipio para enfrentar los problemas
medioambientales, la promocién de productos y servicios de demanda sustentable y

la promocion de investigaciones en la misma materia.

El proyecto en concreto de AMUSA ha sido imitar el Environmental Performance
Index. La base de este proyecto fue el desarrollo de un indice de Gestién de Residuos
de los municipios parte haciendo un ranking nacional. Lo que se busca con este
ranking es atender a las necesidades de cada municipio de acuerdo con sus propias

caracteristicas.
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El plan de accion de AMUSA parte por la responsabilidad extendida del productor
(REP), luego de una capacitacién y la realizacién de diversas investigaciones y lograr
avances en tendencia y tecnologia sustentable. Sin duda cuenta con el apoyo
normativo de la REP, ademéas de diversos convenios, memorias, fondos

concursables, entre otros.

2.3.1.2 Municipios que han implementado la economia circular.

A nivel local, distintas municipalidades se han preocupado de implementar medidas

innovadoras para fomentar la economia circular:

a) Municipalidad de Lo Barnechea.

La Municipalidad de lo Barnechea implementé un sistema de recoleccion
selectiva de residuos organicos que son transformados en compost, el cual es
utilizado para la fertilizacion de areas verdes y huertos comunitarios, Este sistema no
solo permite la valorizacion de los residuos, sino que también fomenta la agricultura

urbana y la generacion de espacios verdes.

Otra accién destacada es la promocion del compostaje doméstico. La municipalidad
ha llevado a cabo programas de capacitacion y entrega de composteras a los vecinos,
con el objetivo de fomentar la separacion de residuos organicos en los hogares y la
produccién de compost para su uso en jardines y huertos familiares. De esta manera,
se reduce la cantidad de residuos organicos que se envian a los vertederos y se

aprovecha su valor como fertilizante natural.

En cuanto a la movilidad sostenible, la Municipalidad de Lo Barnechea ha
implementado ciclovias y senderos peatonales en diferentes sectores de la comuna.
Estas vias permiten a los ciudadanos viajar de manera segura y sustentable,
fomentando el uso de la bicicleta y la caminata como alternativas de transporte.
Ademas, se han instalado estacionamientos exclusivos para bicicletas en diversos
puntos estratégicos, incentivando asi su uso y contribuyendo a reducir la congestion

vehicular y las emisiones de gases contaminantes.
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En el ambito de la educacion ambiental, la municipalidad ha desarrollado programas
educativos y talleres enfocados en promover la economia circular y la sustentabilidad
entre los vecinos. Se realizan charlas, capacitaciones y actividades que buscan
concientizar sobre la importancia de reducir, reutilizar y reciclar los materiales, asi
como promover el consumo responsable y la adopcidn de practicas mas sustentables

en el dia a dia.

Asimismo, la Municipalidad de Lo Barnechea ha incentivado la creacion y
participacion en ferias y mercados ecoldgicos. Estos espacios permiten a los
productores locales y emprendedores que trabajan bajo principios de la economia
circular comercializar sus productos de manera directa, promoviendo la produccién y

consumo local, el comercio justo y el respeto por el medio ambiente

b) Municipalidad de Nufioa.

La Municipalidad de Nufioa ha implementado la entrega de composteras a los
vecinos para que puedan realizar el compostaje de sus residuos organicos en sus

hogares, generando asi una fertilizacién natural para sus propias plantas.

Otra de las herramientas que ha tomado para la implementacién de la Economia
Circular es el programa de reciclaje domiciliario, mediante el cual se ha implementado
la recoleccién selectiva de residuos en los hogares. Los vecinos pueden separar sus
residuos en distintas categorias (papel, cartdén, plastico, vidrio, entre otros) y
colocarlos en contenedores especiales, facilitando asi su posterior reciclaje. En
relacién con esto, se ha unido a la campafia “Duro con el flexible” de Circula el Plastico
y Fundacion Chile, para que los vecinos de fiufioa incluyan envases flexibles, es decir,
en el contenedor de reciclaje para lograr darles una segunda vida. La eficiencia del
proceso y sus resultados dependen en gran medida de la calidad del material

dispuesto desde las casas.
Ademas, la municipalidad ha establecido puntos limpios en distintos sectores de la

comuna, donde los vecinos pueden llevar a cabo materiales reciclables como botellas

de plastico, latas, carton y vidrio. Estos puntos limpios cuentan con personal

56



capacitado que orienta a los ciudadanos sobre cédmo realizar una correcta separacion

de los residuos.

En relacidon con los negocios municipales, se ido desarrollando programas de apoyo
y financiamiento para emprendedores locales que desean implementar modelos de
negocios circulares. Estos programas incluyen asesoramiento técnico, capacitacion y
acceso a redes de colaboracion, fomentando asi la generacion de emprendimientos

sustentables y promoviendo la reutilizacion y valorizacion de recursos.

En cuanto a la promocién del consumo responsable, la municipalidad ha llevado a
cabo campafas de sensibilizaciéon y educacién ambiental en escuelas, centros
comunitarios y eventos locales. Estas campafias buscan concientizar a la comunidad
sobre la importancia de reducir el consumo de productos desechables y promover la
utilizacion de productos reutilizables y sustentables.

Por dltimo, en relacion con la planificacion urbana, la municipalidad de Nufioa ha
impulsado la creacién y recuperacién de espacios publicos verdes. A través de la
construcciéon de parques y areas de recreacion, se promueve el contacto con la
naturaleza y se fomenta el cuidado del medio ambiente. Estos espacios también
pueden incluir sistemas de gestion de residuos eficientes, como contenedores para

separacion de residuos y puntos de reciclaje.

C) Municipalidad de Providencia.

La Municipalidad de Providencia ha impulsado la instalacion de composteras
en espacios publicos y conjuntos habitacionales, donde los vecinos pueden depositar
residuos organicos como restos de comida y hojas secas. Estos residuos son luego
transformados en compost, un abono natural que puede ser utilizado en huertos
urbanos y jardines, cerrando asi el ciclo de los nutrientes y reduciendo la cantidad de

residuos que se envian a vertederos.

Ademas, ha promovido el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible. Se
han implementado ciclovias en distintas calles de la comuna, facilitando la movilidad

en bicicleta y fomentando el uso de este medio de transporte no contaminante.
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Asimismo, se han instalado estacionamientos exclusivos para bicicletas en diferentes
puntos de la comuna, incentivando a los ciudadanos a optar por la bicicleta en lugar

de vehiculos motorizados.

En el ambito de la educacion ambiental, la municipalidad ha desarrollado programas
y talleres dirigidos a la comunidad, especialmente a nifios y jovenes, con el objetivo
de crear conciencia sobre la importancia de la economia circular y la necesidad de
reducir, reutilizar y reciclar los residuos. Un ejemplo concreto de esto es el programa
“providencia circular” en el cual el Departamento de Innovacion, Industrias Creativas
y Economia Sostenible (Departamento de innovacion) busca entregar herramientas

y metodologias para la implementacion de la sustentabilidad.

Otra accion destacada es la implementacion de ferias y mercados sustentables. La
Municipalidad de Providencia ha promovido la creacién de espacios donde los
productores locales y emprendedores que trabajan bajo principios de la economia
circular pueden comercializar sus productos. Estas ferias fomentan el consumo de
productos locales, organicos y de temporada, reducen la huella ecolégica asociada al

transporte y promueven la producciéon y consumo responsable.

Sin perjuicio, se debe seguir en este camino otorgadndole mayor protagonismo a las
municipalidades dado el importante rol que tienen en la transicion hacia una sociedad
més sustentable. Fomentar tanto la educacion, como la cultura, realizacion de
programas, entre otros, son herramientas que deben ser potenciadas por los

municipios.

d) Municipalidad de Valdivia.

En el &mbito de la gestion de residuos, la ha implementado un sistema de
reciclaje integral y separacion en origen. A travées de la instalacion de puntos limpios
y contenedores diferenciados, se promueve la separacion de residuos en distintas
categorias, como papel, carton, plastico, vidrio y metales. Estos materiales reciclables
son recolectados por la municipalidad y entregados a empresas 0 cooperativas
dedicadas al reciclaje, fomentando asi la reutilizacion y reduccion de residuos en la

comuna.
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En términos de movilidad sostenible, la Municipalidad de Valdivia ha impulsado el uso
de la bicicleta como medio de transporte. Se han habilitado ciclovias y se promueve
la creacion de ciclorrutas que conectan diferentes sectores de la comuna. Asimismo,
se han implementado sistemas de bicicletas publicas, lo que fomenta el uso de este
medio de transporte y reduce la dependencia de los automéviles, disminuyendo asi

las emisiones de gases contaminantes.

En el &mbito de la educacién ambiental, la municipalidad realiza campafas de
concientizacion y capacitacion dirigidas a la comunidad. Se llevan a cabo charlas,
talleres y actividades en colegios, centros comunitarios y espacios publicos, con el
objetivo de educar a los ciudadanos sobre la importancia de la economia circular, el
reciclaje, la reduccion de residuos y el consumo responsable. Ademas, se promueve
la participacion ciudadana a través de programas de voluntariado ambiental y

jornadas de limpieza de espacios publicos.

e) Municipalidad de la Pintana.

La Direccion de Gestion Ambiental (DIGA) de la Municipalidad de La Pintana,
puso en marcha su planta de compostaje y lombricultura a gran escala el 2005, en un

terreno de 3 hectareas de propiedad municipal.

En dicho lugar se tratan los residuos vegetales separados en los hogares de la
comuna, que son recolectados cuidadosamente en aproximadamente 46.000
hogares, por un vehiculo especializado para este labor, que pasa tres veces a la

seémana.

“‘Diariamente, ingresan en promedio a la planta 20 toneladas de vegetales
domiciliarios, junto con 20 m3 de restos de podas provenientes del mantenimiento del
arbolado urbano. Dos terceras partes de lo recolectado es tratado mediante

lombricultura y el tercio restante se procesa a través del compostaje””®

70 Ministerio del Medio Ambiente de Chile. (2021). Estrategia Nacional de Residuos Organicos Chile
2040. Recuperado de https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/03/Estrategia-
Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-2040.pdf
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2.3.1.3. Conclusiones.

Las municipalidades en Chile han desempefiado un papel fundamental en la
promocion e implementacion de practicas relacionadas con la economia circular. A
través de diversas iniciativas y programas, estas instituciones han buscado generar
un cambio positivo en la gestion de residuos, el uso eficiente de recursos y la
promocion de estilos de vida mas sustentables. En conjunto, estas municipalidades
representan ejemplos destacados de como las instituciones locales pueden
desempeiiar un papel activo en la implementaciéon de la economia circular. Su
compromiso, iniciativas y programas demuestran que es posible impulsar cambios
significativos a nivel comunitario, promoviendo la sustentabilidad, el cuidado del
medio ambiente y la participacion ciudadana. Estas acciones sientan las bases para
un futuro mas sostenible y respetuoso también con los recursos naturales, no solo a

nivel local, sino a nivel nacional.

2.3.2. El rol de la CORFO.

La CORFO tiene por objeto fomentar las capacidades competitivas de las
empresas en Chile y especificamente dentro de la economia circular busca potenciar
los incentivos para el desarrollo de nuevas industrias, emprendimientos e
innovaciones. Esta corporacion ha sido un pilar fundamental para la implementacion
de la economia circular en nuestro pais mediante la creacion de diversos proyectos y

en el proceso de la Hoja de Ruta.

2.3.2.1. Antecedentes.

En el afio 2019, el Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracién con el
Ministerio de Economia, la CORFO y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climético, inicio el proceso participativo de la Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040. En este contexto, la CORFO asumidé compromisos desde su cultura interna,

brindando educacion a través de talleres y ofreciendo instrumentos de financiamiento

Hasta el afio 2021, capacito a mas de 500 empresas, brindando apoyo para la

transformacion de sus negocios. Ademas, se implementaron nuevas lineas de
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financiamiento que han permitido el surgimiento de 150 empresas dedicadas a la

economia circular, con una inversion total de 4,7 millones de pesos.

El mismo ano adjudicé la creacién del proyecto “El Centro Tecnolégico de Economia
Circular para la Macro Zona Norte” a once entidades y 21 otras asociadas. De acuerdo
con el proyecto editorial “Pais Circular” los resultados esperados del alumbramiento
serian: “Generar desarrollo y escalamiento comercial de empresas y potenciales
nuevos emprendimientos, orientados a la economia circular, en especifico, en areas
relacionadas a la energia solar, sales de litio, baterias de litio y almacenamiento de
energia, mineria metdlica y no metalica”* En este proyecto se apoyé tanto a

corporaciones, pymes y a la creacion de nuevos negocios tecnolégicos.

El 27 de julio del 2021 la CORFO vy el Ministerio de Medio Ambiente lanzan un nuevo
programa publico-privado en busqueda de acelerar la economia circular en Chile. El
programa denominado “Transforma Economia Circular’ tiene por objeto principal
cambiar las empresas nacionales, introduciendo o fomentando la introduccion de
patrones sostenible de produccién y consumo para lograr un pais mas circular hacia
el afio 2050.

2.3.2.2. Programa “Transforma Economia Circular”.

Este programa estd estrechamente relacionado con la Hoja de Ruta en
economia circular en Chile ya que trabaja en base de 14 iniciativas de esta Entre las
metas establecidas se encuentra el desarrollo de circulares, con el fin de generar

soluciones econdmicas sostenibles en nueve sectores estratégicos del pais.

El 29 de julio de 2012, esta institucion lanza otro proyecto para fomentar la Economia
Circular en nuestro pais. Esta consta de dos aristas: (i) “Economia Circular en

Construccion”; y, (ii) “Cero Pérdida de Alimentos”.

7t Gonzélez, C. (10 de febrero de 2021). El Centro de Economia Circular para la Macro Zona Norte finalizé los
tramites legales y abrié sus puertas en marzo. Pais Circular. Recuperado el 5 de noviembre de 2022, de
https://www.paiscircular.cl/industria/centro-de-economia-circular-para-la-macro-zona-norte-cumplio-tramites-
legales-y-abrira-sus -puertas-en-marzo/#:~:texto
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La primera de estas tiene por fin apoyar el avance tecnologico para frenar y disminuir
la pérdida de materiales que se usan en construccion. El segundo, se enfoca en
aquellas innovaciones que aporten a la reduccion de pérdidas y/o desperdicios de

alimentos perecibles envasados, producidos en la cadena de suministro.

Para la implementacion de estas dos etapas, la CORFO hace un llamado a personas,
tanto naturales como juridicas, con el fin de que el seleccionado tenga acceso a un
subsidio de hasta el 70% del costo total del proyecto, para pilotear y escalar sus

soluciones en distintas empresas.

2.3.2.3. Conclusiones.

En resumen, la colaboracion entre el Ministerio del Medio Ambiente, la CORFO
y otros organismos ha permitido avanzar en la implementacién de la economia circular
en Chile. A través de la promocion de programas, la creacion de normativas y el apoyo
a proyectos concretos, se ha generado un marco propicio para la transicion hacia un
modelo econdmico mas circular, que promueva la reduccién de residuos, la

reutilizacién de recursos y el desarrollo sostenible.

2.3.3. El mundo privado: las asociaciones empresariales.

A nivel gubernamental ha habido progresos hacia una economia mas
resiliente, pero de acuerdo con lo expuesto es necesario de todos los niveles de una
sociedad, por tanto, es necesario que las empresas también busquen acercarse cada

vez mas a este tipo econémico.

De acuerdo con la Hoja de Ruta de Chile, se ha notado un mayor avance hacia la
economia circular, a través de nuevos sistemas de negocios con una menor huella
ecoldgica por parte de los emprendedores. “El impulso empresarial a la economia
circular también ha sido fundamental. Se ha notado el desarrollo de una significativa
base de emprendimiento local focalizado en la implementacion de innovadores

modelos de negocios de economia circular, muchos de ellos de triple impacto y en su
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serie de sectores tan distintos como el del reciclaje, la manufactura, la produccion

agricola, la logistica y la distribucion, y la educacion ambiental.””?

2.3.3.1 SOFOFA HUB.

A nivel de empresa también han logrado un acercamiento al nuevo modelo de
negocio. Un primer ejemplo de esto es SOFOFA HUB que se suma a la iniciativa
SCALE 360. Este proyecto es una plataforma que tiene por objeto una transicién hacia
la economia circular. Ademas, se han realizado otros proyectos como el expuesto en
la pagina web de SOFOFA HUB: “En este contexto, SOFOFA Hub en alianza con
CESCO y formaron el Comité de Economia Circular para la Mineria, conformado por
cuatro grandes compafias mineras y el Ministerio de Mineria. El objetivo es crear un
espacio de articulacién de proyectos colaborativos que faciliten la transicién hacia la
economia circular mediante la busqueda y prueba de soluciones tecnoldgicas, el
desarrollo de nuevos modelos de negocios y de la simbiosis industrial.”3

2.3.3.2. La organizacion Accidon Empresas.

La organizacién Accidn Empresas fue creada el 2006, y es considerada como
la organizacién no gremial mas grande de Chile. La principal funcién es promover y
acompanfar a las empresas en el desarrollo de estrategias de negocios sostenibles.
Esto lo realizan a través de educacion y monitoreos que se refleja en los programas
en concreto que tiene Accion Empresas. Estos son; Accion por el clima, acuerdo de
produccion limpia (APL) “Transicidn hacia la Economia Circular’, Empresas

Transparentes, Participacion Activa, Personas al Centro y Vinculos Responsables.

La red de empresas que se han unido a esta organizacion es mas de ciento veinte,

las cuales han trabajado de forma colaborativa para lograr transformaciones

72 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacion de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040.
Recuperado el 25 de diciembre de @ 2022, de https://feconomiacircular.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-
ABREVIADA.pdf

73 SOFOFA. (s.f.). EI fomento de la economia circular es uno de los ejes estratégicos de SOFOFA Hub. En
oposicion al modelo de produccion lineal- que extrae, produce y desecha-, la circularidad busca que subproductos
de la industria se puedan recuperar. En el siglo XXI, esta es una meta ineludible para las empresas. Recuperado
de https://sofofahub.cl/proyectos/comite-de-economia-circular-para-la-mineria/
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empresariales. Algunas de ellas son Cencosud, Codelco Lipigas, Metro de Santiago,
Sodimac, TVN, Walmart Chile, entre otras.

2.3.3.3. Pacto publico-privado liderado por Accion Empresas y Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
y los Ministerios del Medio Ambiente y Salud.

Esta alianza se realiz6 el afio 2018 el cual fue denominado Acuerdo de

Produccion Limpia (APL) Cero Residuos a Eliminacion.

De acuerdo con la Guia Cero Residuos a Eliminacion, la alianza fue formada por 47
empresas y 100 instalaciones lideradas por Accion Empresas. El principal objetivo fue
reducir los volumenes de residuos solidos eliminados a través de una modernizacion
hacia la economia circular, esto es, intervenir en cada etapa de produccion hasta

llegar a cero residuos.

Para la implementacién de este programa se hizo un compromiso por parte de los
mas altos cargos de cada empresa y de distintos representantes para asegurar el
éxito de este. Como resultado, varias empresas obtuvieron el reconocimiento por
haber cumplido el 100% de las metas del APL Cero Residuos a Eliminacion. Dentro
de ellas cabe mencionar a Aguas Andinas, Aceros Aza S.A., Laboratorio Bag6 De

Chile S.A., Banco Santander Chile, Matriz Ideas S.A., entre otras.

2.3.3.4. Asociacion Nacional de la Industria del Reciclaje A.G (ANIR).

La ANIR fue fundada el afio 2013 y ha velado por generar informaciéon para
que las empresas y la sociedad tomen decisiones conforme a la normativa. Esto
demuestra un mayor interés a nivel empresarial de ser parte del cambio del modelo

econdmico y proteccion al medioambiente, a la sociedad y a la economia misma.

A modo de conclusion, la necesidad de cambiar los modelos de negocios no ha sido
ajeno a las propias industrias. Varias empresas, asociaciones e incluso
organizaciones han demostrado el compromiso de avanzar hacia una economia

circular, y responder al pacto asumido por Chile en la Hoja de Ruta 2030 a través de
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diferentes medidas como proyectos colaborativos, la guia de cero residuos, entre
otras.

2.3.3.5. Conclusiones.

Si bien se han demostrado ciertos avances, es relevante sefialar que estamos
en una etapa inicial y que un gran niumero de empresas no han dado respuesta a las
metas asumidas a nivel pais. El documento “La economia circular en América Latina
y el Caribe” afirma este rechazo de un gran sector industrial por comprometerse con
la sustentabilidad:” Uno de los principales obstaculos para aplicar la agenda de
economia circular en ALC es la falta de participacion del sector privado. Las empresas
se siguen mostrando escépticas con respecto al concepto de circularidad, que a
menudo se considera un “impuesto ambiental” sobre las actividades productivas. Si
las Unicas instituciones que adoptan el modelo de economia circular son los
ministerios de medio ambiente, es posible que se agudice dicha percepcion y se limite
la adopcion de las politicas conexas, tales como los reglamentos para el manejo de
residuos que establecen un principio de responsabilidad extendido del productor
(REP)”. 74

Por tanto, la informacion y la transparencia son claves importantes para lograr esto y
evitar que se siga cayendo en conceptos errados como el impuesto ambiental. Es
necesario que no solo los gobiernos asuman la responsabilidad de avanzar hacia la
transicion de la economia circular, sino que las empresas también deben hacerlo.
Poco es el progreso que se puede lograr si la sociedad no coopera de forma conjunta

a dar el paso hacia un futuro sostenible.

2.3.4. La industria de alimentos en Chile y sus acercamientos a una Economia
Circular.

Chile ha mostrado un compromiso destacado en la aplicaciéon de la economia circular

en el ambito de los alimentos. Reconociendo los desafios y oportunidades asociados

74 de Miguel, C., Martinez, K., Pereira, M., & Kohout, M. (2021). Economia circular en América Latina y el Caribe:
oportunidad para una recuperacion transformadora (pp. 8). Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/120).
Santiago: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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con la produccion, distribucion y consumo de alimentos, el pais ha implementado
diversas iniciativas para impulsar la sostenibilidad y reducir el desperdicio en toda la

cadena alimentaria.

2.3.4.1. Practicas agricolas sostenibles.

La agricultura circular se ha convertido en un enfoque clave para maximizar el
uso eficiente de los recursos naturales, minimizar la contaminaciéon y mejorar la
resiliencia de los sistemas agricolas. A través de programas de capacitacion y apoyo
técnico, los agricultores han adoptado técnicas de manejo integrado de plagas, el uso
de fertilizantes organicos y la implementacion de sistemas de riego mas eficientes,
reducir asi el impacto ambiental de la produccién de alimentos.

Otro aspecto importante en la agricultura circular es la implementacion de sistemas
de riego mas eficientes, como el riego por goteo o el riego con aguas recicladas. Estas
practicas permiten un uso mas racional del agua, reduciendo asi el estrés hidrico y

promoviendo la conservacion de este recurso tan vital.

Ademaés, se han promovido modelos de agricultura regenerativa, que buscan
restaurar y mejorar la salud de los suelos agricolas a través de practicas como la
rotacion de cultivos, el cultivo de coberturas vegetales y la integracion de sistemas
agroforestales. Estas practicas contribuyen a la captura de carbono, la conservacion
de la biodiversidad y la mejora de la resiliencia de los sistemas agricolas frente al

cambio climético.

En este contexto, los programas de capacitacién y el apoyo técnico brindado a los
agricultores han sido fundamentales para promover la adopcién de estas practicas
agricolas sostenibles. A través de la difusion de conocimientos y el acceso a recursos,
se ha logrado mejorar la eficiencia productiva, reducir los impactos ambientales y

generar oportunidades econémicas en el sector agricola.

2.3.4.2. Gestion de los residuos alimentarios.

Chile ha implementado estrategias para minimizar el desperdicio y aprovechar

al maximo los alimentos. Se han establecido acuerdos y alianzas con supermercados,
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restaurantes y productores para redistribuir los alimentos excedentes en lugar de
desecharlos. Esto ha permitido la donacién de alimentos a organizaciones benéficas
y la creacion de programas de redistribucion de excedentes, evitando asi el

desperdicio y ayudando a combatir la inseguridad alimentaria.

Ademés, se han desarrollado proyectos de economia circular centrados en la
valorizacion de subproductos y residuos alimentarios. Mediante la implementacion de
tecnologias innovadoras, se ha logrado convertir los desechos organicos en
productos de valor, como biogas, fertilizantes organicos y alimentos para animales.
Estas iniciativas no solo reducen la cantidad de residuos enviados a vertederos, sino
gue también generan oportunidades econdémicas y contribuyen a la creaciéon de una

cadena alimentaria mas sostenible y circular.

Otro aspecto fundamental en la aplicacion de la economia circular en el sector
alimentario es la promocion del consumo responsable y consciente. Se han llevado a
cabo campafas de concientizacion para fomentar la compra y el consumo de
alimentos de temporada, locales y de produccién sostenible. Ademas, se han
implementado politicas para mejorar la informacion en el etiquetado de los productos
alimentarios, facilitando asi que los consumidores tomen decisiones informadas y

promuevan un sistema alimentario mas sostenible.

2.3.4.3. Conclusiones.

En resumen, Chile ha adoptado un enfoque integral y proactivo en la aplicacion de la
economia circular en el ambito de los alimentos. A través de iniciativas que abarcan
desde la produccién agricola sostenible hasta la gestién de residuos y la promocién
del consumo responsable, el pais ha dado pasos significativos hacia una cadena
alimentaria mas eficiente, sostenible y consciente de los recursos. Estas acciones
demuestran el compromiso de Chile en la construccion de un futuro mas sostenible y
en la promocién de la economia circular como un modelo clave para la transformacion

del sistema alimentario.

2.3.5. Iniciativas universitarias.
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En el contexto de la transicion hacia una economia circular en Chile, las
universidades desempefian un papel fundamental como actores clave en la
generacion de conocimiento, investigacion y desarrollo de iniciativas que promuevan
la implementacion de practicas circulares. Este capitulo se centra en examinar
algunas de las iniciativas y proyectos universitarios en Chile que estan contribuyendo

a la implementacion de la economia circular en el pais.

a) Universidad de Chile.

En 1990, la Universidad de Chile se adhiri6 a la Declaracién de Talloires,
comprometiéndose a tomar acciones concretas para abordar los desafios
medioambientales en el marco de la Asociacion de Lideres de Universidades para un
Futuro Sostenible. Esto se materializ6 a través del concepto de Campus Universitarios
Sustentables, que busca integrar la perspectiva de la sustentabilidad en las areas de

docencia, investigacion, gestion y vinculacion con el medio.

En 2010, se firmd el Protocolo Campus Sustentable, siendo el primer acuerdo
interuniversitario en favor de la sustentabilidad. Uno de los objetivos fue la creacion

de un Acuerdo de Produccién Limpia (APL), presentado en diciembre de 2012.

El Senado Universitario aprobo la Politica de Sustentabilidad Universitaria el 12 de
junio de 2012. Esta politica tiene como objetivo principal transformar a la Universidad
de Chile en una institucién sustentable, lo cual fue un trabajo de varios afios y grandes
esfuerzos. Asi lo expresa el documento que consagra la Politica de Sustentabilidad
Universitaria: “Este documento no es el resultado de un mero estudio o un par de
actividades. Es un hito para un largo camino de experiencia y trabajo universitario de
diversas personas en todos los espacios académicos de la Universidad. Esta sintesis
da cuenta del deseo de hacer avanzar a la Universidad de Chile a otro estadio de

relaciéon con el medio, ms consciente y natual”.”™

7S Universidad de Chile. (12 de julio de 2023.). Politica de Sustentabilidad Universitaria. Recuperado de
https://uchile.cl/presentacion/vicerrectoria-de-asuntos-estudiantiles-y-
comunitarios/sustentabilidad/sustentabilidad-en-la-u-de-chile/politica-de-sustentabilidad-universitaria
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En diciembre de 2012, la Universidad de Chile se adhiri6é al Acuerdo de Produccion
Limpia "Campus Sustentable" del Consejo Nacional de Produccion Limpia, mediante
el Decreto Universitario N° 0034852/2015. Esta adhesion incluye las instalaciones de
Campus Beauchef, Campus FEN y Campus Sur, con el compromiso de cumplir las

acciones y metas establecidas en el acuerdo.

En mayo de 2014, se constituyéo el Comité Informal de Sustentabilidad de la
Universidad de Chile, encargado de desarrollar propuestas para incluir la

sustentabilidad en el curriculo académico de la institucion.

En septiembre de 2015, la Universidad definié sustentabilidad como la aspiracion de
la humanidad a perpetuar la existencia y el bienestar de todas las formas de vida en
el planeta, considerando dimensiones socioculturales, ambientales y econdmicas,

mediante el Decreto Universitario N° 0034852.

En octubre de 2018, se cred el Comité por la Sustentabilidad de la Universidad de
Chile (CS-UCh) mediante el Decreto Universitario N°0041105.

En septiembre de 2019, la Universidad de Chile se uni6 a la Declaracion de
Emergencia Climatica Global impulsada por el Acuerdo sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Entre los compromisos adquiridos se encuentran la
movilizacién de recursos para la investigacion sobre cambio climatico, la neutralidad
de carbono para 2030 o 2050 y el aumento de la educacién ambiental y la

sustentabilidad en los planes de estudio y programas de divulgacion comunitaria.

En mayo de 2020, la Universidad de Chile se adhirio al llamado a la Reactivacion
Sostenible, junto con otras instituciones, con el objetivo de lograr una reactivacion

post-pandemia que genere un Chile mas sostenible y resiliente.

En julio de 2020, se presentd el manifiesto "El Desafio Historico de la Humanidad
Frente al Cambio Climéatico", el cual fue aprobado por unanimidad por el Consejo
Universitario. Entre los compromisos destacados se encuentran la carbono
neutralidad para el afio 2050, la inclusién de la macro competencia de sustentabilidad

en el Modelo Educativo, el catastro del Patrimonio Natural de la Universidad y el
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fortalecimiento del Comité por la Sustentabilidad, avanzando hacia una Direccion de
Sustentabilidad.

"Ecodisefio y Economia Circular": Esta iniciativa es llevada a cabo por la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, a través de su Centro de Sustentabilidad y del
Departamento de Ingenieria Industrial. EI programa se enfoca en promover el
ecodisefo y la economia circular en la industria chilena, mediante la formacion de
profesionales, la realizacion de investigaciones y la implementacién de proyectos
piloto. La iniciativa ha trabajado en colaboracion con empresas de diferentes sectores
para desarrollar soluciones de disefio sostenible y fomentar practicas circulares.

"Recircula": Este proyecto es impulsado por la Universidad de Santiago de Chile, a
través de su Departamento de Ingenieria Industrial. Recircula busca fomentar la
economia circular en el sector de la construccion, promoviendo la reutilizacion y
valorizacion de residuos de construccion y demolicién. La iniciativa involucra la
colaboracion con empresas constructoras, organismos publicos y la comunidad, a
través de actividades de capacitacion, asesorias técnicas y la implementacion de
proyectos piloto para el manejo sustentable de los residuos.

"Centro de Biotecnologia y Bioingenieria para la Economia Circular" (BIOCEC): Este
centro de investigacion es liderado por la Universidad de Concepcion y tiene como
objetivo impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologias biotecnoldgicas
aplicadas a la economia circular. BIOCEC se enfoca en areas como la valorizacion
de residuos organicos, la produccion de bioplasticos y bioproductos, y el tratamiento
y aprovechamiento de efluentes industriales. La iniciativa busca generar soluciones
innovadoras y sostenibles para contribuir a la transicion hacia una economia circular
en Chile.

"Programa de Formacion en Economia Circular": Esta iniciativa es desarrollada por la
Universidad Adolfo Ibanez y ofrece un programa de formacion en economia circular
dirigido a profesionales y estudiantes interesados en adquirir conocimientos y
herramientas practicas en esta area. El programa abarca temas como el disefio
circular, la gestion de residuos, la ecologia industrial y la sostenibilidad empresarial.

A través de cursos, talleres y actividades de networking, el programa busca capacitar
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a los participantes para aplicar los principios de la economia circular en sus ambitos
de trabajo.

b) Universidad Catdlica.

Durante su trayectoria, la Universidad Catdlica ha logrado importantes avances
en su compromiso con la sustentabilidad. En 1988, se formo el primer grupo de trabajo
en temas ambientales, sentando las bases para futuras acciones. En la década de los
90, se establecieron los primeros cursos y certificados académicos en temas
ambientales, y los estudiantes comenzaron a desarrollar proyectos relacionados con

el medio ambiente.

En 2008, se implement6 un sistema de reciclaje operado por estudiantes, marcando
un hito en la gestién de residuos en la universidad. En 2009, se cre6 el Consejo
Ecologico UC (CEUC), un espacio de coordinacidon y accion conjunta de las distintas

agrupaciones estudiantiles.

En 2010, la universidad dio un paso importante al incorporar la sustentabilidad en su
Plan de Desarrollo 2010-2015 y firmar el Protocolo Marco Campus Sustentable.

Ademas, se creo el primer Plan de Sustentabilidad 2011-2012.

A partir de entonces, se sucedieron diversos hitos en el camino hacia la
sustentabilidad. En 2011, se establecio6 la Oficina de Sustentabilidad, encargada de
promover y articular los esfuerzos sustentables en la universidad. En 2012, se firmo
el Acuerdo de Produccion Limpia Campus Sustentable y se llevaron a cabo acciones

concretas como la instalacion de cicleteros y la realizacion de la primera cicletada UC.

En afios posteriores, se implementaron proyectos como la medicién de la Huella de
Carbono institucional, la instalacion de paneles solares, la ampliacion del sistema de
reciclaje a diferentes campus y la incorporacion de la sustentabilidad en el curriculo
académico. En 2018, se cred la Céatedra de la Sustentabilidad para promover la

formacion e investigacion sustentable en la universidad.
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A lo largo de su trayectoria, la Universidad Catodlica ha consolidado su compromiso
con la sustentabilidad, estableciendo metas mas ambiciosas y fortaleciendo su rol

como actor clave en la transicién hacia una economia circular en Chile.

) Universidad de Concepcion.

Durante los ultimos afos, la Universidad de Concepcion ha implementado diversas
iniciativas concretas para promover la economia circular y generar un impacto positivo

en la sostenibilidad.

En 2015, la universidad se unié a la Red Campus Sustentable, una corporacion que
agrupa a instituciones educativas comprometidas con la sustentabilidad. Esta
adhesion demuestra el compromiso de la Universidad de Concepcion en impulsar la

transicidon hacia una economia circular.

En 2016, se cre6 la Catedra UNESCO de Desarrollo Sostenible y Educacion
Ambiental, que se ha enfocado en promover la investigacion y la formacién en temas
relacionados con la economia circular. A través de esta catedra, se han desarrollado
proyectos de investigacion especificos sobre practicas circulares en diferentes

sectores.

En términos de gestion interna, la universidad ha implementado medidas concretas
para reducir su huella ambiental y promover la economia circular. Por ejemplo, se ha
establecido un sistema de reciclaje y gestidon de residuos en los campus universitarios,

fomentando la separacion de materiales reciclables y la reutilizacion de recursos.

Ademas, se han llevado a cabo proyectos de eficiencia energética y uso responsable
del agua en las instalaciones de la universidad. Esto incluye la implementacion de
tecnologias mas eficientes, como iluminacion LED y sistemas de captacion y
reutilizacion de agua, con el objetivo de optimizar el uso de recursos y reducir el

impacto ambiental.

La universidad también ha promovido la colaboracion con el sector empresarial y la

comunidad local para impulsar la economia circular. A través de proyectos conjuntos

72



de investigacion y desarrollo tecnoldgico, se busca generar soluciones innovadoras
gue fomenten la reutilizacién de materiales, la valorizacion de residuos y la adopcion

de practicas mas sostenibles en diferentes sectores productivos.

En resumen, la Universidad de Concepcion ha demostrado un compromiso concreto
con la economia circular a través de la adhesién a la Red Campus Sustentable, la
creacion de la Catedra UNESCO de Desarrollo Sostenible y Educacion Ambiental, la
implementacion de medidas de gestion interna y la promocion de la colaboracién con
el sector empresarial y la comunidad local. Estas acciones reflejan el compromiso de
la universidad en promover la transicion hacia una economia mas circular y

sostenible.
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Capitulo lll: Donde se encuentra Chile hoy y sus proximos desafios.

3.1. Estado actual de desarrollo y comparacioén con otros Estados de
Latinoamérica.

En América Latina se han demostrado varios avances ya sea en Hojas de Ruta,

politicas de manejo de residuos, responsabilidad extendida del productor (REP),

eficiencia de los recursos materiales y objetivos de reciclaje, politicas fiscales o bien

en politicas de productos.

a)

Hojas de Ruta: Varios paises han trabajado en Hojas de Ruta hacia una

economia circular formulando estrategias para su implementacion tanto a corto
tiempo como a largo plazo. Algunos ejemplos de casos latinoamericanos que
han implementado esto son: (i) Colombia, cuyo Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elaboré una hoja de ruta para la gestion integral de
residuos solido, en la que se establecen objetivos y metas a corto, mediano y
largo plazo, asi como acciones y estrategias para lograr una gestion sostenible
de los residuos La hoja de ruta se enfoca en la prevencion de generaciéon de
residuos, la promocién de la reutilizacién y el reciclaje, y la gestion adecuada
de los residuos peligrosos; (ii) otro pais latinoamericano que ha mostrado
avances en Hojas de Ruta es México, el cual present6 en 2018 la Estrategia
Nacional de Economia Circular, que establece objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazo para promover la economia circularen el pais. La
estrategia se enfoca en seis areas prioritarias: alimentacion y agricultura,
energia y cambio climatico, movilidad, industria, agua y residuos. Entre las
acciones y estrategias propuestas se encuentran la promocion del ecodisefio
y la ecoinnovacion, la implementacion de sistemas de gestion integral de
residuos, y la promocion del consumo responsable; y, (iii) Chile es otro
ejemplo, cuyo Ministerio de Medio Ambiente presenté una Hoja de Ruta para
la economia circular en 2020, la cual busca aumentar la eficiencia en el uso de
los recursos, fomentar la innovacion y la competitividad, y reducir la generacién
de residuos y la emision de gases de efecto invernadero. La Hoja de Ruta
establece metas a largo plazo, como la reduccién del 30% de la generacion de

residuos al afio 2040, y plantea diversas acciones y estrategias para lograrlas,
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como la promocion del ecodisefio y la ecoinnovacion, la implementacién de
sistemas de gestion integral de residuos, y la promocion del consumo

responsable.

En conclusion, las Hojas de Ruta son herramientas importantes para avanzar
hacia una economia circular en América Latina, ya que permiten identificar los
desafios y oportunidades especificos de cada pais, establecer objetivos y

metas claras, y disefiar acciones y estrategias efectivas para lograrlos.

b) Politicas de manejo de residuos: de acuerdo con el documento de investigacion

“La economia circular en América Latina y el Caribe”, todos los paises de ALC
han aprobado leyes en materia de gestion de residuos. “Es necesario
sincronizar las politicas de manejo de residuos con el concepto de la economia
circular y ajustarlos a las politicas de Gobiernos locales y nacionales. Las
politicas de gestién de residuos deben tener en cuenta las estrategias de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero necesarias para lograr

los objetivos del Acuerdo de Paris.”®

En esta materia, Republica Dominicana ha mostrado progresos. El afio 2020
se aprueba la ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos
Sélidos. Este marco legal entrega un incentivo respecto de la reduccion,
reutilizacién, reciclaje y aprovechamiento y valorizacién de los residuos. En
México también han mostrado interés en esta area y han integrado politicas

publicas para fortalecer la gestion de residuos.

Los paises del Caribe muestran un atraso en esta materia en comparacion con
los demas paises de Latinoamérica. Hay un gran deterioro ambiental en esta
zona, por lo que urge crear leyes que regulen las practicas sobre separaciéon

de residuos.

76 de Miguel, C., Martinez, K., Pereira, M., & Kohout, M. (2021). Economia circular en América Latina y el Caribe:
oportunidad para una recuperacion transformadora (pp. 61). Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/120).
Santiago: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Chile, por su parte, cuenta con un proyecto denominado Fondo para el
Reciclaje 2022 Exequiel Estay- Recicladores de Base. Lo que se busca es el
financiamiento de proyectos en pos de la economia circular, especificamente
en la prevencion y fomento de la separacion de origen, reutilizacion y reciclaje.
Esto se hace a través de talleres. capacitaciones y entrega de equipos para

portar los residuos.”’

Ademas, la Politica Nacional de Residuos tiene la meta de realizar acciones
para aumentar el porcentaje de valorizacion de residuos. La forma de
implementar estas acciones es a través de decretos para implementar la Ley
Marco para la Gestion de Residuos y la Responsabilidad Extendida del

Productor y Fomento del Reciclaje.

Otro avance en materia de residuos es la ley que prohibe entregar bolsas
plasticas dentro del comercio. Fue tanto el éxito de este proyecto en cuanto a
su impacto medioambiental, que recibié reconocimiento internacional como
una de las mejores politicas publicas del afio 2018. De acuerdo con el Gobierno
de Chile, este triunfo ambiental evit6 la entrega de 8.100 bolsas.

Por ultimo, el ministerio de Medio Ambiente sostiene que es necesario seguir
implementando proyectos para la reduccion de los residuos, dada la baja tasa
de reciclaje en relacion con el nimero de habitantes y la basura que
actualmente hay "Considerando que en nuestro pais se genera mas de 17
millones de toneladas de residuos al afio, de las cuales se recicla apenas un
10%, por lo que es necesario incrementar las tasas de recuperacion y
valorizacion de residuos, y asi reducir significativamente la basura en los
vertederos o rellenos sanitarios y favorecer el ahorro de energia y de los

recursos naturales.”’®

77 Ministerio del Medio Ambiente (s.f) Fondo para el Reciclaje 2022 Exequiel Estay Recicladores de Base:
https://fondos.mma.gob.cl/fpr-2022-exequiel-estay-recicladores-de-base/

8 Ministerio del Medio Ambiente (31 de octubre del 2017). Politica Nacional de Residuos 2018- 2030 se encuentra
en proceso de consulta ciudadana. https://mma.gob.cl/politica-nacional-de-residuos-2018-2030-se-encuentra-en-
proceso-de-consulta-
ciudadana/#:~:text=La%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Residuos%20considera%20la%20elaboraci
%C3%B3n%20de%20los,ley%3A%20aparatos%20el%C3%A9ctricos%20y%20electr%C3%B3nicos%3B
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Responsabilidad extendida del Productor (REP): Esta ley es un enfoque de

gestion de residuos que se basa en que los fabricantes y productores de bienes
asumen la responsabilidad de los residuos generados durante el ciclo de vida
de sus productos. Tiene como objetivo promover la produccién sostenible y
reducir la cantidad de residuos generados, fomentando la reutilizacion,
reciclaje y recuperacion de los materiales contenidos en los productos al final

de su vida util.

En la actualidad, ocho paises han implantado este mecanismo, aunque con
distintos enfoques; Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Honduras, México,

Pera y Uruguay.

De acuerdo al texto de “Economia circular en América Latina y el Caribe”, los
distintos tipos de niveles de implementacion atiende a si ya esta implementado
0 esta en vias de, ademas si existe una ley expresa de REP o bien existen
leyes especificas con tratos particulares. “Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Honduras y el Peru
son paises que estan implementando o tienen en proceso leyes de
responsabilidad extendida del productor. En Uruguay, el principio se ha
implementado para distintos tipos de residuos mediante normas especificas,

pero sin haber sido incluido en modo expreso en ninguna de ellas.””®

I Colombia promulgé la Ley N° 1.672 el afio 2013 la cual establece la
responsabilidad extendida del productor. Segun el texto legal, los productores
son responsables de la gestion de los residuos generados por sus productos y
deben establecer sistemas de gestion de residuos, que incluyan la recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos. Los sistemas deben

ser administrados por entidades sin fines de lucro y deben cumplir con ciertos

®de Miguel, C., Martinez, K., Pereira, M., & Kohout, M. (2021). Economia circular en América Latina y el Caribe:
oportunidad para una recuperacion transformadora (pp. 43-45). Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/120).
Santiago: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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criterios de eficiencia y eficacia. La ley también establece incentivos para la
adopcion de practicas sostenibles y la reduccién de residuos.®°

il. El Estado Plurinacional de Bolivia el afio 2015, crea la ley numero 755
como la Ley de Gestién Integral de Residuos. En este cuerpo normativo se
trata especificamente en la Seccién Il “Responsabilidad extendida del
productor” en su articulo 38: “Articulo 38. (RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR). I. La Responsabilidad Extendida del Productor
corresponde a un régimen especial de gestion integral de residuos, conforme
al cual los productores y distribuidores son responsables de la gestion integral
de sus productos, hasta la fase de post consumo, cuando éstos se conviertan

en residuos”.8!

iii. Costa Rica es otro pais que cuenta con una responsabilidad del
productor expresa e independiente. La regulacion dada esta en la ley 8839
‘Ley para la Gestidon Integral de Residuos” en el capitulo IV en la

“Responsabilidad del productor de residuos prioritarios”.8?

iv. México promulga la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos. Segun dicho texto legal, los productores son responsables de la
gestion de residuos generados por sus productos y deben establecer sistemas
de gestion de residuos, que incluyan la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos. &

Si bien en América Latina se han mostrado grandes avances en materia circular como

los ya expuestos, es urgente que se siga avanzando con el objeto de superar la

economia lineal y dejar atras los impactos que se siguen generando por haber

implementado tantos afios una economia dafiina hacia nuestro planeta. Los

80Asamblea Nacional de Colombia. (2013). Ley 1.672 de 2013 [Ley]. Diario Oficial No.48.901, 3 de julio 2013, pp

81 | ey N°755 de 2015. Ley de Gestidn Integral de Residuos. 28 de octubre de 2015.

82 ey N° 8839 del 2010. Ley para la Gestidon de Residuos. 24 de junio del 2010.

83 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2018). Ley General para la Prevencion y Gestion Integral

Residuos. Diario Oficial de la Federacion, 8 de febrero de 2018.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5517519&fecha+08/02/2018.
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beneficios que conllevaria la instaurar como modelo Unico a la Economia Circular,
serian tan relevantes como, una menor tasa de enfermedades, menor contaminacion
ambiental, mayores oportunidades laborales, entre otras. Pero para esto es necesario
un esfuerzo por parte de todos los paises tanto en materia de politicas publicas,

especialmente en cuanto a su transparencia, como en el sector privado.

Las empresas y la sociedad civil deben tomar este modelo como suyo y fomentar
nuevos disefios de produccion junto con el fomento de una cultura de consumo
responsable. Esta conclusion es reafirmada por la CEPAL: “De igual manera,
promueve redes y asociaciones en EC (academia, empresa, gobierno y sociedad
civil); module un trabajo conjunto entre autoridades politicas locales, regionales y/o
nacionales; realice monitoreo y mejora continua de las politicas, programas y
proyectos de economia circular; y el Gobierno tenga injerencia comunicativa para
cambiar el desconocimiento de los consumidores con respecto a la EC (CIEC,
2019)".84

Por tanto, la REP es un pilar importante en los avances hacia una economia circular
pero todavia faltan muchos paises que comiencen a trabajar en proyectos de ley para
darle una regulacién consolidada a la implementacién de la Economia Circular. Solo
ocho paises en Latinoamérica no es suficiente para poder hablar de avances

consolidados a nivel continental ni mucho menos global de una economia resiliente.

3.2. Proximos desafios: Chile circular 2040.

La implementacién de la economia circular en Chile implica una serie de
desafios a abordar para lograr la visién de un Chile circular para el afio 2040, tal como
se establece en la Hoja de Ruta de Chile. Estos desafios se centran en diversos
aspectos clave para promover una economia sostenible y eficiente en el uso de los

recursos.

84 Julca Zuloeta, D. (2022). La economia circular en la mineria peruana (pags. 24). Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/39). Santiago: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Ademas, el documento agrega que se esperan practicas circulares que hayan logrado
la regeneracion de la naturaleza siendo favorable para el medio ambiente y la
sociedad. La educacién pondra especial énfasis en el cuidado de los suelos, aguas y

ecosistemas.

En cuanto al disefio de la produccion, el 2040 habra una mayor creatividad de las
personas logrando una produccion mas eficiente y sostenible. Las investigaciones
tendran su foco en la generacién de informacién relevante para resolver los problemas
de la economia lineal. De acuerdo con la Hoja de Ruta, se espera un cambio en
cuanto a los negocios “Los modelos de negocios circulares, los estandares de disefio
de bajo impacto ambiental y las tecnologias limpias que partieron como grandes
innovaciones, seran la norma. Y todo esto haya permitido al pais posicionarse como

lider global en innovacién para la economia circular”.

El progreso econdmico se vera instalado y promovido en todas las regiones del pais
buscando el desarrollo de la potencialidad de cada lugar. Es decir, se espera que las
regiones logren aprovechar sus riquezas naturales y de esta manera promover una
economia de produccion que este en armonia con una mayor resiliencia de los

territorios.

Por ultimo, con la implementacion de esta Hoja de Ruta, y de acuerdo con el Ministerio
del Medioambiente, se espera que creen diversos empleos, como disefio de producto,
gestion de materiales usados, servicios de logistica, entre otros, con enfoque de

género y especial atencién a comunidades vulnerables.

Para lograr esta Economia Circular, y como se ha mencionado por distintos autores
e instituciones anteriormente, es necesario la colaboracién de los diversos sectores
de la sociedad. El objetivo sera el 2040 pero es menester avanzar en una direccion
correcta y establecer metas mas inmediatas para poder facilitar y avanzar en la

implementacion de metas mas lejanas.

Chile se ha propuesto siete metas, ya mencionadas con anterioridad, y ciertas

herramientas para lograr la transicion hacia ellas:
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b)

La generacion de empleos. En la misma Hoja de Ruta expone que se espera
la creacion de 100.000 empleos verdes hacia el 2030, y 180.000 hacia el 2040.
En el mismo documento se sefiala a modo de ejemplo, empleos como la
gestion de residuos y reciclaje, el cual se vera potenciado por la

implementacion de la Ley REP en Chile.

La disminucion de la generacion de residuos solidos municipales por habitante.
Esta proyeccion apunta a que el afio 2030 la reduccién llegue al 10% y que el
2040 haya disminuido a 25%. El proyecto de la Hoja de Ruta expresa “En el
caso de Chile, estos residuos corresponden a alrededor de un 42% del total de
residuos reportados. Su disminucion pasa tanto por las decisiones de
produccion de las empresas -usar mas o menos envases y embalajes, poner
en el mercado productos de mayor o menor durabilidad, etc.- como por los
estilos de vida y las decisiones de consumo de la ciudadania”. Por tanto, es
necesario promover un estilo de vida donde las decisiones de consumo sean

sostenibles, y haya una disminucion en los desperdicios de alimentos.

En relaciébn con esta meta se debe poner atencion al sector agricola. De
acuerdo con el informe realizado por ENEL” Ciudades circulares para Chile;
Una vision mas alla de la descarbonizacion”: “El sector silvoagropecuario en la
agenda de sostenibilidad se destaca porque es carbono neutral y aporta con la
captura del 60% de las emisiones del pais, por lo que es un actor clave en
mitigacion. Al ser Chile un pais altamente vulnerable frente a la crisis climatica,
el sector silvoagropecuario se ve particularmente afectado ya que depende
directamente de la disponibilidad de recursos naturales.” Ademas, agrega los
desafios que presenta Chile en esta materia para lograr conectar el sistema
alimentario con una sociedad que avanza hacia la economia circular “Debe
enfrentar, por ejemplo, la necesidad de potenciar una cadena agroalimentaria
y practicas mas sostenibles para asegurar la resiliencia de los cultivos frente al
cambio climatico. Y luego debe avanzar en la transicion hacia ciudades

sostenibles e inteligentes mediante estrategias locales de fomento del

81



consumo responsable, la optimizacion de cadenas de distribucién y el

aprovechamiento eficiente de sus alimentos y reduccion de los desperdicios.”®

C) La disminucién de la generacion total de residuos por PIB. El Ministerio del
Medioambiente en la Hoja de ruta explica en esta meta la importancia de
disminuir el alza que se ha producido en cuanto a la produccion de residuos.
Se espera que el afio 2030 haya disminuido al 15% y el que 2040 sea de un
30%.

d) El aumento de la productividad material, llegando a un 30% el afio 2030 y a un
60% el 2040. Esta meta conlleva a que haya un uso racional de los recursos,
aumentando el valor generado por una economia por cada unidad material que

utiliza.

e) El aumento de la tasa general de reciclaje. Si bien se espera una gran
disminucién de los residuos, es necesario atender a los que aun se generan.
De acuerdo a la Hoja de Ruta, Chile esta bien encaminado en este aspecto y
sera facil lograrlo “Son varias las razones que llevan a esperar y desarrollo
acelerado del sector de reciclaje en el pais, Por una parte, la implementacién
de la Ley REP, y la posible extension, a futuro, de la lista de productos
prioritarios que esta abarca, gatillaron una ola de inversion importante en este
sector. A esto se suma el empuje que se dard a través de la implementacion
de las iniciativas de esta hoja de ruta y de otros instrumentos como la
Estrategia Nacional de Residuos Organicos y la hoja de Ruta RCD Economia
Circular en la Construccion. Por ultimo, el desarrollo tecnoldgico para la
economia circular avanza a nivel mundial, y se visualiza un futuro en que
nuevas tecnologias como el disefio avanzado de materiales o el reciclaje
guimico moveran la frontera de los posible”. El aumento esperado hacia el afno
2030 es de un 40% y de un 75% el 2040.

85 ENEL, Life Sciences Innovation Center de UC Davis Chile (2018) Ciudades circulares para Chile. una vision
mas alla de la  descarbonizacion.  https://www.enel.cl/content/dam/enel-cl/sostenibilidad/economia-
circular/ciudades-circulares/2022/Ciudades-Circulares-para-Chile.pdf
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Las apuestas al 2020 seguian siendo bajas, lo cual ha cambiado drasticamente
con los desafios asumidos al 2040. Si bien es la base por la cual hay que iniciar
cualquier proceso de cambio, se nota un considerable aumento en la ambicion
del resultado de todas las politicas y herramientas legislativas para cumplir con
el Chile Circular del 2040.

Nivel de reciclaje al 2020
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El aumento de la tasa de reciclaje de residuos soélidos municipales. Este
objetivo sera logrado a partir de la implementacion de la REP y por la
Implementacion de la Estrategia Nacional de Residuos Organicos. Asi se
explica en la Hoja de Ruta: “Con el impulso que dara al reciclaje domiciliario en
el pais, primero, la implementacion de la Ley REP para envases y embalajes,
en donde se han establecido metas progresivas y obligatorias de recoleccion
y valorizacion que para el afio 2035 alcanzaran un 70% para papel y carton, el
65% para vidrio, 60% para carton para liquidos, 55% para metales y 45% para
plasticos, y segundo, la implementacion de la Estrategia Nacional de Residuos
Organicos cuya meta principal es que el afio 2040 se valorice un 66% de los
residuos organicos generados a nivel municipal se dara inicio a un desarrollo
acelerado del sector del reciclaje de residuos solidos municipales en el Chile.

Lo anterior sustenta el poder aspirar a metas tan ambiciosas como las de los

86 Grafico de elaboracion propia conforme a la informacién expuesta en el Capitulo Il1.

83



paises que lideran esta materia a nivel global”.8” Esta alta proyeccién es de
unatasa al 30% el 2030 y una tasa de reciclaje de residuos sélidos municipales
del 65% para el afio 2040.

0) La recuperacién de sitios afectados por la disposicién ilegal de residuos. De
acuerdo con el estudio de Diagnéstico Nacional de Sitios de Disposicion llegal
de Residuos hay un alto nimero de sitios lo que ha llevado a la necesaria
recuperacion de estos “Los datos recolectados muestran que actualmente
existen 3.735 sitios de disposicion final ilegal a nivel nacional. Dentro de estos
sitios, el 34.65% corresponden a microbasurales (sitios menores a 1 Ha), 2,4%
a vertederos ilegales (sitios mayores a 1 H4) y 62,95% no tienen informacién
sobre su cuantificacion superficial.®® Estos datos reflejan que un gran nimero
de personas se ven afectadas en su salud por la disposicion inadecuada de

basura.

De acuerdo a la Hoja de Ruta, primero corresponde la valorizacion y lo segundo sera
la disposicion de forma correcta “Un paso fundamental para la transicion hacia un
chile mas circular sera asegurar que las personas dejen de verse afectadas por la
basura en su diario vivir. Para ello, todos los residuos que se generen y que no puedan
ser valorizados, al menos se deberan disponer en forma adecuada. Y también sera
necesario recuperar los espacios que han sido degradados por la disposicion ilegal

de residuos en basurales y microbasurales”.®®

87 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacién de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040
(pp. 44). Recuperado de https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-
PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdff

88 OSSIO,F y FAUNDEZ.J. https://economiacircularconstruccion.cl/2021/06/22/diagnostico-nacional-sitios-de-
disposicion-ilegal-de-residuos/

89 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Corporacion de Fomento de la
Produccion y Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040
(pp- 45). Recuperado de https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-
PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdff

84



Conclusiones y comentarios finales.

Ha quedado en evidencia que la economia lineal, es decir, el extraer-fabricar-
consumir-eliminar, no es sostenible en el futuro ya que los recursos naturales son

limitados y se estan agotando de una forma exponencial.

Distintos autores han explicado esto en diferentes textos, y cOmo es necesario
comenzar a cuestionarse la necesidad de un cambio en la forma de producir y de

consumir.

Un punto importante en la historia, que marcan un antes y un después en esta materia,
es el inicio de un desarrollo normativo tanto local como internacional. Ademas, el
interés y la importancia que le otorgo la Comision Europea a este tema fue de gran
relevancia y ayuda para poner esta gran necesidad en la agenda legislativa de varios

paises.

Otro de los hitos importantes fue la creacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible creado por los miembros de la ONU el afio 2015, la cual busca implementar
una regulacion en miras de una economia circular, dejando atrds un modelo
econdmico que ha sido tan perjudicial para el planeta Tierra, intentando reparar

ciertos dafos a través de las diferentes metas de dicho proyecto.

Como avances internacional relevantes podemos mencionar las estrategias creadas
por la Unién Europea, para poner en marcha medidas de control de polucidn, politicas
sociales, leyes de sostenibilidad, reduccion de gases dafinos, tratamiento de
plasticos entre otros, como el Pacto Verde Europeo creado el afio 2019 y la Alianza
Global sobre Economia Circular y Eficiencia de Recursos.

Estas alianzas y proyectos han incentivado a diferentes paises a nivel global para

buscar estrategias de implementacion de una economia circular.

Si bien, Estados de Europa han sido pioneros en esta materia, Latinoamérica no ha

guedado del todo atras.
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Espafia, Alemania y China han demostrado gran interés en esta materia,
desarrollando progresos en la reduccion del plastico, han implementado una
responsabilidad de los productores respecto de la uUltima etapa de los productos o
servicios entregados, y una mayor regulacion en los diferentes niveles de la

produccién.

Pero como se sefiald, América latina también ha demostrado progresos, demostrando
compromiso con los ODS, como Colombia con la creacion de una Estrategia Nacional
de Economia Circular, Uruguay con diferentes avances normativo, y Perl con la

aprobacion del Decreto Supremo que formula la Politica Nacional del Ambiente 2030.

Haciendo un enfoque a nivel nacional, Chile ha sido un pais que no ha quedado atras
y ha buscado crear estrategias circulares. Cabe mencionar dentro de estas formas el
propiciar el funcionamiento del mercado internacional de carbono, la actualizacion de
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional para el acuerdo de Paris del afio 2020,

a través de la mitigacién de las emisiones de GEI, una mayor regulacion, entre otras.

Por tanto, si bien en el dltimo tiempo se puede apreciar un notable esfuerzo por llevar
la forma de producir y de consumir a un nivel mas resiliente con el mundo, es
necesario seguir buscando estrategias y herramientas para lograr un mayor y mejor
alcance de este. Si bien debemos destacar los avances en esta materia, es necesario
gue sea implementado a nivel global y nacional. Pero no sélo a nivel pais, sino que
se aplique en el mundo privado, en las empresas, en nucleos familiares y de las
personas mismas. Es necesario una educacion en base a este nuevo modelo para
gue se desarrolle una mayor conciencia respecto de la deuda ecologica que tenemos

con el Planeta Tierra y sus recursos naturales.

Como pais, se han realizado progresos en dicha materia, pero es menester
proyectarlo a un futuro. Se debe seguir aplicando las Hojas de Ruta, ahondando en
las politicas de manejo de residuos, aplicar la responsabilidad extendida del
productor, entre otras. Pero no debemos dejar de tener como prioridad que la

implementacion debe ser en todos los sectores de la sociedad. Es relevante que las
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municipalidades o empresas, a modo de ejemplo, sigan invirtiendo en educar,

implementar y promover la Economia Circular.

Tenemos una deuda pendiente con el planeta y la futura humanidad, la cual no puede
seguir esperando. Hoy en dia tenemos herramientas potentes para comenzar a saldar
dicha deuda. Debemos seguir cambiando la concepcion de producir y consumir, y
aumentar la conciencia de la limitacion de los recursos naturales. Debemaos, por tanto,

seguir implementando la economia circular.

Cerramos esta tesis planteando el verdadero problema de todo esto a través de una
cita: “Como muchas investigaciones han demostrado, nos acercamos con rapidez a
los limites de los recursos del planeta. La necesidad econdmica quizas ya no sea el
problema principal. La necesidad de recursos —es decir, la escasez— puede
convertirse en el problema”.®® Por tanto, no elegimos esta economia por dinero,

elegimos esta economia para seguir viviendo.

% Weenk, E., Henzen, R. (2022). Economia circular: Un enfoque practico para transformar los modelos
empresariales, pp. 32. Colombia: Alpha Editorial.
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