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Resumen

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) es un plan a largo plazo disefiado para asegurar el
desarrollo armonioso y equitativo de la economia, la sociedad y la cultura de una Regién. Busca promover
la autonomia regional y local en la toma de decisiones, fomenta la participacién ciudadana en el desarrollo
de la Regidén y trabaja para asegurar la sostenibilidad de los recursos y la proteccién del medio ambiente.
Esta revisién analizard las caracteristicas sociodemograficas de la Regidn, los principales problemas y
desafios enfrentados, y comparara la Regién en el campo social, econdmico regional y territorial y
ambiental. Por lo tanto, la Estrategia Regional de Desarrollo busca brindar un marco para el desarrollo de
la Regidn y crear un ambiente mejor y mads equitativo para todos los ciudadanos dentro de la Regién.

La Region del Maule enfrenta una variedad de problemas econdmicos, sociales y ambientales.
Para resolver estos problemas se debe implementar una Estrategia Regional de Desarrollo, con adecuada
estrategia, participacidn, prioridades, seguimiento, medicién y control. Todas las partes interesadas deben
estar incluidas en el proceso, y la politica debe evaluarse y actualizarse periédicamente para garantizar
que sea eficaz y satisfaga las necesidades cambiantes de la Regidn. Sin esto, la Regidn seguird estancada
en un ciclo de subdesarrollo. Para asegurar el éxito, las estrategias deben adaptarse al contexto actual,
con la participacién del sector privado, los servicios publicos y el publico en general, y las prioridades

identificadas deben ser comunicadas y enfocadas, lo que hasta el momento no se ha dado.

Abstract

The Regional Development Strategy is a long-term plan designed to ensure the harmonious and
equitable development of a region's economy, society and culture. It seeks to promote regional and local
autonomy in decision-making, fosters citizen participation in the development of the region, and works to
ensure the sustainability of resources and the protection of the environment. This review will analyze the

sociodemographic characteristics of the region, the main problems and challenges faced, and will compare
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the region in the social, regional and territorial economic, and environmental fields. Therefore, the
Regional Development Strategy seeks to provide a framework for the development of the region and to
create a better and more equitable environment for all citizens within the region.

The Maule Region faces a variety of economic, social, and environmental problems. To solve these
problems, a Regional Development Strategy must be implemented, with an adequate strategy,
participation, priorities, follow-up, measurement and control. All stakeholders must be included in the
process, and the policy must be regularly evaluated and updated to ensure that it is effective and meets
the changing needs of the region. Without this, the region will remain stuck in a cycle of
underdevelopment. To ensure success, the strategies must be adapted to the current context, with the
participation of the private sector, public services and the general public, and the identified priorities must

be communicated and focused, which until now has not been the case.

Palabras claves: Estrategias de Desarrollo, Diagndstico, Economia, Infraestructura, indice de

Competitividad, Producto Interno Bruto, Conectividad.

Keywords: Development Strategies, Diagnosis, Economy, Infrastructure, Competitiveness Index, Gross

Domestic Product, Connectivity.
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. Introduccién

Desde la década de 1960, Chile ha enfrentado el desafio de la descentralizacion. Para hacer frente
a este desafio, se han creado instrumentos de inversion publica y planificacidn. Entre ellos, las Estrategias
de Desarrollo Regional se destacan como el principal instrumento orientador de las Regiones, sentando
las bases para su desarrollo.

La Estrategia Regional de Desarrollo es una herramienta para identificar y atender las necesidades
especificas de cada Regidn. Proporciona una visiéon general de la situacién actual, describe metas y
objetivos futuros y prioriza acciones e inversiones para coordinar iniciativas publicas y privadas y mejorar
la calidad de vida. También permite a las regiones fortalecer su identidad y tejido social, asi como mejorar
su capacidad de negociacidn con otras regiones y el nivel central. Esta estrategia es fundamental para
promover el crecimiento y desarrollo regional y orientar la toma de decisiones a largo plazo. La estrategia
también tiene en cuenta el impacto de las tendencias y cambios globales, como el cambio climatico y la
transformacién digital, para garantizar que la Regién esté preparada y pueda aprovechar las
oportunidades que se presenten. También ayuda a identificar y abordar posibles vulnerabilidades y riesgos
y desarrollar una capacidad de adaptacidn frente a la incertidumbre. La estrategia también se enfoca en
promover la inclusion social y econdmica y fomentar el desarrollo sostenible. Es una herramienta flexible
e integral que se puede adaptar a las necesidades particulares de cada Regidn.

La estrategia también esta disefiada para promover la asociacién publico-privada para garantizar
que los recursos se utilicen de manera eficaz y eficiente. También tiene en cuenta la importancia de los
actores regionales y locales y los alienta a participar y contribuir al proceso de desarrollo regional.
Finalmente, la estrategia estd destinada para fortalecer la capacidad de la Regidon para competir en la
economia global y atraer inversiones y talento. En general, la Estrategia Regional de Desarrollo es una

herramienta poderosa para el crecimiento y el desarrollo regional.
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Las Estrategias Regionales de Desarrollo son un proceso relativamente nuevo que data de
principios de la década de 1990. Anteriormente era administrado por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (MIDEPLAN) y la Secretaria Regional de Planificacion y Cooperacién (SERPLAC), pero ahora es
administrado por los Gobiernos Regionales (GORE). Los GORE son responsables de dirigir una parte
importante de la inversidn regional y de crear el instrumento de planificacién para la Region.

El presente trabajo abordarad las estrategias de desarrollo de la Regién del Maule, a lo largo de los
anos, se realizard una comparacion entre las Estrategias de Desarrollo de los afos 60, y la que existe en la

actualidad (2023).
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1. Metodologia
.1 Justificacion de la investigacion

La Estrategia Regional de Desarrollo es un plan a largo plazo que se enfoca en el desarrollo
armonioso y equitativo de la economia, la sociedad y la cultura de una Regién. Se guia por principios de
equidad, eficiencia, eficacia, participacion comunitaria y proteccién del medio ambiente.

Esta Estrategia tiene como mandato la Ley Orgdnica Constitucional de Gobierno y Administracién
Regional y proporciona el marco para el desarrollo de proyectos y programas especificos relacionados con
el desarrollo econdmico, social y cultural de la Regidn. La estrategia también incluye el establecimiento de
objetivos, politicas y acciones regionales y locales para lograr los objetivos deseados. La Estrategia también
promueve la autonomia regional y local en el proceso de toma de decisiones y fomenta la participacién
publica en el desarrollo de la vida econémica, social y cultural de la Regiéon. También busca asegurar la
sostenibilidad de los recursos de la Regidn y la proteccion de su medio ambiente. Finalmente, la Estrategia
también fomenta la participacion de la sociedad civil en el proceso de desarrollo, particularmente en las
areas de educacion, salud y empleo.

De esta manera, la Estrategia busca crear un entorno mejor y mds equitativo para todos los
ciudadanos de la Regién. Esta guia metodoldgica, en lo fundamental, estaba orientada a analizar el
establecimiento de un lenguaje de planificacidn de uso comuin con una terminologia clara y definiciones
de trabajo para mejorar el desempefio de los equipos técnicos en las regiones. Proponer una estructura
de estrategias regionales que pueda adaptarse a las circunstancias especificas de cada Regién y presentar
una forma de planificar el desarrollo regional adecuado a la realidad nacional, las experiencias practicas y
los avances en la materia. Finalmente, sistematizar procedimientos de trabajo que pueden ser probados y

ajustados en la practica.



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGION DEL MAULE

Multiples procesos de diagndstico y planificacién estratégica han tenido lugar en la Regién.
Aportes importantes han surgido al interpretar la realidad regional y las expectativas de desarrollo que de
esas lecturas se desprenden.

Entonces el motivo principal de esta Actividad Formativa Equivalente a Tesis (AFE) es intentar una
revision de la Estrategia Regional de Desarrollo presentadas en dos puntos de la linea de tiempo, afios
1967 y 2023. Esta revision determinard la evolucidn de la Region y si estas Estrategias se han ido
cumpliendo y han entregado un aporte para que se desarrolle la Regién.

Dado que estas Estrategias de Desarrollo Regional son muy extensas y abarcan distintos aspectos
importantes para la Regidn, solo se realizard un analisis de ciertos puntos que se consideran relevantes en
el quehacer regional.

Principalmente se presentara una caracterizaciéon sociodemografica de la Regidn a partir de cinco
dimensiones del desarrollo regional, estos son: social, economia regional, territorio y medioambiente,
culturas, identidades y patrimonio y gobernanza regional, identificando las principales problematicas y
desafios que la Regién enfrentaba en cada una de estas Estrategias, y se realizara una comparacién solo
en el Ambito social, economia regional y territorio y medio ambiente. En el ambito Social se analizaran los
Asentamientos Humanos, en Economia Regional se analizard el Desarrollo Productivo de la Regién y en

Territorio y Medio Ambiente se analizara la Conectividad Vial.

1.2 Objetivos de la investigacion
1.2.1 Objetivo General

Analizar las Estrategias de Desarrollo Regional implementadas en la Regién del Maule, desde el
primer esfuerzo de la Region que considerd la necesidad de hacer un diagndstico de la situacion en que se

encontraba, tanto en su medio econdmico, como en los medios social, espacial e institucional, hasta
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plantearse las lineas de accidn mas importantes, con que contribuir al desarrollo, tanto a corto, como a

largo plazo.

1.2.2  Objetivos Especificos

° Determinar cdmo han evolucionado las Estrategias de Desarrollo Regionales a lo largo del tiempo.
. Reconocer e identificar avances en el ambito Social principalmente en Asentamientos Humanos.
° Reconocer e identificar avances en Economia Regional principalmente en Desarrollo Productivo.
° Reconocer e identificar avances en Territorio, principalmente en Conectividad Vial.

° Determinar los desafios, en torno, a mejorar el cumplimiento de la Estrategia Regional de

Desarrollo futura.

1.3 Disefio y metodologia de la investigacion

La presente investigacién consiste en una investigacion de alcance descriptivo y de cardacter
especifico, se construye a través de recoleccion de informacion. Por tanto, lo que se realizara sera analizar
las Estrategias de Desarrollo Regional en una linea de tiempo.

La recopilacién de informacidén sera mediante busqueda de bibliografia asociada, la cual permitira
realizar un andlisis documental que permita contextualizar y sustentar la investigacion, pues lainformacion

obtenida proviene de instituciones gubernamentales.
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1. Marco Conceptual
.1 Historia

La Regidn del Maule esta ubicada en el corazén de Chile, a unos 250 kildmetros al sur de Santiago.
Recibe su nombre del término mapudungun “rio de lluvia" y fue hogar de los antiguos pueblos Mauleses,
Cures y Cauquenes. Estos grupos han sido parte integral del desarrollo del patrimonio cultural chileno y
sus tradiciones siguen vivas hoy en dia en la gastronomia, la musica, la artesania y las actividades
productivas Unicas de la Regidn.

La fundacidn oficial de la Regidn del Maule se remonta al 30 de julio de 1593, cuando el Capitan
Diego de Rojas fue designado Corregidor del Maule por el Cabildo de Santiago. A esto le siguié la Epoca
Colonial Chilena, cuando la tierra se distribuyd entre los terratenientes en la zona de Curicé, Teno y Rauco.

La Provincia del Maule fue creada como parte de la divisiéon politico-administrativa de Chile en
1826, y su capital fue Cauquenes. Posteriormente se formd la Regién del Maule a partir de las provincias
de Curicg, Linares, Maule y Talca, y se agregd Cauquenes en la década de 1970.

Hoy en dia, la Region del Maule alberga una amplia gama de actividades, desde la agricultura y la
produccién de vino hasta la pesca, la silvicultura y el turismo. La Regidn también es conocida por su rica
cultura, que incluye musica tradicional, bailes y una variedad de festivales y eventos. La Region del Maule
es un gran lugar para explorar y descubrir las muchas maravillas de Chile, con su combinacién unica de
historia, cultura y belleza natural.

A continuacioén, se ilustra la evolucidn cartografica de la Regidn, se presentan mapas de 1903,
1923, 1940y 2021. De ellos es posible verificar que el cambio no ha sido sustancial a lo largo de los afios,

salvo diferencias administrativas que se han ido suscitando.
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1 - Mapa Provincia de Maule, 1903

Fuente: Chile, Mapa No. 23. Provincia de Maule, 1903, Vintage, https://www.historicpictoric.com/products/historic-map-chile-

mapa-no-23-provincia-de-maule-1903-vintage
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2. Mapa Provincia del Maule, 1923

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Mapoteca | Mapas Provinciales Guia Interamerica.
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3. Mapa Provincia del Maule, 1940

Fuente: Cartografia histérica de la Region del Maule 2008



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGION DEL MAULE

A R e MO e

4. Mapa Region del Maule en la Actualidad

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Mapoteca | Regiones de Chile
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Actualmente la Regién del Maule limita al norte con la Regidon del Libertador General Bernardo
O’Higgins, al sur con la Regién de Nuble, al oeste con el Océano Pacifico y al este con el Limite Internacional
de la Republica de Argentina, con la cual, a través del Paso Fronterizo Pehuenche, se conecta con las
Provincias de Mendoza y Neuquén.

La poblacion de la Region, segun el Censo del 2017, es de 1.044.950 habitantes, correspondiente
aun 5,95 % de la poblacién nacional. Un 48,96% son hombres y un 51,04% mujeres. El 73,23% corresponde
a poblacidn urbana y el 26,78% rural. La mayor poblacién se concentra en las comunas de Talca, Curicd y
Linares con un 21,09%, 14,27% y 8,96% respectivamente. Existiendo una densidad de 34,5 habitantes por
kildbmetro cuadrado.

Administrativamente, esta compuesta por 30 comunas agrupadas en cuatro provincias:

o Provincia de Talca: Constitucién, Curepto, Empedrado, Maule, Pelarco, Pencahue, Rio Claro, San

Clemente, San Rafael y Talca.

o Provincia de Curicd: Hualané, Licantén, Molina, Rauco, Romeral, Sagrada Familia, Teno, Vichuquén
y Curicé.

o Provincia de Linares: Colbun, Longavi, Parral, Retiro, San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas y
Linares.

. Provincia de Cauquenes: Chanco, Pelluhue y Cauquenes.

De las 30 comunas de la Regidn del Maule, 20 se clasifican como predominantemente rurales, 7
mixtas y 3 predominantemente urbanas. Las comunas rurales y mixtas abarcan en conjunto al 90% del
territorio regional y albergan al 55,68% de la poblacién.

La Region del Maule, cuenta con un impresionante sistema econdmico basado en actividades
forestales, agricolas y ganaderas. Es lider en la produccién de frutas y vinos, provee energia para todo el

pais y tiene la tercera tasa mas alta de pobreza a nivel nacional. El Producto Interno Bruto de la Regidn del
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Maule alcanzé los 8.916 millones de délares en 2017, y la Regién experimenté el mayor crecimiento
econdmico en 2018. La economia se centra en la silvicultura y la agricultura, y el turismo también es un
factor importante. Ademas, el Maule es la cuarta Regién en produccion bruta de energia, representando
el 12% del total nacional. La Regidn del Maule es también la mayor exportadora de vino del pais, con una
produccién anual de 63 millones de litros. La produccion vitivinicola de la Region representa mas del 40%
del total de las exportaciones chilenas.

La Regidn alberga muchos parques nacionales, reservas y areas protegidas, lo que la convierte en
un destino atractivo para el turismo. La Region también es lider en empleo, con una fuerza laboral de mas
de un millédn de personas. Al mismo tiempo, la tasa de pobreza es alta, con alrededor del 30% de la
poblacién viviendo en la pobreza. El gobierno ha implementado una serie de medidas para reducir la
pobreza y mejorar el bienestar de las personas que viven alli. Se han lanzado programas educativos y de
salud para abordar el problema de la pobreza, y el gobierno también esta invirtiendo en infraestructura
para mejorar el acceso a los servicios esenciales. servicios.

La Region es también un importante contribuyente a la economia nacional, con su alta produccién
de productos forestales y agricolas.

En conclusion, la Region del Maule es una parte importante de la economia de Chile, y su

crecimiento econdmico ha mejorado la vida de sus habitantes
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V. Evolucion de las Estrategias de Desarrollo Regional
IV.1  Estrategia Regional de Desarrollo en la Region del Maule del aiio 1967

Como estrategia de Desarrollo lo que se encuentra en bibliografia es un libro de la Oficina de
Planificacién (ODEPLAN), cuyos autores son Juan Galdames G. y Jaime Auda J. del afio 1972 llamado “Chile:
Un pais andino del Pacifico Sur”, en él se presenta el paisaje, los recursos naturales y las potencialidades
de desarrollo del pais.

Pero como principal antecedente se encuentra el borrador final de “Diagndstico y Estrategia de
Desarrollo para la Regién del Maule”, Oficina Regional de Planificacién (ORPLAN), junio 1967.

Cuando ORPLAN - Maule, inici6 la preparacion del documento pretendié apuntar hacia objetivos
especificos. Como primer objetivo, se considerd la necesidad de hacer un diagndstico de la situacion en
gue se encontraba en ese afio la Regidn del Maule, integrada por las provincias de Curicd, Talca, Maule y
Linares, tanto en su medio econémico, como en los medios social, espacial e institucional.

En segundo lugar, se quiso conocer las perspectivas de superacidon de la posicién de esa época,
que aparecian vagas y difusas. Asi fue, como para lograrlo, se recurrid al analisis de los recursos naturales
y potenciales de la Regidn; y algunos hechos o circunstancias que marcan una posibilidad de cambio de la
situacién en esa época.

Todo esto, permitié plantear para los diversos medios y dentro de éstos para los distintos sectores,
algunas de las lineas de accién mas importantes, con quien contribuir al desarrollo, tanto a corto, como a
largo plazo.

Los objetivos que en forma sucinta se analizaron, y que fueron los que ORPLAN - MAULE se
propuso conseguir al elaborar el texto, son el fruto de mirar el desarrollo con una perspectiva solo regional,
pero, no obstante, ello, desde un punto de vista, nacional. Con ese documento, se pretendio, también,
satisfacer la necesidad de determinacidn del rol que la Regidn del Maule tenia a nivel nacional. Esto,

mediante la precisidn de sus caracteristicas especificas y su vocacién.
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Respecto a la estructura que posee el trabajo desarrollado por ORPLAN, cabe hacer notar que se
dividid en tres grandes partes:

l. Presentacién de la Regién del Maule, en un afan de ubicarla en el contexto geografico del pais.
1. Diagndstico de la situacidn de la época y sus tendencias histdricas.
Il. Estrategia de Desarrollo.

En cuanto a los alcances que pudiera tener el documento, es conveniente destacar, que con él se
quiso crear una estructura inicial para la elaboracidon de planes regionales futuros, como, asimismo,
seleccionar y coordinar las acciones mas relevantes que el desarrollo de la Regidn requeria a corto plazo.

El diagndstico se realizd en base a la informacidn que habia disponible en la época y en algunos
casos, se recurrié a la busqueda de nuevos antecedentes, como en el caso de una "encuesta de transporte
caminero" y otra a las 14 industrias de mayor importancia en la Region.

Es preciso hacer presente, que con anterioridad a este Diagndstico y Estrategia de Desarrollo de
la Region del Maule se habian elaborado dos trabajos de importancia, en los cuales se trataron algunos
aspectos contenidos en este documento. Uno fue "Planteamiento del Desarrollo de la Hoya Hidrografica
del Rio Maule”, realizado por el Programa de Cooperacidn Técnica Chile - California; y el otro, un estudio
inédito sobre la realidad social, econdmica de las provincias de Colchagua, Curicd, Talca, Maule y Linares,
realizado por el Instituto de Planificacion de la U. de Chile (IPLAN), de los cuales no se pudo tener acceso
por la data de éstos.

A continuacidn, se presenta un resumen del diagndstico y estrategia, a fin de recapitular los rasgos

principales de él.
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Iv.1.1 Diagndstico Regional

IvV.1.1.1 Niveles socio-econdmicos existentes en el marco regional
La Regidon del Maule contaba al afio 1960 con un 7,6 % de la poblacién del pais (563.042
habitantes), de los cuales el 40 % eran habitantes urbanos y el resto poblacidn rural. La Regidn sufrio
histéricamente una acelerada pérdida de importancia demografica en relacion al pais, disminuyendo su
participacién porcentual en el pais desde un 15,5 % en 1885 hasta la cifra antes mencionada en 1960,
debido a un fuerte proceso emigratorio.

La poblacidn activa regional constituia en 1960 un 7,4 % de los activos del pais (176.308 personas)
y el producto geografico bruto regional en el afio 1965 era alrededor de un 4,4 % del nacional (1.162,1
millones de escudos de agosto de 1966).

En el cuadro siguiente se muestran algunos indicadores de la participacion de los diversos sectores

en la estructura econdmica regional, asi como en el respectivo sector a nivel nacional en el afio 1960.

% del total de | % de aporte %.de los % de aporte
SECTORES activos al P.G.B. activos del | al producto
Regionales Regional Sector,en el sectorlfal
Pais del Pais
Agricultura 55,8 35,3 14,9 14,2
Mineria 0,1 0,06 0,3 0,04
Industria 9,6 10,9 3,9 2,6
Construccion 4,3 3,7 5,6 6,8
Servicios 30,2 50,1 4,9 3,8

5. Estimacion del P.1.B. de Chile a nivel provincial

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VIl en base a Censo de Poblacién de 1960; “Estimacion del P.I.B. de Chile a nivel provincial". 1.

Cérdenas y Cuentas Nacionales de CORFO.

El Producto Geografico Bruto (P.G.B.) per cépita de la Region era en el afio 1965 equivalente al 69
% del nacional (1.750 escudos de agosto de 1966). La tasa de crecimiento anual del P.G.B. regional fue de
un 3,5 % entre los afios 1952 y 1965, frente a una tasa de crecimiento anual de la poblacidn regional en el

periodo 1952-1960 de un 1,7 % y de un 0,5 % de la poblacién activa regional.
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Las tasas anuales de crecimiento del producto agricola y del producto industrial fueron en el
periodo 1952-1965 respectivamente, de 3,1 % y de 3,5 %, mientras que entre los afios 1952-1960 la
poblacién activa agricola se incrementaba a una tasa anual 1,3 % y los activos industriales decrecian
anualmente a una tasa de 0,3 %.

Los niveles socioecondmicos existentes en la Regidn eran notoriamente mas bajos que los que
exhibe el pais; el porcentaje de analfabetos mayores de 15 anos en el afio 1960 era de 28,2 %; la tasa de
mortalidad infantil entre 1961-62 era de 13,0 % y el porcentaje de personas en déficit de viviendas en 1964

eradeun 41,3 %.

IvV.1.1.2 Sintesis de los principales problemas y limitantes del desarrollo de la Regién

Los principales problemas que obstaculizaban e inhibian el desarrollo regional eran:

1. La excesiva dispersion de los elementos regionales, principalmente en la falta de una jerarquia
de los centros urbanos, en la falta de un efectivo polo de crecimiento regional, en la ausencia de
una transicién equilibrada entre lo urbanoy lo rural, en la inexistencia de ligas estructurales entre
los niveles urbanos, semiurbanos y rurales, en la falta de permeabilidad social entre los distintos
niveles o medios y en la ausencia de un grupo institucional efectivo para dirigir una estructura
geografica organizada.

2. La escasa capacidad de capitalizacidn interna debido a la baja capacidad de ahorro, producto a
su vez de los bajos niveles de ingreso.

3. La falta de oportunidades ocupacionales tanto en los sectores urbanos, como en los sectores
rurales, incapaces de asegurar los empleos suficientes para absorber el incremento de los activos
agricolas y para solucionar los graves problemas de subempleo y de transitoriedad de la mano

de obra agricola.
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4.

IvV.1.1.3

Alto grado de descontento con la situacion actual debido a los bajos niveles de vida y escasa
movilidad social vertical, el que se manifiesta a través de un fuerte proceso de emigracion, y de
un acelerado proceso de fortalecimiento de la organizacion sindical.

La deficiencia del sistema educacional que trajo como consecuencia una baja calificacion de la
poblacién activa y, consecuentemente, una baja productividad de la fuerza de trabajo.

Una inadecuada utilizacidn de la tierra que ha llevado en la zona de la costa por ejemplo a un
fuerte proceso de erosidn.

Ausencia de dinamismo debido a la escasa capitalizacion.

Ausencia de concentracidn en la distribucién de servicios, originando una baja productividad, un
aumento de los gastos fijos debido a la dispersion; una inadecuada distribucion de los servicios
en el espacio geografico, y una pérdida e ineficiencia en el uso de los recursos de la
administracién publica por la ausencia de coordinacion de sus diferentes actividades.

Un deterioro en los términos de intercambio para la Region, debido al predominio en su
estructura del sector agricola y a su escasa industrializacidn, que le impide exportar al resto del

pais productos manufacturados.

Potencialidades de la Region

Una de las mayores potencialidades de la Regidn estaba en las disponibilidades de tierra apta de

regarse, y de agua para el regadio. Es importante destacar la relevancia del Proyecto de uso multiple

Colbun, el cual permitié elevar la cantidad de tierra de riego en la Regién en un 30%, ademas de elevar la

seguridad de riego a la mayor parte de la tierra regada de la Region.

La mejor utilizacidn del recurso tierra, de acuerdo a la potencialidad de ésta, constituyé una base

importante para un aumento de la produccion.



23
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGION DEL MAULE

La orientacién estaria dada por una transferencia de cultivos anuales por cultivos permanentes,
por el retiro de cultivos de aquellas tierras de secano marginales, la intensificacion de cultivos de las areas
de riego, el incremento de las praderas artificiales de riego y secano y la forestacién masiva en los sectores
gue recibian influencia maritima.

La Regidn tenia potencialidad para el desarrollo de la industria ligada a la agricultura, lo que por
una parte aparece como complementacién de la actividad de dicho sector y por otra como una via para
incrementar el grado de desarrollo industrial de la Regidn. Dentro de éstas, se pueden mencionar
industrias elaboradoras de productos agricolas, entre los que destacan la remolacha; la madera,
destacandose la celulosa y, eventualmente, la pesca.

También fue posible desarrollar industrias de localizacion indiferente, especialmente en la ciudad
de Talca, que contaba con una infraestructura industrial de importancia.

Existia ademds toda una inmensa potencialidad para el desarrollo de la pequefia industria y
artesania, especialmente ligada al proceso de Reforma Agraria.

Como una necesidad impostergable para el desarrollo regional, estaba todo lo referente a la
dotacién adecuada de vivienda y equipamiento, especialmente en cuanto a la vivienda. Asi como también
la necesidad de un puerto (facilidad portuaria) en Constitucidon y de un camino pavimentado que uniera a

ésta con el camino longitudinal.

IvV.1.2 Estrategia Regional
IvV.1.2.1 Rol de la Regidn en el Desarrollo Nacional

El desarrollo nacional tiene su cuello de botella principal, en el retraso relativo y baja dindmica de
crecimiento del sector Agropecuario.

Por el hecho de ser la Regién del Maule una Regién eminentemente agropecuaria y por estar en

esa época su recurso natural, explotado en una fraccidn, estimada en alrededor de un 35% de su potencial,
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es posible pensar que el rol caracteristico que pudo jugar la Regidn, al corto y mediano plazo, era un rol
de abastecedora de productos agropecuarios elaborados, destinados a satisfacer parte importante de la
demanda nacional.

Esta tarea es de tal magnitud, que el desarrollo pleno de la potencialidad de la Regidn, en un plazo
tan largo como 20 aios, revertiria practicamente todas las tendencias negativas constatadas en el pasado.

En efecto, parece posible sostener un crecimiento elevado del producto regional, aun
suponiéndose un incremento acentuado en la productividad por activo (de forma de mejorar los niveles
de ingreso y de vida de la poblacidon) manteniendo la importancia poblacional de la Regién en el pais 'y
basado en un desarrollo, en cuanto a actividades productivas, principalmente de la agricultura y la

industria elaboradora de productos agropecuarios.

IvV.1.2.2 Lineas de Accidn Propuestas en la Estrategia
Las lineas de accidn propuestas en esta Estrategia se dividen en tres grandes grupos: La Accidn

Sectorial, la Accidn Integral y la Accidn Institucional.

IV.1.2.2.1 Accidn Sectorial

La Accidn Sectorial se compone de los Sectores motores, Sectores Derivados, Sectores Sociales y
Sector Salud.

Dentro de los sectores motores, tenian importancia para el desarrollo regional, el Sector Agricola
y el Industrial.

Para aprovechar integramente las potencialidades agricolas de la Regidn, se precisaba extender la
superficie regada y mejorar el regadio de areas que no tenian una seguridad de riego aceptable. Ademas,
era necesario reemplazar parte de los cultivos anuales por cultivos permanentes, incrementandose

levemente el drea total sometida a cultivos.
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La superficie dedicada a ganaderia disminuiria, pero se aumentaria la capacidad ganadera, por el
mayor uso de praderas artificiales y mejoradas y se incrementaria en forma notable las plantaciones
forestales.

La redistribucidn de usos en el suelo disponible, la eliminacién de las praderas naturales, el
incremento fuerte de plantaciones frutales, el aumento de la superficie bajo riego, la modernizacién
tecnolégica, la capacitacion de recursos humanos, el mejoramiento de la comercializacién, la
redistribucion de la tierra y la capitalizacién adecuada del sector permitirian alcanzar, si todas estas
acciones se ejecutan en forma integrada, un crecimiento sostenido, del 7,5% acumulativo anual en el
producto agricola, en los siguientes 20 afios.

El sector industrial, por su parte, iba a ser capaz de tener la tasa de crecimiento del 7%
experimentada en el periodo 1960-65, si es que se aprovechan las potencialidades existentes para el
desarrollo de la industria elaboradora de los productos agropecuarios y la industria de localizacion
indiferente. Era preciso polarizar el desarrollo industrial y crear mecanismos que facilitaran la gestacion
de nuevas empresas.

Con respecto a los Sectores Derivados, estaba el sector transporte que debia mejorar su
accesibilidad al area de la costa, teniendo gran prioridad el establecimiento de comunicaciones expeditas
entre el valle central y el area de Constitucion.

El sector comercio, como a nivel nacional, debia elevar su eficiencia, especialmente en relacion a
la comercializacidn de productos agropecuarios.

El sector edificacién debia programarse teniendo presente la jerarquizacién de los centros

poblados y los graves déficits habitacionales que se daban en la Regidn.

En cuanto a los Sectores Sociales, un amplio sector de la Regidn se encontraba en una situacion

de marginalidad y miseria. Se necesitaba un cambio de mentalidad y estructura para superar la situacion
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del minuto; pero dicho cambio sélo se lograria a través de un proceso educativo y organizacional que
permitiria la integracion dinamica de los sectores populares, en el logro del desarrollo.

Se debia, ademas, adecuarse el sistema de formacidn de recursos humanos a las necesidades del
desarrollo regional, poniéndose un énfasis especial en la enseifanza y capacitacion profesional, orientada
hacia la agricultura y, en general, a la vida rural.

En cuanto al sector salud, se debia poner énfasis en la lucha contra el alcoholismo, especialmente
en areas rurales, y la desnutricion; problemas en los cuales la Regidn estaba en una situacidon notoriamente

mas desfavorable que el pais.

IV.1.2.2.2  Accidn Integral

En este aspecto, resultaba especialmente necesario reforzar y consolidar a Talca en su calidad de
polo de crecimiento regional; a Curicd y Linares como focos de desarrollo intrarregional; y a nivel
provincial, Constitucion, Cauquenes y Parral. Asimismo, serd necesario reforzar una estructura urbana
intermedia a nivel departamental, comunal y de otros centros menores de importancia especifica.

Esta jerarquia de lugares centrales se pensé de modo que cada uno lograra una especializacidn de
funciones de acuerdo a las caracteristicas de su hinterland y a su poblacidn en la jerarquia regional. De
esta manera, se lograria eliminar la discontinuidad existente entre lo rural y lo urbano y la condicién de
marginalidad en que se encontraba parte de la poblacidn, en relacién a los servicios.

Por otra parte, era necesario crear fuerzas que cohesionaran la Region. Dichas fuerzas no solo
debian existir en el ambiente del sector terciario (Gobierno, servicios, transporte y comunicaciones, etc.)
sino, y muy especialmente, debian ser creadas en el ambito del sector secundario, por el establecimiento
de industrias elaboradoras de productos agropecuarios y de servicios a la agricultura, que tendieran a

crear un vinculo econdmico entre los centros urbanos y las areas netamente rurales.
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La Regidn del Maule, como parte de las regiones de la zona consolidada del pais, era susceptible
de ser dividida, para fines operacionales, en tres subregiones de caracteristicas geograficas, econdmicas y
demograficas similares. Las subregiones asi definidas serian las de la Cordillera de los Andes, el Valle
Central y la Cordillera de la Costa.

La sub-Region del Valle Central, tiene una cierta homogeneidad longitudinal Norte-Sur, alcanzaba
la mas alta prioridad debido a su mayor potencialidad. En ella se realizaria gran parte del desarrollo
agropecuario programado, alrededor de un 80% del valor de produccidn, y la casi totalidad del desarrollo
industrial (excluyendo la fabrica de celulosa en Constitucidn). Por esta razén, constituia un area de énfasis
donde se realizaria el mayor desarrollo urbano y de servicios.

En la sub-Regidn se considerarian tres areas: las de Curicé, Talcay Linares. El drea de Curicé tendria
un desarrollo basado en la agricultura, especialmente viia y frutales y la industria ligada a la agricultura.
El drea de Talca seria la de mayor énfasis de desarrollo en la Regidn; dicho desarrollo estaria basado en
una agricultura intensiva, con un alto porcentaje de cultivos permanentes, y en la industria. La zona de
Linares tendria un desarrollo moderado basado en una agricultura mixta de cultivo y ganaderia, con
preponderancia de ésta Ultima y de la industria ligada a la agricultura.

Los problemas de transporte y comunicaciones no eran tantos en el drea del Valle Central, pero
habia zonas correspondientes al proyecto de regadio Maule norte, era preciso mejorar en forma
substancial la accesibilidad.

En la sub-Region de la Cordillera de la Costa, segunda en importancia entre las ya definidas, el
desarrollo que se pretendia lograr era muy diferente al drea anterior. La primera gran diferencia era que
dicho desarrollo seria polarizado en gran medida en el drea de Constitucion; y la segunda, que para el area
restante de la sub-Regidn, el desarrollo, a veinte afios, seria de menor importacién y fundamentado

especialmente en la forestacidn, la ganaderia extensiva de secano y la viticultura. Esto traeria como
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consecuencia la necesidad de incrementar la infraestructura y equipamiento de la sub-Regidn, con un gran
énfasis relativo a un area particular.
La sub-Regién de la Cordillera de los Andes tenia menor importancia para el desarrollo regional,

no requiriéndose en ella acciones con énfasis.

IV.1.2.2.3  Accion Institucional

Era preciso adecuar la estructura institucional a las exigencias del desarrollo regional.

Era necesario crear mecanismos formales que permitieran y facilitaran el proceso de toma de
decisiones a nivel regional, asegurando la unidad de Gobierno y administracion. Una medida de esta
naturaleza debia tender, ademads, a establecer la coordinacion y el entendimiento para la accidn regional.

Debia lograrse la coordinacién de los diversos organismos que actuaban a nivel regional, para lo
cual seria de utilidad la formacién de un Consejo de Administracion Regional. Por otra parte, resultaba
necesario adecuar las jurisdicciones de los diferentes organismos del sector publico, a un mismo territorio
regional y dotarlos de capacidad de decision suficiente para resolver los problemas que se le presentaran.

Era indispensable lograr, ademas, una mayor participacion de los organismos regionales en la
asignacion de recursos nacionales a la Region.

Debia crearse un sistema de recopilacidn y difusién de informaciones regionales, que posibilitara
el conocimiento indispensable para la accién regional. De la misma manera seria necesario crear un
mecanismo de deteccion, estudio y desarrollo de proyectos de importancia regional.

Por ultimo, resultaba necesario integrar de una manera formal, al sector privado a las tareas que

el desarrollo regional implicaba.
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IV.2  Estrategia Regional de Desarrollo en la Regién del Maule 2023
IV.2.1 Diagndstico Regional

El diagndstico realizado en esta Estrategia consté de varias fases. Se inicia con una fase de
evaluacion, donde se aprecia cualitativa y cuantitativamente la Estrategia de Desarrollo anterior.
Posteriormente se continua con la fase de formulacién, donde se compila informacién del territorio. Como
ultima fase se encuentra la de construccidn, que es donde se realiza un analisis del territorio integral, en
base a estos datos se construye la nueva Estrategia.

La Estrategia Regional de Desarrollo ha evolucionado en los ultimos afos, teniendo en cuenta la
evaluacidon de la Estrategia anterior y sus objetivos. Este Estudio ha identificado los factores que dieron
forma e influyeron en las prioridades y objetivos del periodo anterior.

Este proyecto de investigacion buscd estudiar el sistema de desarrollo regional de un drea
determinada perspectiva. Recopilé informacidn territorial y estadistica para comprender la configuracion
y estructura regional. Revisd los instrumentos, politicas y estrategias relevantes del sector publico y
privado, asi como trabajos de investigacion y publicaciones del drea académica. Ademas, utilizd
informacidn de instituciones de gobierno y organizaciones sin fines de lucro.

Lo anterior aborda el diagndstico analitico territorial, documento que identifica las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de una regién en términos de su desarrollo. Es una herramienta
que culmina una investigacion sobre la realidad de la Regién y permite una mejor comprension de la
situacion actual.

Este diagnodstico regional se enfoca en cinco dimensiones que configuran el desarrollo de la
Region: Social, Econdmica, Territorial, Cultural y de Gobernanza. Cada una de estas dimensiones se
desglosa en variables que ayudan a identificar las caracteristicas y tendencias que informan la Estrategia.

Esta informacidn es fundamental para entender el desarrollo de la Region.



30
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGION DEL MAULE

Iv.2.1.1 Dimension Social

En la Region existen 398 establecimientos de salud, los que corresponden al 13,7% de la
infraestructura total. De estos, 162 son puestos de salud rurales. Esto demuestra el compromiso de la
Region de brindar atencion médica accesible a las areas rurales.

La Regidn del Maule se caracteriza por una alta complejidad asistencial, contando con 3 hospitales
de alta complejidad ubicados en Curicé, Linares y Talca, y 4 hospitales de mediana complejidad ubicados
en Constitucién, Parral, Cauquenes y San Javier. Asimismo, el 29% del total de establecimientos de salud
de la regidon estdn ubicados en las capitales de provincia. En conjunto, estos factores demuestran una alta
complejidad y total atencién en la Regién del Maule.

En 2017, se estimd que los médicos especialistas por cada 10.000 habitantes fueron de 4,6, por
debajo de la media nacional que fue de 11, en este aspecto la regién es la mas baja del pais.

Por otro lado, en la Regién existen 820 centros de educacidn basica y medi. Estos establecimientos
incluyen 523 establecimientos municipales, 277 particulares subvencionadas, 15 particulares y 5 de
administracién delegadas. Para 2023, se espera que estas cifras aumenten.

En relacién a la educacidn superior, existen 5 campus universitarios, 7 campus universitarios
privados, 11 campus de institutos profesionales y 13 sedes de centros de formacidn técnica. A pesar de la
variedad de ofertas educativas, la Regidn tiene un nivel de educacidn de adultos levemente inferior al
promedio nacional. Esto se debe en gran medida a la ubicacion geografica de los establecimientos
educativos, los cuales se concentran en las comunas centrales, particularmente en las dreas de educacion
preescolar, técnica y universitaria.

La pandemia del COVID-19 ha puesto en evidencia la brecha digital existente en la Region del
Maule. Las Subsecretarias de Telecomunicaciones y Educacién implementaron el proyecto “Conectividad
para la Educacidn 2030”, desplegando redes y seial digital en 252 escuelas de siete comunas. Ademas, los

contratos de concesion del servicio 5G permitirdn la conectividad de alta velocidad en 38 localidades, 13
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hospitales y 49 puestos de salud rurales. A pesar de ello, la Regidn aln se encuentra en una fase inicial de
digitalizacion, con un 74,8% de internautas, pero con el desafio de dar cobertura a zonas aisladas y rurales.
Para enfrentar este desafio, el gobierno ha estado trabajando en el despliegue de un sistema satelital para
expandir la cobertura de servicios digitales a lugares remotos. Se esperaba que este sistema estuviese
operativo a fines de 2021.

La Regidn se enfrenta a un alarmante déficit habitacional del 4,9% del déficit nacional. Este déficit
corresponde a 10.055 viviendas irrecuperables y 4.369 nucleos de allegados en condiciones de
hacinamiento. En particular, Curico, Linares y Talca son las capitales de provincia mas afectadas. Segun la
ultima encuesta CASEN, el 4,3% de los hogares se encuentran en condiciones de hacinamiento. Sin
embargo, las comunas de la costa tienen una menor concentracidn, mientras que las comunas rurales
poseen una tasa de hacinamiento de 7,29%. En cuanto a cobertura de servicios basicos, segiin el CENSO
de 2017, el 0,3% de la poblacién no tiene acceso a suministro eléctrico. Existen ademds comunas rurales,
como Vichuquén y Empedrado, donde el porcentaje de viviendas sin acceso a la electricidad supera el 3%.
Ademas, la fiabilidad del sistema eléctrico en la Regidn es del 33,1% (Digital Readiness Chile; Fundacion
Pais Digital, 2020).

La Region del Maule presenta un inadecuado acceso a los servicios de agua potable y
alcantarillado, con un 9,1% de viviendas sin acceso. En ciertas comunas, como Vichuquén y Pelluhue, esta
cifra se acerca al 40%. Para mejorar esto, se han registrado 293 puntos de suministro de agua potable rural
(APR), que abastecen a 307.427 personas, lo que cubre el 73,8% de la poblacion rural. Esto destaca la
necesidad de aumentar aln mas el acceso a estos servicios en las zonas rurales.

La Region del Maule tiene el tercer porcentaje mas alto de personas en situacion de pobreza por
ingresos en Chile, con un 12,2%, lo que estd por encima del promedio del pais que es de 10,8%.

Adicionalmente, tiene el séptimo porcentaje mas alto de personas en extrema pobreza, con 4,5%,
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superando asi mismo el promedio nacional de 4,3%. Finalmente, su porcentaje de personas en pobreza
multidimensional es de 22,5%, superando nuevamente el promedio nacional de 20,7%.

La encuesta CASEN 2020 muestra que el 2,5% de la poblacion de la Region esta compuesta por
migrantes internacionales, en su mayoria con edades comprendidas entre los 20 y los 45 afios. Esta
afluencia de poblacion extranjera presenta oportunidades, pero al mismo tiempo requiere que los
gobiernos tomen medidas para garantizar su plena integracion en la sociedad.

En la Regién del Maule, el 4,9% de la poblacién se declara perteneciente a un pueblo indigena u
originario, cifra inferior al promedio nacional de 12,8%. Las comunas de Licantén, Vichuquén y Romeral
tienen la mayor concentracién de indigenas, con 14,84%, 12,22% y 7,76% respectivamente. Los tres
principales pueblos originarios de la regién son los mapuches con un 90,4%, seguidos de los aimaras con
un 1,4% y los diaguitas con un 0,8%.

La poblacidon de la Regidn esta envejeciendo rapidamente, con una esperanza de vida de 82,1 afios
para las mujeres y 77,3 afios para los hombres, y un 14,1% de la poblacién mayor de 65 afios. El indice de
Adultos Mayores de 72,9 es superior al promedio nacional, lo que indica una necesidad de abordar la
vulnerabilidad de este grupo de edad en términos de salud, bienestar e ingresos econdmicos para cumplir
con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

La seguridad publica es un elemento importantisimo para que la poblacién esté tranquila y, por lo
tanto, es importante comprender como afecta a la Region. La encuesta de 2019 sobre la percepcién de
seguridad y victimizacion de las personas y hogares reveld que la Tasa de Victimizacion por Delitos de
Mayor Connotacién Social fue de 19,7 puntos, inferior al promedio nacional de 23,3 puntos. Las cifras para
2020 mejoraron auin mas, con una Tasa de Victimizacién en los Hogares que disminuy6 a 13,3%. Esto indica
que la seguridad de los ciudadanos de la Regidn ha ido mejorando durante el dltimo afio.

La Regidn ha visto una disminucién en la tasa de denuncias de Delitos de Mayor Connotacidn Social

(DMCS), sin embargo, los informes de violencia intrafamiliar han aumentado significativamente desde
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2012, siendo las mujeres las mas afectadas. La violencia psicoldgica es el tipo mas comun, con un aumento
del 10,1% desde 2017. Esto coloca a la Regidon entre las tres primeras en violencia intrafamiliar en el pais.

(ENUSC,2020).

Iv.2.1.2 Economia Regional

La Region del Maule tuvo un Producto Interno Bruto (P.I.B.) de 4.947,30 millones de pesos en
2019, lo que la convierte en la sexta regién mas grande en términos de P.1.B. Los cuatro sectores principales
de la economia son los servicios personales, la manufactura, la agricultura y los servicios inmobiliarios, que
representan mas de la mitad del P.I.B. total. Esto demuestra que la Region del Maule es un importante
contribuyente a la economia nacional.

En 2021, el ingreso promedio por persona en la Regién fue de $ 534.284, los hombres ganaron un
promedio de $ 568.632 y las mujeres ganaron un promedio de $ 485.318. La dimensidn de género es
fuente de inequidad, ya que la tasa de desempleo de las mujeres fue del 8,5%, frente al 5,6% de los
hombres. Sin embargo, la tasa general de desempleo en 2022 fue del 6,8%.

El tejido empresarial de la Region ha experimentado un crecimiento sélido y constante en los
ultimos afios. En 2008, la Regidn contaba con 62.000 empresas de diferente tamafio y facturacién. Para
2020, este nimero habia aumentado a mas de 84.000. Esto representa un aumento de 22.000 empresas
en un periodo de 12 afios.

Las ultimas cifras de empresas registradas en 2020 muestran que el 28,7% de esas empresas estan
relacionadas con el comercio al por mayor y al por menor. Le siguen la agricultura, el transporte y la
construccién con 22,3%, 10,8% y 6,8% respectivamente. No existen empresas relacionadas con actividades
del hogar y actividades de organizaciones y entes territoriales. Por ultimo, las categorias menos

representadas son administracion publica y suministro eléctrico, que cuentan con un 0,05% y un 0,13%.
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La Regidn se ubica en la penultima posicién del pais segun el indice de Competitividad publicado
en julio de 2021. Estas dimensiones, productividad, calidad de vida y sustentabilidad, se sitian en el 15°,
13°y 6° lugar respectivamente. Talca y Curicd son las comunas mdas competitivas de la Region, lo que se
puede atribuir a su mayor poblacidn y mejor acceso a vias de intercambio econdmico terrestre. Esta
informacidn sobre la competitividad de las regiones es fundamental para entender los factores que
influyen en su ubicacién, identificar sus fortalezas y debilidades, y asi desarrollar politicas publicas
adecuadas para mejorar su situacion.

Por su parte, la Regidn tiene una baja tasa de innovacién. Segun la Décima Encuesta de Innovacion
en Empresas, el Maule se encuentra en el Ultimo lugar del pais, con una tasa de innovacién del 10,2%. Esto
demuestra la necesidad de fomentar la innovacidn en la regidon para mejorar la posicion del Maule en
comparacién con el resto de Chile.

Ademas, en el afo 2019, 116.708 personas ejercian el trabajo por cuenta propia en la Regién, de
las cuales el 13,1% eran empleadores y el 86,9% eran trabajadores microemprendedoras. Las mujeres son
mayoria entre las microemprendedoras, y el principal motivo para iniciar un negocio es la necesidad. La
mayoria de las personas microemprendedoras en la Regidn obtiene ganancias por debajo de un salario
minimo, lo que indica una situacion de precariedad que no satisface sus necesidades bdsicas. Por lo tanto,
las microemprendedoras y las personas involucradas en esta actividad se enfrentan a una situacion de

vulnerabilidad.

Iv.2.1.3 Territorio y Medio ambiente
En cuanto a la Red Vial, existen 7.025 kildmetros, los cuales se componen de 3.793 kilémetros no
pavimentados, 1.265 kildmetros tienen soluciones basicas y 1.967 kildmetros son de tierra. Esta

informacidn es segun el Observatorio Logistico del Gobierno de Chile 2020.
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La Ruta 5 Sur es la via mas importante para acceder a varios pueblos de la zona, incluyendo Talca,
Curicd y Linares. Ademads, conecta con otras localidades como Parral, Longavi, Retiro, Maule, San Rafael,
San Javier, y Teno. La Ruta 115 CH también se utiliza para acceder al paso fronterizo Pehuenche y a las
comunas de San Clemente y Colbun. Las comunas de la costa no estan directamente conectadas con la
Ruta 5 Sur.

La Region cuenta con 13 caletas distribuidas en seis comunas. Estas caletas son utilizadas para la
pesca artesanal y para el desarrollo de un turismo incipiente. Por lo tanto, estas caletas representan una
importante fuente de recursos econémicos para la Region.

Ademas, la Regidn posee zonas de rezago, que representan el 12% de la superficie, esta compuesta
por las comunas de Chanco, Empedrado, Pelluhue y Cauquenes. Estas areas cuentan con una
infraestructura basica limitada y un acceso limitado a los servicios basicos. Esto ha limitado el desarrollo
socioecondmico de la Regidn, lo que a su vez ha afectado la calidad de vida de la poblacién local. Por lo
tanto, es importante que se desarrollen acciones para mejorar la infraestructura y los servicios bdasicos en
esta zona de rezago para alcanzar el desarrollo socioeconémico de la region.

La Regidn pertenece al Sistema Interconectado Central (SIC) para uso de energia eléctrica. Las
principales fuentes de energia son la hidroeléctrica y la térmica, siendo esta ultima la mas utilizada. Sin
embargo, se esta incentivando la produccidn de energias renovables no convencionales. En el aiio 2018,
la generacidn hidroeléctrica representd mas del 90% del total de la energia generada en la Regidn.

La Regidn ha sufrido en los ultimos afos catdstrofes de consideracidn, entre las mas significativas
el terremoto y tsunami de 2010, que afectd a toda la Region, y los incendios forestales de 2017, que
dejaron muchos damnificados y afectaron localidades completas. Estas amenazas son constantes, por lo
gue es necesario buscar medidas ante situaciones de emergencia.

En relacion al uso que se le da al suelo, se destaca que el bosque es el mas extenso en términos

de superficie, siendo el 50,99% de este uso de suelo correspondiente a plantaciones forestales, el 46,7% a
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bosque nativo renovable y el 2,31% a mixto. Por otro lado, los terrenos agricolas y las praderas y
matorrales son los siguientes usos de suelo mds comunes.

La contaminacion atmosférica en la Regidn del Maule ha alcanzado niveles preocupantes. Las
ciudades de Linares, Curic6-Rauco-Romeral y Talca-Culenar han registrado niveles altos de material
particulado 2,5 entre 2016 y 2018. Ademas, los episodios criticos de mala calidad del aire han aumentado
significativamente en los ultimos afios, con un total de 66 episodios criticos en 2021. Esta situacidn debe
ser tratada con urgencia para evitar los problemas de salud que provoca en la poblacién, buscando formas
innovadoras para prevenir y mitigar la contaminacién atmosférica.

En Chile, la gestion hidrica es una preocupacién constante debido a la escasez de agua en la zona
central del pais, la cual ha afectado la Regidn del Maule desde el 2007. Segun el Informe Anual de Medio
Ambiente 2020, los niveles de precipitacidon en 2021 presentaban un déficit de hasta el 55%, mostrando la
gravedad de la situacion. Esto hace evidente la necesidad de hacer frente al cambio climatico para mejorar

la situacidn de la gestidn hidrica en el pais.

Iv.2.1.4 Culturas, Identidades y Patrimonio

La cultura es un elemento clave para el desarrollo y la identidad de la Regidn. Los habitantes
necesitan un punto de referencia a partir del cual construir proyectos de futuro, lo cual permite el
desarrollo enddgeno. Por lo tanto, es importante reconocer el papel de los diversos agentes culturales, asi
como evaluar los recursos e infraestructuras disponibles para el desarrollo cultural de la Regidn.

Las organizaciones culturales de la Regién del Maule se han consolidado como una red de 42
organizaciones en total, de las cuales 6 son de Cauquenes, 11 de Curicd, 12 de Linares y 13 de Talca. Estas
tienen varios enfoques, como la valorizacién de la cultura e identidad rural, medioambiental, de géneroy

migracion, y han logrado consolidarse como parte importante de la vida local de estas provincias.
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En la Regidn del Maule hay un total de 948 agentes culturales, la mayoria son personas naturales.
Segun el catastro de infraestructuras culturales del Ministerio de Cultura, Patrimonio y de las Artes, se
contabilizaron 168 equipamientos, de los cuales 134 tienen titularidad publica y 34 privada. La mayor
concentracién de equipamientos se encuentra en la comuna de Talca, con casi la totalidad de sus
infraestructuras de cardcter publico, mientras que en la comuna de Molina hay una igual cantidad de
infraestructuras culturales publicas y privadas.

La Regién del Maule posee un gran patrimonio cultural que se divide en patrimonio natural,
patrimonio material, patrimonio inmaterial y patrimonio arqueoldgico. El Plan de Salvaguarda Patrimonio
Cultural y Natural del Maule protege todos estos elementos para preservar la cultura regional. Ademas,
esta iniciativa fomenta la investigacion y la educacion para mejorar la comprensién de la cultura local.

Respecto al patrimonio material tangible, se caracteriza por su diversidad y riqueza formal,
vestigios de un pasado cargado de identidad e historia. Asimismo, destaca la fuerte presencia de
construcciones coloniales, museos y patrimonio industrial. Se distribuye principalmente en el eje definido
por la Ruta 5 Sur hacia la costa, en los principales centros urbanos de la Regién y dispersandose hacia el
poniente por los principales caminos presentes en el territorio. Se destaca el Ramal Talca-Constitucién y
sus estaciones como eje articulador transversal y uno de los principales hitos patrimoniales de la
Region que, sin embargo, se encuentra fuertemente amenazado por una escasa manutencién que le de
sostenibilidad.

Los principales patrimonios de la Regién son diversos y ricos, incluyendo construcciones
coloniales, museos y patrimonio industrial. Estos estan distribuidos en el eje de la Ruta 5 Sur hacia la costa,
los principales centros urbanos y los caminos de la regidn. El Ramal Talca-Constitucidn es uno de los hitos
patrimoniales, pero esta fuertemente amenazado por una mantencién insuficiente.

La cultura y el patrimonio de la Regidn del Maule estdn profundamente ligados. En esta zona

destacan los elementos inmateriales, como la identidad riberefia, los oficios maritimos y la cultura
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vitivinicola, asi como el patrimonio material protegido. Ademas, la ruralidad y los elementos identitarios
relacionados con ella pueden ser preservados y apoyados para mantener el tejido social. La comunidad
cristiana de Lora y Baile de los Negros también se destaca por sus actividades ceremoniales y festivas de
raices indigenas, que coinciden con la celebracion de la Virgen del Rosario.

La Region del Maule es uno de los 10 sitios estratégicos para la conservacién de la biodiversidad
mundial, debido a la singularidad y valor bioldgico de sus ecosistemas. Contiene una gran cantidad de
especies endémicas, sin embargo, el nivel de proteccién otorgado por el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado es deficiente. Esto sugiere que, aunque hay atributos patrimoniales en la
Region, la heterogeneidad en su distribucién presenta una brecha en su aprovechamiento, conservacién
y perpetuacion.

El patrimonio cultural y los elementos propios de la cultura son factores clave para el desarrollo
del turismo y el fomento de la industria creativa. Existe un gran potencial productivo en la region, el cual
se ve reforzado por la posibilidad de potenciar el turismo con una perspectiva cultural. Esto enriquece la

experiencia turistica y ofrece una variedad de oportunidades para el desarrollo de la Regién.

IV.2.1.5 Gobernanza Regional

El modelo de descentralizacién regional establecido por el Estado ofrece una nueva
institucionalidad para la gestidn de los asuntos regionales. La institucidon principal es el Gobierno Regional,
formado por un Gobernador/a Regional y un Consejo Regional, cuyo origen democratico les da legitimidad.
El Gobierno Regional estd enmarcado por las competencias otorgadas por la ley, y articulado con el
Gobierno Central por medio de politicas publicas nacionales y regionales. Por lo tanto, el modelo de
descentralizacion regional ofrece una nueva forma de gestionar los asuntos de la Regidn.

El Gobierno Regional estda dotado de un poder de administracion que le permite asignar los

recursos de acuerdo a sus planes, programas y proyectos, con la posibilidad de ejecutar los mismos de
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manera independiente o en convenio con otras instituciones tanto del Estado como privadas sin fines
lucro. Estas atribuciones fueron redisefiadas por la Ley de Gobierno y Administracion Regional para
permitir una actuacion estratégica del/la Gobernador/a Regional y del Consejo Regional.

El modelo propuesto para la Regidn consiste en la planificacién del desarrollo regional basada en
la Estrategia Regional de Desarrollo, asi como el ordenamiento territorial, contenido en el Plan Regional
de Ordenamiento Territorial, y coherente con la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y la
Estrategia Regional de Desarrollo. Esto servird como marco directriz para los instrumentos de planificaciéon
de la Regidn, gestionado por un conjunto de decisiones interrelacionadas entre el/la Gobernador/a y el
Consejo Regional. Asi, el modelo permitird un control entre las propuestas del ejecutivo y las decisiones
del cuerpo colegiado.

Esta gobernanza territorial establece un marco de colaboracién entre diversos actores para
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Se trata de una estrategia que busca fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas al involucrar a la sociedad civil, sector privado y organismos publicos. Esto

contribuird a la construccién de un gobierno abierto, responsable y eficiente.

Iv.2.2 Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2023

La Estrategia Regional contempla los lineamientos estratégicos relacionados con lo Social, la
Economia Regional, el Territorio y Medioambiente, las Culturas, Identidades y Patrimonio, y la Gobernanza
Regional. Estos elementos tienen como objetivo alinear el comportamiento de los agentes del ecosistema

hacia una misma visién compartida.
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1Iv.2.2.1 Los Lineamientos son los siguientes:

Lineamiento I: Dimensidn Social.
La Dimensién Social abarca todos los aspectos relacionados con la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a través de la promocién de la salud, la educacién, el acceso a la justicia, la seguridad, la

inclusion social y la igualdad de oportunidades

Lineamiento Il: Dimension Economia Regional
La Dimension Economia Regional busca la generacion de nuevos empleos, asi como la

diversificacion y modernizacidn de la economia.

Lineamiento lll: Dimensidn Territorio y Medioambiente
La Dimension Territorio y Medioambiente se enfoca en la proteccién y conservacién de los

recursos naturales, el aprovechamiento sostenible del territorio y la lucha contra el cambio climatico.

Lineamiento IV: Dimensidn Culturas, Identidades y Patrimonio
La Dimensidn Culturas, Identidades y Patrimonio busca la preservacion y difusién de la diversidad

cultural, el respeto a los derechos humanos y la consolidacién de la identidad regional.

Lineamiento V: Dimensidn Gobernanza Regional
La Dimension Gobernabilidad y Gestién Publica tiene como objetivo mejorar la capacidad de los

gobiernos de responder a las demandas de la ciudadania.
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Estas dimensiones se complementan con el objetivo comun de mejorar el desarrollo regional. Esto
significa que es necesario trabajar de manera conjunta en todas las dimensiones para alcanzar los objetivos
de desarrollo regional. Ademas, para lograr los objetivos de desarrollo regional es necesario que los
gobiernos, las organizaciones y la sociedad civil trabajen juntos para implementar politicas y programas
gue mejoren la calidad de vida de la poblacién. Esto requiere de una coordinacién eficaz, una buena
gestion de los recursos y un enfoque inclusivo para garantizar que todos los sectores de la sociedad puedan
beneficiarse del desarrollo regional. Por esta razén, es importante que exista una colaboracién entre los
diferentes actores para lograr el desarrollo regional sostenible.

La Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2023 tiene como objetivo mejorar la calidad de vida
de la Region de Maule, alcanzando sus objetivos mediante la formulacién de acciones estratégicas que
afectan a cinco dimensiones de desarrollo regional ya descritas. Estas acciones se orientan a conseguir
metas especificas en cada una de estas areas, enfocadas a lograr una mejor calidad de vida para los

habitantes de la Regidn.

IvV.2.2.2 Objetivos Regionales de la Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2023
Los lineamientos estratégicos se han desarrollado a partir de un proceso participativo que incluyd
a agentes sectoriales, expertos tematicos y sectoriales. Estos lineamientos se han organizado en 27

objetivos regionales, que han sido disefiados para abordar las distintas dimensiones de la Region.

1IvV.2.2.2.1 Objetivos regionales en el Lineamiento |

Los primeros tres objetivos de este Lineamiento estan relacionados con mejorar la salud a través
de la ampliacién de prestaciones, el aumento de la infraestructura y la promocién de estilos de vida
saludables. El cuarto objetivo busca reducir la desigualdad educativa entre dreas rurales y urbanas,

mientras que el quinto objetivo se enfoca en abordar el déficit habitacional. El sexto objetivo se dedica a
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proteger y abordar los grupos mas vulnerables de la Regién y el séptimo objetivo trata la seguridad
ciudadanay la reduccién del crimen y la violencia. En conclusiéon, todos estos Objetivos Regionales tienen
como objetivo reducir las inequidades sociales y mejorar la salud, la educacion, la vivienda y la seguridad
de la Regidn.

El octavo objetivo se enfoca en mejorar el acceso a la energia y los servicios basicos para todos los
hogares de la Regidn, mientras que el noveno objetivo busca el desarrollo de una economia diversificada
y sostenible. Ademas, ambos Objetivos Regionales trabajan para promover una mayor inclusién de los
trabajadores y la mejora de la productividad y la competitividad. Por ultimo, el décimo objetivo se
concentra en la mejora de la infraestructura regional para promover el crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible. Esto incluye mejoras en la infraestructura de transporte, energia,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, asi como la promociéon de la innovaciéon y la tecnologia. En
resumen, todos estos Objetivos Regionales estan disefiados para mejorar la calidad de vida en la region y

proporcionar un futuro sostenible.

IV.2.2.2.2 Objetivos regionales en el Lineamiento Il

El Lineamiento Estratégico Il aborda la dimensién econdmica regional con objetivos que buscan
aumentar la productividad, la innovacién, la transformacion digital, la modernizacién del tejido
empresarial y el fomento de la actividad agraria. Estas mejoras necesitan una formacién especializada y
politicas publicas que promuevan el avance hacia una cultura mas flexible y horizontal basada en la

confianza y la resolucidn de problemas, para lograr un desarrollo sostenible y competitivo.

IV.2.2.2.3 Objetivos regionales en el Lineamiento lll
Este Objetivo Regional se relaciona con que la Regidn del Maule requiere una gestidon sostenible

del medio ambiente, la transicién energética a fuentes renovables, la articulacién publico-privada para el
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ordenamiento territorial, la mejora de la conectividad vial, la conectividad digital, el uso y gestién de los
recursos hidricos, y la produccién y consumo de energia limpia. Esta politica debe estar enfocada en la
confiabilidad, sustentabilidad, competitividad econémica, eficiencia energética, reduccién de emisiones,
proteccién de la biodiversidad, equilibrio de los ecosistemas y la gestion integrada de residuos para

garantizar la salud del medio ambiente de la Regidn.

IV.2.2.2.4 Objetivos regionales en el Lineamiento IV

Esta Regidn posee un rico patrimonio cultural, caracterizado por una poblacién indigena que
representa el 4,9%, y un total de 1.161 elementos culturales y naturales. Para promover y difundir la
cultura como elemento identitario, valorar el patrimonio cultural y apoyar a los artistas, se han planteado
cinco objetivos. Estos objetivos estan en sintonia con los requerimientos de la Agenda 2030, que demanda
una mayor proteccioén y salvaguardia del patrimonio cultural y natural. Al implementar estos objetivos, se
espera una mejora en la produccién cultural de la Region, asi como en las condiciones laborales de los

artistas.

IV.2.2.2.5 Objetivos regionales en el Lineamiento V

El objetivo busca promover un gobierno regional abierto, transparente y participativo para
mejorar la institucionalidad y reducir las brechas entre las zonas rurales y las capitales de provincia. Esto
se lograra a través de la mejora del acceso y la calidad de los servicios basicos, mejorando la conectividad
vial y digital. Ademads, se busca promover la insercion del Maule a nivel interregional, nacional e
internacional para mejorar la economia y fortalecer sus potencialidades. Este objetivo estd alineado con
el Objetivo 16 de la Agenda 2030, que busca promover decisiones inclusivas, participativas y

representativas para satisfacer las necesidades de la poblacién.
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V. Determinantes del Desarrollo

En el presente capitulo se realizard una comparacion de las Estrategias de Desarrollo Regional
1967 y 2023, con la finalidad de establecer si la Regidon ha tenido un crecimiento a partir de estos
instrumentos de gestién.

El analisis se realizara solo para los casos de Asentamientos Humanos, Desarrollo Productivo y

Conectividad Vial.

V.1 Ambito Social, Asentamientos Humanos.

La regionalizacidn de la Regidn del Maule ha tenido una gran influencia en el desarrollo politico-
territorial de la zona. Establecid una barrera administrativa entre el norte y el sur, impidiendo la formacién
de alianzas territoriales con zonas homogéneas fuera de la Regién. Ademas, elimind los antiguos
departamentos, dejando una asociatividad comunal pendiente adn hoy. Por ultimo, la regionalizacion
mantuvo los antiguos limites de las provincias, poniendo como capital a Talca y dando a Curicé un rol clave
en el modelo agroexportador emergente.

La region del Maule ha experimentado una fuerte urbanizacién desde 1952 hasta 1970, seguido
por una concentracién de la poblacidn en el Valle Central. Esto ha dado un papel fundamental a las
ciudades intermedias regionales de Talca y Curicd, que se han convertido en centros administrativos, de
servicios y de transformacion industrial. Estas ciudades se han convertido en verdaderos nodos en el
sistema territorial chileno, atrayendo inversiones principalmente de indole forestal, pesca, cultivos
acuicolas y turismo especializado. En conclusién, Talca y Curicé son importantes ciudades y centros en el
Maule.

Estas ciudades también han contribuido a la creacién de empleo, proporcionando una mejor
calidad de vida para la poblacién local. Ademas, el turismo es una importante fuente de ingresos en el

Valle Central, ya que hay muchos lugares interesantes para visitar, como los museos y parques. La
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agricultura también ha sido un sector que ha contribuido al desarrollo de la regién, como la produccion de
vino, que es uno de los mas importantes productos agricolas de la zona. Las ciudades intermedias también
han aportado a la diversificacién y modernizacién de la economia regional, lo que ha contribuido a la
prosperidad de la regién. Otra contribucidon importante de las ciudades intermedias es el trabajo para
mejorar la infraestructura, tales como las carreteras, los sistemas de transporte y las redes de
telecomunicaciones. Estas inversiones han permitido a la Regién mantenerse conectada con el resto de
Chile. Finalmente, el sector de educacidn también ha desempenado un papel importante en el desarrollo
del Maule, proporcionando a la poblacidn una educacién de calidad. Esto ha contribuido a la formacion de
una fuerza de trabajo calificada, fundamental para la economia regional. En conclusidn, Talca y Curicé han
sido clave para el desarrollo de la Regién del Maule, contribuyendo a la creacién de empleos, a la
diversificacion de la economia y a la mejora de la infraestructura.

La Region del Maule presenta una distribucion de asentamientos humanos con base en sus
caracteristicas geograficas. Estos se concentran principalmente en la depresion intermedia o valle central,
donde se localiza la capital regional y las capitales provinciales. Esta zona es caracterizada por el
predominio de actividades silvoagropecuarias y manufactureras. Los asentamientos son generalmente de
tamafio pequefio e irregulares, salvo en las cabeceras comunales, que son de tamafio medio. La vialidad
estructurante de la Ruta 5 Sur une estas cabeceras con ciudades mas grandes como Curicd, San Javier y
Linares.

La Cordillera de la Costa es un area con una baja densidad de poblacién debido al desarrollo de la
actividad forestal. Esta zona ofrece varias localizaciones litorales dedicadas a la pesca y al turismo como
lloca o Pelluhue. La ciudad de Constitucién es el punto de conexiéon entre el valle y la costa.

En la Regidn del Maule hay 15 grandes ciudades, todas con una poblacion de 5.000 habitantes o
mas. Estas ciudades, que incluyen Talca - Culenar, Curicd y Linares, son parte de los 127 asentamientos

humanos que conforman esta regién, de acuerdo a datos del CENSO 2017.
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La Regidon del Maule cuenta con 1.044.950 habitantes, de los cuales el 22% (227.725 personas) se
concentran en la ciudad de Talca - Culenar. Entre 2002 y 2017 la superficie de la ciudad aumentdé en 1.262

hectareas, un crecimiento acumulado del 45%, con una tasa de crecimiento anual promedio de 2,51%.

Caracterizacion del Territorio Urbano Regional

En la Region del Maule, la poblacién ha experimentado un crecimiento significativo desde 1930:
1.042.916 personas a 2017, de las cuales 761.175 vivian en zonas urbanas. Las cinco ciudades principales
de la regidon: Talca, Curicd, Linares, Parral y Cauquenes, han visto un aumento en su poblacion,
especialmente en el caso de Talca y Linares, cuya poblacién se ha duplicado. Esto ha resultado en una
densidad de poblacidn de mds de 80 personas por hectarea y una densidad de poblaciéon promedio de 63,2
personas por hectdrea. El crecimiento de la poblacidn también ha tenido un impacto en el desarrollo de la
region, incluyendo un aumento en los servicios publicos, infraestructura, negocios y empleos. Esto ha
permitido a la regién desarrollarse a un ritmo mucho mas rapido de lo que habria sido posible sin el
aumento de la poblacién. Adema3s, el crecimiento de la poblacién ha llevado a una mayor conciencia de la
importancia de la preservaciéon del medio ambiente y la biodiversidad. Esto ha resultado en una mayor
inversién en dreas como la conservacidn y restauracion de parques naturales, la reforestacion, la
recuperacion de la vida silvestre y la mejora de las practicas agricolas. Esto ha contribuido a la creacién de
una economia verde. Ademas, el crecimiento de la poblaciéon también ha resultado en un aumento en la
conciencia de los problemas de salud y la necesidad de mejorar la atencion médica en la regidn. Esto ha
resultado en el desarrollo de mejores servicios de salud y hospitales para la poblacidn, mejoras en la
calidad de vida de los habitantes de la regidn, asi como el mejoramiento de la atencién a pacientes
cronicos. El crecimiento de la poblacion también ha llevado a un aumento en la actividad turistica, ya que
la regidn cuenta con una variedad de paisajes y cultura para disfrutar. Esto ha contribuido a la creacién de

nuevas empresas de servicios turisticos, una mayor inversién en infraestructuras turisticas y una mayor
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atencién a la conservacioén de los destinos turisticos de la region. Esto ha tenido un impacto positivo en la

economia regional, permitiendo a muchas personas aprovechar los beneficios del turismo.

} % POBLACION
CIUDAD POBLACION URBANA DE LA
URBANA
COMUNA

TALCA 193.755 96,0
CURICO 100.506 84,0
LINARES 68.224 82,0
CAUQUENES 30.771 74,7
CONSTITUCION 37.202 80,7

6. Porcentaje de la poblacién urbana en las principales comunas de la Regién

Fuente: Elaboracidon propia en Base a Censo de poblacidon 2002, INE.

Potenciales y Restricciones Urbano - Territoriales

URBE Arquitectos, una empresa de consultoria especializada en planificacién urbana vy
megaproyectos, realizé un plan de desarrollo para la Region, cuyo objetivo es optimizar y armonizar su
crecimiento. El plan propone la creacién de ejes estratégicos que conecten a la Region con los grandes
centros metropolitanos al mismo tiempo que revitalicen su potencial agricola y turistico. Ademas, se
plantea la creacién de una red de servicios para integrar los diferentes elementos de la Regidn, asi como
la identificacion y explotacidn de su potencial socioecondmico. El plan concluye con la promocion de la
colaboracidn y el intercambio de conocimiento entre los sectores de la Regidn, para asegurar que su
potencial se realice. Esto permitiria a la Regidon alcanzar el éxito a largo plazo. Ademas, el plan de desarrollo
abarca una amplia gama de estrategias de desarrollo urbano, incluyendo mejoras a la infraestructura y la
gestidn de los recursos naturales. Esto incluye la promocién de la sostenibilidad y la proteccion del medio
ambiente, para garantizar que la Regidn se beneficie de un crecimiento equilibrado. El plan también
propone el desarrollo de una cadena de produccion local, para mejorar la competitividad de la Regién. Por
ultimo, el plan de desarrollo propone la creacidon de una zona de especializacion hibrida, para que la Regidn

se beneficie de la economia global. Esta zona permitiria a la regidn aprovechar los avances tecnoldgicos y



48
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGION DEL MAULE

los conocimientos especializados. El plan también incluye la implementacidon de una infraestructura de
transporte moderna, para mejorar la conectividad de la region. Esto posibilitaria una mayor movilidad de
personas y bienes, lo que permitiria un mayor intercambio de conocimientos y experiencias. Ademas, se
prevé la creacidn de una red de energia para garantizar que la Regidn tenga un suministro estable de
recursos energéticos. Finalmente, se propone la creacidn de un sistema de educacién y entrenamiento
para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Regién. Esto permitiria a la Regidn alcanzar el éxito

a largo plazo, gracias a la mejora de sus habilidades y conocimientos.

Caracterizacidn del Territorio Rural Regional

Tal como ya se menciond anteriormente, La Regién del Maule constituye la regién mas rural de
Chile. Con un nivel de ruralidad del 33,6%, sélo 7 de sus 30 comunas presentan niveles de ruralidad
inferiores al 30%. Las 23 comunas restantes albergan al 37% de los habitantes, con un promedio de 64%
de ruralidad, variando entre 40% y 90%. Yerbas Buenas es la comuna mas rural de toda la Regidn.

La Regidn se caracteriza por un 33,6% de la poblacién que vive en entidades como aldeas y
caserios. Estas entidades estdn localizadas de forma dispersa y se caracterizan por la economia de

subsistencia y el trabajo agricola, lo que contribuye al concepto de ruralidad.

CATEGORIA | CANTIDAD | N° HABITANTES |% POBLACION
CIUDAD 15 525.530 57,9
PUEBLO 35 77.490 8,5

ALDEA 184 52.246 5,8
CASERIO 853 29.429 3,2
OTRAS 3.993 223.402 24,6
TOTAL 5.080 908.097 100

7. Porcentaje de poblacidn por tipo de entidades rurales de la Region del Maule

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de Censo de poblacion 2002, INE.
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La Regidn del Maule es un area rural con una disminucidn de poblacién debido a la emigraciony
un cambio estructural en la agricultura. Existe una gran disparidad entre las areas rurales y urbanas, con
tasas de logro educativo mds bajas y una mayor participacién de mujeres en los sectores terciarios y
hombres en los sectores primarios. Los problemas de acceso al agua potable, conectividad, sistemas de
disposicion de excretas y energia eléctrica son de importancia en la Region, donde se identificaron 769
territorios vulnerables. Los comités de agua potable rural y las caletas de pesca artesanal son
fundamentales para el desarrollo regional.

La erosidn hidrica, expansion industrial y urbana y uso inadecuado del suelo estan generando
escasez de agua potable y apta para uso rural, asi como la extension de la desertificacidén y la degradacion
de los ecosistemas. Esto, sumado a la pérdida de la biodiversidad, estd afectando la produccién de
alimentos y amenazando la seguridad alimentaria. Por lo tanto, la promocién de la conservacion de los
recursos naturales, la sostenibilidad y el desarrollo rural son claves para la regidon del Maule. Esto se puede
lograr a través de la implementacién de programas de conservacién de suelos, el uso racional de los
recursos hidricos y la reforestacién. Ademas, la promocién de la educacién en la region es fundamental
para un desarrollo sostenible a largo plazo, donde los ciudadanos puedan ser responsables de su entorno.
Los programas de educacion ambiental son una herramienta para informar a la poblacién acerca de los
problemas ambientales y mostrarles cdmo pueden contribuir a mejorar su entorno. Por ultimo, se deben
promover las iniciativas de innovacion y desarrollo tecnoldgico, para mejorar el acceso a los recursos y
permitir una agricultura mas productiva y sostenible. Esto contribuird a un desarrollo econémico

sostenible en la regidn del Maule.
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V.2 Economia Regional, Desarrollo Productivo
V.2.1 Evolucion del Producto Interno Bruto

Durante el periodo 1960-2001, la Regién del Maule tuvo una tasa de crecimiento promedio del
3,9%, superior a la media de las regiones. (MIDEPLAN — B. CENTRAL).

Esta diversificacién productiva se enfocd en tres sectores especificos: Industria Manufactura,
Agropecuario-Silvicola y Electricidad, Gas y Agua. La contribucién de la Industria Manufactura al producto
regional aumentd del 11% al 19,5%, acercandose al promedio nacional. El sector Agropecuario-Silvicola
subio del 13,9% al 16,5% vy la Electricidad, Gas y Agua de 6,5% a 14,9%.

Estas cifras demuestran que la Regidon del Maule tuvo una diversificacion productiva exitosa
durante este periodo. También se caracterizé por un crecimiento marcado en el dmbito rural, el cual fue
impulsado por el desarrollo de la agricultura de regadio. El cultivo de frutales, uvas y olivos aumenté
significativamente, lo mismo que el de frutas como la manzana, la peray el durazno. Esto contribuyd a una
mayor atraccién de recursos econdmicos a la Region, lo que se reflejé en un aumento del ingreso per
capita. Ademas, el desarrollo de la industria de la construccion, la industria pesquera y la industria textil
también contribuyeron al crecimiento econdmico de la Regidn. Esto a su vez permitié una mayor inversién
en infraestructura y mejoras en la calidad de vida de los habitantes de la Regidn. Estos avances resultaron
en un mayor desarrollo econémico y social.

En el contexto regional, la especializacion se basa en dos sectores que no son en general los mas
dindmicos a nivel nacional (Industria Manufacturera y Agropecuario — Silvicola). Esto puede ser modificado
para algunos subsectores agropecuarios. Sin embargo, el hecho de que la evolucién regional esté
relacionada con estos sectores no dinamicos es una realidad.

Durante el periodo de 1997 a 2004, la Region presentd un crecimiento moderado, alcanzando un
promedio anual del 3,89%. Esto fue ligeramente superior al 3,65% del P.I.B. regionalizado durante el

mismo periodo.
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En el afio 2004, su P.I.B. alcanzd los 1.396.846 millones de pesos de 1996, lo cual representa el
3,4% del P.1.B. total del pais. Esta region es una de las principales contribuyentes a la economia chilena.

La estructura del PIB de la Regidén en términos de la distribucién entre los sectores primario,
secundario y terciario, ha permanecido relativamente constante, incrementandose la participacion del
sector secundario en detrimento del sector terciario. Por otro lado, la participacién del sector primario

permanece practicamente constante.

V.2.2 indice de Competitividad

El indice de Competitividad Regional (ICR), es fundamental para elaborar politicas publicas sub
nacionales y toma de decisiones en conjunto con las empresas, los centros educacionales y las
organizaciones sociales; es decir, para mejorar la gobernanza.

La Regién del Maule se ubica entre los indices de competitividad Regional medio-bajo, es decir,
entre 200 y 250. Durante los uUltimos afios ha ocupado una posicidn inferior a la media nacional, siendo
superada por la mayoria de regiones del pais. Por ejemplo, en el afio 2003, la Region ocupd la pendultima
posicidn, solo estuvo por encima de la Region de la Araucania.

Esto se debe a que de los siete factores que se evallan, la Regidn presenta porcentajes debajo del
promedio nacional; el Unico factor por encima de la media nacional es el de Recursos Naturales, con un
33,6%. Los factores restantes, como Innovacidn, Ciencia y Tecnologia, tienen un valor de 43,4% y Gobierno

de 13,7%.

En el afio 2021 la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) disefié el indice de
Competitividad Regional, el cual muestra que la Regidn del Maule ocupa entre 15 regiones (aln no se
incorpord en el estudio la Regién de Nuble) la posicién N°14. De las tres dimensiones medidas en base a

73 variables, la Regién del Maule se posiciona en el 152 en productividad y en el lugar 142 en calidad de
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vida. Y, en cuanto a la tercera dimensidn, sustentabilidad, mejor el de nuestra Region ubicandose en el

lugar N°6.

En el afio 2020 el ICR de la Regidn alcanzé un 47,8%, ubicandola en el puesto N° 14, superando
solo a la Regidon de la Araucania. Para el caso del factor de Dimensién de la productividad, la Regién esta

en el dltimo lugar con un 43.9 %.

Por lo tanto, en relacién a la evolucién que ha tenido la Regién en cuanto al Indice de
Competitividad Regional, queda demostrado que independiente de las estrategias de desarrollo, este se

mantiene siempre posicionando a la Regidn en los ultimos lugares.

V.3 Territorio, Conectividad Vial

La ubicacién de la Region del Maule en la macro zona central de Chile hace que su sistema de
transporte sea principalmente terrestre, con una orientacién lineal norte-sur alrededor de la Ruta 5. Este
eje es un importante corredor nacional que influye en la concentracion de actividades econémicas a su
alrededor. Mientras tanto, el patrén espacial de los asentamientos humanos tiene una direccién este-
oeste. Estas caracteristicas, unidas a las inversiones viales del Estado, configuran una estructura vial que
es el factor principal desde el punto de vista del desarrollo del sistema de transporte regional. En 2007, el
MOP tuvo una inversion de $770.043 millones, lo que representd un incremento de 34,8% respecto del
afio anterior. Esta inversion ha contribuido a una mejor accesibilidad y movilidad, lo que ha llevado a la
descentralizacion del desarrollo regional. Sistema, Regidn y Via son temas clave en el desarrollo del sistema
de transporte de la Region del Maule. El sistema de transporte de la Regidn del Maule continia mejorando
con la ayuda del Estado. El Ministerio de Obras Publicas (MOP) es responsable de la administracién de los
caminos regionales. El MOP ha implementado varias iniciativas para reducir el tiempo de viaje en la Regidn

y mejorar la seguridad, como la instalacién de semaforos, barandas y sefalizacion vial mejorada. Ademas,
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el MOP ha invertido en la construccidn de varios puentes nuevos, para facilitar el movimiento de
mercancias y pasajeros entre las distintas ciudades y pueblos de la Regidn. Estos proyectos han mejorado
la calidad de vida de los habitantes de la Regién del Maule. Estas iniciativas han hecho que la Region del
Maule sea mas eficiente y atractiva para vivir y visitar. La inversion del Estado en el sistema de transporte
de la Regién del Maule ha creado un mayor sentido de conexidn entre sus habitantes y ha ayudado a

impulsar el desarrollo econdmico de la Region.
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8. Mapa de conectividad regional vial

Fuente: Actualizacion Plan Regional de Desarrollo Urbano, URBE Arquitectos 2007.
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Segun el informe de Diagndstico de Infraestructura de la Region del Maule 2007 (MOP), la Regidn
posee un total de 7.386 Km. de caminos, los que se agrupan en tres categorias, Pavimento con 1.424 kms.,
Solucién Basica con 203 kms. y No pavimentado con 5.759 kms. que se pueden apreciar graficamente en

su magnitud (ver Figura 9).

Red Vial Region del Maule
7.386 kms (2007)

Pavimentado;
1424;19%

Camino Basico;
203;3%

No Pavimentado;
5759;78%

il

® Pavimentado = Camino Basico ® No Pavimentado

9. Composicion de la red vial regional 2007

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas

La inyeccién de recursos se puede ver reflejado en los graficos siguientes, en donde se aprecia que
al paso de los afios aumenta considerablemente el estdandar de los caminos, pero que aun hasta el afio
2021, la Region presenta un alto porcentaje de caminos sin pavimentar, lo que dificulta la conectividad

gue como Regidn se necesita para aumentar los niveles de productividad.
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Red Vial Region del Maule
7.382 kms (2008)

Pavimentado;
1537;21%

Camino Basico;
593: 8%

No Pavimentado;
5252;71%

[

® Pavimentado = Camino Basico ® No Pavimentado

10. Composicion de la red vial regional 2008

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas
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Evolucion de la conectividad Vial

11. Mapa Red Vial 1979

Fuente: Ministerio de Obras Publicas
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12. Mapa de la Red Vial 2023

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas
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Red Vial Region del Maule
6.976 kms (2016)

Pavimentado;
1796; 26%

Camino Basico;

4401, 63% 779;11%

No Pavimentado; F

B Pavimentado  ® Camino Basico  ® No Pavimentado

13. Composicion de la red vial 2016

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas
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Red Vial Region del Maule
6.976 kms (2021)

Pavimentado;
1967;28%

No Pavimentado;
3745;54%

Camino Basico;
1264;18%

® Pagvimentado  ® Camino Basico  ® No Pavimentado

14. Composicion de la red vial 2021

Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas

La Regidn paso de un 28.8 % de la red vial pavimentada a un 37 % en 13 afios, lo que indicaria que
el aumento porcentual anual seria de un 0.6 %.

Con respecto a la conexidn con Argentina, la Region del Maule cuenta con dos pasos fronterizos:
El Pehuenche y Vergara, los cuales son los de menor altura de todo Chile. El uso de estos pasos fronterizos
es muy bajo, por lo que Pehuenche se considera un paso secundario, mientras que Vergara se considera
un paso de conexion local.

El Paso El Pehuenche es una importante frontera entre Argentina y Chile, formando parte del Plan
Maestro de Pasos Priorizados firmado por los dos gobiernos en 1994. Se accede al paso a través de la Ruta

115 CH con una longitud de 161 kilémetros.
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Paso Vergara: Se ubica hacia el norte de la Regidn, yendo por el cruce longitudinal La Montafa o
Ruta J-25, la cual nace en la ciudad de Curicd, conecta a la frontera, pasando por la aduana de Los Queiies.
Se trata de un camino de tierra en sus ultimos 69 kildmetros.

Cabe seialar también que esta Regidn no cuenta ni con aeropuerto ni con puertos, estas
necesidades se satisfacen a través de regiones cercanas. No obstante, se estudia la posibilidad de tener un
puerto multipropdsito en el futuro. Por el lado ferroviario, existe un tren que conecta a Santiago y a
Temuco, pasando por 5 estaciones regionales. Ademads, hay un ramal de Talca a Constitucion que cubre
sectores rurales con un rico potencial turistico.

Se cuenta ademds con cuatro aerédromos de pequeia envergadura, tres de los cuales son de
propiedad fiscal. Sin embargo, el estado de estos aerédromos es deficitario, por lo que no son
aprovechados como se deberia. El Consejo Regional (CORE) aprobd el financiamiento de mejoras al

aerédromo de Panguilemo para mejorar la situacion.

VI. Anadlisis del Diagndstico y las Estrategias de Desarrollo Regional

V1.1 Diagndstico

En cuanto al Diagnostico de ambas Estrategias, si bien el andlisis tiene en cuenta las tendencias
regionales, nacionales e internacionales, el estudio no proporciona un analisis profundo de los aspectos
clave de la Region. Ademds, no toman en cuenta las interacciones entre los diferentes factores y falta la
evaluacion de las variables de desarrollo. Por lo tanto, a la Region no se le da la oportunidad de enfocarse
en sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, impidiendo una planificacién regional
coherente. A suvez, notoma en cuenta las realidades socioeconédmicas y ambientales de la Regidn. Carece
de un andlisis de las tendencias demograficas regionales, el impacto de los choques externos y los efectos

del cambio climatico. Tampoco toma en cuenta las disparidades regionales existentes y el potencial para
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el desarrollo econémico local. Ademas, la estrategia no tiene en cuenta el potencial de colaboracién y
cooperacion regional, que es esencial para una planificacién sélida para la Regidn del Valle Central.

El diagndstico no proporciona una evaluacién adecuada de los recursos y el potencial de la Regidén.
No reconoce el potencial de estrategias alternativas de desarrollo econdémico y no tiene en cuenta la
necesidad de diversificacién de la economia regional. Ademas, la estrategia no considera la potencial para
aprovechar los recursos de la Regién y desarrollar un entorno competitivo. Finalmente, el ERD 2008-2020
no aborda adecuadamente la necesidad de una planificacién regional que se adapte a las necesidades

Unicas de la Region del Valle Central.

VI.2 Estrategia

Debido a que el diagndstico de ambas estrategias es demasiado genérico, las estrategias no logran
priorizar los puntos relevantes de la Region.

La Universidad de Talca (UTAL) ha realizado un estudio para actualizar la Estrategia Regional de
Desarrollo (ERD) para la Regién del Maule. Esta propuesta incluye un nuevo diagndstico de la dindmica
socioecondmica, cultural y ambiental de la regidén, a fin de priorizar objetivos especificos y generar una
estrategia con cardcter resolutivo. Esta estrategia debe incluir elementos de analisis y seguimiento para
asegurar su implementacién exitosa, y debe ser evaluada y revisada peridédicamente para adaptarse a las
necesidades y realidades cambiantes. Asi, la UTAL propone una estrategia actualizada y bien informada
enfocada en la region, el diagndstico y los elementos necesarios para el éxito de la estrategia. Esta
propuesta de la UTAL también recomienda el fortalecimiento de la participacion de la comunidad,
incluyendo el didlogo entre todos los actores, la identificacion de iniciativas comunitarias y la busqueda de
acuerdos entre los actores sociales. Esto ayudara a mejorar la identificacion y priorizacion de necesidades
locales, asi como a reforzar los procesos de toma de decisiones en la Region. Ademas, se recomienda que

la UTAL siga de cerca el desarrollo de la ERD para asegurar el éxito de la misma. Esto implica la
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implementacién de un sistema de evaluacién y seguimiento que permita a la UTAL monitorear y evaluar
los progresos realizados y los desafios futuros para garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos. La UTAL también se compromete a promover el desarrollo sostenible de la Regidn, a través
de la formulacién de planes de accién concretos para abordar los problemas ambientales, sociales y
econdmicos de la regidn. De esta manera, se espera que la nueva Estrategia Regional de Desarrollo para
la Regién del Maule ayude a mejorar la calidad de vida de la poblacién local y contribuya al desarrollo
sostenible de la regién. Ademas de los elementos de seguimiento y evaluacidn, la UTAL también propone
una mayor participacién de la comunidad a fin de mejorar la identificacién de sus necesidades. Esto
incluiria el didlogo entre los actores sociales, la identificacion de iniciativas comunitarias y la busqueda de

acuerdos entre los actores sociales.
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VII. Conclusiones

Como conclusiones generales se establece que la estrategia no esta bien adaptada y hay una falta
de participacién del sector privado, los servicios publicos y el publico en general. También se destaca que
no hay seguimiento, medicién o control de la estrategia, y que las prioridades no estan correctamente
identificadas o enfocadas. Estos problemas deben solucionarse para que una Estrategia Regional de
Desarrollo tenga éxito.

Para asegurar el éxito, es esencial establecer una estrategia sélida que se adapte al contexto actual
y tenga en cuenta los intereses de todas las partes interesadas. Esto incluye asegurar la participacion del
sector privado, los servicios publicos y el publico en general para garantizar que se tengan en cuenta sus
perspectivas y que la estrategia sea bien entendida y aceptada por todos. Ademas, todas las partes
interesadas deben estar incluidas en el seguimiento, la medicién y el control de la estrategia, y las
prioridades identificadas deben comunicarse claramente y centrarse en ellas. Para garantizar que la
estrategia sea efectiva, se deben realizar evaluaciones periddicas para evaluar su desempeiio e identificar
areas de mejora.

Finalmente, la estrategia debe actualizarse periédicamente para garantizar que esté en linea con
las necesidades cambiantes de todas las partes interesadas. Este es un paso necesario para garantizar una
estrategia y un proceso efectivo, asi la Estrategia Regional de Desarrollo puede tener éxito y alcanzar sus
objetivos previstos.

Esta Regidn enfrenta una variedad de problemas econdmicos, sociales y ambientales. Los cambios
en la economia mundial, como los nuevos acuerdos comerciales o los cambios tecnolégicos, han creado
circunstancias tanto positivas como negativas. La canasta exportadora regional ha tenido una evoluciéon
inusual y cambios notables. Los problemas sociales como el desempleo y la pobreza aun persisten en toda
la Regidon. Esto ha tenido un efecto directo sobre el aspecto social y consecuentemente sobre la

gobernabilidad de la Regidn. Adicionalmente, la degradacion ambiental y la disminucidn de la calidad de
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vida se han acentuado aln mds, aumentando las desigualdades entre lo urbano y lo rural y entre
territorios. Los efectos de estos cambios son evidentes en la forma en que se disefian y aplican las politicas
econdmicas. Las politicas que se estan aplicando no estan enfocadas en las necesidades fundamentales
de las poblaciones locales, y no han sido capaces de abordar los problemas profundos de la poblacién. La
falta de inversiones adecuadas en infraestructura, educacién, salud y nutricidn solo han profundizado las
desigualdades existentes.

Ademas, la falta de participacion de los representantes locales en el proceso de toma de decisiones
ha obstaculizado el desarrollo de politicas mas inclusivas y la falta de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno han dificultado la implementacidn de politicas efectivas. No es menor indicar que el
impacto del cambio climatico ha agravado la situacidon existente, provocando un aumento de las
condiciones climdticas extremas y la pérdida de biodiversidad. Es claro que la Regidn necesita tomar mas
iniciativas para enfrentar estos desafios y asegurar una distribucién mas equitativa de los recursos y
oportunidades.

En resumen, la Regidén del Maule enfrenta serios problemas, que incluyen una baja productividad,
falta de inversion y falta de asesoramiento cientifico. Se deben implementar politicas publicas
subnacionales para mejorar la Region. De lo contrario, la Regidn del Maule seguira siendo una de las
regiones menos productivas de Chile y con una mala calidad de vida. Esto significa no solo hacer las
inversiones necesarias para mejorar la productividad y la calidad de vida, sino también escuchar los
consejos cientificos y crear politicas publicas que beneficien a la Regidn a largo plazo. Sin esto, el Maule

seguira estancado en el mismo ciclo del subdesarrollo.
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