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Introduccion.

La nueva institucionalidad de la educacion publica, en particular, el Nuevo Sistema de Educacion
Publica, fue parte de una sustancial reforma educacional generada en el segundo mandato de la
presidente Michelle Bachelet.

Esta nueva ley buscaba terminar con la administracion municipal de los liceos publicos y
traspasarlos a los Servicios Locales, nuevas entidades estatales creadas con el fin de administrar
estos establecimientos.

Este traspaso, no obstante, no estuvo carente de complejidades y, muy por el contrario, desde
su publicacion como Ley N°21.040 que crea el Sistema de Educacion Publica en noviembre de
2017 hasta la actualidad, ha necesitado de constantes adaptaciones para llevar a cabo su
ejecucion.

Uno de estos problemas, el que se tratard en profundidad en esta minuta, es la ejecucion de los
presupuestos fiscales en estos nuevos servicios locales que, como instituciones estatales, estan
bajo la ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP).

El problema se genera dado que, gran parte del presupuesto fiscal para estos servicios locales,
en particular, los educativos, esta siendo utilizado en el pago de remuneraciones (entre un 80y
90% del presupuesto total seglin datos de la Direccion de Presupuestos para el afio 2020). Esto
les deja un margen minimo de accidn a estas nuevas entidades para ejecutar mejoras en la
educacidn publica bajo su cargo.



Asi, la pregunta que se respondera en esta investigacion es: de qué manera es posible mejorar la
distribucion o la utilizacion del presupuesto fiscal de los servicios locales, de tal manera de que
estos tengan la capacidad real de generar mejoras en la educacion publica.

La solucion propuesta a este problema, que permitira ampliar el rango de accion de los servicios
locales en materias educativas, es la flexibilizacion de la ley SEP en los subtitulos de este
programa que no han ejecutado todo el presupuesto vigente, o bien, establecer proyectos y
herramientas para que los servicios locales ejecuten los presupuestos vigentes de forma
completa.

Al ser entidades estatales, cada ejecucion del presupuesto fiscal otorgado debe ser acorde al
subtitulo para el cuél fue entregado. Esto es, si un monto es entregado para la adquisicion de
activos no financieros, debe ser ejecutado Unicamente con ese proposito.

Ahora bien, el subtitulo de este programa acorde a gasto en personal tiene un gasto que se
condice con el presupuesto entregado, sin embargo, esto no ocurre con la totalidad de los
subtitulos.

En particular, en los subtitulos que sistematicamente se esta ejecutando un presupuesto menor
al vigente son, el area educativa: el subtitulo 22, que hace referencia al gasto en bienes y servicios
de consumo, el subtitulo 29, que hace referencia al gasto en la adquisicion de activos no
financieros y el subtitulo 31, que muestra el gasto en iniciativas de inversion de las entidades. El
resto de los subtitulos de este programa muestran una mayor similitud entre el presupuesto
ejecutado y el vigente.

Por tanto, lo que esta ocurriendo, es que parte del presupuesto fiscal que se entrega para un fin
en particular no esta siendo utilizado para ese fin y no puede ser utilizado para ningun otro, no
permitiendo que los Servicios Locales sean capaces de destinarlos a planes y obras que mejoren
la calidad de los liceos publicos, ya sea en términos educacionales, de infraestructura, de docencia,
entre otros.

Para corroborar lo anterior, se hard un andlisis de los presupuestos fiscales establecidos y
ejecutados para cada subtitulo de los programas educacionales de los servicios locales ya creados,
y se establecera en qué subtitulos el presupuesto no se esta ejecutando por completo y, por tanto,
se estimara el monto de los recursos que no esta siendo utilizado por estas nuevas instituciones.

Encontrar estos montos fiscales que pueden redestinarse dentro de este programa reviste una
importancia fundamental para lograr la motivacién inicial de esta reforma: mejorar la
administracion de estos establecimientos en su traspaso de los municipios al Estado.

Cabe destacar que este nuevo Sistema de Educacion Publica, establecido como ley el 2017, se ha
estado ejecutando desde dicho momento hasta la actualidad, y se espera que el traspaso final de
los municipios a los servicios locales se dé, como plazo maximo, el afio 2030.

Desde el 2018 hasta la fecha, el traspaso de los liceos municipales ha sido a 11 Servicios Locales,
que ya han presentado estos problemas de financiamiento, entre otros, producto de la cantidad



de los recursos fiscales que se destinan a remuneraciones. Esto nos deja un saldo de 59 Servicios
Locales que deben establecerse y recibir el traspaso de los liceos municipales a su cargo.

Asi, al responder esta pregunta de forma concreta, se generara una utilidad sobre este proyecto
que permitird agilizar su ejecucion y optimizar sus resultados en términos de calidad educativa.

Lo anterior, puede desembocar en una educacion publica fructifera, a cargo del Estado, que
mejoraré la educacion en su totalidad y el futuro de miles de familias y hogares que dependen de
un proceso educativo publico para mejorar su calidad de vida.

Caracterizacion del problema.

Para caracterizar el problema definido en la seccion anterior, se presentan los graficos de la
distribucion de los recursos fiscales para el afio 2020, de los 7 Servicios Locales que estaban
creados en su area educativa.

Se toma el afio 2020, dado que los resultados del afio 2021 se vieron afectados por la pandemia,
y los resultados del afio 2022 todavia estan en proceso. Asi mismo, no se consideran afios
previos, puesto que para el afio 2020 existe una mayor cantidad de Servicios Locales funcionando
en su nivel educativo.

Gréfico 1: Distribucion del presupuesto ejecutado en el area educativa
para los Servicios Locales en 2020
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Como se puede ver, por tanto, de forma transversal en los Servicios Locales se esta utilizando el
grueso de los recursos en Gasto en personal: un 85,88% en el sector educativo. Este problema,
evidenciado como el principal, se suma a otros problemas secundarios tales como: sobredotacion
de personal, poca profesionalizacion en los municipios lo que genera un traspaso inadecuado de
los establecimientos a los Servicios Locales, entre otros (Bellei, et al. 2018).

Cabe destacar que los datos presentados en el Gréfico 1 son la sumatoria de los presupuestos
totales ejecutados mensualmente, y que, no se aprecien desviaciones del promedio en ningin
mes en particular, por lo tanto, no debiesen existir problemas de estacionalidad en este set de
datos.

Ahora bien, cada subtitulo tiene un presupuesto estimado para ser ejecutado durante el afio, y
como ya se menciond, existen subtitulos de este programa que no estan ejecutando por completo
sus presupuestos estimados.

Al analizar los presupuestos vigentes y los ejecutados para los servicios locales en el &rea
educativa en los subtitulos 22, 29 y 31 para el afio 2020, tenemos lo siguiente:

Grafico 2: Gasto Ejecutado
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Ley de Presupuestos de la DIPRES

Podemos ver, por tanto, que en el area educativa existe una subejecucién del presupuesto fiscal
en los tres subtitulos antes sefialado. Con datos obtenidos de la Ley de Presupuestos de la
DIPRES para el afio 2020, en términos monetarios, esto equivale a un saldo anual de 11.250
millones de pesos en Bienes y Servicios de Consumo; un saldo de 1.529 millones de pesos en



Adquisicion de Activos no Financieros; y un saldo de 22.652 millones de pesos en Iniciativas de
inversion, aproximadamente.

En definitiva, lo que esté ocurriendo, es que la mayoria de los recursos se estan destinando en
remuneraciones y, aquellos recursos no ejecutados que se podrian usar para mejorar, por
ejemplo, la calidad educativa, no estan pudiendo ser utilizados por la rigidez de la Ley SEP, o
bien, porque los Servicios Locales no tienen los mecanismos necesarios para generar proyectos
y gastarlos en los subtitulos correspondientes.

Ahora bien, la flexibilizacion en el uso del presupuesto fiscal tiene complejidades técnicas y
politicas que necesitan ser sorteadas con tal de poder ser la solucion a este acotado margen de
accion, en términos monetarios, que tienen los servicios locales.

Lo primero que hay que generar es una normativa especial para el uso de los recursos no
ejecutados de los servicios locales. Esta normativa debe ser aplicable para todos los servicios
locales, tanto en ejecucion como futuros, de tal manera que cada una de estas instituciones deba
cumplir con los mismos criterios para la ejecucion del presupuesto fiscal fuera del subtitulo para
el que fue estimada.

Para crear esta normativa, todos los servicios locales, en conjunto con el Comité Directivo Local
(CDL) y el Consejo Local de Educacion (CLE) deben tener entre sus funcionarios personas con
un nivel de profesionalizacion acorde a las necesidades contables y presupuestarias, de tal manera
de establecer un orden unificado para este nuevo uso del presupuesto fiscal.

Por otra parte, generar la normativa que permita flexibilizar el uso de recursos fiscales para 70
nuevas instituciones no sélo reviste un desafio técnico importante, sino que, también, un desafio
politico.

Esto porque, no sélo se necesita un nivel de tecnicismo que no de margen al uso de recursos
fiscales para fines no educativos, sino que, también, se necesita un consenso politico que, en
primer lugar, entienda esta flexibilizacion como una solucién a los problemas que han presentado
los servicios locales y que, en segundo lugar, esté mayoritariamente de acuerdo con la solucién
propuesta.

No esta demés destacar que este Nuevo Sistema de Educacion Publica es una ley que involucra
una descentralizacion del sistema educativo publico a una escala nacional y, con dicha magnitud,
la probabilidad de encontrar nuevas dificultades politicas y técnicas a lo largo de toda su
ejecucion aumenta.

Asi mismo, la necesidad de encontrar soluciones prontas y efectivas se torna fundamental para
agilizar la ejecucion de este proceso y asegurar la consecucion de sus objetivos. Por lo tanto,
ahondar en esta flexibilizacion o uso correcto de los recursos fiscales es imperativo para lograr
el adecuado establecimiento y traspaso de los 59 servicios locales restantes.

Lo anterior, mas aun, cuando, segun el informe de la Asociacion de Municipalidades de Chile
(AMUCH), existe un rezago en promedio a niveles de educacion basica y media en, al menos,



los servicios locales instalados en Barrancas, Puerto Cordillera, Huasco y Araucania Costa, cuatro
de los siete Servicios Locales instalados ya en sus areas educativas.

Metodologia.

Como ya se menciono en la seccion anterior, la metodologia para evidenciar la problematica es
mediante el uso de los datos disponibles para los 7 servicios locales establecidos en su area
educativa.

Con lo anterior, quedard demostrado de forma empirica en que se destinan los recursos
principalmente (Gasto en personal) y en que subtitulo los recursos presupuestados no se
condicen con los ejecutados.

Al encontrar estos puntos donde el presupuesto fiscal no esté siendo ejecutado y, por tanto,
donde estan quedando sin uso recursos fiscales, se podra estimar el nivel de potenciales recursos
disponibles y se podra ejecutar un plan de accion, tanto para destinar los recursos en dichos
subtitulos, o para redestinarlos en otros planes y proyectos.

Es necesario sefialar que este plan de accion para el uso de los recursos es fundamental, debido
a que, actualmente, no han existido mejoras en términos de calidad educativa en aquellos liceos
que fueron traspasados en su administracion de los municipios a los servicios locales. Esto se
puede apreciar en el informe para el afio 2022 de la AMUCH sobre calidad de la educacion en
las distintas comunas chilenas, donde se concluye que aquellos liceos que fueron traspasados a
los servicios locales muestran un rezago en términos de promedio de notas con respecto a otros
establecimientos.

Por lo anterior, urge encontrar una solucion para que este rezago disminuya y, dicha solucién,
va de la mano con la mejora en el manejo de los recursos fiscales con que este proyecto cuenta.
Dado que, como mostrard la evidencia internacional, la mejora en resultados tiene directa
relacion con el uso correcto de los recursos fiscales.

Ahora bien, este Nuevo Sistema de Educacion Pablica deja, o més bien, dejard, a Chile con un
sistema educacional publico descentralizado a cargo del Estado y lo dejara en niveles similares a
sistemas educativos publicos como el de Singapur, Canada, Escocia y Gales (Bellei et al, 2018).
Dichos sistemas educacionales, sobre todo el de Singapur y Canada, si han sido capaces de
producir mejoras, por ejemplo: en promedio de notas, inclusion, entrada a educacion terciaria,
entre otros.

Lo anterior, permite tener un punto de referencia para establecer un andlisis comparado de
dichos sistemas educativos con el nuestro, de tal manera de generar puntos de referencia,
caminos a seguir y evitar potenciales errores en la ejecucion de este gran paso de la reforma
educacional local.

Ademas de considerar los paises con un sistema educativo similar en términos de
descentralizacion al nuestro, otro punto de comparacion, todavia mas relevante, son aquellos



paises que han contado con una reforma educacional similar a la que se gener6 en Chile, en
particular, similar en la confeccion de un nuevo sistema de administracion estatal de los liceos
publicos.

Estos planes de gobierno con los que puede ser comparado el chileno son de Colombia (Plan
Nacional Decenal de Educacion), Finlandia (Learning and Competence), Canada (Achieving
Excellence. A Renewed Vision for Education in Ontario), Singapur (sin programa en especifico,
pero con un conjunto de medidas con un objetivo comdn) e Irlanda (Action Plan for Education).

Como se puede observar, Canada y Singapur son los puntos de referencia principales para Chile
en la ejecucion de este Nuevo Sistema de Educacion Publica, dado que cuentan con un nivel de
descentralizacion similar y, ademas, con planes de gobierno de envergaduras semejantes.

A su vez, Colombia es el Unico pais de la region con un plan educacional similar al chileno, por
tanto, también se pueden sacar conclusiones importantes de sus respectivos procesos. No
obstante, este proceso cuenta con consultas ciudadanas periodicas, lo que lo diferencia
sustancialmente del proyecto chileno.

En definitiva, existe una muestra suficientemente grande de paises y planes de gobierno para
realizar una metodologia de literatura comparada, de comparacion de casos Yy de revision de
mejores practicas internacionales para responden la pregunta enunciada en la seccién inicial.

En particular, esta metodologia nos sera Util para conocer y estimar en donde se enfocan los
recursos fiscales de los planes de gobierno mas exitosos y usar dicho analisis para ubicar los
recursos resultantes de la flexibilizacion en la ejecucion del presupuesto fiscal, o bien, para
utilizarlos en los subtitulos para los cuales fueron destinados.

Es necesario sefialar que los planes de gobierno educacionales exitosos se definirdn como tal en
la medida que hayan sido capaces de generar mejoras sustanciales en los rendimientos escolares
de los liceos publicos, es decir, que hayan sido capaces de mejorar la calidad educativa que
proveen estos establecimientos.

La mejora en la calidad sera definida como un aumento en el puntaje promedio en las pruebas
estandarizadas, en primer lugar, en comparacion con su situacion anterior (colegios municipales)
y, en segundo lugar, en el acortamiento con la brecha educativa con liceos privados.

Dentro de ese marco de referencia, el programa educacional desarrollado en Ontario, Canada,
resulta ser el que tiene resultados transversalmente positivos en términos educativos y lo que lo
posiciona como uno de los programas que ha generado una de las mejoras sustanciales mas
importantes en términos de educacion publica.

Lo positivo de tener este programa como un punto de analisis comparativo internacional y como
un modelo de mejores practicas internacionales, es que el programa desarrollado es similar en su
estructura al chileno y que, ademaés, Canadéa cuenta con un nivel de descentralizacién de su
educacion publica similar al que quiere alcanzar Chile una vez terminado este proceso de traspaso
de instituciones educacionales a los servicios locales.



Como limitante, es que Canada y Chile son disimiles en variables econdmicas fundamentales,
tales como el nivel de desarrollo y el nivel de ingreso per capita de sus habitantes, lo que genera
una situacion inicial mucho mas auspiciosa y con mucho mas margen de accion para el pais
norteamericano. En esa misma linea, el plan de gobierno es ejecutado en Ontario, es decir, en
una ciudad de Canad4, lo que puede dificultar el analisis comparativo pais-ciudad para ambos
programas.

No obstante, si bien el programa en Canada es ejecutado en una ciudad y el programa en Chile
es ejecutado en todo el territorio nacional, la poblacion de Ontario es cercana a los 15 millones
de habitantes generando que, al menos en términos de magnitud de habitantes, los programas
deban ser similares.

De esta manera, el programa canadiense sera el foco principal de comparacion con el nuestro y
de donde se sacaran lecciones valiosas sobre como enfocar los recursos de los servicios locales,
con tal de mejorar los niveles educativos en los liceos publicos.

En resumen, la metodologia consiste en establecer el Gasto en personal como el principal uso
de los recursos estatales de los servicios locales; con los mismos datos, se establecera que
subtitulos del programa no estan ejecutando todo su presupuesto y, por tanto, se establecera un
monto de recursos que puede ser flexibilizado en su uso para otros fines, o bien, que se pueden
encaminar en su uso correcto y completo en los determinados subtitulos. Teniendo claro lo
anterior, se utilizara un analisis comparativo internacional, para establecer donde se deben
enfocar estos recursos, con tal de conseguir los resultados educativos esperados.

Como ya se sefialo, el programa desarrollado en Ontario, Canada, debe ser una guia para el
desarrollo del Sistema de Educacion Publica chileno. Esto dada los resultados que ha obtenido
este sistema desde el 2013, hasta la actualidad. En particular, podemos mencionar que, antes de
este programa, un 54% de los estudiantes de Ontario entre 3° y 6° grado, obtenian un puntaje
acorde al estandar provincial (B en la escala de notas estadounidense) de literatura y aritmética,
luego del programa, un 71% de estudiantes alcanza dicho puntaje (OISE, 2014).

Ademas del resultado anterior, hubo un salto, gracias a este programa, de un 68% a un 83% de
estudiantes graduados bajo este sistema educativo, es decir, un aumento de 138.000 estudiantes
que pudieron cursar estudios superiores gracias a este programa educacional (OISE, 2014).

Finalmente, otro de los logros fundamentales del programa, y que es reconocido a nivel
internacional es la capacidad de reducir el efecto de la influencia socioeconémica familiar en los
resultados de los estudiantes (OISE, 2014).

En definitiva, en términos de resultados, el programa canadiense lleva ventaja por sobre el resto
de los sistemas educativos. Para Chile, por tanto, queda aprovechar esta experiencia
internacional, mas aun, cosniderando las similitudes entre la magnitud de los programas
educativos y la descentralizacidn del sistema educativo que se busca aplicar.



Ahora bien, el programa canadiense que lo ha llevado a obtener estos frutos educativos en el
sistema publico se basé en cuatro pilares fundamentales: alcanzar la excelencia, garantizar la
equidad, promover el bienestar y mejorar la confianza publica. Para cada uno de estos pilares, el
programa contaba con un plan de accion detallado que los Ilevaba de la situacion inicial, hasta el
resultado final que buscaban obtener, ademas de la explicacion detallada de porque estos pilares,
y no otros, eran los fundamentales para levantar una educacion publica de nivel mundial.

Por ejemplo, para lograr la excelencia académica, el programa contaba con: invertir en tecnologia,
disefio e infraestructura en las salas de clases, innovar en metodologias y practicas docentes,
establecer mayor flexibilidad y propiedad a los estudiantes respecto a su aprendizaje, integrar a
las familias en programas de soporte y apoyo, generar programas de perfeccionamiento
educativo, promover el valor de las artes en el pensamiento critico y creativo, entre otras.

Para garantizar la equidad, el plan de accién consistia en, intervenir pronta y efectivamente
aquellos nifios con dificultades personales y/o educacionales, aumentar el conocimiento cultural
de las naciones aborigenes y no aborigenes de Canada, proveer de un programa online
profesionalizado de aprendizaje para aquellos estudiantes en comunidades remotas y rurales,
asegurar programas educativos para adultos que quisieran terminar su ensefianza, entre otros.

Y asi con los otros dos pilares restantes que también poseian un plan de accién detallado.
Ademas de esto, cada plan contaba con métricas especificas para ir calificando su desempefio
peridédicamente y, por tanto, corrigiendo y perfeccionando aquellos pasos en el plan que no se
estaban cumpliendo.

Asi mismo, se aunaron los esfuerzos de padres, apoderados, docentes y funcionarios publicos,
con tal de alcanzar el desarrollo educativo para los estudiantes.

En este Gltimo punto existen similitudes con lo ejecutado en Chile, dado que, mediante los
Comités Directivos Locales (CDL) y los Consejos Locales de Educacion (CLE) existen
estamentos destinados a todos los integrantes que rodean al estudiante y que, por tanto, pueden
conformar un soporte Gtil y practico para la ejecucién de este nuevo Sistema de Educacion
Publica.

Sin embargo, donde surgen problemas es en lo ajustado del presupuesto local, en comparacion
con el presupuesto canadiense. En ese sentido, sera poco lo que se puede copiar de las mejoras
canadienses si es que cerca del 85% del presupuesto debe ser destinado a remuneraciones, mas
aun, cuando existe una sobredotacion importante en los municipios que estaban encargados de
los liceos municipales (Bellei et al, 2018).

De flexibilizarse el uso del presupuesto fiscal, o de gastarse por completo en, por ejemplo,
iniciativas de inversion, la capacidad de mejoramiento que tendran los servicios locales sobre los
liceos publicos probablemente genere un salto de calidad importante en términos educativos
sobre los estudiantes.



Siguiendo el ejemplo de Ontario, se podria destinar una mayor cantidad de recursos al
perfeccionamiento y capacitacion de los docentes en el aula, de tal manera de brindarle
herramientas para alcanzar un alto desempefio educacional sobre los estudiantes. O bien, se
pueden generar programas de apoyo familiares, que disminuya el impacto familiar
socioecondmico sobre los resultados escolares de los estudiantes.

Principales Resultados.

Como evidencia empirica, como ya vimos en la seccion anterior, tenemos el caso canadiense
que, mediante el programa educacional en Ontario, le puede servir al desarrollo nacional de este
Sistema de una Nueva Educacion Publica.

Sin embargo, para poder seguir el ejemplo canadiense, es necesario sortear dificultades propias
del programa. En particular, es necesario sortear la estrechez en el presupuesto fiscal marcado
por dos factores: la alta proporcion del presupuesto destinado al gasto en remuneraciones, y la
subejecucion de los presupuestos en otros subtitulos del programa, tales como, los bienes y
servicios de consumo, la adquisicion de activos no financieros y las iniciativas de inversion.

Para resolver el segundo de estos problemas, evidenciado como el principal en esta minuta, se
necesita un acuerdo técnico y politico entre distintos grupos que, al menos en este proyecto, no
ha sido facil.

Es necesario recordar que, en dos oportunidades, se solicitd una prérroga para el establecimiento
de los servicios locales, buscando aplazar el plazo final hasta el afio 2030. En la segunda
oportunidad, esta prérroga fue aceptada, aumentando el plazo de ejecucidn de este proyecto por
cinco afios mas (recordar que el traspaso de los liceos no es inmediato a la instalacion y se debe
realizar el afio posterior a la instalacion del servicio local).

Por su lado, el nivel técnico necesario para alcanzar un acuerdo en la aplicacion de esta
subejecucion presupuestaria también se torna complicado, mas ain en un contexto donde se
espera la creacién de 70 servicios locales, cada uno con un CDL y un CLE, es decir, con la
creacion de un numero cuantioso de instituciones estatales.

No obstante, el Nuevo Sistema de Educacion Publica ya estd en marcha y la necesidad de contar
con una educacion publica de calidad es vital para el desarrollo de una sociedad con mayor capital
humano, mas equidad y un crecimiento econémico sostenible en el tiempo.

Ahora bien, en el caso de que la flexibilizacion no sea posible, existe la opcion de generar
programas y/o proyectos que permitan a los servicios locales gastar los recursos subejecutados
en justamente los subtitulos donde esto esta ocurriendo. Tomando la evidencia internacional,
fundamentalmente Canada, se puede enfocar los recursos en Bienes y Servicios de Consumo,
Adquisicién de Activos no Financieros y/o Iniciativas de Inversion con tal de mejorar los
resultados educativos de estos liceos que pasaron de ser municipales, a ser estatales.



De forma maés especifica, los 11.250 millones de pesos no ejecutados en Bienes y Servicios de
Consumo, pueden ser utilizados en: mejoras tecnologicas para las salas, estudiantes y/o
profesores a través de la compra de mejores computadores, proyectores, equipos de sonido,
entre otros; los 1.529 millones de pesos no ejecutados en la Adquisicién de Activos no
Financieros pueden ser utilizados para la compra de programas de capacitacion de docentes y
paradocentes, programas de especializacion para los mismos, licencias de programas educativos
especificos, entre otros; finalmente, los 22.652 millones de pesos no ejecutados en Iniciativas de
Inversion, pueden ser utilizados en mejoras de infraestructura para los liceos estatales, dado que
las diferencias en esta materia con los liceos privados por ejemplo, tiene una clara influencia
sobre los resultados educativos y el bienestar de los alumnos.

Si comparamos estas posibles soluciones con el plan canadiense, tenemos lo siguiente: desde el
2003 al 2013, el gobierno canadiense invirtio cerca de 12 billones de délares en programas de
renovacion estructural de los liceos, como techos, ventanas, bafios, entre otros, ademas de la
creacion de nuevos liceos; por otro lado, en el mismo periodo, se han invertido 609 millones de
dolares en sistemas de educacion amigables con el francés, de tal manera de dar un salto hacia la
inclusion de todos sus estudiantes; la financiacion de capital en el periodo de 2003 a 2013 alcanzé
una inversion de 2.6 billones de délares, generando establecimientos cada vez méas amigables
con el progreso estudiantil de los alumnos; entre muchas otras inversiones.

En definitiva, tomando a Canada y su programa educacional en Ontario como referencia, vemos
que la inversion de una cantidad considerable de dinero es fundamental para alcanzar los
resultados que dicho programa ha obtenido durante su ejecucion. En ese sentido, el proyecto
realizado en Chile, con tal de alcanzar resultados similares, no debe subejecutar las partidas
presupuestarias, puesto gque esta dejando sin utilizacion recursos econdémicos fundamentales para
mejorar la educacién publica estatal en nuestro pais.

Asi mismo, mejorar la educacion publica es clave debido a las externalidades positivas que se
puede generar, en términos sociales, econdmicos y politicos, al tener un sistema de educacion
publica funcional y efectivo en nuestro pais, tanto con los estudiantes, como con los docentes,
paradocentes y las respectivas familias.

Sumado a lo anterior, la evidencia internacional comparada muestra los beneficios positivos de
desarrollar un programa publico educativo de calidad, lo que debiese ser suficiente para generar
las voluntades politicas y técnicas de alcanzar un Sistema de Educacion Publica acorde a los
estandares internacionales.



Conclusiones.

En definitiva, lo que se realizé en esta minuta fue el establecimiento de dos premisas en torno al
Nuevo Sistema de Educacion Publica: existe un elevado porcentaje de recursos monetarios que
se estan destinando solamente a salarios, y, existe una subejecucion presupuestaria en ciertos
subtitulos que permiten un margen de accién para la realizacion de proyectos y mejoras
educativas.

La combinacion de ambos factores genera que el Nuevo Sistema de Educacion Publica esté
acotado en términos financieros, lo que le impide generar cambios sustanciales en la educacion
publica y revive los problemas propios de la municipalizacién. A saber: brecha educacional e
infraestructural con liceos privados y particulares subvencionados, menor porcentaje de
estudiantes que cursen educacion superior, menor porcentaje de estudiantes que finalizan sus
estudios superiores, entre otros.

Ahora bien, como ahora los establecimientos deben forma parte del Estado, los Servicios
Locales deben atenerse a la Ley SEP, lo que les impide ejecutar este saldo presupuestario de los
subtitulos que no se ejecutan por completo, en algin otro proyecto u obra educativa.

Por tanto, se planea como solucién educativa para el funcionamiento correcto de los actuales y
futuros servicios locales, una flexibilidad en la Ley SEP, que permita destinar estos recursos a,
por ejemplo, programas de apoyo escolar, mejoras tecnoldgicas en el aula, mejoras
administrativas, entre otros, o bien, ocupar estos recursos en justamente estos subtitulos, de
forma completa y eficiente, tomando como referencia la evidencia internacional comparada,
principalmente el caso canadiense.

Para lograr la flexibilizacion, en primer lugar, es necesario establecer un marco teorico técnico
para todos los servicios locales, en conjunto con sus respectivos comités y consejos, de tal
manera de establecer los criterios para la utilizacion de estos recursos sobrantes.

Ademas de lo anterior, es necesario la voluntad politica de aceptar dicha flexibilizacion,
entendiendo que es una posible solucidn para llevar a cabo una reforma educativa sustancial y
con efectos directos en el estudiantado local.

Con lo anterior resuelto, sdlo queda establecer el mejor foco para el uso de dichos recursos. Para
esto, se tiene una vasta experiencia internacional, en particular, la de Ontario, Canada, que puede
servir como guia y ejemplo para la focalizacion de los recursos en obras y programas que
maximicen la efectividad de la educacion publica, en términos de resultados, bienestar y equidad.
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