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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion emana del hallazgo realizado por la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) que advierte que las “mujeres se
rezagan en la transformacion digital”. Situados en un escenario mundial,
revolucionando hacia la Economia Digital, y un pais como Chile, que muestra rezagos
en el empleo a nivel regional y de género, en el que la pandemia por Covid 19 del afo
2020, impulsé la transformacion digital empresarial e hizo retroceder en 16 afnos el
empleo femenino; importa buscar y analizar Politicas Tributarias (PT) que fomenten la
Economia Digital (ED), su relacion con el Empleo Regional Femenino (ERF), ante la

hipotesis de que éstas no son efectivas y muestran rezagos en el ERF.

Con este proposito, se revisé6 qué es la ED, los desafios que impone a la
tributacion; el Enfoque de Género, su ausencia en las PT chilenas y la experiencia
internacional; el Gasto Tributario (GT) y su rol en las PT;, se efectué el analisis
cualitativo y cuantitativo de dos PT chilenas, en el periodo 2004 al 2020, para
responder si:1) ;Es el Crédito asociado a la inversion privada en 1+D una herramienta
efectiva que fomente la ED y el ERF?, 2) 4Es la Franquicia SENCE una herramienta
util para el desarrollo de competencias y habilidades que fomenten el ERF, en el ambito

de la ED?

Se evidencio que la PT de crédito a la I+D aumenté en apenas 5 puntos base la
participacién de la [+D sobre el PIB y presenta avance de 4 puntos porcentuales en la
participacién femenina y que la Franquicia SENCE, muestra disminucién en la brecha
hacia la paridad, con sdélo un 10% de participacion sobre el total de capacitados en

materia de ED, lo que conduce a aceptar la hipétesis y a una propuesta de mejora.



This research stems from the finding made by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) that warns that "women lag behind in digital
transformation." Located on a world stage, revolutionizing towards the Digital
Economy, and a country like Chile, which shows lags in employment at the regional
and gender level, in which the Covid 19 pandemic of 2020 promoted digital business
transformation and reduced female employment by 16 years; It is important to search
for and analyze Tax Policies (PT) that promote the Digital Economy (ED), its relationship
with Regional Female Employment (ERF), given the hypothesis that these are not
effective and show lags in the ERF.

With this purpose, what is ED was reviewed, the challenges it imposes on
taxation; the Gender Approach, its absence in Chilean PTs and international
experience; Tax Expenditure (GT) and its role in the PTs; A qualitative and quantitative
analysis of two Chilean PTs was carried out, in the period 2004 to 2020, to answer
whether: 1) Is the Credit associated with private investment in R&D an effective tool
that promotes DE and ERF? 2) Is the SENCE Franchise a useful tool for the
development of skills and abilities that promote ERF, in the field of DE?

It is evident that the TP of credit to R&D increased the participation of R&D over
GDP by just 5 basis points and presents an advance of 4 percentage points in female
participation and that the SENCE Franchise shows a decrease in the gap towards
parity, with only 10% participation of the total number of people trained in ED, which

leads to accepting the hypothesis and a proposal for improvement.



1. INTRODUCCION

Las “mujeres se rezagan en la transformacién digital”’ es la advertencia de la
OCDE (2017) que da origen a esta investigacion, que analiza informacion de Politicas
Tributarias que fomentan la Economia Digital en Chile, entre 2004 y 2020, su impacto
sobre el Empleo Regional Femenino y la relaciéon entre ellas; para evidenciar su
efectividad e identificar oportunidades de mejoras que permitan proponer PT, cuya

férmula de incentivos, fomenten la ED y el ERF.

1.1. Planteamiento del Problema

Hace afios se esta impulsando, de diferentes maneras, la transformacion digital
en el mundo y Chile no es la excepcion, se habla de la Cuarta Revolucion Industrial y la
OCDE (2017), ha afirmado que cuando hoy hablamos de “Economia estamos hablando
de Economia Digital”.2 El problema radica en que los estudios de la OCDE en el mismo
afo, daban cuenta de que las “mujeres se rezagan en la transformacion digital”, por
ejemplo, en participacion laboral y salarios; lo que puede estar asociado a diferentes
causas dependiendo del pais que se trate, tales como factores culturales o normas
sociales, o bien, las oportunidades que tengan de acceso a la educacién digital,
conectividad y dispositivos.

En Chile factores estructurales como la centralizacion o normas sociales acerca
del rol de la mujer, producen rezago de empleo tanto a nivel de regiones, como de
género. En este escenario, el afio 2020, un aliado poderoso de la Cuarta Revolucion
Industrial, la pandemia por Covid 19 (C19), impulso la ED; al respecto, la Camara de
Comercio de Santiago (2021) sefialé que las empresas y las PYMEs registraron “50

puntos en una escala de 0 a 100 (..) en 202073 en el indice de Transformacién Digital,



representando uno de los avances mas relevantes obtenidos, equivalente a un

aumento en 7 puntos respecto del ano 2019 (Ver Grafico de Anexo N° 12 ). No

obstante, en el mismo periodo, Flores (2020), informd que la participacion laboral
femenina retrocedio en 16 afos y que “la tasa de ocupacién por sexo para las mujeres,
llega a niveles similares al afio 2004’4 mostrando un retroceso, desde 47,8% a 39,8%

(Ver Grafico de Anexo N° 1), lo que es consistente con la informacion de la

organizacién Oxfam Internacional, que sefala que las “mujeres perdieron mas de 800
mil millones de délares en ingresos el 2020’.

Dicho lo anterior, surgen preguntas tales como:¢En Chile, en particular en
regiones, se produce rezago en el empleo femenino derivado de la transformacion
digital?¢ Existen Politicas Publicas, especificamente PT, ocupadas de fomentar la
transformacion digital? ¢Qué impacto tienen sobre su avance y sobre el ERF?
¢, Concierne al ambito de la Tributacion?.

Se afirma que el Estado debe estar donde nadie mas tiene incentivos, esto es,
se debe orientar al bien superior, para ello histéricamente se ha servido de un
poderoso instrumento, la Tributacion, que como senala Yafiez (2016), es la
herramienta que le permite al Estado ejercer su “funcién de asignacion, distribucién y
estabilizaciéon™ en la economia. Politicas Tributarias se han disefiado a lo largo de
nuestra historia para fomentar distintos dmbitos de actividad econdmica, tales como la
agricultura, la mineria, la construccion, el mercado de capitales y la [+D; identificados
como claves para atraer inversién al pais, producir crecimiento, desarrollo y, por
consecuencia virtuosa, educacion y empleo.

En este escenario, se identificd, por un lado, la amenaza que podria significar
para Chile el avance de la ED, y por el otro, la oportunidad que representaria,
considerando que es un pais que ha estado en la vanguardia en el uso de las TIC

respecto de sus pares en la regién. Ello dependera sin duda de la capacidad que se



tenga para aprovechar sus fortalezas y enfrentar las debilidades, puestas en evidencia
durante la pandemia de aquellos sectores que carecen de acceso a los avances de la
ED, en particular, las regiones y las mujeres, PYMEs lideradas por mujeres y familias
mono parentales cuyo jefe de hogar es principalmente mujer; para asi evitar
consecuencias poco deseables, tales como, que el avance de la ED redunde en rezago
en el ERF, en un problema social y/o una nueva forma de exclusion y pobreza para
Chile.

Para entender las materias tratadas, en el capitulo dos se definen algunos
términos claves y se revisa la perspectiva internacional y nacional, teérica y normativa.
En el capitulo tres, orientado al analisis de las PT, se evidenciaran, entre otras cosas,
las limitaciones enfrentadas en esta investigacion, relacionadas con la disponibilidad de
data requerida para el analisis de una de las PT, poniendo en evidencia que para el
periodo 2004-2010, las estadisticas revisadas carecen de enfoque de género, y que
habiendo superado esta carencia a partir del 2011, se enfrenta una nueva, por falta de
continuidad en la encuesta y data existente, para el periodo 2018-2020. Es asi como la
revision de encuestas de publicacion periddica, permitié constatar que algunas ya no
se encuentran disponibles, es el caso por ejemplo del Boletin de Participacion
Femenina en I+D del Ministerio de Economia Fomento y Turismo (MEFT) o la Encuesta
Gasto y Personas en |+D, realizada por el INE, cuyo informe relacionado no aparece
publicado en el MEFT para el periodo 2020, permitiendo la revisidon de esta data sélo
hasta el ano 2017. En las conclusiones que se presentan en el capitulo cuatro, se
revisara la importancia del hallazgo asociado a la debilidad en la data y las

consecuencia de esta limitacion para el analisis realizado.



1.2. Hipotesis

La hipotesis que se plantea y se busca validar en esta investigacion es que las
actuales Politicas Tributarias no son efectivas en fomentar la Economia Digital y el
Empleo Regional Femenino, en Chile.

Inicialmente se identificé al menos cuatro PT que podrian servir al propdsito de
la investigaciéon, estas son: 1) Crédito asociado a la inversidon privada en [+D, 2)
Franquicia SENCE 3) Franquicia empleo zona extrema, 4) Impuesto de contribucion
regional (1%). Por limites de tiempo se analizara las dos primeras PT, para responder
las siguientes preguntas:

a. ¢Es el Crédito asociado a I+D una herramienta efectiva que fomente la Economia
Digital y el Empleo Regional Femenino?

b. ¢Es la Franquicia Tributaria SENCE una herramienta Gtil para fomentar el desarrollo
de competencias y habilidades que impacten en el Empleo Regional Femenino, en

el ambito de la Economia Digital?

1.3.0bjetivos

1.3.1.0bjetivo General

Investigar las Politicas Tributarias que fomentan la Economia Digital y el
Empleo Regional Femenino y través de los resultados de su implementacién, evaluar la
relacion entre las variables ED y ERF, en Chile, desde el ano 2004 al 2020; para
identificar la efectividad de la PT y las oportunidades de mejoras, cuya formula de

incentivos, fomenten la ED con impacto positivo en el ERF.



1.3.2.0bjetivos Especificos

(a) Definir Conceptos necesarios para la comprension del tema analizado, entre ellos,
Economia Digital, Enfoque de Género, Politicas Tributarias y Gasto Tributario.

(b) Revisar experiencia internacional y nacional, tedrica y normativa asociada.

(c) Identificar y analizar las PT que fomenten la ED y el ERF en Chile, entre 2004-2020.

(d) Evaluar la relacion entre las variables ED y ERF e identificar brechas.

(e) Proponer mejoras a las PT para facilitar, crear y/o desarrollar oportunidades de EFR

en el ambito de la ED.

1.4. Metodologia

Para verificar la hipdtesis y dar respuesta a las preguntas planteadas e
identificar la relacion que existe entre la ED y la ERF, se utilizara el Método Empirico,
mediante el cual se analizaran las PT elegidas, para el periodo 2004 a 2020. En primer
lugar, se revisaran de manera cualitativa las normativas asociadas, la evolucién que
han tenido en el tiempo, en sus caracteristicas, objetivos principales y sistemas de
incentivo y requisitos de acceso. En segundo lugar se analizara cuantitativamente las
PT, mediante el analisis de la data en diferentes encuestas, entre ellas, la Encuesta de
participacién femenina en proyectos que utilicen el crédito tributario 1+D, la Encuesta
SENCE de capacitacién y creacion de empleo en mujeres, Encuestas de Empleo;
teniendo a la vista, como base de comparacion, algunos parametros mundiales.

Finalmente con el propésito de realizar una propuesta de mejora, se analizara
la evidencia de brechas que presentan las PT observada en el fomento de la ED y
ERF, sus causas; y las recomendaciones de casos internacionales e instituciones
supranacionales en los que estos elementos han sido considerados en la definicién de

politicas y normativas tributarias.



2. ESTADO DEL ARTE, MARCO TEORICO Y NORMATIVO

El tema sujeto a investigacion es innovador en el ambito tributario chileno, ya
que no existe evidencia de estudios anteriores que den cuenta de la existencia o
necesidad de PT que fomenten la ED con impacto en el ERF. En la revision
bibliografica y de las normativas se encuentran politicas publicas, en particular PT, que
impulsan la ED y sélo recientemente (2021), el Presidente Pifiera, incorporé normas
que regulan algunos elementos del e-commerce. Ademas si se quiere evaluar el efecto
de la ED sobre el empleo regional femenino, es necesario hablar del concepto de
enfoque de género en las politicas publicas, destacando que se constat6 la inexistencia
de éste en la normativa tributaria chilena, lo cual es consistente con la ausencia de los

concepto enfoque de género en la Constitucion Politica de la Republica.

Dicho lo anterior, para conocer el estado del arte, primero se definen algunos
elementos que permitan al lector entender los conceptos claves que seran utilizados;
en segundo lugar, se presenta el marco teorico, que dara cuenta de los aportes
realizados en el ambito de la investigacion tanto en Chile como en el mundo; y en

tercer lugar el marco normativo que delimitara la investigacion en el ambito de las PT.

2.1.Definiciones

2.1.1.Economia Digital

De acuerdo a la RAE el término Economia proviene del “oikos casa y némein
distribuir, administrar”. En Economipedia se define que “La economia es
una ciencia social que (...) analiza el comportamiento, las decisiones y las acciones de
los humanos, es decir, estudia como las personas, empresas y gobiernos toman

decisiones relacionadas con la produccioén, distribucién y consumo.” El economista


https://economipedia.com/definiciones/ciencia.html

Samuelson afirma que la “economia es el estudio de la manera en que las sociedades
utilizan los recursos escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre los
diferentes individuos™.

Sobre la base de estas definiciones, al agregar el concepto Digital, tal parece
que lo que se hace es trasladar la casa, los recursos, la distribucion, administracion, los
sujetos, sus comportamientos y sus decisiones; a otro espacio, un espacio virtual,
aquel en el que se puede existir sin necesidad de los otros espacios, en el que se han
comenzado a manifestar las decisiones de los individuos (incluidos los boots), con la
preponderancia del recurso informacion.

Don Tapscott (1995) dio a conocer el término “Economia Digital” 19, planteando:
a. “La nueva economia es digital, lo que significa que la informacién se halla en forma

digital, lo que facilita su procesamiento a través de equipo de computos y la
transferencia en tiempo real por medio de redes de comunicacion.

b. La economia digital se constituye como un ecosistema, en el que convergen la
infraestructura de las redes de comunicacion, los servicios de procesamiento y las
tecnologias web, y las/os usuarias/os finales (individuos, empresas, gobierno), y
sera el grado de desarrollo y complementacion de estos componentes lo que define
el nivel de avance de cada pais.”

Mesenbourg, T (2001), habla de “ tres componentes de la Economia Digital:

a. Infraestructura de Negocios: tecnologia, hardware, software, telecomunicaciones,
personal especializado.

b. Negocio Electrénico: e-Business, referido a los procesos empresariales
desarrollados mediante aplicaciones informaticas o plataformas en linea.

c. Comercio Electronico: e-Commerce, referido a la generacion de negocios y compra/

venta de bienes, utilizando Internet como medio de comunicacion.”!!



2.1.2.Enfoque de Género
2.1.2.1.;Qué es el enfoque de género?

En el documento emanado de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer, celebrada
en Pekin en 1995, se definié como ‘proceso de evaluaciéon de las implicaciones de
cualquier accion teniendo en cuenta que las consecuencias para hombres y mujeres
pueden no ser iguales.”'2 Relevando con ello la importancia de analizar cémo impactan
las politicas publicas, creada para impulsar el desarrollo de una determinada actividad

econdmica y empleo, para asi garantizar la igualdad de géneros.

2.1.2.2.;Como se aplica el enfoque de género al ambito de las PT?

Es posible afirmar que el uso de PT con enfoque de género no es neutral,
puede mantener y potenciar el orden de roles en la sociedad o impulsar cambios que,
disminuyan las brechas de género. Como se sefiald, en Chile, se carece de la
aplicacion de “enfoque de género” en las PT, en la busqueda a nivel internacional,
Gerardhi & Rodriguez (2008), advierten que “las politicas tributarias, como toda politica
econbmica, no son neutrales a las caracteristicas socio-econdmicas de las personas,
entre ellas el género”3, enfocandose en la tributacion de ingresos personales, para
identificar elementos, potencialidades de la tributacién y como alcanzar “una equidad
sustantiva entre los géneros”. En esta misma linea, Sanchez (2013), sefala que “e/
tratamiento tributario del trabajo fuera del hogar, el trabajo doméstico o Ila
consideracion de las tareas de cuidado de las personas dependientes, condicionan los
comportamientos y pueden ayudar a la pervivencia de los roles que el género ha
impuesto(...)""4. Por lo tanto se considera importante que el enfoque de género se
aplique a las PT, teniendo en cuenta las variables que afectan a las mujeres, para
tenerlas a la vista en la creacion de incentivos que, por ejemplo, fomenten la

participacién femenina y la equidad de género en la ED.



2.1.3.Politicas Tributarias

Las PT son una forma de politica publica que se basa en el uso de medidas
fiscales, mediante herramientas tales como el Gasto Tributario, para financiar las
tareas del Estado, tales como asignar o distribuir, teniendo presente que a éste le
corresponde estar en donde los privados no encuentran incentivos y que la unién de
los individuos permite satisfacer necesidades de caracter publico. Ejemplos de PT,
tales como, el crédito que incentiva la inversién privada en [+D, cuyo propésito es el
crecimiento de la economia y el empleo, pueden contribuir a la transformacion digital
de las empresas; o bien la Franquicia SENCE, que puede ser util en el desarrollo del
lenguaje digital de los trabajadores, mejorar sus condiciones de acceso a

oportunidades de empleo y la productividad.

2.1.4.¢Qué es el Gasto Tributario?

La OCDE (2020) defini6 que “Los gastos tributarios son disposiciones en la
legislacioén tributaria que modifican las obligaciones tributarias de grupos especificos de
personas fisicas o empresas. Los gobiernos los usan para lograr diversos objetivos de
politica en los ambitos econémico, social y de equidad, o para simplificar el sistema
tributario”. Constituye gasto para el Estado mediante el cual en vez de asignar el
beneficio de manera directa (transferencias), lo hace de manera indirecta, por ejemplo,
mediante el crédito a la inversién privada en [+D, que reduce los impuestos por pagar,
0 bien mediante una deduccién a la base imponible, asociada a la franquicia SENCE,
ésta ultima constituye una erosion licita a la base tributaria, como afirma Yanez (2012),
“Las erosiones licitas se denominan a veces gastos tributarios”.’6. En estos ejemplos el
beneficiario debe realizar el desembolso inicial efectivo para financiar estos conceptos

y cuando declare sus rentas anuales, lo deducira como gasto.



2.2.Marco Tedrico

Para abordar esta investigacién es necesario conocer el escenario tedrico
normativo en el que se desarrollé. En general, en relacion al avance de la ED y su
impacto en el empleo, el 2017 la OCDE afirmaba que “el personal de Tl ocupa el
segundo lugar entre los diez principales (..), que les cuesta trabajo cubrir a los
empleadores, especialmente en servicios” y agrega que “algunos paises estan
implementando programas para que coincidan con las prioridades actuales de
capacitacion en TIC con las necesidades de habilidades esperadas..()’. Los paises
miembros de la OCDE en la Reunién Ministerial de Cancun, asumen entre los
compromisos para desbloquear los beneficios y ayudar a los que queden rezagados,
tres puntos: “a) estimular la innovacién digital en toda la economia es esencial, b) todas
las partes interesadas tienen una funcién que desempenar para facilitar nuevos
mercados y nuevos empleos en la era digital y ¢) un mayor uso de las tecnologia
aumenta las demandas digitales de nuevas habilidades”.'” En la reunién G20 (2021),
sus lideres anunciaron la decisién de seguir los lineamientos propuestos por la OCDE
e impulsar para el 2030 “un sistema que estara basado en dos pilares y que abordara
los retos fiscales que plantea la digitalizacién y globalizacion de la economia(...),
mediante un mecanismo basado “.en una tasa de al menos un 15% del beneficio para
grandes multinacionales y el pago de impuestos tanto en el pais que albergue la sede
central como en los paises en los que operen”?s.

En particular respecto de Chile, la OCDE (2020)19, alerta acerca del impacto de
la automatizacién y el riesgo que representa para el empleo, pese a que nuestro pais
se ubica por sobre el promedio en acceso a internet, con un alza de desde 78,1% al
87,5% entre el 2005 al 2017; se queda atras en educacion y habilidades digitales. De

acuerdo a Guillou (2019), el “Programa para la Evaluacion Internacional de

10



Competencias Adultas (PIAAC) en Chile sélo llega hasta 15,3%, muy por debajo del
30,3% del promedio OCDE (...) y que enfrenta un nivel relativamente alto de empleos
en riesgo de ser automatizados, un 53% mayor al promedio 45,5%"20. Diferentes
investigaciones permiten observar el interés en impulsar la ED desde inicios del
milenio, mediante diferentes instrumentos de Politica Publica, con énfasis en el
desarrollo de los diferentes elementos (conectividad, educacion, dispositivos). En la
investigacion de Araya & Estay (2006)2', se sefiala que para impulsar la transformacion
digital en Chile, se creo en abril del afio 2003 “La Agenda Digital”; se conformo el
“Grupo de Accion Digital”, con la participacion de actores del Estado, del sector privado
y de la academia; y un “Plan de Accién” para el periodo 2004-2006, que contenia “34
iniciativas”. El afno 2015 se forma en Chile el Consejo Consultivo de Economia Digital,
amparado en la ley 20.500, “Las medidas propuestas como parte del plan de trabajo de
este Consejo se enmarcan en dos ambitos: Derechos Digitales y Economia Digital.“22
Por su parte, en el ambito de la Tributacién, se encuentra a Guacheti (2019)23, que
investigd acerca de los desafios que le impone la ED, poniendo en evidencia que la
regulacion se encuentra obsoleta para la nueva economia y los nuevos modelos de
negocios afirmando que “la regulacion tributaria actual no es la mas adecuada, pues, la
aplicacion de los tributos y su recaudacion emanan directamente de la soberania de los
Estados, siendo uno de los elementos de ella el territorio (..) los avances tecnolégicos
han permitido que estos limites desaparezcan, al igual que las distancias, pues la red
es una, habilita a los sujetos a realizar diversos actos en un corto periodo de tiempo en
distintos lugares”. De manera tal que, a excepcién de lo introducido por la
Modernizacion Tributaria (ley 21.210)24, la normativa no solo adolece de elementos
reguladores sino que tampoco puede garantizar que los beneficios obtenidos en la ED,

sean sujetos de tributacién y por lo tanto contribuyan a financiar las necesidades que
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de la misma emanan. La revision de PT permitio identificar los esfuerzos realizados en
torno a la transformacion digital, las que seran analizadas en esta investigacion.

Por otro lado, para evaluar el impacto que tiene el avance de la ED en el
empleo femenino, es necesario analizar las PT desde el punto de vista del enfoque de
género. Estudio realizado por la CEPAL (2013), da cuenta en sus conclusiones que “en
la economia digital, al igual que en otros paradigmas del desarrollo, las oportunidades
no se distribuyen de manera equitativa ni entre los paises, ni entre las personas, de
modo que se producen asimetrias que se deben combatir con politicas especificas”?s,
siendo posible advertir que al estar las mujeres, orientadas a labores domésticas,
cuidado de terceros o tareas que se definen para mujeres; tendran menos
posibilidades, oportunidades y disponibilidad de participar de los avances, tanto en
educacion como en empleo. La CEPAL advierte que “El orden de género (..)interactua
con las nuevas formas de organizacion de la economia global” y aconseja que “La
perspectiva de género debe cruzar de manera transversal las estrategias digitales para
hacer frente a las distintas brechas identificadas (en alfabetizacion, uso, formacion,
apropiacion, ciencia e innovacién, y autoempleo en las TIC, entre otras esferas de la
economia digital) y a todos los espacios donde nifias, adolescentes y mujeres
enfrentan problemas especificos, desventajas o discriminaciéon®. Propone mejoras
creadas en funcion de las experiencias de los paises mas avanzados en la region,
estos son, México, Ecuador, Republica Dominicana; los que en el manejo de sus
Politicas Publicas destacan “la importancia de articular las politicas de igualdad de
género con las estrategias digitales a nivel local y nacional”. Si se amplia la mirada a la
experiencias de paises desarrollados, se encuentra la “Agenda Digital para Europa, en
la que se resefan las politicas digitales de cada pais miembro de la Union Europea”.
En particular en Espafia, hay tres hitos destacados: la “Ley organica para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres que reconoce el principio de igualdad de oportunidades
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al ambito de la sociedad de la informacion, el Plan de Accién para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en la Sociedad de la Informacion (2009-2011), el Plan Avanza,
incorpord iniciativas especificas de igualdad de género(..) y en el componente de
ciudadania digital”. En investigacion de Sebastian y Ayuso (2012)26 se encuentra una
evaluacion de los planes de inclusion disefados en Espafa y las “hormativas de
caracter general horizontal ya acometidas por los poderes publicos para evitar la
exclusién, asi como las medidas transversales y especificas que se estan llevando a
cabo en el &mbito de los gobiernos regionales”, dando cuenta que estos logran reducir
las brechas de género hasta cierto nivel de educacién, y que en la medida en que se
requiere un nivel mas avanzado en lenguaje digital, las brechas aumentan, sefalan
que la ‘incorporaciéon de las mujeres a la Sociedad de informacion es un factor
estratégico fundamental desde una perspectiva competitiva y de bienestar social,
elementos claves para superar la actual situacion econémica (..)”. En el ambito
Tributario en Espana, Sanchez (2013), investiga acerca de la tributacién y su impacto
de género, sus aportes ‘tienen la finalidad de explicitar la repercusién que las normas
tributarias espafiolas poseen en la igualdad entre hombres y mujeres”. Destacando que
“La igualdad tributaria se reconoce normativamente en el ordenamiento espafiol como
un principio juridico (..)”?7 regulado en la Constitucion espafola que ‘posee un
contenido material propio y diverso al derecho a la igualdad y a la prohibicién de la
discriminacién, especificamente por razén de sexo”.

Como se observa, en paises de la region y los desarrollados, hay conciencia de
la necesidad de avanzar en enfoque de género en el ambito de la ED mediante la

creacion de politicas publicas y en el ambito de la tributacion.
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2.3.Marco Normativo

En la revision de la normativa chilena se encontré algunas creadas
recientemente, relacionadas con la transformacion digital de procesos fiscales, como la
implementacién de la boleta electronica (marzo 2021), con objetivo de mejora
regulatoria; o la Modernizaciéon Tributaria Ley 21.210, que aplica IVA a los servicios
digitales, con objetivo recaudatorio. Se revisé en la Constitucién Politica de la
Republica, si los conceptos economia digital y enfoque de género estaban definidos,
verificando su ausencia. Finalmente se orientd el analisis a las siguientes PT vy

normativas seleccionadas:

2.3.1.Ley 20. 241 y la ley que la modifica N° 20.570, que “Establece un incentivo

tributario a la inversion privada en Investigacion y Desarrollo.”28

Se situa en el ambito de las PT corporativas, puesto que esta relacionada con
el Impuesto a la Renta, esto es, el Impuesto de Primera Categoria (IDPC). Nace de
una iniciativa presidencial, mediante el mensaje que la Presidenta de la Republica,
Michelle Bachelet, entrega en la Camara de Diputados, el afio 2006, dando inicio a la
etapa legislativa que resulté en la promulgacion y publicacion de la ley 20.241, el 19 de
enero del ano 2008. El Presidente Sebastian Pifera, impulsé la reforma de esta PT el
afio 2011 en el Congreso Nacional, asi el 6 de marzo del afio 2012 se promulgé vy
publicé la ley 20.570, con vigencia hasta el 31 de diciembre 2025. En su segundo
gobierno, el afio 2019, solicité al Ministro responsable de la materia una nueva revision,
con el propdsito de impulsar una nueva reforma2® que permita, entre otras cosas
ampliar la cobertura de acceso a este beneficio tributario a las PYMES. Entre sus
objetivos principales, esta PT, establecid fomentar el crecimiento, la educaciéon y el

empleo en el ambito de la 1+D; y entre los subyacentes, buscé tender un puente para el
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trabajo conjunto entre los Centros de |+D de las Universidades y las empresas. El
incentivo tributario, actualizado, permite deducir como crédito, desde el IDPC, el 35%
del gasto asociado a contratos en |+D, con tope de 15000 UTM. El 65% restante del

gasto, se podra reconocer como “gasto necesario para producir la renta”.

2.3.2.Ley N°19.518 que “ Fija nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo”30

El Sistema de Capacitacién en Chile se inicia en 1966 con la creacion del
Instituto Nacional de Capacitacion, bajo la participacion directa del Estado, que provee
servicios gratuitos de capacitacion. En 1976 se promulga el Estatuto de Capacitacion y
Empleo, Decreto Ley 1.446, cuyas modificaciones fueron recogidas por el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 de 1986, del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, que modifico
el rol del Estado, de ejecutor a normativo y financiador de acciones ejecutadas por
terceros. El 14 de octubre de 1997 nace la Ley N°19.518 que “ Fija nuevo Estatuto de
Capacitacién y Empleo”, vigente hasta hoy.

Esta ley establece una Franquicia Tributaria que, de acuerdo al articulo N° 36,
beneficia a los contribuyentes de IDPC, con excepcion de aquellos cuyas rentas
provengan unicamente de las letras c) y d) del numero 2° del articulo 20 de la Ley de
Impuesto a la Renta. Senala que los beneficiarios “podran descontar del monto a pagar
de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de capacitacion que se
hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades (...) que no podran
exceder en el afio de una suma maxima equivalente al uno por ciento de las
remuneraciones imponibles pagadas al personal en el mismo lapso. Aquellas
empresas cuya suma maxima a descontar sea inferior a 13 unidades tributarias

mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio.”
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3. DESARROLLO Y RESULTADOS

En este capitulo se desarrollaran los contenidos orientados a verificar la
hipotesis, dar respuestas a las preguntas formuladas y a desarrollar los siguientes
objetivos especificos de la investigacion: c) Identificar y analizar las PT que fomenten la
ED y el ERF en Chile, entre 2004-2020 d) Evaluar la relacion entre las variables ED y
ERF e identificar brechas y e) Proponer mejoras a la PT para facilitar, crear y/o
desarrollar oportunidades de EFR en el ambito de la ED.

En la busqueda de PT relacionadas con el tema de investigacién fue posible
descubrir que existen pocas politicas y normativas tributarias, que fomenten la ED y el
ERF. En el proceso de investigacion se considero, inicialmente, las siguientes PT: a)
Crédito asociado a la inversion privada en 1+D, b) Franquicia SENCE, c) Franquicia
Empleo Zona Extrema, d) Impuesto de Contribucion Regional (1%). La revision de
éstas, permitié concluir que las dos primeras servian al propésito de la investigacion.
La primera, por cuanto la I+D concierne al ambito de las ciencias, la tecnologia y la
innovacion; lo que sin duda puede considerarse como la base de la transformacion
digital; y la segunda, porque es una PT enfocada directamente a fomentar el desarrollo
de habilidades y competencias, por ejemplo las requeridas por la ED, para mejorar las

oportunidades de empleo en diferentes ambitos de actividad econdmica.

3.1. Analisis de Politicas Tributarias

A continuacién se presenta el analisis cualitativo y cuantitativo de las PT

seleccionadas y sus normativas, para el periodo 2004 al 2020.
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3.1.1. Anadlisis Cualitativo de Politicas Tributarias y Normativas

El analisis se orienta a observar en la normativa la existencia de componentes

de la ED y del enfoque de género, de acuerdo a las definiciones entregadas con
anterioridad. Se revisaran sus objetivos, incentivos y caracteristicas de los beneficios
tributarios, los requisitos de acceso y uso; siendo éstos los elementos que ayudaran a
discernir cualitativamente si las PT analizadas estan disefiada y contienen los elemento

e incentivos necesarios, para fomentar la ED y ERF.

3.1.1.1. Ley 20. 241 y la ley que la modifica N° 20.570, que “Establece un

incentivo tributario a la inversién privada en Investigacién y Desarrollo”

Para orientar la revisiéon de esta PT resulta importante sefalar que entre los
objetivos y las razones que justificaron la formulacién de la ley 20.241, se establecio,
como principal, la necesidad de crecimiento que impactaria positivamente en la
creacion de empleo y la superacion de la pobreza; basado en el aumento de la
productividad, siendo la 1+D el vehiculo para conseguirlo. En la definicion de
Investigacion y Desarrollo que entrega la ley, se tiene que: "a) Investigacion: es la
busqueda metddica que tenga por objeto generar nuevos conocimientos en el ambito
cientifico o tecnoldgico, la que podra ser basica o aplicada. Investigacion
Basica(...)para obtener nuevos conocimientos (...) La Investigacion Aplicada (...) esta
dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico (..) b) Desarrollo
Experimental: en adelante indistintamente "desarrollo”, consiste en trabajos
sistematicos que aprovechan los conocimientos existentes obtenidos de la
investigacion y/o la experiencia, y esta dirigido a la producciéon de nuevos materiales,
productos o dispositivos; a la puesta en marcha de nuevos procesos, sistemas y

servicios, 0 a la mejora sustancial de los ya existentes. Asimismo, se comprende el
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desarrollo de programas informaticos, siempre que dicho desarrollo dé lugar a mayor
conocimiento con el objetivo de resolver en forma sistematica una incertidumbre
cientifica o tecnoldgica o permita generar un mejoramiento sustancial e innovador en
algtn proceso, producto y/o servicio".31 A partir del objetivo y las definiciones revisadas,
podemos afirmar que esta PT se orienta a fomentar la ED.

En comparacion con otros paises, Chile, absorbié de manera exponencial la
tecnologia; no obstante, desde que esta PT fue impulsada el 2006 y hasta el afio 2020,
contina siendo un pais cuya cultura empresarial presenta una produccién de bajo
valor agregado, en cuanto a sus procesos y productos. La creacion de los incentivos se
remonta al afio 2004, en que se observa que se encontraba en una etapa incipiente de
creacion de politicas para impulsar la innovacion y la 1+D en cualquiera de sus formas.
Las estadisticas daban cuenta de un bajo porcentaje de participacion de la I+D sobre el
PIB en relacion a los paises de la OCDE. El incentivo se sostenia en el Art. 31 de la
Ley de Impuesto a la Renta (LIR), que permitia a las empresas deducir como gasto
necesario para producir la renta, aquellos que se asociaban a proyectos de |+D. El
proyecto original consistio en otorgar a las empresas contribuyentes de IDPC, un
incentivo tributario a la inversion privada en 1+D, que permitia deducir del IDPC, como
crédito, el 35% del gasto asociados a dichos contratos, con tope de 5000 UTM y hasta
15% sobre el ingreso bruto anual; con la reforma (ley N° 20.570) el tope se triplicd a
15000 UTM vy se elimind el tope sobre los ingresos. Ademas en caso de que el 35% no
pueda ser deducido al 100% en un ejercicio, se podra deducir hasta en 10 ejercicios
comerciales. El 65% restante del gasto asociado a los contratos de I+D, se podra
reconocer como “gasto necesario para producir la renta”. Estos gastos originalmente
estaban asociados “al valor del contrato”, con la reforma se permitié incluir ademas
“gastos corrientes, de capital y los asociados a gastos de propiedad intelectual™?, lo

que los liberd del impuesto sancion asociado al Art. 21de la LIR.
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Esta ley se financia con gasto tributario (GT), en principio el aporte del Estado
era equivalente a 46,05%, en la actualidad es de 52,55% del total del gasto en I1+D que
realizan las empresas. Entre los requisitos, originalmente se financiaba sélo lo que se
desarrollaba en Chile, a partir de la reforma de esta ley, se flexibilizé a “principalmente”
en Chile, también se considera que los contratos y/o proyectos |+D debian ser
certificados por la CORFO ex antes, con la reforma, también se permitid ex post,
originalmente sélo podian ser realizados en CDI certificados por CORFO (extramuro),
no obstante, después de la reforma se permitio que fueran también realizados con
recursos propios de la empresa (intramuros) y con terceros.

Dicho lo anterior, se observa que se amplian los incentivos y beneficios de la
PT desde 2004 a 2012, aumenta el GT, se flexibilizan los requisitos de acceso, de tal
manera que es posible afirmar que la reforma se orienté a facilitar el acceso, ampliar la
cobertura de uso y aumentar el financiamiento del Estado. Asi, de acuerdo a lo
establecido en el Art. N ° 5 de la ley 20.241, que se mantiene con la reforma, se orientd
a beneficiar a los contribuyentes de la IDPC, “que declaren su renta efectiva
determinada segun contabilidad completa”3. Sin embargo, a pesar de intentar
orientarse, sin excepcion, a todos los sectores econdmicos y de actividad del pais, la
evidencia da cuenta de que la mayor proporcion de gasto en I+D lo realizan las
empresas grandes, pero son mas intensivas las microempresas, el mayor gasto
promedio en |+D ocurre en la “actividad de mineria”, pese a que la mayor intensidad
ocurre en “otras actividades de servicios”, seguida por “actividades profesionales,
cientificas y técnicas”34;, lo que pone en evidencia las limitaciones de acceso, uso y
cobertura; que se expresan en la implementacién de esta PT y expone la necesidad de
revisar los incentivos.

En este escenario, resulta importante advertir un elemento que se contrapone a

los avances creados, este es, la reciente Modernizacion Tributaria, Ley N° 21.210, ya
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que permite a las empresas que se acojan a los regimenes Pro Pyme, 14 3D y 8D
transparente, “optar por declarar su renta efectiva segun contabilidad simplificada (...)”
y, quedar ‘“liberada del impuesto de primera categoria” y afirma que “estara liberada,
para efectos tributarios, de llevar contabilidad completa(..)35;, de acuerdo a lo que se
sefiala en el Art. 14 letra D) N° 3 y N° 8 letra a) (i) (ii), de la LIR, respectivamente. Si
bien la ley no impide a este contribuyente llevar contabilidad completa, al dejar de ser
requisitos tributario en el 14D, N° 3 y N° 8, se podria afirmar que para optar al beneficio
de la ley I+D, en ambos casos, el contribuyente debera incurrir en un costo adicional, o
bien, no acogerse al registro 14D N° 8, porque dejara de tributar como contribuyente de
IDPC; en estos casos las Pymes, podrian quedar marginadas de acceso y uso de esta
PT. La vigencias es hasta 31 de diciembre 2025, el Presidente Pifiera anuncio, en junio
2019, que enviaria una reforma a esta ley “para reducir la burocracia y los obstaculos,
para incrementar los montos de los subsidios estatales y para abrir la puerta de par en
par ..alas PYME (...)"38, esto permitiria revisar las limitaciones observadas.
Finalmente es importante sefialar que se desarrollan estrategias
complementarias mediante ANID para el desarrollo de competencias o el Fondo de
Innovacion y de financiamiento a las Start Up, permitiendo incluso la postulaciéon de
proyectos extranjeros; para crear colaboracién conjunta entre el Estado y los privados,
abordar el enfoque regional y el interés por subirse al carro de la transformacién digital,
dejando ver que esta PT aun es insuficiente para lograr el objetivo predefinido.
Concluyendo este analisis, se podria afirmar en primer lugar que, tanto en la
definicion de 1+D, como en los objetivos de esta PT, se busca fomentar la ED; en
segundo lugar, el objetivo subyacente de creaciéon de empleo, se plantea de manera
general, sin considerar elementos del enfoque de género que garanticen igualdad de
participacién, en tercero, se constatd que esta PT carece de incentivos que se orienten

al enfoque regional, lo cual se subsana con estrategias complementarias, asi se pone
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en evidencia que carece de elementos que fomenten el ERF, lo que sera analizado de
manera cuantitativa mas adelante. Finalmente, si bien esta PT contiene los incentivos
necesarios para fomentar la ED, podria no ser efectiva, ya que presenta limitaciones de
acceso, uso y cobertura, derivada de los requisitos de la normativa y los incentivos
contrapuestos creados por la modernizacion tributaria; afectando a sectores
vulnerables, tales como las Mipymes, ademas, al carecer de enfoque de género, podria
impactar a las mujeres que participan y lideran principalmente en estas empresas.

De esta manera se identifica una oportunidad de mejoras cualitativas a la PT,
que seran revisadas en la propuesta, teniendo a la vista, las sugerencias de la OCDE,

la CEPAL y las experiencias de los paises mas avanzados en la materia.

3.1.1.2. Ley N°19.518 que “Fija nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo” y
Franquicia SENCE

En el analisis, es posible encontrar, en el articulo 10 de esta ley, la siguiente
definicion: “Se entendera por capacitacion el proceso destinado a promover, facilitar,
fomentar, y desarrollar las aptitudes, habilidades o grados de conocimientos de los
trabajadores, con el fin de permitirles mejores oportunidades y condiciones de vida y de
trabajo y de incrementar la productividad nacional, procurando la necesaria adaptacion
de los trabajadores a los procesos tecnolbgicos y a las modificaciones estructurales de
la economia.®” De ella se puede constatar que esta normativa contiene elementos
necesarios para fomentar la ED, basado en el entrenamiento de nuevas habilidades y
competencias que permitirian acceder a las nuevas formas de empleos en dicho
ambito. Nuevamente se observa ausencia de elementos asociados al enfoque de
género, que permitan garantizar una acceso igualitario a los beneficios de esta PT.

En los objetivos de la ley se mencionan “contribuir a la integracién de los
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propdsitos de crecimiento y desarrollo productivo, con aquéllos de participacion y
equidad (...)”, es decir esta PT busca integrar la eficiencia con la equidad, lo cual
podria contribuir en el fomento de la ED y el ERF, ya que si la integracion fuera exitosa
se podria proyectar efectos positivos en participacion regional y de géneros. Ademas
valora la participacién de trabajadores en la toma de decisién para el desarrollo de
competencias cuando sefala que ‘la innovacion tecnolégica, los cambios en la
organizacion del trabajo y la redefinicion de competencias (..), se facilitan en la medida
en que aumenta la participacion de los trabajadores en las decisiones de
capacitacion(...)“, asi también se podria esperar que esta PT sea utilizada para
disminuir brechas de género y regionales, con mayor cobertura de beneficios a estos
sectores, ya que afirma que “supone el mejoramiento de instrumentos (...) y el
redisefio y creacién de otros dirigidos a los sectores mas rezagados de la economia.“s,

Teniendo a la vista lo planteado anteriormente, se considera clave que las
exigencias de la transformacién digital, por ejemplo educacion digital, sean
consideradas entre los instrumentos con oportunidad de mejora. Adicionalmente es
importante relevar la dificultad que representa un redisefio de instrumentos dirigidos a
sectores rezagados, por ejemplo, el de las mujeres; ya que, si se tiene a la vista la
desigual participacion de éstas en el mercado laboral, sugiere que participaran,
también de manera desigual en las decisiones de capacitacion, ello nos permite
anticipar que desde el punto de vista cualitativo, ante la ausencia de enfoque de
género en los incentivos, esta PT tendra limitaciones para fomentar el ERF no obstante
podria ser exitosa en fomentar la ED.

Como se indicé con anterioridad la franquicia SENCE es un beneficio tributario,
que afecta a la base imponible, sus caracteristicas y condiciones de accesos y uso se
encuentran descritas en la ley entre los articulos 36 y 43, en particular de acuerdo al

articulo 36 de la ley N°19.518, se afirma que los “contribuyentes de la Primera
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Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas
rentas provengan unicamente de las letras c) y d) del numero 2 del articulo 20 de la
citada ley, podran descontar del monto a pagar de dichos impuestos, los gastos
efectuados en programas de capacitacion que se hayan realizado dentro del territorio
nacional, en las cantidades que sean autorizadas conforme a la presente ley, las que
en todo caso no podran exceder en el afio de una suma maxima equivalente al uno por
ciento de las remuneraciones imponibles pagadas al personal en el mismo lapso.
Aquellas empresas cuya suma maéaxima a descontar sea inferior a 13 unidades
tributarias mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio.”d El articulo 37 da
cuenta de caracteristicas progresivas del beneficio, en relacion a la remuneracién del
trabajador, es decir, disminuye el aporte estatal a medida que aumenta la
remuneracion, por tanto la empresa debe aportar mas para financiar el gasto asociado.
El articulo 39 faculta al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, para que autorice
el gasto asociado a capacitacion que puede descontar la empresa, de acuerdo a lo
dispuesto por la ley. De acuerdo al articulo 40, Los gastos que superen el monto
permitido, no constituyen gasto necesario para producir la renta, no obstante, de
acuerdo al articulo 41, las remuneraciones de trabajadores asociadas al tiempo que
destinen a capacitacion, si pueden ser reconocida en dicho concepto. Se observa que,
no obstante la importancia de la necesidad de desarrollar competencias en el ambito
de la ED, las empresas con menor dotacion e item de remuneracién seran menos
beneficiadas en acceso a financiamiento para invertir en capacitacion, ademas,
presenta la misma limitacion de acceso de la normativa analizada en el apartado
anterior, ya que se limita a contribuyentes de IDPC; evidenciando las barreras de
acceso, cobertura y uso de la PT y quizas la necesidad de una reforma a la luz de los

cambios que impone la ED al mercado laboral.
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Finalmente, de acuerdo a lo planteado por el Centro de Sistemas Publicos
(2015): “el financiamiento de la capacitacion via FT es mayoritariamente publica. En el
periodo 2004 a 2013, el Estado financié en promedio el 70% de la inversion total. Para
el 2013 la inversién publica en FT alcanzé los $135.000 millones, un 0,106% del PIB de
ese ano.“40, de alli que se hace necesario relevar la importancia del uso que se da a la

FT y observar si esta alineado con las necesidades de la economia en la actualidad.

3.1.2. Analisis Cuantitativo Implementacion Politicas Tributarias

A continuacion se presenta el analisis realizado a las PT para determinar si
fueron efectivas en fomentar la ED y el ERF y observar la relacion entre las variables,

para el periodo 2004 a 2020. En el cuadro N°1 se describe el proceso realizado.

CuadroN° 1

DIAGRAMA DE PROCESO METODOLOGIA ANALISIS CUANTITATIVO

Definir
variables a
analizar en
PT y periodo
. Identificar/ Analizar la
es?::i::{ca s e variacién de Evidenciar la
representativas —— ¢Encontr6? ———> mdlcadorgs — los indicad —_— L N entre >
de las variables repfesenthos en un periodo las variables
de las variables predefinido

NO

Interrumpir el

Andlisis para
dicho periodo

En el Cuadro N°2, se resumen los indicadores que representan las variables

ED, ERF y GT; en cada PT y la relacion observada entre ED, ERF.
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CuadroN°2

CUADRO RESUMEN VARIABLES

Politica Tributaria (PT) ERF (A) ED (B) GT (C) Relaciénentre By A

Crédito inversion privada | Participacion Femenina en I+D (Total | Participacion 1+D / PIB (%) | Gasto del Estado en 1+D / A medida que aumenta B aumenta A

en I+D mujeres / Total personas que Total de Gasto en 14D (%)
participan en 1+D) (%)

Franquicia SENCE Participacion Femenina Capacitacion | Participacién Cursos Gasto del Estado A medida que aumenta B aumenta A hasta
Computacién e Informatica / Total de | Computacion e Informética / | Capacitacion / Total Gasto en | lograr la paridad
Capacitados Franquicia SENCE (%) | Total Capacitados (%) Capacitacion (%)

Variables de Medicion:
A= que mide el Empleo Regional Femenino (ERF)
B= que mide la Economia Digital (ED)

C= que mide el Gasto Tributario (GT) o Incentivo de la PT

3.1.21. Ley 20. 241 y la ley que la modifica N° 20.570, que “Establece un

incentivo tributario a la inversion privada en Investigaciéon y Desarrollo”

El analisis cuantitativo de la implementacién de esta PT impuso como desafio
encontrar data representativa de la materia de estudio para la totalidad del periodo de
investigacion (2004-2020). La busqueda de informacion asociada a esta PT, evidencio
que se adolece de data que represente la participaciéon femenina, para el primer
periodo de analisis (2004-2009) y que ésta comienza a ser registrada en las encuestas
a partir del afio 2010, para niveles de educacién Magister y Doctorado.

Se revis6 la informacion emitida por el Ministerio de Economia Fomento y
Turismo (MEFT) asociados a la “Encuesta de Innovaciéon Tecnoldgica y Primera
Encuesta en Gasto y Personal en |+D™1, que abarca el periodo 2001 hasta 2008,
también la informacion contenida en la nueva encuesta asociada a la 1+D, que se
alinea con la reforma de esta PT, “ Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en
[+D"42, que abarca desde el afio 2009 al 2017 y que agrega la participacion femenina.
Ademas, en la misma fuente, se encontrdé el Boletin de Participacion Femenina en

Actividades de 1+D 2018 y 201943, que contiene informacion de empleo femenino, para
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el periodo 2011 al 2017, que es mas completa que la del afio 2010 ya que consideré
diferentes niveles de formacidén académica. De la informacion revisada, se selecciond
data que emana de dos Encuestas y un Boletin, cuya informacién permitio realizar el
analisis, solamente, desde el afo 2004 a 2017 y de la participacion femenina a partir
del afio 2011 a 2017.

Los datos y la variacion de los indicadores se presentan en el Cuadro N° 3, en
el cual se puede observar la evolucién positiva del Gasto en |+D financiado por el
Estado (C), que presenta un crecimiento hasta de 41,4 puntos porcentuales (pp.),
desde el afio 2004 hasta 2017, y de 37,3 pp. desde que esta PT entra en vigencia
(2008), con una participacion de un 47% sobre el total del gasto en 1+D, el afio 2017.

Por su parte, la participacion del gasto en |1+D sobre el PIB (B) alcanza al 0,36%
el afo 2017, lo que representa una variacion positiva de 5 puntos bases (pb), desde el
afio 2004 al 2017; pero negativa de 4 pb, si se considera la data desde que fue
implementada esta PT, reflejando un descenso desde 0,40% a 0,36%. Esto se aleja del
objetivo de esta PT, que buscdé duplicar el gasto en I+D, y también del 2,38 % promedio
de la OCDE; y pone en evidencia un bajo impacto y nivel de madurez de esta PT sobre
a ED, pese al aumento en el GT en la reforma de 2012.

Entre las explicaciones atribuibles a la baja variabilidad y baja participacién de
la [+D sobre el PIB, la Octava Encuesta sobre Gasto y Personal de [+D afo 2017 (Ver
Grafico N° 8 del Anexo), sefala que el 47% de los encuestados afirma “que no es
prioridad/no es necesario para la empresa”, sin embargo, como se dijo antes, el estudio
de la CCS refleja que esto cambid a partir del afio 2020. Un 36% lo atribuye a la “falta
de recursos financieros”, pese a que el aporte del crédito en 1+D aumenté desde un
46% a un 52,55%, requiriendo menos recursos del empresario; sin embargo, si se
considera que el desembolso efectivo inicial lo realiza la empresa, se puede advertir

una variable de discriminacion entre grandes y pequefas o con liderazgos de hombre y
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de mujer; ya que, las empresas pequefias o lideradas por mujeres, tienen menos
oportunidades de accesos a recursos financieros. 44

La revisidon del informe emitido por la Divisién de Innovacion del Ministerio de
Economia (2018)4% relacionados con la intensidad del gasto en 1+D de las empresas en
Chile, permitié identificar que entre el 2013 y el 2016, la proporcién del gasto total en
I+D corresponde en un 85,26 % a la empresa grande, y en 6,49%, 4,34% vy 3,91% a la
mediana, pequefa y microempresa, respectivamente; lo que es relevante si se
considera que las mujeres lideran principalmente empresas de menor tamafo. A pesar
de que esta orientada, sin excepcion, a todos los sectores econdmicos y de actividad
del pais, la evidencia da cuenta de que la mayor proporcion de gasto en 1+D lo realizan
las empresas grandes (86,5%, versus 3,9 % las microempresas), no obstante son mas
intensivas en |+D (porcentaje de gasto sobre ventas) las microempresas (mas de 50%),
por otra parte, el mayor gasto promedio en I+D ocurre en la actividad de mineria, en
“explotaciéon de minas y canteras”, en cambio la mayor intensidad en |+D ocurre en
“otras actividades de servicios”, seguida por “actividades profesionales, cientificas y
técnicas” (Ver Grafico N ° 2 hasta N ° 4 del Anexo).

En relacién a la participacion femenina en I+D, la data encontrada corresponde
a la participacion femenina a nivel nacional, lo que permitié calcular ésta para el
periodo 2011 a 2016, evidenciando una variacion poco significativa de 2 pp., desde un
35% a 37%, que se mantiene constante en relacion al aumento del gasto del Estado en
I+D, excepto el afio 2013, en el que se observa un peak de 39% de participacion
femenina y que, de acuerdo a la informacién encontrada en la “Encuesta de Gasto y

Personal en [+D”, es similar al afio 2017 (Ver Grafico Anexo N ° 9), por lo que se

podria afirmar que existe una variacion de 4 pp., desde un 35% a 39%, entre el periodo
2011 a 2017. De esta manera se observa que, para dicho periodo mientras se produce

una variacion de 1 pb en la ED, la participacién femenina aumenté en 4 pp. Teniendo a
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la vista que la informacion asociada a esta encuesta sefiala ser preliminar para el afio
2017, se decide considerar los datos calculados entre el periodo 2011 a 2016, lo que
igualmente pone en evidencia una relacion positiva y sensible entre la ED y la ERF, de
manera que un bajo aumento en la ED (2pb.) produce un aumento alto en la ERF (2
pp.). Es importante relevar que, aun cuando la participacion femenina crece, se
mantiene la brecha de género. Asi mismo es posible advertir que el bajo impacto que
tiene el aumento del GT sobre la ED, revisado con anterioridad, representa un limite

para la tasa de crecimiento de la ERF.

CuadroN°3
INFORMACION DE 1+D EN CHILE (MM $ y %)
Gasto Total en
1+D (total
Gas‘tg Totall a LTRE T St gasto !’o_t.al by Q Personal en Q Personal Zonen] Participacion +D
ARO ( o - o Femenino en 1+, Femeninoen o op o 'biB (3)
por el Estado) gobierno otra el Estado (%) 1+D/Total +D (%)
fuentes,
internacionales)
2004 10,268 182,193 56 % 14662 0,31%
2005 17,637 202,506 8,7 % 0, 22%
2006 20,397 241,740 84 % 0, 22%
2007 27,688 280,785 99 % 0, 33%
2008 34,045 351,923 97 % 0, 40%
2009 161,896 381,540 424% 12500 0, 35%
2010 184,519 401,560 46,0 % 0, 33%
2011 158,991 451,077 352% 13052 4622 5% 0, 35%
2012 Sin informacién 484 796 - 14631 5286 36 % 0, 36%
2013 202,807 618,676 32,8 % 13319 5178 9% 0, 39%
2014 246,127 632,015 38,9 % 15887 5873 37 % 0, 38%
2015 258,734 657,824 393% 15261 5731 38 % 0, 39%
2016 284 803 649 867 438 % 16626 6206 37 % 0,37%
2017 300,877 640,078 470% 16620 39% (1) 0, 36%

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién de Encuestas y Boletin presentadas por MEFT 2004-2019
(1) Dato recogido de Encuesta de Gastos y Personal en |+D, MEFT

En las conclusiones del Boletin de Participacién Femenina en Actividad 1+D

2018, se sefala que “evidencian (..)segregacion horizontal (..) en las carreras de
investigacion y desarrollo (...) y que a medida que aumenta el nivel de titulacion,
disminuye la tasa de participacion femenina en la 1+D, evidenciando una segregacion

vertical, de manera que hay dificultades para las mujeres de alcanzar una mayor
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jerarquia dentro del ambito cientifico (...)la brecha de género esta presente y en gran
medida en el ambito cientifico y tecnolégico. Existen inequidades de género tanto en la
cantidad de personal (...) como en el grado de titulacion mismo del personal. También
existen marcadas brechas sectoriales, siendo algunos claramente masculinizados.
Ademas, estas brechas han mostrado persistencia en el tiempo”. Por su parte el mismo
Boletin, del afio 2019, en la discusion final, sefala que “al analizar las organizaciones
que ejecutan I+D con financiamiento publico, no se registran tendencias
estadisticamente significativas en el aumento o disminucion de las brechas de género.
Sin embargo, este tipo de organizaciones si registra una menor brecha promedio entre
los afios 2011 y 2017 que las que no usan financiamiento publico(...) Las brechas de
género descritas en el personal en I+D, tanto en empresas que utilizan el beneficio
tributario “Ley 1+D” 46 y aquellas que no lo hacen, no son, en promedio,
estadisticamente diferentes y se han mantenido estables entre los afios 2012 y 2017”.
Ante la carencia de datos, para analizar y ponderar la participacion femenina en
I+D en regiones (ERF), se considero la informacion encontrada en el Boletin 2018, que
afirmé que “la zona sur se posiciona como la mas equitativa, en gran medida por
alcanzar una tasa equitativa en personal no investigador (técnico/a) y otro personal de
apoyo).” 47 En el Boletin 2019 se agrega “que Unicamente la macro zona austral ha
disminuido de forma significativa su brecha de género. Ademas, al analizar unicamente
a investigadores(as), se observa que las macro zonas sur y centro sur son las tnicas
que han aumentado de forma significativa la proporciéon femenina dentro de esta
ocupacion.”™s. De alli que es posible intuir que en estas regiones se han realizado
acciones orientadas a mejorar la participacién regional femenina en la 1+D, se sugiere
observar sus caracteristicas e identificar los estimulos, las mejores practicas para

utilizarlos en una mejora continua.
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Es importante sefialar que al observar la distribucion del gasto promedio en 1+D
a nivel regional (Ver Grafico N ° 5 del Anexo), se constaté mayor participacion de la
RM, con una diferencia superior a $100 MM respecto de la VIl y VI regién, siendo las
regiones de los extremos, Xl, XV, Xll; las que presentan menor gasto en I+D, se
advierte que la region Xll corresponde a la zona austral, que como se dijo ha
disminuido mayoritariamente la brecha de género, lo que sugiere, por un lado, que
existe un incentivo independiente del GT sobre la ED para lograrlo y, por el otro, que la

participacién femenina en I+D es mayor en la RM que en el resto de las regiones.

Grafico N° 1y N° 2

Participacién Femenina en I+D (ERF)
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Grafico N° 3

Participacién Femenina en I+D y Gasto Total Financiados con Crédito I+D EI CO m porta m i e nto d e Ia Cu rva d e GT

(C), se muestra en el grafico N° 3, cuya
linea de tendencia presenta una
pendiente mas elevada que la de ED
(B) y la ERF (A), presentada en los

graficos anteriores, reflejando que a
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© Gasto Total 1+D Financiado por el Estado (%) © Persona

fino en 1+D/Total 1+D

creciente del GT, en el periodo, el
impacto sobre las variables analizadas es positivo pero menos intenso. De esta
manera se puede afirmar que, a lo largo del periodo, en la medida que aumenta GT, la
participacion femenina aumenta pero en menor medida, a excepcion de los afios 2013

y 2016, en que el comportamiento de las curvas es inverso.

3.1.2.2. Ley N°19.518 que “Fija nuevo Estatuto de Capacitaciéon y Empleo” y
Franquicia SENCE.

Para el analisis de esta PT, se tuvo a la vista que “el personal especializado” es
parte de la componente infraestructura de negocio requerida en la ED, de manera que
la educacion digital se convierte en una variable relevante para el ERF en este ambito
que, si bien es cierto, no tiene un impacto directo sobre el empleo, es posible suponer
un impacto indirecto en las posibilidades de empleo en dicho ambito. Para obtener
informacion, se recurrido a la base de datos SENCE, en la que se encontré data de
personas capacitadas, diferenciada por materias y por sexos a nivel nacional, para el

periodo 2004 a 2020; y ademas total de personas capacitadas por regiones, para el

ano 2020.
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Para dar respuesta a la segunda pregunta de hipétesis, se consideré como
variable de medicion de fomento de la ED y ERF, la data de “Personas Capacitadas en
Computacion e informatica (Cl) anualmente con la Franquicia Tributaria”, por sexo y
totales, siendo ésta la uUnica area de capacitacion relacionada con la ED que se
encontrd, cuyos indicadores de medicidén se presentaron en el Cuadro N° 2, al inicio de
este capitulo.

Se puede observar, en el Cuadro N° 3, que la cantidad de personas
capacitadas a nivel nacional en ClI, en el periodo 2004-2020, varia hacia la baja, desde
85 mil a 71 mil personas. Pese a ello, se evidencia una evolucion positiva en la
participacion femenina y compensacion de las brechas de género, durante el periodo,
de manera que comienza en un 37% el 2004, alcanza la paridad en 2019 y aumenta a
un 54% en 2020, lo que da cuenta del avance de la participacion femenina en

educacion digital, financiada con esta PT.

CuadroN°3
Personas Capacitadas en Computacion e informatica Anualmente
con Franquicia Tributaria
ANO Mujeres Hombres Total Mujeres (%) Hombres (%)
2004 31.110 53.732 84.842 37 % 63 %
2005 31.722 54.180 85.902 37 % 63 %
2006 31.500 51.050 82.550 38 % 62 %
2007 35.564 51.012 86.576 M % 59 %
2008 35.185 53.326 88.511 40 % 60 %
2009 43.566 62.042 105.608 411 % 59 %
2010 45.117 59.169 104.286 43 % 57 %
2011 41.213 56.029 97.242 2% 58 %
2012 39.259 54.068 93.327 42 % 58 %
2013 41.263 52.595 93.858 44 % 56 %
2014 32.421 38.984 71.405 45 % 55 %
2015 34.388 36.852 71.240 48 % 52 %
2016 32.849 36.939 69.788 47 % 53 %
2017 30.635 34.629 65.264 50 % 53 %
2018 32.297 33.291 65.588 45 % 51 %
2019 29.221 28.978 58.199 50 % 50 %
2020 38.201 33.021 71.222 54 % 46 %

Nota: Elaboracién Propia

Fuente: Base Datos Sence A.19

(1) Se entiende por total participantes aprobados a todas las personas que pasaron por un curso de capacitacién con cargo a la franquicia
tributaria, y que aprobaron el curso, ello significa que un individuo sera contado tantas veces como pase por un curso de capacitacion en el

transcurso de un afo calendario, de este modo los totales regionales y nacional no consideran rut Gnicos.
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En relacion al impacto de esta PT sobre la variable ED(B), en la ultima columna
del Cuadro N° 4 se puede observar el comportamiento fluctuante de la variable, con
tendencia hacia la baja en - 5 pp., desde un 10,5% a 5, 2%, entre los afios 2004 al
2019, lo que se revierte el afo 2020, a un 10,3%, posiblemente influenciado por el C19,
que presiond cambios en mercado laboral hacia la modalidad de teletrabajo. De
manera que la data asociada a la ED (B) evidencia una variacion hacia la baja, de -0,3
pp, en el periodo 2004 a 2020, por lo que se puede afirmar que ésta se mantiene
relativamente constante a pesar del aumento del GT asociado a la franquicia, ademas

de tener una baja representacion sobre el resto de las areas de capacitacion, oscilando

entre 10,5 % a 10,2%.

Cuadro N °4
Franquicia Tributaria SENCE
Personas C: das en C ion e informatica Total Capacitados Computacién e Informatica/Total Capacitados (%)
ANO Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
2004 31.110 53.732 84.842 292.081 516.071 808.152 3.8 % 6.6 % 10,5 %
2005 31.722 54.180 85.902 307.231 538.273 845.504 38% 64 % 10,2 %
2006 31.500 51.050 82.550 338.624 529.859 868.483 36% 59 % 95%
2007 35.564 51.012 86.576 385.156 576.323 961.479 37% 53 % 9.0 %
2008 35.185 53.326 88.511 418.186 642.110 1.060.296 33% 50 % 83 %
2009 43.566 62.042 105.608 483.093 682.448 1.165.541 3.7 % 53 % 91 %
2010 45.117 59.169 104.286 563.945 807.216 1.371.161 33% 43% 76 %
2011 41.213 56.029 97.242 598.083 860.444 1.458.527 28% 38 % 6.7 %
2012 39.259 54.068 93.327 605.998 917.713 1.523.711 26% 35% 6,1 %
2013 41.263 52.595 93.858 603.488 855.502 1.458.990 28% 36 % 6.4 %
2014 32.421 38.984 71.405 399.354 549.909 949.263 34% 41% 75%
2015 34.388 36.852 71.240 434.440 566.641 1.001.081 34 % 37% 71 %
2016 32.849 36.939 69.788 553.600 675.303 1.228.903 27 % 3,0% 57%
2017 30.635 34.629 65.264 533.087 650.770 1.183.857 26% 29% 55 %
2018 32.297 33.291 65.588 535.475 659.386 1.194.861 27 % 28% 55 %
2019 29.221 28.978 58.199 494.695 620.177 1.114.872 26% 26% 52%
2020 38.201 33.021 71.222 335.227 366.444 701.671 54 % 47% 10,2 %

Nota: Elaboracion Propia

Fuente: Base Datos Sence A.19

(1) Se entiende por total participantes aprobados a todas las personas que pasaron por un curso de capacitacion con cargo a la franquicia
tributaria, y que aprobaron el curso, ello significa que un individuo sera contado tantas veces como pase por un curso de capacitacion en el
transcurso de un afio calendario, de este modo los totales regionales y nacional no consideran rut unicos.

La disminuciéon en el uso de la Franquicia SENCE en materia de la ED,
determina que la variable de ERF (A) varia hacia la baja de un 3,8% a un 2,6 %, entre
2004 al 2019, no obstante, el afio 2019 se observa paridad en la participacion,
cerrando el periodo, el afio 2020, con un aumento a 5,4 % que supera el 4,7 % de sus

pares, lo que pone en evidencia un avance positivo de la participacién femenina en
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esta materia. Pese a ello resulta ser de bajo impacto, puesto que la variable ED (B)
presenta tendencia hacia la baja en todo el periodo que se revierte el 2020 para volver
a la participacion original de apenas un 10% del total de capacitados a nivel nacional
con Franquicia SENCE, poniendo en evidencia que esta PT es no ha sido util en
fomentar la ED y el ERF.

La relacion de capacitados en curso de Cl (ED) sobre el total de capacitados
(TC) con Franquicia SENCE, se presenta en el Grafico N° 4, mostrando una linea de
tendencia a la baja, es decir, en la medida que aumenta la cantidad de personas
capacitadas a lo largo del periodo 2004 a 2020, disminuyen las que optan por esta
materia (Cl); en la curva por sexos, se observa que lo mismo ocurre con la linea de
tendencia para el caso de los hombres, en cambio la participacién de las mujeres se

mantiene constate en el periodo.

Grafico N°4y N° 5
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Elaboracion Propia
En el Grafico N° 5, se observa el porcentaje de participacion de los curso
Cl sobre el total de cursos de capacitacion SENCE, la tendencia de comportamiento de

la variable ED (B), definida, es hacia la baja y relativamente constante, en cambio la
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curva de ERF (A) se muestra con una tendencia al alza, este se explica por un cambio
compensatorio de la participacion por sexos, en los cursos de Cl, ya que en la medida
que la participacién de Cl sobre el total de cursos baja, se puede observar que la de
hombre en CI también lo hace, en cambio la de mujeres se mantiene relativamente
constante, de manera tal que se altera la composicion del % de participacion femenina
respecto de la masculina hacia el alza. Asi entonces, no es posible hablar de un
aumento real de la participacién femenina en la capacitacion Cl, ya que la que la ED
fue hacia la baja en el periodo, a excepcion del afio 2020 en que se presenta un pick
en las dos curvas, ED(B) y ERF(A), no obstante, la ED no logra alcanzar su estado

original, y pone en evidencia el bajo impacto de esta PT sobre la ED y ERF.

En la revision de la data de capacitacién total del afio 2020, no fue posible
encontrar informacion de cada area de capacitacién, desagregada por sexo, de tal
manera que para observar el comportamiento del ERF en la ED, fue necesario analizar
data estadisticas de totales regionales, Al revisar la participacién de las regiones se
puede observar que la RM representa un 60%, esto es, la mayor cantidad de personas
capacitadas (41.100/68.184). De ello se puede inferir que la participacion femenina en

capacitacion en area de ED es mayor en la RM (Ver Gréfico N° 13 del Anexo).

Finalmente, es posible observar en los graficos N° 6 y N° 7, la variable GT
asociado a esta PT, el primero da cuenta del gasto en capacitacion con Franquicia
SENCE, mientras la curva de participacion del Estado en el gasto por capacitacion,
presenta una linea de tendencia leve hacia el alza, la curva de participacion del gasto
del Estado en CI sobre el total del gasto del Estado en capacitacién, se mantiene con
una linea de tendencia constante en el periodo a excepcion del afio 2020. Por su parte
el grafico N° 7, muestra que el gasto publico en total de capacitacién, mientras que la

curva de gasto se mantiene constante.
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Grafico N°6 N° 7

Gasto en Capacitacién con Franquicia SENCE (%)

Gasto en Capacitacién con Franquicia SENCE
900% 140.000.000.000

67.5% 105.000.000.000

450% 2 70.000.000.000
o

Gasto Publico ($)

Gasto Publico (%)

25% 35.000.000.000

[
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Afios

00%
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afos

+ Gasto Estado Capacitacion/ Total (%) — Tendencia 1
+ Gasto EstadoCiTotal Estado(%) — Tendencia 2

Elaboracién Propia

3.2.Propuesta

A la luz de la informacion de las PT analizadas, fue posible evidenciar el bajo
impacto que tienen sobre la ED y la EREF, la relacion positiva entre estas variables, las
brechas de género, de regiones y de tamano de empresa; y las causas que la

determinan (Ver Cuadro Anexo N° 1) . Teniendo a la vista, las sugerencias de la OCDE,

la CEPAL y las experiencias de los paises mas avanzados en la materia, se propone
aprovechar el impulso que proporciond a la transformacién digital el C19 y la revision
iniciada a la PT [+D (ley 21241), el 2019; y se sugiere la mejora de las dos PT
analizadas, para lo cual se propone mejorarlas en funcién de alcanzar una relacion
transitiva entre las variables ERF y ED, mediante la siguiente formula de incentivos

asociada a la asignacion del beneficio o GT:

A «» B —p C

Dénde:

A= Proyectos contienen en su definicion paridad de género y es de region

B= Proyectos de Investigacion y Desarrollo de procesos o productos, Proyectos de Desarrollo de Habilidades y
Competencias TIC; que fomentan la ED

C: Asignacién del incentivo tributario progresivo (Franquicia SENCE y/o Crédito a la I1+D)
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De esta manera, en la implementacién de las PT orientadas al fomento de la
ED, se asigna el beneficio (GT) a un proyecto A siempre y cuando se cumpla B y
viceversa. La condicion A es ineludible, si se quiere lograr con éxito, medido en
cantidad de proyectos ejecutados, con equidad de género en regiones, en la ED;
considerando, también, que es necesario evaluar otros incentivos que aumenten la
cobertura y flexibilicen los requisitos de acceso a las PYMES, ya que puede favorecer
la participacion femenina. Ademas en relacion a la PT de la franquicia SENCE, se
propone que el uso del GT, sea revisado y se reoriente de manera intensiva al
desarrollo de habilidades y competencias requerida en los procesos de transformacion
digital de las empresas en todos los sectores de actividad econdémica del pais.
Esta propuesta tiene entre sus propésitos:
1. Garantizar la contratacion paritaria o cuotas paritarias de mujeres en regiones, en
proyectos ED.
2. Financiar con GT proyectos orientados a la transformacion digital de procesos o
productos que contraten de manera igualitaria a mujeres y hombres.
3. Desarrollar competencias y habilidades de manera paritaria y en regiones en la ED.
4. Que el incentivo sea progresivo, de manera que aumente en la medida que los
proyectos cumplan los requisitos, por ejemplo, que sean liderados por mujeres, que
trabajen igual numero de hombres y mujeres, que se desarrollen en regiones, que
fomente la ED.
A partir de la propuesta realizada, se pueden proyectar mejoras en el futuro
tales como: 1) que se alcance la paridad de género tanto en educacion digital, como en
participacién femenina regional en el empleo, en la ED, 2) garantizar que el incentivo

llegue a los que lo usan de manera mas intensiva y que mas lo necesitan, las Pymes.
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4. CONCLUSIONES

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El analisis cualitativo y cuantitativo, revisado en el capitulo tres, permitid verificar
que las Politicas Tributarias analizadas, no son efectivas en el fomento de la

Economia Digital y el Empleo Regional Femenino, porque:

El Crédito asociado a la inversion privada en I+D no es una herramienta efectiva
que fomente la Economia Digital, se evidencia que no se ha logrado el objetivo,
no obstante, los incentivos se orientan a dicho propdsito, ademas, presentan
limites de acceso que la hacen discriminatoria, beneficiando principalmente a la
empresa de tamano grande. Esto impacta en el empleo regional femenino, ya
que tiene bajo impacto a nivel de creacion de empleo, y ademas porque entre sus
objetivos, carece de enfoque de género.

La PT asociada al crédito I+D presenta 5 pb de variaciéon en su participaciéon
sobre el PIB, esto es 0,32% a 0,37 % (2004- 2016), considerado bajo en relacion
a la meta (duplicarla o 2,38 % promedio de la OCDE), ello sugiere bajo nivel de
madurez para fomentar la ED .

La Franquicia SENCE no es herramienta util para fomentar el desarrollo de
competencias y habilidades que redunden en el empleo femenino en las
regiones, debido que es poco utilizada para capacitar en el ambito de la
Economia Digital. Al igual que la otra PT analizada, carece de enfoque de
geénero. No obstante alcanza paridad en el afo 2020, es poco significativo el uso
de ella sobre el total de capacitados y , como se sefiald, entre las problematicas
que determinan el rezago en la ED, se encuentra la baja educacion digital.

El uso de la franquicia SENCE, para capacitar en componentes relacionadas con
la ED, medida en capacitacion en Cl, es baja (10,5 %) en relacion al total de

materias capacitadas.
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2. La relacion entre la ED y el ERF, evaluada en las dos PT es positiva, es decir que a
medida que avanza la ED (medida en aumento de gasto en I+D o capacitacion
SENCE) avanza la participacion femenina. No obstante lo anterior, aun no se puede
hablar de paridad de género, en la PT [+D, a medida que se avanza en preparacion
profesional aumenta la brecha de género.

3. Se sugiere revision en las dos PT cuya formula de incentivos, fomenten la ED y el
Empleo Regional Femenino.

4. El nivel de madurez de las PT analizadas se considera bajo, en funcién de los
objetivos definidos en la PT y de lo que se requiere (brechas en materia de género).
Es bajo el impacto y nivel de madurez de estas PT en el fomento en la la ED y ERF,
para el periodo estudiado y que no obstante ha aumentado en GT en cada una de
ellas, no se observan aumentos significativos en la ED, lo que por consecuencia
modera los efectos en la ERF.

5. La metodologia utilizada para el analisis resulté util, por cuanto por un lado se
realizé un analisis cualitativo, mediante la revisidon de la historia de las normativas,
que permite evaluar sus caracteristicas, contexto histdrico, objetivos, e incentivos;
validando que estan destinadas el fomento de la ED y ERF por el otro lado, el
analisis cuantitativo, es conducente a la data y resultados de la implementacién de
estas normativas en el periodo analizado. La combinacion de estos permitieron
responder las preguntas y validar la hipotesis planteada.

6. La data estadistica existente es pobre para el analisis de la implementacién de las
PT y de la participacion femenina en regiones, no obstante es posible afirmar que
presentan mayor participacion en la RM, se propone abundar en el analisis y

seguimiento estadisticos de estas PT.
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ANEXO

s g o

crm=

Tasa de ocupacion por sexo

Para las mujeres, esta caida llega a niveles similares al aflo 2004, mientras
que para los hombres es la mas baja de los ultimos 20 afios.

Tasa de ocupacion: Hombres y Mujeres
junio 2000 - junio 2020
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Fuente:Centro Microdato, Departamento de Economia, Universidad de Chile.

Grafico Anexo N° 2

Figura 3: Proporcion de Gasto Total en 1+D segin Tamano
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Fuente: Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en I+D
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Grafico Anexo N°3

(Promedio-Intensidad = Gasto/Ventas)

Figura 4: Tendencia de Gasto promedio en I+D segin Figura 5: Tendencia de Intensidad promedio en I+D
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Fuente: Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en 1+D Fuente: Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en 1+D

Grafico Anexo N°4

(Promedio-Intensidad = Gasto/Ventas, por sectores de actividad)

Figura 9: Gasto promedio en I+D segin Sector ~ Figura 10: Intensidad promedio en I+D segin Sector
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Grafico Anexo N° 5

Figura 11: Gasto promedio en [+D segin Region  Figura 12:Intensidad promedio en I+D segin Region
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Grafico Anexo N° 6

Grafico 3: Uso de dispositivos por sexo
(Porcentaje sobre total trabajadores por tamano empresa)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta TIC (2018).
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Grafico Anexo N° 7

Uso de internet seglin sexo

Porcentaje de usuarios de internet segin sexo. Afio 2013, 2015 y 2017
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2017

Grafico Anexo N° 8

Grafico 5: Cantidad de personal en 1+D en JCE Grafico 6: Porcentaje personal femenino en I+D en JCE
Afo 2011 a 2017 respecto al total
Afio 2011 a 2017

16.626 16.620

15.359 . o 41% 40,6%
16000 g s
14.000 12‘582. 12.752° § .
ey 8
u 12.000 ? § 39%
‘e 10.000 TS
Q - —
* 8000 T ®
® o8
§ 6000 38 am
& 4.000 £t 36,7%
2.000 g
a
0 35%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Encuestas sobre gasto y personal en 14D afios de referencia 2011 - Fuente: E sobre gasto y I en 14D afios de referencia 2011 -
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
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Grafico Anexo N° 9

EL TOTAL DE MUJERES INVESTIGADORAS HA 100 EN AUMENTO e [

MANERA PERSISTENTE DESDE EL ANO 2010

Total de mujeres que se desempefian como investigadoras por Jornada Completa Equivalente
Afios 2010 - 2017
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Fuente: Encuestas sobre gasto y personal en 1+D afios de referencia 2009 - 2010, 2011 - 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y2017
Nota: Dato2017 es preliminar

En términos relativos, el
porcentaje de investigadoras
paso de 30,7% el 2010 a
34,7% el 2017.

En cuanto al personal en I+D
(investigadores, técnicos y
personal de apoyo), la
participacion femenina
aumentd de 37,3% a 39,2%
respecto al total del personal
en +D.

Grafico Anexo N° 10

Grafico 1: Por jedei igadoras en I+D resp al total segun cada pais OCDE
Afio 2017
Latvia 52%
Lithuania 50%
Iceland 46%
Portugal 44%
Estonia 42%
Spain 40%
Slovak Republi 40%
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Greece 38%
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Py dio OCDE 36%
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Igi 35%
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Germany T 28%
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Japan s 16%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados en https://www.oecd.org/chile/
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Grafico Anexo N° 11

Grafico 1.1

Tasa de participacion laboral femenina afio 2013

(Poblacion de 15 a 64 afos)
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indice de Transformacién Digital crecié en 7 puntos en 2020 corro) ~CES- PMCO
Lider Digital 100
Avanzado Digital 0 BRECHA BRECHA
DIGITAL DIGITAL
Intermedio Digital 60 +7
Principiante Digital 40
Analégico
2019 2020
Muestra 465 760
« El Indice de T ion Digital de (ITD) 2020, registra un promedio de 50 puntos lo cual revela que el nivel de avance de las

empresas en sus procesos de digitalizacion se sigue ubicando a un nivel de “Intermedio Digital” en su zona media.

México

Turquia
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Grafico Anexo N° 13

LA PRINCIPAL RAZON PARA NO HACER I+D ENTRE LAS

ENCUESTADAS ES PORQUE NO LO CONSIDERAN PRIORITARIO

Principales razones para no realizar 1+D

No es prioridad/ no es necesario para la empresa

Falta de recursos financieros

Desconocimiento de instrumentos publicos de
apoyo alal+D

Falta de personal intramuro calificado

Falta de infraestructura fisica adecuada

Los resultados son muy inciertos/existe mucha
incertidumbre

Falta o deficiencia de incentivos tributarios

Fuente: Encuesta sobre gasto y personal en 14D afio de referencia 2017
Nota: Dato 2017 es preliminar

Afio 2017
I 7
I 5o
I 5

I
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I -
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% de las empresas que no hacen 1+D

Casi la mitad de las
empresas que no hacen +D
es debido a que no lo
consideran prioritario o
necesario para su empresa.

En segundo lugar se
encuentra la falta de
recursos financieros, que
representa un problema
para el 36% de las empresas
para hacer |+D.

En tercer lugar estd el
desconocimiento de
instrumento publicos de
apoyo, que es un problema
para el 15% de las
empresas.

Grafico Anexo N° 14

Datos Abiertos SENCE‘@

iPersonalice su busquedal Para ello, seleccione entre los siguientes filtros: Afio, Region y nivel de
detalle(Regidn y/o Comuna). A partir de estos, as vistas que se generaran contienen informacidn de nimero
de personas por Regidn y/o Comuna, desagregado por sexo y por rea de capacitacién

El reporte es descargable en formato PDF y/o imagen.

Afio Regién
2020 Todo

N° de Personas por Regién / Comuna (rut inicos)

Detalle por Comuna
Region
Comuna

Regién/ Comuna 2020
allanes ﬁ 387
Maule & 2476
Metropolitana 41100 o
Dhiggins & 3412
Regién de Nuble ﬂ 805
apaca ﬁ 859
Valp 909 3126
N°de A (rut tnicos por | Regién: Todo
Nom Area
ADMINISTRACION 23102

ENCIAS Y

Hombres
Mujeres

19.876

Total Personas

68.184

apacitaciony Empleo | Informacion actualizada en: Julio 2020,
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Cuadro Anexo N° 1

RESUMEN DE BARRERAS DE ENTRADA PARA EL AVANCE DEL ERF EN EL AMBITO DE LA ED EN
CHILE

Crédito Inversion Privada +D Franquicia SENCE

El bajo impacto de |3 PT en el fomento de la ED
incide en el bajo impacto en el empleo, por tanto
enla ERF

Las decisiones de educar en materas de ED (TIC)
ne.son significativas al menos hasta antes de 2020

a medida que
aumenta el nivel de titulacion, disminuye la tasa de
participacion femenina en la 1+D, de manera que
hay dificultades para las mujeres de alcanzar una
mayor jerarquia dentro del ambito cientifico

Pese a aumentar la padicipacion femenina en
60 TIC ianificati

En los raquisitos de acceso (empresas
contribuyentes de IDPC) y uso desincentiva a la
PYMes , en las que hay mujeres

Decisiones de capacitacién se toman al interior de la
empresa, si la paricipacion en _empleo de las

mujeres es baja en relacion a sus pares masculinos,

Principales razones de bajo uso de la PT son la

falta_de prioridad del tema 1+D para las empresas

y de recursos financieros, que podria afectar

principalmente a mujeres

La capacitacion financiada con esta franquicia exige
desembelso_inicial de recursos de la_empresa. De
esta manera se discrimina el beneficio en favor de
empresas grandes y los hombres que son quienes
tienen mayor_acceso a financiamiento

El gasto en I*D es mayor en la RM, lo que sugiere
que la participacion de la mujer en 1+D es mayor

en la RM que en las regiones.

La RM representa un 60% de personas capacitadas

(41.100/68.184). Se puede inferir que la
participacion femenina en capacitacion en area de

ED es mayor en la RM que en regiones

Sectores altamente maculinizados

Elaboracion Propia
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