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Entrega final

1. Seccion 1: Presentacion del problema

Chile es un Pais vulnerable, al poseer siete de las nueve caracteristicas de vulnerabilidad definidas en la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético !, lo que lo hace altamente frigil ante este.
Dicho esto, y considerando las amenazas del cambio climético (CC) en todo el mundo, surge la necesidad
imperante de establecer politicas de estado que busquen combatirlo, considerando especialmente que es un

tema que no solo afecta al medio ambiente, sino que también al &mbito econémico y social del pais.

Investigadores del Centro de la Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2, elaboraron un informe que contenia
los lineamientos minimos para la elaboracién de una ley de CC en Chile, que se resumen en que el Ministerio
de Medio Ambiente (MMA) debe dejar de ser el tinico responsable y se requiere un trabajo intersectorial.
Antes el trabajo de otros ministerios en CC era voluntario, lo que contribuia a la inestabilidad de las

politicas y subestimaba la importancia de los distintos sectores del pais en la contribucién al CC.

Ante esto y tomando en cuenta los aspectos recién mencionados, se creé la Ley Marco de Cambio Climatico

(LMCC), que es una norma que, entre otras cosas, define de forma concreta las obligaciones que tendran los

L4reas costeras a baja altura; zonas aridas, expuestas al deterioro forestal; territorio susceptible a desastres naturales; problemas de contaminacién

atmosférica; ecosistemas montanosos, y zonas propensas a la sequia
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distintos organismos del estado a nivel central, regional y local, involucrando a municipalidades, ministerios

y gobiernos regionales de manera explicita en la lucha contra el cambio climético.

Esta ley fue creada con el propésito final de “transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero hasta alcanzar la neutralidad de emisiones al ano 2050, adaptarse al CC y dar cumplimiento a

los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.” (BCN, 2022)

De acuerdo con Stephen M. Gardiner en su libro “La tormenta moral perfecta: la tragedia ética del cambio
climatico”, se menciona que el hecho de que el CC sea un fenémeno que afecta a todos los tipos de vida
existentes, es el “contexto perfecto para caer en la inaccion 7, llevando entonces a una situacion de riesgo
moral (Gardiner, 2018 ). Esto ya que si bien el cambio climdtico afecta a todos solamente una pequeina

porcién de ellos se involucra. (Celis, 2018)

Dicho esto, lo que busca hacer la LMCC es llevar a términos mas concretos la definicién de responsabilidades
en el area. De esta manera, se “obliga” a que haya instituciones haciéndose cargo del problema y haciendo

frente al fenémeno, y que no se postergue y se traspase a otro actor.

En el contexto de la creacién de esta ley, se busca responder la cuestionante: ;Cémo enfrenta Chile el avance
del cambio climatico, considerando que es un pais altamente vulnerable a este?;Qué progresos existen y

que desafios quedan?

De ahi que radica la importancia e interés del estudio de esta ley, ya que marca un primer precedente para
hacer frente a los desafios del CC, obligando la participacion de todas las instituciones del estado a lo largo

del pais y en cada una de las municipalidades, evitando caer en situaciones de riesgo moral.

2El riesgo moral hace referencia a cuando un agente econémico tiene incentivos a tomar una conducta riesgosa, considerando que una tercera

parte se hard cargo de los costos de tal conducta
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2. Seccion 2: Caracterizacion del problema

El problema entonces, consiste en que el CC afecta a todas las personas, pero no de igual manera, por
lo que la “lucha contra este” es desigual. Segiin el BID?, esto se debe a tres razones: En primer lugar, los
paises, regiones y personas mas pobres tienden a estar mas expuestos a los impactos del CC y las catastrofes
naturales que sus homologos mas ricos. En segundo lugar, son ellos quienes pierden una mayor parte de
su riqueza cuando los shocks climaticos golpean. Y, en tercer lugar, dichas poblaciones disponen de menos

recursos para hacer frente a los impactos negativos de los shocks climéticos. (BID, 2021)

2.1. Riesgo moral: ;Qué rol juegan los distintos sectores en Chile en el combate al CC?

En primer lugar, segin el Informe a las Naciones “El aire que respiramos: pasado, presente y futuro” del
(CR)2, la calidad del aire ha experimentado un deterioro gradual durante los tltimos 2000 afios, con un
marcado incremento en la contaminacién del ultimo siglo, que se relaciona directamente con el crecimiento
econémico, urbano y demografico. ”Sin embargo, durante las tltimas décadas se ha observado que los planes
de descontaminaciéon y implementados han resultado en una mejoria parcial en la calidad del aire. Pese a
esto, dicha mejoria atin no es suficiente, quedando mucho espacio para analizar las politicas implementadas.”

(Huneeus, N. et. al, 2020)

Esto evidencia la importancia de la LMCC, puesto que, segiin menciona el informe recién aludido, Chile
se encuentra en un contexto en el que la calidad de su aire se ha ido deteriorando con el tiempo y seguira
haciéndolo, y las politicas actuales son deficientes, recalcando la importancia de reformar la forma en que

Chile estd haciendo frente a este problema.(Huneeus, N. et. al, 2020)

En complemento, vale decir que “la gobernanza nacional previa a la LMCC presento falta de coordinacion
de la gestion, una excesiva centralizacion de recursos y competencias, y una baja consideracion de las

especificidades territoriales y ecosistémicas”. (Billi et.al, 2021)

3Banco Interamericano del Desarrollo
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Ahora, es importante tener en cuenta que en Chile los niveles de contaminacién estan muy diferenciados
a lo largo del pais, principalmente por las condiciones climaticas y también los rubros econémicos en las
que estas se desempenian (Huneeus,N., 2020). Por eso, el plan de la LMCC que busca atacar de manera
especifica y a nivel de industria, es muy importante en un pais con condiciones heterogéneas en términos

de grado a intensidad de contaminacién, como sucede en Chile.

La siguiente imagen (Grafico 1) ilustra el percentil de contaminacién promedio diaria de MP2,5 . en las

zonas centro y sur del pais.

Concentracion de MP2,5 promedio diaria en las
ciudades con mayor
contaminacién atmosférica de Chile

300

250
200
15
o lull |
B o ?5\0 2 0 o &Q’

(=]
(=T =]

[ %3]
=]
—
I
—
—
—
I
—
I

O o P& & 8 2
A S \\ SR NG (‘ \0* P = .
Sl Y @ o AR L& R 3 Is) o SR
F o T T T IS o K‘”oﬁ
_ {\‘( <§.. C('\\% & C}k &

2019 w2018 w2017

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del informe: El aire que respiramos: pasado, presente y futuro del (CR)2.

En esta, se puede ver que la contaminacién atmosférica es muy diferente en las distintas comunas del pais
siendo mayor en Temuco, Osorno y Coyhaique, destacando la importancia de hacer planes de descontami-
nacién por zonas, ya que lo que es 1til en un lugar puede no serlo en otro, por sus niveles diferenciados en

la concentracién de MP25

4Material particulado de 2,5 micrémetros
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Dicho lo anterior, es posible establecer que la calidad de aire futura estd determinada, entre otras cosas,
por las acciones y politicas orientadas a reducir las emisiones, y los resultados del informe indican que “la
mayor reduccion de las emisiones se logra cuando estas medidas se aplican simultaneamente en todas las
comunas de las regiones del centro y sur” (Huneeus, N., 2020). Por lo tanto, es fundamental que ademas de
la existencia de roles y planes diferenciados, deben haber también funciones integradoras en la LMCC que
se aseguren que los objetivos de las distintas instituciones estén todos alineados con cumplir la Estrategia

Climatica de Largo Plazo del pais (ECLP).

Por otro lado y otro aspecto que resalta la importancia de la LMCC, es que Chile se considera un pais
altamente vulnerable frente al CC, por lo que ademas de necesario para la supervivencia, el cuidado del
medio ambiente también es indispensable para que paises dependientes de los recursos naturales como el
caso chileno puedan continuar llevando a cabo sus actividades econémicas sin llegar a una crisis por escasez
de los recursos. Ademas, se hace fundamental la participacion del sector privado y publico en medidas de

sostenibilidad. (Cambio Global, 2014)

Por otro lado, ademas de la participacion estatal también es importante analizar la participacién ciudadana.
Esta, si bien estd consagrada como parte del diseno e implementacion de instrumentos de gestién ambiental,
la LMCC sigue centrada en el estado y sus organismos, sin incentivar ni definir de manera directa el rol de

la ciudadania en ella. (BCN, 2022)

El CC encuentra su causa en el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), lo que tiene
su origen en factores centrados en el hombre, que han llevado a denominar esta nueva era geolégica como
Antropoceno, por las consecuencias de la actividad humana en el medio. Es decir: el uso de combustibles
fosiles, deforestacion, entre otros( Molina et al. (2017). Ademds, “Més de la mitad de la superficie del
planeta ha sido transformada por la accion humana con consecuencias sobre la biodiversidad, el ciclo de

nutrientes y los suelos, entre otros” (CR2, 2019)

Si bien la LMCC fue construida, entre otras cosas, gracias a distintas instancias de participacién ciudadana,

un estudio del CR(2), concluy6 que ¢ (...) el proceso participativo no favorecié la autonomia e incidencia

Pagina 5 de 19



UNIVERSIDAD
DE CHILE

de los/las ciudadanas, sino que se traté méas bien de un proceso estandarizado tanto a nivel de contenidos
como de metodologia. Estandarizar contenidos sin tener en cuenta variables contextuales puede sesgar la

experiencia participativa” (Jiménez et.al, 2019).

3. Seccién 3: Metodologia y sus implicancias

La metodologia que se utilizard para responder a la interrogante del presente documento corresponde a
literatura comparada. Especificamente, se hara un analisis de distintas fuentes respecto del rol que tuvieron
las instituciones mas importantes, especialmente el estado y los ministerios y se compararan con la situacion
nueva que define la LMCC. En adhesién, se hard una revisiéon de las mejores practicas internacionales,

especificamente en las que se basé el proyecto chileno y se hara una comparacién con la LMCC de Per.

Es importante analizar distintas fuentes y periodos temporales ya que el cambio climatico es altamente
complejo para ser abordado desde una sola perspectiva. Este modo de andlisis permite recopilar distinta
informacién y puntos de vista que una fuente por si sola no podria entregar. (Universidad de Chile et.al,

2015)

Ahora, la idea recién mencionada también tiene sus desventajas. Es dificil obtener informacién relevante y
poder hacer filtros eficientes cuando hay tanta informacion que podria ser de utilidad , y la vasta existencia
de literatura en el tema podria dificultar la bisqueda, ya que no existen criterios universales definidos que
establezcan que informacién es la “correcta” o cual es el camino que hay que seguir, sino que hay multiples

opciones.

En adhesion, analizar el caso chileno aislado sin mucha profundidad ni parametros de comparacion podria
entregar una realidad parcial influenciada por el contexto nacional y las expectativas que se tienen respecto
de la ley, pero la literatura existente en el tema y los casos internacionales permiten hacer un analisis

exhaustivo del drea, teniendo distintos parametros de comparaciéon como lo son el caso peruano, neozelandés
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y britanico.

En cuanto a la introduccién de los nuevos roles para las instituciones definidos por la norma, la Biblioteca
del Congreso Nacional (BCN) a;ude a que la ley establece un presupuesto nacional y sectorial que serdn

definidos de acuerdo al proceso de actualizacién de la ECLP.

Se separaran los objetivos de mitigacién de los de adaptacion. Los de mitigacién buscan disminuir y atacar
los causantes de la contaminacién, y seran elaborados e implementados por el Ministerio de Energia, de
Transportes, Mineria, Salud (MINSAL) Y Ministerio de Obras Pubicas (MOP). Mientras que los de adap-
tacion estableceran medidas para adaptar al CC a los sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su

resiliencia, llevados a cabo por los ministerios recién mencionados, junto al de Hacienda.

A nivel regional, se elaboraran planes de accion por region y comuna, que se ajustaran de manera coherente

con las directrices de la ECLP y los distintos planes antes mencionados, segiin contexto, priorizacion, medida

e identificacién. (BCN, 2022)

Por otro lado, se encuentra el Plan Nacional de Cambio Climético (PNC) que desarroll6 el gobierno para
implementarse entre 2017 y 2022, que detalla el compromiso de Chile con la reduccién de sus emisiones
de GEI en un 30 % hacia 2020 y metas de adaptacion al CC. Respecto de la institucionalidad del CC,
se desarrollé principalmente con el MMA, a quien “Le correspondera el proponer politicas y formular los

planes, programas y planes de accién en materia de cambio climatico” (MMA, 2017).

Desde la perspectiva internacional, la ley marco fue construida en base a diversos parametros de cumbres
internacionales como el Acuerdo de Paris, y también se basé en leyes de otros paises, principalmente en

Nueva Zelanda (NZ) y Reino Unido (RU). (Toledo, 2020).

El proyecto neozelandés apunta a la carbono neutralidad, incorporando actores del sector ptiblico y privado
como un elemento fundamental para planificar sus politicas de largo plazo y estd principalmente centrada

en sus objetivos de adaptacion.
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Ademas, define explicitamente el papel de las comunidades y la sociedad civil, “pues tienen la capacidad de
reaccionar mucho més rapido que los gobiernos” (BCN, 2020) junto con desarrollar planes donde identifican

los problemas de las comunidades y analizan las implicancias de sus actividades a la luz de la crisis climatica.

Luego, la ley de RU est4, al igual que Chile, creada en el contexto de un pais que es altamente vulnerable
al impacto del CC (por ser una isla). Su fin mayor es “lograr adaptar al cambio climéatico aquellos sectores
con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica” (BCN, 2018), y se enfoca en las estrategias

de adaptacion y mitigacion, sin poner especial enfoque en ninguna de ellas.

Asimismo, el RU tiene un banco de inversiones verdes, donde pone en préactica las medidas de combate de
reduccién de GEI. “Es el mecanismo usado para respaldar proyectos verdes en condiciones comerciales y

movilizar capital desde el sector privado.” (BCN, 2018)

Finalmente, en este documento se fijan metas de carbono periédicas cada 5 anos, en la que se van adaptando
segun los distintos avances del pais. Estas metas estan enfocadas principalmente en el sector de energia, no

poniendo mucha atencién en otras dreas. °

Ahora, desde el punto de vista de un pais mas cercano a Chile, la LMCC peruana establece a su MMA
como autoridad nacional para la gestion del CC con trabajo articulado con otras instituciones que estaran
encargadas de incorporar y reportar las medidas establecidas por el estado y MMA. (Diario El Peruano,

2018)

3.1. La importancia del analisis costo beneficio

La realizaciéon de un analisis de costo beneficio en este contexto es fundamental, puesto que “uno de los
factores determinantes del desempeno ambiental de los paises es el monto de la inversion publica y privada”
(INECC, 2021). Asimismo, un anélisis de este rubro permitira que la informacién sirva para tomar decisiones

econémicamente viables y teniendo en cuenta los beneficios sociales y ambientales importantes, a la vez que

5FEs més, en sector como transporte y construccién han aumentado sus emisiones de GEI. (BCN, 2018)
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contribuyan a mitigar el cambio climatico.

En Chile, la LMCC designa al MMA como la institucién encargada de definir la estrategia nacional y
financiera, con un eje de financiamiento y generaciéon de informacién y datos para movilizar flujos de

capital, y otro de diseno y emisién de instrumentos econémicos y financieros. (Gibbs, 2020)

Dicho esto, en el pais los planes para llevar a cabo la politica estan definidos y fundamentados con rutas,
como por ejemplo con la Creacién de Capacidad para la Transparencia, una iniciativa que define el gasto
climatico y sus alcances, ademas de rutas de presupuesto y planes de trabajo con politicas de eficiencia
para llevar a cabo la LMCC (Gibbs, 2020), pero no existen estudios concretos ni indicadores econémicos

que ayuden a los tomadores de decision a priorizar las medidas de la ley.

Un importante punto de partida es el Ejercicio Metodolégico de Inversién Climatica del MMA, realizado
con el fin de evaluar la oferta y canalizacion de flujos financieros mediante el desarrollo de una metodologia

de compilacién de la inversién climética y asi guiar el gasto climético piblico. (MMA, 2021)

Entre sus resultados, se encuentran los montos de inversion segun finalidad: Informacién, institucionalidad,
gestion de riesgos y activos fijos, ademas de los gastos en distintos proyectos de inversién, como lo son la
energia edlica, geotérmica y solar, biocombustibles, transporte urbano y ferroviario, entre otros. (Ver anexo:

tablas 1Y 2)

Esta informacion entrega parametros que permiten priorizar medidas, como por ejemplo los montos mas
significativos para el periodo de 2018 a 2020 (Metro y Ferrocarriles del Estado, luego Infraestructura Hidrica

y suministro de agua). (MMA, 2021)

Si bien los resultados del proyecto son una buena guia para comenzar y dirigir la implementacién de la
LMCC, un analisis mas exhaustivo y especifico de las medidas de la ley en detalle, y no de la politica
climatica de Chile a nivel general permitirian hacer la toma de decisiones respecto de la ley mucho mas
efectiva, ya que “Se requiere que el estado chileno disponga informacion técnica de financiamiento climatico

y su ejecucion, que permita evaluar la efectividad de su ejecucién, siendo parte fundamental para la toma
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de decisiones” (Gibbs, 2020)

4. Seccién 4: Analisis y contraste

En base a la informacién mencionada, se pueden establecer dos diferencias principales entre los proyectos y
planes anteriores a la LMCC y los que esta propone, y se presentara un breve andlisis o posible explicacion

para cada uno de estos cambios.

En primer lugar, algo que sucede de tanto de manera general como en aspectos especificos es que la nueva
ley esta construida de manera dindmica y acorde a los distintos avances que se vayan implementando. Es
decir, tiene metas flexibles, “atendiendo los avances y cambios tecnolégicos y nueva evidencia cientifica

sobre cambio climético que pueda surgir en el futuro.” (Pena et. al, 2022)

Este es un fendémeno del que no se tiene conocimiento de cuando se acabaran los recursos naturales ni como
estos irdn cambiando. Si bien se definen cuotas anuales sobre su utilizacién, el comportamiento humano no
se rige por ellas. Por ejemplo, en 2022, en el mes de Julio se acabd con el capital natural disponible para todo
el ano, superando en un 74 % la capacidad de los ecosistemas para regenerar los recursos naturales (WWF,
2022). Asi, estos comportamientos impredecibles dificultan las estimaciones y proyecciones ya que la fecha
de agotamiento varfa cada afo (y en cada pais)®, en tanto la definicién de plazos (y también presupuestos)
dinamicos, asegura que se pondran metas realistas que se puedan ir cumpliendo en el tiempo, y eso refuerza

la idea de que estas se vayan cumpliendo.

En segundo lugar, algo que cambi6 y se destaca positivamente es la generacién de sinergias mediante la
interaccion entre diferentes instituciones. Dicho esto, en el PNCC 2017-2022 y el anterior definen planes
especificos para cada sector y ministerio, centrandose en que cada uno de ellos se encargue de lo que
usualmente se desempenan, sin potencial relaciones de complementariedad. Es muy 1til e importante que

hayan trabajos que junten a més de una institucién. (Arriagada y otros, 2018; Sapiain y otros, 2020)

6Catar consume el equivalente a 9 planetas, Espaifia 2,8 y Yemen 0,3. (WWF, 2022)
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El enfoque integrativo en la LMCC es fundamental para enfrentar el problema del riesgo moral, ya que, como
define obligaciones considerando que el trabajo es en conjunto entre varios ministerios, municipalidades y

otras instituciones, se hace de comin conocimiento e interés la consecucion de las metas de todos los sectores.

4.1. Leyes Marco de Cambio Climatico en el mundo

Ahora, tomando en cuenta las leyes de Nueva Zelanda, Reino Unido y Pert, es importante hacer un andlisis
comparativo de que aspectos de ellas incorpora Chile y cuales deberia considerar, para poder tener una

mayor claridad acerca de los progresos y desafios de la norma chilena.

En primer lugar, las principales diferencias de la ley de NZ con el caso chileno son que en Chile no se
incorpora al sector privado como un actor fundamental para implementar politicas de largo plazo, sino
que lo considera dentro de las metas de la consecucion de la ECLP como un socio del sector publico en
la instalaciéon y desarrollo de centros de investigacion, ademas de que dentro de la estrategia se entreguen
recomendaciones a las areas del sector privado que se dediquen al fomento del desarrollo tecnolégico. Asi,
en Chile se menciona que este debe participar en la gestion del CC, pero no se menciona de qué forma, ni

junto a que actores. 7.

Ademas, Chile trabaja en paralelo y de forma equiparada sus medidas de adaptacién y mitigacion. Se utiliza
la primera para para adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su
resiliencia climatica, y la segunda como un medio para cumplir la ECLP de alcanzar la carbono neutralidad

para 2050. Por su parte, NZ utiliza las medidas de adaptacién para ambos casos.

De esta ley, Chile rescata la consideracién de la vulnerabilidad de los distintos sectores de la economia,

al adoptar un enfoque integrador y de formacién de sinergias, ademas de la importancia del manejo de

informacién e incorporacién de personas expertas en las distintas areas. ®

7"En Nueva Zelanda se incluye al sector privado activamente y de forma explicita como un actor que contribuird al cumplimiento de sus medidas

de adaptacién
8En el caso Chileno, el MMA tendra el rol de la contraparte técnica en la elaboracién de diferentes planes, ademés de que la ley genera mecanismos
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Ahora, desde la perspectiva de la ley de RU, con la creaciéon de su banco de inversiones verdes se puede
observar que el pais incorpora al sector de la economia de manera concreta y permite llevar a cabo y
respaldar los distintos proyectos econémicos del sector. En Chile se incorpora la economia solamente a nivel
ministerial, donde su mecanismo de accion es en areas como la implementacién de la ECLP, no directamente

con proyectos financieros que involucran dinero.

De esta ley Chile rescata la flexibilidad, elemento fundamental de la norma dadas las condiciones cambiantes
e impredecibles del comportamiento del cambio climatico. Por su parte, dado el caso del RU en el que se
centré especificamente en un sector de la economia y no en todos de manera integrada y tuvo efectos

negativos, Chile enfocé su norma en un trabajo integrado y colaborativo entre todos los sectores.

Por su parte, el proyecto peruano tiene muchas similitudes en cuanto a estructura y objetivos con el chileno.
Ambos buscan la disminucion de GEI, comprometerse con los objetivos del acuerdo de Paris, entre otros.
Sin embargo, el chileno es méds ambicioso, puesto que se compromete con la carbono neutralidad por ley,
y también define labores especificas para todas las instituciones estatales (el proyecto peruano que centra

todas las labores en el MMA y solamente la consecucion de estas al resto de las instituciones regionales).

Si bien la ley Chilena no consider6 la norma de Perti como un pardmetro en su creacién (Toledo, 2020),
si es un punto de comparacién de mucha utilidad para el futuro considerando sus similitudes. Esto es algo
muy positivo puesto que se tendran mayores oportunidades de trabajos conjuntos, y mas fundamento para

ir redefiniendo metas y presupuestos. Es decir, hacer cambios con mayores certezas de sus efectos posibles.

4.2. Participacién ciudadana

La LMCC es una ley que incluye y obliga a las instituciones a formar parte de la consecucion de la ECLP.
Sin embargo, esta solamente se centra en el combate del CC a nivel institucional, sin incorporar al quehacer

de las personas.

para el fortalecimiento y promocién de centros de investigacién, desarrollo e innovacion.
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Es més, “la participacién ciudadana es un elemento esencial en la construccién y consolidacion de las
democracias modernas y una labor que incluye no sélo a las instituciones gubernamentales y a los partidos
politicos, sino también a la sociedad civil.” (Guillen, A. et al, 2008). La ley fue construida con participacion
ciudadana, pero es posible indicar que “el poder de injerencia de esta es minimo, ademés de tener un
caracter no vinculante: esto nos permitiria situar el proceso en el nivel de consulta, sin llegar en ningiin
caso a la negociacion entre iguales y sin la garantia de que las ideas ciudadanas vayan a ser consideradas.”

(Jiménez et.al, 2019).

Entonces, se puede ver que la participacién ciudadana fue mas que nada simbdlica, y también existe el
problema de que estos no estan involucrados en la implementacién de la ley. Es decir, solamente las insti-

tuciones, y no las personas, tienen definidas labores para la reduccién de emisiones.

Dicho esto, “instituciones, instrumentos y gestién nunca seran suficientes si no se generan las condiciones
para la priorizacion del combate al cambio climético a nivel politico, social y econémico.. De no hacerse asi,

existird una debilidad en la formulacién de la respuesta institucional” (Uriarte, 2020)

5. Seccién 5: Conclusiones y extensiones

En sintesis, se espera que la Ley Marco de Cambio Climatico tenga efectos positivos en la lucha contra sus
efectos adversos en el pais porque incorpora aspectos que permiten solucionar de cierta forma el problema

que genera la falta de proactividad y sentido de urgencia que tienen las personas e instituciones en el tema.

Chile incorpora aspectos positivos de normas internacionales que se destacan positivamente dentro de sus
componentes y se encuentran dentro de los grandes logros de la ley. De NZ, incorpora un enfoque integral,
fundamental para que las instituciones puedan enfrentar el problema formando sinergias entre ellas. De este
modo, se podra obrar con una vision mas grupal y tener un mayor sentido de pertenencia de los efectos

adversos del CC en aspectos fuera de la jurisdicciéon de cada institucién, combatiendo el riesgo moral.
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De RU incorpora la flexibilidad, imprescindible para una ley que se desenvuelve en el contexto impredecible
y cambiante del cambio climético, que es un aspecto muy positivo para poder alcanzar mayores logros
gracias a su promulgacion desde el punto de vista de ir adaptandola de forma realista dependiendo del paso

del tiempo y sus especificidades.

Por su parte, el principal desafio de la ley es que debe incorporar mas a la ciudadania. Si bien la ley en
cuestién hace bien en incorporar a todas las instituciones del estado, debe generar mas mecanismos para
incorporar a los ciudadanos. Es fundamental encontrar un equilibrio entre ciudadania y gobierno, ya que el
ser humano debe cambiar drasticamente sus habitos de consumo, y esto solo tendra impacto si se rompe la

relacién de dependencia de los combustibles f6siles, a nivel gobierno. (Celis, 2018)

Por otro lado, Chile solo incorpora elementos de gobernanza y cambio climéatico desde una perspectiva
estatal. “No hay una vision eco integradora donde todas las practicas productivas consideran economia,
sociedad y medioambiente. Por lo tanto, es muy dificil que partiendo de que no se tiene esta vision, las

medidas puedan tener impactos importantes en el cambio climético” (Rios, 2020)

Ahora bien, es importante impulsar la creacion de leyes marco y politicas estatales en el resto de Lati-
noamérica. Tener parametros de comparacién con paises similares permitird hacer ajustes mas realistas y
factibles al proyecto. En este contexto, la ley Peruana podrd permitir a Chile establecer sinergias con el
pais e ir haciendo ajustes mutuos, y también poder nutrirse con las ventajas comparativas de las normas

de ambas naciones.

Respecto del andlisis costo beneficio, hace falta que en Chile se realice un estudio de los costos de las
medidas especificas que define la ley y no de los montos de inversion de los aspectos del cambio climatico a
nivel general, para asi implementar la ley de la manera mas eficiente posible y de forma realista teniendo en
cuenta la escasez de recursos, ademas de que es un instrumento muy util para la redefinicion y actualizacién

periddica de la ley.

Finalmente, para profundizar el andlisis y tener una mayor claridad de los efectos de la ley, seria de utilidad
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a medida que pasa el tiempo tener un detalle del seguimiento y cumplimiento de las distintas obligaciones
por parte de las distintas instituciones que define la ley, asi como una comparacién de la variacion de la
huella de carbono en cada una de ellas. Una adecuada recopilacién de informacion y andlisis de los avances
de la ley son fundamentales (y de mucha utilidad) para las definiciones de plazos y presupuestos dindmicos

que tiene la ley.
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6. Anexos

Tabla 1: Inversion en ejecucion en cambio climético

(En millanes de
Inversion climética

2018 2019 2020

Proyectos de inversion climatica

Energia eolica 1388 712
Energia geotérmica 4 9

Energia solar 333 225 9
Iejoras de |a eficiencia energetica en iluminacion electrodomesticos v equipos 580 195 497
Feduccion de las emisiones de GEl no c02 para practicas v tecnologias agricolas 22 18
Eficiencia de recursos en procesos agricolas 14 T 0
Proyectos de consersacion vy restauracion de la kiosfera 151 1
Biocombustibles 49 81 44
Emisiones fugitivas 3 4

Feduccion de las emisiones de GEIl por mejoras en los procesos industriales 3490 EES| 104
Transporte urbano masivo 1343 630 a2
Transporte ferroviario que garantiza un cambio de modal de carga 178 340 142 185 225307
Investigacion v desarrollo de tdcnologias de energia renovakble o eficiencia energetica 89800 52259 TRTAT
Paoliticas nacionales sectoriales o teritoriales 253 164 95
Otras actividades paoliticas v requlatorias 183 100 73
Actividades no clasificakles bajo la taxonomia MOB 13582 17861 32131

Total inversion de gobierno por cambio climatico 288159 215848 335731

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del informe:Ejercicio metodolégico para la medicién de la inversién ambiental y climatica en Chile (MMA, 2021)

Tabla 2: Inversion de gobierno en cambio climatico

Noembre finalidad
Informacian y conocimiento

Iedidas de mitigacion a1 9 132
IMedidas de adaptacion 353 142 G224
ledidas mixtas 309 193 98
Institucionalidad

Iedidas de mitigacion [ 16 16

ldedidas de adaptacion
Fedidas mixtas

Gestion de riesgos 3 270 257
inversion en activos fijos

Idedidas de mitigacidn 272575 197 671 305 210
IMedidas de adaptacion 14 544 17 524 29 394

Iedidas mixtas

Total inversion de gobierno por cambio climatico 288,159 215,638 235,13

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del informe:Ejercicio metodolégico para la medicién de la inversién ambiental y climatica en Chile (MMA, 2021)
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