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ABSTRACT

A partir de lo acontecido el 18 de octubre del 2019, se ha expresado un
malestar ciudadano que remecio los cimientos de nuestra sociedad. Las demandas de
la gente han denunciado una deficiente gestion politica desarrollada durante estas
ultimas décadas, evento que ha manifestado una crisis de institucionalidad en este
ambito. Dicha denuncia no solo ha implicado una discusion desde lo meramente
politico, sino ademas un replanteamiento de nuestra cultura politica, es decir, cobmo
vamos haciendo politica. Esta polémica exigié un debate desde el escenario juridico,
instancia para enfrentar e intentar darles encaminamiento a esas demandas. Sin
embargo, surge la inquietud de saber si desde lo estrictamente juridico es posible
superar y solucionar los conflictos y problemas que sustentan el malestar ciudadano,
o si esto requiere un tratamiento mas alla de la esfera del Derecho. Es en esta
perspectiva en donde se insertd el debate del Proceso Constituyente como fruto del
‘Estallido Social’ a partir de las herramientas y mecanismos que nos proporciona
nuestro Ordenamiento Juridico. Cada vez hay mas conviccion de que lo que subyace
es algo cultural inmerso en los distintos ambitos de nuestra nacion. Entonces, abordar
este conflicto requiere un tratamiento integral. He ahi el problema general. Encausar

este problema nos lleva a sus protagonistas: la clase politica.

La presente memoria busca abordar el rol de los protagonistas de la gestion
politica, especialmente ‘la mujer’. El tratamiento se enfocara en sus practicas en los
cargos de eleccion popular. Si hombres y mujeres participan de la labor politica, ¢ por
qué las mujeres se han visto tan poco representadas en estos espacios?. Se afrontara
esta interrogante desde el concepto de Igualdad Sustantiva. Para el tratamiento de
dicho concepto se requerira una fundamentacion previa de la mujer desde el

Feminismo, cuestion que involucra una perspectiva a la luz del DIDH.



INTRODUCCION

La discusién respecto del rol de la Mujer en la politica, especialmente en los
cargos de eleccidon popular, nos retrotrae a los eventos acontecidos en la ya pasada
Convencion Constitucional y en su proceso en la redaccion de la rechazada Propuesta
de Nueva Constitucién. Esto se justifica en que dicho proceso requirié previamente,
entre sus reformas, la de paridad de género, establecida en la Ley N°21.216 sobre
Paridad de Género en la Convencion Constituyente. Dicha reforma constitucional
genero un hito en la politica nacional y aun mas en la politica mundial, puesto que fue
la primera Convencion Constituyente que se edificé con base paritaria, lo que en
sencillas palabras signific6 una casi exacta cantidad de hombres y mujeres en la

ocupacion de puestos como constituyentes.

En ese ejercicio de encontrar los gérmenes que nos invitan a la discusion
del rol de hombres y mujeres en la politica nacional, se puede decir que aquel proceso
constitucional surgioé a su vez a la luz de lo ocurrido en el famoso estallido social del
18 de octubre del 2019. En esa fecha sucedieron manifestaciones de diverso tipo que,
mas alla de los treinta pesos del metro, evoluciond y se alimenté de otros descontentos
conformando una masa solida de demandas sociales que, de alguna u otra manera y
estando en cierto nivel de conciencia, no se expreso6 directamente en la ciudadania;
era una especie de sociedad anestesiada, que en el 18 de octubre explot6. A lo largo
de los eventos ocurridos desde esa fecha hasta ahora hay una idea que ha travesado
todos los ambitos nacionales y se ha instalado en la coyuntura de Chile: La Dignidad
Humana. Los habitantes de Chile se hicieron conscientes de su condicién miserable
que, con un cimiento en una precariedad econdmica, desencadeno una conciencia de
injusticias sociales y una incompetencia politica que recayé en el poder ejecutivo,
legislativo e incluso el judicial. Chile despertd y ese lema permanece presente en cada
uno de los debates politicos que se han desarrollado y con tal fuerza que es tema

necesario de la agenda nacional.

Ahora nos preguntamos de qué modo estos eventos antes sefalados nos

llevan a la discusion especifica del rol de la mujer en los cargos de eleccion popular.



Ante todo, lo mencionado recientemente es indispensable tenerlo presente en todo
momento para poder dimensionar el como se ha tejido la problematica de como hacer
politica hoy en dia. Teniéndose en mente que la dignidad humana ha sido transgredida
en nuestra nacién en lo econdmico, en lo social, en lo politico, dicha transgresion no
ha sido exactamente igual entre hombres y mujeres. El impacto de esa transgresion
ha afectado mas a la mujer chilena®. He ahi la problematica. Desde la perspectiva que
se le vea, es un hecho que la mujer no ha tenido las mismas posibilidades que el
hombre en lo que respecta a cargos de eleccion popular, sea en el ejecutivo

(presidencia de la republica), sea en el legislativo (parlamento).

Esta problematica se justifica desde una perspectiva cultural, vale decir, la
cultura politica chilena ha establecido una forma de liderar la nacién y su futuro en una
evidente distincion entre hombres y mujeres en lo concerniente a poder optar a cargos
de eleccion popular y la historia asi lo ha manifestado. Si bien, la participacién
femenina en las ultimas décadas ha aumentado considerablemente, aun se presenta
una brecha que ha dificultado en cierta medida que la mujer se posicione en igualdad
de condiciones que el hombre en el ejercicio de la politica. Solo a modo introductorio,
cabe indicar que ha habido una tendencia en Chile a ubicar o posicionar al hombre y
la mujer en esferas diferentes: al hombre en la esfera politica- publica, y a la mujer en

la esfera doméstica- privada. Esto se profundizara mas adelante.

En vista de lo expresado anteriormente, la presente memoria busca abordar
esta problematica he intentar recorrer los nudos que han llevado a la manifestacion de
una cultura que ha privilegiado el ejercicio de la politica en el hombre y distanciado a
la mujer de este espacio y que a lo sumo la ha incorporado, pero con trabas de
naturaleza que merecen ser estudiadas. En este horizonte de discusion es pertinente

detallar los objetivos investigativos:

Objetivo General: replantear el rol de la mujer en los espacios de

deliberacion nacional y su enriquecimiento en el ejercicio de la democracia.

! Se hace referencia a la mujer chilena, puesto que nuestro ordenamiento juridico exige la nacionalidad
como requisito indispensable para poder ejercer cargos de eleccién popular.



Objetivo Especifico: N°1: Exponer y describir las ideas centrales del

movimiento feminista y su impacto en Chile.

Objetivo especifico N°2: Analizar la actual Constitucion y la Propuesta de
Nueva Constitucion y su contribucion al debate de la participacién femenina en la

esfera politico—social y juridica.

Objetivo especifico N°3: Identificar los avances juridicos en materia de
participacion femenina en los instrumentos internacionales adheridos por el Estado de

Chile en conjunto con un ejercicio comparado.

Objetivo especifico N°4: Proponer una posible solucion a la problematica de

la representacion y participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular.

La investigacidon se dividira en tres momentos metodologicos. En primer
lugar, una metodologia expositiva-descriptiva y se llevara a cabo en el desarrollo del
feminismo, su introduccion en Chile, asi como la implementacion de la Constitucion de
1980. En segundo lugar, una metodologia analitica-comparativa que se aplicara al
estudio de la propuesta de nueva Constitucion en conjunto con la actual carta
fundamental a la luz de los conceptos de pertinencia de esta investigacion. El analisis
comparativo se aplicara también al estudio de instrumentos internacionales referentes
a la materia de mujer y género, asi como la mencién de acciones relevantes a nivel
constitucional en paises latinoamericanos. En tercer y ultimo lugar, se elaborara una
propuesta que intente proporcionar camino a partir del cual guiar la discusién politica

y el ejercicio de la democracia desde la ruta de la igualdad sustantiva.

El plan de trabajo sera el siguiente: En el primer capitulo titulado “El
feminismo y su introduccion en Chile” se hara un tratamiento general pero necesario
respecto del movimiento feminista como cimiento filoséfico que ha contribuido a
fortalecer la figura y rol de la mujer en diversos ambitos humanos. Se comenzara con
su contexto y definicion, siguiéndole la clasificacion en sus distintas etapas (también
llamada ‘olas’) destacando ideas relevantes de notables feministas, para
posteriormente introducirlo en Chile y el recorrido que este ha tenido. Se presentaran

las conclusiones del capitulo.



En el segundo capitulo cuyo titulo es “La Constitucién de 1980: contexto y
aplicacion”, se procedera a abordar la actual Constitucion, aunque centrandonos en el
contexto en que surgié. Para ello, se tendra presente su legitimidad, sus bases
institucionales, las reformas que se le han realizado a lo largo de los afios (enfocando
particularmente algunas de estas), la participacion ciudadana segun esta carta
fundamental, para, por ultimo, compararla con la propuesta de nueva Constitucion. Se

presentaran las conclusiones del capitulo.

En el tercer capitulo, que lleva por titulo “Mujer, Instrumentos
internacionales y otras Constituciones: un ejercicio comparado” se hara un tratamiento
de instrumentos internacionales que abordan la cuestion de la mujer a la luz del
Derecho Internacional de Derechos Humanos (DIDH). Se iniciara con la Carta de las
Naciones Unidas, siguiéndole la Declaracion de la ONU, pasando por la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, continuandole el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) ademas del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), terminando con un ejercicio comparado
de la Constitucion de Chile con respecto a la de otros paises latinoamericanos en torno

a la mujer y la representacion politica. Se expondran las conclusiones del capitulo.

En el cuarto capitulo de titulo “Propuesta Investigativa”, se presentaran los
hallazgos obtenidos de la problematica para luego elaborar una propuesta que permita
enfrentarla y ademas proporcionar desafios a futuro para cualquier investigacion que

quiera afrontar esta cuestion desde la perspectiva que se escoja.

La estructura de esta investigacion, recién expuesta, se orientara a partir de
un conjunto de interrogantes que permitiran conducir esta memoria hacia los conflictos
centrales de la misma. En ese sentido, las principales preguntas son: ;qué es la
igualdad sustantiva?, ;cuales son los alcances y limites de la participacién
ciudadana?, ¢qué criterios aplican en la presentacion y eleccion de personas que
aspiran a ocupar cargos publicos? ¢ por qué la mujer se ha visto poco representada en
su género? jpor qué ha sido tan dificil para las mujeres poder optar y eventualmente

ocupar cargos publicos? ;es a partir del enfoque de género la unica forma de poder



efectuarse una real participacion ciudadana de la mujer con igualdad sustantiva en el

escenario politico?, entre otras.

A modo de hipdtesis, se sostiene que la escaza participacion de las mujeres
en los cargos de eleccion popular no se debe fundamentalmente a las carencias de
normativas juridicas que aborden el rol de la mujer en la politica chilena, sino a la fuerte
presencia de una cultura politica imperante en la matriz del pensamiento masculino
cuya tendencia es establecer y enmarcar el rol del gjercicio politico en los hombres y

las funciones privada-doméstica en las mujeres.

Finalmente, esta investigacidn busca hacerse cargo del complejo debate
que significa la figura y rol de la mujer en la politica chilena y las tenciones que se
producen en su participacién en cargos de eleccidén popular teniéndose como base
fundamental el feminismo y como eje transversal el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.
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CAPITULOII

El FEMINISMO Y SU INTRODUCCION EN CHILE

En el presente capitulo se desarrollara la base filosofica de esta
investigacion: El Feminismo. Con la intencién de lograr este propésito, se comenzara
con una aproximacion a éste para, posteriormente, establecer su desarrollo en sus
diferentes etapas, a través de un recorrido descriptivo, general, pero lo suficientemente
necesario para entender los cimientos fundamentales del feminismo, cuestién crucial
para comprender la figura y rol que la mujer ha tenido y desempefado desde la
llustracién hasta nuestros tiempos. Es indispensable tener presente que, esta
investigacion comenzara con esta exposicion debido a que es el marco epistémico
desde el cual se inserta el debate de la mujer en su sentido principalmente social y
publico. Al mismo tiempo — y esto es esencial para esta investigacion -, el feminismo
es base necesaria para entender las discusiones que actualmente se desempefan en
el ambito internacional, como lo es en esta época la evolucion de la mujer en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Mas adelante, se procedera a introducir el feminismo en el escenario chileno
por medio de una descripcion de su evolucion destacando principales hitos, ideas y
conflictos que se han suscitado a lo largo de nuestra reciente historia. Se terminara

con las conclusiones obtenidas de este capitulo.

1.- El Feminismo: contexto y definicion.

Actualmente, el debate feminista se ha instalado en la coyuntura nacional a
tal nivel que se hace indispensable tenerlo presente ante cualquier debate que aluda
a una materia que implica poner sobre la mesa alguna problematica en torno a la mujer
y el rol social que esta ha de desempenar. ;Como entender el feminismo?, es una
pregunta que nos invita adentrarnos al modo en que opera esta corriente. No obstante,
la misma nos conduce a una mas fundamental y que remite a su definicién: ¢ qué es el
feminismo? Si bien, el concepto de feminismo esta considerablemente bien entendido
en tanto su nocion general, hay definiciones en que, en algun u otro detalle se

distingue, mas no pierde el fondo central de dicho concepto. Sera de gran utilidad para
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introducirnos a esta investigacion hacer un ejercicio de aproximacion al feminismo
ofreciendo dos definiciones que, salvando sus distinciones terminoldgicas, nos
muestran la sustancia esencial de este concepto. Gemma Nicolas nos ofrece la
siguiente definicion:

Feminismo es el conjunto de politicas, practicas y teorias sociales

desarrolladas por el movimiento social feminista, que critica las relaciones

pasadas y presentes de sometimiento de las mujeres y luchan para ponerles

fin, y transformar asi la sociedad para hacerla mas justa (Gemma Nicolas,
2013, p.15).

Este concepto establece el feminismo en su sentido profundamente social,
que surge de la denuncia de la precaria situacion que las mujeres han padecido
socialmente, de modo que el feminismo brota como movimiento social para enfrentar
esta situacion y darles término a dichos conflictos. Otra definicion interesante es la que

nos proporciona Mari Barrere:

Feminismo es una ideologia social que, partiendo del reconocimiento de la
subordinacion cultural, econémica, juridica, familiar de la mujer al hombre,
plantea como objetivo la desaparicion de tal subordinacion. Por extension, se
consideran feminista las actitudes y practicas encuadrables en tal
reconocimiento y objetivos (Mari Barrere, 1992, p.75).

Esta definicién hace énfasis en el feminismo en tanto ideologia social y, en
esa perspectiva, el feminismo se comprende como un desarrollo ideolégico, como un
movimiento social que se va gestando en torno a ideas. Ambas definiciones hacen
hincapié en ciertos términos que las distinguen, no obstante, el centro del feminismo
como movimiento social se encuentra integro. A pesar de que ambas autoras son
contemporaneas, bien es sabido que el feminismo tiene sus bases hace siglos y un
desarrollo progresivo desde ese entonces hasta la actualidad. En consecuencia, para
visualizar la dimension de este movimiento en concordancia con la intencion de esta
investigacion, siempre apuntando al horizonte del DIDH, es menester exponer
brevemente los cimientos del feminismo, cosa que nos lleva al contexto de su

surgimiento: La llustracion.
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2.- Las olas feministas: breve exposicion.
En la presente seccion se expondra brevemente las etapas feministas
destacando ideas importantes de cada una de estas. El feminismo suele clasificarse

en etapas u olas.

2.1.- Los Primeros antecedentes del Feminismo.

En un ejercicio de rastreo de los primeros antecedentes en los que se haya
realizado un ejercicio cuya plasmacion sea el reflejo de lo que el feminismo ha buscado
en términos generales a lo largo de su evolucion, lo encontramos en un pensador de
nombre Frangois Poullain de La Barre (1647-1723). Este fildsofo y sacerdote francés,
discipulo de Descartes, empleo la metodologia cartesiana? en el estudio del sujeto
mujer. En su texto “La Igualdad de los sexos” (1673) lleva dicho estudio a la dimension
del orden social y en ello se propone buscar un conocimiento claro y distinto entorno
a la figura de la mujer en este ambito. La reflexidon le llevé al resultado de que el
conocimiento que se ha construido en este respecto ha sido en perjuicio de la mujer y
eso se debe a que se ha edificado por medio de ‘prejuicios’. Identificd que, detras de
la razdén y la prudencia subyace una realidad en la cual la figura de la mujer se ha
sostenido en la costumbre, una costumbre establecida por el hombre. Los hombres se
han familiarizado con el hecho de ver a las mujeres realizando determinadas
actividades sociales cuyos fundamentos no remiten al orden racional, sino meramente
a la costumbre impuesta a ellas por este, que no es otro que el orden social imperante.
En consecuencia, la realidad de la mujer como inferior al hombre solo reside en la
tradicion y no posee sustento racional alguno. Finalmente, Francois nos plantea que
debemos salir de este error epistemologico y avanzar hacia el establecimiento de un
sujeto que se aplique tanto a hombres como mujeres, es decir, una plenitud de la

igualdad entre ambos sexos.

2 El método cartesiano fue fundado por el filésofo francés Rene Descartes, denominado Duda Metddica.
La finalidad de este método es buscar un conocimiento evidente el cual solo es obtenible a través de la
claridad y la distincion de las ideas. Por consiguiente, el marco inspirador es la matematica y la
deduccion. Frangois se inspird en el método de su maestro para sus diversos estudios, entre estos los
relacionados a la mujer.
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2.2.- Feminismo de la igualdad.

El feminismo a lo largo de su desarrollo histérico se ha clasificado en dos
grandes etapas: Feminismo de la Igualdad y Feminismo de la Diferencia. Un modo de
aproximarnos a la clasificacion de las etapas feministas lo encontramos en las autoras
Lorena Fries Monledn y Nicole Lacrampette Polanco, en su articulo titulado

“Feminismos, Género y Derecho” (2013), que parten de dicha base.

El feminismo de la igualdad busca que tanto mujeres como hombres tengan
el mismo trato en lo social como en lo legal. Cada corriente inscrita en esta etapa
aborda la igualdad desde un ambito en particular. La primera corriente la encontramos
en el feminismo liberal, el cual a su vez se subdivide en una vertiente clasicay en una
vertiente social. Los feminismos liberales clasicos tienen sus cimientos en dos grandes
pensadores: Mary Wollstonecraft y John Stuart Mill. En concordancia con esta
corriente y la etapa en cuestion, ambos coinciden en el énfasis de la obtencion de una
igualdad, en este caso ‘formal’, es decir, que hombres y mujeres tengan los mismos
derechos de titularidad. Ambos realizaron una critica a la sociedad de su época y
lucharon para que esa igualdad se plasmara en la politica, en la educacion y en el

trabajo, los tres ambitos mas relevantes de la sociedad de ese entonces.

Mary Wollstonecraft lanz6 sus dardos a la sociedad ilustrada y a uno de sus
principales gestores: Rousseau. Este filésofo ginebrino, autor de “El Contrato Social”
(1762), contribuy6 a la época ilustrada centrando su reflexion especialmente en el
ambito educativo, cosa que puede ser apreciada en su obra “El Emilio o de la
educaciéon”, publicado el mismo afo. Frente a la argumentacion de Rousseau,
Wollstonecraft discrep6 de su modelo educativo y las consecuencias que se
desprenden de éste. A esta pensadora no le parecio sensato la figura y el rol que la
mujer desempefiaba en la sociedad ideada por Rousseau, puesto que al hombre se le
dotdé de un protagonismo exacerbante, con una exquisita educacion, mientras que la
mujer se le relegd a un ambito domeéstico, privado, en una actividad que se reducia
mas que nada a complacer al hombre y cumplir con las exigencias que la sociedad
establecia. Si la ilustracién buscaba una real libertad de los humanos, el planteamiento

Rousseauniano no estaba en sintonia con ello, por lo que la sociedad y la educacion
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como otros ambitos mas debian ser repensados desde la igualdad del hombre y la
mujer. En su obra “Vindicacion de los Derechos de la Mujer”, ella manifiesta su parecer

ante esta situacion y elabora sus argumentos al respecto.

Por otra parte, Stuart Mill también criticd a la llustracion identificando la
condicion de la mujer como una condicion de esclavitud, una esclavitud domeéstica, de
servicio al hombre, de imposiciones sociales. Es en este punto en que ambos
pensadores exigen la igualdad como elemento indispensable para una verdadera
construccion social y asi superar la division entre hombres y mujeres que se
presentaba en ese entonces y en sus diferentes tratos. El ambito juridico les parecid
el eje rector para poder hacer efectivo ese anheld. Es memorable la batalla de Stuart
Mill para que la mujer pudiera tener derecho a voto en Inglaterra, cuestion que se logré

posteriormente, empresa en que le acompano su esposa Harriet Taylor.

Ademas, cabe destacar el aporte de Olympe de Gouges quien contribuyé a
la causa feminista en al ambito formal publicando “La Declaracion de los Derechos de
la Mujer y de la Ciudadana” (1791). Consiste en un conjunto de articulos en los que
buscé equiparar a hombres y mujeres juridicamente. Dicha obra actué como respuesta
al vigente texto de esos afos: ‘La Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano’ (1789)°.

Continuando con la evolucion del feminismo, nos encontramos con los
feminismos liberales sociales, la otra vertiente de esta corriente y que, iniciando su
critica en pro de la igualdad, establece que para que se plasme efectivamente la
igualdad es necesario que se den las mismas oportunidades materiales. En la practica
esto quiere decir que no haya desigualdad en la distribucién de los recursos en funcion
del género. En este sentido, las bases de esta vertiente surgen de los planteamientos
marxistas y hacen énfasis en la libertad de hombres y mujeres para que puedan ejercer

su igualdad materialmente.

3 Este es uno de los documentos mas fundamentales de la Revolucion Francesa y busca definir los
derechos de la sociedad en raiz de los derechos naturales con una aspiracion de universalidad en su
articulado.
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La segunda corriente son los feminismos sociales, que sostienen que la
mujer se ha encontrado subordinada debido al modo de produccion de la sociedad
capitalista, donde el nucleo de la familia se ha codificado en términos de produccién
como un sistema dentro de dicha sociedad que gira en torno al capital. Estos
feminismos identifican al patriarcado y el capitalismo como dos sistemas dependientes

entre si.

La tercera corriente son los feminismos radicales, los cuales plantean que
es el género la estructura social que predomina 'y, por ende, el problema de las mujeres
es un problema que se haya en la falta de poder. Bajo esta premisa, es el hombre el
gue se encuentra en una situacion privilegiada y con ello ha establecido el marco de
comprensiéon de la mujer, lo que no es otra cosa que definir lo que es ser mujer

socialmente hablando.
2.3.- Feminismo de la Diferencia.

La primera etapa se ha centrado en una busqueda de igualdad entre
hombres y mujeres, comenzando en el ambito formal (juridico) y avanzando
progresivamente hacia el material y social. No obstante, bien es sabido que hombres
y mujeres no son iguales, y eso es lo que ha recalcado el feminismo de la diferencia.
En efecto, hombres y mujeres no son iguales, y de partida el cuerpo ya es un elemento
qgque nos muestra esa diferencia, y al que se agrega otros aspectos tales como la

psicologia, la diversidad pensamiento, etc. Como sefala Barbara Sepulveda:

(...) la base argumentativa de las feministas de la diferencia es la idea de una
sociedad donde los términos no sean impuestos por la masculinidad. Para
ellas la singularidad femenina debia reivindicarse mediante la redefinicién de
la feminidad, ya no desde la éptica masculina, sino desde las mismas mujeres
(Barbara Sepulveda, 2020. p.36).

A partir de estas palabras podemos notar que los feminismos de la
diferencia batallan en contra de la homologacion de los géneros que se han construido
en torno a abstracciones y cuya consecuencia ha sido la pérdida de la diversidad y los
detalles que distinguen a los seres humanos. En sintesis, la primera etapa feminista
se enfocd en la igualdad, principalmente legal, no contemplando los elementos

distintivos entre hombres y mujeres, cuestién que si identificé y precisé su segunda
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etapa. Sea como sea, ambas olas tienen como finalidad comun equiparar las
condiciones de hombres y mujeres en los diversos ambitos de la convivencia humana
y, por tanto, sacar a la mujer de la esfera estrictamente privada y hacerla participe de

la construccién de la sociedad y de la participacion en los espacios de poder.
3.- El feminismo en Chile: descripcion de su evolucion.

Desde los inicios de nuestra Republica se ha limitado a la mujer a la esfera
privada—doméstica. No obstante, ello no exime los arduos intentos de las mujeres de
ser actoras e incidir en la politica nacional. En el siglo XIX, durante la época de la
independencia, las mujeres aristécratas se reunian en los circulos de elite, siendo
parte del entorno intelectual que buscaba establecer una organizacion institucional.
Sin embargo, dicha participacion era bastante limitada. Las mujeres aristécratas de la
época se dedicaban mas bien a la creacion de la musica o literatura, para
posteriormente organizarse y participar en la Sociedad de Beneficencia y en la
Sociedad de Instruccion de Sefioras. Ambas instituciones tenian un enfoque solidario
de caracter social, cuestion que hara que su participacion en el ambito publico vaya

aumentando progresivamente.

En el afio 1874 se dicta la Ley Electoral que extendia el derecho a sufragio
especificamente a hombres solteros mayores de 21 0 25 anos, casados. Esta cuestion
gener6 una gran indignacion en las mujeres principalmente de clase social
acomodada, dado que no tenian derecho a sufragio. Esta ley no las reconocia como
electoras, ni ciudadanas, existiendo una especie de fantasma sobre su relevancia y
acciones en el ambito publico. El Repudio se expresa en el aino 1875 por parte de
grupos femeninos que simpatizaban con el entonces candidato a la presidencia
Benjamin Vicufia Mackenna, quienes se inscribieron en los registros electorales de la
Serena y San Felipe. La argumentacion de estos grupos femeninos se sustentaba en
que la ley electoral ya mencionada extendia el derecho a sufragio a los chilenos que
supieran leer y escribir, utilizando una expresion del término en sentido genérico.
Ademas, ninguna ley expresaba la prohibicion de la participacion de ellas segun la
Constitucién de 1833.
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Cabe senalar que el crecimiento de la participacion femenina en el ambito
publico esta directamente relacionado con una expansion de la educacidn, cuestion
que se ve reflejada con la creacion de Escuelas Normales de Mujeres (1854) y
Escuelas Técnicas (1888). Uno de los principales hitos en la historia de la educacion
es la dictacion del Decreto Amunategui (1877), dado que permite que las mujeres
puedan acceder a estudiar en las universidades. Asi, progresivamente la mujer se abre
camino en su lucha para obtener el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos,
sustentados en una igualdad legal, expresando su parecer en publicaciones como ‘El

eco de las Sefioras de Santiago® y ‘La Mujer’.

Comenzando el siglo XX, la participaciéon de la mujer se intensifica debido
a su integracién a diversas labores tanto profesionales como econémicos, asi también
por un marco internacional impulsado por movimientos sufragistas nacidos en
Inglaterra y Estados Unidos que buscaba el reconocimiento de las mujeres como

ciudadanas.

Uno de los primeros antecedentes que tenia por objeto consagrar el
derecho a voto de la mujer fue el proyecto de ley presentado por Luis Undurraga en el
afno 1917. Sin embargo, no prosperd. En el afio 1922, Ester La Rivera crea el Partido
Civico Femenino con predominancia en la clase media. Posteriormente, en 1933, se
cred el Comité Pro-Derechos Civiles de la Mujer por Felisa Vergara y en 1935 el
Movimiento Pro-Emancipacion de la Mujer Chilena creado por Elena Caffarena,
denominado MEMCH, teniendo este ultimo como finalidad la liberacion de la mujer en

el ambito social, juridico y econdmico.

Recién en el afio 1931 se otorga el derecho a sufragar a las mujeres

limitdndose Uunicamente a las elecciones municipales:

(...) se le otorga el derecho a votar en las elecciones municipales a las mujeres
mayores de 25 afos, propietarias de un bien raiz y las que figuren en el
respectivo Rol de patentes Municipales por pago de impuestos
correspondientes no inferior a $60 anuales. (Boletin de Leyes y Decretos del
Gobierno Libro XCX, mayo de 1931, tomo 2, pp. 1464 — 1481).

4 Es la primera publicacion periddica hecha por mujeres en Chile.
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La ley N°5.357 del afio 1935 permite que las mujeres se inscriban en el
Registro municipal, siendo participes de su primera eleccion a nivel municipal con
fecha 7 de abril del mismo afio. Posteriormente, la ley N°9.292 del afio 1949 establece
el sufragio femenino para elecciones parlamentarias como presidenciales otorgandose
el voto politico a la mujer de manera absoluta. La participacion politica de la mujer se
ve interrumpida durante el periodo de la dictadura militar del afio 1973 donde la gran
mayoria de las politicas del Estado buscaban que la mujer vuelva a su rol tradicional
como duefa casa, esposa, limitandola a la esfera privada, es decir, un intento de
regresion de la mujer al concepto de familia. Una vez retornada la democracia,
comienza levemente a resurgir la reivindicacion de la mujer en la participacion publica
y politica chilena; casi tres décadas después se cambia el sistema binominal por uno
proporcional, aumentando los cupos de diputados y senadores, cuestion que tendra
un impacto leve en la participacién femenina. Finalmente, en noviembre del afio 2017
la ley N°18.700 titulada ‘Organica constitucional sobre votaciones populares y
escrutinio’ genera como consecuencia un incremento de parlamentarias, puesto que
su art. 4 inc. 4 dice: “De la totalidad de declaraciones de candidaturas a diputado o
senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no hayan pactado, ni los
candidatos hombres ni las candidatas mujeres podran superar el sesenta por ciento

del total respectivo” (Camara de Diputadas y Diputados, 2019, p.11).

4.- Conclusiones.

A partir de lo expuesto en este capitulo, se concluye que:

Primero, el feminismo carece de una unica definicion, gozando mas bien de
varias, cada una enfatizando en elementos particulares que la nutren, pero todas

coincidiendo en la lucha por la eliminacién de la subordinacion de la mujer al hombre.

Segundo, el feminismo se clasifica en dos grandes etapas: feminismos de
laigualdad y feminismos de la diferencia. Los feminismos de la igualdad se centran en
el concepto de igualdad, buscando su plasmacion en diversos ambitos de la
convivencia humana tanto en hombres como mujeres. Durante esta etapa se
desarrollé una corriente liberal (con vertiente clasica y social), una corriente social y

una corriente radical. La segunda etapa son los feminismos de la diferencia, estos
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intentan reparar ciertos olvidos de la primera etapa centrando la discusién en las
diferencias entre hombres y mujeres, tomando la perspectiva fisica, psicologica,
sexual, etc. Ambas etapas reconocen la cuna del feminismo como movimiento social
en la época de la sociedad ilustrada, base de la cual se desprendié una superioridad

que privilegié al hombre sobre la mujer en funcién del poder.

Tercero, la introduccion del feminismo en Chile surgié paulatinamente a
través de luchas sociales por parte de las mujeres para poder participar en los espacios
politicos, especialmente en actividades electorales. Comenz6é con las mujeres
aristocratas, ampliandose posteriormente a la participacion de mujeres de clase media,
proceso que conllevo a la creacidn de partidos politicos, agrupaciones y movimientos

sociales, lograndose concretar el derecho a sufragio absoluto.
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CAPITULO Il
LA CONSTITUCION DE 1980: CONTEXTO Y APLICACION

En el capitulo anterior se trabajo la base filosdéfica de esta investigacion o,
lo que es lo mismo, el feminismo como movimiento filoséfico que invita a la reflexidon
en torno alafigura y rol de la mujer en diversos ambitos de la convivencia humana. Se
llegd al hallazgo de que el feminismo carece de una unica definicion, sino mas bien de
varias, cada una de las cuales proporciona informacion sobre distintas aristas en su
comprension. No obstante, éstas coinciden en el hecho de diagnosticar a la mujer en

una situaciéon de subordinacion al hombre.

La clasificacion de este movimiento en sus dos grandes etapas (feminismos
de la igualdad y feminismos de la diferencia), asi como sus diversas corrientes (liberal
y social) han permitido encausar el feminismo hacia las exigencias sociales producto
de instalaciones culturales que han promovido formas de accién, muchas de ellas
politicas, cuyas consecuencias, en alguna u otra medida, han plasmado la deficiente
situacion de la mujer en las diferentes sociedades del mundo, en su sentido general,
como en Chile, en su sentido particular. En vista de un hilo conductor, y en un ejercicio
de retrospectiva, nos situa en el contexto de la llustracién, época en la que predomino
un rol de la Razdn que se propago por los distintos ambitos de la vida humana y, con
ello, en la esfera que, en este capitulo como en los siguientes, nos convoca: la politica.
Luego, la discusiéon retoma el tema del poder, pero ahora desde el foco politico y en
un marco juridico, dado que, pensar el poder y la figura-rol de la mujer deben ser
pensado desde el debate juridico. Asimismo, esto conectara a proposito de la paulatina
insercion de la mujer en el espacio politico, a partir de luchas sociales lideradas
precisamente por las mujeres, especialmente en actividades electorales, cuando el

horizonte del logro de ese entonces era la posibilidad de poder votar.

El plan de este capitulo consistira en realizar un tratamiento respecto a lo
gue denominamos Constitucién y el vinculo e implicancias de ésta con el ejercicio de
la ciudadania, cosa que conlleva repensar el papel que cumplen hombres y mujeres

en la sociedad, aunque en esta oportunidad aterrizado en los espacios de la
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deliberacion nacional, de ahi su justificacion politica. Sin embargo, y como se adelanté
anteriormente, este ambito de reflexion debe ser en paralelo con el marco juridico de
la sociedad, lo que nos exige comenzar por pensar la Constitucion en su sentido
general para, posteriormente, especificar la discusion en la actual carta fundamental
gue nos rige, cosa que sera inteligible en su evolucidn si primero partimos de sus
origenes: El golpe de Estado de 1973. Una vez establecido el contexto, se dara paso
ala exposicion de la institucionalidad expuesta en dicho texto, particularmente en torno
a dos ejes principales: el afecto ciudadano y la democracia protegida. Posteriormente,
se abordara el proceso de reformas a esta carta fundamental teniendo presente la
participacion ciudadana para concluir con un ejercicio comparativo entre este texto y
la propuesta de nueva Constitucion, labor que se llevara a cabo en funcién de los
cargos de eleccion popular, cimiento en el que se puede examinar la participacion
ciudadana y a la vez poder dimensionar el nivel participativo entre hombres y mujeres.
El capitulo terminara con la exposicion de sus conclusiones. Todo esto permitira
cumplir con el segundo objetivo en cuestion: analizar la actual Constitucion vy la
Propuesta de Nueva Constitucién y su contribucién al debate de la participacion

ciudadana en la esfera politica-social y juridica.
1.- La legitimidad de la Constitucion: de origen y de afecto ciudadano.

El primer punto de este capitulo consiste en tratar la actual Constitucion y
el concepto clave que recorrera estas paginas sera la ‘legitimidad’. Para comenzar, lo
primero que debe explicitarse es qué entendemos por Constitucién, es decir, su
concepto. Siguiendo esa exigencia y atendiendo, por ejemplo, a lo que nos dice Sofia
Correa y Pablo Ruiz-Tagle en su texto ‘Ciudadanos en Democracia’ (2010), la
Constitucion es el principal documento de un pais desde el punto de vista juridico y
politico y actua como marco regulador del Derecho en éstos. En tanto marco regulador,
establece la separacion y la independencia de los poderes del estado; la distribucion
las funciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; las atribuciones y limites
de los poderes e instituciones estatales; el conjunto de derechos fundamentales que
el Estado ha de respetar en sus ciudadanos, por decirse algunos. Si tomamos en

cuenta estos puntos, como muchos otros mas, es evidente el caracter regulador de la
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Constitucién. Sin embargo, y a modo de reiteracién, la Constitucién no solo ha de
contemplarse en lo estrictamente juridico, sino también en otras esferas,
especialmente la politica y social. Dicho lo anterior, compete ahora exponer el contexto
en el que surgid la actual Constitucion, sin todavia considerar las reformas que se le

han realizado desde ese entonces hasta la fecha.

A grandes rasgos, la actual carta fundamental tuvo sus origenes en un
escenario politico bastante delicado. El ejecutivo estaba encabezado por el entonces
presidente socialista Salvador Allende quien tuvo un gobierno complejo, razén por la
cual fue abruptamente interrumpido por las Fuerzas Armadas por medio de un golpe
de Estado el dia 11 de septiembre de 1973. Luego de un acuerdo entre los

comandantes en jefes, se acordd poner a Pinochet como jefe de Estado.

En lo concerniente al establecimiento del marco juridico, la Constitucion de
ese entonces (la de 1925) se suspendid, siendo el proceder normativo la dictacion de
decretos con fuerza de ley por parte del poder ejecutivo. En 1974 la junta militar se
hizo acreedora del poder constituyente y, en consecuencia, derogé dicha Constitucion,
ademas de la creacion de una Comision Constitucional, denominada ‘Comision
Ortuzar’®, cuya labor fue la redaccion de una nueva CPR. En 1978 esta comision
entregd un anteproyecto. Junto a ello, en 1980 el Consejo de Estado, 6rgano consultivo
cuyos integrantes habian sido designados por la misma junta militar, entregaron un
proyecto alternativo a dicha junta; ésta, ante la presencia de dos proyectos de nueva
Constituciéon (borradores), iba a tomar la decision de qué texto regiria desde ese
entonces en adelante. Mientras ocurria eso, la Junta continuaba promulgando actas y
leyes de rango constitucional. Finalmente, en 1980 se present6 un texto Constitucional
con sus respectivas normas transitorias y permanentes, el cual fue sometido a un

plebiscito ratificatorio, terminando por aceptarse.

Lo anterior responde a la descripcion de los hechos. Compete ahora

detallarlos en funcion de la tematica de este capitulo: la legitimidad. En primer lugar,

5 Con fecha 12 de noviembre de 1973, en el Diario Oficial se publico el Decreto Supremo N°1.064 que
creo la Comision Constituyente, que llevaba por nombre ‘Comision de Estudios de la Nueva Constitucion
Politica de la Republica de Chile’ encabezada por Enrique Ortuzar.
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cabe destacar que cuando se habla de legitimidad en una Constitucion hay de dos
tipos. Por un lado, tenemos la ‘legitimidad de origen’ y, por otro lado, la de ‘afecto
ciudadano’. Comprender si es que se dieron y codmo se dieron sera clave para ir
entendiendo la participacion ciudadana dentro del marco de esta carta fundamental,
asi como identificar las particularidades del ejercicio ciudadano en hombres y en

mujeres, columna vertebral de esta investigacion.

¢ Fue legitima la Constitucién del 19807. Si lo vemos dentro de la época en
la que fue redactada, carece de legitimidad, si entendemos por legitimidad un sentir
social acorde con lo expresado en la carta fundamental. Luego, no tuvo legitimidad de

origen. Veamos el porqué.

En primer lugar, recordemos que la Junta Militar no solo tomé el poder
ejecutivo, sino ademas se atribuyo el poder constituyente. Este hecho es sumamente
relevante, debido a que “Por primera vez en la historia del Chile republicano se negaba
que el poder constituyente es atributo del pueblo” (Correa y Ruiz-Tagle, 2010, p.129).
En efecto, hubo una ruptura en la tradicion republicana chilena, ya que el poder
constituyente residié en la Junta Militar y no en los habitantes, no considerandose el

parecer del pueblo en el gjercicio politico.

En segundo lugar, tenemos a quiénes fueron los redactores del texto.
Naturalmente, al ser la Junta la que poseia ese poder, podian disponer de la eleccion
de quiénes se encargarian de la labor de escribirla. La Comision Ortuzar tuvo esa
responsabilidad y, en tanto tal, esta comision no pensaba ‘desde’ la ciudadania, sino
que consistidé en una pequefa agrupacion previamente designada, de ahi que se
catalogue a su texto como una Constitucién entre cuatro paredes. Tampoco aplico al
otro organismo encargado de la misma labor, el ‘Consejo de Estado’, debido a su

naturaleza organizacional, ajena a reflejar lo que realmente solicitaba la ciudadania.

Entercer lugar, el proceso plebiscitario. Se celebro un plebiscito ratificatorio,
no obstante, no hubo excepciones en materia de legitimidad, porque no se constaba
con registros electorales, de manera que no se proporcionaban los requisitos minimos
e indispensables para celebrarse un proceso como ese siguiendo los estandares de

libertad de expresion que se ameritan en una sociedad democratica.
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Si bien, la Constitucién de 1980 no consiste en el anteproyecto integro
presentado por la Comision Ortuzar, si gran parte del texto fue estudiado y analizado

por esta, asi como por el Consejo de Estado y la Junta militar.

Por otro lado, en lo respectivo a la legitimidad por “afecto ciudadano” las
cosas presentan ciertos matices de debate. Esto tiene relacion con las modificaciones
y reformas que se le han hecho alo largo de los afios, pues los cambios que se le han
efectuado han conllevado a un mayor acercamiento del sentir de la ciudadania con el
texto constitucional, mas se ha instalado el rechazo a la idea de que esta carta

fundamental refleje ‘totalmente’ a la ciudadania en su sentido general.

Un dltimo punto tiene que ver con quiénes se sienten descontentos y no
representados en dicho texto. En relacion con esto, la falta de legitimidad sea en
origen, sea en afecto ciudadano, aplica tanto a hombres como mujeres; no obstante,
el grado de descontento exige adentrarse en el texto mismo e identificar como se

refiere al hombre y a la mujer, las visiones, concepciones, etc.

2.- Bases de la institucionalidad: democracia protegida y afecto ciudadano
Como se dijo anteriormente, la Constitucion de 1980 fue el resultado de
discusiones por parte de la Comisién Ortuzar como por el Consejo de Estado, siendo
la Junta quien tomd la ultima decision. Esta carta fundamental no posee una
legitimidad de origen, salvo para sus idedlogos y para aquellos que, de alguna u otra
manera, contribuyeron en su elaboracion. El afecto ciudadano se ha visto vinculado a
los cambios que se han experimentado en el texto con el pasar de los afnos. Ahora
bien, una cosa es lo que acontece a nivel juridico, pero otra cosa es lo que sucede en
el ambito politico y social. El contexto sociopolitico fue el de una dictadura que se
extendio por 17 afos. Al término de ese mandato se entregé un pais pensandose en
un retorno a la democracia sin volver a caer en los lamentables acontecimientos
ocurridos en 1973. ;Como garantizar la estabilidad sociopolitica?. Es, pues, la
democracia protegida el elemento clave en ello. Entonces, la pregunta es: ;qué es la

democracia protegida?.

Ante todo, hablar sobre la democracia protegida tiene pertinencia en esta

investigacion, dado que producto de la elaboracion y planteamiento de la CPR de 1980
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se ideo un sistema politico de caracter democratico, con alcances y limites, exigencias
y estandares minimos para salvaguardar la seguridad y supervivencia del Estado.
Teniéndose en mente esto, es de suma relevancia decir algunas cosas acerca de ese

sistema.

Entre los elementos que podemos identificar tenemos: |la presencia de las
fuerzas armadas en el sistema politico en calidad de garantes de la supervivencia del
Estado; limitacién del pluralismo; un hiperpresidencialismo; presencia de un porcentaje
de senadores designados en la conformacion del Congreso Nacional; prescindir en lo

posible de la presencia de los partidos politicos, entre otros.

En lo que respecta a las caracteristicas principales de la democracia
protegida, Jorge Vergara Estévez en su articulo “La ‘democracia protegida’ en Chile”

(2007) nos sefiala algunas y las podemos sintetizar en los siguientes términos:

Primero que todo, se establece una fuerte divisién de los poderes del
Estado. Hay un marcado énfasis en la libertad (que se extiende especialmente en
materia economica). Aplica una voluntad nacional, la cual recae momentaneamente
en la ciudadania y regularmente en las autoridades estatales, lo que supuso una
predominancia del poderio estatal por encima de los chilenos y chilenas. La
democracia se concibe como un medio y no un fin en si mismo, por lo que esta aplicaria
de modo instrumental para la obtencion de ciertos valores buscados, cosa que choca
con la practica democratica actual en la que la democracia es el modelo que
continuamente busca cuidarse y no se halla inserto en una logica instrumental para
fines que pueden escapar a consenso y acuerdos ciudadanos, asi como a las
aspiraciones del pueblo chileno en su conjunto. Se presenta un fuerte afianzamiento a
la moral, a la disciplina y al patriotismo, elementos que obstaculizaron un
desenvolvimiento del espectro femenino, ya que este ultimo estaba normalizado a
subordinarse al masculino. En cuanto al Ejecutivo, el presidente de la republica
concentré un gran poder (hiperpresidencialismo) plasmando una gran variedad de
atribuciones y facultades, perdiéndose el balance entre los poderes estatales a la hora
de gestionar las normativas para la ciudadania. En materia de derechos humanos, se

les concibe de una manera insuficiente y unilateral, lo que actualmente no podria ser
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asi, pues actuaria como barrera para el progreso del actuar ciudadano. De hecho, hoy
en dia los derechos humanos es el soporte y al mismo tiempo horizonte en el desarrollo

y progreso de toda sociedad modernamente constituida.

En sintesis, la democracia protegida fue el modelo que busco perpetuarse
al momento de elaborarse la CPR de 1980. Actualmente, nuestra democracia ha
pasado de ser una protegida a una mas participativa gracias a las multiples reformas
a las que ha sido objeto hasta la fecha. Pese a ello, esto no quita el que se le continue

mejorando en este respecto.

3.- Reformas constitucionales y participacion ciudadana.

El texto original de 1980 no es el mismo que se encuentra vigente en estos
tiempos. Desde ese aino hasta hoy ha pasado por un conjunto de reformas, algunas
de estas bastante relevantes. En esta seccion el plan consistirda en exponer
brevemente y por medio de un cuadro las reformas que se le han hecho para,
posteriormente, hacer un tratamiento a cinco de estas que han sido sumamente
importantes en materia de sexo y género, cosa de gran relevancia social y que fomenta

la posibilidad de ampliar los espacios en la participacion en cargos de eleccion popular.

Como se anticipo en el parrafo anterior, la CPR de 1980 se ha modificado
en varias oportunidades, atendiendo a diversas tematicas, en contextos distintos y en
vista de ciertos puntos que en cada periodo se perfilaron como centrales para el
avance constitucional. La siguiente tabla muestra las reformas que se le han hecho
desde 1989 hasta 2017.

Ano Materia

1989 - 54 reformas que reemplazan el procedimiento de reforma de la Constitucién, afirman
el pluralismo politico, fortalecen derechos constitucionales y morigeran los estados de
excepcion.

1991 - Modifica preceptos relativos a las conductas terroristas.

- Introduce cambios sobre el gobierno y administracion regional y provincial y a la
administracién comunal.

1994 - Reduce el mandato presidencial de 8 a seis afnos.
1997 - Crea el Ministerio Publico y realiza otras modificaciones relativas a la reforma procesal
penal.

- Modifica el numero y forma de nombramiento de los mismos en la Corte Suprema y
otros miembros del Poder Judicial.

1999 - Sustituye la expresion “los hombres” por “las personas”, a fin de reforzar el principio
de igualdad ante la ley de hombres y mujeres.
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1999

- Incorpora obligacion del Estado de promover la educacién parvularia. - Modifica la
eleccién presidencial (segunda vuelta) y la integracion del Tribunal Calificador de
Elecciones.

2000 - Crea estatuto de Ex Presidente de la Republica.

2001 - Reemplaza sistema de censura por uno de calificacion cinematografica e incorpora
la libertad de crear y difundir las artes en la disposicion sobre el derecho de autor.

2003 - Establece obligatoriedad de la educacidon secundaria y el deber del Estado de
proporcionar un sistema gratuito con tal objeto, hasta los 21 afos.

2005 - 58 reformas que incluyen la eliminacion de los senadores designados y vitalicios.
- Reduccién del mandato presidencial de 6 a 4 arios.
- Presidente puede remover a los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y
general director de Carabineros
- Reduce atribuciones y cambia composicion del Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA) creando mayoria de civiles.

2007 - Amplia educacion parvularia.

2009 - Reconoce el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional.

2010 - Reforma en materia de transparencia, modernizaciéon de Estado y calidad de la
politica.

2014 - Elimina de la Constituciéon el nUmero de parlamentarios, paso previo a la reforma al
sistema electoral binominal.

2014 - Regula el ejercicio del sufragio de los ciudadanos que se encuentran fuera del pais.

2015 - Otorga autonomia constitucional al Servicio Electoral.
- Establece la cesacion en los cargos de parlamentario, alcalde, consejero regional y
concejal, por infraccidon grave a las normas sobre transparencia, limites y control del
gasto electoral.

2017 - Dispone la eleccion popular de Gobierno Regional, creando las figuras del gobernador

regional y los delegados presidenciales regionales y provinciales. Traslada la cuenta
del Presidente ante el Congreso Pleno del 21 de mayo al 1 de junio.

Fuente: elaboracion de Claudia Heiss y Esteban Szmulewicz.

Nos centraremos en cinco reformas que han sido importantisimas en lo

relacionado con el sexo, el género y la participacion ciudadana: reforma de 1999

referente al cambio de expresion de “hombres” por “personas”; reforma de 2005,

especificamente la concerniente al cese de los senadores designados y vitalicios;

reforma de 2010 abocada a la transparencia, modernizacion del Estado y calidad de

la politica; reforma de 2014 que apunta a la eliminacion del numero de parlamentarios,

cosa que contribuyé a la aparicion de la posterior eliminacion del sistema de eleccion

binominal; reforma de 2019 que permitio la celebracion de un plebiscito nacional y la

consulta por una nueva Constitucion; y, por ultimo, reforma de 2020 que establece la

paridad en la conformacién de la Convencion Constitucional.
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3.1.- Reforma constitucional afo 1999: surgimiento de la expresién “personas”.

En el afo 1999 se llevaron a cabo dos reformas. La primera hizo un cambio
en el empleo del lenguaje y que elimina la expresion “hombres” por la de “personas”.
La segunda se enfocé en la promocion de la educacion parvularia, la modificacion de
la segunda vuelta en candidaturas presidenciales y la integracion del Tribunal

Calificador de Elecciones. Nos centraremos en su primera reforma.

Ese afo se reportaron casos de acosos sexuales en estudiantes
universitarias, al igual que acosos en espacios laborales. EI movimiento feminista
denuncid estas practicas y los medios de comunicaciéon se encargaron de difundir las
noticias. El presidente de entonces, queriendo compaginar esas demandas con un
marco normativo que les diera cabida, presenté una agenda en materia de género,
pero, para llevar a cabo cambios juridicos optd por solicitar una reforma constitucional
en la que se manifestara un reconocimiento de las diferencias entre hombres y mujeres
dado que el Estado esta en la obligacion de aplicar una igualdad ante la ley en cada
uno de sus ciudadanos, pues todos tienen derechos, deberes, asi como dignidad y
oportunidades. En efecto, llevar a cabo una sociedad en la que normativamente
hablando no hubiera discriminaciones arbitrarias requeria que el texto explicitara la
igualdad entre hombres y mujeres. En dicha época la expresién utilizada era la de
‘hombres” cosa que plasmaba un estandar de concepcion del humano en torno a la
masculinidad, que ha sido muy comun en las sociedades occidentales. El cambio se
dio en el empleo desde ese entonces de la palabra “persona” que reemplazé a la de
hombre. Hablar de persona no aboca exclusivamente a hombres, ni en lo terminolégico
ni en su sentido practico. Esta palabra abre un abanico de integracion de los humanos,
habiendo tanto de hombres como mujeres, de modo que contribuyd a cerrar un poco
mas la brecha en materia de género. Luego, hombres y mujeres son igualados
formalmente, lo que significé dar un paso en lo relacionado al lenguaje inclusivo, al
abandonarse a “hombres” como criterio linguistico de referencia de la especie humana.
Si bien, esto no conlleva la solucién a todos los problemas en torno al sexo, al género
y a la participacion ciudadana, si contribuye a que, desde el escenario juridico, se

eliminara un sesgo de género, en este caso en la dimensiéon del lenguaje. Es mas,
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juridicamente hablando, conllevé un avance en reconocimiento de hombres y mujeres

ante el Estado fortaleciendo el principio de igualdad ante la ley (BCN, 2021).

3.2.- Reforma constitucional afio 2005: eliminacién de los senadores designados y

vitalicios.

Antes del afo 2005, el poder legislativo estaba integrado entre sus
miembros por senadores designados y otros vitalicios. A pesar de que esto era
consecuente con lo que establecia la Constitucidn en ese entonces, no respondia a la
I6gica de la representatividad, dado que designar a personas cuya labor consiste en
legislar materias que conciernen a todos los chilenos y chilenas y que, sea como sea,
impacta en sus vidas, no plasma legitimidad en el ejercicio democratico. El acto de
designar implica y supone la eleccién de una determinada persona bajo la presencia
de una confianza para que ejerza dicho cargo, pero resulta que los motivantes pueden
ocultar ciertos intereses que amenazan la integridad de la representatividad (en este
caso del Legislativo) y, con ello, la salud de la institucionalidad democratica. En esta
optica, una de las 54 medidas de la reforma de ese afio se enfocd en este punto y la
reforma en esa materia consistid en eliminar tanto la figura del senador designado
como la del senador vitalicio, cosa que trajo como consecuencia la consolidacion de
un Senado compuesto en su totalidad por personas electas democraticamente (38
miembros), cuestion que actud en pro y consonancia con la representatividad
ciudadana, debido a que dichos cargos serian ocupados por hombres y mujeres que
efectivamente son elegidos por los chilenos y chilenas. Esta reforma no apunto
explicitamente a lo relacionado al sexo y al género, pero si en lo relativo a la
representatividad y, en ese sentido, aporté notablemente a mejorar las instancias de
votacion y, en cuanto a sus postulantes, a que la ciudadania pueda plenamente

presentarse y ser parte de un proceso de eleccion legitimo.

3.3.- Reforma constitucional afo 2010: trasparencia, modernizacién del Estado y

calidad de la politica.

En el ano 2010 se llevd a cabo otra reforma a la carta fundamental chilena.
La transparencia, la modernizacién del Estado y la calidad de la politica fueron sus tres

ejes. Para propositos de esta investigacion, nos ocuparemos del segundo y tercer eje,
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puesto que el primero alude al patrimonio de los funcionarios publicos, algo que escapa
a nuestra intencion. En el horizonte de la modernizacién del Estado y la calidad de la
politica chilena, las elecciones de los funcionarios publicos es algo central. En este
caso el énfasis de dio en las elecciones primarias. Se sefial6 que dichas elecciones
debian estar regladas por una ley organica constitucional, lo que aporté a la
delimitacion de los procesos eleccionarios, cosa que permite ir definiéndolos vy, por
tanto, definiendo la participacién de quienes hayan de presentarse en estas instancias,
sean hombres o mujeres. Al mismo tiempo, se trata de un encausamiento de la
representatividad de los candidatos de los respectivos partidos politicos,
representatividad que ha de reflejar a los miembros de esas colectividades, asi como
ala ciudadania simpatizante a esa agrupacion politica. Efectivamente que esta medida
contribuyé a modernizar al Estado en lo referente a las candidaturas en partidos
politicos, lo que trae aparejado mejoramiento de la representatividad politica y la

institucionalidad democratica.
3.4.- Reforma constitucional afio 2014: sobre el numero de parlamentarios.

Cuatro anos después, en el 2014, se llevo a cabo otra reforma que aportd
en materia de representatividad politica: eliminacién del numero de diputados que se
establecia en la Constitucion en ese entonces (120 miembros). Se trat6é de una reforma
en la composicion de la Camara de Diputados. En la base consistio en que se
establecio en la carta fundamental que los diputados y diputadas seran elegidos por
votacion directa por distritos electorales y, en consonancia con los logros obtenidos de
reformas anteriores, debia ser la ley organica constitucional respectiva la que
determinaria la cantidad de diputados que conformarian el Parlamento, asi como los
distritos electorales y el modo de su eleccion. En la practica, dicha reforma significd
dar un paso sustancial para la pronta eliminacién del sistema binominal, lo que
conllevaba la progresiva desaparicion de la predominante presencia de los principales
conglomerados politicos que se han disputado el poder y la participacion en los cargos
de eleccidn popular y, por ende, se abre |la puerta a una participacion politica en la que
el Senado pueda efectivamente estar compuesto por miembros tanto de las mayorias

como de las minorias, es decir, que en lo posible todos puedan estar representados.
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Nuevamente estamos ante una reforma que actud en pro de la representatividad y la

salud de la institucionalidad democratica.
3.5.- Reforma constitucional afo 2019: modificacion al capitulo XV de la Constitucion.

Otra reforma cuyo impacto no puede ser ignorado en esta investigacion es
la que se llevd a cabo en el afio 2019 y que tuvo como motivante la contingencia social
manifestada en el conocido ‘Estallido Social’. La ley 21.200 establecioé una reforma que
consistio en una modificacion al capitulo XV de la Constituciéon y que sefald la
celebracién de un plebiscito nacional para la decision ciudadana de si queria o no una
nueva Constitucion y, de ser asi, el 6rgano que la redactaria: Convencion
Constitucional o Convencion Mixta Constitucional. Si bien, esta modificacion a la actual
carta fundamental no tiene que ver con cambios al érgano legislativo, vale decir, al
principal poder encargado de proponer leyes y discutirlas, si contribuy6 en lo referente
a la posibilidad de poder finalmente tener una Constitucion en estos tiempos hecha en
democracia y que plasme efectivamente una legitimidad de origen y afecto ciudadano.
Al margen de los resultados que terminé teniendo aquella Propuesta, el proceso fue

apropiado por la ciudadania y eso es lo relevante a tener presente en esta reforma.

3.6.- Reforma constitucional afio 2020: la paridad de género en la Convencion

Constitucional.

Al afo siguiente, 2020, se presento la ley 21.216 que modifico la carta
fundamental que permitié la conformacién de pactos electorales de independientes,
asi como el garantizar la paridad de género en la Convencion Constitucional que, dicho
sea de paso, fue el érgano elegido por la ciudadania para redactar la Propuesta de
nueva Constitucion. Cabe destacar que esa paridad aplico tanto para las candidaturas
para integrar dicho 6érgano, como en la efectiva conformacién de este. Si bien, esta
reforma, al igual que la anterior, no tienen impacto en las candidaturas ni
representatividades del poder ejecutivo (presidencia de la republica) y legislativo
(diputados y senadores), si produjo un hito en materia de sexo, género y

representatividad politica en Chile e incluso a nivel mundial.
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En sintesis, cada una de estas reformas en las que se enfatizé se enfocaron
en un punto que mejord la carta fundamental en las tematicas de interés de esta
investigacion, de manera que se puede decir que nuestra nacion ha avanzado

constitucionalmente en este terreno.

4.- La actual Constitucion y Propuesta de Nueva Constitucién: comparaciones a la luz

de la participacion en los cargos de eleccion popular.

La Propuesta de nueva Constituciéon generd un antes y después en cuanto
ala conformacién de los miembros dedicados a la redaccién de un texto constitucional.
Ya no se trata de un grupo de personas que elaboraran un documento cuyos
planteamientos regiran a toda la poblacion, sino que consistié en un érgano compuesto
en su totalidad por chilenos y chilenas electos democraticamente y el preambulo de la
Propuesta asi lo evidencia: “Nosotras y nosotros, el pueblo de Chile, conformado por
diversas naciones, nos otorgamos libremente esta Constitucion, acordada en un
proceso participativo, paritario y democratico” (2022, p.7). Tal como se sefala, se trato
de un documento redactado en libertad y no impuesto por otros, sean personas, sean
instituciones. El proceso actu6 en pro de la participacion, lo que significd el poder
pronunciarse y comunicar las ideas. Paritario indica que la composicién de sus
redactores incluyé a hombres y mujeres, sin sesgos en la integracién de dicho érgano.
Al mismo tiempo, se llevo a cabo de forma democratica, es decir, manifestar las ideas
mediante el didlogo, escuchando y debatiendo de forma pacifica y en funcion de los

grandes acuerdos.

¢ Qué nos dice la Propuesta en relacién con la mujer, el género y la
participacion ciudadana?. Si vamos por orden, podemos encontrar los siguientes

planteamientos.

Primero, en el capitulo “Principios y disposiciones generales” nos
encontramos con el primer punto de interés. El articulo 1 inciso segundo nos indica
respecto a Chile: “Se constituye como una republica solidaria. Su democracia es
inclusiva y paritaria. Reconoce como valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad,
la libertad, la igualdad sustantiva de los seres humanos y su relacion indisoluble con

la naturaleza”. Estamos hablando de conceptos base de una sociedad democratica,
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pues, ¢, podriamos decir que nos encontramos ante una sociedad en democracia si se
carece de dignidad o libertad?. Si no hay libertad, entonces no hay posibilidad de
manifestar sin ataduras lo que se piensa, siente y desea. Si no hay dignidad, entonces
la sociedad no esta a la altura de proporcionar a la vida humana mejoramiento de las
condiciones de vida 'y, en ese sentido, pierde sentido e inteligibilidad su conformacion,
sabiéndose ademas la logica contractualista como movil del acto socializador de Chile
y las demas sociedades occidentales. Junto con ello, no puede faltar la igualdad. La
Propuesta la contempla y, es mas, alude a un concepto que hasta entonces no habia
sido sefnalado en ningun texto normativo de nuestra nacion, sea la Constitucion, sea
algun Cdédigo. En definitiva, a modo de diagnéstico personal, podemos establecer que
hasta el momento careciamos de la denominada ‘igualdad sustantiva’ en nuestro
ordenamiento juridico. Sabemos que la igualdad a solas es fundamental para la salud
de cualquier sociedad democratica. Si carecemos de igualdad no habria una
aceptacion de cada uno de los miembros de la sociedad sin presencia de privilegios,
ya que, contrario a ello, predominarian beneficios a unos cuantos, estructuras
jerarquizadas, impositivas, una verticalidad en la relacion del Estado con la ciudadania,
cosa que atentaria contra una democracia debidamente definida. A ello se agrega la
relacion del ser humano en la naturaleza, cosa que es completamente comprensible si
se tiene presente que es en esta en la cual nos vamos construyendo como sociedad y
nos proyectamos en el futuro a partir de anhelos y metas a cumplir. Sin embargo,
sostengo que es la igualdad sustantiva el gran concepto revelador de un proceso
constitucional que la dejé como gran novedad y que produjo un antes y después en su
consagracion formal en aquella Propuesta y que, dicho sea de paso, motivo un

enérgico ambiente de debate en torno a ese concepto.

La igualdad sustantiva continua en el articulo 6:

El Estado promueve una sociedad donde mujeres, hombres,
diversidades y disidencias sexuales y de género participen en
condiciones de igualdad sustantiva, reconociendo que su
representacion efectiva es un principio y condicion minima para el
gjercicio pleno y sustantivo de la democracia y la ciudadania.

El articulo 1 se enfocé en la igualdad sustantiva a la par con otros conceptos

que actuan en calidad de cimientos de la construccion y mantencién de una sociedad
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democratica. En cuanto al articulo 6, esa igualdad se extiende en su abarcamiento
conceptual y contempla en su sentido estricto a la ciudadania en términos de género.
Se expresa que hombres y mujeres, asi como las diversidades sexuales y de género
son sean excluidas por el hecho de sentirse participes de un determinado género.
Estamos hablando de una efectiva representacion del ser humano desde esta 6ptica,
en este caso el género que se adopte, y no la imposicién de un género especifico,
estandarizado o predominante. En esa misma linea se nos especifica que lo anterior
debe estar incluido en una sociedad democratica, de manera que si hablamos de una
igualdad sustantiva tenemos que pensar en una sociedad en la que el género no sea
motivo de discriminacion y, con ello, expulsion del principio de igualdad. Hacer
democracia es también generar el vinculo de igualdad mas alla del hacer politica, pues
involucra una socializacion en apertura, apertura de género. Vivir democraticamente
implica vivir sin sesgos. Luego, la igualdad y una igualdad ante la ley se fortalece,
yendo mas alla de una cuestion formal (juridica) y convirtiéndose en algo sustantivo.
El perfil de sustantividad de la igualdad, si bien, se plasma formalmente (pues se
contempld en la Propuesta), establece desde ese marco juridico que no se piense la
sociedad solo desde lo meramente formal, sino que la practica politica, el ejercicio
politico debe plasmar un compromiso precisamente social. Lograr ese puente le dara
a la igualdad ante la ley el paso hacia un encause mas solido, es decir, un
encaminamiento hacia la igualdad sustantiva. Por eso es que, como se sefialo al inicio
del analisis de este articulo, se trata de una intencion que, por mas que esté senalado

en el texto, ha de reflejarse en la sociedad.

Siguiendo con el mismo capitulo, en el inciso segundo del articulo antes
mencionado se expresa lo siguiente:

Todos los drganos colegiados del Estado, los auténomos

constitucionales, los superiores y directivos de la Administracion, asi

como los directorios de las empresas publicas y semipublicas, deberan

tener una composicidn paritaria que asegure que, al menos, el
cincuenta por ciento de sus integrantes sean mujeres.

Como podemos ver, se trata de otro de los elementos que se aludi6 al
comienzo de este analisis: la representatividad. Se nos comunica que ha de llevarse a

cabo un ejercicio paritario en todos los 6rganos colegiados del Estado, los autonomos
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constitucionales, asi como los superiores y los directivos de la Administracion. Esto
también debera aplicar a los directivos de las empresas, tanto publicas como privadas.
Entonces, el abanico del horizonte de la practica paritaria es bastante amplio. Se nos
perfila como una ambicién de sociedad cada vez mas justa y eso se presenta ademas

como exigencia, he ahi el detalle elemental de aquel inciso.

En el capitulo 2 “Derechos fundamentales y garantias” nos encontramos
con otro articulo de gran relevancia en estas materias. Su consagracion se halla en la
dogmatica constitucional como un logro, un avance del cual no retroceder si lo que se
aspira es a progresar en la construccion de una sociedad democratica en estos
tiempos: una sociedad en democracia en el siglo XXI. El articulo 25 indica:

Toda persona tiene derecho a la igualdad, que comprende la igualdad

sustantiva, la igualdad ante la ley y la no discriminacién. Es deber del

Estado asegurar la igualdad de trato y oportunidades. En Chile no hay

persona ni grupo privilegiado. Queda prohibida toda forma de
esclavitud.

El articulo es sumamente explicito en lo relativo a la igualdad. De partida,
no se permite la esclavitud, expresion maxima de la subordinacion humana entre si.
En progresién, el privilegio es un residuo de beneficio y ruptura de una horizontalidad
entre los ciudadanos, cosa que se sefala no esta permitido tampoco. En cuanto a la
igualdad, hay tres elementos a tener presente: la igualdad ante la ley, la no
discriminacion y la igualdad sustantiva. La relacion es muy estrecha e inteligible. Si
buscamos igualdad ante la ley, entonces no ha de aplicar la discriminacién, y
entiéndase como discriminacion la concerniente a tomar decisiones en torno a sesgos
o criterios preestablecidos. Uno conlleva al otro, por lo que tienen un vinculo reciproco.
Ahora bien, una efectiva aplicacion de igualdad ante la ley donde la discriminacion no
es producto de ideas o convicciones a favor de unos y en perjuicio de otros nos lleva
a la ruta de una igualdad que se puede realmente dar en la sociedad. Pues bien, la
igualdad sustantiva es el concepto que apunta en ese respecto. Entonces, podemos
identificar que el analisis nos vuelve a llevar a que la igualdad sustantiva ha de ir mas
alla de lo formal. En efecto, partiendo de su consagracién formal, apunta hacia su
aplicacion social. Luego, el hacer sociedad y la practica de la politica debe reflejar la

intencion consagrada en ese articulo.
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En continuacion con lo anterior, el inciso segundo plantea: “El Estado
garantiza a todas las personas la igualdad sustantiva, en tanto garantia del
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos fundamentales, con pleno respeto a
la diversidad, la inclusion social y la integracién”. Si lo leemos detenidamente
notaremos que enfatiza lo recién mencionado en el andlisis. La igualdad sustantiva
debe actuar como garantia, ;de qué?, pues del reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos fundamentales. Los derechos fundamentales son logros que han de ser
exigidos y practicados por la ciudadania, el Estado debe garantizarlo y el chileno y
chilena debe poder ser reconocido en ello, asi como estar posibilitado de gozar y
ejercerlo. Tanto el goce como el ejercicio tienen su trampolin en lo juridico, pero la
aspiracién es que la sociedad y la politica los empleen efectivamente. Ademas, la
sustantividad proyecta esa igualdad a la ciudadania propiamente tal, sin sesgos, por

lo que vemos que el género ya no se presenta como limitante.

Como se manifestd hace poco, la representatividad es fundamental en el
concepto de toda sociedad democratica. La Propuesta se enfoca en ello e insiste en
ese punto. El capitulo 4 “Participacion ciudadana”, en su articulo 163 nos plantea:

Las organizaciones politicas reconocidas legalmente implementaran la

paridad de género en sus espacios de direccidon, asegurando la

igualdad sustantiva en sus dimensiones organizativa y electoral y

promoviendo la plena participacion politica de las mujeres. A su vez,

deberan destinar un financiamiento electoral proporcional al nUmero de
dichas candidaturas.

El articulo se ubica dentro del apartado de “Sufragio y sistema electoral”.
Las materias de interés de esta investigacion han girado en torno al sexo, el género y
especialmente la mujer en la participacion en los cargos de eleccion popular. Es, pues,
ese articulo crucial en este propoésito. La paridad vuelve a reiterarse, pero el enfoque
se especifica aun mas. Se explicita que la igualdad sustantiva no puede estar ausente
en las agrupaciones humanas correspondientes a las organizaciones politicas, cosa
que debe llevarse a cabo tanto a nivel organizacional como electoral.
Organizacionalmente hablando, se alude a cdmo se van desarrollando las relaciones
de esas agrupaciones en consecucion de objetivos y metas, proporcionandole un

orden a dicha organizacion. Las mujeres podran participar en ello con igualdad
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sustantiva. Es un logro para las mujeres, ya que les permite estar presentes en esas
agrupaciones. Pero poder pertenecer a esas agrupaciones requiere de un criterio que
justifique su posicion: una eleccion. Entonces, la participacion politica de las mujeres
se salvaguarda en esos procesos eleccionarios que le proporcionaran mas
representatividad. Esarepresentatividad no solo se limita a las organizaciones politicas
y sus propias gestiones, sino ademas en la gran instancia democratica del voto
popular. Por consiguiente, la mujer se posiciona en igualdad sustantiva con el hombre,

siendo la paridad la herramienta elemental en esa intencion.

Estos son los articulos principales que tratan estas tematicas. Los hallazgos
que obtenemos son un notorio avance en materia de género. Las mujeres se
consagran como sujeto politico y no solo ellas, sino los demas géneros, dado que la
diversidad sexual se instala a nivel constitucional como personas que tienen derechos

fundamentales y es deber del Estado respetarselos y garantizarselos.

La actual Constitucion se aboga a la igualdad ante la ley como eje rector de
nuestra nacion. Sin explicitarse que somos un Estado de Derecho, esta ley y otros
articulos nos lo hace deducir. Sin embargo, no esta el avance constitucional en cuanto
a igualdad sustantiva, ya que solo esta presente ‘la igualdad ante la ley’ en su articulo
19 numeral 2 y que se expresa en los siguientes términos: “La igualdad ante la Ley. En
Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise
su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley”. Lo relativo al
género todavia no esta tratado en sus paginas y es una cuestién que aun permanece
en debate. En cuanto a la representatividad, el principio de igualdad ante la ley busca
manifestar que los ciudadanos se sientan representados ante el Estado, todos iguales
ante la ley, pero en la practica las cosas no son como parecen, siendo una de ellas la
situacion de la mujer en diversos ambitos de la convivencia humana, donde se hace
notorio en lo educacional, laboral y politico. Especialmente en este ultimo, su
representatividad ha ido en aumento, pero continuan ciertos sesgos en funcion del
género. Es por estos puntos que tiene razdn de ser esta investigacion, debido a que
se busca ir desentranando dichos obstaculos presentes en la sociedad,

especificamente en la politica y, con especial énfasis en los cargos de eleccién popular.
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5.- Conclusiones.

Primero, toda Constitucién se encuentra supeditada a una evaluacion de
legitimidad. Por un lado, esta la legitimidad de origen y reside en que dicho texto haya
surgido de un sentir social y en consonancia con el parecer de la ciudadania en su
conjunto. Por otro lado, nos encontramos con la legitimidad de afecto ciudadano, un
sentimiento de pertenencia en donde los planteamientos de ese texto reflejen al pais

y no solo a ciertos sectores.

Segundo, la actual Constitucion tuvo su origen en 1980, época en la que
Chile se hallaba bajo una dictadura militar. Las legitimidades de origen y afecto
ciudadano se vieron seriamente amenazadas y actualmente se encuentran todavia en
debate.

Tercero, el sistema de la democracia protegida surgio a proposito de
salvaguardar la seguridad del Estado. Motivado por un contexto de crisis social, paso
a embarcarse en un curso politico y desembocd en un instrumento juridico: la

Constitucion.

Cuarto, la Propuesta de nueva Constitucion generd un hito en la historia
constitucional nacional. A pesar de haber sido rechazada, produjo grandes avances en
materia de género y representatividad. Las mujeres se instalaron como sujetos
politicos con todas sus letras y se aposté por una igualdad sustantiva. Estos
planteamientos se insertaron como horizonte de aspiracion de la sociedad chilena

actual.
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CAPITULO III:

MUJER, INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y OTRAS CONSTITUCIONES: UN
EJERCICIO COMPARADO

En el presente capitulo se realizara un estudio de instrumentos
internacionales atingentes cuyas tematicas estan centradas en torno a la mujer y el
género. Los instrumentos que se analizaran seran la Carta de las Naciones, la
Declaracion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, el ICCPR, el DESC y la CEDAW. Posteriormente, se procedera a comparar lo
establecido en la Constitucion chilena con los planteamientos de otras Constituciones
latinoamericanas identificando los principales conceptos y temas en los que se ha
avanzado y qué falta todavia por abordar en nuestra carta fundamental. Se terminara

con las conclusiones del capitulo.
1.- La Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas es un instrumento internacional elaborado
por las Naciones Unidas y cuyos planteamientos rigen la organizacion interna de la
misma. Fue firmado el 26 de junio de 1945 y fue firmada por los 51 paises que la
conformaron desde sus origenes. Cabe destacar al respecto que el estatuto de la Corte
Internacional de Justicia es parte que integra la Carta. Este instrumento es de derecho
internacional, aplica como tratado internacional y actua en calidad de vinculante entre
los Estados que son miembros de la ONU. El enfoque de la carta recoge los principios
de las relaciones internacionales e inicia su tratamiento desde la igualdad en la
soberania de los Estados hasta la prohibicién del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Sus propositos se enmarcan principalmente en la promocion de la paz

mundial y la seguridad internacional.

Lo sustancial de este documento ya lo encontramos en su preambulo. Las
naciones participes de esta organizacion estan resueltas a trabajar en una direccion
especifica que contribuira al desarrollo de estas en las tematicas alli abordadas. Se

destaca el parrafo 2 el cual nos dice: “a reafirmar la fe en los derechos fundamentales
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del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefas”. Esto marca la tentativa
de la organizacion y, como se puede ver, apunta hacia la igualdad entre hombres y
mujeres. Linguisticamente hablando, comienza con el empleo del término ‘hombres’,
lo que es comprensible si se visualiza que anteriormente le antecedente la conocida
‘declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano’. Seguidamente, se utiliza la
expresion ‘persona’ que invita a integrar en el género humano no solo al hombre, sino
también a la mujer. No obstante, finaliza el parrafo haciendo empleo explicito del
término ‘mujer’ que junto con el hombre han de ser concebidos en dignidad y
refirmarseles los derechos fundamentales, cosa que ha de llevarse a cabo en cada

una de las naciones adscritas a este organismo.

Chile es miembro de las Naciones Unidas desde su creacion vy la ratificé el
11 de octubre de 1945. Ha adoptado la postura e intenciones de ese instrumento. Asi,
aparte de velar por la buena convivencia internacional, la seguridad entre las naciones
y la no utilizacién de la fuerza en ello, ha incorporado a la mujer y el género como
desafios a enfrentar en su territorio. Los derechos fundamentales en Chile contemplan

como ser humano a hombres y mujeres.
2.- Declaracion de las Naciones Unidas.

La Carta es el instrumento que se instala como razon de ser de este
organismo, debido a que contempla su motivacion de conformacion, reglamentos
internos y aspiraciones, concentrados en un conjunto de principios que han de respetar
sus miembros. Pese a ello, también cuenta con una ‘Declaracion’, documento
elaborado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 y que contiene
en su texto los treinta articulos que considera indispensables en cuanto a los derechos
humanos. En su articulo 2 nos sehala:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara

distincién alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional

del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
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fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.

Lo relevante de este instrumento es que, partiendo de la base del respeto
de los derechos fundamentales que, como se vio en la base de la ONU, aplica a
hombres y mujeres, aca se especifican las categorias que no han de aplicar como
excusa de distincién entre los seres humanos. Decirlo con otras palabras es que no
vale la raza, color sexo, idioma, religion, opinion politica, etc. a la hora de establecer
quienes podran vivir en torno a derechos fundamentales. Entonces, se rompe con
sesgos que en reiteradas oportunidades se han nutrido de alguna de estas categorias,
y muchas veces en varias de estas. Naturalmente, se dio un paso mas en la
consolidacion de una busqueda de igualdad en los humanos, debido a que, una cosa
es realizar separacion en torno a sexo-geénero, pero otra cosa es distinguir en funcion
de estas categorias. Eliminandose estos ultimos como criterios de proceder por parte
de los Estado, a la vez que la ONU previamente estableciéo su Carta, entonces el
terreno se va emparejando y limpiando. Chile también la ratifico, por lo que también se
encuentra en sintonia de ese progreso en el abarcamiento de los derechos

fundamentales en hombres y mujeres.
3.- Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Continuando con el andlisis de estos instrumentos, surge la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Surgida en 1954, esta Convencion parte de
la base de lo planteado y logrado en la Carta y en la Declaracion, siendo ambas bases
de principios y horizonte de esta. Por ejemplo, al comienzo de este instrumento se le
detalla a las partes contratantes (Estados parte) lo siguiente: “Deseando poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en
la Carta de las Naciones Unidas”, lo que nos evidencia la perspectiva desde la cual
opera esta Convencion. El parrafo siguiente nos expresa:

Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el

gobierno de su pais, directamente o por conducto de representantes

libremente escogidos, y a iguales oportunidades de ingreso en el

servicio publico de su pais; y deseando igualar en el disfrute y ejercicio
de los derechos politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de
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las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Ambos textos nos indican sin ambiguedad los cimientos del instrumento. Se
trata de naciones libres y en tanto libres adoptan esta Convencién en esos propositos.
Se especifica el interés central el cual no es otro que la igualacién en el disfrute y
ejercicio de los derechos politicos, cosa que se presenta en las disposiciones tanto de
la Carta como de la Declaracién. Lo especial de esta Convencion reside en el caracter
politico de sus metas. Se trata de derechos politicos, de modo que el foco apunta hacia
una igualacion en el ambito formal, es decir, la esfera juridica: la igualacién debe estar
ante la ley, donde hombres y mujeres puedan disfrutar de ello y, por consiguiente,

ejercerlo, precisamente porque el Estado asi lo permite.

En lo que respecta a Chile, al ser parte de la ONU vy ratificar su Carta y
Declaracion, no se exenta tampoco de lo que establece la Convencion y lo incorpora
a sus desafios. En ese espiritu, Chile ha dado pasos notables en materia de
representatividad politica. A modo de ilustracion, el articulo 1 alude al ejercicio de votar:
‘Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna”. En efecto, el voto es una
practica basica de toda sociedad democratica y, en consecuencia, Chile en tanto
nacion democratica lo asume con responsabilidad. Luego, el voto no se le negara ni a
hombres ni a mujeres. Al mismo tiempo, el ejercicio de votar refleja representatividad,
pues es la ciudadania la que mediante este acto elige a sus representantes. Entonces,
si las mujeres pueden votar, por consiguiente, se reflejaria una representatividad.
Prosiguiendo, el articulo 2 nos manifiesta: “Las mujeres seran elegibles para todos los
organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones
de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna”. El articulo 1 posibilita el poder
ejercer voto, y esto tanto para hombres como mujeres. No obstante, cuando se vota
alguien ha de ser elegido, por lo que ¢ quiénes son lo que pueden presentarse para ser
elegidos?. Puede ser que las mujeres voten, pero otra cosa es que la mujer pueda
optar por presentarse a elecciones. Pues bien, en esta linea el articulo 2 recién
expuesto apunta al respecto y expresa directamente que hombres y mujeres podran

presentarse a cargos de eleccion popular. Esa posibilidad debe contemplar los
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organismos publicos electivos y que estén considerados en la ley chilena, no
permitiéndose discriminacion en ese proceso. Por tanto, este articulo tiene como
fundamento al anterior. El articulo 3 sigue esa misma loégica y se fundamenta en el
anterior. Nos dice: “Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacién alguna”. Lo que complementa en comparacién con
el articulo dos reside en que la no discriminacion y, en consecuencia, la adopcién de
la igualdad entre hombres y mujeres debe aplicar a todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién, de modo que, analizando los tres articulos en su
conjunto, podemos decir que se establece en igualdad y sin discriminacion el voto, el
poder optar a cargos de eleccién popular y el ejercicio de funciones publicas, tres
practicas que se enmarcan en la esfera politica, con sustento juridico y que evidencian
representatividad ciudadana. El avance es notable, Chile lo incorpora y lo tiene

presente en su agenda permanente de desafios politicos y sociales.

4.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), y el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).

Estos dos instrumentos se elaboraron en el afio 1966 y aluden a tematicas
comunes y otras especificas. En lo central, cuando hablamos de la mujer tenemos que
dirigirnos al articulo 3 de sus respectivos documentos. En la ICCPR se nos comunica:
“‘Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres laigualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto”. Por otro lado, el DESC sefala: “Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo
a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto”. Ambos articulos coinciden en el empleo del concepto de ‘goce’, de
modo que tanto los hombres como las mujeres son idoéneos en lo respectivo a
derechos, siendo en el primero relativos a lo civil y politico, y en el otro en referencia a
lo econdmico, social y cultural. Lo relevante es que la esfera de contemplacién de estos
instrumentos tiene efectivamente una base juridica, hay una manifestacién en la que

se establece que debe haber goce en hombres y mujeres, no obstante, se comprende
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otras esferas, siendo en el ICCPR el ambito civico, y en el DESC el aspecto econémico
y cultural. Luego, el ejercicio de la democracia no solo apunta a lo estrictamente
politico, pues involucra a diversidad de dimensiones del desarrollo y convivencia
humana y precisamente ambos instrumentos apuntan en ese respecto. Si bien, en el
primero se hace uso del término ‘garantizar’ y en el segundo el de ‘asegurar’, los dos
coinciden en que deben afianzarse estos derechos en la ciudadania, mas alla de la
conformacién de esta en hombres y mujeres. Los Estados adscritos a estos
instrumentos deben avalar que esos derechos sean respetados y no solo mencionados
formalmente, vale decir, que puedan gozar de estos. Al igual que en los anteriores
instrumentos, Chile ratificé a ICCPR y el DESC en pro de enriquecer la democracia
nacional, dado que ambos instrumentos establecen que el objeto es promover el
bienestar general en todo pais que se construye en torno a los valores democraticos.
Se aspira al mejoramiento de la sociedad en su conjunto y se combate contra cualquier
menoscabo de los derechos fundamentales, pues esto solo perjudicaria los avances

qgue un pais haya logrado en el terreno de la democracia.

5.- Convencioén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (CEDAW).

Este instrumento fue aprobado en el afio 1979, pero entré en vigor en 1981.
La CEDAW tiene como foco esencial de su articulado la figura de la mujer, su
relevancia en la sociedad y lo que se espera de esta ultima en consonancia con la
democracia y sus implicancias en las distintas esferas de la convivencia humana. Dos
son los articulos que competen al respecto. El articulo 1 expresa:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion

“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién

o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la

mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la

igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Como podemos ver, la base se haya en los derechos humanos y, en tanto

humanos, compete a hombres y mujeres. En consonancia con ello, se elimina la
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discriminacion entre hombres y mujeres, especificando que se entiende como tal
las practicas que producen exclusiones en funcién del género, accion que
manifiesta sesgos producto del sexo y el género. Los derechos fundamentales no
han de depender de si el sujeto en cuestion es hombre o es mujer. La ciudadania
en su conjunto tiene que poder gozar y ejercer esos derechos. Por el hecho de
batallar contra la discriminacion basada en la mujer por el hecho de ser mujer, se
apuesta, en consecuencia, por la igualdad que debe estar consagrada
juridicamente y es, pues, la base para desarrollar la sociedad en las demas aristas

del vivir humano.

Por otra parte, el articulo 4 numeral 1 manifiesta:

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningun modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

Dicho numeral nos precisa que el horizonte es en todo momento la igualdad
entre hombres y mujeres, y que ha de instalarse como una igualdad de facto, vale

decir, efectiva igualdad tanto de oportunidad como de trato.

En el mismo escenario de la CEDAW nos encontramos con las
Recomendaciones generales presentadas por el Comité para la discriminacion contra
la mujer. Contiene tres recomendaciones que son sustanciales para los intereses de
esta investigacion y que, por ende, es menester exponerlas en su integridad. La

recomendacion general N°23 numeral 15 plantea:

La eliminacion oficial de barreras y la introduccion de medidas
especiales de caracter temporal para alentar la participacion, en pie de
igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica de sus
sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera
igualdad en la vida politica. No obstante, para superar siglos de
dominacién masculina en la vida pablica, la mujer necesita también del
estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad si desea
alcanzar una participacion plena y efectiva, y esa tarea deben dirigirla
los Estados Parte en la Convencion (sic), asi como los partidos
politicos y los funcionarios publicos.
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Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las
mujeres deben gozar de igualdad plena en el ejercicio del poder politico
y econdmico; deben participar cabalmente, en condiciones de
igualdad, en el proceso de adopcién de decisiones en todos los planos,
tanto nacional como internacional, de modo que puedan aportar su
contribucion a alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz.

Una igualdad en la vida politica tiene que nutrirse de una participacion de
hombres y mujeres en la sociedad. Es el Estado el que tiene esa tarea y debe velar
por su consecucion, vale decir, la participacion plena y efectiva. Dicha labor debe ser
abordada también por los partidos politicos y los funcionarios publicos. Plasmar esa
igualdad requerira que los ciudadanos y aquellos que se encuentran en los espacios
de poder politico permitan que hombres y mujeres puedan contribuir, aportar y eso

debe llevarse a cabo en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, la recomendacién general N°25 numeral 8 establece lo

siguiente:

Un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente
para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta
como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la
mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer momento y
gue disponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad de
resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al
del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias
biol6gicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la
sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias sera
necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para
equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad
sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir
la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer. (2021, pp.57-58)

La relevancia de esta recomendaciéon estriba en que se establece qué
entiende este Comité por igualdad sustantiva: es la igualdad de facto. La igualdad
sustantiva se plantea como aquella igualdad en la que los hombres y las mujeres
tengan las mismas oportunidades y que eso se dé desde un comienzo, o0 sea, que en
lo juridico ya este consagrado. Es un punto de partida minimo y, por tanto,
indispensable. Luego, el proceso de hacer politica y el ejercicio de la democracia debe
permitir que eso consagrado formalmente se lleve a la practica, sea efectivo, sea un

hecho. Junto con ello, esto sera fortalecido si la representacion sea también efectiva.
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La mujer debe estar posicionada en el escenario politico, poder estar presente y, por
tanto, no se debe imposibilitar ni obstaculizarseles en los procesos eleccionarios. A
esto se agrega que los recursos que se empleen en esas labores no este distribuido
en funcion del género, pues continuarian los sesgos y habria un desmedro en los
avances antes mencionados. Se trata de un conjunto coordinado que debe ser
respetado desde su formulacion juridica hasta su real aplicacién en el quehacer politico

y social.

Por ultimo, la recomendacion general N°28 numeral 22 postula:

Se exhorta a los Estados Parte a utilizar exclusivamente los conceptos
de igualdad entre la mujer y el hombre o la igualdad entre los géneros,
y no el concepto de equidad entre los géneros al cumplir con sus
obligaciones en virtud de la Convencion. En algunas jurisdicciones este
ultimo concepto se utiliza para referirse al trato justo de la mujer y el
hombre en funcion de sus necesidades respectivas. Esto puede incluir
un trato igual, o un trato diferente pero considerado equivalente en
cuanto a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
oportunidades.

Lo interesante de esta recomendacion radica en la precision terminologica
entre la igualdad de género y la equidad de género. Se plantea que el primero tiene
atingencia en relacién con la aplicacién de los postulados de este instrumento en los
Estados Parte. En cuanto a la segunda expresion terminologica, es decir, equidad de

geénero, esta suele tener comprension en tanto la busqueda de un trato justo.
6.- Derecho comparado: mujer y constituciones latinoamericanas.

A modo de ejercicio de derecho comparado, los paises de la region estan

con sintonia en cuanto a la igualdad de hombres y mujeres ante la ley.

Por ejemplo, en la Constitucion de Argentina, art. 37 inc.2 se establece la
igualdad real entre hombres y mujeres, en tanto: “La igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara
por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y en el régimen
electoral’. Se complementa este planteamiento en el art. 75, pues:

Corresponde al Congreso (...) N° 23. Legislar y promover medidas

de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
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esta Constituciéon y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres,
los ancianos y las personas con discapacidad.

Como en Chile, se especifica que los derechos deben ser para hombres y
mujeres, donde puedan gozarlos y ejercerlos, lo que ha de hacerse tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales. En definitiva, se trata de una
consagracion de la igualdad de hombres y mujeres, por tanto, no se procedera segun

sesgos de género.

El mismo concepto de igualdad real lo encontramos en la Constitucion de
Ecuador, dado que el art 11 dice: “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: N°2 (...) El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad”. Se trata de una nivelacion, puesto que, como se sefiala
em el texto, aquellos que estén en desigualdad se les debe promover la igualdad real
gue busca lograrse. Esto se lograra si tenemos presente lo que se establece en su
art. 70:

El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad

entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de

acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y

programas, Yy brindara asistencia técnica para su obligatoria

aplicacion en el sector publico.

Ese articulo de la carta fundamental ecuatoriana presenta un concepto
central y que incluso ha sido objeto de debate en la politica y derecho chileno: el
enfoque de género. Dicho enfoque debe llevarse a cabo en planes y programas y, no
solo eso, sino que ademas es obligacion que se aplique en el sector publico. Consiste
en una instalacion de una sociedad en la que el enfoque de género esté a nivel
nacional, vaya mas alla del sector privado y se extienda a los diferentes espacios de
la ciudadania. Junto con ello, al igual que la Constitucion de Argentina, cuando se

habla de igualdad se le agrega el término ‘real’.

Por ultimo, si revisamos la carta fundamental de Paraguay nos

encontramos con el art. 48 cuyo planteamiento es relevante en esta materia:
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El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales,
econdémicos y culturales. El Estado promovera las condiciones y creara
los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva,
allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y
facilitando la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida
nacional.

Lo caracteristico de este articulo reside en la multidimensionalidad de este
principio de igualdad. Es explicito que abarca lo civil, lo politico, lo social, lo econémico
y lo cultural. A su vez, se indica directamente el rol del Estado, en este caso como
promovedor de las condiciones y mecanismos pertinentes para que esa igualdad se
dé. La mujer debe poder ejercer su participacion en la politica y, por tanto, no hay que
presentarle barreras en ello. El Estado debe allanar, o que nos da a entender que se

tratara de un proceder activo y constante.

En definitiva, estos paises son ejemplos de que la igualdad de hombres y
mujeres juridicamente hablando es base para la construccién de una sana y solida
sociedad democratica. Asimismo, esa igualdad no solo debe limitarse a lo indicado
formalmente, pues se aspira a mas, a extenderlo a diferentes espacios de nuestra vida.
Se trata de ir superando el mero hecho de que esté presente en la Constitucion y que,
a fin de cuentas, pueda plasmarse efectivamente en la sociedad. Que se haga posible
no solo habla de que lo que se plantea en una carta fundamental pueda llevarse a
cabo, sino ademas que la igualdad es un valor que intenta instalarse en el vivir mismo,
en la forma en que se construye la sociedad, en su proceso y, con ello, en su futuro.
Ese es el horizonte y las expectativas se nutren de que esos anhelos se conviertan en
metas y que estas Ultimas sean cumplidas. Chile se encuentra inserto en este
escenario, ha trabajado en ello, ha progresado, promoviendo mas espacios para las
mujeres, mas participacion en la politica y, como consecuencia, mas representatividad,
lo que no quita que se presente constantemente como desafio el ir mejorando esto en
el aparataje estatal y en las instancias decidoras como son, por ejemplo, las elecciones
tanto en las de agrupaciones y conglomerados politicos, como las populares, es decir,

las que involucran directamente a la ciudadania en su conjunto.
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7.- Conclusiones.

Primero, Chile se encuentra inserto en el terreno del progreso en materia
de género contribuyendo a la ampliacion de la esfera de accion de las mujeres,
superando su desarrollo en lo especialmente privado y doméstico hacia los espacios

publicos y politicos.

Segundo, Chile se ha adscrito a varios instrumentos internacionales los que
plantean en sus bases principios a partir de los cuales encaminarse las sociedades
democraticas de esta época, donde la igualdad de hombres y mujeres se instala como

el eje fundamental.

Tercero, la ONU en su Carta y Recomendaciones establece lo que
internacionalmente se aspira y que los paises miembros han de respetar. En relacion
con la mujer, se explicitan los puntos centrales y es la igualdad un requisito
indispensable para la sana convivencia de las sociedades en cada uno de sus paises,

asi como exigencia fundamental en el tratamiento internacional de las naciones.

Cuarto, laICCPR y la DESC abordan el tratamiento de materias de interés
internacional en donde el tema de la mujer es clave para comprender lo que se espera

de las sociedades actuales, asi como de las relaciones entre los paises.

Quinto, la CEDAW determina explicitamente la relevancia que las mujeres
cumplen en cada uno de los paises. Centrando sus bases en el desarrollo de lo que
se entiende por discriminacion, extiende el tratamiento hacia la igualdad entre hombres
y mujeres, el tipo de ciudadania que se busca y las exigencias y requisitos que los

Estados deben cumplir para estar a la altura de esas demandas.

Séptimo, a nivel latinoamericano, las Constituciones coinciden en los
cimientos desde los cuales se edifican sus respectivas sociedades. Desde un terreno
democratico, se aspira a generar mas igualdad entre hombres y mujeres, siendo la

igualdad real el concepto basico que recorre ese espiritu.
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CAPITULO IV
PROPUESTA INVESTIGATIVA

Establecidos el desarrollo de los capitulos de esta memoria, a
continuacion, se presentara el hallazgo de la problematica y su consiguiente

enfrentamiento como propuesta de esta investigacion.

1.- Hallazgo de la problematica.

El recorrido de las paginas nos ha presentado una constante y esta es la
lapidante realidad de la subordinacién de la mujer la cual, ubicandolas en la esfera
de la vida privada-doméstica, se les obstaculiza participar en las mismas
condiciones que los hombres en los espacios publicos, pues, si bien, aunque
actualmente en Chile esta establecido el derecho a voto en hombres y mujeres, sin
restricciones, distinta es la situacién cuando se trata de ocupar cargos que requieren
de eleccion popular. Como nos dice Jessica Fuentes Olmos:

Una de las materias donde la hegemonia masculina ha sido mas
evidente es en la participacion politica, el liderazgo o la direccién de los
partidos politicos y el acceso a los cargos de poder, particularmente, a
los cargos de eleccion popular. Sin perjuicio de la consagracion
universal sin restricciones y del establecimiento de reglas de acceso a
los cargos de eleccion popular que no imponen trabas a la mujer, la
constatacion empirica es que, en sociedades en donde
tradicionalmente esos cargos han sido servidos por hombres se hace
mas dificil que la estructura de los partidos politicos propicie liderazgos
femeninos y que los mismos votantes se inclinen a votar por mujeres.
De alli que, en el mundo occidental ha surgido la necesidad de

asegurar la igualdad de acceso a cargos de eleccion popular, por la via
del establecimiento de cuotas de género en las candidaturas. (p. 57)

Lo que nos quiere decir la autora es que, aunque hayamos logrado
juridicamente igualar a los hombres y mujeres en tanto igualdad ante la ley, e incluso
la consecucion del derecho a sufragio en ellas, eso no es vinculante con el hecho
de que puedan efectivamente optar a ocupar cargos politicos, especialmente los
relacionados con la eleccion popular. ;Qué hacer?. Ella termina esa reflexion
seflalando que la ley de cuotas de género ha sido una medida que ha buscado

enfrentar esta realidad. Dicha medida emergié también por el hecho de que la
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ciudadania no suele votar por mujeres, cosa que ha tenido su sustento en la cultura,
una cultura politica que se ha inclinado a favor del hombre. Esto nos invita a tener
presente ademas, y a modo de ejemplo, el tema del mérito: ¢estan las mujeres
capacitadas para liderar procesos politicos?. La problematica incrementa, puesto
que en los hechos muchas de ellas poseen estudios y preparacion académica en
estas areas, no obstante, a la hora de votar las preferencias suelen estar inclinadas

hacia representantes masculinos.

Otro punto para considerar es la recepcion juridica de los derechos
humanos en la Constitucion. Consiste en la problematica respecto a la jerarquia de
los instrumentos internacionales ratificados por Chile dentro de nuestro
ordenamiento juridico en lo que a derechos humanos respecta. El debate
jurisprudencial presente diversas interpretaciones. Algunos establecen que dichos
instrumentos aplicarian como leyes; otros sostienen que tienen rango constitucional,
es decir, se conciben como incorporados a nuestra carta fundamental; otros lo
entienden en un nivel de jerarquia supraconstitucional; e incluso algunos afirman un
nivel intermedio que los posiciona por debajo de la Constitucion, pero por sobre las
leyes. En funcidn de estas interpretaciones, se obstaculiza la realizacion efectiva de

lo sefialado en esos instrumentos, pues no facilitaria su aplicacion en la practica.

Un punto para tener presente lo encontramos notablemente desarrollado
por la autora Barbara Sepulveda en un texto de nombre “Género y Derecho Publico”
en el cual hace un tratamiento a la incorporacién de mujeres a la politica chilena
(cantidad) en relacion con el sistema politico propiamente tal, o sea. su
funcionamiento, mecanismos, etc. Enla base, Barbara nos dice que para la tradicion
politica chilena es mas sencillo aumentar el numero de mujeres en la esfera politica
y en los cargos de eleccion popular, que cambiar el sistema politico nacional. Por
tanto, la ley de cuotas que apunta establecer un minimo de numero de mujeres en
la politica no contribuye necesariamente a generar un real avance y evolucion del

sistema politico.

Una cuestiéon de especial consideracion es la cantidad de iniciativas

suscritas por parlamentarias en temas relativos a la mujer, teniendo en

53



consideracion el periodo entre los afios 2000-2018. La Céamara de Diputados
registra en dicho periodo 6.889 iniciativas suscritas, de las cuales solo 460 abordan
tematicas importantes relacionadas con la mujer, esto representa un total de un
6,6%. Asimismo, el 50% de las 460 iniciativas suscritas se da entre los afios 2014-
2018. No obstante, cabe considerar que muchas de estas iniciativas son
presentadas por mas de una parlamentaria convirtiendo las 460 iniciativas suscritas
a tan solo 156 mociones. De estas solo 15 iniciativas han sido publicadas, 25
archivadas y 116 en tramitacion (Fuentes, 2021, p. 56). Por otro lado, en el Senado,
en el mismo periodo 2000-2018, se alcanzaron 692 iniciativas suscritas, de las
cuales 71 iniciativas son suscritas solo por senadoras y se da entre los afios 2010-
2018. Esto representa un total de 39 mociones, siendo tan solo una iniciativa
publicada, 11 archivadas, 2 rechazadas y 24 en tramitacion (Fuentes, 2021, p. 56).
Este incremento de iniciativas suscritas por parlamentarias se debe al esfuerzo y
posterior concretizacion del nuevo régimen electoral que establece una cuota
obligatoria de género (impulsando la candidatura de la mujer dentro del escenario

politico).

Finalmente, la Camara de Diputados entre el periodo de 1998-2018,
estuvo integrada por alrededor de 15 a 19 diputadas en relacion con un total de 120
miembros del organo, posteriormente con el nuevo régimen electoral aumento la
participacion de la mujer a 35 diputadas de un universo de 155. Por otro lado, en el
Senado también se reflejé dicho crecimiento, aumentando de 6 a 10 senadoras
(Fuentes, 2021, p. 55). En sintesis, la participacion de la mujer en la politica chilena
se vio incrementada levemente con el cambio del sistema electoral. Sin embargo,
su trayectoria (mociones, iniciativas suscritas, iniciativas que han logrado ser
publicadas) dentro de las camaras ha sido escaza, por no decir marginal,
volviéndose una cuestion de primera necesidad el acceso de estas a los cargos de

eleccion popular.

2.- Enfrentamientos y desafios futuros.
Como propuesta personal de esta investigacion, quisiera enfocarme en

un punto especifico que para algunos podria parecer una solucion, no obstante, en
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una observacion detallada y exigente, estrictamente hablando no logra resolver el
tema de fondo: me refiero a la paridad. Teniendo presente las problematicas antes
sefaladas, sostengo que la paridad no basta para enfrentar la situacion politica
chilena. La base de todo desarrollo politico en términos de relacion del ciudadano
con el Estado reside en el principio de igualdad ante la ley. La base de este principio
es formal y vincula la relacion del habitante y el Estado. En un comienzo se explicito
terminologicamente en el uso de ‘hombre’ evolucionando en ‘persona’ y terminando
con la incorporacion de la ‘mujer’. Pese a ello estamos en el ambito meramente
formal, faltando la real aplicacion de lo establecido en la Constitucion. Es en este
escenario donde la participacion y representatividad de la ciudadania cobra su
relevancia y en este respecto la propuesta de nueva Constitucion dio un paso
bastante interesante. Dicha Propuesta instalé la paridad a nivel constitucional v,
dicho sea de paso, la paridad ya tuvo su antecedente en la reforma que permitio su
conformacion en la Convencion en la casi misma cantidad de hombres y mujeres.
Sin embargo, la paridad, si bien, apunta a igualar el nivel participativo de hombres
y mujeres en el ejercicio y practica de la politica, asi como en los espacios de
deliberacion de los asuntos nacionales, se inserta en un criterio cuantitativo, vale
decir, pensar la evolucion social en funcion de numeros, en este caso misma
cantidad de hombres y mujeres. Por tanto, la paridad soluciona este aspecto, pero
no logra cubrir la representatividad y el sentimiento de participacion politica a nivel
cultural y eso se debe a que, independientemente de la cantidad de miembros que
participen de la politica chilena, no podemos vincular esto con los tratamientos y las
metas, asi como el objeto que se busca lograr en el ejercicio politico. Decirlo con
otras palabras, cuando se hace politica y se toman medidas, asi como la
elaboracion de leyes se hace en funcion de una sociedad y una estructura de
convivencia pensada desde una mentalidad masculina, de ciertas inclinaciones,
intereses, definiciones, expectativas, las que, aunque se discutan en una paridad
de sus miembros seguiran replicando el modelo cultural masculino. Por tanto, el
desafio es ir mas alla de la paridad y lograr una verdadera transformacion de la
cultura politica chilena, la que teniendo ya como base la igualdad de hombres y

mujeres ante la ley y su participacion en los 6rganos deliberativos, logre pensar a
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los miembros de la sociedad sin sesgo, de modo que la mujer realmente pueda
insertarse como sujeto politico creador y propositivo. Luego, debe valorarse la
diferencia entre hombres y mujeres, asi como entre los hombres mismos y las
mujeres mismas y que esto no aplique como criterio discriminador, sino que,
contrario a ello, nutra la diversidad social, por lo que el feminismo de la diferencia
debe actuar como el gran suelo desde el cual proyectar ahora en adelante la politica
chilena, el ejercicio de la democracia. Esta memoria invita a generar el real cambio
juridico, lo que significa una transformacién constitucional cuya base resida en una
efectiva igualdad sustantiva, donde la formalidad simplemente sea el piso y no la
meta y donde los propdsitos y los horizontes apunten a continuas renovaciones a
nivel social y cultural siempre teniendo presente la recepcion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos como apoyo, cooperacion y
retroalimentacion juridica que garantiza el acceso permanente de la mujer a la

esfera politica y con ello a los cargos de eleccion popular.

No obstante, sabemos que el cambio cultural requiere de tiempo para la
modificacion de una conciencia politica chilena. Asi generar las transformaciones
en materias de participacion politica de la Mujer, ‘el aspecto formal’ entendiéndose
como una base y no como meta, ha de ser el eje rector en estos tiempos. En este
sentido, mi Propuesta Constitucional establece la necesidad que se contemple en
la carta fundamental el concepto de ‘lgualdad Sustantiva’, ya que es esta la
posibilitadora de poder abrir el abanico de la mujer en su rol social-politico.
Asimismo, dicho concepto con rasgo constitucional ha de ser garantizado, para que
asi las distintas practicas en estas materias puedan ser llevadas a cabo en plenitud
y, en los eventuales casos en que instituciones la obstaculicen exigirle al Estado su
intervencién para salvaguardarla. Entonces, la igualdad sustantiva debe estar
presente y articularse integramente en los diferentes érganos del Estado a la vez
que actue como soporte juridico a la cultura politica que ha de cambiar en estas
materias. Pese a ello, por mas que este consagrada constitucionalmente - y he ahi
la problematica y desafid-, no habra un cambio sustancial en lo concernientes a la
participacion politica de las mujeres en Chile, sino, se lleva a cabo efectivamente un

cambio de conciencia politica, donde la mujer no sea considerado un tema mas de
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la agenda, sino que un verdadero sujeto politico que, en conjunto con el hombre,
aborden operativamente las distintas problematicas futuras que se presenten en la

nacion.
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CONCLUSIONES GENERALES

En funcion de lo desarrollado a lo largo de esta memoria, se ha llegado a
los siguientes hallazgos que han dado articulacion y comprensién al tratamiento de los

ejes investigativos.

En primer lugar, se abordé el feminismo como movimiento que nos permite
comprender y constatar la posicién de la mujer en el orden social actual del sistema
juridico nacional e internacional. Se llegé al hallazgo de que la mujer se encuentra en
una situacion de subordinacion, dominacién en el cual hay una estructura patriarcal
que, en un inicio se contemplaba en una normatividad juridica que excluia a la mujer
de la esfera publica y la limitaba a la esfera doméstica. Por ejemplo, en esos tiempos
no tenian ciudadania, por lo que no podian sufragar; no podian acceder a la educacion,
entre otros. Cabe destacar que esto se evidencia incluso en el lenguaje empleado en
la normatividad de la estructura social y, con ello, juridica en el cual se discriminaba
directamente a la mujer y, por consiguiente, no se le consideraba ni consultaba en
nada relativo al ambito publico, especialmente el politico. En este escenario es que
emerge el feminismo. Ante un contexto cuyo disefio surgié en la sociedad ilustrada,
cuya base es el racionalismo y planteandose la sociedad desde el sujeto hombre, la
mujer se hizo consciente de tal situacion y su condicion dentro de la sociedad. No
teniendo los espacios ni oportunidades para expresar lo que pensaba, optd por la
pluma y manifesté su parecer. Las mujeres dieron a conocer sus ideas, cosa que fue
aumentando progresivamente hasta solidificarse en un movimiento con base filoséfica
que termind conociéndose como feminismo. Lo crucial es que dicho movimiento logré
plantear e instalar la igualdad formal de hombres y mujeres ante la ley. Por otro lado,
es menester detallar que las criticas feministas no apuntan al modelo del vivir humano
propiamente tal, sino a los mecanismos y patrones que han establecido un predominio
del hombre en perjuicio de la mujer. Una ultima cosa para precisar es la evolucion que
el feminismo ha tenido a lo largo de los afios. Inicié con un enfoque principal en la
igualdad y se extendié desde el siglo XIX hasta aproximadamente 1960. Posterior a
esa fecha brotd otro enfoque conocido como feminismo de la diferencia y que actu6

mas alla de la normatividad, pues no le basté la igualdad ante la ley, sino que lo que
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constata es que hay una subordinacion cultural, es decir, estructural. A su vez, precisa
que hombres y mujeres no son iguales en tanto sexo y género y, aun mas, entre las
mismas mujeres no hay una igualdad estricta, puesto que hay otros sujetos colectivos;

este punto nutre lo que se denomina interseccionalidad.

Actualmente nos rige una Constitucion cuyos origenes nos remontan a
1980. Se trata de una carta fundamental que en sus bases se redacté en una
cuestionada legitimidad de origen y afecto ciudadano. Con el pasar de los afios se le
fue modificando, cada vez en funcién de las necesidades y exigencias que la sociedad
fue presentando, evento que conllevd a un acercamiento y mayor sentir de
representatividad, mas nunca ha unido a Chile en su conjunto. A ello se agrega un
sistema de democracia que, en sus origenes constitucionales aposto por una
democracia protegida y que, tras las reformas terminé convirtiéndose en un sistema
de democracia representativa de caracter presidencialista. En la practica, el logro es
que se ha evolucionado socialmente y se puede notar en mayores niveles de
participacion politica, entre lo que se puede destacar, por ejemplo, la eliminacion de
los senadores designados Yy vitalicios. La creacion de nuevos partidos politicos y la
integracion de nuevos actores sociales han nutrido nuestra democracia y dado mas
cercania a la participaciéon politica, vale decir, una ciudadania mas presente en los
espacios de deliberacién nacional. Siguiéndose la linea constitucional, los eventos
acontecidos en el famosos estallido social iniciaron un nuevo recorrido constitucional.
Esto nos llevé a un proceso plebiscitario para la posibilidad de que se redactara una
nueva carta fundamental, asi como el rgano que la redactaria. Los resultados por un
apruebo y la Propuesta sentaron los nuevos intereses constitucionales en Chile. Mas
alla de que se haya terminado por rechazarla, lo que alli se escribié produjo un impacto
y se instal6 en la coyuntura politica y en los debates en estas materias. Junto con ello,
desde un ejercicio comparativo de nuestra actual Constitucion con dicha Propuesta, y
a proposito de los intereses de esta investigacion, se llegé al hallazgo de un gran
avance en materia de derechos humanos y especialmente en cuanto a la mujer y el
género. Sin lugar a duda, el empleo del concepto de ‘igualdad sustantiva’ produjo un

hito, dado que nunca habia sido utilizado en el ordenamiento juridico de nuestro pais.
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A nivel internacional, las naciones han progresado en funcion de la sana
convivencia y la paz mundial. Organismos como la ONU han trabajado en ese
proposito y, por medio de instrumentos, han buscado lograr esa intencion. Chile,
comprometido con esa causa, se ha adscrito a varios de estos, ratificandolos. La
investigacion identificd que los planteamientos de esos instrumentos parten de una
concepcion formal de la igualdad y, dentro del estudio feminista, no han logrado
superar la etapa del feminismo de la igualdad. Cabe destacar que esto aplica a los
instrumentos analizados en esta memoria. No obstante, la CEDAW nos muestra algo
distinto, pues ha evolucionado notablemente en materia de mujer y género y, con ello,
comenzo a establecer una vision de igualdad sustantiva, es decir, la igualdad en la
vida real, lo que ha llevado aparejado también considerar las diferencias que se
presentan entre hombres y mujeres, asi como en las mujeres mismas. Por ultimo, y
continuandose con el ejercicio comparado, constituciones latinoamericanas han
consagrado a hombres y mujeres en igualdad ante la ley, coincidiendo en el empleo
del término ‘igualdad real’, solo teniendo ciertas diferencias en otros puntos. Chile no
se encuentra ajeno a ello, mas le falta bastante camino por recorrer para estar a la

altura de las sociedades democraticas que este siglo exige.

Lo anterior responde a una mirada de conjunto de los resultados que esta
investigacion ha obtenido a lo largo de sus apartados. Asimismo, nos permite
responder a las preguntas que han orientado esta memoria. Asi, respecto a los
alcances y limites de la participacion ciudadana, podemos decir que en un comienzo
se contemplo en el gjercicio del voto, es decir, la ciudadania se reflejaba en el acto del
sufragio; era el gran momento y oportunidad para que el hombre pudiera dar a conocer
su parecer y su interés social. No obstante, la mujer carecia de ese derecho y he ahi
donde radicaba el problema en ese entonces, puesto que ese ejercicio (ejercicio
ciudadano) les estaba negado, de modo que en la practica no plasmaban su
ciudadania. Esto fue el motivo de las grandes batallas por el sufragio femenino. Con
el pasar de los afos, los alcances y limites de la participacion ciudadana se ampliaron,
primero extendiéndose a hombres y mujeres, a lo que se le agrega una practica que
va mas alla del sufragio, invitando a la generacién de nuevas agrupaciones sociales,

movimientos civiles, ONG, entre otros, que expresan el sentir social y permiten un
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mayor compromiso y actividad por parte del ciudadano, o sea, el hombre y la mujer se

hacen mas protagonistas del ‘hacer sociedad’.

En este contexto de una mayor ampliacion del ejercicio ciudadano, se hace
comprensible el porqué del pasado politico y social de las mujeres en Chile como en
el mundo. En lo que compete a nuestra nacion, la mujer padecid una situacion vital de
subordinacion a un patron de vida que desde la cultura impacté en los diversos ambitos
de su existencia. En consecuencia, el ambito publico le estaba negado y renegado,
puesto que se le presentaba como un obstaculo (negacion), y que a lo largo de las
batallas de ellas contra el sistema se le continuaba obstaculizando (renegacion).
Producto de ello, la mujer se desemped especialmente en el ambito privado-
doméstico, y el hombre en la esfera politica y de las grandes decisiones, decisiones
que afectaban la vida de la mujer y determinaban su rumbo. Teniendo presente lo
recién dicho, se hace entendible los criterios que han aplicado al momento de
presentarse para optar a cargos de eleccion popular. En efecto, imperando una I6gica
masculina que ha validado al hombre sobre la mujer, tanto en lo cultural como en lo
politico, no ha sido la competencia y el mérito el principal eje decidor a la hora de elegir
a un ciudadano o ciudadana para desempefar un cargo publico- politico, esto ha sido
la razon de porqué habiendo mujeres preparadas en estas materias no se les ha
permitido acceder a estos espacios. La cultura hetero normativizada y patriarcal ha
impactado tan profundo que la légica de sexo-género prevalecido por sobre la

competencia y el mérito.

Sin embargo, y como lo ha sefialado esta memoria, las cosas han
cambiado, dado que, tanto hombres como mujeres gozan de ciudadania y derecho a
voto, asi como un progresivo protagonismo de la mujer en los espacios publicos-
politicos aun cuando todavia se encuentra por debajo del hombre, mas el hecho es la
progresiva superacion del patriarcado en la vida de las personas, logro obtenido en
gran medida por las batallas feministas y las diversas manifestaciones de las mujeres

en estas materias.

El movimiento feminista proporciond y evidencio que el enfoque de género

es necesario para establecer una sociedad mas igualitaria y equilibrada acorde con los

61



tiempos actuales; esto es la base para salvaguardar la salud de cualquier sociedad y
desde ahi en adelante aspirar a un horizonte donde hombres y mujeres
cooperativamente puedan afrontar los desafios del futuro, cuya materializacién es lo
que ha apuntado desde sus cimientos la igualdad sustantiva. Dicho en otras palabras,
la presente investigacion nos lleva al gran hallazgo de que la historia de la humanidad
y su configuracién en sistemas politicos y juridicos se ha construido en torno a una
predominancia del hombre, el cual se ha encargado de establecer los patrones de
convivencia, las normas domeésticas y las funciones publicas. ElI feminismo como
movimiento filosoéfico lo ha denunciado y ha batallado para que esa légica deje de
aplicar y asi aspirar a una sociedad en la que hombres y mujeres puedan vivir en real
armonia, pero la situacion se ve bastante compleja y se instala como desafio
constante, un desafio en donde el hombre y la mujer colaboren mutuamente y en pro
de la sociedad, no tan solo por el establecimiento de una ley que lo ordene, sino por el
nacimiento de una nueva mentalidad, profundamente cultural acorde a la exigencia de

esta era: El Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Finalmente, la conclusion principal de esta memoria — y en la linea de la
propuesta de la misma — establece que para abarcar el cambio que tanto se ha
enfatizado a lo largo de estas paginas, al momento de elaborarse una futura propuesta
de nueva Constitucion, ésta debe incorporar en su texto la igualdad sustantiva, puesto
que es el eje rector de la sociedad que debe construirse en esta época, una sociedad
con igualdad, sin sesgos motivados por razones de sexo o género, y asi Chile podra
realmente aspirar a una sociedad mas justa, en la que la perspectiva y enfoque de
género sea la base minima para la toma de decisiones y acciones por parte del Estado

y de la ciudadania para las cosas que les compete en su conjunto.

La hipétesis ha sido corroborada dado que las cifras sefalan el incremento
en la participacion de las mujeres en la politica chilena. Asimismo, se establecen
normativas que aluden a la participacién de las mujeres y un rol mas activo en el
ejercicio politico. Sin embargo, aun hay mucha tarea por hacer para que las mujeres
puedan encontrarse en igualdad de condiciones que los hombres en la participacion

politica. Por ello, es necesario un cambio en la cultura politica de nuestra nacion, la
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forma en que vemos a las mujeres con relacion a su rol social-politico, siendo esto el
gran desafio a futuro en estas materias. No obstante, la instalacién del concepto de
igualdad sustantiva en nuestra carta fundamental y su garantizacién seria un gran
avance desde el punto de vista formal, dado que asi se iniciaria una base sdlida en el
reconocimiento de hombres y mujeres en la participacion politica desde la esfera
constitucional. Por consiguiente, y a modo de respuesta de la hipotesis lograr una igual
participacion de hombres y mujeres en la politica en general, asi como los cargos de
eleccion popular en particular, no reside en el establecimiento de una norma
especifica, ni en la paridad (aunque ayude), sino que, en un cambio de prisma del rol
que hombres y mujeres deben desempefiar en la actividad politica, es decir, ver a la
mujer no como un tema mas de agenda, sino como un sujeto politico igual al hombre,

capacidad para poder desempefarse en estas labores.
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