UNIVERSIDAD DE CHILE

FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA DE POSTGRADO

MAGISTER EN DERECHO DE FAMILIA (S) Y DERECHO DE
LA INFANCIA'Y DE LA ADOLESCENCIA.

B~

v
E?\

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE EN LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS SEGUIDOS ANTE EL TRIBUNAL DE
DISCIPLINA DEL FUTBOL JOVEN DE LA ASOCIACION NACIONAL DE FUTBOL
PROFESIONAL

Autor: Nicole Poblete Castafieda
Profesor Guia: Ignacio Araya Paredes
Santiago de Chile.

2023



AGRADECIMIENTOS

A mis padres, Roxana y José Miguel, por su infinito y completo apoyo en cada etapa de mi vida; a mis
hermanos; a mi sobrino y sobrina, por su compafiia y compresion; a mis amigas y amigos por
contenerme siempre que lo necesite. Gracias por siempre confiar en mi, y ser parte del camino que he
elegido vivir.



INDICE

INTRODUGCCION ..o et e e e e et e e e e et e er e e e et e s e e e er e s aae e 5

CAPITULO PRIMERO ......ooiieicieeetecee st sss st s st st snan s ssnassenssnensans 8
Concepto y evolucidn histérica del interés superior de nifios, nifias y adolescentes ... 8
1. Plan de eXPOSICION.........coiiieiieie ettt ettt sreesre e e sreesreenee s 8

2. Concepto y alcance de la nifiez y la adolescencia en el derecho internacional y

4T o o | OSSR PRPRN 8
2.1. Concepto y alcances de la nifiez y adolescencia en el derecho internacional....... 9
2.2. Concepto y alcance de la nifiez y adolescencia en el derecho nacional.............. 12

3. Desarrollo historico de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el ambito del

derecho internacional Y NACIONAL.............cccveiiiieiieie e 17

3.1. Desarrollo historico de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en ambito

del derecho INTEINACIONAL .........ooeee e 17

3.2. Desarrollo histérico de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el &mbito

del derecho NACIONAI ..........ccoeiiiii e 27
4. Definicidn y regulacion del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.......... 33
4.1. Concepto del interés superior de nifios, nifias y adolescentes............c..cccceveeneee. 34
4.2. Regulacion del interés superior del nifio en nuestra normativa interna.............. 38

5. Relevanciay aplicacion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en el

dEPOrte €N CHIE.......oiiie e 42
6. SINTESIS PrEHMINGT ..ot bbb 48
CAPITULO SEGUNDO........cooiiiiiiireisiisis sttt 49

Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la Asociacion Nacional de Futbol

PrOTESIONAL. ...ttt n et s e e e e nnnnnnnnnen 49



1. Plan de eXPOSICION.......ccouiiiiieeie e e te et sae e esre e nreens 49
2. La Asociacion Nacional de Futhol Profesional ..........cccueeeeieeeeeiieeeiieeeeeeeeee, 49
2.1. Resefa histdrica de la Asociacién Nacional de Futbol Profesional................ 50

2.2. Marco normativo y estructura de la Asociacion Nacional de Futbol

PrOTESIONAL ..o
........................................................................................................................ 51
3. Sistema disciplinario en el futbol nacional .............cccccov e 58
3.1. Normativa nacional aplicable en la Asociacion Nacional de Futbol
o (0] {557 0] -SSP 58
4. Regulacion del fatbol joven en la Asociacion Nacional de Fatbol Profesional..... 60
4.1  Estructura de la Comision Nacional del Futbol Joven..........cccocovcvviiiiinnnnne. 61

4.2  Generalidades sobre la seccion del fatbol joven de la Asociacién Nacional de
FULDOT JOVEN ...ttt ra et e e sneens 63

5. Aspectos organicos del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la Asociacion
Nacional de FUthol ProfeSional ... 65

5.1. Constitucion y competencia del Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven de la
Asociacion Nacional Profesional.............ccccocviviiiieieieie e 65

5.2. Procedimiento ante del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la Asociacion

Nacional de FUthOl ProfeSional ...........oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 66

5.3.  Procedencia del recurso de apelacién ante el Tribunal de Disciplina de Futbol

Joven de la Asociaciéon Nacional de Futbol Profesional ..........ccooovveeeieeeiiiieciiiienenn, 66

5.4. Cadigo de Procedimientos y Penalidades de la Asociacion Nacional de Futbol

PrOfESIONAL .....c.veeeeiecce e 67
6. SINtESIS PreliMINar.......c.coviiiii e e e 72
CAPITULO TERCERO........ciictieseeiieeeeeesssteeiess st st sessnsssen s s s asnes s 74

Analisis de la Aplicacion del Interés Superior en el Tribunal de Disciplina de Futbol



Joven de la Asociacién Nacional de Fatbol Profesional...........ccccooovveioeeee, 74
1. Plan de eXPOSICION.......ccoiiiiiiieiiesie st 74

2. Vinculacion entre interés superior de los nifios, nifios y adolescentes y las decisiones

del Tribunal de Futbol Joven de la Asociacion Nacional del Futbol profesional.......... 74

3. Estudio de sentencias pronunciadas por el Tribunal de Disciplina del Futbol Joven

de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional............oooooeeeeeeee e, 78

3.1. La primera sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP, en noviembre

0 A0 AOS Ml QIBCINUBVE ...t e e e e e e e e 79

3.2. La segunda sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven en marzo del afio dos mil

(VL= 101 G-I TR TP T TR TP TP T TR TR TR TR TR TRTRTTRRRRRTTRT 81

3.3. La tercera sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Fatbol Joven de la ANFP, en marzo del

A0 AOS ML VEINTE ...t e et e e e e e e e e e e e eeeeeaaans 83

3.4. La cuarta sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP en abril del
afio dOS Ml VEINTIAOS. ........ccviiiiecce e 85

3.5. La quinta sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP en el afio dos

T VEINEIAOS. ...ttt e et e e e e e e e e e 87

3.6. La sexta sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP de agosto del

A0 AOS ML VEINTIAOS. .. ..ot e e et eaeeeeeaaa 89

4. Valoracion critica respecto de las decisiones del Tribunal de Disciplina de Futbol
Joven de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional en relacion con la proteccion del
interés superior de los jugadores menores de dad...........coevererininieiere s 92

5. Valoracion personal respecto de las decisiones del Tribunal de Disciplina de Futbol

Joven de la Asociacion Nacional de Fatbol Profesional en la proteccion del interés

4



superior de los jugadores Menores de edad. .........cccovevveieriieiesiee e 95

6. SINtESIS PreliMINGr........ooviiiiiiiiiie e 96
CONGCLUSION ..ottt 97
BIBLIOGRAFIA ........ooiiiseeietete ettt 100



INTRODUCCION

El reconocimiento de la importancia que tiene la etapa de la nifiez y la adolescencia en el
desarrollo de las personas ha sido consecuencia de un largo camino de investigacion y
avances a nivel de derechos humanos y desarrollo social. Corresponde a una etapa esencial,
en donde se produce el proceso de crecimiento y desarrollo a nivel fisico, emocional y
cognitivo de una persona, por ello es trascendental brindar un entorno propicio, una
proteccion especializada y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de forma que puedan alcanzar su maximo desarrollo integral posiblel.

Este afio se cumplieron 33 afios desde que en 1990 Chile ratifico la Convencion de los
Derechos del Nifio (1989), lo que vino a cambiar el paradigma de la infancia y adolescencia
en nuestro pais, pues por una parte se reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
titulares de derechos y libertades, capaces de gozar y ejercer derechos por si mismos en
consonancia con la evolucion de sus facultades; y por otro lado el Estado de Chile se
comprometié a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la plena efectividad de
los derechos reconocidos en el acuerdo internacional, incluida la implementacion de politicas
publicas, la creacion de un marco normativo especializado, y el establecimiento de

instituciones y mecanismos de proteccion y promocion de sus derechos.

Como respuesta a las obligaciones contraidas por el Estado de Chile al suscribir la
Convencién de los Derechos del Nifio, en marzo del afio 2022 se promulgo la Ley N°21.430
sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que viene
a satisfacer una falencia historica respecto a la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia en nuestro pais. Dentro de los derechos que esta ley busca garantizar se
encuentran aquellos relacionados con la vida, la integridad personal, la salud, la educacion,
la identidad, el deporte, la recreacion, la alimentacion, la participacion, la vivienda, el acceso
alajusticia, el agua, el medio ambiente y la cultura, entre otros. El ejercicio de estos derechos

debe ser respetado, facilitado y promovido por toda persona, institucion o grupo,

! Organizacién Panamericana de la Salud y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Cuidado para el Desarrollo
Infantil. Adaptacion para la region de América Latina y el Caribe, OPS, Washington, D.C., UNICEF, Ciudad de Panama,
2019. [En linea] <https://www.unicef.org/lac/media/8501/file/Prefacio.pdf>
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especialmente por las organizaciones de la sociedad civil que realicen actividades
relacionadas con el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, debiendo respetar siempre su

interés superior?.

Como consecuencia de la promulgacion de la Ley N°21.430, surge mi inquietud respecto a
la proteccion de la nifiez y la adolescencia fuera del &mbito del derecho de familia, sino mas
bien enfocada en las organizaciones de la sociedad civil que realizan actividades relacionadas
con el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes en el &mbito del derecho al deporte, mas
especificamente en el fatbol profesional formativo. El organismo encargado de regular el
fatbol profesional formativo en Chile es la Asociacion Nacional de Fatbol Profesional, la que
dentro de su estructura organica contempla el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven, ente
encargado de conocer, juzgar y sancionar las faltas a la ética deportiva e infracciones a los
Estatutos, Reglamentos y Bases de Competencia que cometan durante el desempefio de sus
funciones determinadas personas o instituciones, entre ellos los jugadores de Futbol Joven®
que actlen en las competencias, torneos, partidos, selecciones o giras de las Asociacion
Nacional de Futbol Profesional y/o clubes afiliados*. A priori, podemos decir que el Tribunal
de Disciplina de Futbol Joven tiene como finalidad principal el proteger la integridad de los
jugadores profesionales menores de edad, como asimismo el desarrollo 6ptimo de las

competencias.

Por tanto, en base a lo expuesto el presente trabajo tiene por objetivo determinar si el Tribunal
de Disciplina de Futbol Joven de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional al momento
de conocer, juzgar y sancionar las infracciones cometidas por sus jugadores menores de edad
considera de forma primordial el interés superior de esos nifios, nifias y adolescentes
conforme lo ordenan los tratados internacionales ratificados por nuestro pais y que se

encuentran vigentes, como asimismo por nuestra normativa interna.

2 Ley N°21.430. sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, Santiago, Chile. Marzo de 2022. Articulo 2, inciso 4.

3 De acuerdo con el Articulo 15 del Reglamento de Futbol Joven, la seccion de Futbol Joven se encuentra formada por dos
divisiones: Fatbol Joven y Fatbol Infantil.

4 Reglamento de Fatbol Joven de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional. [En linea]
<https://www.anfp.cl/documentos/1511451151-reglamento-futbol-joven.pdf> Articulo 56.
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Para ello, en primer lugar, abordaremos la nifiez y adolescencia desde aspectos tales como el
analisis historico del concepto y marco normativo que los protege tanto en el ambito
internacional como nacional. Posteriormente, estudiaremos el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, concepto y sus alcances. En segundo lugar, realizaré un breve analisis
de los aspectos relevantes de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, principalmente
examinaré su marco normativo por medio de la revision de su Estatuto, Reglamentos y
Caodigos que sean pertinentes para este trabajo y revisaremos la normativa y procedimientos
disciplinarios aplicados por el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven a los jugadores
profesionales menores de edad. A continuacion, analizaremos el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes en relacidén con el &mbito deportivo, para ello nos enfocaremos en la
importancia de promover y garantizar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
en todas las actividades deportivas en las que participen, para luego explorar su aplicacion y
consideracion en el futbol profesional formativo. En tercer lugar, estudiaremos la existencia
de vinculacion entre el interés superior y la toma de decisiones por parte del Tribunal de
Disciplina de Fatbol Joven, para ello realizaremos un analisis jurisprudencial con el proposito
de verificar si efectivamente el procedimiento disciplinario de la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional garantiza de forma primordial el respeto del interés superior de los
jugadores menores de edad que forman parte de su organismo. Finalmente abordaremos las
posibles soluciones que se pueden aplicar para mejorar el sistema disciplinario de la

Asociacion Nacional de Futbol Profesional en caso de ser pertinente.



CAPITULO PRIMERO

Concepto y evolucion histdrica del interés superior de nifios, nifias y adolescentes

1. Plan de exposicion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por Chile en 1990, implico un
importante cambio respecto al tratamiento juridico hacia la nifiez y la adolescencia, pues, se
les reconocio a nifios, nifias y adolescente como sujetos de derechos. Este reconocimiento nos
permite configurar a nifios, nifias y adolescentes en los diferentes roles® que cumplen dentro
de la sociedad, ya sea como hijo, hermano, estudiante, amigo, deportista, competidor, etc.,
pero debemos tener claro que antes de cumplir con este rol social es una persona, por ello es
importante abordar las infancias, analizar su concepto y explorar su evolucion a lo largo del
tiempo. Posteriormente, examinaremos los marcos normativos que protegen los derechos de
la infancia, tanto a nivel nacional como internacional, para finalmente, remitirnos a la
regulacion del interés superior en el ambito deportivo, especificamente en el fatbol
profesional formativo en Chile. Nos enfocaremos en la importancia de promover y garantizar
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en todas las actividades deportivas en
las que participen, como también, las responsabilidades de los actores involucrados en la
formacion y proteccion de los derechos de los jovenes futbolistas.

2. Concepto y alcance de la nifiez y la adolescencia en el derecho internacional y nacional

Considerando la intrinseca relacion entre el lenguaje y el derecho, comenzaremos definiendo
la nifiez y la adolescencia de acuerdo al sentido que a las palabras da el uso general de ellas
la comunidad®, para ello nos remitiremos al concepto que nos entrega La Real Academia

Espafiola -en adelante RAE- respecto de la nifiez, entendiéndolo como el “periodo de la vida

5 Enrique Pichén-Riviére (1985), define el rol como “un modelo organizado de conductas, relativo a una cierta posicion del
individuo en una red de interaccion, ligado a expectativas propias y de los otros”.
6 Rodriguez Grez, Pablo. Teoria de la Interpretacion Juridica, Editorial Juridica de Chile. Santiago. 2004. P. 182
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humana, que se extiende desde el nacimiento a la pubertad”’, y la adolescencia como la “edad
que sucede a la nifiez y que transcurre desde la pubertad hasta el completo desarrollo del
organismo™®. Como podemos ver la RAE reduce la definicion de la nifiez y la adolescencia
a la maduracién sexual, es decir, se centra en los aspectos bioldgicos y fisicos que ocurren
durante a pubertad, sin embargo, en el &mbito juridico y de proteccidn de derechos de nifios,
nifias y adolescentes se deben utilizar definiciones mas precisas y especificas que consideren
no solo la edad, sino también aspectos de desarrollo fisico, emocional, cognitivo y social de

los individuos.

El enfoque actual de los derechos de infancias y adolescencia reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como seres capaces de manifestar su opinion y ser tomados en cuenta en todos
los asuntos que les afecten, independiente del grado de maduracidn sexual que presenten. En
este sentido Nelly Minryersky sefiala “Que los nifios, nifias y adolescentes sean reconocidos
como sujetos de derecho implica que han dejado de ser definidos por sus carencias, 0 por
considerar a la nifiez y la adolescencia como etapa previa a la vida adulta, sino méas bien que
se los reconoce como seres humanos completos, portadores de derechos y atributos que les
son inherentes por su condicion de persona, mas aquéllos que les corresponden

especificamente por su condicion de nifio™®

2.1. Concepto y alcances de la nifiez y adolescencia en el derecho internacional

Practicamente hasta el siglo XIX, no existio preocupacion por la nifiez. La proteccion y
ejercicio de sus derechos fue entregado al ambito privado de las familias, no teniendo un
reconocimiento especial ni en la legislacién nacional ni tampoco en la internacional,
considerandolos como personas incapaces y dependientes. Fue recién en el siglo XX que la
nifiez fue reconocida como una etapa de la vida humana que requeria una mayor proteccion
atendida las caracteristicas especiales de esta, y como consecuencia inmediata, la necesidad

de regular derechos propios y exclusivos para este grupo etario.

7 https:/fwww.rae.es/drae2001/ni%C3%B1ez

8 https://www.rae.es/drae2001/adolescencia

® Minryersky, Nelly. Articulo en “Revista Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia”. Abeledo Perrot. Buenos Aires.
2009. P.132
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Con el objeto de analizar qué se entiende por nifiez y adolescencia en el derecho internacional
revisaremos los tres instrumentos internacionales fundamentales que se han referido a este

grupo etario en términos juridicos.

El primer instrumento internacional que analizaremos corresponde a la Declaracion de
Ginebra del afio 1924, que si bien, no entrega un concepto de nifiez, es el primer texto que
reconoce las necesidades fundamentales de los nifios y nifias, afirmando la existencia de
derechos especificos tales como el derecho al desarrollo, a la asistencia, al socorro y a la
proteccion, centrandose en el bienestar de los menores de edad. Para ello estableci6 una serie
de principios y prescripciones positivas que las naciones y la sociedad toda, y por sobre todo

los padres, debian llevar a cabo para lograr garantizar los derechos de este grupo etario.

A continuacidn, se encuentra la Declaracién de los Derechos del Nifio del afio 1959, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que contaba con un total de diez articulos.
Tampoco nos entrega un concepto de lo que debemos entender por nifiez, Gnicamente sefiala
en uno de sus considerandos que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento. En esta declaracion se reconoce, entre otros, el derecho del nifio a

jugar, a la atencién de la salud, a la educacion, y a un entorno que los apoye.

El Gltimo instrumento corresponde a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por
Chile en 1990 (en adelante, “CDN”). La CDN contiene 54 articulos divididos en 3 partes: La
primera parte, contiene 41 articulos en donde se menciona cada uno de los derechos del nifio;
la segunda parte, se extiende desde el articulo 42 al articulo 45, y trata sobre la aplicacion de
la convencion en cada uno de los paises que firma su ratificacion; y en su tercera y ultima
parte, desde el articulo 46 al articulo 54, trata sobre la entrada en vigor de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en los Estados que firmen su ratificacién. Consagra en su articulo

primero que “(...) se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios, salvo que en

11



virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”'’,
entregandonos, por primera vez una definicion general de la nifiez que tendria una aplicacion

de caracter internacional.

El optar por una definicién de la nifiez en los términos expuestos por la CDN, radica en que
si se hubiera definido de manera mas estricta y limitante podria haber generado mayores
debates y contradicciones, es por ello que se ha optado por definir el periodo de la infancia
en funcion de sus caracteristicas, tal como lo ha sefialado el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia -en adelante, UNICEF- “Sin embargo, a pesar de numerosos debates
intelectuales sobre la definicion de la infancia y sobre las diferencias culturales acerca de lo
que se debe ofrecer a los nifios y lo que se debe esperar de ellos, siempre ha habido un criterio
ampliamente compartido de que la infancia implica un espacio delimitado y seguro, separado

de la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias pueden crecer, jugar y desarrollarse”!!

Otro de los aspectos que se ha considerado es que, ademas de otorgarse ciertos parametros y
caracteristicas a las personas de este rango etario, generalmente se ha ido configurando y
determinando la nifiez en funcion de dos etapas: primera infancia y adolescencia,
diferenciacion que ha llevado a que se establezcan ciertos criterios de capacidad y
responsabilidad en algunas materias, en funcién del rango etario y la pertenencia a uno de
estos dos periodos en los distintos sistemas normativos alrededor del mundo. Esta diferencia
ha sido definida en aspectos méas bien numéricos a través del tiempo, estableciéndose, por
ejemplo, por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) que la primera infancia “(...) se define como un periodo que va del
nacimiento a los ocho afios de edad, y constituye un momento Unico del crecimiento en que
el cerebro se desarrolla notablemente”* y, por otro lado, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), ha sefialado que la adolescencia es ““(...) el periodo de crecimiento y desarrollo

humano que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10 y 19

10 Decreto N°830. Promulga Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago, Chile, 27 de septiembre de 1990. Articulo 1.

11 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo, El Principio del Interés Superior del nifio Analisis
desde la Mirada del Derecho Internacional en su Evolucion y Aplicacion al Derecho Chileno. Tesis para obtener al grado
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Santiago, Chile, 2020. P.9.

2 de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La Atencion y Educacion de la Primera
Infancia. [En linea] <https://www.unesco.org/es/early-childhood-education>
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afios”!3. Sin embargo, sin perjuicio de esta distincion por edades que permite otorgar
caracteristicas relevantes para aspectos médicos y sociologicos, es importante ir un poco mas
allaen el areadel derecho, con el fin de saber de qué forma regular y entender a un grupo social

que necesita un tratamiento diferenciado.'*

Ahora bien, la importancia de considerar por separado la etapa de la nifiez y la adolescencia
es relevante para determinar las caracteristicas especificas de cada una de ellas, tanto desde
la perspectiva bioldgica, social y legal, logrando asi regular un marco normativo que
considere sus necesidades especificas a fin de otorgar proteccion adecuada en consideracion

a sus intereses en particular.

El derecho internacional reconoce la importancia de definir de manera precisa el concepto de
nifiez y adolescencia para garantizar la proteccion y promocion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a nivel global, independientemente de su edad especifica. Si bien, no
existe una Unica definicion universalmente aceptada, existen varios instrumentos
internacionales que proporcionan orientacion al respecto, estableciendo finalmente una
definicion amplia de nifiez y adolescencia para de evitar cualquier inconveniente que podria
traer definirlos de manera limitada. Comprender el concepto de nifiez y adolescencia en el
derecho internacional es relevante para el tema que nos ocupa porque nos permite
aproximarnos al sujeto de derechos protagonista de este estudio desde su rol social como

deportistas de competicion.

2.2. Concepto y alcance de la nifiez y adolescencia en el derecho nacional

El analisis realizado respecto a la evolucién que ha tenido el concepto de nifiez y adolescencia
en el derecho internacional a lo largo de los afios nos lleva a reflexionar como ha sido
abordado por nuestro derecho nacional, para ello revisaremos nuestro marco normativo

interno respecto a la materia.

13 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Desarrollo en la adolescencia. [En linea] <https://www.who.int/es/health-
topics/adolescent-health#tab=tab_1>
14 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 9.
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Par iniciar nuestro analisis, obligatoriamente, debemos remitirnos al articulo 26 de nuestro
Cadigo Civil, el que clasifica a los menores de edad bajo categorias, sefialando lo siguiente
“Llamase infante o nifio todo el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varén que no ha
cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser
impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor
de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”*°. Podemos ver que nuestro
Cadigo Civil clasifica a los menores de dieciocho afios en infantes, impaber y puberes en
base al factor edad. Por su parte, el articulo 2319 de mismo cuerpo legal establece la
capacidad legal que tienen los menores de edad para la celebracion de actos o contratos,
reconociendo que son un grupo etario que requiere proteccion y representacion legal en el

ejercicio de sus derechos.

Para continuar nuestro analisis, nos remitiremos a las normativas especializadas en la materia
en nuestro pais. En Chile ha existido una constante evolucion respecto a la determinacion del
concepto de infancia. De esta manera, en el afio 1967 fue promulgada la Ley N°16.618 que
vino a modificar la primera Ley de Menores del afio 1928, en la cual se establece la creacion
de los Juzgados de Letras de Menores y la aplicacidn de esta Unicamente a los menores de
edad, sin perjuicio de las disposiciones especiales que establezcan otras edades para efectos
determinados, esgrimiendo ademas, que los nifios mayores de catorce y menores de diecis€is
afios no eran imputables penalmente por lo que no se les podia aplicar pena alguna en los
casos en que cometieran un delito y que a los adolescentes mayores de dieciséis y menores
de dieciocho afios, se les realizaba un examen de discernimiento de parte del juez para ver si
se encontraban conscientes sobre el delito que cometieron, aplicandose en los casos en que
fueren declarados con discernimiento la ley penal para adultos, siendo recluidos en los
mismos centros que se encontraban disponibles para dicha poblacion penal y en caso

contrario, eran confiados a los establecimientos especiales de educacion que determinara el

15 En este punto debemos considerar las transformaciones que ha tenido la nocion de la mayoria de edad en
Chile desde la promulgacion del Codigo Civil en el afio 1855. Desde la promulgacion de la Ley N°7.612 que
introduce diversas modificaciones al Cadigo Civil, la mayoria de edad se alcanzaba a partir de los veintitn afios,
antes de su promulgacion el Cddigo Civil fijaba la mayoria de edad a partir de los veinticinco afos.
Posteriormente, en junio del afio 1993, con la promulgacion de la Ley N°19.221, se establecid que se
consideraba mayor de edad a la persona que ha cumplido dieciocho afios, norma que actualmente se encuentra
vigente.
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juez sin un limite de tiempo especifico. Sin embargo, dicha situacion fue modificada por
medio de la Ley N°19.343, promulgada en octubre del afio 1994, la cual cambia una serie de
articulos de la Ley N°16.618 y otros cuerpos legales, estableciendo la detencion de menores
de edad en establecimientos especialmente dispuestos para ellos, consolidando la
erradicacion de estos de las carceles de adultos. Asi, se instaura su retencion nicamente en
Comisarias, Subcomisarias de Menores, Centros de Transito y Distribucién o Centros de
Observacion y Diagnéstico determinando que: “En caso alguno el juez de letras de menores
podré ordenar el ingreso de una persona menor de dieciocho afios en un establecimiento
penitenciario de adultos™®. De este modo, se establecié un sistema de detencion
especializado para para los menores de dieciocho afios, considerando su especial condicion,

y distinto del establecido para los mayores de dieciocho afos.

Otro de los cuerpos normativos especializados en la materia que debemos analizar es la Ley
N°19.968 que Crea los Tribunales de Familia, que se promulga en el afio 2004. Esta ley
considera como nifio o nifia a todo ser humano que no ha cumplido los catorce afios y
adolescente a quienes tengan desde los catorce hasta los dieciocho afios de edad cumplidos,
a lo que se suma, que en noviembre del afio 2005 se promulga la Ley N°20.084 que establece
un Sistema de Responsabilidad de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal que viene
a modificar lo esgrimido en la Ley N°16.618, y a modernizar e instaurar por medio de
garantias penales a los adolescentes como sujetos de derechos, siendo hoy en dia todos los
adolescentes mayores de catorce y menores de dieciocho afios responsables ante la ley penal,
con derecho a defensa gratuita y enviados a centros especializados separados de la poblacion
carcelaria adulta y con sanciones que buscan fomentar y aumentar la reinsercion, situacion
que viene a marcar una clara diferencia a lo que se encontraba establecido hasta la época,
otorgando nuevas regulaciones en funcion de elementos juridicos como la capacidad,
responsabilidad, imputabilidad y el discernimiento, ademas de un adecuado tratamiento penal

conforme a las necesidades de la poblacion adolescente™’,

16 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... ob cit. P. 11.
17 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P.12-13.
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Todas estas modificaciones legislativas son el reflejo del cambio de paradigma en Chile, que
significd pasar de la doctrina de la situacion irregular o proteccion tutelar, que concibe al
nifio como un objeto de proteccion del Estado y de la sociedad en general, a la doctrina de la
proteccion integral del nifio, que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de
derecho®®. Esto llevo a que el sistema juridico chileno evolucionara respecto al concepto que
se tenia de la infancia, proporcionando un tratamiento especial y adecuado a los menores de
edad.

Finalmente, con fecha 06 de marzo del 2022, se promulgo la Ley N°21.430 sobre Garantias
y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, proyecto que fue
presentado en septiembre del afio 2015, durante el gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet. En el Mensaje Presidencial que dio inicio al proyecto sefialaba dentro de sus
objetivos que pretendia dotar al pais de un sistema coordinado de dispositivos legales,
institucionales, politicos y sociales, orientados a asegurar la efectividad de los derechos de
los nifios y a velar por su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social,
considerando su identidad cultural y su pertenencia a pueblos indigenas®®. Queda de
manifiesto que el espiritu de la ley era entregar a nuestra sociedad un sistema que lograra
coordinar las diversas instituciones a lo largo de nuestro pais, a fin de lograr proteger de
forma preferente la nifiez y adolescencia en Chile, para ello era necesaria ademas de la
coordinacion, la creacion de nuevas instituciones, y de un cuerpo normativo que velara por
el cumplimiento de los derechos y garantias que se encuentran consagradas en la CDN,
realizando las modificaciones que fuesen necesarias en nuestra legislacion vigente para su

debida proteccién.

La Ley N°21.430 establece como objeto, la garantia y proteccion integral, el ejercicio
efectivo y el goce pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en especial, de
los derechos humanos que les son reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica,

18 de la Torre Vargas, Maricruz Gomez, “Las implicancias de considerar al nifio sujeto de derechos”. Revista de Derecho
(UCUDAL). 2da época. Afio 14. N° 18 (dic. 2018). [En linea] <Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7474-3291
https://doi.org/10.22235/rd.v18i2.1703>. P. 118.

19 Historia de la Ley N°21.430, Mensaje 21 de septiembre de 2015. En Sesion 72. Legislatura 363. [En linea]
<https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7982/>
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en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los demas tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en las leyes?.

En su primer articulo, entrega un concepto de nifiez y adolescencia, sefialando que, se
entendera por nifio o nifia a todo ser humano hasta los 14 afos, y por adolescente a los
mayores de 14 y menores de 18 afios. En caso de que exista duda sobre si un nifio, nifia o
adolescente es 0 no menor de 18 afios se presumira que lo es, siempre que vaya en beneficio
de sus derechos. Al igual que la CDN, define la nifiez y adolescencia a partir de un concepto
cuantitativo, es decir, lo determina a partir de rangos de edad, mas alla de la madurez fisica
o mental que el menor de edad posea. La ley, incluso, establece una presuncién simplemente
legal en términos que de no existir claridad respecto a la edad de un sujeto se entenderd menor

de 18 afios, siempre que esto implique un beneficio en sus derechos.

A modo de conclusion, podemos sefialar que nuestra legislacion interna al igual que la CDN
utiliza un concepto cuantitativo para definir la nifiez, estableciendo una distincién por rango
de edades en cuanto a quienes son considerados nifios y nifias, y quienes son considerados
adolescentes. Estas definiciones sirven para identificar las diferencias que existen entre
ambos grupos etarios, a fin de garantizar la proteccion y promocion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con sus necesidades y ciclo evolutivo, asi como para
asegurar su participacion activa en la sociedad. Como sefiala el Tribunal Constitucional, el
interés se traduce en que el juez debe considerar que los derechos, garantias, ventajas,
utilidades del nifio, nifia o adolescente, que sean beneficiosos para él, deben prevalecer en
caso de conflicto con otras situaciones dignas de proteccion. Asimismo, significa que dichas
variables deben ir en mejora del nifio, nifia y adolescente cada vez que deban decidir una

situacion que le afecte??.

20 | ey N°21.430. sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, Santiago, Chile. Marzo de 2022. Articulo 1.

21 de la Torre Vargas, Maricruz Gémez, “Las implicancias de considerar al nifio sujeto de derechos”. Revista de Derecho
(UCUDAL). 2da época. Afio 14. N° 18 (dic. 2018). [En linea] Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7474-3291
<https://doi.org/10.22235/rd.v18i2.1703>. P. 126 — 127
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3. Desarrollo histdrico de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el ambito del

derecho internacional y nacional

El reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos derechos ha sido
consecuencia de un largo camino que ha implicado diversas modificaciones en la legislacion
tanto a nivel internacional como como nacional, incluyendo el cambio de paradigmas legales,
judiciales y sociales en cuanto a su proteccion. En un comienzo la nifiez era vista desde la
perspectiva de la propiedad, en consecuencia, se consideraba a sus progenitores como sus
duefios, lo que les permitia el control total sobre ellos, pudiendo disponer a su antojo de sus
vidas. Con el pasar de los afios, fueron considerados como objetos de proteccion, por su
calidad personas vulnerables que requerian de una mayor proteccidn, sin embargo, esta se
circunscribia Unicamente a garantizar que no fueran objetos de vulneracién, pero seguian
siendo considerados como sujetos pasivos incapaces y absolutamente dependientes.
Indudablemente, durante las ultimas décadas, el enfoque de proteccion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes tuvo un cambio significativo. Se les reconoce como sujetos de
derechos, y como consecuencia de ello se impone la obligacion al Estado y la sociedad toda
de respetar, promover, proteger y garantizar sus derechos. Este cambio de paradigma

representa un avance hacia la promocion del pleno desarrollo de la infancia y la adolescencia.

3.1. Desarrollo histérico de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en ambito del

derecho internacional

Para desarrollar la evolucién histérica de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el
derecho internacional comenzaremos nuestro analisis en el Derecho Romano donde
encontramos los primeros vestigios respecto a la nocion de la nifiez. Durante esta época los
derechos relativos a los menores edad tales como la patria potestad, los bienes, los derechos
sucesorios y la capacidad juridica de estos eran entregada al padre de familia o pater familias.
En consecuencia, durante esta época los derechos de este grupo etario dependian del vinculo

filial con el pater familias quien tenia plena capacidad de goce y ejercicio o sui iuris dentro
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del nacleo familiar. En consecuencia, los menores de edad se encontraban en una posicion

de dependencia y subordinacion, sin capacidad legal para actuar por si mismos.

Posteriormente, en el siglo XIII, en la época de las Siete Partidas, se promulgd la Ley N°8,
Titulo 17 de la Partida IV, la cual prescribia lo siguiente: “Por qué razones puede el padre
vender o empefiar a su hijo. Aquejado estando el padre de gran hambre y teniendo tan gran
pobreza, que no se pudiere socorrer de otra cosa, entonces puede vender o empefiar a sus
hijos para que tenga para comprar que comer”??, Es fundamental que consideremos el
contexto historico dentro del cual se permitia este tipo de situaciones de vulneracion e
invisibilizacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, donde eran concebidos como
objetos destinados a prestas servicios o beneficios a sus progenitores. Como desarrollaremos
mas adelante, desde la perspectiva contemporanea, la normativa vigente promueve la
proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes no aceptando ni promoviendo este

tipo de situaciones.

Durante la Edad Media no hay mayores avances en materia de nifiez. Durante esta época los
esfuerzos se concentran principalmente en el fortalecimiento del Estado y en su soberania,
no existiendo preocupacion por resguardar los derechos humanos y mucho menos los
derechos de la infancia. La vision social que se tenia sobre los nifios correspondia a un rol de
tipo econémico dentro de su ntcleo familiar?. Fue una época en donde no se generaron
avances importantes respecto a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, pues no se
consideraba como una prioridad ni en el ambito legal ni social su promocién. El rol que tenian
las infancias en esta época se remitia casi de forma exclusiva a la préactica de la mano de obra
y a generar aporte material a sus familias. La atencion se centraba en otros aspectos de la
sociedad y la infancia era considerada principalmente en funcién de su contribucion

econdmica. No fue sino hasta épocas posteriores que surgieron movimientos y cambios

22 Alfonso X Rey de Castilla y de Leodn. Las siete partidas del Sabio Rey don Alfonso el Nono: Rey Don Alfonso el Nono
nuevamente glosadas, por el licenciado Gregorio Lépez, del Consejo Real de Indias de su Magestad, con su reportorio muy
copioso, assi del testo como de la glosa. 1565. [En linea] <https://doi.org/10.34720/gsxt-nc90>

23 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Evolucion del Derecho Internacional sobre la Infancia. [En linea] International Law,
Revista Colombiana de Derecho Internacional.  (29):147-192. Diciembre de 2016. [En linea]
<http://www.scielo.org.co/pdf/ilrdi/n29/1692-8156-ilrdi-29-00147.pdf>
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sociales que comenzaron a reconocer la importancia de garantizar derechos a este grupo

etario.

No fue hasta el siglo XVII1, que en el derecho inglés surgio el concepto de bienestar del nifio
(welfare principle), que vino a entregar ciertos beneficios a favor de la nifiez, sin embargo,
se mantuvo circunscrita al &mbito privado, manteniendo una vision de la nifiez como objeto
de proteccion, supeditando sus derechos a los deseos o voluntad de sus progenitores?.
Durante esta época a pesar de que se incorporé el concepto de bienestar del nifio, lo que
evidentemente implica un avance para la proteccion de la nifiez, se siguio supeditando al
ambito privado de las familias, sin embargo, permitié generar una nueva perspectiva respecto

al reconocimiento de nifios, nifios y adolescentes, lo que hasta entonces no existia.

Posteriormente, a mediados del siglo XI1X, como resultado del proceso de industrializacion
se produjo una transformacion en el sistema de produccion principalmente en fabricas
textiles, manufacturas y minas de carbon, el auge de la industrializacion permitié que se
empleara a menores de edad con el objeto de cubrir la mano de obra que en aquella época se
necesitaba. Debido a la situacion de desproteccion en la que se encontraban se dictaron leyes
para regular el trabajo infantil. La primera de estas leyes corresponde a la Ley para la Mejor
Conservacion de la Salud y de la Moral de los Aprendices (1802), que prohibié el trabajo
infantil en horas extremas, luego se dict6 la Ley Reguladora de las Fabricas de Algodon
(1819), que prohibio el empleo de personas menores de nueve afios?®. Inicialmente estas
normas fueron aplicadas Unicamente en el area textil, fue en el afio 1833 que el parlamento
britanico aprobd el “Acta de fabricas” (Factory Acts), que extendi6 la legislacion a todo
trabajo industrial realizado por menores de edad en aquella época, regulando que ningun nifio
menor de nueve afios podia trabajar, los nifios entre nueve y trece afios podrian trabajar
maximo cuarenta y ocho horas a la semana, limitado a ocho horas diarias y, por ultimo, que
los nifios entre trece y dieciocho afios tenian jornadas diarias maximas de doce horas.
Asimismo, el acta establecio que los nifios menores de trece afios debian tener al menos dos

horas de jornada escolar por dia?®. Como podemos ver en esta

24 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Ob. Cit. P.152.
25 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Ob. Cit. P. 152-153.
%6 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 14
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época por primera vez se dictaron leyes destinadas a proteger los derechos de menores de
edad estableciendo limites en la edad minima para realizar labores remuneradas, asimismo,
se regulo una jornada laboral con un maximo de horas y se abord6 la educacién estableciendo
una jornada escolar minima. A pesar de que la regulacion es muy vaga, marca un importante

hito para la época.

En Francia, atendida la escasa regulacion tendiente a la proteccion de los menores de edad
fuera del ambito laboral, dict6 la Ley de Reformas a la Ley de los Pobres (1868), la cual
buscaba castigar al padre si se demostraba que la salud del nifio habia sido seriamente afectada
por no haberle proporcionado el abrigo y manutencién adecuada, sin embargo, esta ley no
resulto ser efectiva, por el contexto de época era muy dificil lograr la conviccion en los
magistrados respecto a la efectividad de que dichas situaciones eran responsabilidad de los
padres. Posteriormente, a partir del afio 1881, la legislacion francesa comenzé a garantizar el
derecho a la educacion de los menores de edad, como punto de partida se establecié que la
educacion debia ser gratuita, laica y obligatoria (Ley de 28 de marzo de 1882), asimismo, se
regulo la figura de la patria potestad, donde se incorporé por primera vez el concepto de
interés del menor de edad (Ley de 14 de julio de 1889), pero solamente comprendia la patria
potestad de menores maltratados o moralmente abandonados por sus progenitores. Por su
parte el Codigo Civil Napolednico, entregaba la regulacién de la vida familiar al derecho
privado, entregando un poder absoluto a los progenitores sobre los menores de edad?’. Si
bien el objetivo de la Ley de Reformas a la Ley de los Pobres era establecer una norma para
la proteccion de los menores de edad frente a situaciones de grave vulneracion por parte de
sus progenitores, el contexto social e histérico no permitio su efectiva aplicacién dada la
escasa importancia que se les reconocia a las infancias por parte de los magistrados de la
época. Lo que si marca un hito es que se establecio la educacién gratuita, laica y obligatoria
como, asimismo por primera vez se incorpord el concepto de interés del menor de edad, lo
gue podemos considerar como un progreso en la proteccion de los derechos de nifios, nifios

y adolescentes.

27 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Ob. Cit. P. 155-155.
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En 1883, se realizo el primer Congreso Internacional de la Proteccion a la Infancia en Paris,
en donde se abordd la situacion de la nifiez desde una perspectiva médica y cientifica
poniendo en el centro de discusion la preocupacién por la mortalidad y desnutricion infantil,
limitado Unicamente a la poblacion infantil europea, sin abordar la situacion de la nifiez desde
una perspectiva universal, como un grupo etario desde una vision juridica global®®. El que no
se abordara la nifiez desde un enfoque global se explica por el contexto histérico y econémico
de la época, las prioridades no estaban enfocadas en la proteccidn de la nifiez, tampoco existia
conciencia respecto a la necesidad de proteccion de este grupo etario. De todas maneras, no
podemos negar que dichas instancias permitieron ir avanzando poco a poco en el

reconocimiento de las infancias.

A partir del siglo XX, comenzaron a crearse organizaciones y materializarse instrumentos
internacionales destinados a reconocer como sujetos de derechos a nifios, nifias vy
adolescentes, dejando de lado la vision que los consideraba simplemente como objetos o

posesion de sus progenitores.

A nivel internacional la preocupacion por la desproteccion de las infancias comenzé a
abordarse desde diversas perspectivas, dentro de las cuales podemos mencionar la social,
medica, educativas y de bienestar, todas complementarias entre si, y destinadas a respetar,
proteger y promover los derechos de nifios, nifias y adolescentes en todos los &mbitos de sus

vidas.

Dentro de las organizaciones internacionales que fueron creadas con el fin de proteger a este
grupo etario, encontramos la Asociacién Internacional de Proteccion de la Infancia; la Unidn
Internacional para la Proteccién de la Infancia en la primera edad, institucion que promovié
la realizacion de Congresos Internacional conocidos como “Gotas de Leche”, celebrados en
Paris (1905), Bruselas (1907) y Berlin (1911), en ellos se discutieron temas relacionados con
los problemas médicos, de educacién y legislacién para la proteccion de la infancia; La Union

Internacional de Socorros de Nifios (1919), que fue creado con el fin de ayudar a los millones

28 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Ob. Cit. P. 157.
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de nifios y nifias que sufrieron las devastadoras consecuencias producidas por la Primera

Guerra Mundial; y finalmente la Liga de Sociedades de la Cruz Roja®®.

La importancia de la creacion de estas organizaciones radica en que, gracias a su interés y
objetivos a favor de la nifiez promovieron en 1923, la redaccion de la primera Declaracion
Sistemética de los Derechos del Nifio, que correspondia a una declaracion de intenciones
dado que no tenia fuerza vinculante para los Estados ni tampoco contemplaba un mecanismo
de control. Lo importante de esta iniciativa es que fue rescatada y adoptada por la naciente
Liga de las Naciones, con la cual surgi6 la primera Declaracion de los Nifios o Declaracion
de Ginebra del afio 1924, la importancia de esta es que esta dotada de la naturaleza juridica
que le faltaba a su antecesora. Esta declaracion se destaca por ser un texto breve, dotado de
cinco parrafos, en su preambulo sefiala “Por la presente Declaracion de los Derechos del
Nifio, los hombres y mujeres de todas las naciones, reconociendo que la Humanidad ha de
otorgar al nifio lo mejor que pueda darle, afirman asi sus deberes, descartando cualquier
discriminacion por motivos de raza, de nacionalidad o de creencia (...)”*°, a continuacion,
sefiala las obligaciones que consagra el instrumento, algunas de ellas eran: dar a los nifios los
medios necesarios para su normal desarrollo, tanto material como espiritual; alimentar al
infante hambriento; el deber de cuidado al menor de edad enfermo; ayudar al infante
deficiente; recuperar al nifio delincuente y recoger y socorrer al huérfano; el deber de que el
infante sea el primero en recibir ayuda en tiempo de peligro; disponer de los medios que lo
capaciten para llegar a ganarse la vida; el deber de ser protegido de cualquier explotacién y;
el deber ser educado en la conciencia de que sus talentos deben ser dedicados al servicio del

projimo3L.

Esta Declaracion, no establece ni reconoce derechos a favor de nifios, nifias y adolescentes,
mas bien viene a establecer una serie de deberes que los adultos responsables de estos debian
procurar respetar. En consecuencia, los nifios seguian siendo considerados objetos de

proteccién y no sujetos de derechos. La mayor critica que se le hizo aesta declaracion fue el

29 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob cit. P. 16

30 Declaracion de Ginebra sobre Los Derechos de los Nifios. Sociedad de Naciones (SDN). Ginebra, Suiza. 26 de diciembre
de 1924. [En linea]
<https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declaracion_de _ginebra_de_derechos_del nino.pdf>

31 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Ob. Cit., P. 160.
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no contar con garantias suficientes que protegieran los derechos civiles y politicos de las
infancias, siendo estos derechos inherentes a los sujetos de derechos®. La Declaracion fue
un paso importante en el desarrollo futuro de nuevos instrumentos internacionales que

garantizan el bienestar y desarrollo integral de la nifiez.

Mas tarde, y como consecuencia de las dos guerras mundiales ocurridas en la primera mitad
del siglo XX, comenzaron a reconocerse los derechos humanos y las libertades, intentando
que estos derechos fueran elevados a la categoria de normas internacionales, y lograr asi, una
debida proteccion de estos. Como consecuencias de estos intentos en el afio 1945 se cred la
Organizacion de Las Naciones Unidas -en adelante, ONU-3, y de su agencia mas importante
en la materia el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el afio 1946. De
esta también derivo la creacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el
afio 1948, la cual reconoce por primera vez de forma explicita ciertos derechos a favor de
la nifiez como la igualdad en la proteccion social®, proteccion de la familia®® y el derecho a la

educacion®’.

En el afio 1959, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas -en adelante,
ECOSOC-, elaboro un decalogo de los derechos del nifio, aprobado y proclamado por la
Asamblea General. Este documento contemplo de forma explicita derechos y libertades a
favor de la nifiez, incorporando en su predmbulo un primer atisbo de definicion de nifio, el
derecho del nifio a tener padres y el derecho al nombre y nacionalidad, asimismo, en sus dos

primeros articulos se recogio el principio de no discriminacién y el interés superior del nifio

32 Rea-ganados, Sergio Alejandro. Ob. Cit. P. 161.

33 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Carta de las Naciones Unidas, San Francisco, 26 de junio de
1945. [En linea] http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html

34 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada en
la Resolucion 217 A (111), 10 de diciembre de 1948. [En linea] http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
35 Resolucion N°217 A. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), 10 de diciembre de 1948. Articulo 25, [En linea]
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf>

36 Resolucion N°217 A. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONUL), 10 de diciembre de 1948. Articulo 16. [En linea]
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf>

37 Resolucion N°217 A. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), 10 de diciembre de 1948. Articulo 25. [En linea]
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf>
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respectivamente®. Este decalogo significo un importante avance para las infancias, ya que
fue el primer documento en reconocer de manera explicita derechos y libertades de nifios,
nifias y adolescentes, ademas de establecer las bases que posteriormente sirvieron para la
elaboracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

Producto de los importantes avances en el tratamiento juridico de la nifiez en el afio 1989, se
aprobd la CDN, y con ello se la incorporacion de derechos civiles y politicos a favor de este
grupo, sefialando un catalogo de derechos y principios en su favor como el interés superior
del nifio, que, si bien ya habia sido introducido en la Declaracion de 1959, en este instrumento
constituye un pilar fundamental para el resguardo de sus derechos ademas de reconocer a
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos. Miguel Cillero-Brufiol afirma que esta:
“(...) es una excelente sintesis de normas provenientes de instrumentos de derechos humanos
de caréacter general y de principios y derechos propios de la tradicion juridica vinculada a los
derechos de la infancia”®. Lo que es reafirmado por Daniel O"Donnell quien establece que:
“(...) laconvencidn transforma al nifio de objeto de derecho a recibir una proteccion especial
en sujeto de una amplia gama de derechos y libertades; aclara el significado de practicamente
toda la gama de derechos humanos para los nifios y adolescentes; establece un Comité
Internacional de Expertos especializados en los derechos del nifio, con nuevas competencias
para la promocion de tales derechos. La Convencion y su proceso de elaboracion han
contribuido a ampliar y hacer més dindmicas las actividades de las principales organizaciones

internacionales cuyos mandatos abarcan la proteccion de la nifiez, entre ellos el UNICEF”%,

Con el fin de proteger los derechos y bienestar de nifios, nifias y adolescentes, la CDN

establecio cuatro principios a favor de las infancias: EI primero de estos principios es el de

38 Resolucion N°1386 (XIV). Declaracion de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), 20
de noviembre de 1959. [En linea]
<https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%2010s%20Derech0s%20del%20Ni%C3%B10%20Republica%
20Dominicana.pdf>

39 Cillero Brufiol, Miguel. Infancia, autonomia y Derechos: Una Cuestién de Principios. Revista Infancia. Instituto
Interamericano del Nifio. 1997. P. 5.

40 O’donell, Daniel. La Convencién sobre los Derechos del Nifio: estructura y contenido. En: Conamaj, Escuela Judicial,
Unicef-Costa Rica. Derechos de la nifiez y la adolescencia: antologia. [En linea] Costa Rica. 2001.
<https://www.unicef.org/costarica/docs/cr_pub_Antologia_derechos NNA_Escuela_Judicial.pdf> P. 15.
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no discriminacion®, el cual dice relacion con aplicar todos los derechos consagrados en la
CDN sin excepciones, ademas de obligar a los Estados a tomar las medidas necesarias para
proteger al nifio de toda discriminacion; en segundo lugar, nos encontramos con el interés
superior del nifio®?, el cual sefiala que todas las medidas que afecten a los nifios deben estar
basadas en la consideracion a este principio; en tercer lugar, nos encontramos con el derecho
a la vida y la supervivencia®, el cual establece justamente que todo nifio tiene derecho
intrinseco a la vida y es obligacion del Estado garantizar este y posibilitar la supervivencia y
el desarrollo del mismo y, por ultimo, se encuentra el derecho de participacion y el derecho
a ser escuchado® que dice relacion con el derecho del nifio a expresar su opinion y que esto

se tenga en cuenta en todos los asuntos que le afectan.

Por otro lado, la CDN consagra la existencia del Comité, 6rgano independiente*. compuesto
por un grupo de expertos elegidos por los Estados Parte de esta, con el fin de supervisar su
aplicacion en estos. También, se erige como ente competente para supervisar los protocolos
facultativos del mismo instrumento internacional, a lo que se suma, la obligacion de los
Estados Partes de presentar, en el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada
uno de ellos haya entrado en vigor la CDN y en lo sucesivo, cada cinco afios, informes
periodicos ante el Comité, con el fin de dar cuenta de “ (...) las medidas que hayan adoptado
para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de estos derechos*®. Una vez entregado este informe, el Comité
deberéa presentar observaciones finales que contengan sus preocupaciones y recomendaciones
a cada Estado Parte teniendo, ademas, la facultad de pedir a los Estados méas informacion
relativa a la aplicacion de la CDN. Otro aporte importante del Comité es la realizacién de
Observaciones Generales sobre la CDN, con el fin de ayudar a una adecuada interpretacién
y aplicacion de esta, entendiendo que este instrumento en su redaccion tiene un alcance
universal e integrador pero que de todas maneras existen cuestiones que no cuentan con la

debida atencion, ya que puede haber interpretaciones erroneas o insuficientes,

41 Decreto N°830. Promulga Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit. Articulo 2.

42 Decreto N°830. Promulga Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit. Articulo 3.

43 Decreto N°830. Promulga Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit. Articulo 6.

44 Decreto N°830. Promulga Convencion sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit. Articulo 12.

45 Decreto N°830. Promulga Convencion sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit. Articulo 19, 32, 33, 34, 35, 36 y 37.
46 Decreto N°830. Promulga Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit. Articulo 44.
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0 bien es necesario abordar nuevos aspectos de preocupacion mas reciente*’. Dentro de las
Observaciones Generales de la CDN relacionadas directamente con el principio de interés
superior podemos destacar la Observacion General N°7 del afio 2005 sobre La
Implementacion de los Derechos del Nifio Durante la Primera Infancia*®; la Observacion
General N°12 del afio 2009 sobre El Derecho del Nifio a Ser Escuchado®®; y por Gltimo la
Observacion General N°14 del afio 2013, sobre EI Derecho del Nifio a que su Interés Superior

sea una Consideracion Primordial®®.

Finalmente, cabe recalcar, que de forma paralela a la CDN se constituye una nueva figura
legal, consistente en la adquisicion de legitimidad activa por parte de la infancia para
denunciar abusos y transgresiones a sus derechos ante los Organos y/o tribunales
internacionales, sin perjuicio de la necesidad de ratificacion de los instrumentos
internacionales por parte de los Estados. Esto determina un cambio de la perspectiva juridica
tradicional de que los menores de edad son incapaces de exigir sus derechos mientras que,
bajo esta nueva instancia, los infantes si pueden en caso de transgresion de sus derechos
humanos, ejercer personalmente una denuncia ante tribunales internacionales®. El desarrollo
de esta figura legal viene a reforzar la nueva perspectiva juridica que considera a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos, como consecuencia reconoce y promueve su

participacion activa en la defensa de sus derechos humanos.

En conclusion, el desarrollo histérico que han tenido los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el &mbito del derecho internacional ha sido fundamental para reconocer y
garantizar su dignidad, bienestar y desarrollo integral en la vida, como asimismo su calidad
de sujetos de derechos. La adopcion de la CDN marc6 un hito importante en la proteccion de

sus derechos y establecid principios fundamentales que orientan su aplicacién en los

47 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 20.

48 Observacion General N°7, sobre La Implementacion de los Derechos del Nifio Durante la Primera Infancia. Comité de
los Derechos del Nifo. Septiembre 2005. [En linea] <https://www.defensorianinez.cl/wp-
content/uploads/2019/03/0G7.pdf>

4% Observacion General N°12, sobre el Derecho del Nifio a Ser Escuchado. Comité de los Derechos del Nifio. 25 de mayo a
12 de junio de 2009. [En linea] <https://www.defensorianinez.cl/wp-content/uploads/2019/03/0G12.pdf>

50 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracién Primordial.
Comité de los Derechos del Nifio. Mayo 2013. [En linea] <https://www.defensorianinez.cl/wp-
content/uploads/2019/03/0G14.pdf>

51 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 21
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diferentes contextos nacionales, destacando que esta ha sido ratificada por la gran mayoria
de los Estados del mundo, sefial del compromiso internacional de proteger los derechos de la
infancia. En palabras de Maricruz Gomez de la Torre Vargas, por medio de este instrumento
internacional “se produce un cambio en el paradigma, que significo pasar de la doctrina de
la situacion irregular o Proteccion Tutelar, que concibe al nifio como un objeto de proteccion
del Estado y de la sociedad en general, a la doctrina de la Proteccién Integral del Nifio, que

reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derecho.”?

3.2. Desarrollo historico de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el &mbito del

derecho nacional

En el contexto del derecho chileno los primeros atisbos de proteccion a la infancia lo
encontramos a finales del siglo XIX'y principios del siglo XX, surgiendo como consecuencia
de la intervencién de la iglesia e instituciones y agrupacién privadas enfocadas en la ayuda
caritativa y benéfica de nifios, nifias y adolescentes pobres y abandonados. El objetivo de
estas instituciones y agrupaciones era garantizar su bienestar y proteccion brindando
alimento, refugio, educacion y atencién médica a los nifios, nifias y adolescentes en situacion

de vulnerabilidad.

La primera regulacién en nuestra legislacion fue por medio de la creacién de instituciones
penales para el castigo de nifios y adolescentes, siendo la primera de estas la Escuela
Correccional de Nifios de Santiago (1896). Sin embargo, debido a la falta de preocupacion
estatal en la creacidn de instituciones que permitieran un tratamiento diferenciado entre la
poblacién adulta e infantil en materia penal, es que continuaron los internamientos en carceles
sin un mayor cuidado o supervision de los infantes. Ademas, en virtud de la fuerte tendencia
civilista recogida del derecho romano, la autoridad paterna o pater familias tenia una gran
predominancia, influenciando fuertemente al derecho penal sin una mayor intervencion
estatal que la ya mencionada®. La falta de intervencion por parte del Estado en la creacion de

una normativa legal y un sistema penal especializado en la nifiez provoco una

52 Gomez de la Torre Vargas, Maricruz. Las Implicaciones de Considerar al Nifio Sujeto de Derechos. En: Revista de
Derecho, Universidad Cat6lica Ddmaso A. Larrafiaga, nim. 18, 2018. P. 118.
53 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 22.
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gran desproteccion de nifios, nifias y adolescentes, no recibiendo los cuidados y proteccién

de acuerdo con sus edades y condiciones.

En el &mbito de la educacion, no fue hasta el afio 1860 que en Chile se establecié la Ley
General de Instruccion Primaria, siendo la primera normativa que otorga directrices respecto
a la educacién de los nifios. Esta, en términos generales, establecié un sistema de educacion
publica gratuita, garantizada y supervisada por el Estado por medio de la creacion de la
Inspeccion de Educacion Primaria sumado al establecimiento explicito de la libertad de
ensefianza que perdura hasta nuestros tiempos, sin embargo, el mayor problema una vez
promulgada la ley fue que la obligacién de los padres de enviar a sus hijos a los
establecimientos educacionales no era supervisada por el Estado, lo que permitia que los
nifios, en especial los de sectores populares no acudieran a las escuelas. Asi, a pesar de no
avanzar en tematicas de derecho de infancia, esta ley comenzo a otorgar la infraestructura
educativa y las bases necesarias para un acceso a la educacién primaria de manera universal
y obligatoria, situacion que con el cambio de paradigma de la época, derivd, después de 18
afios de presentado el proyecto en el Congreso, en la promulgacién de la Ley N°3.654 del
afio 1920, denominada Ley de Instruccion Primaria Obligatoria que buscd una mejor
fiscalizacion del acceso a la educacién para infantes y adolescentes, ademas de la
incorporacion de escuelas normalistas que formaban a los profesores que trabajaban en la
educacion publica, por lo que la implementacion de esta ley vino a significar un avance en la
educacion chilena, mejorando los niveles de escolaridad. Por otro lado, en cuanto a la
proteccion y el desarrollo de los derechos de los nifios como tal, se comienza a gestar una
fuerte preocupacion y apoyo social a finales del siglo XIX, el cual se suma al creciente
desarrollo de la cuestién social y la implementacion de las politicas de bienestar. De esta
manera, en el afio 1912 se manifiesta el primer esbozo normativo del derecho de infancia en
Chile por medio de la Ley N°2.675 de Proteccion de la Infancia Desvalida, que vino a regular
las situaciones de los menores que se encontraban abandonados, penalizando el actuar de
adultos que realizaban estos actos y otorgando facultades a las casas correccionales para
hacerse cargo de ellos en los casos en que asi fuese determinado por el tribunal.
Posteriormente, en el aflo 1928 y por medio de la Ley N°4.447, fue promulgada en Chile la

primera Ley de Menores, regulando aspectos mas bien organizacionales del sistema de
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juzgamiento y ejecucion de penas, creando y estableciendo institucionalmente la Direccion
General de Proteccion de Menores junto a un Consejo Consultivo y los Jueces de Menores,
organismos y magistrados que hasta el momento no existian, y que permitié al menos otorgar
un ente fiscalizador y de ejecucién de derecho diferenciado a la poblacion en su
generalidad®. A pesar de que Chile recién a partir del afio 1860, se preocupd de comenzar a
establecer una normativa legal en el ambito de la educacion, se observé un progresivo avance
legislativo, ademas de generar mecanismos destinados a garantizar el acceso a la educacion

y proteger a los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Luego de cuarenta afios de esta ley, en el afio 1967 se dicta la Ley N°16.618, la cual consistié
en una nueva Ley de Menores, que, en virtud de las distintas transformaciones e influencias
internacionales sobre el derecho de infancia, su enfoque principal era realizar cambios a la
institucionalidad establecida por el instrumento anterior, con el fin de otorgar a los nifios,
nifias y adolescentes una normativa un poco mas clara respecto a su proteccion y derechos,
dejando maés bien de lado la idea concebida hasta esa época de que los menores de edad son
objetos problematicos que deben ser neutralizados. En esta ley, se determina la creacion de
una serie de organismos encargados exclusivamente de aspectos de la infancia, tales como:
el Consejo Nacional de Menores que constituia una persona juridica de derecho publico
funcionalmente descentralizada cuyas funciones a grandes rasgos consistian en planificar,
supervigilar, coordinar y estimular el funcionamiento y la organizacion de las entidades y
servicios publicos o privados, que presten asistencia y proteccion a los menores en situacion
irregular; el Departamento en la Direccion General de Carabineros denominado “Policia de
Menores” que se encargaba de ejercer acciones de control, fiscalizacién, denuncia y apoyo
directo a los menores de edad y por ultimo, la creacion de los Juzgados de Letras de Menores
quienes eran los encargados de aspectos determinados hoy en dia por el derecho de familia.
Sin embargo, dichos cambios y enfoques normativos no tuvieron una real incidencia en la
practica, en donde si bien se establecié una mayor cantidad de organismos y control como
los ya mencionados, se mantuvo el espiritu de la ley del afio 1928. Es asi, como a pesar de
los esfuerzos, este modelo como tal no pudo ser implementado del todo o con la cantidad de

tiempo adecuado para poder analizar los resultados de su puesta en marcha producto de la

54 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 22-23.
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dictadura que comenzo en Chile el afio 1973 hasta el afio 1990. De esta manera, el proceso
de reconocimiento y establecimiento del derecho de infancia que se habia buscado gestar
hasta la época, comenzd a vivir grandes cambios producto de la privatizacion de las
prestaciones sociales, situacion que fue llevada a cabo especificamente por medio del Decreto
Ley N°2.645 del afio 1979 que crea el Servicio Nacional de Menores (SENAME)®. Aun
cuando la Ley N°16.618 fue dictada con el fin de mejorar la proteccion y los derechos de la
infancia en Chile enfocandose en realizar cambios sustanciales a la institucionalidad vigente
hasta ese momento, utilizando para ello las influencias internacionales sobre el derecho a la
infancia, lamentablemente el contexto politico y social de la época afecto su implementacion
y efectividad.

Posteriormente, a partir de la restauracion del sistema democratico en Chile y producto de la
sistematica violacion a derechos humanos que existio en nuestro pais durante la dictadura y
que incluy6 también entre sus victimas a nifios, nifias y adolescentes, es que comenzo a
cuestionarse radicalmente el derecho de infancia aplicado y estructurado hasta el momento,
y empezando a influir en la estructura de nuestro pais, organizaciones y modelos normativos
internacionales donde el estatus juridico de los menores de edad fue duramente cuestionado
en cuanto a la represién o neutralizacion de estos sujetos como problemas para el Estado o
mas bien como objetos de mera regulacion y proteccion buscando terminar con esto y llegar
al estatus juridico y concepcion internacional actual predominante de sujetos de derechos.
De esta manera, en el afio 1990, Chile también ratifica la CDN y tal como establece la
profesora Ana Maria Farias, se otorga un mayor nivel de compromiso y obligaciones con las
cuales se debe comenzar a cumplir y para lo cual es necesario una serie de reformas

posteriores®®.

Hasta el momento historico revisado en relacion con la infancia en nuestro pais, es posible
advertir que no existid la implementacién o regulacién adecuada de un modelo que otorgara
la debida proteccion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais.

Manteniendo al Estado de Chile como un ente provisto de excesivas atribuciones tutelares y

55 Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 22-23.
% Gonzalez Urrutia, Isidora Paz y Castello Belmar, Adriano Vincenzo. El Principio... Ob Cit. P. 22-23-24.
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paternalistas sobre los menores de edad, tratindolos como objetos de proteccién mas no como
sujetos de derechos conforme lo preceptdan los instrumentos internacionales que Chile ha
ratificado y que se encuentran vigentes, sin embargo y con el objeto de cumplir con lo
ordenado por la CDN, el 15 de marzo del afio 2022 se publico la Ley N°21430, sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, la que en su
articulo primero sefiala que tiene “por objeto la garantia y proteccion integral, el ejercicio
efectivo y el goce pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en especial, de
los derechos humanos que les son reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica,
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los demas tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en las leyes”. Para estos
efectos de cumplir su objetivo, se ordena la creacidn de un Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que estara integrado por el conjunto de
politicas, instituciones y normas destinadas a respetar, promover y proteger el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, cultural y social de los nifios, nifias y adolescentes, hasta el
méaximo de los recursos de los que pueda disponer el Estado. Forman parte de este Sistema
los Tribunales de Justicia, el Congreso Nacional, los érganos de la Administracion del
Estado, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y otras instituciones sefialadas en esta,
que, dentro de sus competencias, deban ejecutar acciones de proteccion, promocion,
prevencion, restitucion o reparacion para el acceso, ejercicio y goce efectivo de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes®’.

La Ley N°21430 establece su obligatoriedad para toda persona, institucion o grupo debiendo
respetar y facilitar el ejercicio de los derechos de menores de edad, indicando que esta
obligacion la tienen de forma especial las organizaciones de la sociedad civil que lleven a
cabo funciones relacionadas con el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes debiendo
respetar, promover y velar activamente por sus derechos, reciban o no financiamiento del
Estado, debiendo respetar siempre su interés superior®®. Queda de manifiesto que esta ley

busca que todos los menores de edad reciban cuidados adecuados y oportunidades para crecer

57 Ley N°21430. Fija el texto definitivo sobre La Ley de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia. Ob. Cit. Articulo 1.

58 ey N°21430. Fija el texto definitivo sobre La Ley de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia. Ob. Cit. Articulo 2, inciso 4.
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y desarrollarse en un ambiente seguro y protector, y que se les brinde una educacion y
formacion adecuada para que puedan alcanzar su maximo potencial, en cualquier area que
busquen desarrollarse, obligando a toda persona, institucién o grupo a propender siempre a
la basqueda del interés superior de estos.

En el proceso de redaccion y formulacion de la ley sobre proteccion y garantia integral de los
nifios, nifias y adolescentes, nuestro legislador utilizd la técnica legislativa de principios,
estableciendo para ello un conjunto de principios basales que rigen la aplicacion e
interpretacion de la ley para completar vacios que eventualmente se pudiesen encontrar en la
misma ley garantizando asi la coherencia y consistencia de la ley en su conjunto, como
asimismo en otras disposiciones que buscan la proteccion de este grupo etario. La técnica
legislativa de principios nos entrega parametros claros para la aplicacion de la ley,
permitiendo que las decisiones que se puedan tomar sobre algun aspecto de la vida de un
nifio, nifia o adolescente puedan ser analizadas tomando en consideracion la observancia de
los principios consagrados en esta. La Ley N°21.430 desarrolla los principios entre los
articulos 7 a 22, siendo los siguientes: (1) Interés superior del nifio, nifia o adolescente; (2)
Igualdad y no discriminacién arbitraria; (3) Fortalecimiento del rol protector de la familia-,
(4) Derecho y deber preferente de los padres y/o madres a educar y cuidar a sus hijos; (5)
Autonomia progresiva; (6) Efectividad de los derechos; (7) Perspectiva de género; (8)
Responsabilidad de la Administracion del Estado; (9) Proteccion Social de la Infancia y
Adolescencia; (10) Prioridad; (11) Progresividad y no regresividad de derechos Participacion
Social; (12) Principio de inclusion; (13) Difusion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; (14) Principio de intersectorialidad; y (15) Principio de participacion y

colaboracion ciudadana.

En conclusidn, el desarrollo historico en materia de infancia y nifiez en el ambito del derecho
nacional en Chile ha sido significativo, si bien es cierto que nuestro pais tardo mas de 30 afios
en promulgar una ley que protegiera de forma integral los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, podemos considerar que con la promulgacion de la Ley N°21.430 se dio un
paso mas hacia la deseable conformacién de un auténtico cuerpo legal que permita asegurar

la plena implementacion de los derechos reconocidos en ella 'y superar los desafios existentes,
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como asimismo avanzar hacia la tendencia mundial respecto al reconocimiento de los nifios,

nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

Es fundamental la promulgacion de leyes que reconozcan y protejan los derechos
fundamentales de la nifiez en los diversos ambitos de la vida como son la salud, educacion y
por supuesto la participacion activa, promoviendo asi su bienestar general. Recordemos,
ademas, que el Estado no es el unico llamado a proteger y promover los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, sino que también de la sociedad en su conjunto, de las organizaciones
de la sociedad civil, de las organizaciones no gubernamentales y todas las instituciones que,
dentro de sus competencias deban ejecutar acciones de proteccion, promocién, prevencion,
restitucion o reparacion para el acceso, ejercicio, desarrollo y goce efectivo de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, como por ejemplo en el ambito del deporte la Asociacion

Nacional del Futbol Profesional, o la Asociacion Nacional del Futbol Amateur.

Definicion y regulacion del interés superior de nifias, nifios y adolescentes

Una de las principales importancias que trae el reconocimiento de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, es el cambio en la forma en que concebimos y abordamos su bienestar.
Al ser considerados sujetos de derechos es fundamental garantizar el pleno ejercicio de estos
y al mismo tiempo promover su desarrollo integral, ademas de procurar su proteccion y
cuidado. Este nuevo paradigma genero la necesidad de explorar qué debemos entender por
bienestar o qué elementos deben considerarse para garantizarlo, de aqui surge el concepto de
interés superior que analizaremos en este apartado. Como dice Mayor del Hoyo, “La
consideracién juridica del menor ha variado a lo largo del tiempo y ha pasado de ser un sujeto
sometido a la patria potestad y, por tanto, carente de poder de decision al ser sus progenitores
quienes guiaban y controlaban su actuacion en todos los sentidos, a ser un sujeto con un
mayor protagonismo que debe ser oido, escuchado y consultado en las actuaciones que se
desarrollen en torno a su persona ya sea: en el ambito social, familiar, escolar o

patrimonial.”®

59 Mayor del Hoyo, Maria Victoria. EI Nuevo Régimen Juridico del Menor. La reforma legislativa de 2015, Navarra, 2017,
P. 519. Para acercarse a la evolucidn del concepto de la patria potestad vid. MARLASCA MARTINEZ, O., “Limitaciones
al ejercicio de la patria potestad. De Roma al Derecho Moderno”, Estudios de Deusto, vol. 48, nim. 2, 2000, pp. 123-151.
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Para efectos del presente estudio, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes es una
institucion juridica fundamental, ya que la institucionalidad deportiva regula y sanciona a
estos sujetos que no son adultos plenamente capaces y que tiene una categoria juridica
particular, dentro de este contexto de regulacion de conducta y de aplicacion de un sistema

disciplinario, resulta ineludible abordar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

4.1. Concepto del interés superior de nifios, nifias y adolescentes

A lo largo de los afios el concepto de interés superior a evolucionado en consonancia con los
cambios culturales y reconocimiento de la importancia que tiene la proteccion de la nifiez
para el desarrollo de las personas. Segun el Diccionario de la RAE interés se define
gramaticalmente como “Inclinacion del animo hacia alguien o algo y deseo de conseguir
algo”®, mientras que superior lo define como “Que estd mas alta y en lugar preeminente
respecto de otra”®. Si analizamos el significado que entrega la RAE a cada una de las
palabras y las unimos podemos ver que el sentido del interés superior es la busqueda de
bienestar, de cuidados y proteccion incluyendo la generacion de todas las medidas que sean
necesarias y pertinentes para propender a ese objetivo, obligando a todas las instituciones,
tanto publicas como privadas, que tengan relacion de alguna forma con las infancias a tener
en consideracion de forma primordial el interés superior en todas las medidas que se tomen
en relacion a estos. En este sentido Sdnchez Martinez sefiala que “En sintonia con esta hueva
perspectiva de la infancia en términos de derechos, el bien o interés del menor ha sido
sometido a un proceso de transformacién. El interés del menor sera un elemento esencial a
efectos de justificar la intervencion sobre su personay sus actuaciones, estando dicho interés
conformado por el desarrollo de su libertad, autonomia y sus derechos. Partiendo del menor
como un sujeto pleno de derechos, que la intervencion de los adultos o los poderes publicos
en las distintas facetas de su vida procure su bien o interés, esta directamente relacionado con

una eficaz garantia de sus derechos”®2

60 https://www.rae.es/dpd/inter%C3%A9s

61 https://dle.rae.es/superior

62 Sanchez Martinez, M. O., “Las Certezas del Interés Superior del Menor en el Contexto de los Derechos de la Infancia”,
Anuario de la Facultad de Derecho, Universidad de Alcala, nim. 10, 2017. P. 53.
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Ahora debemos explorar el concepto de interés superior, pero desde el &mbito juridico. La
mayor critica que ha hecho la doctrina sobre el interés superior radica en que es considerado
como un concepto indeterminado dado que su aplicacion requiere necesariamente tener en
cuenta diversos factores y consideraciones, tales como la edad, el género, la situacion
familiar, el entorno socioeconémico, la salud, la educacion, la participacion, las necesidades
y derechos especificos del nifio, nifia o adolescente involucrado, entre otros. Ademas, el
interés superior del nifio puede ser interpretado y aplicado de manera diferente en distintos
contextos culturales, sociales y legales. En este sentido, el autor francés Savatier resume las
criticas, por medio de la siguiente expresion “l’intérét de [’enfant, jmot magique! Mais qui
couvre souvent les convenances personnelles "%, esta critica se basa principalmente en que
el concepto podria ser utilizado de forma arbitraria o inconsistente en algunas situaciones,
pues podrian surgir para una misma situacion una pluralidad de soluciones y todas igualmente
justas desde la perspectiva del derecho, entregando la discrecionalidad a la autoridad o
funcionario, seguin corresponda, para que determine cual de todas estas soluciones sera la que
se aplicara al caso concreto, entendiendo que la solucion en mayor o menor medida podra
depender de criterios extrajuridicos que eventualmente podrian llevar a tomar una decision
que se fundamente mas en experiencias personales de quienes tomen la decision que en
indicadores objetivos. Sin embargo, desde mi perspectiva el beneficio que entrega el que el
interés superior sea un concepto indeterminado permite que la discrecionalidad con la que
actuan autoridades o funcionarios al momento determinar cual sera la decision aplicable, les
permite adaptarse a las necesidades y circunstancias especificas de cada caso en concreto, y
tomar decisiones y adoptar medidas de manera mas eficiente y efectiva considerando limites
y restricciones entregados por las normativas internacionales y nacionales, es decir aplicar
una solucion que se adapte a la circunstancias especificas. Una adecuada aplicacion del
concepto conforme a lo preceptuado por la CDN, como, asimismo, lo propuesto por la
Comision General de los Derechos del Nifio, y la aplicacion de Ley N°21.430, permite evitar

arbitrariedades al momento de la toma de decisiones.

83 Rivero, Hernandez, ob. Cit. p. 52. Citaa SAVATIER, R., “L’enfant disputé”, Sauvegarde de I’enfance (1957). [jEl interés
superior del nifio, término magico! Pero que de manera seguida cubre mas bien las conveniencias personales] [traduccion
personal]
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La CDN, recoge el interés superior como principio inspirador estableciendo que “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”%.

Por su parte, la Comision General de Derecho del Nifio, en su Observacion General N°14 del
afio 2013, entrega al interés superior una triple identidad, considerandolo como (a) un
derecho sustantivo, (b) un principio juridico interpretativo fundamental y por Gltimo como
(c) una norma de procedimiento, redefiniendo asi su naturaleza juridica y actualizando el
concepto de acuerdo a los avances que ha experimentado la doctrina y jurisprudencia a lo
largo del tiempo, y adecuandose a las exigencias que la practica judicial requiere®.

En palabras del Comité es un derecho sustantivo en tanto el nifio tiene el derecho a que su
interés superior sea una consideracién primordial que debe evaluarse y tomarse en cuenta al
evaluar los distintos intereses y garantizar que ello se pondré en practica siempre que se tenga
que adoptar una decision que afecte al nifio. El interés superior debe ponerse en el centro de
todos los procesos y acciones que los involucren. Por otra parte, el interés superior del nifio
es un principio juridico interpretativo fundamental, es decir, se debe utilizar para orientar la
interpretacion y leyes existentes, y también para guiar la elaboracion de nuevas normas y
politicas. Se debera elegir la interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva aquel
interés. Y, por ultimo, es considerado como una norma de procedimiento en cuanto siempre
gue se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio, el proceso de adopcién de aquella
decision debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones de la decisién en el nifio
interesado. ElI Comité recalca que la evaluacién y determinacion del interés superior del nifio
requiere de diversas garantias procesales: la de dejar patente en la justificacion de las
decisiones que se ha tenido en cuenta explicitamente el derecho de considerar el interés
superior, los criterios en que se basaron y el modo en que se efectud la ponderacion de los

intereses normativos y concretos del nifio®. En definitiva, esta triple identidad que le otorga

64 Decreto N°830. Promulga Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ob. Cit. Articulo 1, inciso 3.

85 Observacion General N°14, sobre EI Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion Primordial. Ob.
Cit.

% |_a descripcion de las tres dimensiones se encuentra en el parrafo 6, letra a, b y ¢ de la respectiva Observacion General.
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el Comité al concepto de interés superior deja en claro que para que efectivamente el interés
superior sea una consideracion primordial debe estar presente en todo momento como

derecho, como principio de interpretacion y como norma de procedimiento®’.

La CDN establece que todos los Estados Partes deberan respetar y poner en préactica el
derecho del nifio a que su interés superior se evalle y constituya una consideracion
primordial, para ello la convencién “establece un marco con tres tipos diferentes de
obligaciones para los Estados Parte, a saber: (a) La obligacion de garantizar que el interés
superior del nifio se integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente en todas las
medidas de las instituciones publicas, en especial en todas las medidas de ejecucion y los
procedimientos administrativos y judiciales que afectan directa o indirectamente a los nifios;
(b) La obligacion de velar por que todas las decisiones judiciales y administrativas, las
politicas y la legislacién relacionadas con los nifios dejen patente que el interés superior de
estos ha sido una consideracion primordial; ello incluye explicar como se ha examinado y
evaluado el interés superior del nifio, y la importancia que se le ha atribuido en la decision, y
por dltimo (c) La obligacion de garantizar que el interés del nifio se ha evaluado y ha
constituido una consideracién primordial en las decisiones y medidas adoptadas por el sector
privado, incluidos los proveedores de servicios, o cualquier otra entidad o institucion

privadas que tomen decisiones que conciernan o afecten a un nifio.”®,

Por altimo, el organismo recalca que para “dar plena efectividad al interés superior del nifio,
deben tenerse en cuenta los siguientes parametros: (a) El caracter universal, indivisible,
interdependiente e interrelacionado de los derechos del nifio, (b) El reconocimiento de los
nifios como titulares de derechos, (c) La naturaleza y alcance globales de la Convencion, (d)
La obligacion de los Estados partes a respetar, proteger y llevar a efecto todos los derechos
de la Convencion, (e) Los efectos a corto, medio y largo plazo de las medidas relacionadas

con el desarrollo del nifio a lo largo del tiempo.”%°

67 Observacion General N°14, sobre EI Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion Primordial. Ob.
Cit.

8 Observacion General N°14, sobre EI Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion Primordial. Ob.
Cit. Parrafo 14.

69 Observacion General N°14, sobre EI Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion Primordial. Ob.
Cit. Parrafo 16.
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Para el desarrollo de este trabajo los parametros sobre el reconocimiento de los nifios como
titulares de derechos, sobre la obligacion de los Estados partes a respetar, proteger y llevar a
efecto todos los derechos de la Convencion, y sobre los efectos a corto, medio y largo plazo
de las medidas relacionadas con el desarrollo del nifio a lo largo del tiempo, tienen una
pertinencia directa con el tema de estudio, ya que, los deportistas infanto-juveniles son
sujetos de derechos y como consecuencia es deber del Estado respetar, promover y proteger
sus derechos tomando todos los resguardos normativos y judiciales para ello; sumado,
ademas, a que la préactica del deporte competitivo tiene efectos en el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes tiene efectos en su desarrollo tanto a corto, como mediano y largo plazo,
dado que son sometidos a extenuantes jornadas de entrenamientos, viajes, competiciones,
etc., que influyen en diversos ambitos de su desarrollo como son el &mbito fisico, emocional,
psicolégico, educacional, social y familiar, debiendo a muy corta edad sacrificar instancias

recreativas por las profesionales.

4.2. Regulacién del interés superior del nifio en nuestra normativa interna

A partir de la ratificacion por Chile de la CDN, en concordancia con lo establecido en el
articulo 5, inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica de Chile™, de forma paulatina
se ha ido incorporando el concepto de interés superior en nuestra legislacion y jurisprudencia.
De forma inicial no se utilizé el concepto de interés superior propiamente tal, sin embargo, era
evidente que su objetivo era la busqueda de entregar una mayor proteccion a este grupo etario.
De acuerdo con el informe realizado por Paola Trufello entre los afios 1989 y 2019, se han
publicado en Chile mas de 50 leyes especialmente relacionadas con la nifiez’*, algunos de los
cuerpos legales mas relevantes son: la Ley N°19.325 de 27 de agosto de 1994, que establece
norma sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de violencia intrafamiliar; la Ley
N°19.585 de octubre de 1998, que modifica el Codigo Civil y

70 Constitucion Politica de la Republica de Chile, articulo 5, inciso 2° “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion
el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes”. 18 de agosto de 1980. Chile.

"L Trufello, Paola. Legislacion infancia (1989-2019). Tratados internacionales y legislacion. Asesoria técnica parlamentaria.
Biblioteca del Congreso Nacional. 2020. [En linea] <https:/bit.ly/3HMx7HM>
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otros cuerpo legales en materia de filiacion; la Ley N°19.620 de 5 de agosto de 1999, sobre
adopcion de menores; la Ley N°19.711 de 18 de enero del 2001, que regular el derecho de
visitas a los hijos cometidos al cuidado de uno de los padres; la Ley N°21.389, que crea el
Registro Nacional de Deudores de pensiones de Alimentos y modifica diversos cuerpo
legales para perfeccionar el sistema de pago de las pensiones de alimentos; la Ley N°21.484,
sobre responsabilidad parental y pago efectivo de deudas de pensiones de alimentos; y
finalmente la Ley N°21.430 de 15 de marzo de 2022, sobre garantias y proteccién integral de
los derechos de la nifiez y adolescencia, este ultimo cuerpo legal viene a saldar una deuda de
mas de 30 afios con la nifiez y la adolescencia en Chile, incorporando a nuestra normativa
interna los principios y derechos establecidos en la CDN, y extendiendo su aplicacion a todo
el sistema normativo chileno, ofreciendo una imagen global de la infancia y la adolescencia
procurando dar respuesta a las necesidades de todos los nifios, nifias y adolescentes
entendidos como sujetos de derechos y no solo como sujetos de proteccion en que el sistema

solo debe actuar cuando se encuentran en riesgo o peligro su vida o integridad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley N°21.430, el objeto de la ley es “la
garantia y proteccion integral, el ejercicio efectivo y el goce pleno de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, en especial, de los derechos humanos que les son reconocidos en
la Constitucion Politica de la Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
los demas tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Chile que se
encuentren vigentes y en las leyes”, en definitiva busca garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todas las areas de su vida. En su articulo 2,
inciso 1 establece quienes son los principales obligados por esta ley, indicando que es deber
de la familia, de los 6rganos del Estado y de la sociedad, respetar, promover y proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asimismo en el inciso 4, indica que toda persona,
institucion o grupo debe respetar y facilitar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Especialmente, las organizaciones de la sociedad civil que lleven a cabo
funciones relacionadas con el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes deben respetar,
promover y velar activamente por sus derechos, reciban o no financiamiento del Estado,
debiendo respetar siempre el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente. Es este articulo el

que toma mayor relevancia para el desarrollo de este trabajo, pues, sefiala de forma expresa
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que las organizaciones de la sociedad civil que lleven a cabo funciones relacionadas con el
desarrollo de la nifiez y adolescencia deberan respetar, promover y velar activamente por sus
derechos, considerando siempre su interés superior, en consecuencia, la Asociacion Nacional
de Futbol Profesional y sus estamentos quedan directamente obligados a velar por el interés
superior de sus jugadores menores de edad, en toda decision que pudiese afectarlos directa o
indirectamente, volveremos sobre este punto en el siguiente capitulo para analizarlo de forma

mas completa.

En su articulo 7, la Ley N°21.430 adopta el triple concepto de interés superior entregado por
el Comité sefialando en su inciso 1 que es un derecho, un principio y una norma de
procedimiento, que se basa en una evaluacion de todos los elementos del interés de uno o
varios nifios en una situacion concreta, asimismo establece que todo nifio, nifia o adolescente
tiene derecho a que en la toma de decisiones sobre cuestiones que le afecten se considere
primordialmente su interés superior, entendido como la maxima satisfaccion posible de los
principios, derechos y garantias reconocidos, cuando se evallen y sopesen los distintos
intereses involucrados en el asunto, sea que la decision deban tomarla autoridades
legislativas, judiciales o administrativas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
privadas, padres y/o madres, representantes legales o personas que los tengan legalmente a
su cuidado, haciendo extensible el derecho a participacion en toma de decisiones que
pudiesen afectar a este grupo etario no solo a nivel judicial, sino que a todo ambito con tal de

lograr la mayor satisfaccion posible de sus derechos y garantias.

También expresa que ante distintas interpretaciones, siempre se elegira aquella que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente, e indica que los
procedimientos se guiaran por garantias procesales para asegurar la correcta aplicacion del
interés superior del nifio, nifia o adolescente, que exige procedimientos transparentes y
objetivos que concluyan en decisiones fundamentadas con los elementos considerados para
efectivizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes involucrados. En consonancia con
lo establecido por el Comité, para la determinacion del interés superior la Ley N°21.430,
indica un listado no taxativo de circunstancias especificas de cada nifio, nifia o adolescente o

grupo de nifios, nifias o adolescentes, que se deberan considerar, tales como:
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Los derechos actuales o futuros del nifio, nifia 0 adolescente que deban ser respetados,
promovidos o protegidos por la decision de la autoridad.

La opinion que el nifio, nifia 0 adolescente exprese, cuando ello sea posible conforme
a su edad, grado de desarrollo, madurez y/o su estado afectivo si no pudiere o no
quisiere manifestarla.

La opinion de los padres y/o madres, representantes legales o de quien lo tuviere
legalmente a su cuidado, salvo que sea improcedente.

El bienestar fisico, mental, espiritual, moral, cultural y social del nifio, nifia o
adolescente.

La identidad del nifio, nifia o adolescente y las necesidades que de ella se derivan,
sean estas fisicas, emocionales, sociales, culturales o de origen étnico.

La autonomia del nifio, nifia o adolescente y su grado de desarrollo.

Cualquier situacion de especial desventaja en la que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente que haga necesaria una proteccion reforzada para el goce y ejercicio
efectivos de sus derechos.

La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo del nifio, nifia 0 adolescente considerando su entorno
de vida.

Otras circunstancias que resulten pertinentes en el caso concreto que se conoce, tales

como los efectos probables que la decision pueda causar en su desarrollo futuro.

A lo largo de la historia, la proteccion de la infancia y la adolescencia ha significado un

trabajo complejo, y de constante lucha por su reconocimiento, como pudimos ver la

concepcidn de la nifiez fue cambiando durante el tiempo, adaptandose a los cambios sociales

y culturales, logrando en la actualidad un concepto uniforme de lo que debemos entender por

nifiez y adolescencia. Asimismo, conseguimos examinar los grandes avances que se

realizaron para establecer un concepto de interés superior que permitiera entregar certeza

juridica dejando atras el conflicto por su dificil determinacién y complejidad para su

aplicacion por las autoridades. Podemos ver que nuestra normativamente interna, luego de

un largo proceso, incorporo el concepto de interés superior tomando en consideracion lo

expuesto por el Comité en su Observacion General N°14, reconociendo a nifios, nifias y
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adolescentes como sujetos de derechos, haciendo extensible su proteccion no solo al ambito
judicial, sino que obligando a todas las organizaciones que participen de algun modo en el
desarrollo de este grupo etario a respetar y propender el interés superior en todas las
decisiones que pudiese afectarles, lo que por cierto incluye el ambito del ejercicio deportivo

a nivel formativo-competitivo, como veremos en el capitulo siguiente.

Relevancia y aplicacion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en el

deporte en Chile

El deporte ha sido definido por la Organizacién Mundial de la Salud —en adelante OMS-
como "todas las formas de actividad fisica que, a través de la participacion casual u
organizada, tienen como objetivo expresar o mejorar la aptitud fisica y el bienestar mental,

formar relaciones sociales u obtener resultados en la competencia a todos los niveles”’2

Cuando el deporte es conducido por entrenadores que promueven y ponen en practica una
dinamica positiva, este puede traer diversos beneficios para el desarrollo integral de las
personas. El deporte es una herramienta importante para incentivar una participacion, en
donde todas las personas encuentran un espacio en el cual insertarse; ayuda a promover la
igualdad, ello porque se realiza bajo reglas y su incumplimiento acarrea sanciones, lo que
ayuda a promover un espacio en donde se aprende a respetar; se desafian estereotipos de
género, promoviendo la participacion de nifias, ayudando a combatir actitudes
discriminatorias arraigadas hacia nifias y adolescentes; también puede ser una herramienta
de paz y de apoyo psicosocial, esto porque en épocas de conflicto, posconflicto y
emergencias, el deporte, la recreacion y el juego proporcionan esperanza y sentido de
normalidad a los nifios y adolescentes de ambos sexos. Esas actividades también ayudan a
que los pequefios que han sufrido traumas canalicen sanamente el dolor, el temor y la

pérdida”.

72 Organizacion Mundial de la Salud, Promocidn del deporte y mejora de la salud en los paises de la Unidn Europea: un
analisis del contenido de las politicas para apoyar la accion, Ginebra, 2011. [En linea]
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/50904/9789275320600_spa.pdf>

UNICEF, “La actividad fisica en nifios, niflas y adolescentes”, 2019. [En linea]
<https://www.unicef.org/chile/media/3086/file/La%20actividad%20F%C3%ADsica.pdf>
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Conforme lo expuesto en los apartados anteriores, la CDN en el marco juridico de proteccién
a las personas menores de edad no se refiere directamente al deporte en ninguna de sus
disposiciones, no obstante, lo podemos encontrar de forma indirecta a través de otros
derechos inherentes a la infancia, como son el articulo 24, 28 y el articulo 31 de la CDN, los
cuales garantizan el derecho a la salud, a la educacion y el derecho a las actividades
recreativas. En su contenido se obliga a los Estados Parte a proteger a los nifios y
responsabilizarse de que puedan participar en las actividades recreativas propias de su edad,
incluido el deporte’. En consecuencia, si bien, la CDN no reconoce de forma explicita el
derecho al deporte si lo hace de forma implicita por medio de otros derechos reconociendo su
importancia y promocion. En este aspecto podemos destacar lo dispuesto en la Carta
Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte de la UNESCO, que
corresponde a un instrumento internacional que reconoce el derecho al deporte y promueve
su practica como un elemento fundamental para el desarrollo fisico, mental y social de los
nifios, nifias y adolescentes, como asimismo establece que las instituciones gubernamentales,
deportivas y educativas deben respaldar el desarrollo del bienestar y las capacidades fisicas,

psicoldgicas y sociales por medio de estas actividades™

El principio del interés superior es un concepto fundamental en el ambito de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes y se aplica en diversos contextos, incluido el &mbito deportivo.
El interés superior en el deporte se refiere a la consideracion prioritaria del bienestar fisico,
emocional, psicolégico y social de los nifios y adolescentes involucrados en actividades
deportivas. Se reconoce que su desarrollo integral, su seguridad y su disfrute son
fundamentales para garantizar una experiencia deportiva positiva y acorde con su ciclo

evolutivo, en consecuencia, es fundamental procurar que en el desarrollo de cualquier deporte

4 Fernandez Rodriguez, Francisco Javier (2022). “La Garantia De Los Derechos Del Menor En Los Inicios De Su Carrera
Deportiva”. Facultad de Derecho (Universidad Pontificia Comillas). Pag. 8.

75 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). “Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte”, 18 de noviembre de 2015. Articulo 1.
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se propenda al respeto y proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y

adolescentes que lo practiquen’®.

Conforme expresa el articulo 25 de la Ley N°21430, todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a un nivel de vida que le permita su mayor realizacién fisica, mental, espiritual,
moral, social y cultural posible, con el fin de cumplir este objetivo el inciso segundo del
mismo articulo sefiala que los 6rganos del Estado en particular, deberdn proveer programas,
dentro del ambito de sus competencias, para satisfacer las necesidades basicas de nifios, nifias
y adolescentes, programas de apoyo, beneficios de seguridad social y servicios sociales con
respecto a la nutricion, accesibilidad al agua potable y alcantarillado, vestuario, vivienda en
entornos seguros, atencion medica, educacion, cultura, deporte y recreacion. Asimismo, en
su articulo 44, sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen entre otros el derecho al
deporte y demas actividades recreativas propias de su ciclo vital. Correspondera a los 6rganos
del Estado, en el ambito de sus competencias, fomentar las actividades deportivas como
habito de salud y mejora de la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes. En relacion
con los deportes de competicion sefiala que la participacion de nifios, nifias y adolescentes en
deportes de competicion debe ser siempre de caracter voluntaria. Los horarios, los métodos
y los planes de entrenamiento deben ser conformes a su grado de desarrollo y condicion

fisica, a sus necesidades educativas y siempre tomando en consideracién su interés superior.

Por su parte el Protocolo General para la Prevencion y Sancion de las Conductas de Acoso
Sexual, Abuso Sexual, Discriminacion y Maltrato en la Actividad Deportiva Nacional,
expresa que respecto de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de la actividad
deportiva nacional, se entenderan integramente incorporados al presente Protocolo, los
principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como los demas
tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y la legislacion

nacional, que velan por su interés superior’’.

6 UNICEF, “Guia para la Evaluacién y Determinacidn del Interés Superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes en casos de
medidas de proteccion especialmente  vinculadas al cuidado alternativo”. Octubre 2022. [En linea]
<https://www.unicef.org/chile/media/7896/file/guia%20interes%20superior.pdf>

7 Decreto N°22, de 2020, Promulga el Protocolo General para la prevencion y sancién de las conductas de acoso sexual,
abuso sexual, discriminacion y maltrato en la actividad deportiva nacional. Ministerio del Deporte, Santiago, Chile, 21 de
septiembre de 2020.
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Podemos ver que en nuestra legislacion el deporte es considerado como un derecho
fundamental que los 6rganos del Estados deben promover por medio de la creacion de
programas e incentivos destinados a satisfacer el bienestar de nifios, nifias y adolescentes,
comprendiendo tanto las actividades deportivas recreativas como competitivas. Sin embargo,
nuestra legislacion no se refiere al proceso sancionatorio de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en el desempefio de un deporte de competicidn, no existen normativas que digan
relacion con este aspecto, nicamente se promueve por medio de textos legales la aplicacion
del interés superior, sin embargo, no existe una supervision que permita garantizar que

efectivamente las organizaciones deportivas velen por su cumplimiento y aplicacion.

En el deporte competitivo es fundamental contar con marcos normativos y politicas
deportivas que promuevan el respeto por el interés superior de los nifios. Esto implica
establecer reglas claras para la participacion, prevencion del abuso, proteccion de la
integridad fisica y emocional, entre otros aspectos relevantes para su proteccion. Asimismo,
en importante contar con personal capacitado, para ello los entrenadores, personal deportivo
y demas involucrados en el deporte deben recibir formacion y capacitacion en temas
relacionados con los derechos de los nifios y la aplicacion del principio del interés superior
en todas las materias en los que se vean involucrados sus intereses. Y finalmente, los nifios,
nifias y adolescentes deben tener la oportunidad de participar activamente en la toma de
decisiones que afecten su experiencia deportiva, fomentando asi su empoderamiento y

respetando su opinion.

En Chile, miles de nifios, nifias y adolescentes crecen y se desarrollan con la ilusion de
convertirse en jugadores profesionales. Desde muy temprana edad se ven expuestos a la
presion por los resultados y la competencia propia de la actividad que realizan. Al ser el
fatbol profesional un deporte altamente competitivo presenta exigencias en diversos ambitos
de la vida de los jugadores, influyendo de forma directa en el desarrollo integral de estos. En
el mismo sentido Carmen Pérez Gonzalez sefiala que los 6rganos de proteccion internacional
de derechos humanos han abordado la configuracion de un derecho humano a la préctica del
deporte desde distintos angulos, concibiéndolo como parte del derecho a la educacion y al
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derecho a la salud. Por otra parte, también indica que la CDN incluye el deporte entre las

actividades recreativas y de esparcimiento a las que los menores tienen derecho’®.

Algunos de los aspectos a los que se ven expuestos los jugadores menores de edad que
participan en el futbol profesional son que menudo experimentan una presion considerable
por alcanzar el éxito y cumplir con las expectativas tanto de los clubes como de sus familias,
lo que puede llegar a generar altos niveles de estrés, ansiedad y frustracion, afectando su
bienestar emocional y mental. Recordemos que los menores de edad se encuentran en etapa
formativa, en consecuencia, en proceso de desarrollar herramientas para su autorregulacion
emocional y psiquica, por ello es necesario que cuenten con apoyo Y personal capacitado que
los ayude a lidiar de forma asertiva ante estas situaciones. Asimismo, la dedicacion exclusiva
de los jugadores menores de edad al futbol profesional puede tener un impacto en su
desarrollo integral como individuos, esto porque su participacion implica extenuantes
jornadas de entrenamiento, participacion en campeonatos, periodos de concentracion, etc.
que pueden limitar las experiencias en otras areas de desarrollo personal, como la
socializacion, el desarrollo de habilidades no deportivas, la participacion en actividades
recreativas, compartir con sus familias y desbalance en el area de la educacion dado que
pueden enfrentar dificultades para equilibrar sus compromisos deportivos con su educacion.
Esto puede resultar en falta de tiempo adecuado para destinar a sus estudios, lo que puede
afectar su rendimiento académico y mermar sus oportunidades educativas futuras. En
concreto, los nifios, nifias y adolescentes que se dedican durante su etapa formativa a la
practica del futbol profesional requieren de una mayor atencion por parte del Estado a fin de
verificar que efectivamente se garanticen sus derechos fundamentales, pues, se encuentran
en una posicion compleja frente a las dificultades del entorno que rodea el deporte que
practican.

Cuidar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes implica ponderar situaciones que se
contraponen la vision que los adultos tienen frente a las decisiones que tomand sus hijos e

hijas en diversos &mbitos de su vida. Este escenario no varia en el desarrollo de actividades

8 Pérez Gonzalez, Carmen. Revista Espaiiola de Derecho Internacional, Seccidn Estudios. Vol. 69/1, enero-junio 2017,
Madrid. P. 195-217. [En linea] <http://dx.doi.org/10.17103/redi.69.1.2017.1.07>
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deportivas, pues los deportes son un aporte beneficioso a los jovenes, obliga a las
organizaciones deportivas a ser mas cuidadosos en su educacion a la formacion profesional,
en especial en los deportistas de alto nivel, para proteger su equilibrio psicolégico, salud,

educacion y lazos familiares’.

Otro de los riesgos es el alto nivel de intensidad y competencia al que se ven expuesto los
profesionales menores de edad, al encontrarse en etapa de desarrollo fisico, aumentan el
riesgo de lesiones, que pueden tener un impacto significativo en su carrera deportiva, en su

salud a largo plazo, y bienestar general.

Por altimo, en algunos casos, la participacién de menores de edad en el futbol profesional
puede llevar a situaciones de explotacion y abuso, como contratos desfavorables, maltrato
fisico o emocional por parte de entrenadores o directivos, la separacion de sus familias o
cuidadores, o la falta de proteccion adecuada de sus derechos®. En cuanto a este ultimo
aspecto es fundamental tener en consideracion que ante la comision de infracciones los
jugadores menores de edad se ven expuestos a procedimientos sancionatorio que implican
sanciones que influirdn directamente en su desarrollo profesional y bienestar en general. No
debemos olvidar que, se trata de personas que se encuentran en etapa formativa, y que es
deber, en este caso de la ANFP, respetar, promover y velar activamente por sus derechos
procurando que en los procedimientos sancionatorios se garantice la aplicacién del principio
de interés superior, el debido proceso y la proporcionalidad de las sanciones, entregando
garantias procesales como son el derecho a la defensa, el derecho a presentar pruebas, el
derecho a ser oido y el derecho a la confidencialidad. Al participar en competiciones y

9 Quito Merchan, Nancy Lorena, Tesis para obtener al grado de Magister en Derecho Laboral y Seguridad Social sobre
“Los futbolistas juveniles: trabajo formativo o trabajo comin”, UNIVERSIDAD DE CUENCA Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Politicas y Sociales. Agosto 2019.

80 De acuerdo con algunos autores (Dosil, 2004; Fraser-Thomas y Coté, 2009; Mellalieu, Neil, Hanton y Fletcher, 2009;
Thatchere y Day, 2008), las situaciones que los deportistas cominmente suelen percibir como estresantes son: (a)
desconocimiento de algin resultado o la incertidumbre ante alguna decisién que tenga repercusiones sobre ellos; (b)
proximidad e importancia de la competencia; (c) amenaza de fracaso, debido a la evaluacion que hace el deportista de su
desempefio o de su inadecuada preparacion; (d) experiencias frustrantes, cuando en eventos o entrenamientos anteriores se
ha desarrollado una mala actuacion o se ha obtenido un resultado negativo; (f) entrenamientos altamente demandantes o que
se tornan aburridos 0 monétonos, falta de diversion en ellos y sobrecarga en términos del tiempo dedicado a entrenar; (g)
cambio en la rutina, en las tareas o del entrenador; (h) practica de un deporte individual; (i) ambiente fisico inadecuado; (j)
actitudes, comportamiento y presiones parentales; (k) relaciones deficientes o inadecuadas con los entrenadores, y (l)
influencias negativas de los pares.
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actividades deportivas, los nifios y adolescentes, y al mismo tiempo deben cumplir con las
responsabilidades que les impone la disciplina del fatbol. Es importante ser consciente de la
importancia de respetar las normas establecidas y resolver los conflictos que surjan de manera

no violenta®?.

Sintesis preliminar

De lo analizado en este capitulo podemos concluir lo esencial que es garantizar la proteccion
y promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el &mbito deportivo. Su
aplicacion requiere de un enfoque integral que involucre la regulacién, la formacién y la
participacién activa de los jugadores menores de edad. Es importante que todas las partes
interesadas en el deporte reconozcan la importancia del interés superior de nifios, nifias y
adolescentes y trabajen en conjunto para asegurar que la experiencia deportiva-competitiva
de los jugadores menores de edad sea segura, saludable y provechosa en cada etapa de su
proceso formativo. En el siguiente capitulo realizaremos un anélisis de la aplicacion del
interés superior de nifios, nifias y adolescentes en el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven
de la ANFP, para ello efectuaremos una revision de sentencias pronunciadas por la Segunda
Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP.

81 UNICEF, Derechos de la Infancia en el Deporte, Orientaciones para la Formacion y el Entrenamiento de Jovenes
Deportistas, 2011. [En linea] <https://ciudadesamigas.org/wp-
content/uploads/2016/05/Derechos_Infancia_en_el_deporte.pdf>
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CAPITULO SEGUNDO

Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven de la Asociacion Nacional de Fatbol
Profesional

1. Plan de exposicion

Durante el desarrollo de este segundo capitulo realizare un breve andlisis de los aspectos
relevantes de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional -en adelante, ANFP-, tales como
contexto historico, funciones, estructura organica y marco normativo vigente. Finalmente,
enfocare nuestro analisis en el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven, con el fin de generar
un conocimiento solido y fundamentado sobre su funcionamiento e impacto en el desarrollo

del fatbol profesional en el &mbito infantil y juvenil chileno.

2. La Asociacion Nacional de Futbol Profesional

Para comenzar el estudio de este segundo capitulo es fundamental realizar un analisis de los
aspectos mas relevantes de la ANFP, esto con la finalidad de contextualizar y comprender su
origen, su estructura organica y estamentos que la componen, las funciones que cumple a
nivel deportivo, y el marco normativo por el cual se rigen las personas e instituciones que
participan o se vinculan con ella. Esto para lograr determinar cudl es el rol que cumple el
Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven al interior de la ANFP, cudles son sus funciones y

objetivos, cual es marco normativo por el que se rige, entre otros.

Conocer los alcances del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven, nos ayudara a comprender
el procedimiento disciplinario que se aplica a los jugadores menores de edad al interior de la
ANFP, y si este, en definitiva, garantiza el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

que participan del futbol profesional formativo en Chile.
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2.1. Resefa historica de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional®?

La historia del futbol en Chile se remonta al siglo XIX, gracias a la influencia ejercida por
marinos e inmigrantes ingleses que desembarcaron en el puerto de Valparaiso. Durante los
primeros afos, la practica del futbol en Chile era mayormente amateur y se desarrollaba de
forma amistosa entre clubes locales. En el afio 1895 se funda en Valparaiso, la Foot-Ball
Association of Chile -en adelante, FAC-, primer organismo encargado de regir la actividad
futbolistica en el pais, y que cobijo a los primeros clubes nacionales. La sucesora directa de
la FAC es la Federacion de Fatbol de Chile -en adelante, FFCh-, organismo que asumid las
funciones y responsabilidades que antes correspondian a la FAC, convirtiéndose en el
organismo rector del futbol en Chile desde el afio 1926 hasta la actualidad. Tiene por principal
objetivo el conformar un sistema nacional de futbol que integre al deporte profesional y
amateur, dictando las pautas a seguir en el &mbito deportivo, técnico e institucional®. La
FFCh forma parte de la Federacion Internacional de Futbol Asociacion - en adelante, FIFA-
, siendo ademas uno de los organismos fundadores de la Confederacion Sudamericana de
Futbol -en adelante, CONMEBOL- y miembro del Comité Olimpico de Chile -en adelante,
COCh-. Esta entidad alberga en su seno a las dos instituciones matrices del futbol nacional,
como son la ANFP y la Asociacion Nacional de Futbol Amateur -en adelante, ANFA,
fundada en el afio 1943, organismos encargados de la organizacion y regulacion del futbol

profesional y amateur en el pais, respectivamente®,

En el afio 1933, nace el futbol profesional en Chile a partir de la creacion de la Asociacion
Central de Futbol -en adelante, ACF-, primer organismo encargado de regular el fatbol
profesional en Chile, estableciendo las bases para la competencia entre los clubes y la
profesionalizacion de los jugadores. Posteriormente, en el afio 1987, la ACF se transformé

en lo que actualmente es la ANFP, asumiendo desde entonces el rol mas amplio en la

82 Martinez, Josafat. Historia del futbol chileno, Tomo 10, [En linea]
<https://obtienearchivo.bcn.cl/obtieneimagen?id=documentos/10221.1/43929/1/252036.pdf>

8  Estatutos de la Federacion de Fuatbol de Chile, wversion 2014. Articulo 4. [En linea]
<https://www.anfa.cl/666/43c7d0_Estatutos de la_federacion_de futbol de chile 2014 1.pdf>

84 Jarufe Bader, Juan Pablo. Estructura Organizacional del Fitbol Chileno. Elaborado para la Comision Investigadora sobre
el eventual fraude en la ANFP y sus efectos sobre las organizaciones deportivas profesionales. Julio 2018. [En linea]
<https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/25585/1/Estructura_organizacional_del_futbol_chilen

0.pdf>
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organizacion y promocion del futbol profesional en Chile, siendo responsable de las
competencias de la Primera Division y la Copa Chile, el desarrollo del futbol base, la
formacion de jugadores y la implementacién de politicas para el crecimiento y mejora del
deporte, asi como de la representacion de Chile en competencias internacionales.

Podemos ver que en los inicios la practica del futbol se realizaba por aficién, sin embargo,
no tardo en ser objeto de regulacién atendido lo masivo y lo lucrativo que se volvio la préctica
de este deporte. A medida que avanzaron los afios se fueron creando diferentes organismos
destinados a regular la préactica del fatbol tanto a nivel internacional como nacional. En
consecuencia, el fatbol como actividad deportiva también se desarrolla con fines
recreacionales, como herramienta educacional, como fendmeno social, entro otras. Asi, para
llegar al fatbol profesional, hay un proceso que inicia a temprana edad con la etapa
recreacional, continua con la de formacion y culmina con la profesional®. Por tanto, se hizo
imprescindible regular la situacion de los jugadores menores de edad que desarrollaban esta
actividad de manera profesional en consonancia con los derechos y proteccion que se les ha

ido reconociendo a este grupo etario a lo largo de los afios.

2.2.  Marco normativo y estructura de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional

La ANFP es una Corporacion de derecho privado, sin fines de lucro constituida y regida en
conformidad a la ley chilena®, distinta e independiente de los clubes que la integran y de la
FFCh. En cumplimiento de sus objetivos, ejercera la supervision deportiva, y potestad
disciplinaria, sobre los clubes miembros y entidades conexas, en cumplimiento de los
estatutos, y de la reglamentacion propia de la FFCh, CONMEBOL y FIFA ¥,

Se rige por sus Estatutos y, en silencio de estos, por lo dispuesto en su Reglamento. A falta
de norma reglamentaria, se regira, por la normativa interna aprobada por el Consejo de

Presidentes, los acuerdos particulares que adopten el Consejo de Presidentes, y el Directorio

8 Gonzalez Guzman, Hernan. FIFA y Derechos del Nifio, una reforma necesaria. lusport. Abril 2019. [En linea]
<*9081 _fifa-y-proteccion-a-la-infancia-hernan-g-guzman-2019-iusport.pdf>. P. 3

86 Estatutos Asociacion Nacional de Fatbol Profesional 2023. [En linea]
<https://www.anfp.cl/documentos/20735946031ba7bb87576a8f0cd1c79c.pdf>. Articulo 1

87 Estatutos Asociacion Nacional de Futbol Profesional 2023. Ob. Cit. Articulo 2
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en su caso, respecto de las materias propias de su competencia. En el caso eventual que un
determinado asunto no pueda ser resuelto mediante la aplicacion de las normas y acuerdos
sefialados, debera ser resuelto mediante la aplicacion de las disposiciones que a continuacion
se indican, en el mismo orden que se individualizan:

(i) La legislacion nacional relativa a los organismos y la practica del deporte
profesional, y en su silencio, las leyes, normas y reglamentos que se encuentren
vigentes en el territorio de la Republica de Chile.

(i) En todo lo que no sea contrario a las disposiciones legales de orden publico
vigentes en Chile, Los estatutos, reglamentos, reglas y demas normativa de
aplicacion general o particular, segin sea el caso, dictada por la FIFA, la
Conmebol e International Football Association Board -en adelante, IFABSS,

Igualmente, la ANFP debe cumplir con las decisiones, resoluciones, directivas e
instrucciones emanadas de la FIFA y la CONMEBOL, y de sus respectivos Organos
constitutivos. La ANFP y sus Miembros, reconocen al Tribunal de Arbitraje Deportivo, como

un cuerpo arbitral y autoridad judicial independiente®,

En el articulo 3 del Estatuto de la ANFP, se mencionan una serie de principios generales que
sirven de fundamento para su funcionamiento. El principio que considero mas importante
mencionar corresponde a la obligacion que se le impone tanto a la ANFP como a sus
miembros de respetar los derechos humanos de todas las personas involucradas en la préctica

del futbol profesional en Chile.

Mas adelante, el Estatuto de la ANFP, en su articulo 6, sefiala un total de doce objetivos
principales que la inspiran. Consideraremos como objetivo esencial el “Organizar y
desarrollar las Competencias, establecer sus reglas y requisitos de participacion, y supervisar
el cumplimiento de tales reglas y requisitos”. Los restantes objetivos podemos considerarlos

como secundarios 0 complementarios a este.

88 Estatutos Asociacion Nacional de Futbol Profesional 2023. Ob. Cit. Articulo 4
89 Estatutos Asociacion Nacional de Futbol Profesional 2023. Ob. Cit. Articulo 4
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En lo que respecta a este trabajo son trascendentales tres de los objetivos consagrados en el
Estatuto de la ANFP, el primero de ellos corresponde al sefialado en la letra b) en cuanto a
sus dos primeros puntos “Desarrollar y promover: (i) el futbol profesional en Chile,
fomentando su practica; ii) el futbol formativo en los Clubes...”. El segundo objetivo esta
comprendido en la letra d), en cuanto a “Regular todo lo relativo a: (iv) la imposicién de
medidas disciplinarias y otras destinadas a proteger la integridad de las Competencias
mediante la dictacion, aplicacién, fiscalizacion y actualizacion continua de los distintos
reglamentos de la ANFP, las Bases y el Codigo de Etica, y a través de los 6rganos
jurisdiccionales. Y el tercer y ltimo de los objetivos corresponde al sefialado en la letra j)
“Velar por que, en el cumplimiento de sus objetivos, se dé integro cumplimiento al respeto a
los derechos fundamentales...”. Considerando los tres objetivos mencionados previamente,
podemos establecer la evidente responsabilidad que tiene la ANFP de garantizar el respeto a
los derechos fundamentales en el desarrollo y promocion del fatbol profesional, y en especial
en el fatbol formativo atendida las especiales caracteristicas que detentan los jugadores
menores de edad, conforme lo expuesto en el capitulo primero de este trabajo. Por tanto, es
obligacion de la ANFP y de sus miembros velar tanto por el bienestar integral como por el
respeto y promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que participen dentro

de esta.

En cuanto a la estructura organica de la ANFP, esta se encuentra regulada en su Reglamento
entre sus articulo 5 al 58%°, donde se sefialan las autoridades y organismos que la componen.

Dicha estructura se organiza de la siguiente manera:

a) Consejo de Presidentes, o simplemente Consejo, que es la autoridad maxima de la

asociacion

Corresponde a la autoridad maxima de la ANFP, compuesta por los Presidentes de los Clubes
de primera Divisidn y primera B, que se denominan Consejo. Representan al conjunto de los

clubes asociados, y sus acuerdos obligan tanto a los clubes ausentes como a los presentes.

% Reglamento, version publicada el 28 de diciembre de 2022 con modificacion aprobada en el Consejo Extraordinario de
Presidentes de fecha 21 de diciembre de 2022. [En linea]
<https://Aww.anfp.cl/documentos/dfe3064ac261a78f72792754384482be.pdf>.
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Dentro de sus facultades y atribuciones exclusivas, podemos mencionar como las principales
de ellas: Elegir a los Presidentes y Directores, aprobar las bases por las cuales deben regirse
las competencias que organice la ANFP, reformar los estatutos de la ANFP y dictar su
Reglamento y modificarlo, censurar a los miembros del Tribunal de Disciplina, conceder

indultos, definir el monto asociado al Futbol Joven.

b) El Directorio

Estd compuesto por el Presidente y seis Directores, entre quienes se asignan los cargos de
Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Secretario General y Tesorero. Dentro de las
funciones del Directorio podemos destacar: Dirigir a la asociacion y administrar sus bienes
en el ambito de sus objetivos, cumplir y hacer cumplir los Estatutos, Reglamentos y Bases

de competencia, entre otros.

c) El Presidente

Es el representante legal de la ANFP, y su funcion principal es presidir el Consejo, el

Directorio y las comisiones a las que asista.

d) El Vicepresidente

Tiene todas las atribuciones y deberes del Presidente, cuando lo subrogue.

e) El Secretario General

Dentro de las atribuciones y deberes que tiene asignadas podemos mencionar: Refrendar con
su firma la del Presidente en las actas de las sesiones del Consejo y del Directorio y toda otra
documentacién en que deba actuar como Ministro de Fe, respondiendo de su contenido y
autenticidad, elaborar con el Presidente la tabla de cada una de las sesiones del Consejo y del

Directorio, entre otras.
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f) El Tesorero

Son atribuciones y deberes del tesorero: Dirigir, ordenar y supervisar todo el movimiento
econémico, financiero y contable, como, asimismo, comprobar que el inventario de bienes

de la ANFP se mantenga al dia.

g) Los Directores

Tendran las mismas atribuciones, funciones y deberes de los demas miembros del Directorio
a quienes por ausencia reemplacen, y las especificas que el Presidente les encomiende o

delegue.

h) Las Comisiones Permanentes y Transitorias

Las comisiones son cuerpos asesores, de caracter transitorio o permanente, encargados de
estudiar y proponer al Directorio medidas para el buen funcionamiento de la ANFP, dentro
de la esfera de sus respectivas competencias. Las Comisiones podran dictar su propio

Reglamento Interno, el que siempre debera ser aprobado por el Consejo.

Algunas de las comisiones permanentes que actualmente funcionan son la Comisién Arbitral,

la Comisién de Fatbol Femenino y la Comisién de Fatbol Formativo.

i) La Comision Revisora de Cuentas

Tiene la facultad de revisar e inspeccionar en el aspecto contable a la ANFP, a todos sus
organismos y clubes asociados. De acuerdo con el Reglamento es un “estamento
independiente y autonomo del directorio”, y sus informes tiene caracter confidencial y solo

para conocimiento del Consejo y el Directorio.

J) El Tribunal de Disciplina
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Corresponde a un Tribunal autbnomo y colegiado, que funciona divido en dos salas
denominadas Sala de Primera Instancia y Sala de Segunda Instancia. Los miembros elegidos
para la Sala de Primera Instancia deberan contar con el titulo profesional de abogado. Los
integrantes de la Sala de Segunda Instancia deberan contar con titulo profesional de abogado,
y acreditar el haber aprobado a lo menos cursos de especialidad en derecho deportivo, o
experiencia profesional de al menos dos afios en la misma materia. Lo miembros del Tribunal

duran cuatro afos en su cargo y son elegidos por el Consejo de Presidentes.

La Sala de Primera Instancia conocera en primera o en Unica instancia aquellos asuntos que
sean de competencia del Tribunal de Disciplina. En caso de que el Cédigo de Procedimientos
y Penalidades establezca dos instancias para determinado asunto, la Sala de Segunda

Instancia conocera de las apelaciones presentadas en contra de los fallos de primera instancia.

La Sala de Primera Instancia tendr4 competencia para conocer, juzgar y sancionar, en la
forma y condiciones establecidas en el Cédigo de Procedimientos y Penalidades, las
infracciones a los Estatutos, el Reglamento, las Bases, las Reglas del Juego, y la demas
normativa interna de la ANFP, que cometan: Los Clubes, los dirigentes de los Clubes
asociados, los miembros del cuerpo arbitral, los entrenadores, kinesiélogos, paramédicos,
auxiliares y otros trabajadores que desempefien actividades conexas con el futbol en los
Clubes y en la ANFP, gerentes, apoderados y otras personas que desempefien cargos
remunerados o con vinculos de confianza de los Clubes, y los jugadores profesionales de
cualquier Division. En cuanto a los jugadores de futbol formativo, que es la divisién que en
este trabajo nos importa, serdn los respectivos Reglamentos los que estableceran la
conformacién de los érganos que ejerceran la potestad disciplinaria. Respecto a este Gltimo
punto, me parece adecuado que la regulacién relacionada con los jugadores menores de edad
se encuentre consagrada en un cuerpo normativo especial, pues permite asegurar que la
conformacién del 6rgano disciplinario y los procedimientos que ahi se establezcan estaran
enfocados en proteger los derechos e interés superior de los jugadores menores de edad.

Volveremos a este punto en el siguiente apartado, para analizarlo en mayor profundidad.
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La Sala de Primera Instancia se reunira ordinariamente una vez a la semana, y de forma
extraordinaria cuando el Presidente asi lo disponga. La Sala de Segunda Instancia se reunira
cada vez que sea requerida su intervencion, de acuerdo con los Estatutos, Reglamentos y
Cadigos de Procedimientos y Penalidades.

k) El Tribunal de Asuntos Patrimoniales

De acuerdo con el Estatuto de la ANFP, el Tribunal de Asuntos Patrimoniales tiene la
facultad de conocer y juzgar los conflictos de caracter patrimonial entre los clubes o entre
estos y la ANFP, derivados de la interpretacion, aplicacion, cumplimiento, incumplimiento,
resolucion, resciliacion o nulidad de un contrato o convencion. Ademas, tendra competencia
para conocer y juzgar situaciones emanadas de la responsabilidad extracontractual de los
clubes y la asociacion que causen perjuicios a aquellos o a esta. Este Tribunal sera para todos
los efectos un tribunal arbitral, que debera llevar el procedimiento y fallar como arbitro
arbitrador o amigable componedor.

1) El Tribunal de Honor

Dentro de las funciones que se sefialan en el Estatuto, el Tribunal de Honor tiene la facultad
de conocer y sancionar las faltas a la ética deportiva que cometa cualquier dirigente de la
ANFP o de uno de los Clubes, también conoce y decide sobre la solicitud de desafuero del
Presidente o miembros del Directorio de la ANFP, y de los dirigentes de los Clubes, para que
éstos puedan sean juzgados por el Tribunal de Disciplina, y por ultimo conoce y decide sobre

las infracciones al Cédigo de Etica aplicable a los dirigentes del ftbol profesional.

La estructura organica que mantiene la ANFP permite que cada 6rgano o autoridad cumpla
una funcién relevante dentro de esta, en donde el Consejo, como autoridad méaxima de la
ANFP vy representante del conjunto de clubes asociados, tiene la responsabilidad de tomar
decisiones que influiran en el correcto funcionamiento de la ANFP y de los eventos
deportivos que lleve a cabo. El Presidente y el Directorio cumplen funciones de caracter

administrativo y de ejecucion. Por su parte el Tesorero y La Comisidn Revisora de Cuentas
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tienen funciones que se relacionan con la revision y fiscalizacion contable de la ANFP.
Asimismo, el Estatuto de la ANFP contempla la existencia de dérganos encargados de ejercer
la labor jurisdiccional, teniendo, en términos generales, “la potestad disciplinaria deportiva
para investigar, comprobar y en su caso corregir o sancionar los incumplimientos o
transgresiones del ordenamiento juridico deportivo cometidos por personas naturales o

juridicas sometidas al mismo”®L.

En suma, del breve estudio realizado respecto a los aspectos normativos, organicos y
estructurales de la ANFP, podemos concluir que para continuar con el objetivo de este trabajo
debemos centrarnos en el estudio del érgano jurisdiccional encargado de ejercer la potestad
disciplinaria, es decir el Tribunal de Disciplina, pero especificamente en el futbol formativo.
No profundizaremos en los otros dos érganos jurisdiccionales regulados en el Estatuto de la
ANFP, esto es el Tribunal de Asuntos Patrimoniales y el Tribunal de Honor, dado que estos
tienen facultad para conocer y juzgar los conflictos de caracter patrimonial y las faltas a la
ética deportiva, respectivamente, materias que no son estudio de este trabajo.

Sistema disciplinario en el futbol nacional

3.1.  Normativa nacional aplicable en la Asociacion Nacional de Futbol Profesional
El procedimiento disciplinario del fatbol profesional en Chile descansa principalmente sobre
tres cuerpos normativos nacionales, destinados a tipificar de forma previa las conductas
infraccidnales y sus respectivas sanciones, procurando la aplicacion efectiva de una sancion

en caso de que existan infracciones®.

Estos tres cuerpos normativos pueden clasificarse de la siguiente manera:

%1 Mayor Menéndez, Pablo y Arnaldo Alcubilla, Enrique, y del Campo Colar, Carlos. Régimen Juridico del Futbol
Profesional. Editorial Civitas. Espafia. 1997. P. 277

92 Jara Baginsky, Daniel Enrique y Lopez Tapia, Guillermo Alejandro. Revision Ex Post de Partidos de futbol desde la
Perspectiva del Sistema Disciplinario del Futbol Chileno. Memoria para obtener Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas
y sociales. Santiago. Universidad de Chile. 2022. P. 42
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En primer lugar, se encuentran las normativas generales, las cuales se tratan de cuerpos
reglamentarios, encargados de sentar, como ya fue dicho anteriormente, la base normativa,
juridica, correctiva y organica de la préactica del futbol profesional en Chile. Dentro de estos
textos encontramos el Cddigo de Etica ANFP, los Reglamentos de Procedimiento del
Tribunal de Honor de la ANFP, los Estatutos de la ANFP, los Reglamentos de Dopaje o los
Reglamentos del Tribunal de Disciplina, el Codigo de Procedimiento y Penalidades de la
ANFP, y el Reglamento del Fatbol Joven de la ANFP, entre otros.

Para efectos del objetivo de este trabajo, profundizaremos en el estudio de solo dos de ellos,
el Cddigo de Procedimiento y Penalidades de la ANFP, que se constituye como la normativa
orgénica, funcional e infraccional de mayor relevancia en el contexto del sistema
disciplinario del fatbol chileno®® y el Reglamento del Futbol Joven, que corresponde a un
conjunto de normas y disposiciones que regulan la organizacion, desarrollo y funcionamiento
de las competiciones de fatbol profesional destinadas a jugadores menores de edad en Chile.
Este reglamento establece las reglas de juego, las categorias de participacion, los derechos y
obligaciones de los clubes y jugadores, asi como los procedimientos disciplinarios y
administrativos relacionados con el futbol joven®. Con el fin, de mantener la estructura de
este trabajo, desarrollaremos ambos cuerpos normativos con mayor profundidad mas

adelante.

En segundo lugar, se encuentran las bases de campeonato, las cuales corresponden a todos
los textos deportivos de aplicacion “casuistica” o que inciden directamente en la practica
deportiva, tendientes a regular los ambitos mas especificos de las distintas competencias que
en el marco futbolistico se puedan desarrollar dentro de Chile y que se encuentren amparados

por la ANFP como 6rgano desarrollador®.

93 Jara Baginsky, Daniel Enrique y Lopez Tapia, Guillermo Alejandro. Ob. Cit. P. 43

% Reglamento de Futbol Joven de la Asociacion Nacional de Fuatbol Profesional. [En linea]
<https://www.anfp.cl/documentos/1511451151-reglamento-futbol-joven.pdf.>.

% Jara Baginsky, Daniel Enrique y Lopez Tapia, Guillermo Alejandro. Ob. Cit. P. 43
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Por ultimo, se encuentran las reglas disciplinarias propiamente tales de la ANFP, que son
aquellas que se encargan de definir las conductas debidas en el desarrollo del juego y, en caso

de infraccion, las sanciones correspondientes®.

De acuerdo con lo revisado en este apartado, podemos concluir que para los fines de este
trabajo es relevante el estudio de cuatro cuerpos normativos en especifico: El Estatuto de la
ANFP, el Reglamento de la ANFP, el Reglamento de Futbol Joven de la ANFP y el Codigo
de Procedimientos y Penalidades de la ANFP. Los dos primeros cuerpos normativos ya
fueron revisados en los acépites anteriores, en cuanto a los otros dos, més adelante
profundizaremos en el estudio del Reglamento de Fatbol Joven de la ANFP, y en el Cédigo
de Procedimientos y Penalidades de la ANFP que, en los hechos se constituye como la norma

fundamental en el contexto disciplinario y sancionatorio del fatbol profesional nacional.

Regulacion del futbol joven en la Asociacién Nacional de Futbol Profesional

El Estatuto de la ANFP en su articulo 29, Letra e), sefiala expresamente que las infracciones
a los Estatutos, el Reglamento, las Bases, las Reglas del Juego, y la deméas normativa interna
de la ANFP, que cometan los jugadores profesionales de cualquier Division, y que seran los
reglamentos respectivos los que estableceran la conformacién de los 6rganos que ejerceran

la potestad disciplinaria respecto de jugadores de futbol formativo.

Si bien, parece del todo l6gico y necesario la creacién de un organismo especializado que se
encargue de forma exclusiva de conocer, juzgar y sancionar las infracciones cometidas por
menores de edad, es interesante que este no este contemplado como uno mas de los 6rganos
jurisdiccionales reconocidos en el Estatuto de la ANFP y en su Reglamento. El Unico
instrumento que contempla normas relacionadas con los jugadores menores de edad es el
Reglamento del Futbol Joven, cuya Gltima modificacion fue aprobada por el Consejo de

Presidentes de la ANFP en sesién extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2009.

% Jara Baginsky, Daniel Enrique y Lopez Tapia, Guillermo Alejandro. Ob. Cit. P. 43
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El Reglamento de Futbol Joven de la ANFP es una herramienta fundamental para regular las
competiciones y actividades relacionadas con jugadores menores de edad en Chile. Su
cumplimiento adecuado es fundamental para promover un entorno seguro y favorable para
los nifios, nifias y adolescentes que se desarrollen en el &mbito del fatbol profesional. Con el
fin de comprender como sus disposiciones influyen en el desarrollo integral, proteccion y
bienestar de los jugadores menores de edad, realizare un analisis de este en los siguientes

apartados.

4.1 Estructura de la Comisidon Nacional del Futbol Joven

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento de Futbol Joven, el organismo encargado de
velar por el buen desarrollo de las actividades del Futbol Joven corresponde a la Comision

Nacional del Futbol Joven -en adelante, Comision-, compuesta por los siguientes estamentos:

a) Directorio

Corresponde a la autoridad maxima de la Comision, es un érgano asesor del Directorio de la
ANFP y de su confianza, encargado de dirigir la seccion de Futbol Joven de la ANFP, proponer
y ejecutar las medidas que dicho Directorio adopte para la buena marcha de la ANFP, dentro
de la esfera de las actividades del Fatbol Joven y Fatbol Infantil. Est4d conformado por un
Presidente y ocho miembros. El Presidente sera el encargado de presidir el Directorio y tendra

la representacion de la seccién de Futbol Joven,

La comision funcionara en sesiones ordinarias que se llevaran a cabo una vez al mes, y en
sesiones extraordinarias cuando sean convocadas por el Presidente de la Comisién, con un

minimo de 24 horas de anticipacion.
Dentro de los deberes y atribuciones del Directorio de la Comisién, podemos destacar:

Denunciar ante el Tribunal de Disciplina todas las faltas e infracciones cometidas por
Dirigentes, jugadores y miembros del cuerpo técnico de la seccion de Futbol Joven, y hacer
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cumplir las resoluciones de dicho tribunal, velar por el fiel cumplimiento del Reglamento,

interpretar las disposiciones y resolver los casos no previstos en él.

b) Consejo de Presidentes

Est4 compuesto por los Presidentes de Clubes asociados, y/o delegados acreditados ante el
Directorio de la Comision Nacional.

Tanto los Presidentes como los Delegados se encuentran investidos de las atribuciones
suficientes para determinar o decidir en el acto sobre cualquier materia en tabla,

comprometiendo la responsabilidad del Club a cuél representan.

c) Directores de Turno

De acuerdo al Reglamento de Futbol Joven seran designados por el Directorio de la Comision
Nacional del Fatbol Joven y tendrén, entre otras, las siguientes obligaciones: Resolver
cualquier situacion imprevista que se suscite en la cancha, colaborar con el arbitro a fin de
resolver cualquier dificultad que se presente durante el desarrollo del partido, informar por
escrito anormalidades de los campos deportivos, y/o reclamos de los clubes participantes en
el partido, previa comprobacion del hecho, informar a la Comision Nacional, por escrito,
dentro de las 48 horas de terminado el partido, de los incidentes, irregularidades o abusos

cometidos por delegados, dirigentes, jugadores, funcionarios o socios de los clubes.

d) Tribunal de Disciplina

Siendo este el organismo que constituye el objeto de este trabajo, y con el fin de entregarle
un tratamiento adecuado, desarrollaré mas adelante los aspectos organicos del Tribunal de

Disciplina de Futbol Joven, por ahora debemos comprender que se encuentra inserto dentro

de la estructura de la Comision.
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De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir que de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Futbol Joven la Comision cumple un rol fundamental en la organizacion y
promocion del futbol profesional juvenil e infantil en Chile, velando porque se cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias que buscan garantizar el adecuado desarrollo y
cuidado de los jugadores menores de edad. Con ese objeto cuenta con estamentos que buscan
garantizar una gestion efectiva y coordinada de las actividades relacionadas con el fatbol
juvenil en Chile, como asimismo con un Tribunal de Disciplina especialmente encargado de

conocer, juzgar y sancionar a los jugadores menores de edad.

4.2  Generalidades sobre la seccion del fatbol joven de la Asociacién Nacional de

Fatbol Joven

De acuerdo con el articulo 15 del Reglamento de Futbol Joven de la ANFP, la seccion de
Futbol Joven contempla las siguientes divisiones: Futbol Joven y Futbol Infantil de los clubes
afiliados a la ANFP.

Tendran derecho a participar en los campeonatos de la Seccion de Futbol Joven todos los
clubes afiliados a la ANFP, asimismo, podran participar en calidad de invitados otras
instituciones que apruebe la Comisidn y el Directorio de la ANFP, siempre que cumplan con

los requisitos exigidos por la Comision Nacional.

Las divisiones de la seccion de Futbol Joven son: Sub- 18, Sub- 17, Sub- 16, y Sub- 15. La
Seccion de Futbol Infantil contempla las siguientes divisiones: Sub- 14, Sub- 13, Sub- 12,
Sub- 11y Sub- 10.

En el articulo 37 del Reglamento de Futbol Joven de la ANFP, se sefiala que detentan la
calidad de jugadores de Futbol Joven todos los registrados debidamente en la ANFP, que al
iniciarse el afio calendario correspondiente tengan la edad necesaria para actuar en la division
Sub-15, con un minimo de 10 afios cumplidos a la fecha de la inscripcion, y no haber
cumplido 19 afios. Podemos ver que se establecen criterios claros y objetivos para determinar

quiénes pueden ser considerados jugadores de Fuatbol Joven, lo cual contribuye a la
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transparencia y equidad en el ambito deportivo. Dichos criterios se basan en establecer un
rango de edad especifico y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento
de Futbol Joven de la ANFP.

Todos los jugadores de las divisiones de Futbol Joven deberan someterse de forma obligatoria
a un examen médico individual, que a lo menos debera considerar un electrocardiograma, so
pena de no poder participar en los partidos oficiales si no cuenta con pase médico del club o
ficha medica de su club. Esta medida busca asegurar que los jugadores estén en condiciones
Optimas para competir y reducir el riesgo de lesiones, garantizando la salud y seguridad de
los jugadores. Asimismo, sera obligatorio para todos los clubes afiliados a la ANFP, tomar y
mantener vigente un seguro de accidentes para cada jugador de sus divisiones de Futbol
Joven desde la categoria Sub-17 y mayores. ElI Reglamento de Futbol Joven de la ANFP
también exige que la division Sub- 15y Sub-16, obligatoriamente cuenten con un entrenador,
monitor o iniciador, en cuanto a las Sub-17 deben contar con un entrenador y monitor,
mientras que las Sub-18 debe contar con un entrenador. Adicionalmente, todos los clubes
afiliados a la ANFP deberan contar con un médico en todas las divisiones, quien deberé estar

en la banca cuando el club actue de local y tendra que prestar atencion a ambos equipos.

En consecuencia, si bien las disposiciones mencionadas buscan proteger la salud y seguridad
de los jugadores profesionales, garantizar una formacién técnica adecuada y promover la
atencion médica oportuna durante el desarrollo de los partidos, estas medidas se aplican
unicamente a los jugadores de categoria Sub-15 y mayores, dejando fuera de regulacion a las
categorias Sub menores, quienes también se encuentran expuestos a situaciones de
emergenciay riesgo. De acuerdo con lo revisado en el capitulo primero, todos los nifios, nifias
y adolescentes son sujetos de derechos sin distincion, como consecuencia, es obligacion de la
ANFP asegurar el bienestar integral y proteccién de todos sus jugadores por mandato expreso
de la CDN y la Ley N°21.430. Es relevante que las autoridades y organismo deportivos se
aseguren de establecer un marco normativo que proteja a todos sus jugadores, especialmente
las Sub menores que atendida su edad, nivel de desarrollo y caracteristicas especiales de su

ciclo vital requieren de una mayor atencion y proteccion.
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5. Aspectos organicos del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la Asociacion

Nacional de Futbol Profesional

El Tribunal de Disciplina de Futbol Joven es un organismo que tiene por objetivo esencial el
velar por el cumplimiento de las normas y reglamentos establecidos en el &mbito del Fuatbol
Joven. Se encuentra regulado en el Titulo XVII del Reglamento de Futbol Joven,
especificamente en los articulos 56 al 63.

De acuerdo a lo que veremos en los siguientes apartados el Tribunal de Disciplina de Futbol
Joven es un dérgano fundamental en la estructura del fatbol formativo, compuesto por un
conjunto de miembros encargados de tomar decisiones y resolver las controversias
disciplinarias que puedan surgir en el &mbito del fatbol formativo, teniendo la facultad de
imponer sanciones a quienes hayan cometido infracciones a las normas y Reglamentos de la
ANFP, labor fundamental para garantizar la integridad y el fair play en el fatbol formativo.
Por ello, es fundamental su estudio para el objeto de este trabajo, dado que es el organismo
encargado de garantizar que al momento de conocer, juzgar y sancionar las infracciones
cometidas por jugadores menores de edad se respete el interés superior de esos nifios, nifias

y adolescentes.

5.1. Constitucién y competencia del Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven de la

Asociacion Nacional Profesional

El Tribunal de Disciplina de Futbol Joven tendra competencia para conocer y juzgar las faltas
a la ética deportiva y las infracciones a los Estatutos, Reglamentos y Bases de Competencia
gue cometan durante el desempefio de sus funcionen deportivas los Dirigentes y miembros
de clubes afiliados, los clubes afiliados, los entrenadores, médicos, kinesiélogos masajistas,
auxiliares y otros trabajadores que desemperfien actividades conexas, jugadores del Futbol
Joven que actlen en las competencias, torneos, partidos, selecciones o giras de la ANFP y/o

clubes afiliados.
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Estara integrado por un Presidente, un Secretario y tres VVocales. Sesionara ordinariamente

una vez por semana y extraordinariamente cuando lo disponga el Presidente.

El Tribunal de Disciplina de Futbol Joven adoptara los acuerdo y resoluciones por mayoria

de votos, en caso de empate prevalecera la opinion que cuento con el voto de quien preside.

5.2. Procedimiento ante del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la Asociacion

Nacional de Futbol Profesional

En todos los asuntos de su competencia el Tribunal de Disciplina procederd conforme lo
expuesto en el Cadigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP, pudiendo valerse de
todos los medios de pruebas®” y antecedentes que disponga para formar su conviccion.
Asimismo, podré citar a cualquier persona involucrada directa o indirectamente a fin de

escuchar su testimonio respecto a los hechos.

5.3. Procedencia del recurso de apelacién ante el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven
de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional

Como ya vimos y a diferencia de lo que ocurre con el Tribunal de Disciplina regulado en el
Estatuto de la ANFP, el Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven no funciona dividido en salas,
en consecuencia, conforme al articulo 62 del Reglamento de Futbol Joven, el recurso de
apelacion en contra de las resoluciones pronunciadas por este, seran conocidos y fallados por
el Directorio de la Comision Nacional, sin ulterior recurso. En caso de faltas cometidas por
jugadores, solo procedera el recurso de apelacion en contra de resoluciones que impongan
sanciones por suspension de cuatro o mas partidos. Esto garantiza un mecanismo de revision
y control para asegurar que las decisiones disciplinarias que se tomen en el fatbol formativo
sean acordes a la normativa vigente, como, asimismo garanticen el respeto al interés superior

de los jugadores menores de edad.

97 Codigo de Procedimientos y Penalidades de la Asociacion Nacional de Futbol Joven. Octava Edicion, Reformado en
sesion de fecha 26 de marzo de 2021. Articulo 28 “Pueden solicitarse o presentarse cualesquiera medios de prueba. Son
pruebas que principalmente han de admitirse: 1) El Informe del arbitro; 2) Las declaraciones o alegaciones de los
denunciantes y denunciados; 3) Declaracion de los testigos; 4) Documentos; 5) Informes periciales; 6) Grabaciones y de
audio o video”.
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El recurso de apelacion deberé ser deducido ante el mismo Tribunal de Disciplina del Futbol
Joven dentro de los tres dias habiles siguientes contados desde la notificacion del fallo
apelado. El Tribunal debera elevar los antecedentes dentro de 48 horas siguientes a la

formalizacion del recurso al Directorio de la Comision Nacional.

Como pudimos ver en los apartados anteriores, las disposiciones del Reglamento de Futbol
Joven, basicamente, procuran establecer la estructura orgénica de la Comision del Fatbol
Joven, las categorias y divisiones en las que participaran los jugadores, obligaciones de los
clubes, requisitos de participacion, sanciones y procedimientos disciplinarios, entre otras
materias, pero en ningun caso establece normas que impongan de forma directa a los
organismos y miembros del fatbol joven considerar el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes que participen dentro de sus divisiones, ni tampoco normas que propendan de
forma especifica el desarrollo integral de los jugadores menores de edad, si bien se establecen
normas minimas como realizaciéon de determinados examenes médicos, la obligacion por
parte de club de tomar y mantener vigente un seguro de accidentes para determinados
jugadores, como asimismo que los gastos médicos originados en la recuperacion de lesiones
sufridas por los jugadores durante los entrenamientos o partidos seran responsabilidad del
respectivo club, salvo que el jugador de atienda ante un meédico o clinica no autorizada o
desconocida por el club. También deben considerarse otros aspectos del desarrollo como el

fisico, mental, social y emocional, no Unicamente el crecimiento deportivo.

5.4. Codigo de Procedimientos y Penalidades de la Asociacion Nacional de Fuatbol

Profesional

El actual Cddigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP -en adelante el Codigo-
corresponde a la Octava Edicion de este cuerpo normativo, el que fue reformado en sesion
de fecha 26 de marzo de 2021 por el Honorable Consejo de Presidentes de Clubes. Este ha
sido sujeto de diversas modificaciones a lo largo del tiempo, debiendo adaptarse a las
exigencias que el futbol moderno ha requerido.
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El Cadigo es el principal cuerpo normativo que rige en el sistema disciplinario del fatbol
profesional en Chile, tanto para el futbol profesional como para el futbol formativo, por ello
es esencial su estudio. Es tal su importancia, que incluso si se quisiera hacer una especie de
comparacion con lo que ocurre con el ordenamiento juridico tradicional chileno, seria la
“Constitucion” del sistema disciplinario profesional y deportivo chileno en la medida en que,
si éste se encuentra en pugna con una reglamentacion nacional de menor rango, sera el

Codigo el que prime por sobre el resto.%

La estructura del Codigo estd compuesta por un titulo preliminar en donde establece
disposiciones generales y algunas definiciones que buscan hacer mas compresibles el texto
en general. A continuacion, el Libro Primero establece de la reglamentacién que sirve como
base al procedimiento aplicacion a la resolucion de los conflictos disciplinarios del futbol
profesional. Por ultimo, el Libro Segundo, se encarga de regular la penalidad asociada al
sistema disciplinario del fatbol profesional, por medio de la tipificacion de conductas y
sanciones asociadas a su infraccion. Con el objeto de explorar las disposiciones que
contempla este instrumento, a continuacion, realizaré un anélisis pormenorizado de cada uno

de los titulos de este Cédigo.

a) Titulo Preliminar

En su articulo primero el titulo preliminar nos entrega el marco normativo sobre el cual se
sentaran las bases de aplicabilidad del Codigo al sefialar “Es infraccion toda transgresion a
los Estatutos y Reglamentos de la ANFP, a la Bases de las competencias organizadas bajo la
tutela de ésta, al Reglamento del Control Doping, a las disposiciones del presente Cadigo y
del Codigo Disciplinario de FIFA”, indicandonos los cuerpos normativos que deben ser
considerados al momento de evaluar las infracciones, continua indicando que “Constituye,
también, infraccion toda violacion al principio del Fair Play; esto es, la transgresion a la

buena fe deportiva que es la conciencia de actuar rectamente, conforme a la legitimidad”.

98 Jara Baginsky, Daniel Enrique y Lopez Tapia, Guillermo Alejandro. Ob. Cit. P. 48
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Continda sefialando disposiciones de caracter general y procesal. Para posteriormente
consagrar un catadlogo de definiciones que permita evitar contradicciones y errores

interpretativos.

b) Libro Primero del Cédigo

El Libro Primero “Del Procedimiento”, consta de 5 titulos: i. Titulo I de las “Reglas
Comunes”; ii. Titulo Il del “Procedimiento”; iii. Titulo 1l “De la Prueba”; iv. Titulo IV “De

los Fallos” y; v. Titulo V “Del Recurso de Apelacion”.

Como podemos ver, el Libro Primero fija las disposiciones centrales en torno a la resolucion
de conflictos que se puedan suscitar. Por ende, ante cualquier tipo de infraccién, es aqui
donde se debera recurrir para cerciorarse acerca de la normativa que permitira determinar las

sanciones aplicables a los agentes deportivos®.

Nos detendremos para explorar normas del procedimiento que estimo pertinente desarrollar
en relacion con el objetivo de este trabajo. En cuanto a la comparecencia, en articulo 6 del
Cadigo se sefiala que los jugadores podran comparecer personalmente, sin perjuicio de ello,
podran hacerse representar por algin Dirigente debidamente acreditado por la ANFP o por
un abogado con poder suficiente. En el articulo 19, se sefiala que las infracciones cometidas
por los jugadores, entre otros, seran denunciadas por escrito y se fundaran someramente, y
pudiendo ser denunciados por el arbitro que haya dirigido el juego en el que incida la
denuncia o requerimiento, de oficio por el propio Tribunal, por la persona que hubiese sufrido
lesiones calificadas de graves, por el Directorio por si 0 en representacion de algan Club, por
la Comision de Arbitrajes, o la entidad que haga las veces de tal, por el Club afectado, por la
Comisién de Control Gestion Econdmica, y en general, cualquier persona sometida a la
jurisdiccion del Tribunal de Disciplina. Las denuncias que se formulen por quien no tiene la
representacion legal de las entidades que se sefialan precedentemente, serdn rechazadas de

plano y de oficio por el Tribunal. Sin embargo, cuando las denuncias sean con ocasion de la

99 Jara Baginsky, Daniel Enrique y Lopez Tapia, Guillermo Alejandro. Ob. Cit. P. 52
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infraccidn de las Reglas del juego cometidas por jugadores, solo podran ser denunciadas por

el arbitro respectivo o de oficio por el Tribunal.

En relacion con los fallos dictados por el Tribunal Disciplinario, el articulo 34 del Cédigo
sefiala que tratandose de las denuncias que digan relacion con los jugadores, entre otros, no
serén necesariamente fundados, no obstante, en el articulo 36 del mismo cuerpo normativo
se sefiala que tratdndose las infracciones que cometidas por los Clubes, Dirigentes,
Funcionarios, Arbitros y Arbitros Asistentes seran denunciadas por el Directorio, por el Club
afectado, por la Comision de Arbitrajes, por el Arbitro del partido respectivo, por la Comision
de Control Gestion Econdmica o de Oficio por el Tribunal, serdn siempre fundados. La
sentencia debera contener, a lo menos, la identificacion de las partes, la expresion resumida
de los hechos, los fundamentos de derecho, las disposiciones normativas invocadas y
aplicadas y los integrantes del 6rgano jurisdiccional que concurrieron al fallo. Si hubiese voto
de minoria, éste deberé fundarse, dejandose constancia de este, si quien lo emite manifiesta
su voluntad en tal sentido. Llama la atencion la diferencia que exige el Codigo respecto al
nivel de fundamentacién que debe tener el fallo dependiendo si se trata de jugadores u otros
miembros del futbol, pues, entendiendo que los preceptos de este Codigo se aplican en el
sistema disciplinario de los jugadores menores de edad, quienes requieren de una proteccion
especial debido a la necesidad de velar por su bienestar integral. Es importante, que las
sentencias que involucren a nifios, nifias y adolescentes estén debidamente fundamentadas, a
fin de garantizar que se protejan sus derechos y se considere de forma primordial su interés

superior.

c) Libro Segundo del Codigo

El Libro Segundo “De la Penalidad”, consta de 5 titulos: 1. Titulo I “De las Circunstancias
Modificatorias de Responsabilidad™; ii. Titulo II “De las Penas”; iii. Titulo III “De la

Graduacion de las Penas”; iv. Titulo IV de la “Responsabilidad por la Conducta de los

Espectadores” y; v. Titulo V de las “Normas Comunes al Libro Segundo”.
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En el Libro Segundo Titulo I, se regulan las circunstancias que pueden atenuar o agravar la
responsabilidad en el ambito del fdatbol chileno, considerando la conducta anterior del
denunciado y la reparacion del dafio ocasionado. Se establecen las reglas para la aplicacion

de las sanciones en funcion de la presencia de circunstancias atenuantes o agravantes.

En su Titulo Il, se establecen las penas que el Tribunal de Disciplina puede imponer en casos
de infracciones cometidas por jugadores, entrenadores, médicos, arbitros, dirigentes,
funcionarios y clubes en el fatbol chileno, abarcando desde amonestaciones hasta
suspensiones de larga duracién o de por vida y multas. Con el fin de garantizar el desarrollo
integral de los jugadores, su proteccion y bienestar asi como valores deportivos, las
autoridades podrian considerar incorporar en el Reglamento de Futbol Joven disposiciones
que promuevan, la implementacién de programas o talleres de formacion en valores
deportivos, la obligacion de contar con personal médico y psicoldgico capacitado en nifiez y
adolescencia, con el objeto de apoyar el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes més alla de

la sancién impuesta.

Titulo I11 del cuerpo normativo se describen las distintas sanciones que pueden ser impuestas
a jugadores, entrenadores, médicos, preparadores fisicos, kinesidlogos, paramédicos y

auxiliares en el fatbol chileno, dependiendo de la gravedad de las infracciones cometidas.

Posteriormente en su Titulo 1V, el texto establece las responsabilidades de los clubes en
relacion con la conducta de los espectadores durante los partidos de futbol en Chile, asi como

las posibles sanciones por conductas inapropiadas.

Finalmente, en su Titulo V el texto establece las normas comunes relacionadas con el
desacato a los fallos del Tribunal de Disciplina y las conductas que atentan contra el Fair
Play, junto con las sanciones correspondientes a cada infraccion.

d) Titulo Final

El Libro Final consta de un solo titulo denominado “De la Prescripcion y la Caducidad”.
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En este altimo titulo, se establecen normas de prescripcion de las denuncias o requerimientos
y de las sanciones impuestas por el Tribunal. Asimismo, se establece el plazo de caducidad
de las tarjetas de amonestacion.

En efecto, y tal como fue sefialado, un sistema disciplinario deportivo corresponde a un
sistema de normas que permite la imposicion o revision de sanciones por parte de 6rganos
investidos de potestad disciplinaria a los sujetos subordinados al ordenamiento juridico
deportivo, como consecuencia de la comision de infracciones deportivas previamente

tipificadas y a través de los procedimientos reglamentarios previstos'®.

Cadigo es el principal cuerpo normativo que regula el procedimiento disciplinario del futbol
profesional en Chile, incluido el futbol formativo. Su objetivo es mantener la integridad y
fair play en el futbol profesional, por medio del cumplimiento de las normas y reglamentos
de la ANFP. EI Cddigo establece las conductas, normas y procedimiento aplicables para
resolver los conflictos disciplinarios que se susciten, como asimismo las sanciones que se

impondran en caso de infraccion.

Sintesis preliminar

A partir del analisis realizado en este segundo capitulo, logramos identificar y establecer los
principales organismos y autoridades que participan de la estructura de la ANFP, tanto en su
aspecto administrativo como jurisdiccional. Ademas, profundizamos en las funciones que
cumple y responsabilidades que tienen dentro de la estructura organica de la ANFP, ello con
el objeto de establecer cudl es el lugar que ocupa el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven

dentro de esta estructura, y conocer el marco normativo por el cual se rige.

100 Gomez, Javier. La Disciplina Deportiva como Casuistica de Conflicto, con Remisidn al Ftbol Profesional.
EFDeportes.com, Revista Digital. Buenos Aires, 2018, N°183
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Asimismo, identificamos y comprendimos los organismos que participan en el sistema
disciplinario y normativo del fatbol profesional en Chile, como se relacionan estos con los
jugadores menores de edad, y el rol que cumplen en cuanto a proporcionar proteccion,
seguridad, y bienestar general a los nifios, nifias y adolescentes que participan en las

diferentes divisiones del Futbol Joven.

Esto nos permite realizar un andlisis sobre la aplicacion del interés superior en el sistema
disciplinario del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la ANFP, para ello efectuaremos
una revision de sentencias pronunciadas por la Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del
Futbol Joven de la ANFP, con el objeto de determinar si efectivamente al momento de fallar
considera de forma primordial el interés superior de los nifios, nifias y adolescente

involucrados, de acuerdo con lo ordenado por la CDN vy la Ley N°21.430.
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CAPITULO TERCERO

Anélisis de la Aplicacién del Interés Superior en el Tribunal de Disciplina de Futbol

Joven de la Asociacidon Nacional de Futbol Profesional

1. Plan de exposicion

Durante la exposicion de este Gltimo capitulo, y tomando como base lo expuesto en los dos
capitulos anteriores, determinaremos si la jurisprudencia del Tribunal de Disciplina de Futbol
Joven de la ANFP se adecua a los estandares juridicos de proteccion del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes, en los términos establecidos tanto por el derecho nacional
como internacional. Para ello, analizaremos sentencias pronunciadas por este organismo,
verificando el efectivo cumplimiento de los elementos que deben ser considerados para
procurar garantizar el interés superior de los jugadores profesionales menores de edad en las

decisiones que los pudiesen afectar.

2. Vinculacion entre el interés superior de los nifios, nifios y adolescentes y las decisiones

del Tribunal de Futbol Joven de la Asociacion Nacional del Futbol profesional

Como vimos en los capitulos anteriores, el principio del interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes se refiere a garantizar su proteccion, bienestar y desarrollo integral en todas
las decisiones que les afecten. En el caso del fatbol profesional formativo es esencial que el

intereés superior sea considerado primordialmente en el ambito disciplinario y sancionatorio.

De acuerdo con lo que revisamos en el segundo capitulo de este trabajo, el érgano encargado
de velar por el cumplimiento de las normas y reglamentos en las categorias del futbol
profesional joven chileno es el Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven de la ANFP. Su rol
principal es resolver conflictos disciplinarios y tomar decisiones relacionadas con sanciones,

infracciones y demas aspectos que involucren a sus jugadores menores de edad.
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Asimismo, es deber del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven buscar un equilibrio entre los
diversos elementos de la evaluacion del interés superior. Es necesario realizar un analisis
caso a caso considerando las circunstancias especificas y las necesidades individuales de cada
jugador menor de edad. De acuerdo con la Observacion General N°14 del Comité de los
Derechos del Nifio al ponderar los diferentes elementos hay que tener presente que el
propdsito de la evaluacion y determinacion del interés superior del nifio es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de los derechos reconocidos en la CDN, sus protocolos facultativos,
y el desarrollo holistico del nifio®’. La toma de decisiones basada en un equilibrio entre estos
elementos contribuira a asegurar que se actle en beneficio del interés superior de los nifios,

nifias y adolescentes, promoviendo asi su desarrollo integral en el &mbito deportivo.

Otro de los aspectos que debe ser considerado por el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven
al momento de conocer, juzgar y sancionar las infracciones cometidas por jugadores
profesionales menores de edad dice relacion con velar con la observancia de garantias
procesales durante todo el proceso sancionatorio. Recordemos, que de acuerdo con la
Observacion General N°14 del Comité de los Derechos del Nifio, el concepto de interés
superior es una norma de procedimiento en si misma, como consecuencia siempre que se
tenga que tomar una decision que afecte a un nifio 0 a un grupo de nifios en concreto o a los
nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las
posibles repercusiones de la decisién en el nifio o los nifios interesados. La evaluacién y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
justificacion de las decisiones debe dejar de manifiesto que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho'®?. EI Comité de los Derechos del Nifio insta a todas las personas
que se hallen en la situacion de evaluar el interés superior de menores de edad a que presten

atencion especial a las siguientes garantias:

101 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. P4rrafo 82.
102 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. Pérrafo 6 c.
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El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion: Es fundamental
contar su opinién durante todo el proceso, con el objeto de que las decisiones que se tomen
consideren su interés superior.1%3

La determinacion de los hechos: Es necesario que se tengan a la vista todos los antecedentes
respecto a la situacion gque se pretende sancionar y las circunstancias en que se produjeron
los hechos. Esta debe obtenerse a través de profesionales capacitados. Antes de sancionar
una determinada infraccion deben verificarse y analizarse todos los antecedentes a fin de
evaluar lo méas conveniente de acuerdo con el interés superior:®,

La percepcion del tiempo: La percepcion del tiempo en los menores de edad es diferente a la
percepcion de los adultos, en consecuencia, se debe velar porque los procedimientos o
procesos se desarrollen en un tiempo razonables, asimismo las decisiones deben considerar
los beneficios que reportara para su desarrollo y bienestar futuro®.

Los profesionales cualificados: Los profesionales encargados de conocer, juzgar y sancionar
infracciones cometidas por menores de edad deberan contar con conocimientos
especializados en cuestiones relacionadas con el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes'®.
La representacion letrada: Los jugadores menores de edad deben tener la posibilidad disponer
de representacion letrada frente a un procedimiento judicial o administrativo que se siga en
su contra, ademas de un curador o representante de su opinion cuando pueda existir un
conflicto en las partes en la decision'’.

La argumentacion juridica: Toda decisidn gque recaiga sobre un jugador menor de edad debe
estar motivada, justificada y explicada con el objeto de demostrar que se ha considerado el
interés superior. a. En la motivacion se debe sefialar explicitamente todas las circunstancias

de hecho referentes al nifio, los elementos que se han considerado pertinentes para la

103 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. Parrafos 89 y 90.

104 Observacion General N°14, sobre EI Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. Pérrafo 92.

105 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. Pérrafo 93.

106 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. Parrafo 94 y 95.

107 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. P4rrafo 96.
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evaluacion de su interés superior, el contenido de los elementos en ese caso en concreto y la
manera en que se han ponderado para determinar el interés superior del nifio'®%,

Los mecanismos para examinar o revisarlas decisiones: Los Estado deben procurar que
siempre exista la posibilidad de revisar las decisiones que sean tomadas por un 6rgano o
institucion a fin de verificar que efectivamente se han cumplido con las garantias procesales
o se ha hecho una adecuada evaluacion y determinacion del interés superior'®,

La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: Se deben establecer mecanicos que
permitan garantizar que el interés superior es una consideracion primordial al momento de la
toma de decision por parte del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la ANFP, debiendo
prever el impacto que estas tendran en los derechos de los jugadores menores de edad,
debiendo revisar los efectos y beneficios que reportan estas decisiones en su bienestar y

desarrollo,

Asimismo, la Ley N°21.430, establece que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a que
en todos los procedimientos administrativos y judiciales se le respeten las garantias de un
proceso racional y justo, y se le aseguren, entre otros, el derecho de tutela judicial; el derecho
a ser oido; el derecho a ser informado del procedimiento aplicable y de los derechos que le
corresponden en el proceso; el derecho a una representacioén juridica y/o judicial distinta de
la de sus padres y/o madres, representantes legales, o de quienes los tengan legalmente bajo
sus cuidado, en caso de intereses incompatibles; el derecho a una representacion judicial
especializada para la defensa de sus derechos; el derecho a presentar pruebas idoneas e
independientes; el derecho a recurrir; asi como los derechos y garantias que le confieren la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales sobre derechos humanos

ratificados por Chile que se encuentren vigentes y las leyes'!!,

108 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. P4rrafo 97.

109 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. P4rrafo 98.

110 Observacion General N°14, sobre El Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una Consideracion
Primordial. Ob. Cit. Pérrafo 99.

1111 ey N°21430. Fija el texto definitivo sobre la ley de garantias y proteccion integral de los derechos de la
nifiez y la adolescencia. Ob. Cit. Articulo 50, inciso 1.
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Para el cumplimiento de su rol es fundamental que se consideren ciertos aspectos con el
objeto de asegurar el bienestar de los jugadores menores de edad, dentro de los cuales
podemos mencionar: la opinion de los jugadores, es fundamental que se pueda garantizar su
derecho a expresar su opinion en todas las decisiones que les afecten, debiendo considerarla
de acuerdo a sus edad y grado de madurez; la identidad de los jugadores menores de edad,
los nifios y adolescentes no son un grupo homogéneo, en consecuencia al momento de evaluar
su interés superior es determinarte tener en su cuenta la diversidad, considerando factores
personales, fisicos, sociales y culturales, incluida la evolucion de sus facultades; el cuidado,
proteccion y seguridad de los jugadores menores de edad, debe ser entendido en un sentido
amplio como garantia de bienestar y desarrollo; la salud de los jugadores menores de edad,
un aspecto importante a considerar en la toma de decisiones por parte del Tribunal de
Disciplina de Fatbol Joven de la ANFP es la salud fisica y mental; y por ultimo es relevante
la existencia de supervision por parte del Tribunal, es parte de su rol garantizar que los
derechos de los jugadores menores de edad sean respetado en todo momento ante cualquier
tipo de irregularidad, vulneracién, abuso o incumplimiento de normas que puedan perjudicar

el interés superior de estos.

En conclusién, la vinculacion entre el interés superior y la toma de decisiones en el Tribunal
de Disciplina de Fatbol Joven de la ANFP es fundamental para la proteccion del bienestar y
derechos de los jugadores menores de edad. Para lograr que efectivamente el interés superior
sea una consideracion primordial al momento de conocer, juzgar y sancionar las infracciones
cometidas por jugadores menores de edad es necesario que se adopten todas medidas
necesarias para promover su proteccién a través de la revision y actualizacion de Estatutos,
Reglamentos y Cadigos, la capacitacion del personal del tribunal en areas relacionados con
la nifiez y adolescencia, propiciar la participacion de los jugadores profesionales menores de
edad en todas las instancias del proceso, logrando asi, garantizar el mayor bienestar personal
y deportivo de este grupo etario al interior de la ANFP.

Estudio de sentencias pronunciadas por el Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de

la Asociacién Nacional de Fuatbol Profesional
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Una de las mayores complejidades que tiene el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la
ANFP, es la ausencia de un sistema publico que permita acceder a sus fallos, lo que dificulta
el acceso a estos. Como consecuencia de lo anterior, en este capitulo las fuentes utilizadas
corresponden a versiones no oficiales de los fallos que me fueron facilitadas, por tanto, en
cumplimiento de la normativa de proteccién de datos personales, eliminare cualquier

referencia a las personas, profesionales y clubes que estén involucradas en ellos.

Realizaremos la revision de seis sentencias pronunciadas por la Segunda Sala del Tribunal
de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP, entre los afios 2019 y 2022. El analisis se centrara
en establecer si en sus fallos consideran las garantias que el Comité de Derechos del Nifio
insta a respetar, y son: El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia
opinidn, la determinacion de los hechos, la argumentacion juridica, y la evaluacion del
impacto en los derechos del nifio. En cuanto a las garantias de la percepcion del tiempo, los
profesionales cualificados, la representacion letrada y los mecanismos para examinar o
revisar las decisiones, seran desarrollados al finalizar en andlisis de las sentencias, por ser

garantias de aplicacion general en el procedimiento.

3.1. La primera sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Fatbol Joven de la ANFP, en noviembre de

afo dos mil diecinueve.

En autos recibidos desde la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional, se sanciono al jugador de iniciales S.T.Q.M, del Club D.C.
categoria Sub-17, con la expulsion y suspension de veinte fechas de juego. En contra de dicha

sentencia dicho Club, en representacion del jugador, apel6 dicha decision.

De acuerdo con el informe arbitral el jugador fue expulsado del partido disputado con Club
D.S., por conducta antideportiva violenta consistete en un pelotazo del jugador en contra del
arbitro del cotejo, conducta que se encuentra prevista en el Cédigo de Procedimientos y

Penalidades de la ANFP, en su articulo 64, letra c), numeral 1.
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1°.

En el considerando segundo, se sefiala que el jugador y recurrente declaran que su actuar

carecia de intencionalidad, pero entendia que correspondia a una conducta antideportiva.

Del examen de los antecedentes realizado por la Segunda Sala del Tribunal de Disciplina de
Futbol Joven de la ANFP, en su considerando tercero sefiala como primer punto que
conforme al articulo 64, letra c), numeral 1 del Codigo de Procedimientos y Penalidades de
la ANFP, la conducta sancionada contemplaba una pena de cuatro a diez fechas, en
consecuencia, la suspension por veinte fechas impuesta por la Primera Sala era improcedente.
Como segundo punto, considero que el jugador mantenia irreprochable conducta anterior
conforme lo establecido el articulo 58 letra b) del Cddigo de Procedimientos y Penalidades
de la ANFP, en consecuencia, no procedia aplicar la sancion en su grado méaximo.
Finalmente, en su considerando cuarto sefiala “Que esta Segunda Sala, estima que es deber
de los clubes deportivos, ademéas de preparar a los nifios como futuros deportivistas,
formarlos de manera integral, preocupandose de su desarrollo en todo &mbito, debiendo
contar con los profesionales idoneos para contenerlos y apoyarlos en su perfeccionamiento
como futuros profesionales del deporte”. En consideracion a lo expuesto se resolvio
confirmar la decision de la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de Fuatbol Joven de la
ANFP, con la declaracion que la sancion impuesta seria rebajada a un total de seis fechas de

suspension de juegos.

Del andlisis de esta primera sentencia podemos mencionar lo siguiente:

El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion: Se puede verificar
que se dio cumplimiento al derecho reconocido a los menores de edad de manifestar su
opinién y ser escuchado, asimismo esta fue considerada en la decisién pronunciada por el

tribunal.

2°. La determinacion de los hechos: El fallo, en su inicio, solo se limita a individualizar al jugador

por su nombre, haciendo mencion del club al que pertenece. En ningun caso sefiala
antecedentes respecto al arbitro en contra de quien se cometi6 la infraccion. En cuanto a las
consideraciones de hecho que sirven de fundamento a la sentencia, el fallo se limita a sefialar
de forma muy sucita lo expuesto en el informe arbitral indicando los hechos constitutivos de
la infraccion sin hacer anélisis de los hechos que desencadenan la conducta antideportiva del

jugador, a fin de verificar la efectividad de la intencionalidad por parte del infractor. En
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3°.

40,

cuanto a las consideraciones de Derecho que sirven de fundamento a la sentencia,
efectivamente son explicitadas y aplicadas al caso concreto. Asimismo, en uno de sus
considerandos reconoce que es deber de los clubes deportivos, ademas de preparar a los nifios
como futuros deportivistas, formarlos de manera integral, preocupandose de su desarrollo en
todo ambito, sin embargo, no se mencionan elementos que justifiquen la reduccién de la
sancion basada en esta consideracion. En el mismo sentido Ilama la atencion que la Primera
Sala, aplico al jugador una sancién que no se encontraba contemplada el Codigo de
Procedimientos y Penalidades de la ANFP, y que incluso, la pena aplicada era méas gravosa
para el menor de edad, lo que afecta el interés superior del jugador.

La argumentacion juridica: Finalmente, el fallo decide el asunto controvertido, haciéndose
cargo de la alegacion del recurrente, considerando como pruebas el informe del arbitro y los
descargos del jugador, Sin embargo, en lugar de ajustar la sancién al rango adecuado deciden
reducirla a seis fechas, sin expresar o fundamentar las razones que sustentan y justifican su
decision.

La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: La Sala no realiza ninguna evaluacion
respecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ni tampoco se refiere a las areas
de impacto potenciales o reales (positivos 0 negativos) que se gque se tuvieron en cuanta al

momento de fallar.

3.2. La segunda sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la
Segunda Sala del Tribunal de Disciplina del Fatbol Joven en marzo del afio dos mil

veinte.

Los antecedentes gue inician estos autos corresponden a una solicitud de revisién de parte de
Club A.C., categoria Sub-14, respecto de la sancion impuesta al jugador de iniciales J.1., por
infraccion cometida en la Gltima fecha jugada del Campeonato del fatbol infantil, sancionada
con la expulsion y suspension de diez fechas de juego.

De acuerdo con el informe arbitral jugador fue expulsado del partido disputado con Club
U.D., por conducta antideportiva violenta consistete en un pelotazo del jugador en contra del
arbitro del cotejo, dicha infraccion se encuentra sancionada en el Codigo de Procedimientos
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1°.

2°.

3°.

y Penalidades de la ANFP en su articulo 64, letra ¢), numeral 1, asimismo, insulto al arbitro
una vez que fue expulsado, sancion prevista en el articulo 63 letra b), numeral 4 del mismo

cuerpo normativo.

En el considerando cuarto el fallo sefiala “Que esta Segunda Sala, estima que es deber de los
clubes deportivos, ademas de preparar a los nifios como futuros deportivistas, formarlos de
manera integral, preocupandose de su desarrollo en todo d&mbito, debiendo contar con los
profesionales idoneos para contenerlos y apoyarlos en su perfeccionamiento como futuros

profesionales del deporte”.

En su considerando quinto, sefiala que el Unico argumento que considerara la Sala para fallar
sera que el Campeonato del Futbol Infantil se dio por terminado anticipadamente faltando
nueve fechas por jugar, desde octubre del dos mil diecinueve. En consideracion a ello se
revolvid dar por cumplidas las diez fechas de suspensién de juego al jugador menor de edad
de iniciales J.I. del Club A.C.

Del andlisis de esta segunda sentencia podemos mencionar lo siguiente:

El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion: Se puede observar
gue en este caso no se solicitd la declaracion del jugador sancionado dado que el Unico
antecedente que se tuvo a la vista para fallar fue el hecho de que el Campeonato del Futbol
Infantil se dio por terminado anticipadamente.

La determinacion de los hechos: Podemos ver que al igual que la sentencia anterior, el fallo
solo se limita a individualizar al jugador por su nombre de pila y apellido, haciendo mencion
del Club al que pertenece. Tampoco se sefialan antecedentes respecto al arbitro en contra de
quien se cometid la infraccion que se pretende sancionar. En cuanto a los medios de prueba
unicamente se refiere al informe del arbitro.

La argumentacion juridica: En cuanto a las consideraciones de Derecho que sirven de
fundamento a la sentencia Unicamente se limita a sefialar en que articulos del Cédigo de
Procedimientos y Penalidades de la ANFP se encuentran contempladas las conductas que
fueron sancionadas, sin embargo, no se mencionan las normas especificas que sustentan la

decision de la Sala. Al igual que la sentencia anterior, en uno de sus considerandos reconoce
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40,

que es deber de los clubes deportivos, ademas de preparar a los nifios como futuros
deportivistas, formarlos de manera integral, preocupandose de su desarrollo en todo ambito,
sin embargo, no se establece una relacion directa entre esta consideracion y la decision de la
Sala. De acuerdo con los antecedentes que constan en la causa la Sala indica expresamente
que el Unico antecedente que considerara para fallar es el hecho de que el Campeonato del
Futbol Infantil se dio por terminado anticipadamente. Finalmente, el fallo decide el asunto
controvertido, teniendo por cumplidas las diez fechas de suspension impuestas al jugador,
fundando su fallo unicamente en el hecho de que el Campeonato del Fatbol Infantil se dio
por terminado anticipadamente. Sin embargo, no se argumenta como este hecho justifica dar
por cumplidas las diez fechas de suspension impuestas al jugador, dejando impune la
conducta antideportiva del jugador.

La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: La Sala no realiza ninguna evaluacion
respecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ni tampoco se refiere a las areas
de impacto potenciales o reales (positivos 0 negativos) que sé que se tuvieron en cuanta al

momento de fallar.

3.3. Latercera sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la Segunda
Sala del Tribunal de Disciplina del Fatbol Joven de la ANFP, en marzo del afio dos mil

veinte.

Los antecedentes gue inician estos autos corresponden a una solicitud de revision de parte de
Club W.E. — categoria Sub-14, respecto de la sancion impuesta al jugador profesional menor
de edad de iniciales J.F., por infraccion cometida en la dltima fecha jugada del campeonato

de fatbol infantil, sancionada con la expulsion y suspension de tres fechas de juego.

En su considerando primero sefiala que el jugador de la categoria Sub-14 del Club B.C., fue
expulsado en el partido que su equipo disputd ante el Club S.F., y fue sancionado con tres
fechas de suspension de juego. En cuanto a la sancion aplicada, de acuerdo con el informe
arbitral evacuado, se expulsa al jugador por una exclamacion al declararle el juez asistente

N°1, una jugada fuera de juego.
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En su considerando segundo sefiala que Sala entiende que los jugadores pueden expresarse

dentro de la cancha y que dicha actitud no puede ser sancionada con una expulsion, sancion

mas grave en el campo de juego. Sin embargo, en su considerando tercero indica que, el

Campeonato 2019, se dio por terminado anticipadamente producto de la contingencia que

atravesaba el pais, restando por jugar nueve fechas. Y, visto, ademas, lo dispuesto en los
articulos 28, 29, 33, 47, 50, 51 y 52 del Cddigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP

y Bases del Campeonato Nacional 2019 del Futbol Joven, se resuelve dejar sin efecto la

sancion aplicada al jugador de iniciales J.F.

Del andlisis de esta tercera sentencia podemos mencionar lo siguiente:

1°,

2°.

3°.

El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion: Se puede
observar que en este caso no se solicitd la declaracion del jugador sancionado por
estimar que la conducta corresponde a una situacion que no amerita ser sancionada
por corresponder al derecho que tiene el jugador de manifestarse al interior del campo
de juego.

La determinacidn de los hechos: Al igual que las sentencias anteriores, solo se limita
a individualizar al jugador por su nombre de pila y apellido, haciendo mencion del
club al que pertenece, sin embargo, en vistos sefiala que el jugador pertenece al Club
W.E. mientras que en el considerando primero indica que pertenece a B.C. Tampoco
sefiala ningln antecedente respecto del arbitro en contra de quien se llevé a cabo la
infraccion. De acuerdo con lo relatado el jugador habria declarado una expresion en
contra del arbitro, sin embargo, no queda claro que tipo de expresion.

La argumentacion juridica: En cuanto a las consideraciones de Derecho que sirven de
fundamento a la sentencia Unicamente se limita a sefialar en que articulos del Cédigo
de Procedimiento y Penalidades de la ANFP se encuentran contempladas las
conductas que fueron sancionadas, sin embargo, no se mencionan las normas
especificas del Codigo de Procedimiento y Penalidades de la ANFP que sustentan la
decision de la Sala. En el considerando segundo, la Sala reconoce que los jugadores
tienen la posibilidad de expresarse dentro del campo de juego y que dicha actitud no
deberia ser sancionada con una expulsion, ya que esta es una medida mas grave. Sin

embargo, en el considerando tercero, se resuelve dejar sin efecto la sancion impuesta
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al jugador J.F. sin tener en cuenta los fundamentos y el razonamiento expuesto
anteriormente , utilizando como fundamento que se dio por terminado
anticipadamente el Campeonato producto de la contingencia que atravesaba el pais,
Esta inconsistencia genera una falta de coherencia en la sentencia, ya que se reconoce
que la actitud del jugador no deberia haber sido sancionada con una expulsion, pero
luego se anula la sancion por que se dio por terminado anticipadamente el Campeonato
producto de la contingencia que atravesaba el pais, no proporcionar una justificacion
adecuada o explica como se lleg6 a esa conclusion, sin tampoco sefialar qué fue lo que
la parte solicitante someti6 a revision.

40, La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: La Sala hace mencion del derecho
a expresarse, en este caso dentro del campo de juego. Sin embargo, los antecedentes
respecto a que tipo de expresion y bajo que contexto se realizo no son fundados ni

explicados por la Sala.

3.4. La cuarta sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la Segunda
Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP en abril del afio dos mil

veintidos.

En autos recibidos desde la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional, se sanciono a las jugadoras de iniciales V.F.S.y K.S.,y a
don C.M., entrenador asistente, todos del Club D.V., y a las jugadoras de iniciales K.A. y
L.A. del Club D.P. ambos clubes presentaron recursos de apelaciones en representacion de

las personas individualizadas.

Del examen de los antecedentes realizado por la Segunda Sala del Tribunal de Disciplina de
Futbol Joven de la ANFP en su considerando primero sefiala que el Club D.V. presenta
recurso de apelacion en contra del fallo pronunciado por la Primera Sala argumentado que
las jugadoras sancionadas no habrian agredido a ninguna rival, que s6lo han respondido a los
hostigamientos de estas. Asimismo, el Club D.P. interpuso recurso de apelacion en favor de
sus jugadoras, refiriendo en el cuerpo de este, que la intencion no fue agredir a las rivales.

Ambos clubes aportan como medio probatorio material audiovisual.
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Revisados los antecedentes y pruebas acompariadas se da por acreditado que las jugadoras
de ambos clubes han agredido a sus rivales con golpes de pufios, hechos tipificados en el
articulo 63, letra b), numeral 2 del Codigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP.
funda su decision sefialando que la decision de la Primera Sala se basoé en el informe arbitral,
que conforme al articulo 29 del Codigo de Procedimiento y Penalidades de la ANFP otorga

presuncioén de veracidad.

En consideracion a lo expuesto se resolvio confirmar la sancion impuesta por la Primera Sala
del Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven de la ANFP a las jugadoras Club de D.V.y Club
D.P. atres fechas de suspensién de juego, asimismo se confirma la fecha de suspensién para
el entrenador asistente de P.V.

Del andlisis de esta cuarta sentencia podemos mencionar lo siguiente:
1°. El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion: Se puede
observar que en este caso no se solicitd la declaracion de las jugadoras sancionadas
por existir material audiovisual que dan cuenta de los hechos.
2°. La determinacion de los hechos: Para establecer los hechos que sirven de fundamento
a la sentencia, utilizan el informe arbitral y la prueba audiovisual aportada por los
recurrentes. En cuanto a las consideraciones de Derecho que sirven de fundamento a
la sentencia Unicamente se limitan a sefialar en que articulos del Codigo de
Procedimientos y Penalidades de la ANFP se encuentran contempladas las conductas
que fueron sancionadas.
3° La argumentacion juridica: Finalmente, en la parte resolutiva de la sentencia, se
confirma la sancién impuesta por la Primera Sala a las jugadoras de ambos clubes, y
al entrenador asistente, sin mencionar el andlisis o consideracion de los argumentos
presentados en los recursos de apelacion ni el material audiovisual aportado como
medio probatorio. Esto genera una inconsistencia entre los hechos presentados y la

decision adoptada. En consecuencia, se puede argumentar que la sentencia carece de
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una fundamentacion adecuada y de un andlisis completo de los elementos probatorios
presentados por los clubes en los recursos de apelacion.

40, La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: La Sala no emite pronunciamiento
alguno respecto a las consecuencia o beneficios que tendria la sancion impuesta a las

jugadoras

3.5. La quinta sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la Segunda

Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP en el afio dos mil veintidos.

En autos recibidos desde la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de la ANFP, que sanciono
al jugador de iniciales S.E.E.P., categoria proyeccion, del Club D.K., con la expulsion y
suspension de ocho fechas de juego por infraccion cometida en el encuentro deportivo
disputado con el Club de D.U. En contra de la sentencia pronunciada por la Primera Sala

dicho Club, en representacion del jugador, apelo a dicha decision.

Del examen de los antecedentes realizado por la Segunda Sala del Tribunal de Disciplina de
Futbol Joven de la ANFP en su considerando segundo sefiala “Que, en dicho sentido, al
revisar la sancion que se le impuso al jugador, este Tribunal observa que la Primera Sala lo
ha castigado con ocho fechas de suspension, infiriendo que ello lo fue en virtud de lo
dispuesto en el articulo 63, letra €), numeral 1 del Codigo de Procedimientos y Penalidades
de la ANFP, en cuanto establece una suspension de seis a quince juegos por escupir a un rival
0 a otras personas”, mientras que en su considerando tercero sefiala que revisado el registro
de sanciones que mantiene la ANFP, se puede constatar que el jugador mantiene una
irreprochable conducta anterior, s6lo siendo amonestado en tres oportunidades con tarjeta
amarilla, de alli que debi6 imponérsele la sancidn en su minimo. En cuanto a lo expuesto por
el jugador, este reconoce su error sefialando que nunca tuvo la intencion de escupir a su rival,
pidiendo las excusas del caso por lo que se configuraria la atenuante de reparacion del mal

causado.
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En consideracion a lo expuesto se resolvid rebajar la sancion impuesta por la Primera Sala

del Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la ANFP a cuatro fechas de suspension de

juego.

Del andlisis de esta quinta sentencia podemos mencionar lo siguiente:

1°.

2°.

3°.

El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion: Se puede
observar que en este caso el jugador sancionado hizo sus descargos, como asimismo
expuso que en su actuar no hubo intencionalidad, sin embargo, no existen
antecedentes respecto a la declaracion del jugador rival a quien escupio.

La determinacion de los hechos: Podemos ver que al igual que todas las sentencias,
en su inicio, solo se limita a individualizar al jugador infractor por su nombre de pila
y apellido, haciendo mencion del club al que pertenece. No sefiala ninguin antecedente
respecto al jugador rival en contra quien supuestamente habria realizado la conducta
que se pretende sancionar. Desconocemos si la victima de la conducta sancionada es
menor de edad, ni tampoco que se haya tomado su declaracién para que fuese
considerada en el juicio. En cuanto a las consideraciones de hecho que sirven de
fundamento a la sentencia, no se hace referencia al informe arbitral para establecer
cudl seré la conducta que se pretende sancionar. Llama la atencion la Segunda Sala
sefiala expresamente que “infiere” que la Primera Sala lo ha castigado con ocho
fechas de suspension en virtud de lo dispuesto en el articulo 63, letra ), numeral 1
del Codigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP, en cuanto establece una
suspension de seis a quince juegos por escupir a un rival o a otras personas. Sin
embargo, no se especifica en la sentencia si la conducta del jugador se consider6 como
un acto de escupir. Esta falta de claridad genera incertidumbre sobre la base de la
sancion impuesta.

La argumentacion juridica: En cuanto a las consideraciones de Derecho que sirven de
fundamento a la sentencia, al igual que la sentencia anterior se limita a sefialar en que
articulos del Cddigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP se encuentran
contempladas las conductas que fueron sancionadas, sin embargo, no se mencionan
las normas especificas que sustentan la decision de la Sala. En el considerando

tercero, la Segunda Sala menciona que el jugador tiene una irreprochable conducta
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anterior, siendo amonestado solo en tres oportunidades con tarjeta amarilla. Sin
embargo, no se proporciona una justificacion suficiente para rebajar la sancion
impuesta. La mera referencia a una conducta anterior positiva no es suficiente para
determinar la proporcionalidad de la rebaja de la sancidn. La sentencia menciona que
el jugador reconoce su error y pide disculpas, lo que da cuenta de que su derecho a
manifestar su opinién y ser escuchado, asimismo esa fue considerada en la decision.
El reconocimiento de su conducta es considerado como una atenuante de reparacion
del mal causado. Sin embargo, no se evalla en detalle el alcance de esta atenuante ni
se brinda una fundamentacion solida para justificar la rebaja de la sancion a cuatro
fechas de suspension de juego. Finalmente, el fallo decide el asunto controvertido,
rebajando la sancién impuesta por la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de
Futbol Joven de la ANFP a cuatro fechas de suspension de juego. Sin embargo, en
base a las inconsistencias sefialadas con anterioridad, se puede argumentar que la
sentencia carece de una fundamentacion adecuada y un analisis exhaustivo de los
elementos relevantes para determinar la sancion apropiada.

40, La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: La Sala no sefiala en su sentencia
ningun antecedente respecto a la evaluacion del impacto que provocaria la sancion en

los derechos del nifio.

3.6. La sexta sentencia que revisaremos corresponde a la pronunciada por la Segunda
Sala del Tribunal de Disciplina del Futbol Joven de la ANFP de agosto del afio dos mil

veintidés.

En autos recibidos desde la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de la ANFP, se sanciono
al jugador de iniciales L.C.N. del Club N.P., categoria Sub-13, con la expulsion y suspension
de veinte fechas de juego, por la infraccion cometida en el juego que disputaron en contra
del Club D.C. En contra de la sentencia dicho Club, en representacion del jugador, apelo a

dicha decision.
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Del examen de los antecedentes realizado por la Segunda Sala del Tribunal de Disciplina de
Futbol Joven de la ANFP en su considerando segundo sefiala “Que, en dicho sentido, al
revisar la sancion que se le impuso al jugador, este Tribunal observa que la Primera Sala lo
ha castigado con veinte fechas de suspension, infiriendo que ello lo fue en virtud de lo
dispuesto en el articulo 63, letra g) del Cddigo de Procedimiento y Penalidades de la ANFP,

en cuanto establece una suspension de veinte a treinta juegos por escupir al arbitro”

En su considerando tercero senala “que, teniendo a la vista el informe arbitral, el que sefiala
que el jugador L.C.N., una vez expulsado lo increpa de manera exaltada y refiere epitetos
groseros y escupe, este Tribunal estima necesario recabar méas antecedentes en atencion a la
envergadura de la sancién aplicada por la Primera Sala y en consideracion al escrito de
apelacion gue sefiala que dicho acto jamas existio.

Los medios de prueba que se tuvieron a la vista corresponden a un video que da cuenta del
momento de la expulsion, la declaracién del jugador y del jefe técnico del futbol formativo
de N.P. don P.P.L.

En su considerando quinto, y atendida la prueba que fue incorporada por el recurrente la
Segunda Sala decide desestimar la presuncion de veracidad del informe de arbitraje que se

consigna en el articulo 29 del Cédigo de Procedimientos y Penalidades de la ANFP.

En su considerando sexto sefala “Que no debe perderse de vista que nuestra legislacion
actual ha ido dando especial proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, en atencion a que
se encuentran en un proceso de desarrollo que los conducird en su periodo de adultez a
autogobernase, en dicho proceso, los estamentos del fatbol no pueden estar ajenos y deben
reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho y sujetos de proteccion,
asi lo dispone el articulo 3 de la Convencion internacional de los Derechos del Nifio “En
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,

una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”
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En consideracion a lo expuesto se resolvio rebajar la sancién impuesta al jugador de iniciales

L.C.N. por la Primera Sala del Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven de la ANFP, a tres

fechas de suspension de juego.

Del andlisis de esta sexta sentencia podemos mencionar lo siguiente:

1°.

2°.

3°.

El derecho de los jugadores menores de edad a expresar su propia opinion:
Efectivamente se deja constancia en la sentencia que se conto con la declaracion del
jugador sancionado, y esta fue considerada en el proceso.

La determinacion de los hechos: Podemos ver que nuevamente el fallo solo se limita
a individualizar al jugador por su nombre de pila y apellido, haciendo mencion del
club al que pertenece. Asimismo, no sefiala antecedentes respecto al arbitro en contra
de quien se cometio la infraccion. En cuanto a las consideraciones de hecho que sirven
de fundamento a la sentencia, la Sala estima que atendida la gravedad de la sancién
impuesta y alegaciones respecto a que el acto de escupir nunca ocurrio, era necesario
recopilar mayores antecedentes, no siendo suficiente el informe arbitral. Aunque se
menciona que se tuvo acceso a medios de prueba, como un video del momento de la
expulsion y las declaraciones del jugador y del jefe técnico, no se proporciona un
analisis detallado de estos medios de prueba ni se indica como influyeron en la
decision de la Segunda Sala. Esto impide una evaluacion precisa de la veracidad de
los hechos y su relevancia para la sancidén impuesta. En el considerando quinto, la
Segunda Sala desestima la presuncién de veracidad del informe de arbitraje, tal como
se establece en el articulo 29 del Cddigo de Procedimientos y Penalidades de la
ANFP.

La argumentacidn juridica: En cuanto a las consideraciones de Derecho que sirven de
fundamento a la sentencia Unicamente se limita a sefialar en que articulos del Cédigo
de Procedimientos y Penalidades de la ANFP se encuentran contempladas las
conductas que fueron sancionadas, sin embargo, no se mencionan las normas
especificas que sustentan la decisidn de la Sala. Finalmente, el fallo decide el asunto
controvertido, rebajando la sancién impuesta al a tres juegos de suspension. Sin

embargo, en base a estas inconsistencias, se puede argumentar que la sentencia carece
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de una fundamentacién adecuada y un analisis exhaustivo de los elementos relevantes
para determinar la sancion apropiada.

40, La evaluacion del impacto en los derechos del nifio: En el considerando sexto, se
menciona la importancia de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
haciendo referencia al articulo 3 de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifo. Si bien es relevante considerar el interés superior del nifio, esta referencia no
se vincula directamente con la resolucion de rebajar la sancion impuesta al jugador.
No se explica como la proteccion de los derechos de los nifios justifica

especificamente la reduccion de la sancion.

4. Valoracion critica respecto de las decisiones del Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven
de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional en relacion con la proteccion del interés

superior de los jugadores menores de edad

Para realizar una valoracion critica respecto a las decisiones tomadas por el Tribunal de
Disciplina de Futbol Joven de la ANFP en relacidn con el interés superior de sus jugadores
menores de edad, tomaremos las sentencias revisadas y las vincularemos con las garantias
gue el Comité insta que sean especialmente consideradas por los Estados y todas las personas
encargadas de evaluar y determinar el interés superior del nifio, y que fueron revisadas al

inicio de este capitulo.

La primera de estas garantias es el derecho de los jugadores profesionales menores de edad
a prestar su opinion. De la revision de las sentencias queda claro que efectivamente se da
cumplimiento a este derecho permitiendo que los jugadores manifiesten sus descargos
durante el proceso disciplinario. Sin embargo, podemos ver que en la sentencia 3.5., en la
cual se sanciono al jugador de iniciales S.E.E.P. por escupir a su rival, si bien fue considerada
la opinion del jugador sancionado, en ningun caso se considerd la opinion del jugador en
contra de quien se cometi6 dicha infraccion, que entendemos, dado que tampoco aparece
como antecedente, seria menor de edad. Estas circunstancias no garantizan un proceso justo,

pues es fundamental que ambos involucrados puedan manifestar su opinion y estas sean
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consideradas por el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven, teniendo en cuenta que ambos

serian menores de edad.

Respecto a la determinacion de los hechos, del estudio de las sentencias podemos desprender
que la Segunda Sala realiza una somera relacion de los hechos, los que extrae principalmente
desde el informe de arbitraje, y del escrito que acomparia el recurrente, a estos se suman las
pruebas incorporadas por las partes que corresponden a la declaracion del recurrente y

testigos, material audiovisual, entre otros.

En cuanto a la percepcion del tiempo, es posible advertir que el tiempo que demora el proceso
de toma de decisiones por parte del Tribunal Disciplinario de Futbol Joven cumple con
garantizar que se realice en un plazo breve. Son procesos que en general no se extienden por

mas de cuatro meses incluyendo la primera y segunda instancia.

Otra de las garantias a analizar dice relacion con que el proceso de toma de decisiones se
realice por medio de profesionales capacitados en el area de la nifiez y adolescencia. El
Reglamento de Fatbol Joven no exige como requisito para ser miembro del Tribunal de
Disciplina de Futbol Joven que deban contar con alguna especializacion en alguna materia
que diga relacion con el desarrollo o psicologia infantil ni tampoco exige que se trate de
profesionales que se hayan desempefiado en labores relacionadas con la nifiez y adolescencia.
Tampoco se exige que cuenten con titulo profesional de abogado o acrediten el haber
aprobado a lo menos cursos de especialidad en derecho deportivo, o experiencia profesional
de al menos dos afios en la misma materia, como si ocurre en el caso del Tribunal de

Disciplinal!2.

En relacién con la existencia de mecanismos que permitan examinar o revisar las decisiones

tomadas por el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven, debemos decir que el procedimiento

w2 Estatutos Asociacion Nacional de Fatbol Profesional 2023. [En linea]
<https://mww.anfp.cl/documentos/20735946031ba7bb87576a8f0cd1c79c.pdf>. Articulo 31.
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disciplinario contempla el recurso de apelacion, siempre y cuando las sanciones de

suspension sean por cuatro o0 mas partidos.

Por ultimo, en cuanto a las garantias de representacion letrada, no existe regulacion en torno
a la representacion de los jugadores menores de edad. Tampoco existe la figura del curador
ad litem que vele por la debida proteccidn del interés superior de los jugadores menores de
edad al interior del sistema disciplinario del Futbol Joven.

Por ultimo, en cuanto a la garantia que dice relacion con que cualquier decision que afecte a
un nifio, nifia o adolescente deba ser motivada, justificada y explicada, y la garantia de
evaluacion del impacto en los derechos del nifio, podemos decir que el Tribunal de Disciplina
de Fatbol Joven no explica como los hechos se relacionan con la sancidn impuesta, no hace
un analisis detallado de como los elementos que se tuvieron a la vista lograron la conviccién
del tribunal en el sentido de resolver de una u otra forma. Tampoco explica si se tuvieron en
cuenta, al imponer la sancion, los beneficios que reportaria para el desarrollo y bienestar
futuro. Son garantias que no se encuentran garantizadas en el proceso sancionatorio, mas bien
existe una suerte de causar el mal menor en la toma de decisiones, pero en un ningin caso
las decisiones aplican los elementos necesarios para propender a la proteccion del interés

superior de sus jugadores profesionales menores de edad.

En el contexto del futbol profesional joven, es fundamental que las decisiones que tome el
Tribunal de Disciplina de Futbol Joven consideren ante todo la satisfaccion de los derechos
y necesidades de los menores involucrados, para ello es primordial que considere su interés
superior. En consecuencia, ademas de aplicar los Reglamentos, debe considerar el impacto
que dichas decisiones pueden tener en el desarrollo personal y profesional de los jugadores
sancionados, teniendo en cuenta como influiran estas en su desarrollo tanto actual como

futuro.
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5. Valoracion personal respecto de las decisiones del Tribunal de Disciplina de Fatbol
Joven de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional en la proteccion del interés

superior de los jugadores menores de edad.

Conforme a la revision de jurisprudencia realizada en el acapite anterior es posible advertir
diversas falencias en la proteccion al interés superior de los jugadores profesionales menores
de edad, en lo que concierne a este trabajo unicamente me referiré a las falencias que ocurren

dentro del sistema disciplinario de la ANFP.

La primera falencia corresponde a la falta de un cuerpo normativo especializado en sancionar
las infracciones cometidas por jugadores menores de edad, no solo aplicando sanciones como
la expulsion del campo de juego o la suspension de fechas de juegos, sino que también
atender de forma efectiva el desarrollo emocional y psicoldgico de los jugadores menores de
edad, entregando acceso a programas de formacion tales como control de impulso, terapias
conductuales, orientacion educativa, entre otras, considerando las necesidades de cada nifio,

nifia y adolescente en el caso concreto.

Otra de las falencias que se presentan, es la discordancia entre lo establecido en los Estatutos
y Reglamentos de la ANFP y lo que realmente ocurre en la practica. Como vimos en el
segundo capitulo de este trabajo el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven de la ANFP, estara
integrado por un Presidente, un Secretario y tres Vocales, quienes adoptaran acuerdos y
resoluciones por la mayoria de los votos, en caso de empate prevalecera la opinion que cuente
con el voto de quien preside, asimismo se establece que las resoluciones susceptibles de
apelacion dictadas por este Tribunal seran conocidas por el Directorio de la Comision
Nacional. Como revisamos en este capitulo, a partir del analisis de las sentencias, la
estructura con la que cuenta el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven es la misma que
mantienen los jugadores profesionales adultos, es decir, funciona divididas en Salas, no

dando cumplimiento a lo ordenado por sus Reglamentos.

Como tercera falencia del sistema disciplinario, debemos considerar la falta de comunicacion

existente entre las Salas que en la practica componen el sistema sancionatorio formativo, no
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existe un procedimiento que permita a la Segunda Sala conocer los antecedentes y
fundamentos que considero relevante la Primera Sala para aplicar una determinada sancion.
Asimismo, se puede sefialar que existen deficiencias en la fundamentacion de las sentencias
y en la consideracion del interés superior de los jugadores menores de edad. La falta de
transparencia en los fallos y la ausencia de analisis detallados de los hechos y circunstancias
relevantes dificultan una evaluacion exhaustiva del caso sometido a su conocimiento.
Tampoco se contempla la figura del curador al litem para la debida proteccion del interés

superior los jugadores profesionales menores de edad.

Sintesis preliminar

Del analisis realizado en este Gltimo capitulo, podemos concluir que, en base a lo expuesto
en los dos primeros capitulos y el estudio de las sentencias pronunciadas por el Tribunal de
Disciplina de Futbol Joven de la ANFP, efectivamente existe un vinculo entre el interés
superior y las decisiones tomadas por este respecto a los jugadores profesionales menores de
edad. Sin embargo, y a pesar de que la ANFP ha fortalecido la proteccidn hacia sus jugadores
menores de edad, alin queda mucho por hacer en términos de que se establezca un sistema
disciplinario que objetivamente garantice el interés superior de sus jugadores profesionales
menores de edad por medio del cumplimiento efectivo de los elementos que se deben tener
en consideracion para la determinacion del interés superior conforme lo revisado durante el
desarrollo de este trabajo, esto es lo consagrado en la Ley N°21.430 en consonancia con lo
establecido por el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacién General N°14,
garantizando asi, el bienestar integral y desarrollo psicolégico, fisico, cognitivo y
educacional de cada nifio, nifia y adolescente que participe en cualquiera de las categorias de
la ANFP.
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CONCLUSION

La evolucion historica que ha tenido el proceso de reconocimiento y proteccion de la nifiez
y la adolescencia a nivel nacional e internacional paso de no tener relevancia a ser en la
actualidad uno de los temas de mayor preocupacion en las diversas areas de desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes. Este cambio se debe en primer lugar a que se reconoce que el
desarrollo integral en la etapa de la nifiez y adolescencia tienen importancia en el ambito
emocional, cognitivo, social, de salud, de bienestar y productividad, que alcanzaran en la
vida adulta esos nifios, nifias y adolescentes; y en segundo lugar por el cambio de paradigma
respecto a este grupo etario que provoco la aprobacién de la Convencion sobre Derechos de
los Nifios (1989), al reconocerlos como sujetos de derecho, es decir, como personas dotados
de derechos autébnomos, con capacidad para ejercerlos por si mismo, de acuerdo con la
evolucion y desarrollo de sus facultades, y consagrar el principio de interés superior de nifios,
nifios y adolescentes como derecho, principio y norma de procedimiento, que debe ser
aplicado en todas aquellas situaciones en que la decisidn gue se adopte pueda afectarlos, sea
que la decision se adopte por el sistema judicial, administrativo, legislativo, progenitores,
representantes legales o quien legalmente los tenga bajo su cuidado, instituciones privadas u
organizaciones de la sociedad civil. Es nuestra normativa interna se incorporan por medio de
la promulgacion de la Ley 21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de

a Nifiez y Adolescencia.

El principio de interés superior debe ser aplicado en todas las esferas de la vida de los nifios,
nifias y adolescentes, incluido el ambito deportivo, tanto a nivel recreacional como
competitivo. Este derecho se encuentra consagrado en la CDN de forma indirectay en la Ley

N°©21.430 de forma expresa, segun desarrollamos en el primer capitulo de este trabajo.

Especificamente en el Futbol profesional en Chile, la ANFP, como organizacion encargada
de regular el fatbol profesional formativo, esta obligada a respetar y promover el interés
superior de todos sus jugadores menores de edad durante todo el proceso formativo, velando
por el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes que participan en el fatbol
formativo. Durante el tiempo que los jugadores menores de edad se encuentren participando
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en las secciones del futbol joven y fatbol infantil, tanto la ANFP, como sus miembros y
organismos deben propender a fortalecer la aplicacion y respeto del interés superior en cada

una de las etapas formativas, incluido el sistema disciplinario que es una instancia

Es por medio del Tribunal de Disciplina de Futbol joven que la ANFP ejerce su potestad
disciplinaria, sancionando las infracciones cometidas por los jugadores de entre 10 a 17 afios,
en virtud de lo establecido en el Estatuto de la ANFP, Reglamento de la ANFP, Reglamento

de Futbol Joven y el Cédigo de Procedimientos y Penalidades.

El marco normativo de la ANFP no hace mencion del interés superior de forma expresa, pero
si contempla dentro de sus objetivos el velar porque se dé cumplimiento integro al respeto de
los derechos fundamentales, a mayor abundamiento al ser una organizacién de la sociedad

civil debe cumplir con lo ordenado por la CDN y la normativa nacional vigente.

Efectivamente la ANFP cuenta con diversos cuerpos normativos, las materias que se regulan
respecto a los jugadores menores de edad estan relacionadas con la proteccion de la salud y
seguridad de los jugadores, la formacién técnica adecuada y la atencion médica oportuna
durante los partidos. Sin embargo, no existe que ninguna cuerpo normativo 0 norma que
expresa que asegure el desarrollo integral, la proteccién, y bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes que participan en las divisiones. EI Reglamento del Futbol Joven crea la
Comision Nacional del Fatbol Joven como un organismo encargado de velar por el buen
desarrollo de las actividades del Fatbol Joven, sin perjuicio de ello no existe mayor

regulacion normativa respecto a este organismo respecto a sus atribuciones y funcionamiento.

Aun cuando el Reglamento de Fuatbol Joven, sefiala que la estructura organica del sistema
disciplinario estaria compuesta por el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven quien conocera
en primera instancia de los asuntos que son sometidos a su conocimiento, mientas que el
organo de revisién para conocer y fallar los recursos de apelacion que se deduzcan sera el
Directorio de la Comision Nacional, en los hechos, conforme verificamos al revisar las

sentencias, el Tribunal de Disciplina de Futbol Joven se encuentra, al igual que el Tribunal
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de Disciplina, dividido en dos salas. En consecuencia, en los hechos tampoco se cumplen con

los estandares minimos que se encuentran regulados en los cuerpos normativos internos.

En definitiva, y considerando la revision de jurisprudencia, podemos ver que el Tribunal de
Disciplina de Futbol Joven al momento de conocer juzgar y sancionar las infracciones
cometidas por sus jugadores menores de edad no incorpora dentro de los elementos para
formar su conviccidn las garantias que el Comité insta que sean especialmente consideradas
por los Estados y todas las personas encargadas de evaluar y determinar el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes. EI marco normativo no exige que los miembros del
Tribunal de Disciplina de Futbol Joven y el Directorio de la Comision Nacional se encuentre
capacitado en el area de la nifiez y adolescencia, tampoco se exige que los fallos sean
debidamente fundados dando razon de los antecedentes que se tuvieron en cuenta al imponer
la sancion y los beneficios que reportaria para el desarrollo y bienestar futuro del jugador

menor de edad.

Como podemos ver el Tribunal de Disciplina de Fatbol Joven al momento de conocer, juzgar
y sancionar las infracciones cometidas por sus jugadores menores de edad, si bien intenta
cumplir con los estdndares minimos para asegurar el bienestar general y desarrollo integral
de sus jugadores, deja totalmente entregado a la discrecionalidad de los miembros del tribunal
la aplicacion del interés superior en el caso concreto que se sanciona. En razon de lo expuesto
se hace imprescindible que la ANFP actualice su cuerpo normativo conforme a la legislacion
vigente con el objeto de generar mayor proteccion y certeza por parte de su sistema
disciplinario ajustando sus estandares a los exigidos por la CDN, priorizando de manera
inequivoca el interés superior en todas sus decisiones y acciones que los afecten,
garantizando la proteccion y promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

que participan en el fatbol formativo chileno.
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