INES TORRES MONCADA

ALIMENTACION DE LAS
CLASES POPULARES

UNIVERSIDAD GRIRLICA DE Dhi
BIBLIOTESA De bliiuiv

Memoria de prueba para op-
tar al Grado de Licenciado
enla Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de la Uni-
s ' versidad de Chile ! ::

SANTIAGO DE CHILE
1938

L.hrﬁ‘:i
S1epbeanipd
EESSE
™ %
5y L
iy o
%%




gl L
3.7.;5 *""w
4 e 14

A
LAl i P SEIIS il b
§§ e E I F R

E dis it (A

A
1t
‘.
i
-

\ N SItH - !
s ¥ ‘ i +
'i } fanid 8k it
e o § i -
) i
‘ d
! B A;\. |
i (21
N 'y
i ) - A
i ’
17 H
\ B Al
] ]
\
. s
"I
Ly’ [ g h
(&
e =
: ' " ¥
: LIk 8
{ ¥ 4
\ ' i
2o ) H
» | 1
y : } 1 it
3
{3 4 3
- 'y
.
v .
o
4
i 5
1 i i L
- \ 4 b
:
L y Wy
: ! i
A | '
Ars [
* e L A
T3ed i \ v“ .,4:.j,q.
i AT RNy
) AL ‘
o AT R S
: pISLS ﬂ‘,t,w\. e |
5 . e !
) /
wf {
J
v
'+
:
'
"



INES TORRES MONCADA e

ALIMENTACION DE LAS
CLASES POPULARES

Memoria, de prueba para op-
tar'al Grado de Licenciado
en la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de la Uni-
: .: versidad de Chile : ::













A la memoria de don

SANTIAGO MACCHIAVELLO V.

Al profesqr Dr.
ARTURO MARDONES

Y alDr.
OSVALDO CIFUENTES

a quienes agradez: o profundamente su ayuda.






=l il —— = == |

INFORME DEL SEMINARIO DE CIENCIAS ECONOMICAS

El salario no es, practicamente, otra cosa que el precio
que se paga por la cesion de la, fuerza del trabajador. Su mon-
‘o tha de ser suficiente para la vida normal de éste, ya que el
obrero carece de otros recursos: el salario debe proporcionar-
le la satisfaccion de todas sus necesidades. Se comprende, des-
de luego, la trascendencia que tiene este asunto y la necesidad
de considerarlo en sus relaciones completas con factores que
pueden modificarlo, y lo modifican en la practica a veces sus-
tancialmente, como ser, el valor de la moneda en que se pa-
ga. A tal extremo es justificada esta observacion, que la his-
loria, del desarrollo de los salarios es, en general, la historia
del valor de la moneda. Sin embargo, las exigencias de cul-
tura imponesn algo mas: van tras el aumento de los consu-
mos, tras la seleccion de las subsistencias, de manera que el
individuo satisfaga sus necesidades cada vez en mejor forma,
aspirando a que se prolongue su vida, lo que ira en beneficio
de su felicidad y del enriquecimiento de la colectividad. Esto
es por lo menos lo racional. Si en la practica no ocurre asi en
todas partes, ello se debe a factores que no es del caso anali-
zar en este informe.

Estudiando la historia de la Economia nuestra, podemos
constatar el hecho de que los trabajadores de los primeros afnos
de la Republica y de los tiempos de la Colonia, consumian mas
que con posterioridad hasta llegar a lcs tiempos en que vi-
vimos, y ello se explica porque, con los recursos de que dispo-
nian entonces, podian adauirir cantidades de subsistencias re-
latimente mayores que hoy un obrero necesitaba sélo, segin
documentos historicos que tenemos a la vista y que hemos ana-
lizado en la ‘“Historia. Economica Nacional” de hace algunos
anos, trabajar unos dos dias y medio para adquirir un saco de
frejoles, en tanto que hoy necesita desplegar mas o menos el
doble de esfuerzo para ello. Se comprende {que en tales con-
aiciones se produzca una verdadera decadencia fisica y con
ello espiritual y moral en el elemento obrero.

Las fuerzas han disminuido y los vicics han aumentado
¢Habra alguien que diga que el trabajador de hoy, como tér-
mino medio, es mas robusto que el de antano? La respuesta
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debe hacernos pensar que es deber primordial del Estado el
preocuparse seriamente de la alimentacion popular como me-
dida de salvacion de la raza, como medida de salvacion de la
independencia economica, como medida basica de todo pro-
greso de la Republica.

Coo se ve, el estudio del salario en una Memoria que ver-
sa sobre la ‘“Alimentacion de las Clases Populares”, es pre-
vio y de importancia fundamental. Asi lo ha comprendido
también la senorita Inés Torres Moncada al elaborar su tra-
bajo para optar la grado de Licencido ante nuestra Facultad.

Ella hace una comparacion de los salarios con el costo de
vida; analiza las variaciones de ellos en los ultimos veinte anos
en los grupos de industrias fundamentales; alude a ‘las di-
versas clases de renumeraciones obreras y hace un acopio de
legislacion americana sobre la materia. Pero echamos de me-
nos enseguida, €l examen correspondiente de las fluctuaciones
de la moneda en forma sistematica y en intima relacion con
las variaciones del salario, En verdad, la autora hace algunas
alusiones de esto. pero son so6lo incidentales.

A continuacién se analiza en la, Meoria el problema de la
alimentacion, empezando por examinar las bases fisiologicas
de ella y la raciéon de energia y entrando, enseguida, a consi-
derar las condiciones reales de la alimentacién en nuestro
pais, para cuyo efecto estudia lo que ocurre con el trigo, con
las papas, con los frejoles y otras leguminosas, con el azdcar,
con el arroz, con las carnes, con el pescado, con la leche, con
las grasas y los aceites. Termina esta segunda parte, que es de
indiscutible valor, con un cuadro comparativo del consumo
medio actual y de las necesidades fisiolégicas de los princi-
pales alimentos, sin dejar de dar a conocer la composicion de
una racion alimenticia.

La senorita, Torres considera también, como mo podia me-
nos de hacerlo, le problema de la intervencion del Estado,
como ser, en el estudio de las causas del encarecimiento de la
vida en general y de las subsistencias en particular: se re-
fiere a la accién de los monopolios, a la especulacion, a los
intermediarics, a los transportes, a la adulteracion de pesos y
medidas, a la falsificacion, -a los establecimientos de coner
vacion de los productos, én todo lo cual diserta con sobrada
razéon. Enuncia medios para combatir la carestia de los pro-
ductos y se refiere a los fines que debe perseguir el Comisa-
riato General de Subsistencias y Precios en este asunto,
como asi mismo a la Junta de Exportacion Agricola, a la
Caja de Colonizacién Agricola y a la, Direccion de Pesca y Ca
za. Ella. busca, con buen proposito, la manera de agrupar to.
dos estos organismos para que se pueda seguir una politica
uniforme sobre el particular, proposito que, sin duda es lau-
dable, aunque practicamente muy dificil de realizar en este

pais. A,
A continuacién examina la legislacion del caso, y la apli-
cacién de los métodos cooperativistas para abaratar la vida.
A este capitulo debemos hacer un reproche: el carecer de
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orden o método, pues empicza por considerar un proyecto
(para abaratar el pescado) y sigue después con el tratamien
to de una ley (Sobre construccion y funcionamiento de Mata
deros), para seguir con la enunciacion de medidas ten-
dientes a fomentar la industria azucarera) y continuar con
una ley (sobre la, crianza de ovinos) y  dando remate a este
capitulo con la enunciacion de un ensayo sobre alimentacion.
El material contenido en esta parte, es sin duda, interesante
por lo que habrig side de desear se hubiese sistematizado su
tratamiento.

Termina su Memoria con un capitulo sobre “Hambre y
la Salud”. ;

Las conclusiones a que llega la senorita Torres contienen,
muchas veces, observaciones de orden fundamental, pero no
tienen suficiente valor practico, aunque constatan con mucha
razon hechos que debieran avergonzarnos, como cuando se, re-
fiere a la sub-alimentacion neta de buena parte de la pobla-
cion, condicion que nos lleva mas y mas a un aniquilamiento
de nusstro poder fisico nacional.

Parg terminar este informe, diremos, en sintesis, que ¢l te-
ma desarrollado es de sumo interés en Chile y en todo el mun-
do; hasta ahora, no habia sido abordado en nuestra Facultad
en forma tan compicta como lo hace la senorita, Torres. La
Memoria esta "‘bien documentada a cerca de las condiciones
de vida del puchlo chileno. La autora ha debido desplegar un
grande afan para encontrar todos estos datos. Hay mucha in-
vestigacion personal en este trabajo, que ha de ser muy util
para toda persona que tengan interés en estudiar esta mate-
ria. Quien quiera que proyecte organizar un plan de mejora-
miento de la alimentacion de las clases populares podra en-
contrar aqui importantes sugerencias.

El Seminario de Ciencias Economicas le presta, amplia-

mente su aprobacion.

(Firmado) . — DANIEL MARTNER, Director del Seminario
de Ciencias Economicas.
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: " _.INFORME SOBRE ALIMENTACION DE LAS
CLASES POPULARES”, Memoria de Prueba pa-
ra optar al grado de Licenciado en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universi-
dad de Chile, presentada por la seforita Inés To-
rres Moncada.

Ha sido una feliz idea la que ha llevado a la senorita, To-
rres a elegir como t:ma de su Memoria de Prueba una mate-
ria de tan trascendental importancia, cual es la alimentacion
ed las clases modestas de la sociedad. Y presenta un mayor
interés para nosotros, porque, si bien es cierto jque desde hace
algunos anos—no muchos en verdad—el Gobierno, diversas
autoridades y organismos publicos han empezado a preocupar-
se de la atencion nutritiva de nuestras clases desvalidas, hasta
la fecha no se habian intentado trabajos y estudios sistemarti-
cos, como €l que ahora mos ocupa. Ademas existe para nues-
tro pais una evidenta e imperiosa necesidad de resolver cuan-
to antes y en forma que abarque le problema en todas sus vas-
tas y complejas proyecciones, las medidas indispensables que
deben tomarse, a fin de conservar las energias de nuestras cla-
ses trabajadoras, mediante una alimentacion adecuada, que
permita no s6lo mantener €l vigor de la raza, ya que es mucho
para la situacion erd que se encuentra. sino como es el deber
de todos, tratar por todos los medios posibles de vigorizarla y
hacerla atin mas fuerte. Tras de eso va envuelto nuestro por-
venir como nacion y también nuestra mayor tranquilidad in-
terna, valga decir, la solucion en gran parte de nuestro pro-
blema econdémico-social.

E] trabajo esta dividido en dos partes fundamentales: la
primera comprende el salario y la segunda, la alimentacion.
La ordenacion es logica, porque es el salario el antecedente
obligado de la situacion consecuencial que el obrero tenga, para
atender a su mantenimiento, pues no dispone de otras entra-
das y por lg ley de vida, la satisfaccion de las exigencias vita-
les constituye su primera y gran necesidad.

Desenvuelve el concepto del salario y sus distintos aspee-
tos, entre capitulos. En el primero, después de definir el sala-
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rio, hace su comparacion con el costo de vida y enseguida con-
sidera los ultimos veinte anos, en diferentes industrias fun-
damentales; luego hace una clasificacion muy completa de las
diversas clases de salarios, para terminar en el capitulo tercero
con un estudio sobre legislacién referente a esta materia, en
varios paises del continente americano.

Ya hemos dicho que en la segunda parte aborda la ali-
mentacion, \que sub-divide en cinco capitulos. Empieza por, re-
ferirse a las bases fisiologicas de la alimentacion, para termi-
nar y desarrollar, en wseguida “las raciones de energias” y
“unidades de consumo”. Estudia las condiciones reales de la
alimentacioh en Chile, considerando la produccién y consumao
de los principales alimentos.

Juzga la intervencion del Estado, como muy necesaria e in-
dispensable, y analiza, con detenimiento, las causas generales
del encarecimiento de la vida y particularmente de las subsis-
tencias. En el tercer capitulo esboza un analisis de los organis-
mos que tienen a su cargo la solucién de los problemas alimen-
ticios, para referirse, después, a la legislacion y aplicacion de
los métodos cooperativistas como medio de abaratar la vida, y
terming su trabajo en el capitulo quinto, con un extenso co-
mentario sobre el importante estudio de la alimentacion de la
clase popular y media de Chile, realizado por el profesor Dra-
goni y el Dr. Burnet, comisionados por la Sociedad de las Na-
ciones.

Las conclusiones son, en general, aceptables: constata, co-
mo efectivamente ocurre, que gran parte de nuestra clase baja
no dispone de la suficiente alimentacion o que no guarda pro-
porcion lo que come, con las materias nutritivas que cientifi-
camsnte requiere, de acuerdo con la zona geografica y la ocu-
pacién que desempeiia.

Elevacion del poder de compra en el pueblo, 1a mejor uti-
lizacion del salario, el establecimiento de varias medidas prac-
ticas inmediatas, la mayor educacion y una acertada coordi-
nacion ds los diferentes organismos, relacionados con la mate-
ria, podrian ssgun la autora, contribuir a la sclucion del pro-
blema. :

Si bien aparecen algunas observaciones‘en el cursc de la
obra un tanto aventurada y exageradas, desprovistas de fun-
damentos mas serios, el trabajo, en general, es recomendable.’

No presznta una bibliografia abundante. Vaya en su des-
corgo ¢ue el tema ¢s un poco 4ificll y como ya hemes dicho, es-
casamente estudiado hasta ahora.

La redaccion es satisfactoria, aunque en ciertas ocasiones
se resiente de probleza de lenguaje.

En suma, examinado tanto el texto edl trabajo, que resulta
novedoso, como el desarrollo acertado de las materias y la for-
ma de su exposicion, estimo que merece ser aceptada y, en con-
secuencia, debe otorgarsele la aprobacion correspondicnte.

(Firmado) —CARLOS ATIENZA,
Profesor Informante



INTRODUCCION

Uno de los problemas ique gravita con mas fuerza en la ho-
Ta actual es. sin duda alguna, el de la caretia de la vida, o sea,
la desproporcion entre los ingresos de la familio cuando éstos
se tornan exiguos y el valor de las subsistencias aumenta.

Nuestra clase trabajadora se ha visto terriblemente pau-
perizada a causa de la desvalorizacion de nuestra moneda y el
alza constante de los articulos alimenticios, factores que han
engendrado la miseria fisiolégica y moral y son una amenaza
para la crganizacion social existente.

Individuos cuyas rentas son insuficientes para adquirir los
alimentos nzcesarios para ellos y su familia, van cayendo en
una pendiente de degradacion y de vicio, perdiéndose el respeto
mutuo, entregandosz a toda clase de excesos; y es por esto que
vemcs como las generaciones antes fuertes y vigorosas, han ce-
dido el paso a nuevas generacion:s raquiticas, sin impulso vi-
tal, y plagaaos de males, inhabiles para un trabajo continua-
do y de una capacidad mental muy reducida.

Por eso es de urgente necesidad que el Estado se preocupe
de levantar el nivel del comin de nuestra masa asalariada.
So6lo con hombres sanos y fuertes podemos esperar un futuro
como gran Nacién, ya que la grandeza de ella, depend: en
gran parte del conjunto de individuos gque la forman. Mien-
tras no se realice este mejoramiento nuestro porvenir sera in-
cierto. .
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PRIMERA PARTE

EL SALARIO

NOCIONES GENERALES

Cuestion previa a un estudio de la alimentacion, es la del
salario y pequenas rentas porque estos son los medios con que
cuenta, la mayor parte de la poblacion para satisfacer sus ne-
cesidades. Asi como lo alimentacion representa una salida en
el presupuesto familiar, el salario representa la entrada para
cubrirla. Estas son dos situaciones que deben mirarse conjun-
tomente ya que una supone a la otra y ambas constituyen
los aspectos principales del costo de vida.

Alza del costo de la vida es la dificultad para adquirir las
subsistencias, dificultad que se acentiia cuando los precios de
éstas crecen en una proporcion superior al aumento de los in-
gresos del individuo o de la familia. Mientras salarios y pe-
quenas rentas se van haciendo mas incapaces de cubrir los
consumos, la carestia de la vida se va agravando, por el con-
trario, si los precios de los articulos que se necesitan para sub-
sistir aumentan en la misma proporcion de los salarios, el
costo de vida no sufre alteracion.

Las variaciones de los salarios estan reguladas por dos
fuerzas contrarias; por una parte el interés del obrero que
pugna por elevar su salario, por parte. el empresario que tra-
tara de disminuirlo a limites tan bajos que la mas esencial jus-
ticia considera incompatible con la calidad humana del tra-
bajador.

La mejor solucion al problema de la alimentacion, en su as-
pecto econdmico estd en dar mayor poder adquisitivo al salario.

Para estudiar y comprender la debida relacion que debe



visiones- del sa.la.rlo. AR AT
1.2 Nominal y real; s )
2.2 Seghan latormaconmespagado m espeeieoendl.
nero; y
3.2 Individual y familiar.
Existen otros términos que es conveiente conocer:
Salario justo.
Salario minimo.
Salario Corriente.
Salario vital.

CAPITULO I
EL SALARIO

Salario es la renta percibida por el obrero o empleado
al servicio de un empresario (1). Es conveniente adoptar una
definicion amplia a fin de que comprenda no s6lo la remune-
racion de los obreros, sino también la de dos empleados y sea
aplicable a todos los que viven de su trabajo, para quienes el
salario tiene caracter alimentario y, son a la vez los mas afec-
todos por la carestia de la vida.

El salario es el precio de la fuerza del trabajo que paga
el patron al obrero en virtud del contrato del trabajo; hay
que recordar que no se trata del pago de una mercaderia
cualquiera sujeta a la ley de la oferta y la demanda, como sos-
tenia la Escuela Liberal, sino de lo remuneracion de una fuer-
zo, especial [que lleva el sello de la personalidad humana; el
trabajador entrega su total esfukrzo al patrén, y éste paga por
€]l una suma en dinero. pero, en cambio aprovecha para si el
producto integro del trabajo del hombre.

Las obligacion:zs del obrero de prestar el trabajo y la del
- patrén de pagar el salario estdn impuestas como consecuen-
cia del contrato bilateral del trabajo. En este contrato de ma-
turaleza especial, la prestacion y la contraprestacion debe
igualarse, lo que equivale a decir que el salario debe ser jus-
to, sin aprovecharse el patréon de la situacion del obrero, que
para poder subsistir debe vender el esfuerzo de su brazo.

(1) HISTORIA.—En las primeras manifestaciones del trabajo
humano, periodos de caza y pesca y vida pastoril, no existié el
salario, pues el trabajo se reducia a apropiarse de las cosas
de la naturaleza tal cual se presentaban y cada uno lo hacia
para si. La ocupacion era el modo de adquirir lo necesario pa-
ra satisfacer las necesidades.

So6lo por excepcion existio el salario en Grecia y Roma,
pues el trabajo fué ejecutado principalmente por los artesanos
que trabajaban en sus pequenos talleres y eran libres. En la

Edad Media el trabajo fué corporativo y la corporaciéon o gre-
(1) Definicién de Bry “Lois de Travail Industriel”.
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mio era una asociacion. Solo a fines del siglo XVIII, con la
vroclamacion de la libertad ue trabajo y con el desarrollo del
industrialismo viene a constituirse el salario o régimen del
salariado. Desde entonces se ha impuesto con las caracteris-
ticas del régimen capitalista y de la actual organizacion eco-
nomica e industrial de la sociedad, ha dado nacimiento al pro-
letariado moderno y es uno de los factores determinantes de
la cuestion social.

Este sistema del salario ha sido objeto de duras criticas
por las doctrinas socialistas y hasta preconizan su completa
abolicion. Los principales representantes socialistas lo "ata-
can, en especial Marx y Lassalle con sus teorias del super va-
lor y de la ley de bronce respectivomente. Las doctrinas so-
lidaristas y cooperativistas también preconizan la supresion
del salario, organizando el trabajo en forma cooperativista.
Dentro del Catolicismo Social hay ramas que tienden a la sus-
titucion del régimen del salario por un sistema de asociacion
entre el capital y el trabajo.

Estos sistemas han influenciado al régimen del trabajo y
a las legislaciones modernas y han contribuido a atznuar en
parte los conflictos entre capitalistas y obreros.

Historia de Chile —Mientras Chile fué colonia de Espana los
salar os estuvieron iijados por las reales cédulas y ordenanzas
dictadas por los Cabildos, que sz limitaban a fijar -l salario
maximo, tcdo 15 contrario de lo que se hace hoy.

Con la declaracion de la Independencia de Chile el con-
trol que sobre salarios y costo de vida ejercian los Cabildos
y les Gremios, desaparecio, quedando salarios y precios entre-
gados a la libre concurrencia. La absoluta libertad de comer-
cio, las industrias establecidas desde los primeros afios y el
individualismo exagerado. produjeron un relajamiento ere-
ciente en las conriciones ds vida del trabajador. Entregados al
libre juego de la ley de la oferta y de la demanda los débiles
calan y los mas audaces se enrigeucian sin limite alguno. En
1859 los salarios de los obreros en una fabrica eran de $ 050
a $ 1 diario. Una fabrica de tejidos de Valparaiso, dzl seiior
Poppe. pagaba de $ 2 a $ 3 semanales a sus obreros. En 1893,
los salarios medios nominales eran: mecanicos $ 3.50; carpin-
teros $ 2.50; zapateros $ 4 y gananes $ 0.60. Los salarios y el
costo de vida en general tuvieron una franca tendencia al al-
za durante todo el periodo de la Republica, pero o pesar de
esto hubo pocos interesados en el extranjero por venirse a
Chile, pues si bien el costo de vida no era elevado con relacion
a otros paises del mundo los salarios eran en proporcién muy
inferiores a los de los paises de Europa.

Epoca moderna.—1900 a 1936. La época moderna se inicia
con un periodo de auge y riqueza publica sorprendente. Au-
mentaron las entradas de aduana y el movimiento comercial.
La moneda tenia el valor mas alto de América. Un peso igual
18 d. La deuda publica era relativamente baja. 76 millones
«de pesos la interna, y 234 millones la externa. Las entradas
totales pasaban de 100 millones y los gastos no excedian de 80
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millones de pesos oro de 18 d. y las exportaciones alcanzaban
a 180 millones. Las industrias se desarrollaban mas y mas. En
todas partes habia falta de brazos y, por consiguiente, un al-
za enorme de salarios. En 1903 por ejemplo: un mecanico ga-
naba $ 4.50, en 1913, $ 6 y en 1923, $ 11; y en, 1933, $ 14 El
alza, de los salarics ha ido en forma ascendente (1). (En el
anc 1902, cuando todavia la moneda era bien cotizada se ha-
blaba ya de carestia de la vida).

Pasan treinta anos.—La moneda baja de 18 d. a 15 d., o
sca, la libra, esterlina que en 1900 valia 14 pesos, en 1933 vale
$ 56.04. Los presupuestos aumentan, y se vive en un déficit
permanente. El auge industrial se trueca en bancarrota in-
dustrial; y la falta, de brazos, en exceso que llega en 1931 y
1932 a 150 mil cesantes.

El gran numero de cesantes impide el alza de salarios.
La escasez del circulante unida} al poco consumo tiene por re-
sultado el cierre de nuevas industrias lo que hace agravarse
estz estado «de cosas. )

La paralizacion de las exportaciones de salitre y cobre y
divisas comerciales, la suspension del pago de la deuda exter-
na, el abandono del patron de oro; la crisis industrial y co-
mercial de todo el mundo y un sinnumero ds otras causas pro-
voca, el alza del costo de vida desde 1930 y lg caida de la mo-

neda.
Los salarios suben dos puntos mientras el costo de vida

sube 50

COMPARACION DE LOS SALARIOS Y COSTO DE VIDA DE
1914 CON LOS DE 1934

Salarios diarios

1914 (1) 1934 (2) N.? Indice

1914
CArpInLeros) . Ly Tawy s s T 13 $ 14 200
ADERIIES 8 et s e 7 14 200
O APTICOIAS v i iy gty 1 4 400
MITIETOS fgh 2o o Tl et 5.15 § 473 300
Panaderos. .'. .. oo . 5.7 14.70 280

Costo de vida

B0 b 3 g L e R $ 1.56 400
G721 ) Luppat AR L RN P 1.58 3.50 300
AZUCHE, 5y 13 S s & is, o, 0.77 2.00 260
Cafée . . i SAY A 1! 2.91 13.29 530
PE s AN 0 7 R 3.04 23.80 T
Lechb:, S at7 g 0 et o 5 0.45 0.77 190
PADAS Wi R o i ki e iy 0.21 0.37 130
Prejoles h i =R i R A 0.36 1.26 200
Aceites o7 . L. 3.90 9.90 300

Los precios de los articulos no son muy justos.
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VARIACIONES DE LOS SALARIOS EN LOS ULTIMOS VEINTE
ANOS EN LOS GRUPOS DE INDUSTRIAS FUNDAMENTALES

1914 1934

Salario N,o E Salario Nio
- diario | diario

medio Indice | medio Indice
Indust. Agricola . . . . $1 : 100 $ 4 400
S T g I 5 100 15 300
R RADYIL L s 5.50 100 14.5 530
# Construccion . . 7 100 14 200

=t LRE)

Vemos que nominalmente los salarlos han aumentado, pe—
ro el poder adquisitivo de 1a moneda hg descendido en forma
tal, que salarios de 20 y 30 pesos diarios que hace cuarenta
anos nos hubizran parecido fabulosos no alcanzan hoy para
satisfacer las necesidades materiales de una familia modesta.

Es verdad que las leyes del trabajo y diz previsién han lo-
grado estabilizar en parte la situacion de los trabajadores, ga-
rantizandoles un minimeo de seguridad y de pespeto a sus de-
rechos de productores y de seres humanos. Una moneda de-
preciada, un costo de vida elevado en gran parte artificial-
mente, como vcremos mas adelante, por obra de los especula-
dores, monopolios e intermiediarios; un tipo de salario nomi-
nalmente elevado pero realmente bajo, produce, un estado de
depresion moral y material.

Aunque aparentemente vivimos mejor, el término medio
de la poblacion chilena tiene un standard de vida inferior pro-
porcionalmente hoy, que hace cuarenta anos. Por estas razo-
nes es de impostergable necesidad y digna de todo splauso to-
da, medida encaminada a estudiar un reajuste de salarios y
de costo de vida, que sea de resultados prontos y seguros.

CAPITULO II
DIVERSAS CLASES DE SALARIOS

En las ideas preliminares ya hicimos una c1a51f1cac1on de
los salarios, nos corresponde en este capitulo hacer un estudio
sucinto de cada uno de ellos:

SALARIO NOMINAL

Es la expresion en moneda, o sea, la suma de dinero efec-

(1) Pero este ascenso del salario no debe tomarse en el sentido
que su valor adquisitivo haya ascendido en la misma forma, porque
sabemos que nuestra .moneda se ha desvalorizado en una proporcién, :
en todo caso no inferior al aumento normal del salario. (Nota pag. 6
abajo).
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tivo pagada 2l obrero, y SALARIO REAL: es la cantidad de
objetos que pueden adguirirse con el salario, o sea, el grado
de bienestar que esta suma proporciona al obrero. Un salario
nominalmente alto, pero realmente bajo, no procura el bien-
estar que de €l se espera, sino por el contrario viene a produ-
cir un estado de desmoralizacion, pues cuando el trabajador
cree mejorar su situacion contando con mayores entradas pa-
ra atender sus necesidades primordiales, se encuentra que es-
ta en peores condiciones, al alza de salarios ha seguido un al-
za superior d: costo de vida.

A fin de evitar la situacion que se produce en estos casos,
es preciso estudiar uns, féormula que permita el ajuste auto-
matico del salario al costo de vida, toda iniciativa del legisla-
dor que no consulte esto esta destinada al fracaso, porque las
leyes no s6lo deben nacer como unz consecuencia de las ne-
cesidades sociales del momento, sino establecer las medidas
indispensables para procurar su amplia aplicacién, y evitar
que por ofros medios s: burle su objeto, llegandose a una si-
tuaeion distinta de la que se persigue al dictarlas. Pcdra muy
bien servir de plataforma electoral a ciertos partidos politicos,
porque mediante ellas se produce en las multitudes una apre-
ciacion, aunjjue si bien falsa, halagiiena.

Los obreros se ciegan al pensar que sus salarios han au-
mentado, pero pronto se encuentran ante la. dura realidad,
juntc con el pequeno aumento las subsistencias han aumenta-
do en una proporcion que no guarda relacion aritmética al-
guna con la mayor remuneracién por el trabajo.

Atendiendo a la formg de pago el salarip se divide en:
SALARIO EN ESPECIE Y EN DINERO, este ultimo tiene la
ventaja sobre el primero, que contando con €l se tiene todo, es
de mas facil avaluacion y se presta a menos abusos. Pero, es-
ta, forma de pago no da buen resultado cuando el que lo reci-
be no esta preparado para darle el empleo que corresponde,
y en este caso, es el salario en especie el que asegura debida-
mente la alimentacion de la familia, y decimos, la alimenta-

* cion de la familia, porque ésta es la necesidad mas importante

que hay que satisfacer.

Nos parcce muy a proposito en este punto la acertada ob-
servacion de Engels, que se pusde sintetizar mas o menos en
los siguientes términcs “Cuanto mas pobre es ung familia,
mas alto es el porcentaje de la alimentacion en ei presupues-
1o familiar”.

Esta ley pone de manifiesto que la alimentacion es la ne-
<cesided primordial y jqu: a medida que las entradas de la fa-
milia van disminuyendo. la alimentacion es la que en propor-
cion admite menos disminucién, y es la ultima en dejarse de
satisfacer.

Una forma ds salario fijada' de acuerdo con la educacitn,
la cosutmbre, y les habites de los que lo reciben, cumplira de-
bidamente el fin a que esta llamado. ’

De acuerde con nusstro Codigo del Trakajo art. 34: el sa-
lario sé6lo puede ser pagado en moneda de curso legal, bajo pe-
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na de no ser valido el pago que se haga en:otra, forma.

El salario puede pagarse por tiempc determinado, siendo
esta la forma mas frecuentemente efectuada, y la pr:ferida
por los socialistas. porque evita la competencia o las preferen-
cias entre obr:iros, y por tarea o por obra, segin lg cual se pa-
ga a los obreros por les trabajos que concluyen o los productos
gue fabrican, sin tomar en consideracion el tiempo empleado.
Con esta forma de salario se bzneficig a los obriros activos,
pero sufre la cal.dad de la obra efectuada, y sin una elevada
eficiencia ningin negocio puede tncontrarse en situacion eco-
nomicg de pagar salario o sueldo altos. Lcs salarios elevados,
son pues, una senal de eficiencia.

Generalm:nte en la practica, uno de los pocos trabajos
que se remunera en salarios por cbra, es el trabajo a domici-
lio que por su misma naturaleza no admita otra forma de
pago.

SALARIO INDIVIDUAL, es el que se fija en consideraclon
al trabajo prestado, se justifica en el caso del cbrero joven y
sin cargas de familia cuando la fuerza de su trabajo tiene la
mayor productividad y l¢ alcanza para satisfacer sus necesi-
dades holgadamente.

SALARIO FAMILIAR. es el que se fija en relacion con la fa-
milia que «sbe sustentar; entrana una idea de jusiicia, por
cuanto es en €1 momentc en que el obrero tiene mayores ne-
cesidades y mas cargas que afrontar cuando debe obtener el
maximo, independiente del trabajo que desarrolle.

El salario familiar se implanta en beneficio de los obre-
ros que tienen a su cargo mujer e hijcs, pero se exige gene-
ralmente, que las familia esté constituida dentro del margen
de la ley, y los |hijos gozan de este beneficio mientras no lle-
gan a la edad establecida como limite; para sus efectos la
mujer es considerada como un hijo dentro de casi todas las
legislaciones que lo han establecido.

En algunos casos, es la ley mismo la que fija el monto de
la asignacion familiar, en otros sdlo determina lg forma de
costearla y el sistema de compensacion, otras veces es la ini-
ciativa particular la que lo implanta, independientemente de
toda imposicién, siendo en este caso libre para repartirlo en
la forma que desee, siempre que sta un beneficio efectivo pa-
Ta el obrero y su familia.

Las legislaciones en la actualidad tienden a implantar
esta clase de salario. :

SALARIO JUSTO. Es el que debiera ganar el obrero segin
sus necesidades y segin el prevecho que recibe el patron; sin
embargo, el salario regido por las leyes econémicas de la ofer-
ta y de la demanda no responde en lg practica a un criterio de
justicia, y tan comprobado estd, que se ha llegado a :stable-
cer una ley, llamada de broncz, que sintetiza esta situacion
en los siguientes términes: “El obrero esta condenado g reci-
bir @l minimo necesario para vivir él y su familia”.

Cualquiera que sea el provecho que ¢l trabajo obrero le



reporte al patrén, el salario sera el mismo, fijado de acuerdo
con su libre voluntad, mirando s6lo a sus interesets.

El catolicismo social también ha preconizado la implan-
tacion de un salario justo siguiendo las ensenanzas de Leon
XIII, que hg didno en la Enciclica Rerum Novarum, que cons-
tituye una violacion de justicia el pago de un salario que no
sea suficiente para hacer vivir en condiciones humanas a un
obrero scbrio y a su familia”.

Vemos que las ideas contenidas en la Enciclica menciona-
da, son de alto valor moral, pcro ineficaces para conseguir el
objeto de fomentar el progreso de los obreros. Recomienda, €s
verdad, que se dicten leyes de proteccion al obrero, pero no
indica formas concretas de hacerlo. Igualmente merece obje-
cion €l que lg Enciclica desconozca el derecho de huelga, sien-
do que este es practicamente, casi el Unico recurso eficaz de
aue disponen los trabajadores para hacer valer sus deréchos.
Las mayores conquistas obreras se deben esencialmente a las
huelgas, y enseguida a la accion legislativa. (1)

Para que la fijacion del salario sea mas equitativa, se han
adoptado diversos criterios. Algunos creen que al Estado co-
mo representante de la colectividad corresponde reglamentar-
lo. impidiendo gue su taza llegue a proporciones infimas, o
bien, procurando que esta tasa sea fijada en contratos colec-
tivos, o por comisiones mixtas de patrones y obreros, a fin de
que estos ultimos velen por el resguardo de sus intereses.

Frecuentemente se confunden las ideas de salario justo y
salario minimo, pero aquella es una idea mas amplia y com-
prensiva, es la que realiza la equivalencia ohjetiva entra el
trabajo efectuado y la suma recibida, y salario minime es el
que veremos a continuacion.

SALARIO MINIMO.— La cuestion del salario minimo no
€s una idea nueva, solo rsvela un aspecto en la marcha de la
humanidad. En la Edad Media, lo vemos aparacer con los ca-
nenistas, como una idea de justicig cristiana: dar al obrero lo
necesario para hacerlo vivir. Excepcionalmente los poderes
publicos se ocupan de €él: en 1563 un Estatuto de la reina Eli-
zabeth, autorizo g los jueces de paz para que fijen cada ano
entre otras cosas, la tasa de los salarics. Solo a fines del si-
glo 19, con las nuevas condiciones sociales, con la insuficien-
cia del salarip en el régimen de 1l libertad ilimitada y de Ia
gran industria aparece con el honor de una doctrina.

El trabajador debe de acuerdo con el trabajo prestaxdo
obtener una remuneracion minima con que atender a sus ne-
cesidades: de alimentacion, vestuario, habitacion, intelectua-
les y de prevision, de €l y de su familia, debe alcanzarle ade-
mas para sus necesidades de reproduccion. Pues, asi como el
empresario deja cierta cantidad para reemplazar y reparar
sus maquinarias, debe igualmente amortizar el capital obre-

(1) Ideas expuestas en la clase de Politica Econémica. Prof. D
Martner.




10, a fin de que vengan en lugar de lasg eneraciones de hoy
otras mas fuertes y aptas, capaces de realizar una labor efi-
caz en bien de ellos y de la industria en general.

Diversos scn los caminos que se aconsejan para la realiza-
cion de¢ un salario minimo; para algunos es la asociacion pro-
fesional la que como defensora natural de las condiciones de
trabajo, debe fijarlo como medida primordial, y no permitir
que el trabajo sea considerado como una mercaderia cualquie-
ra, suj:ta a la ley de la oferta y de la demanda. Es decir, a
mayor numero de brazos, menor salario, mientras menor sa-
lario mayores privaciones para el trabajador y los suyos.’

En Inglaterra donde existen bien organizadas las asocia-
ciones profesionales y cbreras, se ha convértido en ung reali-
dad el establecimiento del salario minimo. En la mayor par-
te de las industrias ‘inglesas el contrato colectivo ha permuiti-
do llegar a este feliz resultado.

. El ideal para la fijacién de un salaric minimo es que,
concurran los siguientes requisitos: voluntad tanto patronal
como obrera; que se haga frecuentemente en las divirsas cla-
ses de trabajo, porque las condiciones economicas varian de
un periodc a otro; que se dé¢termine con discrecion para no
perturbar la produccion, ni atentar contra el desarrollp legi-
timo de las industrias. Fijado en esta forma, se puede asegu-
rar la maxima concentracion de los esfuerzos de un hombre,
y esto se aplica tanto al mas alto, como al mas bajo de los
individuos que intervienen en la industria.

En el Estado de Victoria de Australia existe el salario mi-
nimo desde 1896, fijadc de acuerdo por patrones y obreros.

Para oiros, es nec:sario lg intervencion estatal para fijar
un salario minimo adeécuado. Los que asi piensan aducen co-
mo razon, que el Estado es el guardador de la justicia social,
y como estg es una cuestion de justicia a €l corresponde inter-
venir. El Estado también podria, como patron modelo, fijar la
tasa dentro de la cual no debe bajar el salario que en justicia
corresponde al obrero; su ejemplc serviria de estimulo g la
industria privada y en esta forma podria infiuir eficazmente
en la implantacion general de esta clase de salario.

Otros dejan a la ley al establecimiento de minimos legales,
e€lla en estos casos debe ejercer su ifuncion de tutora de los
débiles. .

Personalmente crec que este es el medio menos indicado,
por cuanto €l salario depende de diversos factores que una
ley es muy dificil que tome zn cuenta.

Sabemos que una ley es una norma de caracter general
y dificilmente podria legislar sobre csta materia, sobre todo
en un pais como el nuestro en el qué se notan tan grandes
diferencias tanto en lo que sz refiere a la produccion en las
diferentes zonas, como en las necesidades y costos de vida
en ellas.

En Uruguay se fijan anualmente los salarios minimos,
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que se pagan a los obreros agricolas, porque es en la agricul-
iura donde ellos son méas bajos.

La Conferéncia Internacional del Trabajo de 1928, voto
una convencion estableciendo los salarios minimos éen las in-
dustrias en que la remuneracion sea excesivamente baja. La
Organizacion Internacional del Trabajo después de muchos
estudios lleg6 a la conclusion que es de urgente necesidad re-
glamentar los salarios en ciertos trabajos sometidos a una ex-
plotacion abusiva.

En Chile una de las novedades gue ofrecié la ley 4053, es
la que de una manera prudente establece que el salario mini-
mo que se fije en el contrato del trabajo no podra ser inferior
a los dos tercios, ni superior a los tres cuartos del salario nor-
mal o corrientemente aplicado en la misma clase de trabajo a
los obreros de las mismas condiciones ¢ aptitudes en la ciudad
0 regién en que se ejecuta. Una comision de patrones y obre-
ros presidida por el Gobernador y por un Inspector Provincial
del Trabajo debera fijar el salario minimo en cada industria.

Esta disposicion ha sido hasta hoy una simple declaracion
tedrica, a pesar de estar concebida en hermosos principios de
justicia social. Pero, hoy nuevamente se empieza a considerar
la importancia de esta fijacion, y existen ya en la Camara al-
gunos proyectos relativos a su establecimiénto, para los obre-
ros en general, y para los obreros agricolas en particular. En
€l Mensaje pronunciado por el Primer Mandatario en la aper-
tura del Congreso Nacional, al hablar de la labor desarrolla-
da en materia social, hace referencia g un proyecto relativo
al mejoramiento del jornal de los obreros y hace un llamado
a los senores congrésales, para que despachen pronto y en for-
mg favorable este proyecto, tan necesario en las circunstan-
cias actuales, para mejorar las condiciones de vida de los asa-
lariades, mediante el reajuste de sus jornales con el encare-
cimiento de la vida.

EL SALARIO CORRIENTE. Existe cuando se estipula, que
el salario que se paga sera conforme a los corrientes en la pro-
fesion o en la region.

SALARIO VITAL.— Es lo que el cbrero debe ganar, consi-
derando lcs dias habiles de trabajo. y sus necesidades vitales,
entendiéndose por tales lo que el individuo necesita diaria-
mente para subsistir. Los dias habiles para el obrero, segun
estudios hechos estan calculados mas o menos en 290 dias.

Pero tedas las divisiones y discusiones tedricas que se ha-
gan sobre esta materia no tienen importancia para el indivi-
duo, a €l lo unico que le interesa es poder satisfacer sus ne-
cesidades.

Para poder hacerlo necesita que se dé solucion al proble-
ma de la carestia de la vida, considerade como una ecuacion
de las entraaas (100) y de los gastos (100).— La verdadera SO-

lucién de este problema se encuentra en poder adquisitive a
los salarios 0 entradas.



Se obtiene este resultado en cinco casos:

a).— Cuando aumentan los salarios y el costo de las subsis-
tencias permanece inalterable.— (120-100); )

b).— Cuando los salarios no varian y bajan los precios
de las subsistencias.— (100-80).

¢) — Cuando los salarios suben y las subsistencias ba-
jan.— (120-80);

d) — Cuando suben los salarios y suben las subsistencias,
pero es mayor €l aumento de los primeros.— (150-120);

e) — Cuando bajan los salarios y bajan las subsistencias,
pero, es menor el descenso de aquéllos.— (90-80).

Entre nosotros, después de la desvalorizacign que experi-
menté la moneda, en el curso de 1932, se ha verificado un al-
za, considerable de los precios de los articulos necesarios para
la alimentaciéon de les habitantes del pais. En las faenas agri-
colas y en muchas industrias, no se ha producido un alzg de
salarios y jornales que compensen esta desvalorizacion.

Los jornales en las distinas zonas de Chile, salvo pocas
excepciones y los salarios agricolas son notoriamente insufi-
cientes para la satisfaccion de las necesidades primordiales
de los trabajacores y de los que viven g sus cpeasas de acuer-
do con el costo de vida, y esto porque al alza del costo de vida
no ha seguide un 2alza superior de los salarios.— (120-150).

Compenetrado el Gobierno de la necesidad de establecer
este ajuste, por Decreto N.o 1009, del 11 de Octubre de 1935,
nombré una Comisién que tenia por objeto proponer al Go-
bierno las medidas legales y reglamentarias conducentes al
mejoramiento sustancial de los jornales y salarios.

Después de muchos trabajos la Comision llegé al estable-
cimiento de un salario vital diario parg cada zona. Para que
la investigacion resultara lo mas completa que fuera posible,
se dividio al pais en ocho zonas. El salario indicado es el que
un obrero soltero debcria ganar, en los dias que es posible €l
trabajo, para hacer frente a las necesidades normales de to-
do el afo. ‘

SALARIOS MINIMOS Y MAXIMOS EN LAS OCHO ZONAS EN
QUE SE HA DIVIDIDO EL PAIS.— NECESIDADES VITALES
¥ SALARIOS VITALES
PRIMERA ZONA: TARAPACA Y ANTOFAGASTA

Salarics minimos y maximos que perciben actualmente los
obreros €n las actividades que se indican. (1)

Salario minimo Salario maximo

Mineria 1 $8all $10a 17
Agricultura 7 13
Industrias 7a 12 8 a 17

Importe de !as necesidades vitales de un individuo: Los
datos sobre alimenfacién han sido calculados de acuerdo con

(1) Datos extractados del estudio efectuado por la Inspeccién Ge-
neral del Trabajo.



los antecedentes proporcionados por el Doctor D. Arturo Mar-
‘dones, sobre la base de 3300 calorias diarias, y considerando
los valores vitaminicos y las sales necesarias.— $ 8.40 al dia
((Necesidades Vitales).

Salario Vital diario.— Multiplicando los 365 dias del afio
por el importe diario de las necesidades vitales, y dividiendo
el producto por los dias trabajados que se han calculado en
290 en el ano, nos da el salario vital por individuo que para
esta zona es de $ 10.57.

365 X 8.40 = $ 10.57.—
290

Para la alimentacion de una familia compuesty de cinco
personas con especificacion de su consumo en calorias y con
exclusion de todo otro gasto; se necesitan $ 15.52 al dia.

SEGUNDA ZONA: ATACAMA Y COQUIMBO
Salario minimo Salario maximo
$8.—a 9. $ 12 a 14

3.50 : 5.40

8 a 14

Mineria
Agricultura
Industrias 4.75 a 10
Necesidades Vatales: $ 7.35 al dia.
Salario Vital diario: $ 9.25.
Para una familia de cinco personas se necesitan $ 13.87.
al dia.

TERCERA ZONA: ACONCAGUA, SANTIAGO Y O’HIGGINS
INDUSTRIAS.— MINERAS.— BRADEN COOPER

Salario . Salario
minimo maximo

Mina $9— $ 16.—
Departamento Mecanico 8.40 16.80
Molino i 9.— 12.—
Fundicion de cobre 8.— 16.80
Departamento eléctrico 8.40 13.80
Companias auriferas (dato unico) T.— 15.—
Industria’de la madera 6.50 19.70
Productos de la agricultura 1.— 4.50
Panaderig, 10.— 17.—
Fabrica de Fideos 8.— 15.—
Refineria de azucar 10.30 17.22
Industria textil 5.— 7T.—
Sastrerig 3.— 10.—
Productos quimicos 4 30.—
Velas (Fca.) 8 14.—
Industrias metalargicas 9 17.—
Cerrajerias 3.20 10.—
Fca. de catres 8.— 15.—
Industria hotelera (por mes) 15.— 300.—

Necesidades Vitales de un individuo: $ 7.41 al dia.
Salario Vital diario: $ 9.32 al dia



Destinado unicamente para la alimentacion de una fa-
milia de cinco personas: $ 13.04 al dia.

CUARTA ZONA: COLCHAGUA, TALCA Y MAULE

Salario minimo Salario maximo

L]
Industrias $ 2 a1 $ 11 a 18
Agricultura, inquilinos incluso re-
galias 2.70 13

Importe de las necesidades vitales de un obrero $ 6.81

al dia.

Salario Vital diario por individuo $ 8.57-

Presupucsto destinado unicamente a la alimentacion de
una famalia compuesta de cinco personas: $ 12.75 gl dia.

QUNTA ZONA: NUBLE, CONCEPCION, ARAUCO Y BIO-BIO

Salario minimo Salario maximo

MINERIA

Minas carbon $ 6.50 $ 10.50
Industrias 426 12. —
Agricultura, inquilinos, incluso re-

galias 2.50 7T.—

Importe de las necesidades vitales de un obrero $ 6.38
al dia.

Salario Vital diario $ 8.03.

Presupuesto destinado unicamente a la alimentacion de
una familia de cinco personas: $ 13.87 al dia.

SEXTA ZONA: CAUTIN Y VALDIVIA

Salario minimo Salaric maximo

Industrias $ 2.40 2 6 $4a 24
Inquilinos, incluso regalias 2.50 T.—
Importe de las necesidades vitales de un obrero $ 6.29

al dia.
Salario iVtal diario: $ 7.91 al dia.
Presupuesto deéstinado unicamente a la alimentacién de una

familia de cinco personas: $ 10-52 al dia.
SEPTIMA ZONA: CHILOE

Salario minimo Salario maximo

Industrias $3.40a 6 $7 a2 1T
Inquilinos, incluso regalias 3.50 6.—

Importe de las necesidades vitales de un obrero $ 7.13
al dia.

Salario Vital diario: $ 8.97.

Presupuesto destinado unicamente a la alimentaciéon de
una familia de cinco personas: $ 10.32 al dia.



Mineria
Estancias

Frigorificos

Obreros de Temporada

Trabajan en la ganaderia y frigorificos SRR i el T

5 meses al ano con un jornal medio de it T

$ 15 y los meses restantes en la ciudad 5 (pew , aio

con un salario de $ 8, lo que da un sala- ) o0
rio medio total de L Abr=— Rk i
Se calcula que la poblacion obrera esta :
formada por 3.287 trabajadorss de tem- 4
porada y 125 permanentes. . G
Industria de la madera A0 =" gl
Importe de las necesidades vitales de un obrero: $ 7.87
Salario Vital diaric para un individuo en esta zona $ 9.90.—
2l dia. #
Presupuesto destinado unicamente 5 la alimentacion de
una familia de cince personas: $ 15.44 diario.

RESUMEN COMPARATIVO POR ZONAS
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£ v Q G % 7] w > w8

- s - o L4 n O v g

< T > Z O E w

1 $3.43 $1 $1.17 $2.80 $8.40 $ 10.50 $ 15.53
II 3.03 1 1:17% 2.12 7.35 9.25 13.72
III 2.88 1 1.19 2.36 7.41 9.32 13.04
v 2.1 1 1217 1.93  6.81 8.57 12.27
AY 2.33 1 117 1.98 6.38 8.03 10.55
VI 2.32 s 2 0 b 2.68 7.13 8.97 10.32
VII ST o R | 1.17 2-29 7.87 9.90 15.44

PRESUPUESTO FAMILIAR.— Para establecer el que figu-
Ta en el presente cuadro, s¢ ha partido de la base de que ia
alimentacion de un obrero representa un gasto de 3.300 calo-
rias y una familia de cinco personas necesita 14.944. Se ex-
cluy:n de este calculo los gastos de habitacién, vestuario y
otros.

Una vez determinadc el salario vital, y ante la emergenr
cia de consultar un posible mejoramiento de los salarios, se
hacia necesario hacer un estudio de la capacidad economica
de las distintas ramas industriales del pais, y esto fué lo que
hizo la Comision antes mencionada llegando g las siguientes
conclusiones: que por lo que se refiere a la industria fabril y
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minera, en parte posa ya el salario vital calculado para cada
zona, y la otra parte que no lo paga, no estd muy lejos de éi;
por otro lado, el numero de obrercs que no lo recibe represen-
ta mas o menos un diez por ciento de los obreros ocupados en
estas industrias. La Comisiéon de Salarios concluye “que sin
gran esfuerzo, las emprésas industriales de que se trata po-
«drian, en un plazo breve ponerse en condiciones de igualdad
con las que se han adelantado en el cumplimiento de este de-
ber social”.

Es en la agricultura donde los salarios estan muy lejos de
alcanzar el minimo deseado, los campesinos reciben salarios
infimos, alojamientos malos, comida insuficiente, pero, esta-
bleciéndose para la agricultura una rentabilidad suficiente,
puede ccoperar al movimiénto de alza de salarics en que ya
se encuentra la industria fabril y minera.

No se piensg al decir esto, que la agricultura nada en la
opulencia, pero tampoco creemos que su situacién sea tan ma-
la como para no poderlo hacer. En los ultimos afos la curva
de la restauracion hga subide en forma perceptible. Las explo-
taciones bien organizadas y que no sobrelleven el peso de deu-
.das superiores a la capacidad de cualgquier negocio, estdn rin-
diendo utilidades. Algunos agricultores han mejorado la. re-
muneracion de sus obreros, aungquée no en proporcion a los ma-
yores rcndimienios y a ia pércida del poder adquisitivo de la
moneda. Si éstocs han podido hacerlo también deben poderlo
los demés en igualdad de condiciones, pucs, si se escatima lo
que en justicia se debe, después es exigido con creces. Es int-
til e injusto .tratar de detencr la evolucion social, eso si que
‘hay que encauzarla por el camino mas recto.

Todo lo dicho se refiere al salario ind.vidual, pero, no de-
bemos olvidar que el salario familiar tiene tanta o mas im-
portancia que aquel.

Como todo salario esta intimamente relacionado con el
presupuesto familiar, y siendo la alimentacion la que acupa
€1 méas alto porcentaje en él, para atender a esta necesidad es
conveniente que el obrero o empleado que ¢s jefe de familia
obtenga una remuneracién superior al que no lo es.

La manera practica de lhacer algo e¢n este sentido es fo-
mentande lg organizaciéon de las Cajas de Compensacion de
Salarios y Suceldos con participacién de los obreros y capita-
listas.

Por medio de este sistema se da una solucién satisiactoria
al problema de los salarios familiares. Se efectian descuen-
tos y bonificaciones sobre todos los salarios y se reparte el
producto entre los empleados que tienen familia en propor-
cion al numero de los miembros de ésta y al sueldo o salario
de que disfrute el empleado u obrero.

Adelantandose a toda accidon oficial algunas empresas
nacionales, dignas de todo elogio por €ello, han adoptado por su
«cutnta d.versos procedimientos para mejorar la situacion de
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sus obreros, especialmente los que tienen cargas de familia;
como ejemplo tenemos: la Cia. de Gas de Santiago, el Labo-
ratorio Chile, la Cia. Interoceanica de Vapores, el Instituto
Bacteriologico, 1a Cia. de Refineria de Azucar de Santiago, em-
presa industrial que tiene grande importancia, tanto por su
capital, como por ia labor social que desarrolla. Ademas de
cumplir fielmente las icycs sociales, y de los medics que pro-
porciona a sus obreros para cuidar su salud y bienestar, su so-
la iniciativa ha venido a convertir en una realidad el proble-
mg, que preocupa a los hombres de Gobierno: el salario fami-
liar. Con el objeto de ver en cada uno de sus servidores un co-
laborador de su prosperidad, que es a la vez la prosperidad de
todos los que le sirven cumplidamente, ella otorga a cada mu-
jer de cada uno de sus obreros un salario en viveres de veinte
pesos diarios, y por cada hijo menor de 16 anos, diez pesos €n
la misma forma. Este salario no estd subordinado en modo al-
guno a que el obrero trabaje o no; basta sencillamente . que
sea obrero de la fabrica para que los suyos perciban el referi-
do salario. s

Este salario familigr le representa a la Cia. un recargo de
5% del monto total pagado por salarios, pero esto no obsta
para que lo haga.

Otro tanto hace la Cia. de Refineria de Azucar de Vina
del Mar, que ocupa actualmente 580 obreros y 150 empleados,
Agregando a este personal el de las fabricas de Penco y Val-
divia, tenemos un total de 1.500 individuos que viven g expen-
sas de la Cia. Todas estas personas reciben salarios que pue-
den considerarse los mas altos, pagados en las industrias del
pais.

El salario familiar se establecié primero en la fabrica de
Penco en 1927, y en vista de los resultados completamenie sa-
tisfacterios se hizo extensivo poco después a las fabricas de Vi-
na y Valdivia. Para gozar de la asignacion familiar se exige
que la familia esté legalmente constituida, controlandose =l
numero de hijos por la libretg de matrimonio civil. Es inde-
pendiente de toda otra circunstancia y no es afectada por el
mal comportamiento del obrero en su trabajo. El jornal neto
diario que la Cia. paga a sus obreros €s de $ 17.50 por perso-
na, mas los subsidios, donativos y premios que no entran en
el calculo.

El jornal minimo para los hombres es de $ 9.20 y para
las mujeres $ 5—

Podrian tomarse estas iniciativas como base para una
organizacién en gran escala, uniformando los procedimientos
y precurande hacer extensivos los beneficios a todas las in-
dustrias que estan fuertemente protegidas por €l Estado.

Convencidos que es de estricta justicia e] establecimiento
de salarios familiarés y minimos, hay que hacer, antes de
adoptar una legislaciéon al respecto, un estudio completo de
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los habitos de nuestro pueblo, teniendo presente su falta de
cultura y de prevision, con el objeto de favorecer por medio
del salario en especies, la alimentacion de la familiia de] tra-
bajador, que en la mayoria de los casos se ve privada de lo
Imas indispensable, no porqu:z el cbrero no gane lo suficiznte,
sino porque hace mal uso de lo que recibe.

La educacion es el medio mas eficaz para lograr que e] in-
dividuo aproveche dé¢bidamente su salario, y junto con ella
la represion del juego y el alcoholismo, cuya extension cons-
tituye una gravisima amenaza para el porvenir de la raza y
es fuente de los mayores males sociales.

Igualmente es de urgente necesidad abordar integral-
mente €l problema de los eéntretenimientos populares. En otros
paises hay una institucion especial que se preccupa de velar
por el mejcramiento de la cultura obrera y procurar entrete-
nimientos sanos en las horas que dejan libres las habituales
tareas. Como por de pronto esto no s¢ puede hacer éntre nos-
otros, pues ademas de estudios especiales, necesitaria la crea-
c¢ion de& un nuevo organismo, que significaria mayores gastos,
desarrollo de empleamania, y de seguro, insignificantes re-
sultados, estimamos que la solucidon gque podria recomendarse
en este cgso, siria la de incitar iniciativa municipa] y parti-
cular. Una que otra industria privada ya se preocupan de es-
tos problemas. La Drogueria del Pacifico, por ejemplo ocupa
varies cientos de individuos; en todo sentido trata de pro-
pender 2l bisnestar integral de los operarios, ofreci‘ndoles
oporiunidades para ‘distraerss en sanos d:portes en sus horas
libres, para lo cual cuentan con canchas de tennis, piscina,
casino con toda clase de entretenim.entos. Ademas le propor-
ciona a sus operarios almu:rzo sano y nutritivo, en un come-
dor extenso e higifnico, evitandese ccn ello el a veces largo
tray:cio a casa, ahorrando tiempo, y, lo que es mas importan-
te, dinero, pues, €l almuerzo se le ofrece sin costo para ellos.

Si todas las industrias estuvieran infili:adas de este es-
piritu social se obtendrian a corto plazo el mcjoramiento de la
poblacion entera.

Planteado el problema en los términos vistos, hay que en-
trar a fijar el método a seguir en la regulacion de los salarios.

Para algunos es necesario una intervencion legislativa di-
recta, otros son partidarios de una accién indirecta de parte
del Estade, que provoque ung gran demanda de trabajo y por
consiguiente una alza de salarios. Todos estdn, sin embarge
de acuerdo con las dificultades que presenta una legislacion
sobre la materia. Pero cualquiera que sea el método que se si-
ga, y el resultado a que se llegue no se puede negar que ya de
hecho s: ha producidc una accién de mejoramiento de los sa-
larios qusz se ha traducido en acuerdo de algunas empresas
para e'evarlos y en compromsos voluntarios contraides en ai-

gunas zonas.



ja de tene;: gran ‘mpogganeia, ya nme ella,
hacia la-elevacién de la vida d.‘e la clase |

este movimiento, adoptar por de pmn'to el salarlo vital qm W,
dos sus contratos. introduciendo en la demanda de propuestas
publicas esa condicion y exigiendo de tcdas las empresas, de
€l mismo, y de todos los organismos semi-fiscales la adopcion
de igual temperamento. Podria llegar el Estado hasta condi-

cicnar los créditos que libremente concede la Caja Agraria, el

Instituto de Crédito Industrial y la Caja Minera, g la obliga-

cién que se impondria a la empresa favorecida con ellos de

pagar un sueldo vital. Una determinacion asi tendria gran re-

percusion en un pais como el nuestro en que casi todas las

actividades estan mas o menes ligadas al Estado.

Pero todo cuanto se diga es una mera recomendacion que
a nada obliga y que después de algunos dias nadie toma en
cuenta, ni siquiera se recucrda; vivimos en un pais en que se
conciben las mejores ideas; pero a una realizacion practica
con buencs resultados es muy dificil llegar, unas veces porgue
hay intereses creados que se oponen, otras por temor de le-
sionar expectativas de los de arriba: salvaguardiando el inte-
rés de los menos, no importa el sacrificio de les mas. Sin em-
bargo, hoy es de imprescindible necesidad que av*ce toda
iniciativa encaminada a fijar sueldos y salarios que vayan
siendo compatibles con el alza creciente de la vida, ya que €s-
to junto con el aumento de la produccion son las Unicas for-
mas de- corregir la fenomenologia del alza cada vez mayor de
los consumos. .

Como medidas practicas tendientes a este fin tenemos:
El acuerdo de la Honorable Municipalidad que fija un salaric
minimo de 11 pesos diarios y ademas aconseja al Ministro de
Hacienda considerar un salario familiar para el préoximo pre-
supuesto. Estimamos que si bien los propositos municipales
son bastantes buenacs, los resultados no lo son igualmente, pues
el minimo fijado es demasiado bajo, si se considera que se ne-
cesita para cubrir las necesidades vitales de un individuo un
salario vital de $ 9.32 y que generalmente es una familia la
que necesitag satisfacer sus necesidades vitales, sin contar las
de otro orden.

La intervencion estatal en esta materia se ha dejado sen-
tir legislando sobre la remuneracion de los empleados parti-
culares, sobre fijacién de sueldos minimos, y sobre la implan-
tacion del salario familiar para ayudar a los jefes de gran-
des familias.

La ley dictada se conoce con el nombre de “Ley de Em-
pleados Particulares”, lleva el N.°2 6020 y fué publicada en el
“Diario Oficial” del 8 de Enero de 1937.

El fin propuesto en esta ley puede considerarse como un



ASE L

paso de avanzada en la defensa de las clases asalariadas y al
mismo tiempo vitne a significar la obligacion que tienen los
que disfrutan de grandes rentabilidades en los negocios, de
distribuir parte de sus ganancias entre sus colaboradores dia-
rios, significg igualmente dar cumplimiento a la campana que
por todas partes ejercitan las clases obreras para pedir las
reivindicaciones econdémicas y sociales que son la base funda-
mental de sus programas de accion.

La ley tiene sus inconvenientes porque si bien. los sueldos
han subido un poco, el costo de vida ha alcanzado proporcio-
nes alarmantes que no guardan ninguna relacién con lg ma-
yor alza y con €l valor adquisitivo de la moneda.

Por otra parte los patrones ante la subida de los sueldos
que ellos estiman considerble han hecho o hacen creer que
tienen que despedir un gran numero de sus dependientes. Si
bien para llevarlo a cabo deben pagdr una suma igual a tres
meses de sueldo, lo hacen para librarse de desembolsos muchos
mas gravosos que los que les ocasionarig su permanencia en
la empresa. En esta forma empezaria de nuevo a subir e] in-
dice de la cesantia.

Fuera de estos inconvenientes la ley ha partido de muy
buena base, aunque es de lamentar que no haya llegado hasta
el punto que las necesidades del momento exigen, es decir, a
establecer un sueldo minimo que guarde estrecha relacion no
ya nominal sing real como lo exige para la satisfaccion de las
necesidades humanas del individuo. La ley se ha quedado a
medio camino, pero es de esperar que le parlamento actual
complete la obra gue empezd la legislatura anterior, si bien
hay que reconocer que la marcha de toda obra censtructiva
no debe ser apresurada porque podemos encontrarnos frente
al problema de no poder cumplir debidamente lo propuesto.

Ley N.? 6020.—Empieza declarando que ningin empleado
podra recibir una remuneracién inferior al sueldo vital en-
tendiéndose por tal, el necesarip para satisfacer las necesida-
des indispensables parg la vida del empleado, alimentacion,
vestuario y habitacién y también las que requiere su integral
subsistencia. Este sueldo vital podra ser disminuido de acuer-
do con los porcentajes que sefala la siguiente escala:

Hasta un 50% a los menores de 18 afios y a los mayores de
65, cuya capacidad de trabajo se encuentra manifiestamente
disminuida y retnen otras circunstancias que deben ser de-
claradas por la Inspeccién del Trabajo.

Hasta un 30% a los menores de 21 y mayores de 18 siem-
pre que se incien en un empleo en calidad de aprendices.

Como ung noveédad la ley establece la asignacion familiar
en favor de los empleados que justifiquen tener a sus expen-
sas mujer legitima, madre legitima o hijos legitimos o adop-
tivos y que no disfruten de renta. En ciertos casos se les re-
conocera derecho a asignacion a los empleados que tengan a
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su cargo hijos naturales menores de 18 afios, o hijos imposibi-
litados fisica o mentalmente mayores de 18 afios o madre
natural. ; v

La asignacién se regula en relacién con el nimero de hi-
jos, considerando a la mujer o madre como un hijo.

Se costeara con los sigulentes aportes obligatorios.

2% de cargo del empleador, de los sueldos y regalias de
que geeen sus empleados; y

2% de cargo del empleado sobre los mismos sueldos y re-
galias.

El valor de la asignacion familiar para cada hijo se de-
terminara por el sistema de compensaciones, distribuyéndose
los aportes obligaterios entre los empleados con derécho a bo-
nificacion, y serda igual para todos los empleados cualquiera
que sea €l sueldo de que disfrute el beneficiado.

El monto de las asignaciones familiares se fijara al térmi-
no de cada ano, para que rijan al ano siguiente, perc los be-
neficiarios que adquieran o pierdan el derecho a gozarlo du-
rante ese periodo podran solicitar desde luego las modifica-
ciones correspondientes.

La asignacion esta exenta de toda clase de impuestos.

Las disposiciones sobre sueldo vital estara a cargo, en ca-
da provinc.a, de una Comision Mixta compuesta de dos em-
pleacdores y de dos empleados y del Intendente, que las presi-
dira.

En Santiagc habra una Comision Central Mixta de Suel-
dos compucsta de 9 miembros, uno de los cuales es designado
por el Presidente de la Republica; otros designados por €l, pe-
ro a propucssta de los sindicatos y organizaciones profésicna-
les con personalidad juridica; y otros en fin se designan: uno
por lg Sociedad de Fomento, uno por la Camara de Comercio
de Santiago, otro por la Sociedad Nacional de Agricultura y
otro por la Sociedad Nacional de Mineria.

En el primer articulo transitorio la ley establece, que
mientras las Comisiones Mixtas fijen el su€ldo vital en cada
departamento regira como tal para los empleados particula-
res el de $ 300 mensuales, a excepcion de los empleados que
presten sus servicios en las provincias de Tarapaca. Antofa-
gasta, Aysen, y en las ciudades de Copiapé. Santiago, Valpa-
raiso, y Vina del Mar, que gozaran de un sueldo vital de $ 400
mensuales, y de $ 350 los que presten sus serv.cios en las ciu-
dades de Coquimbo, Concepcion, Valdiva, Temuco y Oscrno.

Ya se fijarcn los sueldos vitales.




Sueldos vitales fijados por las diversas comisiones
I"lixtas Provinciales de sueldos del Pais.

1) TARAPACA

| Resol.

Cec

Escala E.E. mineria E.E, agricul-
[ aplic. . (Esc. b.) tura (Esc. c.)

Sueldo
actual

Vigen-

L. 6020 cia.

LOCALIDADES l Sueld. ant.

Depto. Arica ' $ 400 $ 400.— b- $ 400.— $ 400.— 1/X/iT  Aprob.
« Pisagua « 400 « 460.— b. « 460.— <« 460.— ¢ «
Com. Iquique « 400 ¢ 400.— a <« 4200— ‘<« 420.— « «
«  Huara € 400 "¢ & g « S0 0 « «
« P. Almonte « 400 <« « a: « « « « «
« Lagunas 40y« Al e A ke« « <

2) ANTOFAGASTA

Depto. Tocopilla $ 400 b.
Com. Antofagasta < 400 a,
« A.Blancas « 400 a.
« Mejillones > 400 a.
<« S. Gorda < 400 a,
Depto. Loa < 4fi0 b.
g Taltal « 400 b.

3) ATACAMA

Depto. Chagaral $ 300 $ 42825 L. § 49825 $ 428.25 1/VIII/37 «
Com. Copiap6 « 400 <« 40575 b, « 40515 <« 405.75 « «

« Caldera ¢ 300 < 40575 b. « 40570 <« 405.75 « «
.« T. Amarilla « 300 <« 40575 b. <« 40575 <« 405.75 %
Depto. Huasco « 300 « 383.60 b. « 38360 <« 383.50 5



Depto.

«

-
«
«

Depto.

La Serena
Coquimbo
Elqui
Ovalle

lllapel

S. Felipe
Los Andes
Petorca

Quillota
Valparaiso
V. del Mar
Casa Blanca
Quilpué

V. Alemana
Limache

S. Antorio
Melipilla
Maipo

S. Bernardo

. Santiago

Conchali
Colina

T titil
Quilicura
J.,ampa
Renca
Barranca
Q. Normal
Maipt
Penatior
Talagante
I. de Maipo
Curacavi
Providercia
I.. Condes
Nufioa

L. Florida
P. Alto
Piraque

S. ]. de Maipo
Cisterna
S. Miguel

~ S

«

A A &L

E

300
300
300

300
300
300

<
<

5 ACONCAGUA,

380.—

b. «

S

N
b.
h.

<

'6) VALPARAISO

300
100
400
300
300
300
300

300
300
300
300
400
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
300
< ()O
300
300
300
300

$ 330— h. § 330.—
€ 4 400.— a. « 350- =
« 400.— g « 38530.—
« 350.— b. « 350.—
« 350— b, « 350.—
« 330— Db, « 350.—
< 350=u1h S50
7 SANTIAGO

3 b. ~

« b.

« b.

< b.

« 420.— a. B 370.—
« 490.— ga. « 370.—
« 370.— b, ¢ 370.—
« 3‘0— ly. « 3'.0 —_
¢ 370.— b « 370.—
« 370.— b, « 370.—
d 70— -bsl ek FEROI=
« SF0L— b <« 3For=
« 4‘_)0. = a. < 370 -
« 870.— b « 370.—
« 370.— Db ¢« 370.—
« 370.— b. <« 370.—
« 370.— Iy « 370.—
« ' 00— b e e2itti—
« 420.— a. « 370—
« 370.— h. « 370.—
« 4'_’(),— . « 370 =
« )‘TO - ]). « 370—
« 370 — br ¢ 30—
« 25'.0: h. « 370.—
« 370 = Al e iD=
« 370.— b. <« 379.—
« 420.— a, « 370.—

A A A A R A& A A AR A A R A A 2 A A A A A A R EL

330.—
350.—
350.—
AU —
350.—
Shbs==1,
350, —

1/IX/37

<
<«
<
«
<
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Depto. Rancagua
« 8. Vicente
« Cachapoal
«  Caupolican

Depto. S. Fernando
<3S, Cruz

Depto. Curicé
« Mataquito

.

'

Com, Talca

« S. Clemente
« Pelarco

< Rio Claro

« Peneahue

« Maule

Depto. T.ontué
«  Curepto

Depto, Linares
« Parral
« Loncom,

Depto. Cauquen
« Chanco
« Constitucién

Depto. Jtata

« 8. Carlos
Com. Chillén
« Pints

«  Coihueco
Depto. Bulnes
«  Yungay

A A ALH

A ALH A A A A A A RLH ~n L

~

R ARA YV A AL

300
300

300 |

300

300
300

300
300

300
300
300
300
300
300
300
300

300
300
300

300
300
300

300
300
300
300
300
300
300

8§ OHIGGINS

o ioronEe

§ 400.— b. $ 400.—
« 400.— b. » 400.—
100 CURICO
$ 372— b. § 872.—

(3 400.’— b.
11) TALCA
$890.—= 4. "$ 242
€« 342.— b, « <
« « b. « «
< « b. « «
« <« b. « «
« « b « «
b.
b.
12) LINARES
$ 398.— b. $§ 398.—
€ '875.— b. <« 375.—
« 393.— b. ¢ 393.—
13) MAULE
« 34125 b.
¢« 30750 b.
« 342.— b.
14 NUBLE
b.
b.
a-
b-
b.
b.
t?.

99 COLCHAGUA

§  400.—
< 400.—
$ 872—
§ 342, —
« «
« «
« «
« «
« <«
$ 398.—
TR e —
& 2 393—

1/VX/37 Aprob.

« <«

<

«

Rectificar

«

«

«

«

. «
1/X/37 Aprob.

« «

« <
1/X1/37 Pendte,

&« «

« «



« Tomé
Com. Concepcién

« Penco

«  Hualqui

«  Florida
Depto. Talcahua

«  Yumbel |

Depto. Arauco
« lebu
¢ Cajiete

-

Depto. Laja
« Mulchen
«  Nacimento

Depto. Angol
«  Traiguen
<« Collipulle
«  Victoria

Depto. Pitruquen
« Villarica

= Lau(aro
Com. Temuco

« Vilcun

« Freire

« Cunco
Depto. Imperial

Com. Valdivia
« Corral
« Lanco
«  Mariquina
« Los Lagos
Depto. La Unién
< Rio Bueno
< Osorno
«  Puerto Octay
« San Pablo
< Rio Negro

Depto. Coronel

AL

A A AL

A A A A A & ALR

A R A A A A A A A ALS

300
300
300

300
300
300

300
300
300
300

300
300
300
350
300
300
300
300

350
300
300
300
300
300
300
300
300
300

300

. b.
b.
bl
17) BIO-BIO
$ 3820.— b. 320. —
« b 5
« g L
18 MALLECO
$ 365.— b. $ -365.—
« 370.— 'b. <« 370.—
< V()= ShEE oot
¢ B35v— ps i 885
19 CAUTIN
$ 350.— b. $ 360.—
< 360.— b « 360.—
P R T e e
« 420.-— a. < 360.—
« 860.— b. <« 360.—
« f. &
€ 380" h.lue | BH0—=="
« 360.— b « 360.—
200 VALDIVIA
$ 42536 a. § 37219
« 37219 b. <« 372.19
¢ 1379.19. bt & 372.19
« "3T9 p- &8RRG
« -872.19 b: « 872.10
¢« 37424 b « 374.24
« 309.38 bh. « 309.38
& 43170, AT« H 37781
377.81 b. « 3717.81
377.81° b . STi-Rl
« Y3195 "m. « 37781

$ '320.— :
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A A AER

365. —
70—
370.—
35—

360. —
360. —
360. —
360.—
360. —

360. —
360.—

372.19
372.19
372.19
372.19
372.19
374.24
309.38
377.81
377.81
377.81
877.81

Rectificar

Aprobado

1/IX/37 Aprch.
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21) LLANQUIHUE

Dpto. Llanquihue $ 300 $ b- $
« Maullin « 300 « 300.— b. « 300— Rectificar
« Calbuco « 300 ¢ 300.— b.. « 800— >
« Pto. Varas « 300 « b. «
22) CHILOE
Depto. Ancud $ 300 § 300.— b. $ 300.— 300.— 1/X/37 Rectificar
« Castro « 300 « b: i«
Quinchao <« 300 « b«
23) AYSEN
Depto. Aysen « 400 b.
29) MAGALLANES
Depto. UITIM. Esp. § 400 b
Com. Magallanes « 400 2
« Rio Verde « 400 b-
« S. Gregorio <« 400 b.
« Rio Chico < 400 B
Depto, del Fgo. « 400 b.

(1) Estos sueldos son fijados por Comisiones Mixtas de Empleados y
Empleadores respetando normas establecidas en un Reglamento, que se reducen a
fijarlos de acuerdo con las necesidades vitales.






CAPITULO III

LEGISLACION AMERICANA SOBRE LA MATERIA

Estados Unidos de Norte América

En EE, UU. se¢ piensa generalmente que los salarios altos
son necesarios para asegurar altos standards de vida a los
trabajaderes y para mantener el poder de compra de los con-
sumidores.

La Oficina Estadistica del Trabajo, del Dpto. del Trabajo
compila y publica las estadisticas mas completas sobre sala-
rios. Segun un informe de Julio de 1935, podemos ver que el
jornal medio pagado en las industrias manufactureras era de
56.9 centavos de dolares, que el promedio de horas trabajadas
por semana era de 53.3, que el promedio semanal pagado por
cabeza era de 20.12 dollars. Los salarios agricolas son com-
pilados mensualmente por el Depto. de Agricultura de los
EE. UU.

Un informe consultado demuestra que en Julio de 1935
los salarios agricolas eran los siguientes: salarios mensuales
con comida 20.41 dollars, sin comida 30.08 d.; salario diario
con comida 1.05 dollars; sin comida 1.41 doliars.

En general los salarios semanales actuales son consecuen-
cia de seria deprecion industrial, son considerablemente mas
bajos que en 1929 y en los anos inmediatamente precedentes.

Practicamente en EE. UU. no hay leyes que establezcan
tasas minimas de salarios para los varones adultos emplea-
dos en las industrias privadas. En diversos estados hay leyes
destinadas al establecimiento de tasas minimas de salarios
para mujeres y nifios.

Los Codigos Industriales dictados en conformidad a la
ley sobre Reconstruccion Industrial Nacional (Nira), 1933,
consultan la fijacién de salarios minimos y de horas maxi-
mas para los asalariados, por medio de acuerdos voluntarios
entre empleadores y empleados, pero bajo la supervigilancia
del Gobierno. No obstante, como un resultado de la decision
adversa de la Corte Suprema, en el verano de 1935, los codi-
gos industriales dictados bajo la Nira no han seguido aplican-
dose.

Estipendios especiales para obreros y campesinos con fa-
milia no se han establecido. S6lo unos pocos empleadores par-
ticulares han establecido alocaciones familiares para sus tra-
bajadores. El experimento mas conocido en este aspecto es el
de la Cia. de Conservas Columbia de Indiandpolis, Indiana.

La cuestion de las alocaciones familiares no ha sido nun-
ca materia de una decisiéon oficial por lo tanto no hay opi-
niéon gubernamental al respecto.

BRASIL

La politica social en Brasil cbedece a los principios esen-
ciales de proteccion a los trabajadores, estatuidos en la parte
XIII del Pacto de la Sociedad de las Naciones, que constituye
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la Carta de la Organizacion. La legislacion brasilefia se ha
inspirado en aguellos principios que condenando el viejo con-
cepto que consideraba al trabajo como simple mercaderia o
articulo de comercio, acepta la equivalencia de salarios sin

‘distincién de sexo para un trabajo de valor igual.

En ciertas regiones del pais la tasa del salario es dema-
siado baja y no satisface completamente las necesidades vi-
tales de los trabajadores; sin embargo, tratandose de las re-
gicnes tropicales, en que las necesidades son reducidas, pue-
den los trabajadores vivir dentro de las posibilidades minimas
de salarios reducidos. Mientras que en los grandes centros
industriales de Rio de Janeiro, Sao Paublo, Sta. Catharina,
Parana y Rio Grande do Soul, el salario es razonable conside-
rado los costos de vida del pais. El milreis conserva dentro
del pais un poder adquistivo aceptable. Los operarios especia-
lizados son pagados satisfactcriamente, debido a la escasez de
esta clase de trabajadores.

La Constitucion Federal en su art. 121 dice que la ley pro-
curara la ayuda a la produccién, y establecera las condiciones
a:1 trabajo en las ciudades y en los campos teniendo en vista
la proteccion social de los trabajadores y los intcreszs econd-
micos del pais, determinando que la legislacion social dehera
establecer la remuneracion del trabajo con un salario minimo
capaz de satisfacer, conforme a las condiciones de cada re-
gic'm, las necesidades normales del trabajador.

Para la fijacion del salario minimo, el Ministerio del Tra-
bajo por intermedio del Dpto. del Trabajo, debera promover
encuestas sociales parg determinar en cada region las condi-
ciones de vida de cada trabajador. No existen disposiciones
especiales que fijen salarios, 1o que podra hacerse después
que se realicen las encuestas antes mencionadas.

El critéerio general para la fijacion de salarios minimos
depende necesariamente del conocimiento perfecto del costo
de vida de cada region y de la naturaleza del trabajo.

La estabilidad de los salarios depende de las condiciones
de prosperidad de las industrias.

Los Sindicatos procuran defender los salarios en cada una
de las respectivas profesiones.

La ley N.o 62 de 5 de Julio de 1935 dictamina sobre €l man-
tenimiento de los salarios en la industria y €én el comercio, 10s
cuales solo podran ser reducidos en casos determinados. Al De-
partamento del Trabajo compete velar por el cumplimiento
de esta ley.

La legislacion brasilena no ha previsto hasta la fecha ac-
tual subenciones especiales para los empleados publicos, par-
ticulares, campesinos y operarios con cargas de familia,

No existen Cajas de Compensacion de salarios.

En la Camara de Diputados hay proyectos spbre compen-
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sacioneés de sa'arios familiares. La opinion del Gobierno no se
ha manmifestado todavia.
MEXICO (1)

En materia de salarios la ley establece minimos suficien-
tes para la satisfaccion de las necesidades normales de la vi-
da del trabajador, sus placeres honestos y su educacion. Cada
trabajador se considera como jefe de familia y se toma en
cuenta que debe disponer de los recursos nec€sar.os para su
subsistencia en los dias de descanso, por los cuales no recibe
salario.

En e] caso de los trabajadores del campo la ley dispone que
se tomen en cuenta las facilidades que el patrono proporciona
a sus trabajadores en lo referente a habitacién, cultivos, y
cireunstancias analogas para la fijacion del salario minimo.

Aunque por comprénsibles consideraciones de orden prac-
tico, la ley contempla minimos regionales, puede afirmarse
que la orientacion tiende al establecimiento de un minimo
geéneral absoluto en tiempo oportuno.

La politica social mexicana ha sido eminentemente rea-
Iista, y considerando de urgencia la elevacion de la vida cam-.
pesina ha llegado hasta la avanzada institucion del salario
minimo, imponiéndose éste en vista de las realidades de to-
das y cada una de las entidades que forma la Fedcracion. En
tanto que algunas de estas ultimas se encuentran en inferio-
Tidad ce circunstancias econémicas respecto de otras, la con-
veniencia de minimos adecuados a cada caso ha debido im-
perar.

Pero como la ley social, tiende también a la uniformidad
de los medios de vida en toda 'a Republica, a medida que ella
alcanza sus fines puede considerarse que pronto se acerca la
implantacion racional del minimo aksoluto para todo el pais.

El salario actual satisface las necesidades vitales del pro-
letariado, puesto que esta es la base parg fijar aquél.

Esta implantado en Meéxico el salarip familiar desde el
momento que la ley considera a cada trabajador como jefe

de familia.
(1) Los datos sobre México, EE. UU., Brasil y Cuba, se han extraido

«de la respuesta dada por estos paises, al cuestionario formulado por la
Revista “Accién Social”, en el Nuevo Continente.

CUBA

Las orientaciones gubernativas en materia de salarios es-
tan claramente marcadas en el D. L. N.o 727 de 1934 y €n la
Ley 22 de 1935 que se inspiran en el Convenio aprobado en !a
Undécima Reunion de la Confederacion Internacional del Tra-
bajo (1928) y su campo de aplicacion se extiende a todas las
actividades.

El salario minimo provisional es de 80 centavos en el cam-
Ppo y un peso (1) en la ciudad. Los salarios son muy reducidos
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‘ smmlmente un peso hasta
mos dictamine en definitiva.

En Cuba no existen tmgas_'dt

“El Gobierno ha encomendado a la

tudio del problema de los

‘ la solucién pertinente, pero hasta hoy ﬁo‘aa

guna ley en el sentido de establecerlos. - o TR
¢ ~ Segin un informe de la Seccién Estadistica, el costo de
vida minimo de un matrimonio compuesto de un obréro y su
esposa la cual cose, cocina y lava, asciende a $ 59.80, lo que
~arroja un jornal diario de $ 2.30 durante los 28 dias de tra-
bajo del mes.
RESUMEN ‘TOTAL DE LOS GASTQS
OOmMIFR ., 00 7 b L
CaASAT o Tt T v e P A
Buzise ST PR S T 1.20
Carbon SR e b e 2.50 gt
Mutualidad salud gy AR 3.— !
Trgnsporte” Wi e, 45 o alatciiuid o)
RODa. 2 0, 5 Sn o B 3.—
Y O Fama:, o vl d Dkt ki 2. —
’ HEEI0 - o s Lot e b o s B el
BIMPTEV.: . s ot ety 4.—
Pelado. o) 5 Ao s 1.00
157§ (- R gl e S el s 4 1.20 "
Batio oo Msn v b e s b i 1.—
Distraceciones, ... i am w 2.—
Lectura ... ... 50
Deducciones de su sueldo
por Leyes Sociales ... ... 20
TOTAL, . § ol st n) raragoen

Como el trabajador gana menos que la cifra indicada,

$ 2.30 diarios, y la mayoria tiene mas de una persong gue sus-

B tentar, se llega a la conclusion que el salario que gana no le
alcanza para satisfacer sus necesidades.

(1) El peso cubano vale alrededor de $ 25.— chilenos.



SEGUNDA PARTE

ALIMENTACION
Generalidades.—

El problema de la alimentaciéon que antes de preocupar
a la familig aisladamente debe interesar a la Nacién entera,
por ser un problema social estrechamente unido a la vida eco-
némica, biologica y espiritual del pais, s6lo ha veénido a ins-
pirar el interés del Estado, como consecuencig del malestar
econémico que ha azotado a la humanidad en los ultimos
tiempos, y después de palpar los destrczos eféctos producidos
€en el pueblo por el Hambre Cronica y la Desnutricion.

La alimentacion es factor de gran importancia en la sa-
lud de la poblacién, ya que adeémas de las enfermedades que
son fruto de una alimentaciéon insuficiente, trae consigo otras
consecuencias mayores comoe ser: la degeneracion fisica, inte-
lectual y moral.

Se ha comprobado que los pueblos mal alimentados tie-
nen un promedio de vida mds corto, mayor susceptibilidad y
menor resistencia al atague de agentes infecciogds, encontran-
do la tuberculosis mayor campo de desarrollo eén las poblacio-
nes mal nutridas.

Segun autorizadas opiniones debe ser atencion preferente
de los poderes publicos, €l encontrar ung pronta e inteligente
solucién al problema de la alimentacion popular, solucidon que
debe contemplar tres aspectos fundamentales: uno cientifico,
que detiérmine cual es la alimentacion més adecuadg que de-
be consumir la poblacion para satisfacer sus necesidades fi-
siolégicas, ctro practico destinado a poner los medios econémi-
cos al alcance del consumidor para la cbstencion de esta ra-
cion vital, y un tercer aspecto que determine la capacidad pro-
ductora del pais.

En verdad, esta funciéon corresponde 21 cstado ya que él
tiene la tuicion sobre la colectividad y cuenta con los medios
para organizar y controlar los procesos fundamentales de la
Economia: produccién, circulacién, distribucién y consumo.

Es cendicion “sine qua non” para establecer un plan de
alimentacion cientifico el crer los organismos técnicos o las
comisiones consultivas de alimentaciéon popular encargadas de
dar las normas adecuadas. Asi pues, deben determinar el va-
lor nutritivo de los alimentos, cual es la racion que correspon-
de a un individuo de acuerdo con la actividad que desarrolla
v la zona del pais en ‘que vive, estudiar si el salario obrero
guarda relaciéon con sus necesidades, ete.

Debe reformarse la ensefanza a fin de que habilite al in-
dividuo que la recibe parg cbtener el mayor rendimiento ali-
menticiéon dentro de su presupuesto, que sepa seleccionar los
alimentos convenientemente y prepararlos en diversas formas,
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ya que hoy las clases populares carecen de toda nocién de la
economia deméstica, y que aprendan a substituir ciertos ali-
mentos extranjeros por sus similares nacionales con las con-
siguientes ventajas para la economia nacional.

BASES FISIOLOGICAS DE LA ALIMENTACION

“Los seres humanos para su nutricién necesitan protei-
nas, grasas, hidratos de carbono, vitaminas, sales minerales y
agua. La forma y proporcion de los tres primeros principios
alimenticios varia mucho en la practica, a menudo son fuer-
za, de factores ambientales, mas que internos; el ser humano
se adapta a las circunstancias y es muy probable que las di-
versas formas de alimentacion sea menos el producto del ins-
tinto que de habitos impuestos por las necesidades economi-
cas y por esta razoén es necesario no atribuirles el valor de le-
yes fisiologicas”. Burnet.

A pesar de no haber acuerdo entre los fisi6logos sobre que
regimenes de dietas son mas adecuados, se ha llegado al es-
tablecimiento de ciertos principios que son:

1.0— El crganismo debe recibir diariamente cierta canti-
dad de alimentos destinados a producir eneérgias y su valor se
estima en calorias.

2.0.— El régimen debe aportar proteinas, grasa, hidratos
de carbano en proporcion que el hombre normal soélo puede
variar dentro de ciertos limites.

3.0.— Es indispensable que en la alimentacion se encuen-
tren los minerales que el organismo necesita.

4.0.— Hay cierto numero de vitaminas para el crecimiento,
la salud y la vida misma.

También hay que tomar en cuenta el acpecto psicologico
va que el apefito no esta determinado solamente por necesida-
des fisiol6gicas sino que influyen otros fectores étnicos y cul-
tnrales.

RACION DE ENERGIAS

La racion de energia es igual aproximadamente a 2.800
calorias netas diariaspara un adulto de talla media, con un
trabajo también medio.

La edad, el sexo, el clima y la calidad de trabajo son fac-
tores que influyen en la variacion de las necesidades de calo-
rias de la poblacion. -

El Comité da la Liga de las Naciones, ha establecido como
tipo las necesidades de un hombre en “trabajo medio” y esto
es lo que se ha denominado “Unidad de Consumo”.

El organismo necesita:

Proteinas en cantidades que varian segtin la edad, siendo
mayor durante el crecimiento.
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Hidratos de carbono y grasas, que poseen un gran valor
energético. :

Sales minerales.—

Vitaminas, que son sustancias que presiden el crecimiento,
1a denticion, aumenta la resistencig de las infecciones, y pre-
vienen la aparicion de graves y mumerosos trastornos. Hay
diversas clases de estas vitaminas y todas ellas son necesarias
al organismo y deben ser aportadas por los alimentos.

Como vemos, hay dos clases de alimentos; energéticos des-
tinados g sér consumidos por el organismo en accion, tales
como las grasas y los hidratos de carbono; y protectores, que
aportan las vitaminas y sales minerales y son indispensables
para varias funciones biolégicas; de este tipo son: le leche,
alimento indispensable a los ninos, mujeres embarazadas y
ancianos. Ella compensa la falta de carne, raices, tubérculos
y cereales. Acelera el crecimiento; el poderla proporcionar en
forma abundante a los nifos y adultos es una constante preo-
pacion de la higiene en la alimentacion.

La carne en c'erta cantidad se estima necesaria, ya que
aporta vitaminas de ciertas clases, y principalmente proteinas
de gran valor biologico.

Los cereades completos son més ricos en proteinas, sales
minerales y vitaminas que el producto refinado de la molienda
razon por la cual debe consumirse de preferencia harina com-
pleta o integral.

Como vemos, la alimentacion debe ser variada, suficiente
y completa, es decir, que contenga los diversos facteres alimen-
ticios necesarios sobre todo a los que trabajan en exceso, ya
que la carencia ciertos principios predispone a grandes trans-
tornos, y el que no observa un régimen de alimentacion fisio-
logicamente equilibrado, “s6lo puede subsistir en condiciones
por demads inseguras.

CA PITULO I

CONDICIONES REALES DE LA ALIMENTACION EN CHILE

Método.—

Parg establecer las condiciones en que se encuentra la ali-
mentacion de una poblacion existen dos métodos de investiga-
cion: uno directo, que consiste en cuidadas encuestas que re-
cogen la, constitucion de la dieta media de diversos grupos de
individuos y con sus resultados se establecen las consecuen-
cias que los defectos de la alimentacion producen en el des-
arrollo, y el estado de nutriciéon general; y un método indi-
recto, en él se utihzan los censos demograficos y agropccuarios.

En Chile ultimamente se ha usado el método directo tanto
por los investigadores particulares, como por la Direccion de
Sanidad, con la cooperacion de técnicos y delegados del Co-
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mité de Higiene de la Liga de las Naciones.
Este trabajo sigue el método indirecto.

CALCULOS PARA DETERMINAR LAS UNIDADES DE CON-
SUMO DEL PAIS Y RELACIONARLO ENSEGUIDA CON
EL CONSUMO

Pcblacion por edades y numero de Unidades de Consumo
ségun €l censo de 1930.

1 ano 96.174 0.3 28.852.2
2 anos 115.550 0.3 34.665.0
EDAD POBLACION UNIDAD DE CONSUMO
Coeficiente . Total
Menor de 1 ano 141.731 0.2 28.346.2
3 anos 122.662 0.4 49.064.8
4 anos 113.803 0.5 56.901.5
5 anos 112.566 DL 56.282.5
6-7 anos - 226.069 0.6 135.641.4
8-9 anos 196.730 0.7 13711 9
10-11 ancs 185.282 0.8 148.225.6
12-14 afos 283.213 0.9 254.821.7
Mayor de 14 2.693.6ud 1.0 2.693.666.6
Tctal 4.287.446 3.624.173.5
Conoui:ndoe e! aumento actual de la poblacion se puzde

calcular anticipadamente las Unidades de Consumo.

No s6lo es el numerc de habitantes de un pais el que de-
termina las necesidades alimenticias, sino que debe tomarse
en cuenta ias diferencias eritre los distintos individuos.

En la calicad y el valor caldrico de la dieta influyen diver-
sos factores tales como: €l sexo, la edad, la cantidad de tra-
bajo a desarrollar, el clima, pues en climas frios el hombre
debe desplegar constantemente actividades para mantener su
vida y en consecuencia sus necesidades caldoricas aumentan.

&1 Comité de Higiene para conceder aproximadamente ias
necesidades reales de una poblacién, ha establecido como tipo
las necesidades de un (hombre adulto en estado de reposo, ¥
conociendo este tipo hace actuar los factores de variacion.

Seria muy interesante establecer las unidardes de ccnsu-
mo por provincias, pero la constante inmigracién de la pobla-
c16n obrera ha hecho variar ultimamente las condiciones de
éstas; estableciéndolas en esta forma las cifras serian poi de-
mas inexactas.

PRODUCCION Y CONSUMO DE LOS PRINCIPALES

ALIMENTOS

El consumo interno de nuestro pais estd destii.ado casi ex-
clusivamente a la alimentaciéon humana; por lo taato, pusden

P e
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deducirse de la estadistica econdémica los alimentos que prin-
cipalmente concurren g integrar la dieta de nuestra poblacion.
L.as estadisticas de consumo revelan que los alimentos de
origen vegetal que prcporcionan a la dieta mayor namero de
ealorias, son los siguientes, en orden de importancia: trigo,
papas, azlcar, porotos (arvejas, garbanzos, lentejas tomados
eén conjunto) el arrcz, el maiz y la avena, en minima propor-
cion.
COMPARACION MEDIA DE LA UNIDAD DE CONSUMO
EN CHILE (1935)
Alimentos Cantidad Albuminas Gra- Car- Calo-
grs. animal vegletal sas bono rias

Harina de trigo

v derivados 324.75 —— 26.69 5.52 232.19 1.085.2
Papas 200.00 —— 2.64 1.60 30.50 134.0
Azucar 60.00 —— 56.89 288.0
Krejoles . 35.00 —— 7.30 0.36 19.95 112.0
Garbanzos, lentejas
y arvejas 12.00 —— 2.40 0.10 7.63 39.7
© Arroz 11.00 —— 0.38 0.03 8.69 38.5
Carne 52.00 9 10.20 128.0

Leche descontando

ia provision a los

ninos hasta 5 anos 75.00 2.25
Productos derivados

2.25 3.317 50.0

de la leche 6.00 0.6 3.00 —— 30.0
Pescado 15.00 2.6 _ 10 4
Grasas y aceites 9.00 2.6 9700 8.0

Total diario 14.45 39.51 32.06 359.27 1.996.8

54.00

Siguiendo el orden del cuadro anterior expuesto, haremos
un pequeno estudio de los alimentos alli indicados.

EL TRIGO 1

CONSUMO DEL TRIGO

Ano Disponibilidad qq. m. Pobl. media Consumc¢ Consumo
Total prod. media anual anual anual Habi. diario

1912—20 42.069.499 4.674.389 3.531.319 130.5 358
1922—25 25.251.103 5.050.221 2.845.082 131.3 360
1926—32 43.462.198 6.208.855 4.187.483 148.3 406
1912—32 110.782.800 5.275.371 3.846.172 137.2 376
1910—34 134.496.952 5.841.694 4.189.913 139.6 382

°

Son 433 gfs. por unidad de consumo, gue reducido a harina,
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medio ordinario de consumirlo, dan 324.75 grs. por U, de C.
por dia; como vimos en el cuadro, €l trigo es el que suminis-
tra el mayor aporte de calorias en la dieta media de nuestra
poblacion. i

La cantidad de trigo por U. de C. necesaria para integrar
una dieta bien equilibrada, se ha calculado en 450 grs. diarios,
por lo cual las necesidades anuales de trigo, son 6.220.000.22
aproximadamente. En el trigo el déficit por U. de C. seria de
373.000 Kgs. :

£l Gobierno ha tratado de atender a esta necesidad con
buenos o males resultados, orientando la politica triguera ha-
cia las siguientes finalidades:

a) — Fomentar y mejorar la produccion;

b)— Mantener el mercado interno en condiciones nor-
males;

¢) — Buscar mercado para colocar los saldos de nuestra
preduccion y prestar ayuda g las exportaciones;

d).— Suplir los déficit de la roUuccion® cuando ella no es
suficiente para aténder a las exigencias del consumg interno.

En un convenio comercial celebrado entre Chile y Argen-
tina, se tratg de proteger el trigo y las har.nas nac.onales de
la comp:iiencia de preductos analogos provenientss de ia Re-
publica vecina, quedando liberados de derechos aduanercs so-
lamente cuando sus precios en los puertos chilenos sea supe-
rior y se establice un impuesto de un pesos por cada peso que
baje el precio rcspecto del valor indicado de 70 pesos por
qu ntal.

Con esta disposicion quedan rzsguardados los intereses del
producter nacional. «

Siendo el trigo una materia de primera necesidad, el Go-
bierno se ha visto obligado a tomar diversas medigas ten-
dientes a luchar con la especulacion, evitar movilizaciones
inutiles que so6lo alzan su precio, autorizando la exportacion
s6lo cuando haya un stock suficiente parg €l consumo del
pais, fijar su precio y lo mismo el de la harina y del pan; y
autorizar la importaciéon cuando los precios en el mercado in-
terno suban de ciertos limites.

LAS PAPAS 2

Tomando en consideracion los promedios de produccion y
las deducciones correspendientes a pérdidas, semillas, expor-
tacion, etc., su consumo puede estimarse en 200 grs. por U.
de C. y por dias, lo que da una cantidad total anual de
2.700.000 quintales. Las necesidades fisiolégicas del pais para
este tubérculo, se aprecian en 400 grs. por U. de C. y por dia,
es decir, 5.400.000 quintales al afio (1).

Eljdéficit de papas es de 2.699.000 Kgs.

Su consumo es indispensable a lcs habitantes del pais,
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pero rec.entecraente ha alcanzado precios verdaderamente
prohibitivos, que 1.0 se deben a menor produccion, ya que de
acuerdo con las estadisticas, ésta se ha mantenida igual g los
anos anteriores; tampeco se ha debido a la exportacion, pues-
to que lg cifra autorizada para exportar alcanza 120.000 qq.
mts. y los embarques al exterior han estado sujetos al régi-
mien de permiso de exportacion. El alza desmedida se debe
en primer lugar a la desvalorizacion de la moneda y en se-
gundo a la especulacion; menos mal que el Gobierno ha toma-
«do cartas en €l asunto, compenetrado de la importancia de
este problema; si se da cumplimiento a las medidas reciente-
mente adoptadas, es de esperar que su consumo quéde pronto
al alcance de todos.

FREJOLES 3

Deben ser protejidos en forma preferente por el Estado, a
fin de que su precio no sufra alzas injustificadas y su consu-
mo sea generalizado por la propaganda y la educacion, puszs
presta grandes ventajas en la dieta de las clases proletarias.

(1) Anuario de Agricultura 1934 y 1935. Pags. 6 y 70 D. G. de Estadist.
Su aporte considerable de albuminas es susceptible de reem-
plazar en cierta fcrma a las albuminas de origen animal. Ma-
duros tienen un porcentaje de albuminas, grasas e hidratos
de carbono, y un rendimiento caldrico superior al de los poro-
tos granados.

No esta bien que ellos en el valcr caldrico de la dieta me-
dig figuren con un aporte inferior al azicar de cana, alimen-
to importado y de menor valor energstico. Su consumo actua
es de 35 grs. diarios por U. de C. y pcr dia. El pais necesitaria,
segun calculos avanzados, una cantidad aproximada d= 730.000
quintales por ano; habria, pues un déficit, por U. de Culde
230.000 kilos.

Ademas de obtener la produccion necesaria para cubrir -
esta cantidad, es necesario prosegu'r la campafia encaminada
a aumentar su produccion para convertirncs en un pais ex-
portdor de frejoles en alta escala; a cultivar ciertas variedades
que industrializadas €én forma de aceite, significarian a la vez
que un enorme economia para el pais, el desarrollo de una in-
dustria todavia incipiente.

OTRAS LEGUMINOSAS 4

Reunidos los garban7cs lentejas, habas y arvejas, dan una
cantidad de 12 grs. por *U. de C. y por dla Su nccesidad fisio-
logica es de 365.000 quintales al ano. El déficit por unidad de
consumo, es de 180.000 Kgs.

Como se ve la necesidad fisiologicg de estas leguminosas,
no dan una ecifra muy alta. Comparando esta cifra con la
produccion, se ve que ésta €es muy superior, quedando por
consiguiente un saldo que debe exportarse.
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AZUCAR 5

El consumo medio del aziicar no puede establecerse c'o‘n
exactitud, ya que una gran parte se destina a la prepracion
de articulos de lujo. Su uso puede estimarse en 60 grs. por U.

de C. Como no se produce en el pais, es necesario remiiir «l

exterior, alrededor ae setenta millones de pesos para poder
satisfacer las necesidades de azucar del mercado interno. El

Gobierno ha tratado, por todos les medios, de fecmentar su fa-
bricacion en el pais, a base de betarragas, pero a pesar de to-
dos los esfuerzos, esta industria esta muy lejos de ser una rea-
lidad, con grave perjuicio para la economia nacional. Su des-
arrollo evitaria la salida del pais de la suma antes indicada,
daria trabajo a miles de obreros, seria fuente de riqueza pa-
ra sus productores y fabricantes, ya que hasta los sobrantes
de la fabricacion del azucar, son vendibles €n diversas for-
mas y usos.

En ctros paises el consumo del azucar esta sustituido por
ia miel de abejas, cosa que en Chile no se hace por falta de
costumbre y educacion, se i1gnora que el valor nutritivo de la
miel es equivalente al del azucar.

Seria conveniente darle mayor desarrollo a la industria
apicola; con una produccion de miel alta y la venta a bajo

Lrecio, seria otro remedio para satisfacer las necesidades del
consumo del azucar economicamente.

ARROZ 6

Su consumgo diario puesde estimarse en 11 grs. por U. C.
Ahcra, examinando, las ¢stadisticas, vemos que en 1930, por ej.,
s¢ importaron 23.445.04 kilos de arroz, por un valor de $ 17.
(49.029. cantidad que deberia economizarse produciendolo en
el pais, puss lcs diferentes ensayos realizados, han dado los
mejores resultados. Se prede cultivar en los terrenos destinados
o trigo proporcionando.e ciertas calorias necesarias y agua en
abundancia.

La Caja de Crédite Agrario y la Caja de Colonizacion, en
ciertos casos debian ccndicionar sus beneficios el cultivo del

arrcz; una vez asegurada su produccion para atender a las
necesidades del pais, habria que acostumbrar al pueblo a su
censumo.

Lg calidad del arroz producido en Chile, no tiene. nada
que envidiar al exu.an;ero. Si no se intensiiica .su.cultlvo, es
s6lo por temor del prcductor, que prefiere a lo incierto, sem-
pbrar un producto conocido y de resultados mas o menos segu-
ros. Pero al prisente puede estimarse qué se€ dedican con muy
buen sesultado mas de 1.000 hectarias al cultivo del arroz cal-
culandose una produccion que alcanza a m|m 50.000. qq. mts..
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CARNES 7

Con las carnes de los animales beneficiados en el Matade-
ro, las frigorizadas de Magallanes y las carnes de las aves de
corral y caza, se puede establecer aproximadamente el consu-
mo de la poblacion, y se ve que todas juntas repartidas en la
masa del pueblo, no alcanzan a elevar en forma apreciable,
la cifra media diaria, que corresponde a 52 grs. netos de carne
por U. de C. Siendo la necesidad fisiologica 100, habria un dé-
ficit por U. de C. en el pais de 139.548.000 Kilos.

La encuésta realizada ultimamente por la Sub-Comision
de Costos de Vida y Salarios, nombrada en virtud del Decreto
de 11 de Octubre de 1935, de Ministerio del Trabajo, demostrd
ampliamente que la carne no se come, schre todo en las regio-
nes agricolas, y si se consume, es solo en peguenas proporcio-
nes y muy a lo lejos.

El mayor consumo corresponde a Santiago y Valparaiso
centros de gran poblacion. La provincia de Colchagua, por €j.,
tiene un consumo diario que no alcanza a 15 grs. por habitante
En Magallanes, el consumo de carnes marca una cifra muy
elevada, explicable por la produccion local de estz articulo y
por su costo inferior.

El consumo da la carne esta regido por los salarios; siendo
estos tan bajos, y \habiéndose aumentado el precio de la carne
debido a la valonzacion continua del precio del ganado, que
paso a tener cotizacion mundial a causa del descubrimiento
de lcs frigorificos aplicado al trasporte de la carne, y agregan-
do la desvalorizacion de nuestra moneda mientras mejoraba
en el pais vicino. Por todas estas razones, es imposible que la
gente d2 escasos recursos pueda consumir la carne en la pro-
porcion debida. :

E! elimnar su consumc o disminuirlo excesivamente en la
racion diaria, no es posible, como lo prueba el hecho de haberse
demostrado experimentalmente, que una raciéon mixta d= car-
ne y verduras, es superior, para el organismo, a una exclusi-
vamente carnivora o a una vegétariana.

EL PESCADO 8

D= acurdo con nuestro Codigo Civil los peces del mar y
rios navegables, son “res nullius”, es dceir, no pertenecen a na-
die .Por esta razén y por la extencién de nuestro litoral, que
alcanzg mas o mencs a 4.600 kilometros, con una fauna alta
en calidad y cantidad, su aporte a la alimentacién debiera ser
considerable, pero hasta hcy su contribucion ha sido muy mo-
desta. En Santiago, donde se agrupa la séptima parte de la
poblac’'on de la R:publica, <1 consumo del pestado y del ma-
risco, ha fluctuadc en los ultimos diez anos entre 230 y 350
kilégramos pcr habitante, porcentaje susceptible de aumen-
1arse unas seis veces.



En Japon el consumo excede de 50 kilégramos por afo y
por habitante; en Noruega, de 800 kilégramos. En Buenos Ai-
1es, donde la carne es mas barata y de mejor calidad que aq'ui,
se consume por habitante des y media veces mas que en San-
tiago. \

Una de las razoncs de esic bajo cosumo, es €l deszonoei-
miento por parte del pueblo de los valores de la composicion
alimenticia del pesifido y de la forma de su preparacion. Se
conoce s0lo un namero muy reducido de especies y €sos no se
aprovechan para completar el régimen alimenticio. En parte,
el pescado puede sustituir a la carne, supliendo asi la deficien=
cia de albuminas.

Otra razon, y la principal, de por qué no se consume el pes-
cado, es la elevacion de su precio, pues su abaratamiento no se
hg pedido conseguir a pesar de tomarse toda clase de iniciativas,
debido a los intereses que actiian en este comercio y que con
el caracter de intermediarios, se interponen entre el productor
y €l consumidor, intensificando o restringiendp la producciéon de
acuerdo con sus intereses y conveniencias.

El productor acepta el control de los intermediarios, ya que
€l no puede llegar directamente al consumidor dada la distan-
cia que los separa. Un aumento de consumo y baja de precio,
cdaria por resultado mayor produccion, con beneficio evidente
para la economig nacional, ya que la estadistica demuestra 'que
- en 1932, por ej., sz pagd por importacién $ 22.000. Aumentando
su produccién, se atenderia al consumo_interno primero, y el
resto se industrializaria, con seguridad de encontrar mercado
entre nuestros vecinos, ya que son relativamente pobres en va-
lores de productos maritimos; pero ‘hoy por hoy a pesar de con-
tar esta industria ccn la Direccion de Pesca y Caza, la Seccion
Pesca de la Caja de Seguro Obligatorio y Escuclas de Pescas.
los beneficios obtenidos son casi nulos.

LA LECHE 9

Como alimento completo no tiene sustituto, sobre todo en
la alimentacion infantil, por su condicion de alimento protector
y constructivo. Para su consumo no puede darse una propor-
cion determinada, sino que hay que tomar en cuenta el factor
edad; a menos edad, mayor cantidad de leche. La Comisién
técnica de la Sociedad de las Naciones asigno hasta 13 edad de
cinco anos, la cantidad de un litro de leche en la racion ali-
menticia diaria.

Existen en el pais 750.000 nifios menocres de 5 afios, y nues-
tra produccion total de leche es de 600.000 litros diarios, de mo-
Go que so6lo en las necesidades infantiles hay un déficit de
150.000 litros diarios de leche. Las perscnas mayores de 5 anos,
aun cubierto este déficit, no tendria leche para su consumo. El
Comuiié de Hijene de la Sociedad de las Naciones, ha recomen-
cado a los Gobiernos que aseguren la distribucion de leche a



S BEy, o

bajo precio y aun gratuitamente, a los nifios mujeres embara-
zadas y adolecentes.

Hoy en Santiago, con la fundacion y funcionamiento de la
Central de Pasteurizacién, se ha dado un paso definitivo en fa-
vor de la calidad de la leche, y por tanto de la salud del pue-
blo. Lastima que este, en su mayoria, no puede aprovechar de
estos beneficios, pués el alto precio a que se expende los priva

de ellos.
DERIVADOS DE LECHE 11

En otros paises como en Alemania por ejemplo, se da gran
importancia en la formacién de la dieta, a los derivados de la
leche: mantequilla y queso, ya que su gran poder calérico es in-
discutible. En Chile su produccion total destribuida no influye
en mas de 6 gramos por U. de C. §

Para que nuestra produccion lechera dé un rendimiento
capaz de atender en forma holgada a las necesidades de la po-
blacion y luego tener mercado donde vender el remanente, de-
bemos como priméra conlicion aumentar la produccion indivi-
dual de las vacas. Por otra parte, conseguir con métodos ade-
cuados de cultivo y explotacion, poder mantener en una super-
ficie determinada, tres veces el numero de animales que hoy
se alimenta; con esto habremos realizado una ganancia igual
a la obtenida con el aumento de la producciéon individual. Por
estos medios podemos aumentar seis veces la produccion de la
tierra. Aun suponiendo que dos partes de este aumento vayan a
saldar los mayores gastos de ung explotacion intensiva y el
menor precio de venta del articulo, tendremos siempre ung uti-
lidad cuatro vecss mayor que la de hoy.

Aqui, hay abundancia de leche y sus derivados en ciertas
épocas del ano y escasez en otras, y aun en la épcca de abun-
dancia no se consume como d:hiera. Se hace necesaria una
campana encaminadg a sefalar la importancia de estos deri-
vados de la leche en la formacion de la dieta. Habiendo mas
demanda, s¢ iria al mejoramiento de 1g raza, y al fomento de
la industria lechera.

En mantequilla se producen 12.500 quintales al ano. La ma-
yor produccion corresponde al Sur; en los departamentos de
Osorno y Llanquihue, se producen cuatro mil trescientos cin-
cuenta y seis qunitales, o sea, la tercera parte de la produccion
total de la Republica. Como se ve, nuestra produccion s muy
pobre, no tememos exportacion y ni siquiera alcanza para el
consumo interno. Las estadisticas demuestran qus en 17 aiios
la Republica Argentina ha pasado de 2.749.762 kilos a 21.272.221
kilos de mantequilla.

En cambio, lg industria lechera bien organizada, puede
compensar la pérdida o €l menoscabo en que se encuentra la in-
dustria salitrera. La exportacion de salitre en les afos anterio-
res a la guerra, era alrededor de $ 350 a $ 400.000.000, perc ese di-
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jeros. Si llegamos a desarrollar debidamente la industria leche-

ra intensiva en el pais, con dos o tres provincias que se dedi-
can a ella, se pcdria exportar en queso y mantequilla, el valor
equivalente del salitre que hoy sale al extranjero. Como prueba
de esta aseveracion, tenemos los ej'smplbs de Holanda y Dina-
marca: cada uno de estos paises manda al extranjero valores
muy proximoes al de nuestrc salitre exportando unicamente
queso y mantequilla; y la superficie de ambos, cabe holgada-
mente en la provincia de Llanquihue, que por su clima esta lla-
mada a un gran porvenir como productora de liche. Estimu-
lando la lecheria intensiva, reemplazariamos las entradas de la
industria salitrera, traeriamos dinerc del extranjero que €n su
totalidad quedaria en el pais, ya que la agricultura es una acti-
vidad que todavia esta en manos de nacionales.

GRASAS, ACEITES Y OTROS 11

Calculando los animales de acuerdo con‘la producciéon de
carnes y los vegetales de acuerdo con la importacion de acei-
tes comestibles, puede asignarse una cifra diaria aproximada
de 9 grs., por U. de C. La industria ac¢itera en Chile, no empie-
za g desarrollarse skquiera, cuando en realidad contamos czon
las materias primas oleaginosas que necesita. Se han hecho di-
versas expericncias con irejol soya, mani, olivo y maravilla, y
se ha llegado a la conclusién que se pueden hacer extensivos
estos cultivos principalmente en las nrovinclas del Norte. tra-
tandose de mani y girasol.

Los productos frescos de lg chacareria (entre otros verdu-
ras) son consumidos en abundancia por nuestro pueblo, pero no
llegan a modificar el valor energético de la dieta, ya gue su
rendimiento calérico es muy escaso y ademas se comen solo en
ciertas épocas del ano.

En cambio las estadisticas constatan un consumo enorme
de bebidas alcoholicas (vino, chicha, cerveza, etc.) con un pro-
mediec diario de 330 grs. pcr adulto, que proporcionan aproxi-
madamente 230 calorias diarias por individuo, lo que significa
que el alcohol formg la octava parte de la racion calorica de
nuestra poblaciéon. La poblaciéon de Chile. no ha aumentado,
sino en una cifra muy limitada desde 1840, pero las plantacio-
nes de vifias se han duplicado y no es que seamos grandes ex-
portodores de vinos, pues la cifra de exportacion no alcanza a
medio millén ds hectélitros por ano.
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CUADRO COMPARATIVO DEL CONSUMO MEDIO ACTUAL Y
DE LAS NECESIDADES FISIOLOGICAS DE LOS PRINCI-
PALES ALIMENTOS. (1935)

Nombre Consumo medio actual Necesidad Déficit
Calculado fisiologica
U.deC. Total U.de C. Total U.d=2C. Total

Trigo . . . 433 5.847.000 430 6.220.000 17 373.000
Papas . . 200 2.701.000 400 5.400.000 200 2.699.000
Porotos. . . 35 500.000 54 730.000 19 230.000
Otras legu- ‘

minosas . . 12 160.000 27 340.000 15 180.000
Leche total

gk gilo . 219.000.000 532.800.000 313.890.000
Carne . . . 52 140.452.000 100 28G.000.000 48 139.000.000

Resumen.— Del estudio de la calidad de los alimentos que
el pails proporciona a sus habitantes se desprende que existe
un déficit considerable de albiminas en general y en especial
de las de origen animal, deficiencias que afectan a la consti-
tucion misma del organismo, pues ellas sirvin para la repa-
racion celular, la gestacion, el crecimiento y <1 desarrollo.

Existe igualmente falta de proteinas de origen animal.

La racion media resultante de la distribucion por U. de
C. de los recursos alimenticics del pais debe sufrir necesaria-
mente considerables modificaciones, en las distintas catego-
rias de individuos y en las diversas zonas de la Republica.

El valor calorico de la dieta es bajo, y un valor inferior
debe existir en aquellos grupos de la poblacion de escasos re-
cursos economicos, pues la otra parte de ella recibe una racion
alimenticia suficiente y aun excesiva.

De acuerdo con los récursos de las distintas clases de la
poblaciéon la dieta media sufre modificaciones considerables
en su reparticion.

Estas afirmaciones han sido ccnsignadas en informes ema-
nados de técnicos de la S. D. N., que estuvieron en ¢l paisy que
hicieron estudios extenscs con respecto a un nimero consi-
cerable de familias, a través de todo el territorio.

DIETAS TIPO

Durante la Guerra se popularizé en varios paises y princi-
palmente en Alemania, la costumbre de publicar semanalmen-
te modelos de dietas correctas y econdmicas de acuerdo con
las condiciones momentaneas del mercado y con las exigen-
cias fisiologicas fijadas por el Departamento Técnico del Es-
tado.

Aunque la solucion del problemg de alimentacién, no esta
solamente en indicar cierto numerp de racionts tipos, forma-
da con los alimentos producidos principalmente en cada zo-
na del pais, es de gran utilidad senalarlas. Si bien su valor es



en la alimentacion.

COMPOSICION DE UNA RACION ALIMENTICIA PARA
TRABAJADOR RURAL e

Alimentos ;
Nombre ' Gramos Calorias
Carne \ 100 260
Frejoles o lentejas 200 668
Cereales (Arroz, maiz, trigo) 100 3500 -
Li:che 250 182
Margarina o mantsquilla 10 90
Grasas de cocina y aceites vegetales 40 360
Legumbres verdes( cebollas, zanahorias,’
tomates lechugas) 150 60
Papas 200 164
Pan 500 1.100
Agzlicar 20 82
Frutas 100 60
Tctal calorias 3.376

El precio de esta racion seziin datos del Comisariato Ge-
neral de Subsistencias y Precios, que figura en un cuadro pre-
parado especialmente, seria el siguiente:

En la zona I (Tarapacd y Antofagasta) $ 3.04

En la zona II (Atacama y Coquimbo 2.67

En la zona IIT (Aconcagua, Santiago y O’Higgins) 2.68

En la zona IV (Colchagua, Talca, Maule y Nuble) 2.59

En la zona V (Concepcién y Arauco) 2.54
En la zona VI (Bio-Bio, Cautin y Valdivia) . 2.72
En la zona VII (Chiloé) 3.39

Actualmente un dieta para un hcmbre adulto en trabajo
medio, que produzca 3.000 calorias, vale $ 3.48 diarios. Una fa-
milia compuesta de cuatro personas, necesita por lo tanto, so6-
lo para su alimentacion disponer de $ 13.92 mas el 10%, para
sus gastos de combustible, fornian un total de $ 15.31 diarios.

CAPITULO 1I11I
EL ESTADQ Y SU INTERVENCION EN ESTA MATERIA
“El Estado es una sociedad de hombres que tienen por ob-
jeto la conservacion y felicidad, que se gobierna por leyes po-

sitivas, emanadas de ella misma y es duefia de una porcién del
territorio”. (A. Ballz),
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El Estado siendo ung sociedad ticne fines que cumplir, y
2 pesar de haber a.versos criterios para considerarlo, todos es-
tan de acuerdo en que su fin principal es atender al bien co-
mun.

Para cumplir este cometido, el Estado interviene en las
actividades del pais ya impulsandclas o mas directamente to-
mando €l mismo la direccién cuando el otro medio fuere ine-
ficaz o asi conviniere a los intereses d: la ccl:ctividad. La so-
regla de esta intervencion debera ser ia utilidad o €l bien co-
mun y ¢s admitida méas ¢ menos, segin sea la doctrina social
que se profese; y asi mientras los individualistas o liberales la
reducen a un minimo indispensable para la seguridad de to-
dos y cada uno; los estatistas o socialistas de Estado, la justi-
fican y admitén en forma amplia.

Los sccialistas toleran la intervencion del Estado pero so.
lc como medida transitoria parg transformar las empresas
individuales en colectivas; y todavia no del Estado como lo
concebimos hey: politico, sino de un Estado economico. Los so-
cialistas preconizan como parte esencial de su programa, la
socializacion de los medios de produccion.

Pero cualquiera que sea la doctrina que se acepte y a pe-
sar de estar todavia infiltrados de un individualismo puro, de-
bemos aceptar como un deber impuesto al Estado por lg Cons-
titue’on de la Republica, “el velar por la salud publica y por-
que las condiciones de vida proporcionen a cada habitante un
minimo de bienestar adecuado a la satisfaccion de sus nece-
sidades personales y a las de su familia” (Constitucion Politi-
ca de Chile). :

Para cumplir el Estado con todos sus deberes que le impo-
ne la Constitucién, debe intervenir n:cesariaments en todas
las actividades y muy princivalmente en !os proce:os econo-
micos.

El Estadc debe por medio de su Ministerio de Agricultura,
organizar, dirigir y controlar la produccién agrop-cuaria es-
tableciendo en forma obligatoria, la cantidad y calidad de los
productos alimenticios gue hay necesi-ad de tomeniar, en las
siembrns de cada ano de acucrde con las necesidades nacio-
nales y con las expectativas financieras de los mercados ex-
tranieros. Los articules alimenticios deben ser reguisados por el
Estado en la época dz las cosechas, designandole a cada pro-
ductor, una cuota proporcional a su produccién para formar
el stock de consumo interno.

Siendo el Estadc persong ficticia, no puede por si mismo
cumplir sus fints; luego, debe recurrir a la ley para dque cree
los organismos que estime necezarios para hacerlo en su
lugar,

Acabamos de ver qu2 uno de los deberes del Estado es —n-
lar por la salud pub'ica. S’mdo un régimen de alimentacitén
fisiolégicamente equilibrado la base fundamental de 1a salud,
debe tratar de preporcicnarlo por todos los medios a su alean-

&4
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ce, ya sea tendiendo al alza de los salarios (que como hemos
visto sz han mantenido estables o han subido muy poco con
relaciéon al costo de vida), tratando de atacar las causas que
han elevado el costo de la vida en general y de las subsisten—
cias en pariicular; creando nuevos organismos; pudiendo y tra-
tando de hacer cada voz mis eficiznte los que ya ex’sten y die-
tando todas las medidas mas consejables para el mayor pro-
vecho de todos.

Lo que se rzfiere al salario, ya estd estudiando en ofra
parte. Ahora estudiaremos algunas de las causas del encareci-
miento de la vida y luego los crganismos y la legislacion.

A.— PRINCIPALES CAUSAS DEL ENCARECIMIENTO DE LA
VIDA EN GENERAL Y DE LAS SUBSISTENCIAS EN
PARTICULAR

1.— Desvalorizacion de la Monzda Nacional

El 27 de Julio de 1931, nuestro pais suspendié el patréon
de oro y cred la Comision de Control de Cambios a fin de que
interviniera en nuestro comercio de cambios. Desde esta fe-
cha existen dos mercados; uno oficial y otro libre. Esta ano-
malia ha influido para crear un ambietnte de desconfianza al-
rederor de nuestra moneda, haciéndolg un elemento facil de
especulacion.

La existzncia de un cambio cficial y de difercntes libres,
y la inflacién iniciada en el szgundo semestre de 1931, ha tras-
tornado enormementz nuestra monida que hg ido de 6 a un
penique por peso. La moneda como medida de valores, debe
ser una unidad estable y no suj:zta a variacion. Se cree que el
respaldo del cro es imprescindible para la realizacion practica
de la estabilidad del valor de la meneda, pero €l oro también
es una mercaderia y como tal, estd sujeta a las alternativas
de su comercio, alternativas que¢ demuestran el error.

Como dije mas arriba, en 1931 quebro el patron de oro y el
peso inici6 una nueva <¢ra de depreciacion. Sin embargo, su
poder adguisitivo no ha seguido un movimiento paralelo con
la, caida del cambio.

Seguramente los indices de los precios s= habrian mante-
nido mucho mas estables si ne hubiese sido porque las necesi-
dades fiscales exijieron acudir a la emision.

Esto vino a crear un volumen extraordinarios de medios
adquisitivos artificiales. Este nuevo pcdef de compra, ha sido
absorvide léentamente por el mercado, llegando a ejercer unz
influencia en el alza general de los precios.

El juego de recursos arbitrados a base fiduciaria, ha trai-
do como resultado econémico un ineludible proceso de in-
flacion.

“Bajo ccndiciones normales, todo nuevo poder adquisiti-
vo eleva el valor de las mercaderias o productos puestos a la

Rl W



venta en una proporcion correspondiente al monto del nuevo
poder adquisitive” (1). :

“El total poder adquisitivo durante un p:ricdo dado, equi-
vale, por consiguier.2, al total dz la cantidad de productos
disponibles para compra”.

“Si un pais crea artificiales medios adquisitives en la for-
ma de’ papel moneda, este falso récurso inevitablemente com-
petira con el genuino”.

“La consecuencia sera el aumento de precios. Esie aumen-
to debe llegar g un limite segun el cual el total de la produe-
-cién disponible coincida en su valor con el que expresa la to-
talidad del poder adquisitivo existente”.

“Este aumento de precios implica para todos los poseedo-
res de podsr adquisitivo, una nueva restriceion en la cantidad
de productos que puede comprar y es justamente esta restric-
cion la que deja disponible cierta cantidad de preductos para
ser comprados por la cantidad extra de poder adquisitivo re-
cién creada”.

“El aumento de preciso es, pues, un método de privar a los
miembros de una colectividad de cierta porcién de los verda-
d:ros recursos d2 que dispondra segun la suma de dinero
que gana” (1).

Entre nosotros, el 31 de Marzo de 1931 el total de las co-
locaciones del Banco Central, era $ 95.000.000; al ano siguicnte,
éstas e.an ©: $ 274.000.000; en 1933, $ 820.000.000; d:isde en-
tonces hasta hoy, éstas 'han fluctuado alredero de $ 800.000.000.

El c:rculante del 9 al 22 d:= Febrero de 1931 alcanzo un pro-
medio de $ 372.000.000; el otro ano, $ 1}87.000.000; en 1933,
$ 836.000.000; no veccientes millcnics en 1934; siendo en €] ac-
tual la suma de $ 912.000.000.

Abolido el standard oro, €l régimen de inversiones nos im-
puso <l circulante fiduciario, cuyc valor depende exclusiva-
mente dz las cantidades lanzadas a la circulacion. El limite
de la elevacion de lecs precios no se puede precisar, ya que la
causa determinante, ha sido la creocion de medics artificiales
de pago. Producese un circulo vicicse en el cual porterior-
mente es el alza de prezios la que a su furnop trae un n:ccsario
aumento de la moneda; cuando a pesar de que las actividades
se han acrecéntado visiblemente sin que renazca el bienestar
general, cuanco los salarios, sueldos y pequefias rentas no
alcanzan para mantener el standard de vida, debemos consi-
derar las cifras quz nos pued:n dar luces sobre las causas de-
terminantes de este fenomeno.

Analizaremos las colocaciones bancarias, pues la infla-
cion deriva igualmente del volumen de los créditos. En Mar-

(1) Pedro Cosio.— ‘“Las Monedas Fiduciarias y los Secretos de los
Cambios y de los Precios después de 1914”. Obra del Prof. Gustavo Cas-
_sel sobre la Moneda y los Cambios después de 1914. Pag. 87.



7o de 1935, las colocaciones de los Bancos Comerciales, Cajas
de Ahorros, Instituciones de Fomento, hacian un total de
$ 2.559.000.000. En 1936, $ 2.509.000.000.

Revelan igualmente la importancia del fenomeno, el mo-
vimiento de las Camaras de Compensacion, cuya cifra, en
Marzc de 1932, era ac $ 452.003.000 y en igual msas de los afos
siguientes ha sido: 717 millones; 894 millonés; un mil quinien-
tos cincuenta y dos millones y 1.321 millones en 1936.

El aumento de los créditos ha venido a producir una su-
perabundancia de los medios de pago, la que, considerando
la total absorcién del circulante, que por razones de Hacien-
da Publica sz emiti6, y que permanecié inactivo por un breve
plazo de las cajas de los Bancos, ha debido influenciar el in-
el poder de compra de los asalariados, empleados y pequenos
dice de precios, hasta llegar a producir un desequilibrio con
rentistas, cuyos emolumentos no han podido seguir un aumen-
to paralelo.

El indice de precios al por mayor, quesen Marzo de 1931
era del 152,5, en Marzo de los afos siguientes ha sido: 154,1;
© 344,7; 332,3; 341,2;555,1

Probando acertos.— El indice de precios al por mayor, ha
debido subir paralelamente al aumento del circulante. Sien-
do en 1931 el circulante 372 millones y en 1933, 836 millones,
hubo un aumento de 126,6%, .

Siendo en 1931 el circulanfe 372 millones y hoy 912 millo-
nes, ha habido un aumento de 145,1%.

El indice de precios al por mayor era en 1931, 1525 y hoy
es de 356,1; ha tenido un aumento de 133,5. He aqui un para-
lelismo. Si nuestra estadistica contase con métodos adecuados
para el analisis de diversos problemas relacionados con :stos
runtos dz vista, podriamos liegar a pruebas irrefutables.

Ya vimos como se ha desvalorizado nuestra moneda tra-
yendo como consecu:ncia inmediata, un alza considerable de
los articulos extranjeros y luego también la de los productos
nacionales que con 1 aumento de la exportacién y su retribu-
cion muche mas ventajosa, ha producido la disminucion de
su existinciag en el pais y el cambio de giro de la produccién
en muchos rubros.

Tenemos que respecto a los precios de 1929, por ejemplo,
en los productos agropecuarios, las carnes han subido un 26%,
los garbanzos y lentejas un 50%, el trigo un 35%, la leche un
30%, el arroz un 110%.

Si en una despreciacién monetaria la mercaderia-sub-
sistencia y la mercaderia-trabajo aumentan en la misma
proporeion, la moneda no influiria en el problema de la ca-
restia de la vida.

2.— LOS MONOPOLIOS

Existen los monopolios por dos causas: ya por el comer-
c¢io de los articulos de primera necesidad y de uso o consumo
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habitual que provienen del exterior y que se encuentran con-
centrados en mano de unos pocos (en Chile seis grandes casas
comerciales), o porque las mercaderias producidas en Chile,
gracias al amparc de leyes proteccionistas, se ven libres de
compstidores. Pero cualquiera que sea la causa de estos mo-
nopolios, su efecto e€s el mismo, pues siendo los monopoliza-
dores los tinicos duefios del mercado, fijan los precis a su an-
tojo, y hay muchos casos en que por no ceder, prefieren botar
o dejar que se echen a perder mercaderias sin beneficio para
nadig..

Son tantos mas odiosos estos mcnopolios dada la impor-
tancia de los productos en que recaen y ya que su resultado
afecta a todas las classs sociales del pais y muy principalmen-
te a las clases populares. Es necesario que el Estado ponga
toda su atencién para resolver este importante problema.

3.— ESCASA PRODUCCION Y MALA DISTRIBUCION DE
< LAS SIEMBBRAS

\
Otra de las causas del encarecimiento de las subsistencias,

es la escasa produccion y lg mala distribucion de las siembras.
Esta causa no se debe a falta de medios sino a la mala orga-
nizacion de la produccién, a la falta de experimentacion y a
la evelucion misma de Ia sceiedad contemporanca, ya que en
muchos paises y en general en los que pasan por mas avan-
zados en civilizacion, el decsarrollo de la industria ha tenido
el desarrollo de la agricultura. y por consiguiente la produc-
cion d:z objetos manufacturadcs, ha sido mas grande que la
produccion de viveres y de todos los productes referéntes a la
tierra.

Intimamente ligado a la escasez de la produccion y por
consiguiente al alza de costo de la vida, tenémos el traslado
de la juventud campesina a las ciudades, abandonando las la-
bores del campo en busca de mejores horizontes, pero €n la
mayoria de los casos soOle vienen a aumentar el numero de
desocupados con necesidades imprescindibles que satisfacer
frente a la ausencia de toda entrada parg cubrirlas, y en cam-
bio su brazo hace una falta enorme en el campo.

Esta causa se debe en parte a la falta de aplicacion de
los tltimos adelantos a la produccion. Para subsanarla, seria

necesaric la creacion de Estaciones Experimentales, pues la =

experimentacion agricola en nuestra pais se presenta com-ca-
racteres de suma urgencia, para emprender la mejora de nues-
tra produccion, su intensificacion, y la introduccion de culfi-
vos industriales, a fin de que los chilenos, puedan vivir, ali-
mentarse y crecer en mejores condiciones.

Deben hacerse las experimentaciones necesarias para in-

dicar cuales son las pricticas mas ventajosas que deben apli-

carse a los diverscs cultivos en los distintos tipos de terrenos
de acucrdo con las cendiciones del clima de nuestro pais.
Mientras mayores progresos alcancen los medios de pro-

duccién menor sera el costo y pcr consiguiente menor sera su °

precio de venta.
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Compenetrado €l Ministerio de Agricultura de la impor-
tancia en la experi:ientacion, en la actualidad empieza a des-
arrollar un plan agricola de gran alcance que comprende el
establecimiento a lo largo del pais de una cadena de Estacio-
nes experimentales, campos de ensayo, campos de deémostra-
cion, laboratorios de analisis e investigacion estaciones selec-
cionadoras de semillas, servicios de genética. Este plan que
estd en ejecucion y que ya se ha desarrollado en gran parte,
significa una inversion de $ 10.000.000 que han sido proporcio-
nados en gran parte per la Junta de Exportacion Agricola.

Cuando mas pronto se ponga en aplicacion este proyecto
y se adquicran los terrenos necesarios, mayor provecho obten-
dra la agricultura y por lo tanto la vitalidad misma del
pais

También es necesario determinar €] radio de abasteci-
mento de las ciudadss. Gravar en forma especial todo terre-
no que teniendo riego seguro no s¢ explota en forma conve-
niente, de acuerdo con los téenicos del Ministerio des Agricul-
tura, a fin de obligar que se aumente la produceiéon dz los ar-
ticulos de consumo de caracter agricola. /

En México, cuandc un prepietario tiene tierras improduc-
tivas, la Municipalidad de la comuna se hace cargo de ellas
momeéntaneamente, las entrega g un particular para que las
explote con la cbligeeidn cde pagarle a ella el 10%, dz lo que
produce; la Municipalidad retiene un cinco por ciento y el
resto lo entrega al dueiio del territorio.

Esta situacion se mantiene mientras las tierras no se ex-
ploten debidamente por su duefio en péerjuicio dz la Economia
Nacional. Esta medida es digna de imitarse en Chile, donde
kay m:les y miles de kilom:tros qus parmanecen improduc-
tivos por egoismo o ccnveniencia de unos pocos. En Santiago
donde hay 1.514.801 hectarea que pueden explotarse en la
agricultura, s6lo se¢ trabajaron 214.517 en el decenio 1920-30,
segun lo comprueba la- Estadistica Ofical.

Podria objetarse, enn el caso que el Estado pusiera la obli-
gacion de hacer producir las tierras incultas, dicizndo que el
que tiene el dominio del suelo es el tenedor de la plenitud de
facultades que él conc=de y que de acuerdo con el art. 582 del
C. C, que define el dominio, se puede gozar y disponéer arbi-
trariamente de €l; pero no hay que olvidar que el derecho in-
dividual debe posponecrse al bien de la colectividad, y tampo-
co que la misma definicion se encarga de decir que se puede
gozar libremente, pero no siendo contra la ley o el derecho
ajeno; y el privar a lag poblaciéon del alimento que necesita,
significa atenetar contra el mas sagrado de los derechos: el
de vida.

4— LA ESPECULACION

La especunlacién es real:zada por comerciantes inescrupu-
losos que poseyendo inmensos capitales compran un produc-
to en grandes cantidades para venderlo a un alto precio cuan-
do sz produzcg la escasez, ya sea normal (por poca produc-
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ci6on debido a lo aleatorio de las cosechas), o artificial (por
encontrarse €l producto ruenido en pocas manos). La espe-
culacion se extiende a la produccion misma limitado para
provocar el alza de su precio, alza que no solo influye en una
ciudad determinada, sino que rep:rcute en todo el pais, pues-
to que la facilidad de comunicaciones permite a los producto-
res de las localidades mas distantes regir sus precios por los
de Santiago, deducidos los gastos de transporte y venta.

Esta alza no sélo influye en el costo de vida, sino que con-
iribuye a alzar ficticiamente el valor de la propiedad y con
ello a exigir mayores rendimieéntos que no corresponden al
valor efectivo del terreno.

No se justifica el alto precio de las subsistencias, ya que
los costos de produccion han variado muy pcco én los ultimos
tres anos. Los arrendamientos de terrenos para la horticultu-
ra no han subido de $ 1.200 la cuadra, y con ellos se cbtienen
dos y tres cosechas. Ahora, las cebollas se expenden a precios
que varian desde 10 a 25 centavos cada una; tomando como
precic medio 15 centavos, y como la cuadra produce mas de
300.000 cebollas comerciales, resulta que la cosecha vale 45
mil pesos. En este producto no influye la pérdida por falta de
conservacion, pues pueden esperar una semana y méas sin que
les pase nada. Ahora; ‘el arriendo vale $ 1.200 la cuadra; dos
trabajadores, durante cuatro meses, a 10 pescs diarios, repre-
sentan $ 2.000; las semillas, $ 800; animales y utiles, $ 1.000;
acarreo y cosecha, $ 1.000. Total: $ 6.000.

Suponiendo que en €l comercio de este producto haya tres
vendedores: el productor, el distribuider y el detallista, que el
producter gane el 100% del costo, o sea, que venda g $ 12.000
vy que solo entregue 300.000 cebollas comerciables, el precio es
de 04 centavos ‘cada una. Dandoles iguales utilidades a los
intermediarios, este seria de 6 centavos para el intermediario
v de 9 centavos para el defallista. Asi podemos hacer el calcu-
lo con todo los productos de consumo y llegaremos a la con-
clusiéon de que el precio que pague el publico esta muy lejos
del costo de produccion y de las utilidades legitimas que co-
rresponden a los intermediarios. Consideremos, aun, que es-
tos productos no estan sometidos al impuesto del 5%, a las
transacciones, por s:r productos agricolas, ni los detallistas
alcanzan g cubrir este impuesto per ser pequefios comercian-
tes que no alcanzan al minimo de venta mensual fijado para
su pago. Es muy justo que se fijen precios maximos a estos
articulos, para evitar la especulacién a costa del hambre del
pueblo. (1).

El productor debe contentarse cen una utilidad racional
sobre los costos y en caso que el Estado fuera el productor no
debe obtener sino una pequena utilidad al entregar los pro-
ductos al consumidor con el recargo correspondiente a los
gastos que origine su distribucion en el mercado consumidor.

El comerciante distribuidor debe obtener una utilidad le-
gitima de acuerdo con los costos de los articulos que venda.

(1) “La Nacién” del Jueves 6 de Agosto de 1936.
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Los especuladores scn una p!aga que hay que em
por todos los medios.

5— LOS INTERMEDIARIOS

Los 1ntermed1anos son el vmculo de unién entre el pro-
ductor y ¢l consumider, que encontrandose lejos el uno del
otro necesitan de este nexo para su contacto. Ellos juegan un
rol en provecho de si mismos y de los demas. Ahora bien, los :
intermediarics son casi indispsnsables en la vida de los ne-
gocios y su numero dzbe ser limitado; en caso contrario son
un gran mal, pues, habiendo exceso y como cada uno quiere i
aumentar sus beneficios, el perjudicado es el consumidor por- 25 -3
que es €l el que sufre las consecusncias, obteniendo sus sub- i
sistencias enormemente recargadas. ',

En EE. UU. s: calcula que en una producciéon avaluada > !
en trece miliones, seis solamsente vienen a lcs productores y _ s
siete g lcs intermediarios. (1). '

Entre nosotros en la industria cel pan son ellos los que en-
carecen este articulo en mas de un veinticinco por ciento. : 1

La plétora de intermediarios debe suprimirse, permitien-
do sélo el numerc indispensable para la marcha regular de los
negocios.

6— FALTA DE MEDIOS DE TRANSPORTES

Los transportes caros, inseguros y poco rapidos, son un
apreciable factor c¢: recargo en ¢l precic. El Gobierno debe
poner su mayor actividad en el mejoramiento de los medios
de transportes, en la construccion de caminos y ferrocarriles.
en el abaratamientc de la bencina y de los combustibles nece-
sario para la locomocién, en que se concrete nuestro comer-
cio de embarque y desembarque en algunos pocos y grandes
puestcs, en que se otorguen facilidades de transportes de los
consumos de primera necesidad o de uso habitual, en que se
dote tanto al transporte maritimo, como 2l aéreo y al tecrres-
tre de buenos vchiculos. Recientemente se han hecho extensi-
vas a la Linea Aér:a Nacional, las franquicias aduaneras que
otorgaba el Estado en la ley de 1899 sobre Arancel Aduanero,
para la internaciéon de aviones, combustibles, lubricantes, ete.

En los ferrocarriles del Estado scrin ecnveniente que se
estudiara la implantacién de las encomiendas de productos

(1) Georje Renard. La vié Chére,
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frescos con tarifas reducidas y peso de 50 Kilos a fin de facili-
tar el abastecimiento de las localidades distantes, y estimular
su culto en regiones distintas de :as que actualmente se em-
plean.

Por un dscreto de 1933 se declaré que los articulos de con-
sumo nacional quedarian excentos del alza de tarifas en los
ferrocarriles del Norte.

En intima relacion con los medios de transportes esta la
atribucion de la Junta de Exportacion Agricola de acordar la
cencesion de primas de transportes de productos agricolas es-
pecialmente destinados al consumo de las provincias de Tara-
‘paca y Antefagasta, e igualmente estd facultada para la con-
cesion de primas de transportes de productos agricolas siem-
pre que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que no sea
posible obtener una rebaja de fletes en las empresas de trans-
perte intereésadas en el acarreo; 2) que los precios de venta de
dichos articules sean tales que aun con la rebaja de fletes y
los gastos de ventas minimos, no puedan comerciarse en con-
diciones econdmicas o compctir con los similares importados;
3) que lag conc:sion sea acordada por la unanimidad de los
miembres asistentes y con la aprobacion del Presidente de la
Republica.

7.-— CONFIGURACION DE NUESTRO TERRITORIO

Otros d:= los factores del alza de precio de los articulos de
consumo, es la forma del territorio, pues una configuracion
alargada ccmo la de Chile ofrece dsesventajas considerables.
ya que no permite la competencia :en relacion con los medios
de transportes. Muchos articulos deben ser transportados a
cientos de kilometros por una sola linea de ferrocarril, sin que
haya vias equidistantes, como sucede en otras grandes c.uda-
des, como Buenos Airss, Nueva York, etc. También la gran
area de las ciudades aumenta los gastos de trasiado.

Se ha chstrvado en nuestro pais en repetidas ocasiones
que mientras en algunas regiones, las papas, las maderas, las
frutas, el carbon, tienen precios excesivamente bajos, estos
mismos productcs en otras regiones, se venden a preacios pro-
hibitivos, y la razon principal de ello es que carecemos d: me-
dics de transporte rapides, seguros, baratos, y eficaces, que
lleven los productos d: una regién a otra.

E! precio de los fletes en Chile es bastanie alto, como se
puede constatar por el siguiente cuadro tomado por D. Carlos
Keller del Anuario Estadistico de Alemania en 1929, que se re-
fiere al fltte por toneladas en carros completos de papas y
cereales. -



Pais s Papas
100 K. 1.200 K.

Chile $ 16.40 $ 78.93 $
Alemania 6.60 29.80 -
Checoeslovaquia 10.46 47.82
Francia 14.08 42.06
Italia 9.50 H5oLa%"
Polonig 5.84 24.08
Suecia 15.48 72.21

8.— FALTA DE FRIGORIFICOS

La escasez de frigorificos es otra de las causas de la ca-
restia de la vida, pues la pérdida causada por la falta de es-
tos depositos apropiados para mantener en buen lugar los ar-
ticulos alimenticios corruptibles, repercute hondamente en el
ccnsumidor, ya que el comerciante que pierde por la corrup-
cion de sus mercaderias se resarce ordinariamente de sus pér-
didas recargando el valor en lo salvado.

Con €l establecimiento de bodegas frigorificas en las ciu-
dades populosas, se permitiria asegurar el abastecimiento e
impedir los trasternos que produce la escasez momentanea de
articulos alimenticios a los que afecta la corrupcion.

Ademas del establecimiento de bodegas frigorificas en tie-
rra, se debe dotar a los ferrocarriles y vapores de estas cama-
ras para asegurar el transperte en buenas condiciones de los
aticulos de primera neccsidad destinados a la alimentacion.

En 1933 se aprob¢ la ley N.o 5329 que autoriza a lg Junta
de Exportacion Agricola para invertir la suma de $ 1.000.000
para la construccion de frigorificos debiendo construirse el
primerc en Valparaiso y el ségundo en Talcahuano. En cum-
plimiento de esta ley en el ano 1934 se instalo el frigorifico
de Valparaiso, en el cual estan considerados los mas modernos
sistemas de refrigeracion, para almacenar y conservar en bue-
nas condiciones, desde que se reciben para su guarda hasta el
momento de su embarque o de su entrega al mercado, los pro-
ductos alimenticios. Ad:imas ya se construyé el Frigorifico de
Lentué, de valor de $ 900.000 y se inician los trabajos para la
construccion del de Talcahuano, cuyo costo ‘financiado tam-
bién por la Junta de Exp. Agricola, alcanza a $ 14.500.000.

Este afio se han facilitado las instalaciones frigorificas pa-
ra el almacenamiente de huevos y carnes congeladas traidas
€stas ultimas desde Magallanes por el Comisario General de
Subsistencias, para atender algunas necesidades de emergen-
cia del consumo de nuestra zona central.

9.— FALSIFICACION Y ADULTERACION.— PESOS Y ME-
DIDAS FRAUDULENTAS

El encarecimiento de las subsistencias también cuenta co-

mo causg la falsificacion y adulteracion de los productos, y los

pesos y medidas fraudulentas. A pesar de todas las medidas



tomadas por los organismos a 10s cuales corresponde velar por
la pureza de los productos alimenticics y por el correcto funcio-
namiento del sistema de pesos y medidas, la falsificacién y
adulteracion de ellos es cada vez mayor trayendo como conse-
cuencia un 25 por ciento de :encarecimiento del costo de lg vi-
da, y siendo la fuente productora de enfermedades y trastos-
nos que afectan la salud de la poblacion.

Se fals:fican: el café, mezclandolo con cereales, cortezas
vegetales y aserrin; la mantequilla y la manteca, que son fa-
bricadas a base de margarina; el aji de color, al cual se le po-
ne un 49% dz2 aserrin de madera, afrecho, materias coloran-
tes, restos de vegetales. Hay comerciantes que recurren a un
sinnumerp d artimanas para engafar a sus clientes ya sea en
€l peso o en las medidas. Estas inexactitudes necesarias vienen
a ser un facio de encarecimiento, pues, al obtener el consumi-
dor menos cantidad por una unidad, tiene que comprar mas
unidades para satisfacer sus habituales necesidades.

Se ha comprobado enganos hasta de 250 gramos por Kilo.

Hoy dia esta en-manos del Comisariato, en virtud del D.
Ley 520 articulo 18, la facultad de controlar los pesos y medi-
das. Hay 2oz en que s ha cobrado multas de $ 8.000 por
esta clase de infracciones, y deben ser mayores aun pues la
vigilancia es muy :scasa dada el pequefio numero de inspec-
tores encargados de ejercerla.

10.— EXCESO DE INDUSTRIALES Y COMERCIANTES

"El excéso de comerciantes e industriales es otro de los
factores que contribuye a alzar el costo de vida, ya que si se
supone que los fabricantes son muchos y la producciéon poca,
cada cual tendra que alzar los precics hasta obt:ner el mini-
mo de utihdades que neccsita para vivir.

“La concentracion de la produccion en unos cuantos es-
tablecimientos al por mayor dotados de buenas maguinas y
de personal bien preparado, daria los mejcres resultados, pues
estos establecimientos rebajarian los precios de ventas y po-
drian con facilidad eliminar los intermediarios inutiles.” (1)

Creo de gran utilidad la medida tomada por el Comisa-
riato para racionalizar :z1 comercio de la carne y sus deriva-
dos. Esta medida estda condensada en el D. Ley N.o 175 de
fecha 22 de Noviembre, que dispone la limitaciéon de patentes
de carnicerias, medida que sin herir intereses de ninguna es-
pecie ha venido a facilitar el control de las autoridades y que
contribuye en parte a la baja de precio de este articulo.

Por un Decrcto de 29 de Enero de 1936, se hacs extensiva
esta medida a las panaderias. En virtud de él no sz otorgan
nuevas patentes de Panaderia en Santiago, Concepcion y Tal-

(1) Constantino Macchiavello Varas. Contribucion al estudio de
nuestro problema de la carestia frente al problema de las subsistencias.
Pag. 70.



cahuano, *y los
especiales para esta :

cho en conocimienm d‘el ‘Comisariato
cias.

i 11— CAUSA DE ORDEN DEM

Otra, entre las causas del alza del
una de orden demografico, o sea el crecimies
cién; aumento de bocas que alimentar y que
tase con los recursos suficientes para aumentar
tido la produccion; pero, esta causa no es apleaﬁiyﬁ-
otros, pues contamos con recursos naturales para.
tres o cuatro veces el numero de habitantes que
mos, y las defunciones casi se equiparan a los nacii
ademas, la inmigracién que podia aumentar la e‘»
muy escasa. El Pert, que en sus principios tenia tanta
ciéon como Chile, hey nos aventaja. En Argentina har
veces mas habitantes que aqui: 12.280.646 habitantes. Ef-“
tagnamiento de nuestra poblacién se debe sobre todo
mortalidad infantil, ya que de cada mil nifios que na
mueren 235, antes de terminar su primen afio de vida;
Argentina mueren 111 y en Noruega 49. \

B.— MEDIOS DE COMBATIR LA CARESTIA DE
" LOS PRODUCTOS

Bien mirada esta carestia de la vida no es otra cosa que
un fenémeno particular de nuestra época; ella aco;npa.ﬁa.a
las revoluciones, €s fruto de guerras exteriores o civiles; si-
gue regularmente a los inviernos rigurcsos, a las malas co-
sechas, a las catastrofes financieras o a las crisis moneta- 7
rias.

Esbozadas sumariamente las causas que dicen re lacion
con el subido costo de la vida y aceptado el hecho de que to-
das ellas son remediables, comc tendra que aceptarse si s2
analiza con detencién cada una de ellas-y se tiene bueng vo-
Juntad. el problema se reduce a encontrar la forma de elimi-
nar todos aquellos factores de encarecimiento de los produc-
tes indispensables al ncrmal desarrollo y funcionamiento
del organismo humano. Este problema aungue no imposible
es de difécil solucién como lo prueba el hecho de qus a pe-
sar de que se ha hablado y escrito tanto scbre €l subsista hoy
dia y cada vez adquiera mayores proporciones y caracteres
mas alarmantes.

A PR
SRR el VRS - L

Entre los sistemas propuestos para remediar esta situa-
cién, cabe mencionar el de suprimir los impuestos que gravan
al consumo y a la circulaciéon; dar facilidades de créditos;
estudiar una buena politica aduanera; afianzar €l sistema
monetario; regular el intercambio interno y externo; ayudar
eficazmente a los productores, aumentar y desarrollar la co-
lonizacion, pero ccn gente apta y preparada de las cuales
pueda esperarse éxito en esta clase de labores; adoptar una
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politica comercial que consulte ante todo el interés de la
clase media y del proletariado, clases qmbas que constituyen
la gran masa consumidora de nuestra poblacién que €s la que
posee un méas bajo standard de vida y la que con mayor in-
tensidad sufre las consecuencias de cualquiera alteracion de
orden econémico. En la clase alta estas alteraciones no ejer-
cen influencia apreciable, porque cuenta con los medios ne-
cesarios para contrarrestar sus efectos.

De estos remedios hay algunos impracticables, otros que
habiéndose ensayado no han dado los resultados que era de
esperar. Estimamos que €n principio la solucién de este pro-
blema es de caracter nacional y estriba en aumentar nues-
tra produccion y abaratar su costo. Para conseguir lo primero
sera necesario hacer producir una considerable extension de
terrenos que hoy se encuentran incultivados, y ademas incul-
car en un gran numero de nuestros agricultores un criterio
mas técnico para la explotacion de sus predios. Esto ultimo
es de incumbencia de los servicios agricolas oficiales, como 1o
dijimos 4l tratar de la escasa produccion.

En lo que se refiere al abaratamiento del costo de pro-
ducecién y consiguientemente del precio de venta de los pro-
ductos alimenticios, serd también tarea a emprender por los
servicios dependientes del Ministerio respectivo.

Seg cual s:a el sistema gue se adopte, la verdad es que
su adopcion tienz ya un caracter de urgente; pues, no hay
olvidar que el hambre es la peor consejera de los pueblos, y
que a las perturbaciones economicas, siguen invariablemente
perturbaciones de orden social.

; CAPITULO III
ORGANISMOS QUE TIENEN A SU CARGO LA SOLUCION
: - DE LOS PROBLEMAS ALIMENTICIOS ...

Hemos visto que el problema de lg alimentacion en lo que
se refiere a la calidad de los articulos de consumo, como en lo
que respecta a su precio ha sido muy descuidado.

LA MUNICIPPALIDAD

Por lo que respecta a la accién municipal, puede decirse
que hasta 1924 permanecié indiferente ante el alza crecien-
te que experimentaban los precios de los articulos de consumo
de primera necesidad, a excepcion del periodo comprendido
entre los afnos 1914 y 1915 en cuya época se permitio el esta-
blecimiento de ferias libres, se instalaron siete almacenes
municipales y se fabrico pan municipal. Estas medidas fueron
.de indole transitoria, estaban destinadas a conjurar una si-
tuacion extraordinaria producida por la guerra europea, acon
tecimiento de repercusion economica mundial. Los frutos ob-
tenidos por tal obra no respondieron a las esperanzas cifra-
das en ella, pues las ferias libres fracasaron, y los almacenes
municipales fueron liquidados con pérdidas.
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Sélo a fines del afio 1924 se di6 al problema de las subs-
sistencias su verdadera importancia. Se cre6 el organismo
destinado a propender al abaratamiento de la alimentacion:
la Direccion General de Subsistencias, y se crearon también
diversos Mercades Municipales.

Después, el 9 de Marzo de 1925, el Supremo Gobierno dicto
a instancias de la Municipalidad de Santiago, el Decreto N.o
2920 mandado tener por ley de la Republica por medio del D.
L. N.o 546 del 29 de Setiembre del mismo ano. Este decreto-
ley prohibi6 el funcionamiento de mercados particulares y
autorizo a lag Municipalidad para contratar un empréstito de
$ 12.000.000, destinado a la construccion de cuatro mercados y
de los frigorificos y demas obras complementarias., Estos dos
hechos senalan el primer esfuerzo efectivo realizado por el
Gobierno en pro abaratamiento de los articulos de consumo,
si bien esta medida solo se refiere a Santiago.

Para dar cumplimiento a la ley, se establecieron varios
mercados municipales, desde los cualss la Municipalidad ini-
ci6 su campana en favor de la baja de los precios, convirtizn-
dose en competidora directa de los intermediarios, pero este
procedimiento no di6é resultados, ya que la Municipalidad no
es ung entidad productora ni capitalista, y debia adquirir los
productos de las mismas personas con quienes debia compe-
tir. Esta actividad solo le ocasion6 pérdidas y no logré la baja
de las subsistencias.

Después de este fracaso se reorganizé la Direccion de
Subisistencias y timo6 nuevos rumbos.

La Municipalidad no debe convertisse en competidora di-
recta del comerciante, ya que s¢ ha demostrado que la auto-
ridad jamas estd en condiciones de luchar con buen éxito en
competencias comerciales.

Para prepender a la baja de los precios y al control del
abastecimiento sz ha procurado y se procura mantener el ma-
yor comercio posible de articulos alimenticios dentro de los
mercados munic:pales. Para lograr este fin deben crearse es-
tos mercades hasta en los lugares mas apartados. Con estos
medios se habra resuelto el punto relacionado con la inspec-
cion de los articulos alimenticios, o sea, la defensa de la salud
publica, y el que tiende a ejercer un control sobre los precios que
fija €l revendedor o comerciante. Estos son los puntos que de-
be resolver la Municipalidad, puesto que su esfera de accion
estd circunscrita a un radio determinado; y la solucién de
otros puntos causa del encarecimiento de la vida obedecen a
factores econémicos y necesitan para su resolucién otros or-
ganismos con jurisdiccion mas ampplia.

Siendo el Gobierno quien tiene en sus manos la direccion
de la politica econémica dtl pais ha creado un organismo es-
tatal que lo representz: el Comisariato General de Subsisten- S
c.as y Precios, y con ello ha quitado a la Municipalidad hasta

la facultad de fijar precios.
El rol o influencia de las Municipalidades esti determi-
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nado e nel articulo 77 de la Ley 5357 sobre Organizacion y
Atribuciéon de las mismas. Obliga a éstas establecer Matade-
10s y Mercados para el abastecimlento de las poblaciones, dic-
tar su réglamentacion, impedir el expendio de articulos ali-
menticios descompuestos o nocives a la salud, fijar las reglas
de limpieza e higiene de los locales donde se expenden estos
productos. Como s& ve, su papl es bien scundario ante €l pro-
blema del costo de la vida.

Hiy es el Comisariato General de Subsistencias y Precios,
€l organismo estatal creado por el D. L. 520 de 31 de Agosto de
1932, a quieén corresponde un papel mas importante en la so-

lucion de este compilejo problema.

COMISARIATO GENERAL DE SUBSISTENCIAS Y PRECIOS

Inicio sus funciones al amparo de la ley 5125 de fecha 17
de Mayo de 1932 que cred la Comision de Control de Precios, y
se constituyo definitivamente por el D. L. 520.

El objeto de la creacién de este organismo fué asegurar
a los habitantes de la Repiblica. las mas convenlentes condi-
ciones econdmicas de vida, y para obtencion de esta finalidad,
se encargd al Comisariato, de la adquisicion y control de la
calidad y precios de los articulos de primera necesidad y de
uso o consumo habitual, e2n todo lo que réspecte g alimentos,
vestuarios, calefaccion y alumbrado, transporte, articulos me-
dicinales, y materias primas de dichas especles y servicios,
atendidos para la fijacion de precios. los costos de produccion,
gastos inzvitables y utilidades legitimas. (arts. 2 y 3 D. L. 520).

El texto de estos dos articulos ha determinado claramente
la naturaleza de la labor encomendada a esta reparticidn y
los medios que la lk£y ha estimado conveniente otorgarle pa-
ra que pueda desarrollaria.

Se autoriza la expropiacién de los productos agricolas y
empresas industriales de comercio y establecimiénto de pro-
duceidn y distribucion de articulos de primera necesidad, <o-
mo asi mismo de todo establecimiento ininstr.al, comercial y
de toda explotacion agricola que se mantenga en receso. Se
autcriza el obligar a producir y a elabmar a los productores
en las cantidades, cualidades y condicisres que se determinan,
articulos declarados de primera necesidad.

Existe un Comisariato General y podran existir Comisa-
riatos departamentales y locales. El Comisariato estara aseso-
rado por tres Consejos técnicos de caracter auxiliar: a) de
alimentacion; b) de vestuario y otros articulos de primera ne-
cesidad y c¢) de transporte, calefaccion y alumbrado.

Podra el Comisario recurrir a la fuerza publica para que
haga cumplir sus resoluciones, sin que ésta averigue la lega-
lidad o ilegalidad del acto. Podra igualmente establecer con
caracter transitorio o permanente almacenes de articulos de-
clarados de primera necesidad y de uso o consumo habitual.
(art. 26); y establecer cocinas populares por cuenta del Esta-
do a fin de proporcionar comida higiénica y a bajo precio.



Las atribuciones principales del Comisariato General son:

a).— Dar a los Comisariatos Departamentales las normas
sobre fijacion de precios maximos de venta al consumidor, de
los articulos de primera necesidad, relacianados con la salud,
la alimentacién, el vestuario. la calefaccion, el alumbrado, la
locomocion, y otros, conforme a la némina que haga el Presi-
dente de la Republica. El1 Comisariato podra también, cuando
lo juzgue necesario, fijar por si mismo los precios gue deban
regir en los Departamentos;

b).— Establecer las normas a que los Comisariatos estan
obligados a ajustarse para la determinacion de los precios
de los articulos que se estimen de uso o consumo habitual, y
que no hubieren sido declarados por el Presidente de la Re-
publica como de primerg necesidad;

¢).— Resolver, sin ulterior. recurso, los reclamos que se in-
terpongan contra los Comisariatos;

d).— Determinar los articulos de primera necesidad que
deben gozar de preferencia para su acarreo por las empresas
de transportes particulaes o fiscales;

e)— Dictar las medidas que estime necesarias parg evi-
tar el acaparamiento de los articulos de primera necesidad;

f).— Reglamentar la formg en que los Comisariatos deben
requisar y vender las mercaderias _en los casos de acapara-
miento o de negacion de venta con fines de espcculacion o sin
motivo justificado;

g).— Fijar las normas que deben observar los Comisariatos
en el control de la calidad de los articulos y exactitud de los
pesos y medidas.

h).— Sancionar con multas o comiso, el expendio de ar-
ticulos adulterados o nocivos para la salud;

i) — Solictar del Presidente de la Republica que limite o
prohiba la exportacion de articulos declarados de primera ne-
cesidad cuando deban conservarse en el pais, por ser indispen-
sables para el consumo de la poblacion;

j).— Investigar los precios al por mayor de los articulos
de pr.mera neccsidad y de uso o consumo habitual, asi como
el costo de produccion;

k).— Formar las estadisticas del servicic;

1) — Estimular la formacion de cooperativas de produc-
cién y consuo y propender a la creaciéon de centrales de
compra;

11).— Estudiar el estado de las industrias en lo referente a
los articulos de primera necesidad o de uso o consumo ha-
bitual;

m).— Proponer al Ministerio del Trabajo las medidas de
caracter general que juzge necesaria para obtener e] abarata-

miento de la vida;

n).— Difundir las nociones que contribuyen al mejor apro-
vechamiente de les medios de vida;
* 1n).— Limitar el otorgamiento de patentes de estableci-

mientos dedcados al comercio de articulos de primera necesi-
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dad, cuando su excesivo numero contribuya a encarecer el
precio de las subsistencias;

0).— Supervigilar, controlar, y fiscalizar los actos de los
demas Comisariatos;

p)— Importar o adquirir los articulos declarados de pri-
mera necesidad o sus materias primas, o dar facilidades a ter-
ceros para importarlos sin ninguna limitacién que impida o
retarde su rapida internacion siempre que dentro del territo-
rio fueren las existencias insuficientes para el consumo;

q) — Exigir declaraciones juradas respecto de cualquier
operacion que se relacione con la presente ley, asi como la
presentacién de libros de contabilidad, correspondencia, datos
estadistices, documentos originales o en copias, los que podran
ser examinados por los funcionarios o delegados del servicio;

r) — Decretar la clausura de los etablecimientos comercia-
les o industriales que desobedczcan las érdenes de los Comi-
sanatcs;

s)— Representar judicialmente o extrajudicialmente al
Comisariato, y

t) — Distar el Reglamento interno, oyéndo a los consejos
técnicos respectivos.

El 2 de Abr.l de 1933 se dicté un decreto en que se crean
una comision cuya mision sera la de estudiar los reclamos que
se deduzcan contra el Comisariato General de Subsistencias y
Precios, Comision que en cada cuso iniormara al Presidente
de la Republica sobrz la justicia e ‘njusticia de las quejas o
reclamos y propondra las soluciincs convenientes al interés
general oyendo a los intercsados.

ALGUNAS MEDIDAS TOMADAS POR ESTE ORGANISMO EN
FAVOR DE LA BAJA DE ALGUNOS ARTICULOS DE
PRIMERA NECESIDAD

EN LA CARNE.— Debido a lcs altos precios alcanzados per
la carne de vacuno y bovino, €l Comisariato sclicité y obtuvo
del Ministro del rabajo la suma nececaria para adquirir de 10 a
15 mil corderos conservados en frigcrificos de Magallanes, a
fin de venderlos en Santiago y Valparaiso en las épocas opor-
tunas € impedir de €ste modo el alea de ia carne durante la
temporada invernal de 1935. Hab'endo encontrado ambiente
benévolo estas gestiones en el CGobi:zrno, s3: efectud la ncgo-
ciacion en referencia con tan bu:a resultado que se acordo re-
petir la opeéracion en mayor escala durante el afo 1936, ex-
tendiende la distribuciéon de carnc congelada a otras zonas del
pais.

En efecto, fermalizada la operacion con los frigorificos de
Magallanes, se instalaron en Santiago puestos controlados por
el Comisariatc para vendér la carne al detalle y se hicicron
ensayos de abastecimiento en otras ciudades, con resultados
satisfactorios.

A consecuencia de la franca acogida encontrada por par-
te de los consumidores, y del hecho de haberse detenido e] gl-



za de los precios dé la carne, se contrataron en Magallanes
1.000 toneladas, para ser traidas en el curso del presente afio
a contar desde el mes de Abril. _ J

Este ensayo ha contribuido a aumentar el comercio entre
Magallanes y la mayor parte de la zona central y Norte del
pais, pues la iniciativa particular empieza también a aprove-
char los beneficios que ha trazado esta experiencia.

LAS VERDURAS.— El persistente clamor del publico por
los elevados precios a que se expenden en Santiago los pro-
ductos de huerta y chacareria, di6 origen a la determinacién
del Comisariato de establecer un puesto regulador de precios,
interpretando en esta forma los destos del Supremo Gobier-
no, de adoptar una resolucién rapida y eficaz, que permitie-
ra un efectivo abaratamiento de los referidos productos.

Con €sta, medida se ha conseguido una baja apreciable en
los principales mercados de abastecimiento y demas locales de
expendio.

Entre todas las criticas que el establecimiento de ‘estos
puestos reguladores ha despertado, la tinica digna de ser to-
mada en cuenta es la que se refiere a que es una medida muy
parcial, por cuanto favorce a un radio de la ciudad y este no
es el mas necesitado. . g

OTROS ARTICULOS.— Por estimarlo de imperiosa nece-
sidad para detener la marcha ascendente de los preclos de ven-
ta de algunos articulcs de consumo, se han fijado precios ma-
ximos a los siguientes articulos: aceite comestible, (nacional e
importado), avena nacional, azucar, fideos, frejoles, grasa, le-
che condensada, sal, trigo, lena, carbon, espiritu foésforcs, para-
{ina, jabon etc. Estos precios se han fijado para el expendio de
la ciudad de Santiago, con excepcion del azicar, cuyo precio se
fijo, previo los estudios consiguientes, para todo el pais.

Ccmo vemos, por la sucinta relacién hecha, la ley es buena,
seguramente la mejor que se haya dictado hasta la fechg no
so6lo en Chile sino también en algunos paises de Sud Ameérica.
Argentina, por ejemplo, no cuenta con una ley tan intensg y que
fije precios; alla los precios son fijados por el mercado del Pla-
ta, y este es el regulador de los precios de los otros mercados,
como quie ndice que aqui fuera el Mercado Central el que diera
la pauta de los precios.

La ley cuenta con medidas violentas y enérgicas para la fi-
jacién de los precios y para evitar acaparamientos y combatir
especulaciones.

Pero a pesar de estar esta ley concebida con tan buenos
principios. no viene a conjurar la carestia de la vida. No abar-
ca el problema en su integridad. Fijar precios €s una aberra-
cion, siendo el precio la ultima etapa del proceso economico.
Es necesario antes de fijarlos averiguar los costos de produc-
cion, lo que el Comisariato no hace, pues carece de facultades
para hacerlo y no cuenta con medios ni personal suficiente.

Ademds el organismo creado no aplica justicieramente la
ley, carece de autonomia. Por sobre la ley estdn los intereses
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creados, que han llegado a conseguir la derogacién de medidas
tomadas por inspectores porque lesionaban derechos de pri-
vilegiados.

JUNTA DE EXPORTACION AGRICOLA

Nacié a la vida en virtud de la ley 4912 de 19 de Diciem-
bre de 1930 y ha s:do modificada por €l D. F. de Ley N.o 32 de
12 de Marzo de 1931 y por la ley N.o 5034 de 18 de Enero de
1936.

Esta Junta se compcne de nueve miembros nombrados por
el Presidente de la Republica, de ternas formadas por distin-
tas instituciones, y otros de libre eleccion.

Sus principales atribuciones son:

Determinar: de acuerdo con los resultados de las cosechas
agricolas, con las necesidades de consumo del pais y con el
estado del mercado extranjero los productos, tipo de calidad
y cantidad de los mismos, cuya exportacion debe fomentarse
por medio de pago de primas.

Fijar el monto y pago de las primas de exportacion.

Acordar la concesion de primas de transportes a produc-
tos agricolas destinados al consumo de las provincias de An-
tofagasta y Tarapaca.

Exzportar por su cuenta productos agricolas o sus deriva-
dos, con el ob ete de abrir nuevos mercados.

Esta facultada, por exigirlo asi el intérés nacional, para
que previa aprobacion del Presidente de la Republica, fije pre-
cios de venta minimo al trigo.

Igualmente se faculta al Presidente de la Republica para
determinar la relacion de precios que debe existir entre los
productos de la agricultura y sus derivades comprendidos €en
un Reglamento. Se le faculta, asimismo, para fijar la relacion
que debe existir entre los precios 21 por mayor y al menudeo.
Las infracciones a esta ley se pueden multar, y en casos de
reincidencia aumentarse hasta el triple.

Autorizase al Presidente de 1y Republica para alzar o dis-
minuir los derechos de internacion de los productos ds la in-
dustria agricola, previo acuerdo ce la Junta de que trata la
presente ley.

Las finalidades principales de la Junta son: vigorizar por
todos los medios a su alcance el desarrollo de las exportacio-
nes agricolas; procurar la creacién y difusion en el pais de
nuevas industrias y cultivos agricolas que puedan reemplazar
a articulos similares extranjercs; y propender a una mejor
organizacion del comercio agricc' 2 y a una politica de precios
remunerativos para los productores, que les asegure la obten-
cién de los costos de produccior y una legitima utilidad.

Segun la Junta, su accion en el fomento de la produccion
ha tenido una influencia favorable, que tiende en forma defi-
nitiva a bastar para las necesidades del pais. Se ha notado un
aumento en los mas importantes cultivos de productos agri-
colas. Principalménte la produccion de trigo ha logrado no
solo sostenerse sino también a alcanzar un visible progreso.



Se han puesto en pﬁm
racter general, en beneficio de la prod
otorgadas a las sociedades agricolas y gauada’ai
fomente; control sobre las exportaciones; ayuda '
ra colocar los saldos exportables de nuestros produ
mercados extranjeros; ayuda acordada a la import
reproductores para mejorar las especies y aumentar
poblacién ganadera; subvenciones destinadas a mejorar o
pliar los servicios que interesan a la agricultura tales como:
seleccion de semillas para las siembras, formacion de_ a
ticas agricolas, informacién sobre la produccion en los
cados extranjeros. ; APy

La Juntg controla la salida al exterior de los productos qﬁa % ;
estan en mala situaciéon dentro del comercio interno o bien los b3
somete al régimen de permisos de exportaciéon, que coneeaﬂ
en cada caso de acuerdo con las circunstancias y necesidades
del mercado. ®

Como vemos, de la influencig de la Junta de la economia
del pais dependera la abundancia o escasez de un producto.
si no controla debidamente las exportaciones, sucede que por
abrir mercados en el extranjero y ser exportadores, el pueblo -
caréce de lo mas necesario para la satisfacciéon de sus nece-
sidads, y luego, €]l Gobierno se ve obligado a importar a altos
precios los mismos productos que hace poco tenia en abun- '3
dancia.

Se dice “que los agricultores podrian exportar libremente
el excedente, después de formar el stock de consumo interno
y de descontar las cantidades necesarias para las siembras, sin
necesidad de recourrir a la Junta de Exportacion Agricola, que
desde luego es un organismo que para mantenerse grava a los
articulos alimenticios con un impuesto que en nada beneficia
al consumidor, y lo que es mas grave se presta para ejecutar- X
Gudosas operaciones comerciales, como el contrato reciente-
mente firmado con la Cia. Frutera Sudamericana, facultdndo-
la para exportar 30 mil quintales métricos de papas de la pré-
xima cosecha.

La Junta es un organismo burccratico e inutil al que es
preciso introducir grandes reformas o bien desaparecer”.

Sobre esto es conveniente tener presente, que el impuesto
que grava a la molienda en $ 2.— por quintal métrico; signifi-
ca solo uno y medio centavos en el kilo de pan. En cambio este
impuesto beneficia al consumidor porque forma el capital con
que se han financiado las obras indicadas en las observacio-
nes anteriores; construccion de frigorificos, creacion de Esta-
ciones Experimentales, etec.

Con la existencia de frigorificos se facilito 1g traida de
carnes de Magallanes que se vendié a precios inferiores en
$ 250 y $ 3.00 que los de la carne corriente del Matadero.

Se ha logrado impedir alzas bruscas en los precios de la
harina y el pan resultado de una mayor produccién de trigo,



y reducir a un minimo la importacion de trigo y sélo con el
cbjeto de impedir el alza de su precio.

¢{Que significa un centavo y medio? ante la baja de pesos
en €l precip de otros productos incluso el pan y el desarrollo
de la agricultura, eristalizado en un aumento de produccion.

A fin de asegurar una mayor produccién de papas a un
precio remunerativo, tanto para el productor como para el
consumidor, la Junta celebra un contrato de tipo especial, con
cualquiera perscna o institucion.

Si el pais necesita de las cantidades por exportarse no se
exporta y queda el contrato reducido a un medio efectivo de
poner a disposicion del Gobierno papas a un precio bajo, pa-
ra venderlas directamente al publico.

En intima relacion con la Junta tenemos la Ley de Tri-
go y sus dérivados.

LEY DEL TRIGO N.o 5394, de 6 de Febrero de 1934.— Esta
ley autoriza a la Junta de Exportacion Agricola para comprar
en el pais trigo y sus derivados para exportarlos y en caso de
extrema necesidad puede importar trigo del extranjero y ven-
derlo en el pais. La internacion de productos que se efecti-
con arreglo a la presente ley, podrda hacerse por el puerto mas

La Junta procedera a exportar trigo solamente cuando
proximo a su destino.
esté cerciorada de quz las existencias bastan para el consumo

Debe adquirir el trigo directamente de los productores o
y para las semillas de la proxima siembra.
de entidades agricolas; también podra encargar a la Caja de
Crédito Agrario o a otras personas naturales o juridicas la
compra de trigo.

Solamente el Presidente de la Republica, previo informe
de la Junta podra por periodos no superiorés a un ano, fijar
normas y cuotas méaximas para la exportacion de productos
de la agricultura a determinados mercacos exteriores.

El Presidente de la Republica podra liberar del derecho de
internacion u otros que se perciban por intermedio de las
aduanas de la Republica, el trigo y semillas que eén cumpli-
miento de la presente ley sean internadas por la Junta.

Hasta hace poco esta ley ha tenido influencia favorable
en el desarrollo de la produccion y del comercio del trigo. Ella
consulta los intereses de productores y consumidores e impul-
sa nuestro comercio internacional. Pero como en la practica
se notaban ciertos vacios principalmente para relacionar Ila
oferta y la déemanda en nuestro mercado interno, fijar y man-
tener los precios oficiales del trigo y sus derivados, se envid
un Mensaje al Honorable Congreso Nacional, en el que se pro-
pone se otorgue a la Junta la facultad de comprar para ven-
der dentro del pais, que es indispensable para llenar cumpli-
damente en lp futuro la funcion reguladora de los precios.
Este proyecto sélo ha sido aprechado por el Senado.

La oferta y lag demanda del trigo no siempre estan en con-
cordancia con las cantidades disponibles en los centros de mo-
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Estos precios corresponden a trigo blanco del Centro ba-
se Providencia, harina flor de primera, y pan de primera, y
fueron propocionados por la Junta de Exportacion Agricola.

La ley N.o 5394 autorizag un impuesto de $ 2.— por quin-
tal métrico de avena machacada y trigo molido. Se dice, que
este impuesto debe derogarse a fin de obtener una baja en
los precios, pues no se justifica que con la acumulaciéon de él
se otorguen primas de exportacion en circunstancias que como
un hecho derivado de la depreciaciéon de nuestra moneda, to-
dos nuestros productos tienen facil colocacion en el extran-
jero.

La realidad es, que s6lo se prima cuando_ un exceso de
produccion hace bajar los precios a un limite tal, que pueda
significar el abandono de esa produccion, entonces se propicia
la exportacion por medio de primas, que sélo cubren el costo
y una pequenia utilidad.
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Prueba de ello es que el trigo, debido a su bajo precio se
dejo de cultivar el afio 1932 y en 1933 hubo necesidad de im-
portar cerca de 1.000.000 de quintales métricos.

Las exportaciones que en 1930 alcanzaron a 401.225 quin-
tales métricos bajaron en 1932 a 5.835; y en 1933 g 2.230
quintales métricos.

Gracias a este impuesto dedicado a fomentar la produc-
cion del trigo hemos vuelto a ser exportadores.

Ahora nos referiremos a la Colonizacion, ya que ella se
relaciona directamente con nuestro estudio, pues importa
apartar a muchas personas de la miseria y de la cesantia, sig-
nifica dar a muchos medios de subsistencis y por ultimo pro-
duccion mas abundante y barata.

LA COLONIZACION; LA LEY Y LA CAJA

La Caja de Colonizacion es una institucion autonoma, el
unico organismo oficial encargado de formar, dirigir y admi-
mstrar colonias.

En virtud de la ley N.o 56.04 articulo 1.0 debe: a) coloni-
zar las tierras del Estado o particulares que sea necesario in-
corporar €n forma efectiva a !a grcduccicn; b) realizar la
parcelacion de 1 tierra de acuerdo con las necesidades econoé-
micas y sociales del pais y de cada region; c¢) orientar, inten-
sificar e industrializar la produccién mediante la creacion de
centros agricolas organizados; d) proporcionar a sus colonos
y parceleros y a las cooperativas formadas por éstos, el cré-
dit y los elemtos indispensables a los fines de la explotacion.

Las parcelas destinadas preferentemente a plantaciones
industriales gozaran del beneficio de empezar g pagar sus
cuotas después de cuatro ahos agricolas.

Se -dara preferencia para la adqusicion de parcelas a los
que acrediten haberse especializado en las explotaciones agri-
cclas a que se ‘destine la colonia, a los que tengan titulo espe-
cial de agronomos o competencias en las labores agricolas.

Para alcanzar los fines indicados en las letras b y ¢ del
art. l.c, la Caja procurara especialmente desarrollar el culti-
vo de les productos de consumo nacional que se importen del
extranjero y el de los productos que tengan mercado de ex-
portacion. b) formar centros de producciéon organizada, inte-
grados por una o varias colcnias destinadas a una explota-
cion uniforme; para estos efectivos las parcelas quedaran ba-
jo la direccién de la Caja.

También podrda la Caja imponer la obligacion de destinar
parte de la superficie de las parcelas a los cultivos que indique
v bajo las instrucciones que imparta.

Por orden de la Caja podran todas las Colonias que for-
men un centro organizado constituir una sola cooperativa.
Cada centro organizado contard con una planta industrial
capaz de elaborar su produccion béasica.

La direccion de la Caja de Colonizacion corresponde a un

Conssjo cuyos miembros son: un Presidente nombrado por el
Presidente de la Republica, el Director de Tierras y Coloniza-
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cién, y el Director de la Caja, tres representantes de los colo-
nos, y otros tres elegidos de ternas por el Presidente de la Re-
publica a propucsta de diversas instituciones. Vemos que el
Estado tiene gran intervencién en el ncmbramiento de la di-
rectiva de la Caja, intervencion que ya aparece en la ley N.o
1353 de 1900 y va siendo cada vez mayor.

Una especialidad de la ley de 1908 es la de conceder el ti-
tulo de propietario al que hubiera cultivado el campo por mas
de tres anos, es decir la consagracion del derecho del trabajo.

Después de promulgada la Constitucion de 1925 las leyes
de colonizacién tcman una orientacién economico social. En
1928 se dicta la ley 4496, donde aparece la intervencion del Es-
tado, no como simple impulsor de la actividad del particular,
sino como director y manienedor de ella. Esta es la nueva nor-
ma de lg colonizacién y la gplicacion de los mandatos constitu-
cionales que debian informar las disposicionés legales que lla-
man al hombre a la tierra preductiva. Esta ley creo la Caja de
Colonizacion Agriccla, con personalidad juridica, y la encar-
go de administrar, formar y dirigir colenias destinadas a or-
ganizar e intensificar la produccion y propendér a la subdivi-
si6én de la propiedad agricola, fomentando la colonizacién con
campesincs nacionales y extranjeros.

La nueva ley contempla la proteccion a la familia e im-
pone algunas limitaciones al dsrecho de propiedad.

En su art. 33 prescribe: “La parcela no puede subdividir-
se y si falleciere el colono, su viuda y sus hijos continuaran en
comunidad, siempre que estuvieren de acuerdo. Si no hubiere
acuerdo, el lote deberd ser subastado con admision de posto-
res extranos y en igualdad de condiciones seran preferidos en
la adjudicacion la vi v los hijos menores”. Es una limita-
cion al deredho de propiedad impuesta en favor de la familia
como la Constitucion g desea. .

Pudiera acontecer gue la Caja no cncontrara en el libre
comercio’ las =xtensiongs necesarias y adecuadas para llenar
su mision. El art. 12 de la lzy, previos los estudios del caso, fa-
culta al Instituto para sclicitar del Presidente de la Republi-
ca. la expropiacion de log ferrencs que ssan necesarios para
formar o completar las colonias.

Es una segunda limitacion de caracter social del derecho
de propredad que consulta el anhelo de subdivision del suela
agricola en beneficio de las familias, como lo manda la Cons-
titucion.

ALGUNOS TRABAJ(S CRDENADOS POR EL REGLAMENTO
DF. LA CAJA.

“ Propender a una mejor distribucion de la tierra y a un
migjcr aprovechamisnlo de ella, colecnizando los terrenos no
incorporados a la produccion, y dividiendo las extensiones mal
cultivadas.

“Aumentar el numero de propietarios agricolas vinculan-
do como preopietarics & sus actuales habitantes y atrayendo las
poblacicnes urbanas = las labonss del campo.
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“Organizar racionalmente la industria agricola desarro-
llando la produccion de los articulos que hoy se importan y
de los que se exportan o puedan exportarse”.

Esto obliga a lestudiar las regiones en que sea mas mani-
fiesta la ventaja de la division de la propicdad, a investigar
sobre las zonas productivas de articulos con influencia en el
comercio exterior, y al examien de nuestras relaciones con el
extranjero.

La Caja, ademas de darle todo preparado, guia al colono
en su explotacion, mejcra su preparacion técnica, dirije las
cooperativas y forma niucleos organizados de producciéon in-
dustrializada.

La accion de la Caja es mas o menos esta: ayudar a la
economia del colono, industrializando la produccion, y persi-
guiendc el aprocvechamiento maximo de los productos y sub-
productos.

Otras finzlidades de la Cajg son: fomentar el estableci~
miento de pequenas explotaciones agricolas complementarias
interesando a la familia del colono.

Formar centros de orientacion intensificando e industria-
lizandc 1os productos, agrupando una o mas colonias.

Dirijir las colonias de parcelas hasta que los colonos pa-
gusn el valor total de sus deudas, det:rminar sus obliga-
ciones, instruirlos en la ticnica agricola y fiscalizar sus explo-
taciones.

La coclcnizacion no debe ser privilegio de ung zona detler-
minada, sino de tcdo el pais. Se deben dedicar los terrenos a
los productos lque dlen mayor rerdimiento de acuerdo con su
* situacion. Tenemos extensas comarcas adaptables para ar-
boricultura, pera plantaciones de vides, almendros, clives; y
dilatadas extensiones susceptibles d= plantacionss forestales,
ademas pueden aumentarse los cultives de cereales de toda es-
pecie y de Jeguminosas.

Somos tributarios del extranjero en azucares nc refina-
dos y en oleaginosas. La racion media estda muy lejcs de gler
satisfecha; muchos productos de nuestres industrias agrope-
cuarias encontrarian facil colocaciéon en mercados complemen-
tarios de nuestras prcpias necczidades. La cecnfiguracion de
nuestres valles y la dilatacion de nuestras costas nos ofrzcen
envidiables vias de intercambio, siendo todo esto un ccnjunto
que ordena la vivificacion de nuestras fuentes productoras, me-
diantle el recurso de maxima eficacia, como es el aumento de
la densidad de nuestra poblacion agraria.
fiestamente util en la sclucién de varics de nuestros proble-

Como vemos, el fin con que fué creada la Caja, es mani-
mas. El propietario trata de producir mas y mejor, trabaja por
si mismo, para si mismo y para los demas esta bien instruido
y fiscalizado en sus labouzs. El costo de produccion es en conse-
cuencig bajo, con lo que se favorece, la poblacion consumi-
dora.

Las grandes extensiones necesitan inmensos capitales,
en cambio la propizdad subdividida no, y es una fuerza pro-
ductiva constante.

La Caja al orgeanizar racionalmente la industria agricola,
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desarrollando la produccion de log articulos gue hoy s im- :
portan o pueden exportarse, inclina favorablemente nuestra
balanza, comercial.

LA CAJA DE CREDITO AGRARIO.

La Caja de Crédito Agrario, autorizada por D. S. N° 2161,
2152 y 2593 de fechas 19 de Noviembre de 1926, 4 de Junio y
23 de Octubre de 1928, respectivamente, es otro organismo que
tiene atingencia c.n nuestro lestudio.

Es sabido que la agricultura no progresa debidamente
sino cuenta con capitales suficientes, dadas las contingencias
de su dendimiento y del largo lapso que media entre la obra
cultivadora y las épocas de produccién y de venta. |

El pequeno agricultor se ve en grandes apuros en el mao-
mentc de las siembras y tlene que recurrir a individuoos in-
escrupulcsoso que le prestan en condiciones sumamente one-
rosas. Desde este momento forzado por la deuda, debe vender
su produccion 2, un alto precio para resarcirse de los elevados
intereses y ccmpensar los sacrificios gastados.®

Otras veces entregg las siembras en verde en condiciones
mucho mas desventajosas.

A fin de obviar estos inconvenientes en los paises en donde
la agricultura ocupa lugar preponderante, el Estado ha tomado
cierta intervencion en lo relativo a las facilidades del crédi-
to agraric.

Entre nosotros, hasta el ano 1885 sdlo existié el crédito
bancario, que aparte de la tasa de interés muy subida, se otor-
ga a corto plazo.

Luego se da vida a la Caja de Crédito Hipotecaric, que no
obstante de significar un avance considerable para el desenvol-
vimiento de la agricultura, no podia bastar para satisfacer las
necesidades integrales de esta industria, ya que sus modalidal-
G35 no se adaptan al ciclo de producciéon de la agricultura y
Ia falta de vigilancia sobre las inversionlts del dinero dado en
préstamc, permite que, muchas veces el crédito se malgaste.

Este situacin codnvirtio en imperiosa la necesidad diz esta-
blecer el crédito propiamente agricola, introduciendo el me-
canismo de la prenda agraria, que les lo que lo singulariza.

La ley 4097 de 24 de Septiembre de 1926, sobre contrato
de prenda agraria establecié lesta nueva forma de garantia, que
permite a los agricultores conservar la tenencia de los bie-
nes dadcs e nprenda y ademas contar con el impulso ani-
mador del capital. Esta ley vino a crear el crédito agricola
y sirvié de base para la creacién de la Caja de Crédito Agra-
rio encargada de otorgarlo. Esta ley fué modificada por la ley
4163 de Agosto de 1927. .

Quedo alli establecida la facultad de “constituir una ga-
rantia sobre una cosa mueble para caucionar obligacicnes
contraidas en el giro de los negocios relacionados con la agri-
cultura, ganaderia y demas industrias anexas, conservando el
deudor la tenencia y uso de la prenda. Se dié al acreedor pren~
dario preferencia en el pago de su crédito sobre todos los demas
acreedores; se suprimieron las tercerias en los juicios ‘ejecu-
tivos que tenga por objeto la realizacion de la prenda, y se
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facilitdo la delebracién del contrato en formg de autorizar la
constitucion de prenda agraria por simple instrumento pri-
vado.

Creado el instrumento legal, debia también darse vida al
organismo encargado de manejarlo— La Caja de Crédito
Agrario.—

Desde el primer momento la Caja persiguié una doble fun-

cion; la de dispensar el crédito agricola y la de fomentar el
trabajo productivo. El fin principal es prestar auxilic al pe-
queno agricultor aguel que por sus escasos recursos carece de
otros medics para impulsar sus trabajos productives. y la Di-
reccion de la Caja esta ce acuerdo con esta tendencia ya que
el 83% de las operaciones de 1934 por ejemplo, corresponde
a préstamos por sumas inferiores a 10 mil pesos. La Caja pres-
ta eficaz ayuda cuando de acuerdo co nlas condiciones at-
mosféricas, se abren amplias posibilidades de buenas cose-
chas, cuando las heladas eflectivhmente han causado perjui-
cios y cuando nc cuenta con los medios para la concesion de
créditos, concede facilidades extraordinarias que consisten en
esperas a los agricultores con créditos vigentes sobre vifias, ar-
boledas y chacareria y que hubi-ren sufrido perjuicios posi-
tivos, bien. que han sido afectados prr malas cosechas.
Nueves formas d» préstamos.— T mando en consideracion gue
a menudo los agricultores se vin obligados a liquidar sus co-
sechas en malas condiciones, el Consejo de la Caja acordd este
afo conczder facilidades de crédito sobre este trigo y demas
productos cosechados depesitades en bodega. Esta nueva for-
ma de préstamos se desenvuelve osi: Los créditos se otorgan
sobre prcductos que se lentregan en garantia, en depédsito, en
bodegas warrants o suficientemente acreditadas. Se hacen me-
diante pagarées agrarios.

De ‘este modo, los agricultores pueden pagar los gastos
originados en la explotacion de =3 predios. sin verse sujetc a
la necesidad inmediata de liquidar sus cosechas.

Los préstamos los hacen también las Agencias ¢ la Caja.

En el Mensaje con gue S. E. el Presidente de la Republica
inauguro las sesiones ordinarias ¢z1 Congrizso en 1934, declard:
la Caja realiza una labor eficaz ce acuerdo con la politica
agraria del Gobiernc que estima que el crédito dehe aplicarse
exclusivamente a fines productivos y a ayudar preferentizmente
al cultivador de escasos recursos”.

“Para que el crédito sea mejor aprovechado por los agri-
cultores modestos, 1la Caja ha descentralizado sus servicios
creando Agencias, en lcs centros acricolas mas importantes,
los cuales pueden otergar crédite; hasta de $ 10.000, sin consul-
tar a la Direccion General”.

Lg accion de la Caja no so6lo beneficia g los agricultores,
sino también a la economia en general, pues mantiene la

agricultura en constante actividad.

DIRECCION DE PESCA Y CAZA.

El' Estado en su constante preocupacion de llegar a pro-
pcrcionar .al pueblo. alimentacion abundante y barata, ha to-
mado las siguientes medidas en cuanto a pescado y marisco
se refiere.
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La Direcciéon General de Pesca y Caza, por intermedio de
sus Inspectorias Regionales, especialmente las destacadas en
Coquimbo, Valparaiso, San Antonio, Talcahuano y Valdivia.
ha comenzado a traer a la capital partidas de pescado y ma-
risco en €mbarques regulares.

Este pescado que comprado en la base misma de produc-
cion, resulta con un costo notoriamente bajo, se vende a' pu-
blico con una pequena utilidad. Por ejemple la corvina que sé
vendia hasta hace poco a $ 6 y $ 7 kilo, se expende ahora al
publico al precio maximo de $ 3.80, habiéndose vendido hasta
$ 2.60 el Kkilo.

Estos precios que en un principic sélo regian en los pues-
tos reguladores de la Direccion General de Pesca y Caza deter-
minaron la bajo en los puestos de los comerciantes privados.

La D. G. de P. y C. ha encarado el problema de la baja
del costo de preduccidén del Bescado medinate la entrega a los
pescadores de elementos de trabajo, los que se le cargan a
precio de costo, anzuelos, redes, lienzas y aun embarcaciones
ya les han sido entregadas.

Con el objeto de chbligar a los comerciantes a vender a
precios bajos la D. G. de P. y C. de acuerdo con las atribucio-
nes que le confiere el D S. 2011 de Octubre de 1936, fija sema-
nalmente los precios maximos de venta al publico, precios que
no pueden sobrepsarse por ningun motivo.

LEGISLACION

Se entiende por carestia de la vida, el obstaculo para ad-
quirir las subsistencias. Carece, viene del latin carere, que sig-
nifica no tener, estar privado de algo, en esta expresion la ca-
restia no es de la vidg misma, sino de los medios necesarios
para seguir viviendo. Para combatirla se estudian sus causas
y se dictan toda clase de leyes encaminadas a remediarlas.

Indicar todas las leyes que se relacionan directa o indi-
rectamente con nuestro estudio, es muy dificil dada su com-
plejidad. Sélo mencionaremos ademés de las ya tratadas al
estudiar cada uno de “los organismos gue tienen a su cb.rgo la
solucién de los problemas alimenticios” algunos proyectos y
leyes por considerarlos de suma importancia.

Proyecto, para abaratar el pescado priesentado a la Sub-Co-
misiéon de Costo de Vida y Salario por el Comisariato General
de Subsistencias y Precios

BASES FUNDAMENTALES.— Terminar con limitacion de
la produccion causada por los intermediarios y eliminarlos.
Para conseguir la primera finalidad ¢s necesario asegurar a
los pescadcres la compra de la totalidad de su pesca a buen
precio; para eliminar a los intermediarios seran necesario que
un organismo de Estado efectie la compra de los productos en
alta mar, o en la playa.

El procedimiento seria el siguiente: En las zonas pesque-
ras de Valdivia, Talcahuano Valparaiso, Coquimbo, Antofa-
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gasta e Iguique se agruparian los gremios de pescdores bajo
un control perfectamente organizado, realizarian diariamen-
te las faenas de la pesca, su producido sera entregado a los
buques madres y a los frigorificos de puertos construidos con
este cbjeto. La jornada de pesca en alta mar duraria hasta
que se completara el frigorifico del buque-madre, iria a dejar
su carga al frigorifico de tierra y saldria nuesvamente con el
mismo u otro personal.

El buque-madre serviria a los pescadores de refugio de
alojamiento, de punto de aprovisionamiento pars sus diarias
necesidades y de remelque en sus salidas y regresos a los puer-
tos pesqueros. Se aprovecharian los frigorificos establecidos en
Valparaiso y Talcahuano y en los puertos de Valdivia, San An-
tonio, Pichilemu, Ccquimbe, Antofagasta € Iquique, se cons-
truirian nuevos frigorificos. Para su movilizacion se proveeria
a lcs Ferrocarriles del Estado de los carros refrigeradores ne-
cesarics. En Santiago se adquiririan algunos figorificos parti-
culares que se ‘han ofrecido en venta al Estado. El producto
de la pesca seria pagado a los pescadores diariamente, sema-
nalmente a ‘un precio escalonado y canveails scgin las esta-
cion¢s. En las ciudades intericres el pescado se expendera por
cuenta del crganismo del Estado que se indigue o por medio
de los actualss comerciantes en el ramo, pero a los precios
espeeiales que se fijaran periodicamente.

E! exceso de pescadc cuando fuera superior a los calculos
de consumo s: industrializaria. /

Sistema de financiamiento.— Para realizar este proyecto
seria necssario efectuar las siguientes inversiones, calculadas

aproximadamente:
4 buques madres equipados con sus corréspondientes ca-
Maens Hrigerificas: « S Ve e n e L0 5. 81161000000
7 frigorificos en tlerra L 2.100.000
10 carros de ferrocarriles refngerados 600.000
Flementos e PestH. T taliswm et v s oo oat 2 we - +15000,000
TRUPEVISIOS ol 2 S EY S XIOGHs B e e 300.000
Eofal e o T R $ 10.000.000

El desarrollo comerc1a1 de esta empresa puﬂde ser consi-
derable y zunque su finalidad no seria el lucro, habria que
considerar un pequefio margen de utilidades, las que se dedi-
carian; un 259, a la amortizacion del capital invertido, otro
259, a constituir €l fondo de reservas y de eventualidades y
el 509, restante a repartir un dividendo entre los pescadores a
prorrata de sus entregas efectuadas.

Segtin mi modesto séntir, éste proyecto parece muy acep-
iable, aunque con ciertos reparos; que no sea ¢l Estado el que
se dedique a su comercio porgue estd demostrando que €l no
ha sido jamas buen comerciantes.

Esta inspirado en la organizacién pesquera de los paises
escandinavos, posiblemente la mejor del mundo, contempla
iodos los puntos que deben tomarse en cuenta, su financia-
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miento es relativamente bajo, creo daria buenos resultados si
se pusiera en practica, lastima que siempre ncs quedamos en
los proyectos.

APLICACION DE LOS METODOS COOPERATIVISTAS COMO
MEDIOS DE ABARATAR LA VIDA.— SISTEMA DE COOPE-
RACION Y POSIBLE PLAN DE FINANCIAMIENTO (1)

Segun investigaciones realizadas para establecer las ver-
daderas causas del encarecimiento de los articulos de consu-
mo, se ha constatado que uno de los factores principales, que
intervienen en el alza de las subsistencias, posiblemente el de
mayor importancia, es el que se relaciona con los intermedia-
rios. Estos influyen en la siguiente forma: controlan la pro-
duccion y dz acuerdo con los indices de consumo acaparan los
productos en las épocas prepicias. Dominan el mercado de las
importaciones, merced a sus poderosas disponibilidades econo-
micas y manejan a su antojo los sistemas de créditos, am-
pliandolos o restringiéndolos, segun sus particulares conve-
niencias. Los intermediarios fijan los precios *de sus existen-
cias nc en forma normal y justa, de manera que sus utilidades
correspondan a los esfuerzos gastados y a los capitales inver-
tidos sino conforme a su politica especulativa, que en ningin
momento contempla los intereses de los consumidores, que
para la satisfaccién dz sus neczsidades estdn obligados a se-
guir la curva d: los precios que ascienden cada dia mas y mas,
tampoco la accion de los intermediarios favorece a los produc-
tores, per cuanto, éstos venden sus productos a los precios mi-
nimos que aquellos les fijan en las épocas de cosecha. Ung de
las maneras mas acertadas para dar solcucion a este proble-
ma estd en el implantar en debida fcrma los sistemas coope-
rativos de un modo integral.

Cooperativas de produccion.— Estas entidades estarian
formadas: a) pcr productores agricolas, propietarios o arren-
datarios de grandes o pequefnos predios, los \que se agruparian
en cooperativas de produccion dentro de sus respectivas zo-
nas ,aplicando tanto en sus labores propias de cultivo, como
en las cosechas y ventas de ellas, los métodos mas modernos
de cooperacion; b), por los pescadores ubicados en las distin-
tas zonas pesqueras. (La formaciéon de las. cooperativas pes-
queras implicaria la formacion de los gremios, 1a elevaciéon de
su actual nivel social y moral y la industrializacion de estas
actividades con beneficio efectivo para la economia general.

Cooperativas de compra y venta.— Con el establecimien-
to de coopcrativas de cempra y vents se eliminaria la inter-
vencion de varios intermediarios y evitaria la competencia en

(1) Ideas tomadas de un Memorandum presentado a la Comisién
de Costo de Vida y Salario, por el Comisariato General de Subsisten-
cias y Precios.
las compras sobre todo en los puertos, en los dias de salida de
vapores.
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Coopizrativas de compra y venta de Comerciantes de Abasto.
—La accién de los intermediarios también se manifiesta en el
negocio de la carne que la encarece y convierte este negocio
en un problema gravisimo, tanto mas, que estd itimamente li-
gado a la alimentacion.

Su fermacion, solucionaria esta dificultad, racionalizando
este comercio con positivas ventajas para la masa consumidora.

Cooperativas de Comerciantes Minoristas.— También se
produce el alzg de los consumos por las condiciones desfavo-
rables en que desarrolla sus actividades el comerciantes mi-
norista, habitual proveedor de la gente de escasos recursos.
Esclavo en la generalidad de los casos, del crédito, muchas
veces usurario, que se' ve obligado a utilizar para adquirir sus
mercaderias, recarga sus existencias o echa mano a recursos
dclosos para saldar sus gastos. Agrupados en cooperativas y
amparados por una organizacién estatal que les asegure una
utilidad moderada, pero uniforme, podria desarrollar tranqui-
lamente sus actividades atentos sélo a satisfcer las necesida-
des de su clientela.

Cooperativas de consumo.— Este sistema de cooperacion
es el mas generalizado entre nosotros, pero sus beneficios to-
davia no se han visto ni sentido en forma clara, en primer lu-
gar, por el criterio poco coms:rcial con que han sido dirigidas
la mayor parie de ellas, y en segunde lugar a los exiguos capi-
tales con que giran. Para su éxito necesitan consolidar su si-
tuacion, financiar sus operaciones comerciales y asegurarles
su existencia futura, ampliando sus posibilidades economicas.
Es ccnveniente fusionar aquellas cooperativas compuestas por
individuos de un mismo gremio o de actividades similares
para aumentar su radio de accién y disminuir sus gastos
generales.

Este programa y otras actividades que también dicen re-
lacion con las iniciativas cooperativistas, necesitan para scr
realizadas, la disponibilidad de capitales suficientes.

Centrales de Compra.— Para realizar el plan de trabajo
a que se ha hecho referencia, para adquirir los productos de
las instituciones de produccién o venderlos por su cuenta, pa-
ra satisfacer las necesidades de las cooperativas de compra y
venta y de consumo, comprando en el pais o en el extranje-
ro las mercaderias para su desenvolvimiento, se instalarian en
las ciudades en que se encontrar conveniente, Centrales de
Compras.

En la capital se ubicaria la Central Matriz de Compra. El
capital se constituiria por bonos emitidos en conformidad de
una ley, los que ganarian un interés del 5% y serian suscritos
en una proporcién determinada por la Caja de Prevision.

Las utilidades, después de deducir las sumas que corres-
ponda para constituir el fondo de reserva y pago de intere-
ses del capital, se distribuirian entre las cooperativas a pro-
rrata del monto de las operaciones con ellas verificadas.

Al estudiar las cooperativas y centrales de compra vemos
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que el capital se constituiria por bonos, y una parte seria
suscrita en una proporcién determinada por las Cajas de Pre-
vision, y es conveniente que sean ellas las que lo hagan, ya
que estan formadas por imponentes que son empleados y
obreros, y son estos los que forman la gran masa consumido-
ra y sufren las consecuencias de los intermediarios qus recar-
gan los articulos en alta proporcién y aun adultery los pesos
y medidas. Todo esto significa para los consumidores encareci-
miento de la vida.

Recientemente la Caja de Prevision de la Caja &aciona.l
de Ahorros acaba de destinar la suma de $ 180.000 para ayudar
a las cooperativas de consumo, formadas por sus propios im-
ponentes.

Esta resolucion es digna de imitarse y demuestra clara—
mente la idea de bnnencxar a los que constituyen sus capi-
tales.

Garantlas legales en beneficio dz las Cajas de Prevision
para hacer inversiones en favor de las cooperativas. La Ley
de Ccoperativas en vigencia N.o 596 de 14 de Noviembre de
1932 en su art. 26, inc. 3.0, dice: “pueden ser socios de coope-
rativas las personas juridicas que no persigan fines de lucro.
Una Caja de Prevision no es una entidad comercial qus per-
sigg fines de lucrc, en consecuencia, no existe ningin impe-
dimente legal para que una Caja de Prevision suscriba accio-
nes de una coopcrativa de consumo.

Diversas dispos:iciones legales relacionadas con la consti-
tucion de organica de las Cajas de Prevision establecen mnor-
mas para el capitulo de las inversiones de parte de sus capi-
tals. En la practica sz ha podido conocer, scgin los balances
ordinarics de muchas Cajas de Prevision, que algunas de estas
inversicnes rinden apenas un interés cercano al 6% y se re-
gistran muchos casos de inversiones en bienes mobiliarios
cuyo intrés no alcanza al 6% (el reglamento de Cooperativas
en vigencia 506 de 5 de Julio de 1933) en su articulo doce es-
tablece un interés maximo hasta ds un 7% para las accio-
nes de esta clase de sociedades en acuerdo con la Junta Ge-
neral de Socios.

El articulo 30 de la ley fija una limitacién de no mas del
10% del capital suscrifo para los efectos de la adquisicion de
acciones y del gocé del interés correspondiente, pero esta li-
mitacion queda eliminads en el inciso segundo de este mismo
articulo, cuando el dueno de dichas acciones sea una perso-
ng juridica que no persiga fines de lucro”.

Es decir, esta limitacion no es aplicable a una Caja de
Prevision, que suscriba acciones, por el hecho natural y legal
de nc sér una persona juridica que persigue fines de lucro.

“De lo dicho fluye con claridad. la conveniencia natural
y humana de que las Cajas de Prevision Social sean accionis-
tas de una o mas cooperativas de consumo, habra asi una
ayuda efectiva, practica y verdadera para los imponentes que
estan acumulando cuantioscs capitales y habra verdadera po-
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litica de prevision en proporcionar un alivio material e inme-
diato a los empleados y a su familia que constituyén una por-
,ci6n considerable de consumidores en el pais.

Y finalmente, habra desaparecido la ironia de sentirse
duenio de millones de pesos mientras no se tiene para apro-
visionar a la familia de lo mas indispensable para su diaria
alimentacion. Los que dirigen las Cajas de Prevision pertene-
cen al gran conglomerado de los que viven de su sueldo, por
eso es de esperar que pronto destinen una parte de sus fon-

dos para ayudar a las cooperativas de consumo fcrmadas por
Sus propios imponentes. (1)

LEY N.° 5611, DE 18 DE FEBRERO DE 1935. SOBRE CONS-
TRUCCION, EXPLOTACION Y FUNCIONAMIEN-
TO DE MATADEROS

Esta L:y dispone: “que el servicio de Mataderos es monc-
polio de las Municipalidades y la construccion y la explota-
cion de los establecimientos en que deba efectuarse ese servi-
cio y sus ancsxos debera hac:irse por las referidas corpcra-
ciones”.

Los Mataderos podran scr comunales o regionales segin
abastescan a una o varias comunas. No podra introducirse a
una comuna carne de animales beneficiados fuera de ésta, si-
no con auterizacién de la Municipalidad respectiva, para la
introduccion ds carnes refrigeradas o congeladas y manteni-
das en buenos condicios sanitarias, sera permitida en cual-
quiera comuna.

Las Municipalidades podran conceder permisos bajo cier-
tas condiciones para que se ben:ficien animales fusra de los
Mataderos, cuando las distancias o las dificultades de movili-
zacion o de otra necesidad manifiesta hagan imposible el
aprovisionamiento de carne en otra forma.

Come vemos, esta ley tiene honda rep:rcusion en la baja
del precio de la carne, siendo m::opoclio de la Municipalidad
se evitan intermediarios.

MEDIDAS PARA FOMENTAR LA INDUSTRIA AZUCARERA

El 8 de Octubre de 1859 se apru<ba ung ley quz autoriza
al Ejecutivo para facilitar de los fondos fiscales la suma de
$ 30.000 para instalar una fabrica de azucar dz betarraga.

Una ley del ano 1884 exime de los derechos de importa-
cion g, la smaquinas destinadas a la fabricacion del gzicar na-
cional.

En 1898 se dicta la ley 1165 por la cual se concedia una
prima de dos centavos por cada kilo de azucar de betarraga
producida en el pais, ademas establecia que los fletes de este
articulo no podian aumentar dentro de les diez afnos siguientes.

La ley N.o 1855 de 1906 fija una prima de 80 centavos, por

(1) Francisco Hinojosa Robles. Observaciones sobre la Carestia de
la Vida y las Cajas de Previsién. Pag. 4,
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cada cien kilos de azicar de betarraga producida en Chile y
por ultimo tenemos el decreto ley 310 de Marzo de 1925 que
establece “que el Estado pagari a las fabricas de azlcar que
se establezcan en el pais y que elaborn la materia prima na-
cional, un premio de treinta centavos por Kilo siempre que
contenga mas de 96% de sacarosa.

LEY 5591 EN FAVOR DE LA CRIANZA DE OVINOS

Ley 5791 de 11 de Enero de 1936, ‘“que autoriza al Presi-
dentes de la Republica, para que previo informe de los Depar-
tamentos técnicos respectivos pueda liberar de derecho de
aduana hasta por el plazo de un afio y hasta por un namero
de 20 mil cabezas, las hembras de crianza y réproductores ovi-
nos correspondientes en la proporcién de 5 reproductores por
cada cien ovejas de varias razas”.

Los animales que se traigan al pais en virtud del inciso
anterior, no podran ser beneficiados hasta después de dos
anos de internacion, a menos de circunstancias extraordina-
rias calificadas por el Presidente de la Republica. El benefi-
cio de dichos animales en contravencion a esta ley, sera san-
cionado con multa.

Creemos que esta medida es muy aceptable, por cuanto
la Gnica mane€ra de bajar los precios de la carne es contan-
do con ung poblacion ganadera suficiente. El traer ganado por
cuenta del Gobierno para venderlo a precios que produzcan la
baja de la carne en feria, no ha dado resultados, y ha venido
a demostrar una vez méas la ineficacia de toda medida arti-
ficral.

ENSAYO SOBRE ALIMENTACION

Actualmente se estdn haciendo experimentos sobre ali-
mentacion. Estos ensayos tienen por cobjeto llegar a estable-
cer sobre suficientes bases de experimentacion, algunas can-
tinas escolares.

Se da a los alumnos una dieta suplementaria consistente
en desayuno y once a base de medio litro de leche, por cada
alumno, mantequilla, albuminas animales y verduras frescas,
para completar las deficiencias en vitaminas y proteinas.

En la confeccion de esta dieta la parte técnica esta bajo
el control directo del Servicio de Utilidades Publicas de la Di-
recciéon de Sanidad. Se estima que esta labor ha de lograr zgran
trascndencia para muchos aspectos economicos y sociales.

Decreto de 11 de Febrero de 1937. Con esta fecha se crzé
un Consejo Nacional de Aliméntacion que tendra a su cargo
el estudio de los asuntos que se relacionen con la alimenta-
cién, y debera proponer a las reparticiones publicas correspon-
dientes, las medidas que sea necesario tomar parg obtener un
mjoramiento de las condiciones de nutricion de los habitantes
del pais.

Este Consejo estara formado de nueve miembros, elegidos
por el Presidente de la Republica, tres miembros debe elegirlos,
uno de lg Facultad de Medicina, otro de la Junta de Exporta-
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c)6n Agricola, y un tercero del Comisariato General de Subsis-
tencias y Precios, los seis restantes son de libre eleccion del
Presidente.

RESTAURANTES POPULARES

A partir de Noviembre de 1935, se han empezado a inau-
gurar algunos Restaurantes Populares en distintos barrios de
la capital, a fin de proporcionar comida abundante y barata
a las clases trabajadoras. Esta medida se esta haciendo exten-
siva a provincias. ;

La dieta que proporcionan estos restaurantes consta de
cuatro platos, a elegir, a cuarenta centafos cada uno, postre
a treinta centavos y te a veinte. Hay solo almuerzo, y cuenta
con un seérvicio de viandas g domicilio. Entrevisté a dos co-
mensales: uno del Restaurant Castro y otro del de la Avenida
Portugal: “Uno responde, la comida es buena y limpia, pero
el precio es el mismo que me cobraban en la cocineria don-
de iba antes”, el otro dice: “la comida es barata buena y muy
higiénica, que el solo verla le abre el apetito, pero que no hay
vino y a ¢l no le gustan las bebidas gaseosas”. Vemos que no
hay manera de contentar. En tcdo caso estos restaurantes po-
pulares, pueden ser una solucion de emergencia y no perma-
nente. Si no se han estudiado deb:daments sus bases estan des-
tinados al fracaso. Ademés a ellcs 1o van los con mayores ne-
cesidades por prejuicios o falta de razonamiento y no se bene-
fician por esta obra d:z bien, de s2lud y de economia.

CAPITULO,,.V
EL HAMBRE Y LA SALUD

En el periodo critico de la gucrra curopea, una de las ma-
yores dificultades con que se encontraron los gobiernos fué
la de proporcionar alimentacion a las pcblaciones combatien-
tes y civiles.

En la post-guerra cobra mayor gravedad y lleva a los go-
biernos de todo el mundo a corciderar la importancia de la
alimentacién, como alge indispensable a la grandeza y poderio
de los pueblos.

De aqui, que la mayor parte de los gobernantes de los ul-
timos tiempos. lleven como uno de los puntos fundamentales
de sus programas a desarrollar, la soluciéon del problema de
la alimentacion popular, hecho que culmina con la creacion
de un Sub-Comité de alimentaciéon dependiente dz1 Comité
de Higiene de la Sociedad de las Naciones, encargadc de es-
tudiar los problemas relacionados con la materia, de los pai-
ses signatarios.

Chile no ha escapado a lcs desastrosos efectos de la gue-
rra y las crisis, efectos que han repercutido principalmente
en la alimentacion y salud del comun de nuestra mmpsa gsala-
riada.

Nadie puede negar que el hambre existe, que la espantosa
miseria estd aniquilando, destruyendo la mhyor parte de nues-
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tra poblacién y degenerando la conciencia viril, activa y dig-
na de nuestro puebo. ’

A los que tienen para su diaria subsistencia y lcs ojos ce-
rrados a los infortunios que los rodean, hambré desnutricion,
sub-alimentacion, les parecen palabras sin sentido que se hi-
cieron so6lo para aumentar el vocabulario, pero para los grandes
espiritus que se han formado en el corazéon de nuestro pueblo,
observandolo de cerca, y conociéndole sus defectos y virtudes,
para ellos tiene realidad y verdadero significado esta sensa-
cion, despertandoles profundas inquietudes el porvenir de nues-
tra raza.

Entre ncsotros, €l ano 1930, puede considerarse la época
en que se inician los estudios sobre alimentaciéon popular.

Una serie detrabajos de investigadores chilenos, entre los
cuales tenemos: los de los profesores, Carlos Mackenna, Ar-
turo Mardones, Eduardo Cruz Coke, y Drs. Toro H. Honorato
y Mardones Restart, concluian en un hecho muy importante:
que existia una sub-alimentacion manifiesta e ngran parte
de la poblacion obrera y campesina del pais.

Estos trabajos presentados a los numerosos [Cangresofy
de Chile, sirviercn de base para aprobar votos en el sentido
de que era urgente que €l gobierno tomara las medidas necesa-
rias para detener los efectos que produce en la raza una ali-
mpentacion defectuosa.

(Crecmos fuera de lugar, tratar en esta Memoria, la pa-
tologia de la alimentacion).

El Gobierno, haciéndose eco de este clamor cada vez mas
insistente, pidié a la Sociedad de las Naciones, el envio de
dos técnicos que estudiaran en el terreno, la situacién de la
alimentacién popular en Chile y las sugerencias que éllos es-
timaran conveniente para su mejoria. L

La Sociedad de las Naciones, envié el ano 1935 al profe-
sor Carlos Dragoni y al Dr. Etienne Burnet, los que encitie-
ron Jdespués de un prolijo estudio un informe general, cuyo
resimen va a continuacién, pero que para €l objetc de este
czpitulo, queremos extraer dz €l dos hechos fundamentales:

1°— Que una parte de la poblacion chilena, se encuenra
en sub-alimientacion.

29— Que la alimentacién marcha paralela en su mejora-
mients con el aumisnto del salario.

Este y todos los trabajos enumerados concuerdan, en que
el déficit alimenticio que se observa en algunos grupos de
la poblacién chilena, tienen como factor niis importate un
salario insuficiente.

Los grupos mas desnutridos estdn formados por indivi-
duos desocupados, de entradas inciertas o muy bajas.

Estas conclusiones nos permiten afirmar, que para me-
jorar la alimetnacion es necesario un aumento efectivo de
los medios de compra.

En los grupos de la poblacion que reciben un salario su-
ficiente, se observa una alimentacién defectuosa, por ignoran-
cia en esta materia y es en estos grupos donde la educacion ju-
garia su verdadero rol.

La accidén educativa debe empezar principalmente  desde
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la escuela primaria femenina, cuyo fin debe ser el preparar a
tcda mujer para la dificil tarea de ser madre de los hombres
de manana.

Los efectos de una alimentacion insuficiente y mal equi-
librada se manifiestan: Por la mortalidad infantil, que se-
gun investigaciones realizadas, tiene comb causa pyincipal,
la mala alimentacion de la madre y del hijo en sus primeros
anos de vida. Desarrollo fisico, anormal, se ha observado dis-
tinto crecimiento en nifios de 12 anos; pertenecientes a diver-
sas clases sociales. Deformaciones del esqueleto, raquitismo;
carie dentaria, capacidad de trabajo reducida, alteraciones psi-
quicas, predispcsicién a la tuberculosis y a toda clase de vi-
cios, algunos de estos trastornos son hereditarios, y mucho maés
interesante en el nifio queen el adulto, porfjus & nél se pueden
prevenir.

iQué resurgimiento y progreso se puede esperar de una
poblacion - débil, enfermiza, y de tan malas predisposicicnes,
considerando que la grandeza de ung Nacion estda intimamente
ligada a la clase de individuos que forman el conglomerado!

Los problemas de caracter médico-sanitarid, ‘disminuirian
en una proporcién considerable, si la medicing preventiva
tcnears como base de su accion, un mejoramiento d ela alimen-
tacion en general. ¢

Considerando que €l hombre es la riqueza mas precia-
da que podez el Estado, todos los gastos que en su provecho
haga, son pocos comparado con el enorme beneficio que sig-
nifica tener una poblacién sana y fuerte.

RESUMEN PEL INFORME SOBRE LA ALIMENTACION POPU-
LAR EN CHILE. (1)

INTRODUCCION

Hace poco mas de diez anos, que el Gobierno de Chile ha
empezado a demostrar un verdadero interés por el problema
de la alimentacion popular, problema éste cuya considerable
importancia no admite discusion si se piensa que el rendimien-
to ya sea intelectual, artistico o nmsanual, de la poblaciéon de un
pais depiende, sino exclusivamente, por lo menos en gran parte
de la cantidad y calidad de alimentos de que puede disponer
para el normal desarrollo de su organismc. Enfendiéndolo asi
nuestres autoridades gubernativas, han demostrado, como de-
cimos, interesarse vivamentl> por solucionar este problema,
que en los ultimos fiempos ha adquirido caracteres realmente
alarmantes. A este efecto, solicité de la Sociedad de las Nacio-
nes, a principios de 1930, la cooperacion de sus organismos
técnicos para que contribuyeran al estudio d ela alimentaciéon
de la clase popular y media de Chile. Efectuadas las gestiones,
la Scciedad de las Naciones comisioné al profesor Carlos Dra-
goni y al Dr. Etienne Burnet para qule, accediendo a los de-
seos del Gobierno de Chile, realizaran este trabajo.

(1) Informe del Profesor Dragoni y del Dr. Burnet (Traducido del

Francés).
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Estos técnicos conocidos en el mundo cientifico por su ca-
pacidad y preparacion emitieron un interesante informe como
resultado dz un estudio prolijo y completo por ellos realiza-
dos, tomando en consideracion tanto el aspecto higiénico co-
mo economico.

En atencién a que es este talvez el mas importante de los
estudios que de este problema se ha hicho en nuestro pais,
consideramos de interés dar un extracto del informe en re-
ferencia.

El profesor Dragoni y el Dr. Burnet dividieron su estudio
en seis capitulos a saber:

19— Bases geograficas y econdmicas de la alimeéntacion
en Chile;

2°— Condiciones de lg produccion agricola.

3°— Estado actual de la alimentacién en Chile.

49 Encuesta de 1935 (Dragoni) y las encuestas ante-

5°— Bases y condiciones de mejoria, de la alimentacion.
riores.

6°— Conclusicnes y sugerencias.

Para la nealizacion de este trabajo, Juzgaron necesario co-
menzar sus estudios por una encuesta de alimentacion de 600
familias representantes de diversas regiones del pais, y de di-
ferentzs categorias de la poblacion.

Lg encuesta fué organizada y ejecutada el afio 1935 con
la colaboracion de los srvicics competentes de Salubridad Pa-
blica.

El Dr. Burnet ha emitido opiniones desde el punto de vis-
ta d= la psicologia de la alimentacion.

En este mismo tiempo la Comision de Higiene se preocupar
ba de la alimentacion.

Se habia constituido una comisién técnica presidida pcr el
profesor Mellamby, a fin de estudiar los fundamentos técni-
cos de toda accion de mejoramiento de la alimentacién.
que examinara la encuesta de los profesores Dragoni y Bur-

El 2 de Mayo de 1936, decidia rogar a la comisién mencic-
nada que examinara la encuesta de los profesores Dragoni y
Burnet. Después de haberla conocido, la comision redactaba de
acuerdo con el Comité de Higiene, un dictamen, en que se exa-
minaba la encuesta bajo dos aspectcs:

1°— Desde el puntc devista partlcular de la alimenta-
cion en Chile. T RS

2°— Como ejemplo de encuestas posibles y deseables en
ctros paises, con las preguntas metodicas que ‘emplea y los
resultados que obtiene.

— Sobre el primer punto, la Comisién estima que la re-
lacion de los expertcs, determina al Gobierno dz Chile a elabo-
rar una politica sobre aimentos, que en coaboacién con el or-
ganismo técnico central determine las medidas convenientes.

— Los expertos de 1Comité de Higiene desean que la re-
lacion sobre la encuesta en Chile les sea comunicads ,con el
objeto de hecer los estudios resultantes d: esta intervencion,
considerando que los métodos y resultados de ella, serdn de
gran utilidad para trabajos futuros.
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BASES GEOGRAFICAS Y ECONOMICAS DE LA ALIMENTA-
CION [EN CHILE.

En €l capitulo primero, hace un estudio detallado de la
situacion geografica del pais y de su relieve, y que las particu-
laridades que le son propias ejercen una influencia decisiva
en la vida de la Nacion.

Co nrespecto al clima estima, que no existen las difleren-
cias que seria de esperar, dada su situacion, debido a la Ca-
rriente Humbolt que refresca al N. y al centro y a la direccion
de los viantos; en efecto la temperatura oscila entre 193 C.
(Arica); 67 C. Magallanes. Chile se puede considerar situado
dentro dela zona templada, ya que lcs caracteres tropicales y
antarticos se borran..

El rgimen de lluvias presenta diferlencias en las distintas
regiéones. Las lluvias aumentan de N. g S. y son mas abundan-
tes en las costas y en los flancos de los Andes. El término medio
superior corresponde a Valdivia (2.683 mm.).

.Segun la distribucion de las precipitaciones atmosféri-
cas, se pueden distinguir con el profesor Matthei, 6 regiones
climatéricas:

19— LLA PAMPA, region arida cuya unica importancia re-
side en los yacimientos de nitrato.

29— REGION ENTRE EL COPIAPO Y EL. ACONCAGUA. De
lluvias escasas, donde el dzsierto y regiones mineras alternan
con zonas agricolas.

3°— REGION CENTRAL ENTRE EL ACONCAGUA Y EL
MAULE. Seca, ccn invierno corto y lluvioso. (300 a 800 mm.) ha
sido transformada por el cultivo en zona de cereales, vifias,
frutas, leguminosas, forrages. etc. Como esta regién no cuen-
ta con lluvias suficientes, hay que recurrir al riego artificial pa-
ra la obtenciéon de buenos rendimientoes.

4°_ REGION ENTRE EL MAULE Y EL AYSEN, con llu-
vias abundantes, hasta el Bio-Bio estepas y después bosques.
El cultivo de los cereales tiene cderta importacia, y la papa
entre los cultivos de chacareria. Hay intima relacién entre la
agricultura y la crianza.

5°—LA REGION DE LA COSTA, con las lluvias mas abun-
dantes del pais es la zona tipica de los bcsques y su explo-
tacion.

6°—Magallanes, regién seca y no fria, de abundantes pas-
tos, tiene su principal recurso en la crianza del cordero, cu-
ya carne frigorizada se exporta.

Chile esta separado de otros paises por el mar, montafnas
v rics que se prestan muy poco a la navegacion, pkro cuyas
aguas se utilizan para el regadio, las comunicaciones internas
son dificiles s6lo favorecidas por €l mar; rico en minerales
ttiles y con posibilidades magnificas para toda especie de pro-
duccién agricola u animal.

La raza gue puede llamarse chilena, es producto de una
mezcla de espanoles y araucanos. Tiene una homogeneidad
cileciente, que los extranjeros enriquecen con sus aptitudes es-
peciales y utiles, pero sin alterarla esencialmente.

Expone la importancia que tiene la agricultura en la vi-



s R

da econémica del pais, ya que ocupg el primer lugar ccn 37.8%
de la poblacion activa. Viene enseguida la industria con 221%;
el comercio, 11%; las minas, 5,8%; y las comunicaciones, 52%;
cuyo 4% corresponde a las comunicaciones terrestres, y el 1.2%
poblacién activa, la defensa nacional y la administracion pu-
a la naegacion. Los servicios domésticos ocupan el 7,2% de la
blica el 1,6 y 3,7% respectivampnte, dice: “si se limita a las
produccion, es sin duda alguna lg agricultura que contribuye
mas a la formacién de los bienes necesarios a la vida ng{:io-
nal; social y politicamente ella representa la masa de interés
mas considerabls tanto por ella misma, ccmo por el hecho de
ser la clase dirigente una clase esencialmente de propietarios.

Estudia enseguida las minas que constituian antes de la
baja del nitrato y del cobre ‘elposte activo por excelencia del
comercio extericr. La disminucién de las exportaciones del ni-
trato y del cobre ha causado grandes trastornos. pero ha veni-
do a demostrar a juicio de los expertos gue las badzs reales de
la vida eccnomica en Chile, residen sobre todo en el campo.

Las ramas que ocupan mas personas son los vestidos (96,
113) obrercs; la construccion (56,777); la alimentacion (42,
661); la madera (30,226); la mecanica (14,576); la metalar-
gica (12,131); textiles (11,847); el papel y la imprenta (10.060)
Estas ramas emplean en conjunto 276.457 sobre el total de
296.201. La gran mayoria de los establecimientos son de mo-
destas proporciones, aunque existen industrias organizadas en
alta escala.

Los ferrocarriles tienen un largo de 9.000.000 Km. de los
cuales 3.000 pertenecen a las companias privadas y el resto al
Estado, esta red es muy considerable en relacién con la po-
blacién; estan bien prcistos y posden un servicio bien orga-
nizado aun en las lineas secundarias.

La navegacion maritimg se desarrolla lentamente, la flo-
ta mercante se compone de barcos de pkqueno cabotaje.

En 1935 habia 34 barcos con un tonelaje de 3.240 por ca-
da unc; esta flota esta destinada al cabotaje y tienen su mo-
nopolio, también se dedica al comercio 'exterior.

La navegacion aérea tiene gren importancia; en el in-
terior la ejerce principalmente la industria nacicnal y para
€l exterior las companias extranjeras.

Menciona el sistema de Control de Cambios, que ha pro-
ducido una situacién especial en el comercio exterior. Su prin-
cipio esencial es que ningin pago puede hadsrse al extranjero
sin la autorizacion de la Comisién de Control de Cambios. A
pesar de estas disposiciones la moneda chilena ng ha subido
a la extranjera; los precios que habian subido entre 1931-32,
han continuado en el mismo nivel hasta 1935, para los pro-
ductos nacionales. Las diferencias han sido mayores para los
precics de articulo importados. Los precios han subido en ma-
yor proporcién que los salarios. con las consiguientes conse-
cuencias para las clases obreras y el desarrollo de la produc-
cion.

El costo de vida en Santiago ha variado desdlz 100 en Mar-
zgo de 1928; 150 en 1933; 135 en 1934; y 158 en Marzo de 1936.
Los gastos de alimentacion han jugado un rol considerable en
este movimiento.
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Los costos de produccion son bajos; la materia prima na-
cional barata, no asi la extranjera que sigue la marcha de
los precios en el mercado mundial. A pesar de vender bajo es
posible obtener utilidad.

Los precios de los terrenos han aumentado, pero no mu-
cho a causa de la existencia de grandes extensiones cultiva-
bles. Segun el profesor Mattei, el precio de los terrencs bajaria
si la-circulacion monetaria estuviera basada en el patréon de
oro. Los latifundistas se oponen a una medida de esta natu-
raleza para evitar un gran aunmiento de los salarios reales.

Los salarios en general son muy bajcs, sobre todo los de
los trabajadores del campo. En suma el trabajo no es bien
remunerado en Chile, y esta es tal vez la causa principal de
este estado de cosas.

Antes de esperar un rendimiento satisfactorio del traba-
jo establecido scbre bases fisicas y morales, es precio propor-
cionar al obrero cierto nivel de vida. Los aumentos de sala-
rios no son seguides de un aumento de los precios de venta
sino que se prcduce una situacion contraria.

Si lo costos de trabajos son bajos, los intenzses de los
capitales son muy elevados, bastaria hacer notar que los bo-
nos del Estado y lcs Hipotecarios en 1935 producian de un
"% a un 8% de interés.

Parece evidente gue lzl progreso economico del pais estd
ligado a una politica de rapido desenvolvimiento de los eapi-
tales. De esta manera, solamente, se¢ podra disminuir el cos-
to y hacer pcsible por la baja de la tasa del interés, la trans-
formacion econémica del pais, al mismo tiempo que el levan-
tamiento de las clases _obre'ras, del campo y de la ciudad.

Las tasas de interés elevados son como una oposicion ine-
vitable de altos Keneficics en las empresas. Es evidente que
beneficios de 8 y 10% no se pueden obtener facilmente en
una ewmpresa, lo que se puede ¢ nseguir sin-esfuerzos ni pie-
ligros colocandg el capital en valores seguros, esta es la razon
que impide un mejoramiento ranidc de las condicionss de
trabajo. Estos hechos son de importancia decisiva en la dis-
tribucion de la rigueza. y su influencia se hace sentir en la
vida economica y social.

M. Mc. Bride en su libro sobre “La Constitucién Agricola
de Chile” pone en relieve la separacion de las clases spciales
y la influencia de la gran propiedad de la tierra, es la estratifi-
cacion tipica de la sociedad. Entre estas clases estan: los pro-
pietarios y los jefes de indutrias y comercio. duefios de gran
des riquezas. Esta clase se estratifica y su causa es la pose-
sién de capitales tanto mas preciosos como escasos. Para el
pregreso de la vidg nacional, es preciso que esta rareza dis-
minuya; entonces, la posesion de capitales no sera privilegio
de unos pocos, y la estructura del pais mejorara.

ICONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Un tercio de la superficie total del territorio del pais se

utiliza para la agricultura y la crianza. (245.000 Km. cuadra-
dos sobre 740.000).

La concenfracion agriccla se encuentra entre Aconcagua
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y Valdivia que ocupa mas de el 90% de las tizrras! cultivadas,
lo que demuestra que s6lo una pegquena parte del pais cops-
tituye la base de la agricultura. Las cuatro provincias del N.
y las tres del extremo S. no participan sino con 3,4 y 44%
del total. e i ’

Aun en esta parte del pais donde la tierra recibe una uti-
lizacion agricola mayor, no hay sino una produccién relativa-
mente baja.

Las condiciones naturales se hacen sentir vivamente por
lo accidentado del terreno o por la falta de agua, y de los
bosques que lcs cubren totalmente.

Los pastos naturales ocupan 20 millones de hectareas, en
todas partes su extension es mayor que la de los cultivos, son
malos y su utilizacién incompleta, de manera que no tienen
en la crianza la importancia que es de esperar dada la super-
ficie que ocupan.

Las tierras regadas representan la tercera parte de las
tierras de labranza. La prcduccion agricola del Norte depen-
de del regadio, de manera que el nimero de tierras rpgadas
sobrepasan a las tierras que no se pueden cultivar. Se rie-
gan también los prados y los pastos naturales.

En el centro no hay necesidad de regadio solo se hace pa-
ra obtener mayores rendimientos. En Santiago representan
las tierras regadas el 85% de las cultivables.

En los terrenos cultivables ocupan el primer lugar los ce-
reales (27,3); de la superficie total, (20,3) de trigo; (3,6) ave-
na; (3,3) leguminosas el 2% corresponde a los granos, (po-
rctos); papas (1,3) %, leguminosas 03%. Esto demuestra cla-
ramente el caractetr extensivo de la agricultura.

El valor econdomico y social de la agricultura chilena esta
unida, a los caracteres de la explotacién rural. La propiedad
en los fundos estd muy concentrada y coh vastas exiensio-
nes.

Las extensiones de mas de 200 ha.6,7% del numero total
de explotaciones, comprenden pues el 89,5% de la superficie
total.

Si se limita a’ las explotaciones superiores a 1.000 ha, el
1,8% del numero total, se encuentra que comprenden el 80%
de la tierra de destinacion agricola. Este es el resultado de la
evolucién. que ha pasado por las encomiendas y las estancias
y ha ocasionado la formacion de grandes haciendas que han
permanecido en poder de unas pocas familias.

Hay haciendas de hasta 160.000 ha. cuya explotacion ade-
cuada es imposible. En cambio algunas de 1.000 a 5.000 ha., que
participando de los mismos caracteres poseen maycres pro-
porciones de tierras cultivables.

Las pequefias explotaciones que son trabajadas por la
misma familia, son muy raras, un poco mas abundantes en
el sur, formadas por coclonos extranjeros.

La formaciéon de las haciendas marcha de frente con la
formacion de las clases y la estructura general de la sociedad
rural. El mismo desarrollo que ha determinado la formacion
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