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INF ORMES

Santiago, 4 de bril de 1938.

Senor Decano:

Tenemos el agrado de mformar a u wed la  femoria que, para optar &l titulo
de Licenciado en Cificias Juridi &s v Sowales ha precgntado dona Yharia ['ran--
co ‘Mmaro v que se intitula ‘‘Del Crédito Industrial”

‘@ expone en ella ¢ alcance del término “‘crédito indu trial”’, comprendien-
do en él. no -blo el llamad CGentre no otro s “indu grial’’, 'mo también el agra-
rio v el minero. IS fa parte del trahajo e spreci @ v clara y jrve ol lector para
fludrarse acerca de ¢ fos conceplos. que- muchas vece g en la jractica, lamen-
tablemente, “® confunden.

A continuacion e tudia I autora el I[nsituto de Cridito Indu grial, consi-
derandolo como establecimiento que @ co.dea con fondo ¢ del Erario nacional.
Aun cuando pueda %r objeto de di cugon v de mavor estudlo la calificacion
juridica de e e Inituto, debemos reconocer que ¢ ¢da materia estd aqui hien
expueta v podia servir de hase a trabajos de mdg aliento v de ma.. paciente y
'I)I()IIJ'I inve Ytigacion cientifica

“e analizan las operauune*s que pueden redhzar.,e a fin de obtener un cré-
d1tn inductrial v eSpecialmente aquellas que son materia“ del mro el Instituto
d“1 ramn. :

El capitulo destinado al Contrato de Prenda Industrial adolece, naturaimen-
te, de superficialidad, pero la indole v extension de la materia imipide hacerlo
de otro modo. va que eSte punto no es el primordial en el trabajo de la _efio-
rita Franco Amaro. Por otra parte, Memorias de licenciado han ya dado cum-
plido debarrollo al tema en cuestion.

Finalmente. Se destina un &tudio hreve al Credito Agricola 'y Minero, que
no tiene el delarrollo que hubiera sido de esperar.
~ El trabajc en examen es ordenado x metodico y.gin bien es cierto que no
e. completo v profundo. denota & fuerzo e investigaciéon perscnal que lo ha-
cen acreedor a obtener la aprobacion que le pre ta el Director del Seminario jue
st cribe .

ENRIQULE Mrs NITA. BECERRA
Director.



Santiago, 25 de Abril de 1938.

Senor Decano:

En cumplimiento de la resolucion que me ordena informar acerca de la
Memoria presentada por dona Maria Franco Amaro para optar al grado de Li-
cenciado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
Chile, tengo el honor de exponer lo que sigue:
2] trabajo en cuestion, mtitulado *'Del Crédito Industrial”, se refiere es-
pecial v determinadaments al examen de la Institucion denominada “Instituto
de Crédito Industrial” v ai contrato de prends industrial. En lo relativo a los
creditos “agrario” v mmcm". que son, cvidentemente, especies del industrial,
se les dborda muy someramente. No guarda, pues, conformidad el titulo que se
ha elegido (“Del Crédito Industrial’”) con el contenido de la obra, pues, repito,
s1 es clerto que ¢l Capitulo 11T se refiere zl Crédito Agricola v Minero, también
lo es que se les trata en forma superficial, prescindiéndose casi en absoluto de
las interesantes cuestiones a que ca origen su  otorgamiento. Verdad que el
Crédito Agrario es casi en toGo similar 2l denominado Industrial, como lo hace
notar la seforita Franco para justificar su actitud: pero existiendo, en -reali-
dad, diferenciaciones de alguna entidad, tales como la mavor amplitud de ob-
jetos sobre que puede recacy el contrato de prenda industrial: las distintas for-
mas de perfeccionamiento de la convencion, los diferentes efectos o consecuen-
cias que surgen del privilegio v otros, era necesario, en mi concepto establecer
m paralelo entre ambas instituciones.
Asimismo, - respecto de la Caja de Crédito Agrario, la memoria se limitw
A insinuar su existencia sin que le merezca ninguna preocupacion su estructura
ni el examen critico-juridico de sus fmahda(les ni sus atribuciores, como lo
hzce respecto del organismo similar creado para el fomento del crédito denomi-
nado “‘industrial’” v. a que se refiere la ley 5687.
Las observaciones precedentes. cuya finalidad es tan solo evidenciar que
el contenido de la Memora no guarda relacion con la materia de que el autor
dice va a ocuparse, no impiden que el suscrito le jreste su aprobacion, ya que
en ella se hace un estudio serio y completo de dos instituciones de innegable
interés: el Instituto de Crédito Industrial v el Contrato de Prenda Industrial,
si bien no participo de aigunas de las opiniones sustentadas por la sefiorita
Franco. Asi, por ejemplo, en el capitulo II, parrafo 4, al examinarse la "“Cons-
titucion de Prendz sobre cosas ajenas”, se llega a la conclusion de que ello es
valido si se cuenta con el consentimiento del duefio o en el evento de que (ste
no reclamare,
La conclusion enunciada. inatacable cuando se trata cle] contrato de prenda
legislado por el Derecho Civil, no puede admitirse en la Institucion de L1 Pren-
da Industrial, conforme p:so a demostrarlo: :
El articulo 23 de la ley 5687 define la convenciéon que nos:ocupa en los
siguientes términcs: 'Se establece por la presente lev el contrato de Prenda
~Industrial, que tiene por objeto constituir una garantia sobre bienes muehles
para caucionar obligaciones contraidas en” el gito' de los negocios que se rela-
cionen con cualquier clase de trahajos o explotaciones industriales, conservando
¢l dendor la tenencia y uso de lq prenda”

De la disposicion transcrita se deduce con évidente claridad que el objewo
-0 materia sobre que recae la convencion dcl)e quedar en poder del deuclnr quien,
£n efecto, segin los termmu: de la Iev “conserva su tenencia y use’’; lo. caal




no es posible que ccurra si ¢l deudor constituye prenda industrial respecto de
bienes zjenos, por mas que se cuente con el consentimiento del dueio. En con
secuencia, siendo la norma contenida en el articulo 23 de orden institucional,
puesto que dice relacion con los requisitos exigidos en consideracion a la na-
turaleza del acto o contrato, su defecto acarres nulidad absoluta, '

Siose examina la cuestion propuesta desde otro. punto de vista, touobo es
arribar a idéntica conclusion, :

En efecto, la creacion de la prenda sin desplazamiento o prenda a domi-
cilio, obedecio al proposito del legislador de posibilitar a los industriales la ob-
tencign del crédito, haciendo actuar al capital de explotacion, no soélo en su
funcion natural, sino tembién como medio de obtener los capitales que son pre-
cisos al industrial.  Ahora bien; como de ordinario éstos no cuentan sino con
sus instrumentos de trabajo o materia prima, cuya entrega real les habria signi-
ficado la imposibilidad material de proseguir el giro normal de sus actividades
se 1ded para ellos el Contraio de Prenda Iundustrial, en el cual se consulta, a la
vez que el derecho indiscutible del prestamista de contar con la seguridad de
que la suma que adelanta le sera restituida, el no menos legitimo del deudor,
que pide no se le despoje de los instrumentos que le son indispensables, preci-
samente, para laborar el bien futuro que debera dar en cambio del que recibe
de presente. Es por esto por lo que el legislador deja en manos del industrial
la ‘tenencia y uso de la prenda.

Y bien; de admitirse la licitud de constituir en prenda bienes ajenos, teil-
driamos como ineludible consecuencia una desnaturalizacion de la Institucion,
puesto que esos ohjetos no estarian destinados a 1‘epr0(lucir el capital adelanta-
do y va que ellos no 1epxcsentarmn la capacidad economica o productora del
deudor,

Por otro lado, si algnien facilita su c;'.pita] de explotacion para que me-
fiante ¢l un industrial obtenga crédito, puede correrse el riesgo de que en un
wromento dado quien lo facilitd, se vea en al imposibilidad de echar mano de los
mismos para auxiliar a su propia industria, situacion que, eventualmente, es
capaz de constituir un serio inconveniente para el progreso industrial del pais,
niira ‘esta ultima que ha llevado a la creacion de la Institucion en examen.

Por esto y por multiples otras razones ue no expongo en mi deseo de no
extendernic inconsideradamunte en un informe de esta naturaleza, estimo que
ni la letra ni el espiritu de la Ley 5687 autorizan para inferir la posibilidad de
dar en garantia industrial Lienes pertenecientes a terceros y agrego que la cis-
posicion en cuya virtud se castiga a quienes constituyen en prenda bienes aje
11 s como propios, a sabiendas, no es argumento de consideracion para concluir
Ta validez. del vinculo juriidico si se cuenta con el asentimiento del dueio de las
especies : esa (llw])Olel()ll e efecto, aplica una sancidn pena] en los casos de
engafio v nada mds, pero no es indicativa de que, en ausencia del engafio, pue-
da ser valida una convencion en que tal cosa sc estipule.

No participo tampoco de la opinion sustentada en orden a que la constitu-
cion en prenda respecto de objetos gue se encuentran permanentemente desti-
nados a la explotacion de una induvstria por el duefio de ésta, quien, a su vez,
“16 es de la finca o bien raiz en que se encuentra situada, duarde perfect. ar-
monia con lo dispuesto por el C.C. en sus Arts. 570, 571 v 573. Esos precep-
tos dan el cardcter de inmueble por destinacion o por ahderencia a las cosas
que, sin. embargo de ser muebles por nituraleza, se encuentran perm'mentemcn
te destinadas por el duefio de la finca al uso y cultivo de la misma, asi como
a los productos de los inmuebles v a las cosas accesorias a ellos, ete. Se sigue



.
de lo expuesto que lo que comstituye al immueble por destinacion es el hecho
voluntario del dueno de la iinca de tener destinada esa cosa o cosas muebles al
uso o cultivo del bien raiz, v, por ende, que, tan pronto como se les separa con
¢l objeto de darle diferente destino, dejan de ser inmuebles (Art, 573).

EEn consecuencia, si se advierte que en el régimen de la Prenda Industrial
esas cosas, muebles por naturaleza, contintan destinadas permanentemente al
uso y cultivo del bien raiz. forzoso es concluir que no han dejado en ningan
momento de tener el calificativo de mmueble por destinacion, y, por lo mismo,
que es posible en el régimen del derecho industrizl, constituir garantia prenda-
ria respecto de bienes que juridicamente son reputados inmuebles, en contra-
diccion a lo que el C.C. tiene legislado.

Las observaciones precedentes no restan mérito al trabajo en informe, que
lo estimo un esfuerzo de valor, por lo cual le presto mi aprobacion.

Saluda atentamente al Sr. Decano, ;

ANTONIO ZULOAGA.
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INTRODUCCION

La importancia que los estudios ¢conomicos han alcanzado en los ultimos
tiempos, es manifiesta. Ellos tratan de buscar soluciones acertadas para equi-
librar la situacion financiera del pais, agravada por la crisis mundial, que afec-
ta a todos los Istados.

Una nueva politica arancelariz, nuevos aspectos en el régimen tributario,
sistemas de fomento a la produccion general, adopcion de modernos principios
legislativos ‘para regular las relaciones entre el capital y el trabajo, todo esio
es esfuerzo encaminado a poner paz y orden en nuestra economia social,

Inspirado en estos propoésitos, nuestro, trabajo reglamentario para optar
al grado, pretende, modestamente, aportar un examen critico-expositivo de
nuestra legislacion sobre crédito. Al intitularlo: “Del Crédito Industrial”, na-
turalmente, hemos querido abarcar al crédito industrial en sus aspectos mas
destacados, esto es, desde el punto de vista industrial propiamente tal, en el
cual cabe hablar del Instifuto de Crédito Industrial v de la Prenda Industriai:
asimismo, nos referiremos &l crédito agricola v minero, comoquiera que la agri-
cultura y la mineria estan clasificadas dentro del concepto general de industria.

No desconocemos que ¢l tratai el crédito industrial, en sus manifestacio-
nies agricolas y mineras, inclusive, significa realizar un importante y dilatado
esfuerzo. Nuestro intento es el de sintetizar o concentrar los principios fun-
damentales que rigen el credito sin descuidar las observaciones criticas que nos
merezea nuestra legislacion sobre crédito.
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Capitulo Primero

DEL INSTITUTO DE CREDITO INDUSTRIAL
GENERALIDADES

La Instituci3n de la cual nos ocuparemos esta regida por la Ley N¢ 5687,
publicada en el “Diario Oficial” con fecha 17 de Septiembre de 1935.

En virtud de sus disposiciones, se modifican las Teves nimeros 4312 y 4560,
subre el Instituto de Creédito Industrial v Prenda Industrial. que habian sido
refundidas por Decreto Supremo N.° 3217, de fecha 30 de Junio de 1929,

La Ley N* 5687, que contiene el Estatuto Organico del Instituto de Cré-
aito Industrial, consta de dos Titulos: el primero, contempla algunas disposi-
ciones generales que se ocupan de definir la' Institucion al mismo tiempo gue
de determinar las finalidades de su creacién. Se trata, también, de los henefi-
cios otorgados por el Instituto v se precisan los requisitos necesarios para aco-
gerse a ellos: oceupase, asinusmo, de establecer el capital del Instituto y su di-
vision en acciones; imstituye la garantia del Estado para ciertas categorias de
acciones, ctce.

La Admmistracion y Representacion del Instituto de Crédito Industrial es
materia de la cual se ocupan tambiér las disposiciones del Titulo Primero. Pero
su articulado principal es el que se refiere a las operaciones
rosas-— que el Instituto pucde realizar,

Il Titulo Segundo trata del Contrato de Prenda Industrial; alli se deter-
mina la naturaleza juridica de este importante contrato que ha venido a alterar la
legislacion comun ‘sobre la prenda,

Fstablécese en este msmo Titulo el objeto sobre el cual, precisamente, ha-
bra de recaer la garantia: Iz preferencia que compete al acreedor prendario;
la forma y consecuencias nmdlc 1s del endoso; las solemnidades del contrato;

las facultades de supervigilancia v de custodiz que el acreedor prendario tiene
sobre la prenda.

Igualmente, el procedimiento ejecutivo para la realizacion de la prenda;
ki transferenciz de los bienes dados en garantia; su cambio de lugar, su ecna-
jenacion ; la inadmisibilidas de tercerias. etc., constituven objeto del articulado
del Titulo 11 :

Por altimo. dos articulos tl‘dﬂ.altOl ios epilogan la Tey N° 5687, que lige-
ramente hemos eshozado en su estructuracion y de la cual —z continuacion —
nos ocuparemus en particular.
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1.—NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTC DL
CREDITO INDUSTRIAL

En cuanto a la naturaieza juridica del Instituto de Crédito Industrial, el
Art. 1. declara que dicho Instituto es una sociedad anémima. (1)

Este caracter que la Ley asigna al Instituto se encuentra reiterado en el
Art, 2 transitorio, que expresa: “El Instituto de Crédito Industrial a que se
refiere esta ley, es una continuacion minterrumpida de la Sociedad Andnima
del mismo nombre, creada por la Ley N* 4312, de 24 de Febrern de 19267,

Sin embargo, si consideramos Tos 1 requisitos o_elementos constitutivos de
la Sociedad Auomma, en general, fijados por el Art. 424 del Codigo de Co-
mercio, llegaremos a la conclusion de que el Instituto de Crédito Industrial no
es, precisamente, una Socicdad Anénima tal como el Art. 1 de la Ley 5687 lo
d<—c1a1a . :

En efecto, el \rt 424 del Cdadigo de Comercio dice textualmente: ‘“‘La
Sociedad Anonimz es una persona juridica formada por la reunion de un fondo
comun suministrado por accionistas responsables solo hasta el monto de sus
respectivos aportes, administrada por nmndatanm rv\ncahie v conacida® por
la designacion del objeto de la empresa”

_ Pm otra parte, los articulos 426 y 427 del Codigo-de Cofercio hacen que
las Sociedades Anénimas scan esencialmente solemmnes al exigir como requisite
indispensable para su constitucion y exigencia Jegal, la escritura publica v el
decreto del Presidente de la Republica que las autoriza. La omision de cual-
quiera de estas formalidades produce lz nulidad absoluta de la Sociedad, cor
forme a lo dispuesto en el Art. 441 del mismo Codigo.

Ahora bien, en el caso del Instituto de Crédito Industrial, la Institucion
fué creada a virtud de una ley; su gestacion u origen emana, por lo tanto, di-
rectz e inmediatamente de ia volunlad del leclsladm debidamente manifestads
y no de la concurrencia de diversas voluntades materializadas en la firma de
la escritura social por los socios fundadores.

LGS, preu:amente. porque la creacion del Instituto de Credlto Industrial
arranca su existencia de la ley, que su establecimiento no necesita de los tra-
tes de publicidad, de inscripcion, ni del ‘decreto de instalacion expedido por el
Presidente de la Repuablicn, ni de la zutorizacion para iniciar sus operaciones
comerciales,

En cuanto a la administracion que, conforme a la legislacion sobre Socie-
dades Andnimas, corresponde a ‘‘mandatarios revocables”, en el Instituto de
Crédito Industrial es' de la incumbencia de un Consejo de Administracion for-
mado por once miembros, que se designan del siguiente modo: dos por el Con
greso (uno por el Senado y otro por la Camara de Diputados), tres por el Pre-
sidente de lz Republica (dos libremente y otro designado por la Sociedad de
Fomento Fabril), v cinco por los accionistas. Solo estos ltimos tendrian la
calidad de mandatarios revocables de que trata el Art. 424 del Codigo de Lo
mercio. El Presidente del Instituto completa el numero de consejeros.

No siendo, en consecuencia, el Instituto de Crddito -Industrial unz Socie-
dad Andnima, ni correspondiendo su haturaleza a ningin otro tipo de socie-
dad, cabe clasificarla como una e las personas juridicas a que se refiere el
Art. 547 de] Codigo Civil, en cuya virtud las disposiciones del Titulo XXXITI
del Cadigo Civil: “tampoco se extienden... a las corporaciones o fundacio-
nes de derecho pablico, como la Nacion, el Fisco, las Municipalidades, las Igle-

)=t -1 El Instituto de Crédito Industrial es una Soeiedad Andnima. ..
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gias, lzs Comunidades reliciosas v los Establecimientos que se costean con fon-
dos dd erario: estas cortoraciones y fundacicnes se rigen por leyes ‘espe
ciales’ '

Lin efecto, podriamos clasificar al Instituto de Crédito Industrial entre este
tipo de personas juridicas, atin cuando no &e costea en su totalidad con fondos
del Erario, porque parte cdel capital lo suseribe el Estado y porcfue su funcio-
pamiento se rige por leyes v reglamentos especiales, :

Al respecto, anota el Profesor Sr. Zuloaga: “l.a realidad ncs dice que
ese Instituto se costea exclusivamente con fondos del Erario, v, por o tanto, el
Instituto de Créldito Industrial asume la fisonomia juridica de TInstitucion semi-
fiscal”. (1) ; ;

Nosotros participamos de la opinién del Sr. Zuloaga en cuanto a clasifi-
car el Instituto de Crédito Industrial como Institucion semifiscal, pero no en
lo relativo a estimar que ¢l Instituto se costee exclusivamente con fondos ILI
Erario.

El inciso 2.° del Art. 1 dispone que ‘el Instituto se establece por un pe-
riodo de 50 afios vy sus opcraciones quedarén bajo la’supervigilancia de la Su-
perintendencia de Bancos”. Esta disposicion, al fijar un plazo de 50 afos par:.
la existencia del Instituto en estudio, no ha hecho sino que cumplir con aque-
lla exigencia establecida por el Art. 431 del Codigo de Comercio. segiin' la cual
no podria ser autorizado ¢l establecimiento de una Sociedad Anénima por tiem-
po indefinido, salvo que la empresa que se proponga tenga por su naturaleza’
limites fijos y conocidos’”

De la conclusion a que llegamos ‘en ‘orden a que el Tnstituto de Crédi‘m In-
dustrial no constituye una Sociedad Anénima porque su existencia arranca’de la
Ley, porque se costea en arte con fondos del Erario y porqie sus adminisirado-
res no son verdaderos mandatarios revocables, se deduce qua esta Institucién no
queda bajo la supervigilancia de la Superintendencia de 'Cias. de’ Seguros, Socie-’
dades Anonimas y Bolsas de Comercio, establecidas por’ el Decréto con Futerzd
de Ley N¢ 251 de 20 de Mayo de 1931, sino bajo la fiscalizacién de la Superin
tendencia de Bancos, por tratarse de una Institucion o Empresa de crédito. Por
lo demas, tanto la primitiva Ley 4312, de 24 de Febrero de 1928, como la actual’
N¢ 5687, sin perjuicio de declarar al Instituto come’Sociedad Anonima, lo dejan
sometido al control v vigilaucia de la Superintendencia de Bancos.

2.—QUENES PUEDEN I\V()L SRS CREDITOS ILQL\B JAECIDOS
R pA LEY ';()87 ‘ i

La Ley N? 5687 ha querido, en lo posiblc. beneficiar al mayor numero de
personas. Y es por esto que a pesar de la apdrente limitacion establecida en el
Art. 2 ‘en cuant6 a las personas que pueden solicitar los créditos, los Arts. 3
v 4 se encargan de ampliar o de extender sus beneficios a otraq‘ppfnmmq natu-

rales o juridicas, nacionales ¢ extranjerag, a tal punto que esa limitacion cont
niida en el ’Art. 2 desaparece a virtud de lo dispuesto en los Arts. 3 y 4 Es
entonces lo cierto que la regla general consignada en el Art. 2 pasa a set--cn
¢l hecho—Ila excepcion leoal en materia de distribucion de los beneficivs.

“Conforme al Art 2 los créditos se otorgan por el Instituto alas personas

" naturales o juridicas (mnacion a]e%) que se dediquenia la industria manufacture-

~ (1) Zuloaga, Antonio, “-Der('(-h(r In.dust-ria! v Agricola™ . Imprenta Talleres de la Di~
voeeibn Gral. de Prisienes. Santiago, 1937, péig. 302. ' A ytsh



ra, textil, de refinacién de petréleos, combustibles u otros pfbdhg'tas (k trac-
cion o abono; a la industriz pesquera (y con ello se beneficia también en btor-
gamiento de créditos a los pescadores), a la industria hotelera, maderera, de luz,
fuerza o traccion; a la industria avicola o apicola, a la fabricacion de pmdir:m
quimicos o farmacéuticos, a la construccion de obras (en lo que se incluye el fi-
nanciamiento de un contrato de ejecucion de obra) y, en general, a las imdustrias
destinadas a transformar productos naturales o materias primas en artlculus ie
uso o de consumo, /

Por otra parte el inc: 2° de este Art. concede los mismos bene.ﬁcxos-ai los
industriales que no estan comprendidos en el inc. 1? “‘'siempre que asi lo acuerde
¢l Consejo de la Institucion, por los dos tercios de los Consejeros en ejercicio”.

De esta Giltima parte de la disposicion citada, se deduce que la enumeracion
citada de las industrias que pueden acogerse a los beneficios no es taxativa v al
mismo tiempo confirma nuestra apreciacion en cuanto a calificar de aparente Ja
limitacion contenida en el iic. 1° del Art. 2.

La ley, en el deseo de proteger y materializar los estudios y aspiraciones dz
los egresados de ciertos ialleres. o institutos industriales, (hSpone también que
-estos egresados de establecimientos fiscales o part'fculm*es de educacion indus-
trial, de los Sercicios de Peneficenciz Pablica, Talleres de San Vicente v Talle-
res de Industrias Nacionales, tendran derecho a acogerse a los beneficios conces
didos por la Ley 5687 siempre que consten —por certificado— las circunstan-
cias siguientes:

a) Haber realizado un curso completo de educacion industrial y

b) Que son acveedores a estos beneficios.

Naturalmente estas exigencias se justifican, pues el Instituto deseca que sus
créditos se encuentren resguardados, tanto por la competencia «lel favorecido co-
mo por su honorabilidad acreditada, e¢lementos que garantizan yna inversion ade-
cuada y una solvencia que ascgura el cumplimiento de Jas obligaciones contrai-
das con ocasion del crédito,

Los préstamos concedidos’ a estas personas —que conforme al Art., 3
inc. 2°, pueden ser naturales o juridicas —devengan un interés que alcanza has-
ta el 5 olo anual, no pudiendo.sobrepasarse el monto el crédito a la suma de
seis mil pesos por cada solicitante,

Este tipo de npc-racinnm —sumadas y en conjunto— no pueden exceder.
tampoco. al uno por ciento qel capital pagado v de las reservas que debe tener
en caja el Instituto de Crédito Industrial .

- En cuanto al requisito de la nz cionalidad, la Ley una vez mas se demueqtra
generosa con los extranjeros y es asi como se faculta para solicitar préstamos
a los chilenos v a los extranjeros, pero a condicion de que ejermn una indus-
tria y que ]ruel)en h'ﬂlmw establecidos en Chile por méds de cinco anos con-
tinuos.

El solicitante 1)u<‘rl‘e ser también una sociedad anonima extranjera y, en
fal caso, la Ley solo exige que dicha Sociedad Andnima haya sido constituida
de conformidad con las leyes chilenas y que por lo menos ¢l 60 n|n de su ca-
pital social y de sus reservas estén invertidos en ¢l pd1~ £s una exigencia 11'{1-
nima que para el Instituto de Crédito Industrial se traduce en una garantia
efectiva-

F1 Art. 4, al declarar que pueden solicitar también los créditos otorgados
por ¢l Instituto, los industriales y sociedades extranjeras “que acrediten hallar-
se establecidos por mas de cinco afios consecutivos y tengan a lo menos el 60 0‘0
de su capital declarado y reservas invertidas en el pais’’, esta rigiendo un:y si-
tuacion distinta a Ja contempiada es el Art. precederte que trata de ciertos y
determinados créditos y bajo los requisitos alli indicados. Kl ie. 2° a nuestro
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juicio, complementa al inciso tercero del Art. 3 al disponer que en las socies
dades extranjeras —a mas de estar constituidas conforme a las leyes chilenas—
‘ : v 4 . s m Yy ¢
deben “ser chilenos la mayoiia de sus socios’ y nacional no menos del 60 ojo
del capital’'.

T

3.—DEL CAPITAL-DE LA SOCIEDAD

El ’capital total del Tastituto de Crédito Industrial. asciende a la suma de
cien millones de pesos ($ 100.000.000) Ta primitiva Tev N* 4312 crmsgltaba
un capital social de sdlo veinte millones de pesos, dividido en veinte mil ac-
ciones de mil pesos cada una, Mas tarde se vio la necesidad de anmentarlo a
{a suma de cien millones debidq a las numerosas operaciones de crédito realizadas
sor el Instituto v'a los beneficios efectivos que dichas operaciones produjeron.

FEn ‘realidad ‘el financiamiento de la TLev v la realizacion de los fines perse-
guidos por el Instituto, «¢ encuentran mas o menos financiados mediznte este
aumento del capital social, dunique naturalmente es de desear que efi todo momen-
toel Instituto pueda’ otorgar mayores créditos — principalmente a 2 pequena
industria. del: pais 'lo que requeriria un caprtal superior al establecido por la
Ley 5687. v 3

El capital de cien millenes con que cuenta ¢! Instituto, se divide en cien
mil acciones de mil pesos cada una, las que se clasifican en “Acciones A" vy
“Acciones B”. Las primeras ahsorben la suma de treinta millones de pesos del
capital social'y son suscritas por-el Estado. -

Las ‘‘Acciones' B" Cm':'és'p(mden a los setenta millones de pesos restantes
de los cuales treinta millones son suscritos por la Caja de Seguro Obrero Obli-
gatorio, Caja Nacional de Ahorros, Caja de Prevision de los Empleados Parti-
culares, Caja Naciomal de Empleados Ptiblicos y Perjodistas y por la Caja de
Retiro de los Ferrocarriles del Estado. . :

[.os otros cuarenta millones deherz’m_ ser suscritos por las Instituciones se-
mi-fiscales y las ya mencionadas con excepcion de la Caja Naciona! de Aho-
rros- Y esta suscripcion deberd hagerse en la forma v plazo que disponga el
Presidente de la Republica. ‘ gy :

Para los efectos de que el Estado pueda suscribir, los. treinta  millones
en acciones de tipo A, la T.ey faculta al Presidente e Ja Repablica para contra-
tar un empréstito de cardcter, interno por la suma indicada, con un interés anual
gue no exceda de un seis por ciento y con amortizacion acumulativa' anual de
uno por ciento. , : \ _ '

Por otra parte, el Estado garantiza a los tenedores de acciones de tipo B,
un interés minimo de seis por ciento. Con ello tratase de proteger y cstimular a
las Instituciones tenedoras de acciones I3 hasta tal punto que el interés del seis
por ciento devengado estd exeuto del pago de contribucion.




4 _ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD
del Tnstituto de Crédito Iﬁﬂmﬁ;k&u

A ar de la naturaleza juridica ' IRusET P
S 5 : del Consejo cuya funcién es la de ad-

veferimos ligeramente a la composicion | jo ¢ func de o
ministrar la sociedad. Deciamos que dichos administradores—a excepcion de

los designados por los sorics-— no tenian el caracter de verflafleros ‘nmn&uta-
rios revocables”, requisito que constituye una de las caracteristicas de' la socie-
dad anonima. Ahora veremos otros aspectos de este Consejo de Adminisara-
cion: ' o _
Esta comfpuesto por once miembros, llamados Consejeros, que gozan de
una remuneracion de cien pesos ($ 100) por cada sesion a que asistan, pero
sin que ella, en total, pueda exceder de mil pesos por cada Consejero; perma-
necen cuatro afios en sus funciones y pueden ser reelegidos. ‘
Ta representacién legal del Instituto corresponde a su Presidente que es
vombrado por el Ejecutivo a propuesta en terna del mismo Consejo y pudiendo
ser removido si asi lo acuerdan los dos tercios de los Consejeros en ejercicio,
Vemos, pues, que la intervencion del Presidente de la Repiblica en las
operaciones que realiza el Instituto no es determinante en cuanto pudiera pre-
sionar al Consejo a tomar tal o cual orientacion en sus funciones. En todo ca-
so las entidades accionistas que son las mas directamente interesadas en la bue-
ra administracion del Instituto, cuentan con cinco votos que formarian facil-

mente mayoria.

5. OPERACIONES DEL INSTITUTO DE CREDITO INDUSTRIAL,
AUTORIZADAS POR LA LEY Ne 5687

Las operaciones y facultades generzles o especiales, que la Ley 5687 au-
toriza al Instituto de Crédito Industrial, estan comprendidas en los articulos
14 a 19 del Titulo 1° de la Ley- ‘ .

Ellas son bastante numercsas y complejas. Para los efectos de una expo-
sicion disciplinada, las clasificaremos de la manera siguiente:

A) Operaciones de otorgamiento de créditos.

B) Operaciones de garantia.

C) Ogperaciones de custodia o depédsito.

D) Operaciones como mandatario.

E) Operaciones directas de administracion general, (que comprende las fa-
cultades de distribucion de los beneficios).

F) Por daltimo, operaciones de fiscalizacion y control.,

A) Operaciones de otorganiento de créditos

El N° 1 del Art. 14 dispone que el Instituto de Crédito Industrial podra:
“conceder créditos a un plazo que no exceda de cinco afios en las conliciones
que fijen los reglamentos’’. Ya el Art, 1, por su parte, definiendo el objeto
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de esta Institucion, habia declarado que .-el Inst'itut?, “tiene por o'b—yeft'o Jfar.'zl'z“tc(z)r-
ol erédito v concederlo directamente a los 1.ndust1'1ale§ - 'Estos 50j1 ]oie, 1{1(5'1}‘01;,‘r y
positos esenciales de la creacion del Instituto de Crédito Induat’na : ?.acz it £
crédito v concederlo directamente por un p]azo' que no eiccedf:ra de cinco afios,
suscep!til.)le de ser ampliado en caso de que'ex.ilsta garantia lnpotecan-a’. Aai:

En cuanto a este altimo aspecto (ampliacion del plazo con_caucion hipote
caria), algunos autores lo han criticado y dicho que —a su juicio— cllo desna-
turaliza el contrato de prenda industrial y favorece —en el hecho— a personas
que no se «edican a Ja industria con evidente perjuicio para los yer(lz}derqs in-
dustriales. Dichos autores rechazan el crédito industrial bajo garantia hipote-
caria, pues el contrato accesorio de garantia prendaria debe necesariamente re-

caer sobre bienes muebles.

A este respecto, estimamos que desde el punto de vista de la fix?alida(l del
erédito, no interesa la circunstancia de que la garantia recaiga sobre hienes mue-
bles o sobre bienes raices a condicion de que el crédito sea indispensablemente
invertido en un fin de fomento o explotacién industrial,

Con ello se cumipliria con el objetivo social que la Ley tuvo presente al mis-
mo tiempo, que proporcionaria la garantia que el Instituto necesita para el otor-
gamiento de sus créditos.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente juridico, considéramos
inaceptable que la garantia recaiga sobre bienes raices vor dos razoves: prinie-
10, porque la Ley esta reglamentando Ja constitucion de la prenda industria’ (lo
que supone necesariamente la idea de bienes muebles que tienen una destina-
cion industrizl) y, en segundo lugar, porque la misma Ley 5687, declara en su
Art, 23 que el conitrato de prenda industrial tiene por objeto constituir una ga-
rantia sobre. bigiies muebles para caucionar obligaciones que se havain contrai-
do en el giro de negocios que se ‘relacionen con industfias, conservando el dey-
dor la tenencia y wnso de la prenda.

La Iey en el inciso tercero del Art. 14, contiene una disposicién encami-
nada a favorecer y fomentar el establecimiento y desarrollo de la vequena in-
dustria. En. efecto, dispone que no menos de un cinco por ciento de! capital
pagado y de las:reservas con que cuenta’ el Tnstituto, deberd ser destinado a la
inversion en créditos para la pequeiia industria y que:estos préstamos —que no
podrian exceder de diez il pesos individualmente considerados— devenoaran
un interés no superior al cineo por cien'to.

En cuanto a la industria hotelera, declara que el monto total de los crédi-
tos que para ella se otorguen, no seri superior al diez por ciento del capital paga-
de de Ja sociedad.

Consideramos que la swina maxima asignada a los erdditos para la pequeiia
industria (diez mil pesos) 1esulta en ciertos casos exiglia, pues existen indus-
rias que aun cuando’ produazcan en haja escala —que es lo que caracteriza a Ia
pequefia industria—— necesitan para su adecuado desenvolvimiento un capital su-
perior ya sea porque el producto elahorado necesita de maquinas cuva impor-
tacion o adquisicion’ es costosa o porque las materias primas que utiliza son de
elevado valor. Si sumamos a cstas consideraciones la haja hastinte sensible de
nuestra moneda v la circunstancia de que nuestro pais no es producter de ma-
quinas  (lo que obliga a la importacion), llegaremos a la conclusion anotada: la
suma del crédito, -en muchos casos,, resultara insuficiente. Tal vez seria conve--
niente que en casos como ¢stos, el Consejo estuviera facultado por la Ley para
2utorizar un crédito mayor. '



Siendo la maquina un factor indispensable _dentro't.(.iel "sist'ema moderno d'c
produccion v siendo imprescindible afm'parn la pe'quel‘i.a'mdus.:t‘rla que s¢ ve o!)}l-
sada — en mas de las veces — a competir con la gran 1_nclustr1a —- la importacion
de maquinarias es fatal y ello confirma nuestro juicio .I)rf:cedgnte. )

Dehemos, sin ¢mbargo, reconocer que en nuestro pais existen numerosas
industrias de bajo costo de explotacion por lo que la ley 'al fijar esta s‘mlm,
ha querido nivelar y extender sus beneficios al mayor numero de  pegueas
industrias. La solucion residiria, ptes, en el aumento del capital socizl der ins
dtuto v en la facultad discrecional que podria otorgdrsele a'su Conse)o para
sumentar el mionto del préstamo en casos czlificados. .

" Otro aspecto del otorgamiento de créditos, es el que se vcapa el niame-
ro 2 del Art. 14 al faculiar al Instituto para conceder présiamos en cuenta
corriente con cualquiera garuntia o caucion. ' :

Esta dltima operacion, ‘es importante; pues ‘con ella se facilita el crédito
principalmente a los pequefios industriales. El crédito en cuéhita corriente se
hace de este modo rapido v oportuno, ya que el ‘industrial lo soiicitara en el
momento mismo en que lo necesite, sin ‘estar sujeto a dilaciones de procedi-
miento, que en los demas casos es largo v engorroso- :

El crédito en cuentz corriente facilita los negocios rapidos de inversion
con lucro.-inmediato que generalmente se les presenta a los industriales v, g.
compra de materiales que en un momento dado puede el industrial adquirir'a
bajo precio; financiamientc de un trabajo especifice): cancelacién de¢ oblizacio-
nes de rapida ejecucion como cheques, letras de cambio o pagarécs, ete.,” gue
¢! Instituto podria - descontar . : el 4

Haciendo un comentario general acerca de las operaciones rde cicdito
que desarrolla esta Institucion y «de su importancia para la vida industrial del
pais, podemos decir que. el Instituto de Crédito Industrial ha veaido a' cvitar
las complicaciones que el uso de la letra de cambio como instrumento de crédito
ha provocado en los negocios comerciales. Entre estas complicaciones pouemos
enotar las siguientes: i . :

Los Bancos por lo general sélo prestan . dinero.a sus clientes que son casi
siempre personas que cuentan con capital y no a pequefios industriales, porque
estos muy poca garantia pueden ofrecerles. Los créditos son concedidos a un
plazo breve (30, 60 ¢ 90 dias), sin tomar en cuenta el tiempo gue necesitz el
capital para hacerse reproductivo. Ademds el Banco no tiene ‘ninguna obliga-
cion de conceder créditos a quien se los solicite, en cambio. el Instituto de Cré-
dito Industrial esta obligado a conceder sus préstamos a quien réfda los requi-
sitos exigidos por la Ley.

El Instituto de Crédito Industrial, evita pues, tales sitpaciones va sca
otorgando créditos por piazo fijo, descontando letras, o dando facilidades por
intermedio de su Cuenta Carriente, tal como ocurre con las mjresas Banca-
rias, que en nuestra ¢poca, sirven ‘intensamente al crédito, principalmente, en la
gran explotacion industrial. La creacion del Instituto de, Ciédito Industrial,
corresponde, por sus finalidades y por la forma de Su organizacion, a esta
misma |olitica que se destaca en nuestra época actual, es decir, a l& necesidad
de que las operaciones de crédito se concentren en Instituctoues Bancerias.
Estas Instituciones son las que precisamente conceden créditos para el fomento
industrial v las que participan en forma mas decisiva en la vida industrial.

Las operaciones de crédito industrial ejercidas por los Bancos détan
del afio 1822, fecha c¢n que se fundo “la Societé Generale des, Pays Bas pour
favoriser I'Industrie Nationale’’. Esta Institucién invitrtio sus capitaies y de-

¥
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posilos |rincipalmente en ¢feclos, acciones y obligaciones de. empresas indus-
3:' triales- Asimismo, la “Societé Generale de Credite Mobilier”, creada. por los
~ hermanos Péreire, en Paris el afio 1852, tuvo por objeto contribuir al fomento
- de la industria,
= En Alemania, igualmente, se fundo el “Banco pari ¢l Comercio v la
X Industria™ en el afio 1853. Todas cstas Instituciones tenian las finalidades ue
actualmente presenta nuestro Instituto de Crédito Industrizl: Tomentar el
desarrollo industrial medinte el otorgamiento de crédito v descuente de letrits
por obligaciones ‘industriaies o devivadas de la industria. :
En cuanto a la relacion existente entre la importancia de la creacion del
Instituto de Crédito Industrial y nuestras posibilidades de explotacidn indus-
tiial. es necesario advertir que—a nuestro juicio—el progreso economico del
¥ pais radica o descansa en la explotacion industrial de nuestras materias primas.
Sabemos que la mayoriz de los paises sudamericanos se dedican a la importa-
cion, en grande escala, de materias primas o de productos provenientes de la
agricultura o de la minerin. 5

Sin embargo. nuestro pais cuenta con una industria mas o menos désarro
llada, que permite la satifaccion directa. de necesidades de un gran sector en su
territorio, gracias a la riqueza de sus materias primas provepiéntes de lz mi-
neria v agricultura, y al grado de desarrollo de su organizacion industrial. Por
estas razones €stimamos que una huena, politica en materia de fomento indus-
trial mediante el crédito, podria cenvertir a nuestro pais en un centro d= ex-
portacion importante cuyos productos manufacturados encontrarian facil con-
sumo v colocacion en los demas paises sudamericanos.

A estas finzlidades corresponde la creacion del Institute de Crédito In-
dustrial, que estad llamado a desempeiiar un relevante papel en la vida econémica,
social y financiera del pais a través de las operaciones de crédito rjue venimos
estudiando, y principalmente a través de la forma y monto de sus préstamos ;
¢so #i, debemos insistir en que ‘el Instituto debe propender esencialmente 2| fo-
mento y proteccion de la pequefia industriz, modificando sus rdisposiciones en
la forma que precedentemente expusimos.

B) 'Operaciones de garantia.

. Conforme a lo expresado en e] Art, T de la Ley 5687, =1 Instituto puede
obligarse como fiador, prestando su garantia para la realizacion de lzs opera-
ci9n.es que mas adelante trataremos. Con ello se cumple con lo dispuesto en
uc}ychn articulo, que cenfiere al Instituto no sdlo la facultad de n‘fm:(/ar- créditos,
sino_que ‘también la de facilitarlos, pues ambas operaciones redundan necesaria-
ente en el fomento industrizl y protege la balanza comercial del pais.

,I:sla.? operaciones—que hemos llamado de garantia—se concretan en:
Y a) .IL'nTISIOl]('S de boncs por cuenta de empresas nacionales v ozrantiza
d,lc’l}as emisiones. De este modo el Instituto, favoreee a las empresas ol
les”, caucionando los créditos que mediante, honos ellas soliciten: al mismo




t:empo cump!e con su finﬂiﬁﬁﬂ'dc pmtm a la
uso de sus capitales. b Sl aans 1
b) Prestar su garantia para estas. mismes op
pacion de empresas.
~ ¢) El ejercicio de la funcién de mtermedxaﬂm m el desq;}gmﬂ
iradas sobre el pais por extranjeros, a la vez ‘que en responder del
letras en el mercado mternacmnal smempa'e que ello sea en ‘f-.weg' de em
nzcionales. =~ - R e e Fah o T
d) Descontar letras, pagarées o libranzas y otros efems‘,de ;«mgo
obligaciones deriven de la’ industria, cuando la fecha de: vencimiento de i
obhgaaorﬁes no exceda de wri r.1r10 A ] it

C) Operaciones de custodia o de de.p#ésimo; . it oot el

Mediante estas operacnones el Instxtut‘o puede recibir deposnio:, con ex-
cepcion de los deposntos de ahorro que provengan de los industriales y de las
entidades que son accionistas del Instituto; al mismo tiempo, c¢i Instituto puede
recibir en depdsito o en custodia valores y efectos personaies de los mduslnalﬂs
v errendar—para estos fmes——ca;a: de seguridad. ;

D) Operaciones como' mandatario. g realh iste

El Instituto esta facultado para asumir el caracter de mandatario para
los efectos de realizar, por cuenta de sus clientes, cobranzas, transferencias de
fondos, o pagos.

E) Operaciones directas de Administracion General.

1.—ILa Ley 5687 faculta al Instituto de Crédito Industrial para comprar,

enagenar y conservar acciones del Banco Central o Bonos de la Caja de Crédito '
Hipotecario con el fin de cdquirir, vender, edificar y conservar inmuebles para
su uso propio o vender y conservar los hienes raices adquiridos por adjudicacion
en pago de obligaciones de su giro-

2.—Lo faculta también para establecer Almacenes Generales de Deposito
» “Warrants”, conforme : la Tey que rige dicha Tnstitucién. Sabemos que la
Iey N°? 3896, de 4 de Marzo de 1932, sobre Almacenes Generales 1> Depdsito,
tiene por objeto regir el cstablecimiento de Almacenes de Depdsito Jestinados
a recibir en deposito las mercaderias y productos y a facilitar las operdciones:
comerciales que recaigan sobre las mercaderias y productos depositados y a fa-
clitar—también—c] otorgamiento de créditos para lo cual concede su garantia.

istos establecimientos constituyen una verdadera avanzada en nuestra
legislacion comercial, que evitan que el comerciante que carece de locales indis-
pensables o adecuados, venda sus mercaderias a precios desventajosos para no co-
rrer ¢l evento de que sus mercaderias se destruyan,

|
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Los reguisitos o formalidades que la Ley exige para su estal)lelcin?icnto
consisten en la autorizacién por el Presidente de la Republica, previo infor-
me del Comité de Warrants que instituye el Réglamento para la aplicacion ‘e
esta Ley, un capital minimo de medio millon de pesos y disponer de locales ade-
cuados a los fines de su constitucion.

Otra de las facultades que pueden quedar comprendidas en las operacio-
nes directas de administracion, es aquella que se refiere a que el Irstiuto estd
zutorizado para contratar bajo su propia garantia los empréstitos indispensables
para el financiamiento de sus operaciones.

Los Arts 18 v 19 contemplzn disposiciones que dicen relacion con ia
distribucion de los beneficios sociales v asi. por ejemplo, el primero de ellos
declara que las utilidades se destinaran, en primer término, a pagar cl interés
del seis por ciento que corresponde a las acciones B, conforme al ‘Ar:, 10. Este
tipo de acciones, comop sabemos, se encuentran favorecidas porque el pago de
los intereses que devengue esti garantido por el Estado, de acuerdo con ese
mismo articulo, Una vez pagados estos intereses, el saldo servira para formar
el fondo de reserva de la sociedad ; asimismo, se destinara a formar el fondo de
retiro para sus empleados, formar fondos para dividendos futuros, rara pagar
al Estado un dividendo hasta de seis por ciento sobre el vzlor de las acciones
A, que debe suscribir conforme con el Art. 6, que ya citamos.

Al mismo tiempo, con dicho saldo, el Instituto debe propender al fomen-
to industrial, estimulando y ayudando econémicamente las exposiciones indus-
triales que se realicen, asi como también a subvencionar los procedimientos ¢ in-
vestigaciones que se efectiien en beneficio general de la industria-

Por otra parte, la Ley, en €l deseo de que el Instituto vaya formancose
un capital propio v descargandose de las obligaciones que contrze para con cl
Estado respecto de la suscripcion e acciones tipo A, dispone que ei saldo ser-
vira, también, para proceder a la devolucion de las sumas invertidas por ¢l Es-
tado en lz obtencion de acciones de este tipo.

El Art. 19, por su lado, da las reglas concernientes a la formacion del
fondo de reserva del Instituto v dispone que dicho fondo de reserva se formara
hasta integrar un veinticinco por ciento del capital suscrito y pagado, mas un
diez por ciento del saldo ce las utilidades de cada operacion que el Instituto
efectie, diez por ciento que, para el efecto indicado, debera acumularse. Y sola-
mente una vez formado el fondo de reserva se podra disponer de un diez por
ciento para la subvencion de las exposiciones, procedimientos e investigacioncs
a que aludimos precedentemente.

La Ley ha cuidado de que €l Instituto forme su fondo de reserva, pues,
ha querido robustecer y ccnsolidar la situacion econdomica del Instituto hasta
que éste pueda alcanzar, en lo posible, su completa independencia financierz .

F) Operaciones de Fiscalizacion o Control.

Hemos dicho que el objetivo fundamental que la Ley tuvo en vista al
trear el Instituto de Crédito Industrial, fué el de propender al fomento indus-
trial y a la estabilizacion de la balanza economica del pais, mediante la concesion
de créditos especialmente destinados a la industria. De modo, pues, que esta
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b .. Capitulo Segundo
* : DEL‘CQ_N'I'R/\T() DE.. PRENDA INDUSTRIAL

i

1.-——1MPORTANCIA JURIDICA. Y ECONOMICOFSOCTIAL 'DEESTE
CONTRATO. . \ :

Antes de la dictacion de la I.ey N° 4312 que cred el Instituto de Crédito
Industrial a la vez que establecio el Contrato de Prenda Industrial, nuestras -
dustrias manufactureras o fabniles se encontraban al margen de las facilidades
que ¢l crédito podria proporcionarles para estimular su engrandecimiento v
desarrollo. , & |
' Las industrias manufactureras, lo mismo  que ¢l, comercio, estaban, pues,
sometidas ‘a I ' limitaciones ‘o trabas juridicas que surgian al momento de cons-
tituirse las cauciones 'v garantias reales sobre hienes mmebles a favor de los

] !

acreedores,, T S :

Sabemos, que ordinariamente las industrias manufactureras o fabriles
y las comerciales cuentan con un'activo compuesto, en su mavor parte, de hie-
nes muebles que muchas veces sirven para su propiz produccion y funcionamicn-
to como por ejemplo, instalaciones de’ maquinarias, materias primas; maquinas.
herramientas, utensilios o smplemente, productos elaborados. De tal modo. fque
los industrizles, al constituir garantias a favor de sus acreedores v sobre di-
chos hienes m‘ugb,les, se véian_ en Ja necesidad de entregarles estas 'es{)evies de 1o
cual se derivaha yna serie. de inconvenientes, que se trataba de evitar mediante
operaciones |y combinaciones ideadis entre deudor v acreedor, dperaciones v

combinaciones que, naturalmente, cstaban al margen de la Ley. -
; Estas combinaciones no se hacian precisamente con ¢l animo de hurlaf

le Ley o de infringirla, sino can ¢t mero propdsito de huscar un medio que les

_]:ermiti.era obtener el crédito, al mismo tiempo que conservar en poder de los

industriales las garantias (ue, como hemos dicho, estaban constituidas sobre los
: mismos medios o instrumentos de produccion.

F1 cerédito, que de acuerdo con los términos de la ISconomia e funda-
menta en la xrm_l-fi:;-nza o solvencia de determinada persona, se le acostumbra
dividir en: crédito personal y crédito real .

R ety e i s i ki e
10, 8¢, €a. Aamueble o. cosa que sirve de garantia a la
obligacion l)f!l]gl{ﬂ}. A:hqr:‘._. siendo le corriente que el industrial ( principal-
g - mente el -pgq,ue’no ndustrial ) no. tenga en su patrimonio bienes inmueblos. ".,\.,;,_
~ rie que ellos -sol? pueden contr‘atar un crédito bajo su garantia personal o hajo
gar:::;;:tp;ef;:a:;«;; rtz;c iugngfc;;io?;édim person.a] presupone la so_]veneia del
L : glo que—- a traveés de algunos afios de ‘ra-
~bajo se forma. .

2 . : ~
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De modo que, por eliminacion, llegamos a la f:onclusi()n de que el m-
dustrial recientemente establecido o el pequeio }ndustrlal’ que no tiene otro pa-
{rimonio que los bienes que forman su industria, se veian en la necesidad de
contratar un crédito bajo garantia exclusivamente -prendar_xa-_ P-ero desgracia-
camente el industrial, en este caso, se encontraba con las limitaciones o trabas
juridicas a que aludiamos: en efecto, nuestra Ley establece en mlos Arts. 2384
v 2386 que el contrato de prenda requiere para su perfeccionamiento la entrega
de la cosa que es objeto de la prenda. : 4%

El Art. 2384, dispcne: “Por el contrato de prenda o empefio se entrega
unz cosa mueble al acreedor para la seguridad de su crédito’” y el 2380, agre-

ca: “Este contrato no se perfecciona, sino por la entrega de la prenda al acree-

dor’". :
Estas disposiciones legales hicieron que surgieran interpretaciones du-

dosas encaminadas a que ¢l deudor conservase en su poder la prenda: En efec-
to, algunos se preguntaban si la entrega que exigia el legislador deb-:a ser real
¢ simplemente simbélica o ficta. Pero en realidad, esta duda no se justificaba,
sino como un simple pretexto para alcanzar el objeto ya indicado. Los Arts.
2384 v 2386 son suficientemente claros y explisitos y de ellos se desprende que
lo que la Ley exigia era la entrega rezl de la prenda y no la simulada y que
tampoco permitia que el acreedor, bajo otro titulo de tenencia, pudiera traspa-
sar al deudor los bienes que constituian la prenda.

Al no permitir la Ley que las especies dadas en prenda continuaran figu-
rando en el patrimonio del deudor. queria dar la suficiente publicidad al con-
trato; de tal modo que los terceros que mas tarde iban a contratar con el deu
dor, conocieran su verdadera situacion de solvencia o insolvencia. Sobre cste
respecto, creemos importante consignar el siguiente juicio del sefior Palma Ro-
gers que incide en el Informe que evacud sobre la Ley N® 4312: “Es menester
—seglin estos principios—que las especies empefiadas no sigan figurando entre
los bienes del deudor, para evitar que los terceros sean inducidos a engano. Si
las vieren siempre en poder de aquel, como parte de su activo, podrian otor-
garle crédito contando con ellas y ser mas tarde sorprendides por la existencia
de un privilegio que los aiectaba y de que no tenian conocimiento.”

“No era facil cumplir con ecsta condicion tratandose de maquinarias, he-
rramientas o utensilios de una explotacion industrial y se hallaban sus duefios
en la dura alternativa de renunciar al crédito, que podria procurarle sus elemen-
tos de trabajo o tener que despojarse de ellos al consituirlos en prenda’.

“Muchas veces se iraté en la practica de remediar estos inconvenientes
v de conciliar los principios de la Ley con las necesidades del comercio y de la
industria, recurriendo a diversos procedimientos con los cuales se intentaba
satisfacer el requisito de la entregi al acreedor y se dejaba al mismo tiempo al
deudor la tenencia y el uso de la prenda™. (1). .

Estos procedimientos a los cuales se veian obligados los industriales, eran
bastante ingeniosos y coniplicados. Asi por ejemplo, corrientemente se cele-
braba un contrato de prenda comun, en cuya virtud el acreedor se daba por
recibido de las especies empefiadas & su favor, al mismo tiempo que nombraba
a su deudor administrador de los bienes dados en garantia o nombraba a un
tercero como depositario de esas especies. Este depositario, z st vez delegaba
sus facultades en el deudor.

Otro procedimiento. muy utilizado, consistia en un pacto entre deudor

(1) Palma Rogers; Gabriel. —Informe sobre el Contrato de Prenda Industrial.
Anexo a la Cireular N? 65. Prenda de Valores Mobiliarios a favor de los Bancos.—
Pag. 43. "
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v acreedor, segtin el cual el primero vendia al segundo los objetos que garan-
" fizaban la obligacién principal; el deudor, por su parte, tenia la facul‘t:u_i‘fie
recobrar sus bienes mediante un pacto de retroventa, en el vlazo y condicion
~ gue se estipulaban ; el comprador, ¢n el mismo acto, o por separado, daba estos

~ bienes al vendedor a titulo de arrcmlamient()., _usufructo, de_p()s:tu, etc.
B En Chile, miestros Tribunales de Justicia se pronunciaren algunas veces

por la validez de estos procedimientos y otras, por su nu.li(larl. Per(’) en la ma-
yoria de los casos, la justicia se ha decidido por la nuh.(Iad de todas ar.ludlas
combinaciones encaminadas a constituir garantia sobre bienes muebles sin que
el deudor pierda la tenencia y tiso de dichos bienes por: falta (_lv entrega real v
efectiva. tal como lo disponen los Arts. 2384 y 2386, ya crtaqos.

Con lz dictacion de la Ley N* 4312, se solucionaron todas las dificul-
tades y complicaciones que traia aparejadas la necesidad del crédito indu‘strial.
al mismo tiempo que se cumplio con una sentida necesidad social y econémica :
al estimular el desenvolvimiento industrial rompiendo las trabas juridicas en el
mecanismo del crédito industrial y comercial. :

[is cierto que la industria agricola ya habia sido protegida por una poli-
tica adecuada sobre crédito y prenda agraria  a virtud de la dictacion del De-
creto-Ley N 474 d2 13 de Agosto de 1925 v que fué posteriormente modii:cado
en distintas oportunidades. Pero estas disposiciones del Decreto-Ley N° 474
solo se aplicaban a los contratos Je garantia sobre muebles a favor de los agri-
cultores, para caucionar “shligaciones contraidas en el giro de los negocios rela-
cionzdos con la agricultura, ganaderia’ y otras industrias anexas’’.

: IEn consecuencia, dichas disposiciones no favorecian a las industrias ma
nufactureras o fabriles ni al comercio que estuvieran desligados de la agricul-
tura ; estas tiltimas solo fueron favorecidas por la dictacion de la Ley N¢ 4312,
de 24 de Febrero de 1928. A este respecto, dice el Profesor Palma Rogers:
“La Ley N* 4312 de 24 de Febrero de 1928, suprime toda dificultad y abre a
la industria vy al comercio una nueva fuente de crédito. No serd ya necesario
que se deshaga el industrizl de sus elementos de explotaciin ni que se valga
con este objeto de procedimientos desviados e mseguros- Podra siempre con-
servar en su poder sus maquinarias, herramientas, utensilios y produttos, atn
cuando constituya prenda sobre ellos™ (1).

Deciamos que ¢l comercio fué también favorecido con la dictacion de
la T.ey N? 4312, pues ain cuando no existen disposiciones expresas que incla-
yan al comercio, éste se peneficia por las circunstancias de estar intimamen:e
ligado a la suerte de la industria: un mayor o menor fomento mdustrial derer
minard un mayor o menor namero_de relaciones comerciales.

IEn consecuencia, terminaremos diciendo que la Ley 4312 tiene una se-
fialada importancia para nuestra vida industrial y comercial, facilitando el cré-
dito y estimulando y fomentando nuestras industrias gracias a la innovicion
juridica que sus principios hicieron a la legislacion comtin sobre prenda: la te-
nencia en manos del deudor de l. garantia prendaria.

2.—NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE PRENDA IN-
DUSTRIAL.

Il Art. 23 'de la Ley N°® 5687 no define lo que se entiende por contrato

(1) Palma.—Informe citado, pig. 44.



de prenda industrial, sino que mas bien nos sefiale. el & J1
Dice el Art. 23: “'Se establece por la_presente Ley ¢l cont
irial, que tiene por objeto constituir una garantia sobre bie
caucionar obligaciones coniraidas en el giro de los n?g?'dg‘os{ jue
con cualquiera clase de trabajo o explotaciones mdps'tr;eJES, ed -
dor la tenencia v uso de la prenda’. . P SR

El precepto transcrito, asi como el Art. 27, que nos ‘stna’[al
de prenda industrial, proporcionan los element
raleza juridica. Y asi, podemos decir q |
emne; b) unilateral; ¢) a titulo oner
SRR

perfeccionarse el contrato
cesarios para determinar su natu
contrato de prenda industrial es: a) Sol
10s0; d) de cardctef accesorio.

'

a) SOLEMNE: | 4

L
i

Hemos dicho que de conformidad a nuestro Codigo (;i‘vil, T_a_pr_enda -tn'-
mdn es un-contrato real, puesto que necesita para su perfeccionamiento no s0lo
el consentimiento de las partes contratantes, sino que indlspensablem’énte ﬁ
cntrega real v efectiva «de la cosa pignorada. ; ‘ "

Esta exigencia de la Ley se justifica ampliamente, [ues el ac"ree.‘dor otor-
oa el crédito en la mayoria de los casos, en consideracion a que se sientc am-
pliamente garantido ya que en caso de incumplimiento de la _Qbhgacmn. no ten”
dria sino que proceder a la realizacion de la prenda que se encuentra legalmente
en su poder. ‘ . - y

En cambio la Ley 5687 exige para-que el contrato de prenda industrial sea
perfecto, algunas formalidades festablecidas en el Art. 27,y gue hacen que el
contrato de prenda industrial sea solemne.

En efecto, conforme a esa disposicion el contrato de prenda industrial
debe celebrarse por cualquiera de los modos siguientes:

1.—Por escritura publica. )i ; .

2.—Por escritura privada. En este caso las firmas de los contratantes
deberan ser autorizadas por algiin Notario y expresarse la fecha de la celebra-
cion del contrato.

" De modo. pues, que la primera formalidad consiste en que el conirato
debe siempre celebrarse por escrito, ya sea por escritura ptiblica o por escritura
privada. i TR , »

Otra formalidad, establecida por este mismo articulo, es la que se refiere
a la inscripcion del contrato, inscripeion que debe hacerse en el Registro Espe-
cial de Prenda Industrial que lleva el Conservador de Bienes Raices de cada
Departamento, : : : paia

El inciso altimo del Art. 27 establece una innovacion a la legislacion
procesal. En efecto, el Art- 455 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que
tendra mérito ejecutivo el instrumento privado “‘judicialmente reconocido™ o
mandado tener por reconocido en los casos alli contemplados. En cambio, el
Art. 27, inciso 4° de la 5687, dispone: “E] contrato de prenda industrial, cele-
brado por escritura privada, autorizada por un Notario, tendrd mérito cjecutivo
sin necestdad de reconocimiento previo’ . ,

LLa formalidad de . mscripcion debe efectuarse en el Registro del De-
partamento en que estuvieren situados los «bienes y si éstos se hallaren en va-
rios departamentos, la inscripeion deberd hacerse en los Registros de eada uno
de ellos. Fsta disposicion no hace, sino qtie confirmar el deseo del legislador
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je darle la mayor publicidad a los contratos de garantia prendaria.
Iistas dos formalidades, pues, nos inducen a considerar que ¢l contrato

de prenda industrial es de Laracter solemne.

b) ES UN CONTRATO. UNILATERAL.

Nuestra legislacion divide los contratos en unilaterales y bilaterales, aten-
diendo a las obligaciones que contraen las partes en el momento de.su peifec-
cionamiento, En efecto, el Art. 1439 del Codigo Civil, dispone: ‘el contrato
es unilateral cuando una de las partes se obliga para con otra que no contrae
U])]i?’dd()ﬂ algunz, v bilateral, cuando las partes se obligan reciprocamente.

Tenemos, entonces, que el contrato de prenda industrial es de caricter
unilateral, igual que el de prenda civil, ponque de él solo nacen obligaciones para
una parte: para el deudor que debe custodiar y conservar la ccsa dada en
prenda:

c) ES UN CONTRATO ONEROSO.

La Ley atiende al beneficio que reciben las partes para clasificar a los
contratos de ‘rlc.tllitOS u onerosos- Asi. el Art. 1440 del C. Civil expresa: “el
contrato es gratuito o de beneficencia cuando solo tiene por objeto la utilidad
de una de las partes, sufriendo la otra el gravamen; v oneroso, cuando tiene
por objeto la utilidad de ambos contratantes, gravandose cada uno en beneficio
de otro. : ;

En consecuencia, este contrato seria oneroso atendiendo a la utilidad que
reporta para las partes contratantes, regla que ya estd consignada en el Art.
1440 ya citado. En efecto, hay utilidad reciproca en la celebracion de este con-
trato: para el deudor, el crédito y la facultad de usar los objetos dados en pren-
da y para el acreedor, la seguridad de que su obligacion sera cubierta. General-
mente la obligaciéon caucionada es un muluo con intereses, siendo en estos casos
mas manifiesta la utilidad de las partes. \

Respecto del gravamen. soportado reciprocamente por las partes—tal co-
mo lo establece el Art. 1440 y que complementa la regla para calificar de gra-
tuito u oneroso al contrato-—diremos que. tanto para el acreedor ‘como part el
deudor. existe tal gravamen reciproco. En efecto. el acreedor sufre un ver-
dadero gravamen al perder la garantia “efectiva v material” sobre su crédito,
es decir, al no corresponderle la fenencia de los bienes dados en (renda. l.a
garantia real que le proporciona el Codigo Civil, no existe en la Ley 5687, atn
cuando esta Ley trata de ccnservar intacta la solvencia del deudor al no permi-
tirle enagenar los bienes empefiados, ni trasladarlos, ete. Iiste aspecto juridico
de la prenda industrial lo consideramos, yues. como un verdadero gravamen
que sufre el acreedm"prendarm en' obsequio a la facilidad del crédito - ind-s-
taP, wi

Desde el punto de vista (Iel deudor, éste también sufre una verdadera
limitacion en su dominio, cn sus derechos de uso 'y goce, pues la. Lev lo obliga
a conservar la prenda en =l lugar en que los bienes se encontraban al momenio
e celebrarse el contrato, (Art. 34) v si de hecho los traslada sin el consenti-
miento del: acreedor, otorgado en el contrato mismo o por acto posterior, la
Iey establece en su contra una presuncion legal de fraude o de delito.

Por otra parte, el deudor sufre otra limitacién a su dominio en cuanto
-al permiso de mspeccion gue siempre y en todo momento, debe conceder al
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acreedor. Y esta limitacion es tan fuerte, que si el deudor se opone a la ins-
peccion que puede practicar el acreedor o su representante, el acreedor tienc
derecho a solicitar la realizacién inmediata de la prenda, previo €l requerimiento
judicial a que se refiere el Art. 33 inciso 3° de la Ley.

Tampoco puede abandonar laz prenda, pues el acreedor ademds de per-
seguir la responszbilidad criminal del deudor, puede pedir al Tribunal lo auto-
rice para ejercer uno de los tres derechos que le concede el Art. 32. En virtud de
csta disposicion, el acreedor pued: pedir: 4w

1) Lla tenencia de la cosa ¥ pasa a poseerla igual que el acreedor pren-
dario. YR

2) El nombramiento de un depositario.

3) La realizacion izmediata de Jos efectos dados en prenda.

Pero los graviamenes mds importantes los sufre €] deudor en su facultal
de disponer de los hienes dados en prenda, pues, no puede enagenarlos ni cons:
tituir nuevas prendas sobre ellos, sino con los requisitos que exige la Ley.

El deudor prendario puede vender los bienes dados en prenda, pero no
transferirlos al comiprador sin autorizacién del acreedor. Si de hecho fueren
transferidos, sin previa cancelaciéon de la deuda que garantizaban, se puede exi-
gir el pago inmediato al actual tenedor, sin perjuicio de la sancion penal que
cstablece el Art. 50. Por otrz parte, el deuder no puede constituir nuevos gra-
vamenes sin el consentimiento del acreedor prendario.

‘ Estos son en general los gravamenes que sufren el deudor y el acree-
dor: gravamenes del deudor que se traducen en heneficio para el acreedor v gra-

vamen del acreedor que significa un provecho efectivo para el deudor (reten-

cion de la prenda). Por estas consideraciones, concluimos que ¢l contrato de
prenda industrial es un centrato oneroso.

d) ES UN CONTRATO ACCESORIO.

.

De acuerdo con lo preceptuado en el Art. 23, el contrato de prenda in-
dustdizl tiene por objeto “‘caucionar obligaciones”, siempre que éstas sean con-
traidas en los negocios que se relacionan con cualquiera clase de trabajo o ex
plotacion industrial.

En consecuencia, el contrato de prenda industrial es un contrato de ga-
rantia para el cumplimientc de una abligacidm principal, a la cval accede, sien-
do, por lo tanto, un contrato accesorio, de acuerdo con el Art. 2385 del Codigo
Civil que dice: “el contratn de prenda supone siempre una obligacién principal
a que accede’’,

. Siendo, pues, este contrato por su naturaleza accesorio, tiene en él apli-
ca-c1(')-n aquel aforismo juridico, segin el cual lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, de tal modo que si la obligacion principal es nula o se hace imposible
0 si es atacada, ya sea por rescision o por resolucion, sus efectos acarrearin tam-
bién la nulidad o resolucion del contrato de prenda industrial ,

_ La Ley 5687 cxige, por lo tanto, la existencia de una olligacion prin-
cipal a la cpal accede el contrato de prenda, vy que esta obligacion t‘c-nga su ori-
gen en alg-un trabajo o negocio industrial. Pero es importante advertir que no
e necesario que el contratn de prenda industrial nazca simultineamente con la
sljzia?:;)x:“;);:;:]gl .Rf;gn;as::;::, l?r-prfm!a pu_ed?' constituirse por acto 1{osterior
1 . : para la 1mscripcion de la prenda industrial.

Si se cauciona con prenda industrial obligaciones que nw han sido con-
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~ traidas en actividades industriales, ese contrato estaria vicizdo de nulidad ab-

¥ _ gl A

- soluta, porque se infringiria un requisito establecido en consideracion a la na-

turaleza del contrato. _

La Ley—al exigir tnicamente que la obligacion emane de un negocis
o trabajo industrial—permite, en su silencio, que se puedan garantizar con
prenda industrial las obligaciones que estan sujetas a condicion, plazo o modo;
y aun, conforme u las reglas generales, jueden garantizarse obligaciones mera-
mente naturales. Pero es légico que si la obligacién esta sujeta a condicion, el
contrato accesorio tendra valor legal desde que la condicion se cumple: y si estd
stijeta a plazo, desde que éste ha llegada.

En cuanto a las obligaciones naturales, debemos distinguir: si la obii-
gacion principal ha sido en su origen valida civilmente v mas tarde se convierte
en obligacion meramente natural por cualquiera de las causas que determina el
Art. 1470 del Codigo Civil, el contrato de prenda que accedia a esa obligacion
primitiva y posteriormente desvirtuada, pierde su eficacia juridica. Pero si el
contrato sencillamente se celebra para garantizar el cumplimiento de una obli-
gacion natural, es valido

3.—BIENES SOBRE LOS CUALES PUEDE RECAER EL CONRATO
DE PRENDA INDUSTRIAL.

Ya hemos dicho que la Ley 5687 dispone que el contraio de prenda in-
dustrial debera recaer sobre bienes muebles, conforme al Art. 23; pero que el
Art. 14 del Titulo I nos dice quz el plazo del préstamo se aumentard a diez
afios en el caso de que €l deudor ofrezca garantia hipotecaria. Iste es un con-
trasentido de la Ley, que desvirtia la naturaleza juridica de] contrato de prenda
en general y mucho mas, tratindose del contrato de prenda industrial que or-
dinariamente necesita recaer sobre bienes muebles. ’

Veamos sobre qué hienes puede versar este contrato. El Art. 24 sefiala
estos bienes: ,

1.—Materias primas. Fs interesunte consignar en este punto, que con-
forme a la Ley, si la matceria prima que sirve de objeto al contrato de prenda
se convierte o transformz en productos elaborados, 1a prenda queda afecta, por
¢l solo ministerio de la Ley. a dichos productos elaborados. Fn esfe caso so
produce una verdadera subrogacion real por cambio de objeto

2.—Productos elahorados.

3.—Magquinarias.

4.—Vasijas.

5.—Productos agricolas destinados a la industria.

6.—Maderas.

7.—Depositos en Almacenes Generales de Deposito (Warrants) .

; 8:—FElementos de iransporte, como carros, camiones, naves, embarca.
ciones, etc. - '

9.—Acciones, honos v otros valores.

‘ A.(k.amzis de estas especies, pueden ser objeto de prends industrial todos
~aquellos bienes muebles que en razon de la industria forman parte integraite
0 accesoria de ella, conforme a lo dispuesto en el Art. 24 inciso 2° de la Ley

5687



Lz primitiva Ley 4312, hacia en el Art. 18 una enumeracién taxativa,
pues la disposicion estaba redactada en los siguientes términos: “El contrito
e prenda industrial puede récaer solamente sobre las siguientes especies, ete.”
E]lo prestdbase = dificultades en la prictica y de ahi porque fa Ley 5687 esta-
blecio en el inciso 2° del Art. 24 que el contrato de prenda podia recaer sobre
oiros bienes no enumeladOs siempre que ellos pertenemeran a un giro indus-
trial. : . 4 .
Entre la enumeracién que hace el Art. 24, encontraremos zigunos Ine
nes cuya naturaleza de muebles no se presta a dudas, pero también existen
otras especies, que & pesar de su naturaleza de bienes muebles son verdaderos
inmuebles por destinacion, conforme al Art. 570 del Codigo Civil. Asi, por
e]empln una mdquma que es muehle por naturaleza se conwvierte en inmueble
por destinacion si concurren los requisitos legales. Tenemos, entonces, que a
pesar del caracter de inmuebles que . la Ley asigna a estos, bienes par naturaleza
mucbles, la T.ey 5687 permite que sobre ellos pueda recaer el contrato de prenda
industrial ,

Sobre esta materia el sefior Pzlma hace una <hs‘unuon que umsldmamm
de in'l,pnrtancm consignar uqui: ‘‘cuando el duefio del establecimiento indus-
trial, no es al mismo tiempo propietario del suelo en que se e¢ncuentra imstala-
do, las maquinarias, herramientas, utensilios, ete., de que habla el ariiculo
transcrito conservan \lt‘ln])l‘(‘ el caricter de bienes muebles que les corresponde
por su naturaleza y pueden, entonces, sin dificultad alguna, ser objeto de! can-
trato de prenda, que por su esencia debe versar sobre cosas muebles:

En cambio, si el duefio de eszs mdquinas v demds elementos de trabajo
industrial, lo es también del suelo en que funciona el establecimiento, pasan
aquellos a la categoria de inmuebles por destinacion, en conformidad al Art.
'570 del Cdadigo Civil, que reputz inmuebles, aunque por su naturaleza no- lo
cean, ‘‘las cosas que estan permanentemente destinadas al uso, cultivo y bene-
ficio. de un inmueble, sin embargo de quie puedan separarse sin detrimento...”,
pero fampoco se oponen en este caso los principios generales d¢l derecho a que
se constituya prenda sobre esas especies. Son' ellas muebles por naturaleza y
solo la voluntad de sus duciios les imprime el caricter de inmuebles por desti-
nacion. Isa misma voluniad puede quitarleés ese caracter, considerandolas, en
un contrato cualquiera, juridicamente separadas del inmueble en que se en-
cuentran. Y esto es lo que ocurre en el contrato de prenda que ‘se celebre sobre
ellas, en el cual se tiene én vista su condicion de hienes mwuebles y su posible

separacion material como consecuencia y para los efectos del mismio contra-
+ 19 4
fe--. (1)

—————————eet

4. —CONSTITUCION DE PRENDA SOBRE COSAS AJI*NAS

Nuestrz legislacion sobre prenda industrial no ha contemplado de un
modo expreso la constitucion de prenda sobre bienes ajenos. Sin embargo, la
Ley de prenda agraria, cuyas disposiciones se¢ extendian a la prenda industrial,
contempla una disposici()n mds o menos similar a la del Art- 49 de nuestra ac-
tual Ley 5687 que dice:. ''¢i dcudﬂt que disponga de las cosas cmpenadas como
si no reconociera el gravamen o que constituya prenda sobre bienes ajenos co-
mo propios, incurrira en la pena de presidio menor en su grado medio a mixi-

(1) Palma. Informe; eit. pag. 47.
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mo’'. liste articulo sancionz la coustitucion de prenda sobre cosas ajenas como
propias, pero nada dice de la validez de las prendas sobre cosas ajenas con con-
sentimiento del duefio. Es valido este ultimo tipo de contrato? A nuestro jui-
cio, es valido porque en el silencio de la Ley deben regir las disposiciones del Co-
digo Civil. Veamos dos aspectos que pueden presentarse en la constitucion de
prenda industrial solhre cosas ajenas:

PRIMERA CUESTION: Se constituye prenda sobre bienes ajencs sin
consentimiento del dueno. En este caso el contrato de prenda subsiste mientras
10 reclame el dueno, de acuerdo con el Art. 2390 del Codigo Civil. Si el duenn
presta su consentimiento para que el contrato sea vilido, estimamos que dibe
concurrir a firmar la respectiva escritura u otorgarlo en otra escritura publica.

IEn caso que el duefio reclame y obtenga la restitucion de sus bienes, el
acreedor piendarlo puede pedir que se entregue otra prenda igual o de mayor
valor, 0 exigir otra caucion, o simplemente pe(h_’r el pago 11m*edzat0 de la obli-
gacion, aun cuando haya piazo pendiente, de acuerdo con el Art. 2391 del Co-
digo Civil; v naturalmente que si el deudor ha estado de mala fe al constituir
prenda sobre bieres ajenos. debera pagar ademas a su acreedor los dafios vy
perjuicios que sufricre.’ ' ‘

TGUNDA CUESTION: Es el caso de constitucion de prenda sobre
bienes ‘ajenos como propios. De acuerdo con el Art. 49 de la Ley 5687, el deu-
dor-se hace responsable criminalmente, pues incurre en la pens de presidio me-
nor en su grado medio’'a méximo.

Ahora bien, si las cosas dadas en prenda han sido hurtadas o robadas,
el acreedor prendario deberd proceder conforme al articulo 2183 del (,odlgo
{Civil, es decir, debera denunciar el hecho al duefio de |z cosa, dandcle un plazo

1azonable para jue reclame s restitucion.

5.—REGISTRO DIE PRENDA INDUSTRIAL.

Para que pudiera’ pimerse en practica el contrato de prenda industrial, se¢
dicto el decreto N?¢ 1274 publicado en el Diario Oficial el 13 de Abril de 1928
sobre Registro de Prenda Tndustrial, cuyo Art. 1* establece la obligacion: de los
conservadores «de llevar el libro de "Rggistro de Prenda Industrial”

Ei ‘este Registro preden haeé¥se inscripciones y buh-m:,u11)cu,-ne::.. Solo
pueden inscribirse las primeras ‘copias de las escrituras pablicas u otras poste-
riores, dadas con decreto iudicial y citacion de la persona a quien deban perjudi-
car o de su causante, o las escriturcs ])ma(las cuvas firmas hubieren sido auto-
rizadas por un Notario. ‘ :

Kl Art. 3¢ indica las mencionés que debe contener la inseripeion, entre las

que estan la individualizacion. de las partes, la fecha del contrato principal, rel
de prenda y designacion de las cosas dadas en garantia, etc.

El Art. 5¢ establece las sub-inscripciones. Son materias de \ul) -inserip-
ciones el permiso para trasladar la prenda, la transferencia por endoso (lf:_ los
derechos del acreedor prendario, exigiéndose que este endoso sea autorizado por
vn Notario; las cancelaciones o abonas a la deuda, etc.
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Por ultimo, en el Art. 6 se es‘tablece el procm,."
tarse el conservador en caso que el deudor pagme pmn ¢

Hasta el afio 1925 no existia en nuestra legislacion otro contrato de pren-
dz, que el establecido por el Codigo Civil y Cédigo de Comercio y para exigir el
cumplimiento de la obligacitn que nacia de tales convenciones, nuestra legislacién
no contemplaba un procedimiento especial. (1). re .

En efecto, a la realizacion de la prenda, se aplicaban las normas que re-
gian las subastas de los hienes embargados de conformidad al Codign de Proce=
dimiento Civil o el procedimiento sefialado por la Ley de Casas de Prenda. Es-
tos procedimientos eran dilatorios, no cumplian con la finalidad del crédito: ra-
pida tramitacion que no perjudicara los derechos del acreedor prendario.

Por estas consideraciones, el 19 de Diciembre de 1925 se dicté e! Decreto-
Ley N° 776 sobre realizacion de la prenda dada en garantia. T.a impeortancia de
este Decreto<Ley reside en el hecho de haber sena]ado un procedimiento rapido
v en haber uniformado el doble procedimiento que existia. ; -

Pero va con anterioridad z este Decreto-Ley se habia dictado ia Ley 3896
sobre Almacenes Generales de Depdsito, que contemplaba un. procedimiento es-
vecial para la realizacion de la prenda Warrants. Después de la dictacion del
Decreto=Ley 776, nuestro legislador en el deseo de facilitar el crédito, instituyd
diversas clases de prenda que teénian un procedimiento especial de realizacion.
Asi, por ejemplo, tenemos la prenda agraria, la prenda industrial; la prenda de

valores moviliarios a favor de los bancos.

La prenda industrial establecida por la ley 4312, no tenia un procedlmueu-r
to especial de realizacion, pues se regia por la Ley de Prenda Agraria. En con- *
secuencia, la prenda industrial se realizaba conforme a lo dispuesto por la Ley
4287 sobre Prenda Agraria v no de acuerdo con el Decreto Ley N° 776, pues el
Art- 14 de este decreto dice que sus disposiciones no se aplican a las prendas
(jue tengan un procedimientc especial para su realizacion.

Pero ahora que la TLev 4312 fué expresa y totalmente derogada por la Ley
5687 de 17 de Septiembre de 1935, v no existe en esta ley ninguna disposicion
que diga que la prenda industrial se rija por la prenda agraria. ;Debe zpli-
carse el procedimiento de realizacion consignado en el Decreto Ley N° 776° A
nuestro juicio, creemos quc no dehe aplicarse por las razones que a continuacion
exponemos: ‘

1) La Ley 5687 dice en su Art. 37 que la realizacion judicial de la prenda
se hzra de acuerdo con las reglas del juicio ejecutivo con las modificacionraq
contenidas en esta ley. En consecuenma la ley misma ha determinado su propi
procedimiento.

2). Porque el Art. 14 del mismo Decreto Ley, dec’lara que sus disposi-
ciones no rigen para aqueilas prendas que tienen un procedimiento especial: en
ei caso presente, lz Ley 5687 establece un procedimiento especial, (Art. 37,

Ley 5687).

En consecuencia, creemos que el procedimiento por el cual se rige la rea-
lizacion de la prenda mdustrlal. es el procedimiento ejecutivo del C. de Proce-
dimiento Civil con las modificaciones introtlucidas por la Ley 5687.

(1) El afio 1928 se dicté la Ley de Asociacién de Camalistas, que autorizaba al dueiio
de regadores de agua para darles en prenda quedando éstos en su poder.
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- Nuestra opinion, de que la realizacion de la prenda debe hacerse de acuer-
do con las reglas del juicio ejecutivo del Cddigo de Procedimiento Civil, estd
ademas confirmada por dos cirounstancias: en primer lugar, la Ley NY 5687
al establecer algunas modificaciones al juicio ejecutivo que menciona en su Art.
37, se remite a lo dispuesto en los Arts. 510 y 511, y estos Arts. corresponden
a! Titulo I del Libro 111 -lel Cddigo de P. Civil. Por lo tanto, deducimos que
el procedimiento ejecutivo de que trata el Art. 37 de la Ley, es el juicio ejecu-
tivo del C. de Procedimiento Civil, 5

LLa otra razon que viene en abono de nuestra opinion es la dé que en la
practica, el Instituto de Crédito Industrial aplica del procedimiento ejecutivo del
C. de Procedimiento y no el senalado por el Decreto-Ley 776.

Sin embargo, creemos, que si se aplicara el Decreto-Ley 776 para la rea-
lizacion de la Prenda Industrial, seria altamente beneficioso, pues su procedi-
miento es sencillo y rdbido y éstas deben ser, precisamente, las caracteristicas
que debe reunir el procedimiento para la reclizacion de la prenda industrial, a
objeto de proteger los intereses del acreedor prendario que se ve obligado a exi-
gir judicialmente su crédito,

I.—PROCEDIMIENTO DE REALIZACION DE LA PRENDA INDUS-
: TRIAL. '

1) MOMENTO D£ LA EJECUCION.—ILa realizacion forzada de la
prenda se efectia, de acuerdo con las disposiciones generales del Derecho Civil,
cuando la obligacion principal no se ha cumplido totalmente y en la forma es)e-
cifica en que fué contraida; lo mismo ocurre si no se cancelan los intereses co-
1respondientes. Este es €] momento legalmente: preciso para iniciar la ejecucion.
Sin embargo, como veremos mas adelante, hay casos extriordinarios en que la
ejecucion puede solicitarse antes de llegado este momento-

2) TITULO.—Sabemos que para que pueda exigirse judicialmente el
cumplimiento de una obligacion, es necesario que concurrin algunos reguisitos,
& saber: |

a) Que la obligacion sea liquida;

b) Que sea actualmente exigible, y

¢) Que conste de un titulo ejecutivo. '

Por su parte, el Ari. 456 del Codigo de Procedimiento Ciwvil, nos indica
los titulos ejecutivos y en ellos no se encuentra expresamente “la escritura pri-
vada firmada ante Notario”, de que trata el Art. 37 de la Lev 5687. Sin cni-
cargo, esta escritura firmada ante Notario con expresion de la fecha e inscrita
en el Registro de Prenda Industrial, es titulo suficiente para miciar un juicin
ejecutivo para la realizacion de la prenda industrial, pues, el nimero 7 del Art. 456
del Codigo de Procedimiento Civil, dice que es titulo ejecutivo “‘cualquiera otro
titulo a que las Leyes le den fuerza ejecutiva’ .

El otro titulo ejecutivo lo constituye la escritura pablica inscrita en el
Registro de Prenda Industrial, que llevan los Conservadores de Bienes Raices de
cada Departamento. '

3) PROCEDIMIENTO.—Ya hemos dicho que en la :ealizacion de la
prenda industrial se aplican las reglas del juicio ejecutivo—que creemos inne-



A) En e Jmcm ,ejeﬂm'&'o el ejacﬁmdb.ia
signadas en el Art. 485 del Codigo de Procedimiento Civil g
que la Ley 5687 solo admite las sigulentw. "_°

a) Pago de Iz ‘deuda. 2

b) Remision de la deuda siempre que conste pfor ESéhte" d%m
que «un cuando una deuda sea inferior a $ 200 sh pago y l‘eﬂ‘nmﬂn dcﬂe
barse por escrito- : i

¢) Prescripeion. En cuanto a las demas excepeiones, la Léy SGW deﬁaﬁ
gue el deudor podra hacerias valer en la forma que proceda. SR
~~ B) En'los juicios ejecutivos sobre realizacion de prenda industrial, no se g
admiten tercerias de ningunz especie. Sabemos que el Art. 539 del dei,g‘o de
Procedimiento Civil, admite tres tipos de tercerias: de dominio, de pago y de
prelacion. La Ley 5687 expresamente rechaza la instauracion de estas tercerias.
El Art. 43 dispone: "No se admitiran tercerizs de ninguna clase en los juicius
ejecutivos que tengan por uvbjeto la enagenaciéon de los bienes afectos al con-
trato de prenda industrial’”". . !

C) El remate se anunciara solo por dos veces en un periodico del Depar
tamento, y no cuatro veces como lo exige el procedimiento del Codigo de Pro-
cedimiento Civil. Ademas !z Ley 5687 declara que para este efecto, no hay dias
inhdbiles ; tampoco es requtsrto esencial la fijacion de carteles qae exige el Art.
511 del Codwo de Procedimiento Civil.

D) En los juicios sobre prenda industrial no se considera el fuero per-
sonal de los litigantes ni sc suspende su tramitacion por quiebra o concurso de-
clarado, tal como ocurre en los juicios ejecutuos (lel Codlgo de Procedimtentu
Civii.

JI.—CASOS ESPECIALES DE REALIZACION DE UNA PREN- © :
DA INDUSTRIAL.

Aparte del caso de realizacion de la prenda industrial por incumplinten
to de la obligacion principal, la Ley 5687 contempla otros de realizacion extraor-
dinaria, que tratan de favorecer los derechos del acreedor prendarzo Ellos son
- los siguientes:

I.——ABANDONQ DE LA PRENDA.

'Si el deudor abandona la prenda, el acreedor tiene los dertohos que le
confiere el Art. 32 de la Ley 5687, inciso 4°:

a) Tomar la tenencia de la prf.nda

b) Designar un depositario

) Proceder 2 1 enagenacién y al pago rezlizando la prenda. Tam‘bi61
puede perseguir la T(’S])()ncablhdad criminal del deudor. :

b ) =1

2.—OPOSICION A LA INSPECCION.

Si el deudor se opusiere al derecho de inspeccion de que goza el acreedor,
éste podra pedir la inmediata enc.genamdn de la prenda siempre que reguerido
judicialmente, insistiere en esta oposicion (Art. 33, inc. 4%).
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3 —GASTOS DISPENDIOSOS DE CUSTODIA Y CONSIERVACION.
'] & -

En caso que la prenda necesite ser trasladada, o sea necesario tomar algu-
nz medida para propender a su mejor custodia o conservacion y el deudor se
niegue a solventar los gastos que cllo demande, el juez podri ordenar el tras-
Tado de la prenda o la adopeién de otras medidas de conservacion v de custodia.
Y si los gastos fueren dispendiosos, podra ordenzr la enagenacién de la prenda.
Esta accion se rige por las reglas del Titulo V, parrafo 22, Libro TIT de! T6diso
de Procedimiento Civil. La resolucion que ordena la enagenacién sdlo es ape
i.ble en el efecto devolutivo, pero podrd suspenderse el cumplimiento del fallo
s1 el deudor ofreciere fianza de resultas a satisfacéion del Tribunal (Art. 35).

4 —TRANSFERENCIA DE LA PRENDA.

Si el deudor sin cancelar ¢l gravamen, transpasa los biencs dados en pren-
«a sin consentimiento del ccreedor, éste puede exigir el pago inmediato al actual

tenedor. Este ultimo tiene un plazo de cinco dias para pagar o entregar los bie-
ues al depositario designado.

S5.—INVERSION DISTINTA.

El quinto caso que podemos consignar de ejecucign extraordinaria es el
cue se refiere al Art- 17 de la Lev 5687. En efecto, seglin esta disposicion, si
e! deudor ha dado al crédito una inversion distinta a la estipulada en el contrato,
e! Instituto de Crédito Industrial tendra derecho para pedir el cumplimiento for-
zado v anticipado de su crédito.

Aunque este articulo solo habla del Instituto, estimamos que si € acreedor

prendario es un particular, también puede exigir el cumplimiento de su obhga-

cicm porque el deudor esta obligado a emplear el producto del crédito en ei fin
1eproductivo para el cual se le otorgo.

Si no se le concediera esa facultad a los zcreedores prendarios particula-
res, vendria a desnaturalizarse el contrato de prenda industrial cuyas caracteris-
ficas son: garantia e inversion netamente industrial.

Antes de dar término a las observaciones relativas al contrato de prenda
industrial, diremos que el deudor esta facultado para pagar su Jdeudz y requerir
la cancelacion de la inscripcion del gravamen, antes del vencimiento del plazc,
salvo que la prenda acceda también a otras obligaciones que sz encuentren pen-
dientes.

En la reglamentaciGn sobre prenda agraria existe un procedimiento sen-
<illo y expreso para €l caso de que el acreedor repugne el pago anticipado que
le hace el deudar; mientras que en la Ley 5687, no se consulta un procedimiento
vspecial para ese efecto, por lo cual habrd que recurrir necesariamente—z las
reglas dadas por el Codigo Civil sobre pago por consignacion.

Si bien es cierto, que el acreedor prendario queda en una situzcion desme-
drada ante el pago anticipado que pueda hacerle el deudor, que esta facultado pa-
ra renunciar por si solo a un plazo establecido en beneficio de ambos, la ley es
prodiga con el al concederle el privilegio de ser cancelado su crédito, intereses,
gastos v costas, con preferencia a cualquiera otra obligacion.




Este privilegio se extiende al valor del seguro si la cos
estuviere asegurada y a cuaiquiera otra indemnizaciéon que de
de terceros. 2 ,

Pero el arrendador tiene préferencia para ejercitar sus dﬁ'e‘
contrato de arrendamiento consta por escritura putbllca inscrita en el Regist g
Conservador de Bienes Raices antes.de la inscripcion prendaria. En el contrato
de prenda agraria, el acreedor en todo caso estd por sobre el arrendador.

Por dltimo, diremos, una vez mas, que el contrato de prenda lndustmf
puede ser celebrado por uualquler persona, siempre que se trate de cauciomar
obligaciones contraidas en el giro de negocios que tengan 1e1ac10n con cualquier
clase de trabajo o explotacion mduwtrxal

Estos son en general, las disposiciones que rigen al contrato de prenda in-
custrial que, como deciamos, ha venido a dar un nuevo aspecto juridico a nues-
tra legislacion sobre prenda y a satisfacer una de las mas sentidas necesidades
de la industria y del comercio, facilitando el crédito industrial, quitando trabas a
su mecanismo juridico que impedian el desarrollo y fomento industrial del pais.

- § it T PR Ly ..i
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Capitulo ‘Gercero

DEL CREDITO AGRICOLA Y MINERO
I.—DEL CREDITO AGRICOLA.

GENERALIDADES:-—

El establecithiento del crédito aplicado a nuestra agricaltura tiene una
imporfancia indiscutible y lo es mucho mds, si tenemos en cuenta que nuestro
pais es esencialmente agricola y carece de suficiente capital de explotacion.

T.a importancia del crédito agricola reside en primer término, en que me-
diante él se logra movilizar valores econdémicos que sin él, permanecerian
improductivos con perjuicio evidente para la economia nacional.

Sin embargo, se ha dicho que el crédito agricola, en particular, constituye
rna inversion insegura, puies este crédito se encuentra sujeto a las Teves de la
naturaleza, sequias, inundaciones, etc. Y.

Pero estas tiltimas ohservaciones no tienen. a nuestro parecer. ninguna in-
portancia, pues, la agricultura, como quiera que es una rama de la industri:. en
general, esta llamada a experimentar un verdadero progreso mediante el crédito
que tiene por finalidad fomentar v estimular la produccion agricola.

En nuestro pais la agricultura y especialmente el pequefio agricultor no
han contado siempre con jos beneficios del crédito, y creemos que el pequefio
agricultor es el que ha estado més alejado de sus beneficios, pues el gran agri-
cultor se ha acogido = los beneficios otorgados por el crédito hipotecario que en
Chile esta instituido desde el ano 1855. De modo, pues, que una politica de cré-
dito adecnada y destinada a favorecer a estos pequefios industriales de la agri-
cultura, nos podria demostiar que en nuestro pais, la institucion del crédito agri-
¢ola reportaria ventajas ndiscutibles.

Desde el punto de vista mundial, es decir, considerando el crédiio agricola
desde un angulo internacional, se comprueba que la agricultura tiene la imperiosa
necesidad del crédito y que esta necesidad, desgraciadamente, no ha sido satis-
fecha por todos los paises en la forma que hubiera sido de desear.

Principalmente en Europa, los efectos desastrosos causados por la Gran
Guerra: devastaciones, destruccion de zonas productivas enteras, etc., v las
necesidades creadas por una.nueva politica agraria* que con posterioridad a Ja
guerra la mayoria de los paises europeos emprendieran, han provocado comas
una institucin obligada v consecuencial a la economia europea de post-guerrz,
la del crédito agricola. - ,

La reforma agraria a que nos referimos, trajo una mayor subdivision de
la tierra que, a su vez, determing la formacion de numerosos pequefios terrate-
nientes que necesitaban de capitales para la adquisicion de herramientas, abo-
nos, animales, v dtiles de !'abranza en general.

Pero otro motivo que en su época preocupo tanto a Malthus, esto es, el
aumento considerable de la poblacion que estaba en razén inversa a los medios



necesario, 1ues huscar el medio de conservar la existencia de ¢
blacién y ese imedio radlca en la tterra en el trabajo mtens:vo é@ tierr

mediante el crédito gricola, que, hace posible la explotacnon méxima de 1
1ras. T o 2 E
El aumento de la poblacién vino a acumularse, principalmente, a la po- .
Llacion de las ciudades, provocando al mismo tiempo, una formidable concentra-
¢ién obrera en las industrias. Para descongestionar las ciudades y evitar la do-
lerosa concurrencia y compétencia de brazos en la produccion industrial, se ba
hecho necesario recurrir zl crédito agricola que j-ermitird abrir nuevos horizon-
tes—en el trabajo del campo—a esa superpoblacién de las ciudades que agitan v
zzudizan los problemas soc:ales. La inversion de los créditos en la explotacion
de los campos, ha venido, pues, a solucionar—aunque no en forma total—el pro-
blema de la desocupacion mundial. Y si no se ha conseguido de un modo defi-
nitivo y total este objetivo, por lo menos, el crédito en una inteligente politica
agraria esta llamado a ser una de las principales soluciones a. la cuestion soccial.
La facihidad del crédito agricole que proporcionara semiiias, ahonos, ins-
trumentos de trabajo y peqgueiios capitales de produccion, asegurara g nuestros
campesinos una existencia normal, humanz y disciplinada en el irabajo.

EL CREDITO AGRICOLA EN ALGUNQS PAISES.

En Europa, el Consejo Internacional Agricola celebrado en Roma en el
afio 1927, reconocio especialmente la absoluta conveniencia de instituir el crédito
para mejoras agricolas, problema de tanta importancia paraz todos los paises del
mundo. | :

Este Consejo Internacional recomendo, entre otras” cosas, que al‘lttb rle
concederse el crédito, los argunismos respectivos debian estudiar y velar por su
segura inversion y someter a examen los proyectos de mejoras agncola:,, de tal :
modo, que debiera llegarse 2 una s<leccion de tie rras, benefticiadas por el créaite,

que Fiferan \ercl'ldert.mcnh_ productivas.

A la vez, el Consejn recomendd que las legislaciones hll)ote('mas de les
pmbes fueran simples, clara:, precisas y economicds en su. tramitaciéon y aplica-
cién para asi hacer menos oneroso el gravamen para los pequefios industriales ¥
agricultores. Naturalments que todas estas recomendaciones dehen generalizarse
parz todos los créditos agricolas, a {in de que éstos sean efectivos y de facil ad-
Guisicion .

Para dar a conocer ¢l enorme desarrollo que el crédito 'vrrano tuvo ear
Furopa, diremos que ya en el afio 1925 se calculaba que en este Continenie se
fhabizn dividido v distribuido en parcelas, ocho millones y medio de hectireas y
que €l numero de pequefios propietarios habia aumentado en dos millones y me-
dio. De tal modo, pues, que el crédito agricola era necesario por dos razones
yara adquirir las tierras y para explotarfas.

Inglaterra, .\]emann Italia, Checoeslovaquia, Rumania, Dmanmrca Fran-
cia, efc., impulsaron el crédito agricola destinado a fomentar la pequeda propie-
cad agraria- En estos paises se concedian préstamm que alcanzaban hasta les
nueve décimas partes del valor de l:. propiedad, al mismo tiempo que se facilita-
ba el dinero necesario, para la explotacion de las pequenas propiedades agnLOLh

Veamos, de un modo general, zlgunas iniciativas e instituciones de créli~
tos de ciertos paises europrcos, para (larn()s una idea del interesante esfuerzo que

han clesp]eqado en esta amateria, esfuerzo digno de ser imitado por los Estados
americanos.
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INGLATERRA . —

En este pais, ¢l Iisiado mismo desemypefia el papel de Caja de Crédito
Agricola. La Ley intitulada ‘““Agricultural Credits®*Act” se dictd el 31 de Julio
de 1923 y tiene por objeto otorgar créditos a los agricultores. Estos créditos se
conceden a corto plazo. En virtud de esta Ley, el Ministerio de Agricultura, por
intermedio de las Sociedades de Crédito Agricola, concede dichos préstamos-

El Ministerio de Agriculture otorga, también, créditos a largo plazo siem-
pre que estos no pasen de un maximo de yveinte anos. Este tipo de crédito solo
se otorga a las sociedades cooperativas agricolas, El préstamo asi concedido no
puede en ningtin c¢aso ser superior a diez mil libras esterhinas.

“En Inglaterra—dice don Pedro Aguirre Cerda—donde el problema del
Crédito Agricola ha sido en estos Gltimos tiempos objeto de informes de gran
importancia, debido a especialistas en la materia, se ha promulgado reciente-
mentemente una Ley en que se considera la creacion de una institucion destina-
da a facilitar la agricultura. Se trata de una sociedad con capital de 650,000 li-
bras esterlinas que deberd suscribirse por los principales Bancos y aue podra
clevarse a 750,000 libras esterlinas, con el interés del 5% . Il Gobierno dara a la
Sociedad un fondo de garantia que no ganara interés durante sesenta afios. La
Sociedad emitird obligaciones que seran garantizadas por el Estado hasta con-
currencia de cinco millones de libres esterlinas. Ademids el Estado colocari en
esas obligaciones 1.250.000 libras y contribuird con 1¢ mil libras esterlinas anua-
les durante los diez primeros afios, a los gastos de cdministracion. La Sociedad
podra emplear los fondos a su disposicion en dos formas:

a) En avances a largo plazo hasta los 2|3 dei valor de la terra, para
compras. .(El capital e intereses se reembolsan en un periodo de sesenta afcs
por partes iguzales, anuales o semestrales); b) En préstamos a corto plazo a
arrendatarios, con garantiz especial de sus productos, animales, etc.”” (1)-

RUMANIA.—

En este pais existe desde el afio 1918 “La Caja Central de Reforma Agra-
ria’”’, que consta de cinco secciones, de las cuales cuatro son de crédito, a saber:

1. Central de Baicos Populares.—Entre sus funcicnes mas importaiites
estan las de controlar los estatutos de las cooperativas federales y de los bancos
populares y reglamentarlos; hacer préstamos a los bancos populares v a las coo-
perativas federales; sirve de Caja Central para la organizacion de los seguros mu-
tuos en los campos, efc.

2. La Central de Cooperativas de Produccion y de Consumo.—-Tiene esta
Seccion, por funciones especiales, las de facilitar los préstamos y facilitar la com-
pra y venta a lzs cooperativas rurales.

3. La Central de Cooperativas Agricolas y de Explotaciones Ayricolas.—
Hagce préstamos a las asociaciones de arriendo o compra de terrenos v a los sin-
dicatos agricolas.

4. La Direccién Inmobilinna y de Crédito Hipotecario.—-Compra, exnro-
pia y reconstruye propiedades agricolas y las entrega a los campesinos.

DINAMARCA .—

Ya hemos dicho que en este pais, como en warios otros Estados europ-os,
se otorgaron préstamos que alcanzaban hasta las 9|10 partes del valor de la pro-

P
(1) Aguirre Cerda. El Problema Agrario Pig. 364.
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La Agrlcu]tural Credits Act” cre6 una institucion destinada al crédito
agrario ya sea para construcciones, mejoras, compra de maguinas, de instrumen-
tos, alimentacion para el ganado. Is interesante anotar que existen c'lspﬂs-uofi
nes precisas encaminadas a asegurar una verdadera inversién zgricola del prés-
tamo. La Institucion creada posee un capital de 500.000 libras que goza de la
garantiz del Estado con el interés del 5% anual.

CHECOESLOVAQUIA . —

A juicio del Presidente de 1z Unién Central de Cooperativas Agricolas de
Praga, sefior Fernando Klindera, hubo en este pais numerosas ventas forzadas
que pzgaban hasta el 40% de interés anual. Ello se debié que 12 propiedad agri-
cola checoeslovaca estaba sobrecarcada de deudas contraidas a intereses usu-
Trarios.

Para ayudar a los agricultores y salvarlos de esta grave situacion, se crea-
ron las Cooperativas de Crédito de tipo Raiffeissen que han tenide completo
éxito en este paic. Ademas de estas Cajas Raiffeissen existen las “'Cajas Rura-
les de Distrito” que estan facultadas para otorgar créditos hlpo*ecarma y comu-

nales.

POLONIA.— | P \ et adf 2

v

El otorgamiento de créditos en este pais se realiza por intermedio del Tos*
tado y por Instituciones prlv adas, mutuales v cooperatlvas
Por Ley de 10 de junio de 1921, se cre6 el Banco Agricola del Estado o
Banco de Reforma Agraria que tiene un caracter excluswamente agricola. Esta
sujeto al control del Ministerio de Finanzas y depende directanrente del Office
Toncier, que es un organismo central de agricultura, creado en 1919, que “DZu
de autonomia fmanmera hasta el punto de que puede emitir obligaciones. !iste
1ltimo organismo esta encargado de estudiar 1z reforma agraria. .
Fl Banco Agricola, ademas de ser una institucion de crédito, esta encargade
de la division de la propiedad agricola y de la colonizacion. Facilita capitales a
las cooperativas y, ‘en general, a las sociedades y particulares que fomenten el
desarrollo de la producuon agraria,
Los pequefios propietarios agricolas v las asociaciones formadaq por ellos
pueden solicitar créditos a corto plazo en la sociedades cooperativas de erélitc
;gncola rural. De este tipo de sociedades cooperativas de crédito existen actual-

mente en Polonia mas de mil. 1

-
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d FRANCIA,—

Hay en Francia un sistema graduzl de Cajas que conforme 4 la Ley de
5 de Agosto de 1920, estan destinadas a facilitar y garantizar las operaciones
concernientes a la produccion agricola, ya sean estas operaciones realizadas por
los socios, individuzl o colectivamente.

Este sistema gradual consiste en la existencia de tres tipes de Caja:

1.—La Caja local, que sirve a una o mas comunzs,

2.—La Cqja Regional, que hace sus operaciones en el departamento. y

3.—Ia Caja Nacional, que goza de autonomia financiera.

- LLa Caja Local, atiende = los socios del sindicato, cooperativas o aso.ia-
ciones que forme. La Caja Regional, que estd constituida por las demas Cajas
ILocales, descuentan obligaciones suscritzs por los socios y garantizadas por la
firma de la Caja Local respectiva.

Las Cajas Locales estan facultadas para otorgar a sus socios préstamos
de corto plazo para opéraciones especificamente determinadas y a plazo medio
~—que comprende diez zfivs—para dotar las propiedades y a largo plazo, para
los efectos de adquirir casas y predios agricolas. listas Cajas estan facultadas

.~ para adquirir empréstitos que son, a su vez, destinados a facilitar los crélditos
L, agrarios.

La Caja Nacional de Crédito Agricola, propende especialmente a facili-
ter la formacion de cooperativas v los préstamos concedidos para este efecto, no
tienen limites en cuanto a su cuantia-

Los créditos que en general conceden las diversas Cajas, no solo dicen
relacion con el fomento de la produccion agricola, sino que también con la con-
servacion y venta de los productos. Ello viene a proteger a las industrias deriva-
das de la agricultura que, generalmente, se encuentran en poder de los mismos

gricultores.

Las sociedades cooperativas, a las cuales se les conceden estos créditos,
estan sujetas al control y vigilancia de la Inspeccion General de Finanzas v al
Banco o Caja Nacional. Esta ultima, aparte de tener el control e inspeccion de
; las sociedades que reciben sus préstamos, fomenta o divulga la educzcion. coope-
rativa y es al mismo tiempo organismo consultivo y consejero de las sociedades:
cooperativas.

Después de conocer las iniciatives que en materia de crédito agrario han
venido desarrollando casi todos los paises, se llega a la conciusion de que tal 11o-
; blema ha merecido la atencion y proteccion de los Istados. En realidad, estos,
' no solo por consideraciones de orden social, sino que también de orden o regu-
lacion economica, deben propender a una mayor subdivision Je la progiedad
agricola y al fomento de Ia produceidn mediante el crédito que, naturalmente,
provocara el trabajo intensivo de las tierras. De este modo, el Estado cumpiira
con una elevada funcion social: garantizara la vida de los individuos y podra po-
ner orden en su orgznizacion econdmica.

FORMAS DE CREDITO AGRARIO.

A—CREDITO PERSONAL.—AI iniciar nuestro estudio sobre el crédito
industrial, deciamos que, en general, el crédito admite ciertas clasificaciones de
las cuales una de las mas empleadas es aquella que clasifica el crédito en: per-
sonal y real. Es crédito personal, aquel que esta garantizado por los anteceden-
tes de honorzbilidad o por la confianza que nos merece la persona que solicita
el crédito: es real, cuando el cumplimiento de las oblizaciones que emanan del
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contrato de mutuo estd garantizado por una cosa- Este crédito real, se subdivide,
a su vez, en crédito prcndario st In garantia esta constituida sobre cosa mueble
v en crédito hipotecario, si la garantia que se ofrece es de cardcter inmueblz.

Esta misma clamflnacmn puede emplearse en lo que se refiers al erédito
zgrario, sin perjuicio de que éste pueda admitir otras clasificaciones; asi, por
qemplo. ‘el crédito agricola también se puede dividir en:

19) Crédito para adguirir tierras;

2¢) Para introducir mejoras en la propiedad, y

3*) Para conseguir un capitzl de explotacion™. (1).

En virtud de los fundamentes mismos en que descansa el crédito {ersonal
{confianza, honorabilidad o experiencia o prestigio comercial), esta forma de
crédito cuando es de caracter individual, se hace mas dificil y bien puede decirse
que es la excepcion. Sin embargo, el crédito personal cuando es solicitado por
una colectividad, v. g. una cooperativa, encuentra facil acogida. Esto es lo que
generalmente ha ocurrido en lz agricultura: han sido las cooperativas las mejo-
res acreedoras a estos bencficios, las privilegiadas en materia de crédito ])(‘1':3(1“31
pues la sola circunstancia de ser una personz colectiva formada por la reunion
de socios que propenden en comiin a la mutua ayuda y cooperacion social, hace
de estas instituciones que ellas por si ntismas sean garantia suficiente para la
contratacién de los créditos.

Entre las cooperativas de diversos tipos, las que han tenido un mayor
desenvolvimiento en la agricultura y han prestado un efectivo servicio en ma-
teria de crédito agrario, se encuentran las Cajas Raiffeissen; otras iustituciones
que han merecido llamar ia atencién por su adecuada organizacion y que tienen
por objeto cumylir con las finalidades ligeramente enunciadas, son los Bancos
Schulze-Delitzsch.

a.—LAS CAJAS REIFFEISSEN.

En el afio 1846, 1a région de Westerwald se debatia en la miseria: el ham-
bre vy la desesperacion, {rovocadas por la mala cosecha de ese afio, impnlsaron
«] Alcalde de esa region, Federico Guillermo Raiffeissen, a tomar medidas para
conjurar tan dolorosa situacion. Su primer ensavo fué destinado a resolver el
problemz de la alimentacién de los habitantes. Para este efecto Raiffeissen rew
1ni6 a los vecinos mas ricos v notables de Westerwald e ideo, con estos elemen-
10s, constituir una sociedad. La accion de esta sociedad tuvo franco éxito. Los
productos alimenticios se abarataron considerablemente, lo que produjo un in-
mediato bicnestar.

En 1859, en circunstancias que los efectos desastrosos de la crisis agricola
de 1845 habian ya pasado, Raiffeissen fundo zlgunas sociedades de socorros lla-
madas “‘Consum-Verein” que estaban destinadas a proteger a los -agricultores
pobres facilitandoles el cultivo de sus tierrzs, al mismo tiempo que realizaban una
labor de asistencia general para todos los indigentes,

En 1854, Ralffelsscn organizo la ‘Some(hd Benéfica de Heddezdorf, cu-

vas finalidades se tradujeron principalmente en el otorgamiento de créditos de
bajo monto, organizacion y plan de trabajo para los desocupados, instruccion de
la infancia v de los excarcelados, etc.

Pero diez afios mas tarde, en 1864, estas sociedades toman ya el caracter
de verdadera sociedad de mutualidad: Raiffeissen funda su primera Caja de
Préstamos o Asociaciones de Cajas de Préstamos (Darléhns Kassenvereine) .

Estas Cajas, que tanto prestigio historico han dado a su fundador, tenian

(1) Machiavello, Santiago “‘Politica Econémica Nacional'’. Phg. 19; 2° tomo,
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por objeto, también, extender sus operaciones a otras necesidadcs de los _ag‘ri-
cultores y servir de base para la organizacion de otras cooperalivas y asociacio®
nes agricolas. ; ‘ .

Fl sistema ideado por Raiffeissen estd sefialado en su obra: “Las Asncia-
ciones de Cajas de Préstamos combitadas con las cooperativas de consumo, de
venta, de vinadores, lecherias, seguros sobre el ganado, etc., como medio de scco-
rrer la miseria de la poblacion rural’”. :

Pero en general, la cooperativa de crédito es el fundamento de todo el
sistema ideado. Noguer en su obra intitulada “‘Las Cajas Rurales cu Espana
v en el Extranjero’’, nos dice que la Caja Rural, en el sentido raif fessiaro, puede
definirse de la siguiente manera: ''Cooperativa de Crédito, con responsabilidad
solidaria e ilimitada de todos los socios, fundada sin capital social propiamente
dicho, limitade a una localidad pequefia, con administracion gratuita y ausencia
de toda especulacion, destinada a promover el bienestar material v moral de la
poblaciéon rural”. (1).

Por su parte, el Congreso Internacional Raiffeissenista, celebrado en Tar
bes el afio 1879, precisé-las caracteristicas esenciales del sistema Raiffeissen:

1.—Procurar, mediante el crédito, el bienestar material y moral de sus
SOCI0S .

2 —Las operaciones de la Caja no deben extenderse mas alla de los limi-
tes del Municipio, parroquia o circunscripcion. En todo caso, su actividad tiene
un radio de accion limitado y pequeio.

3.—La administracion de estas Cajas debe ser gratuita.

4.—Ios socios no perciben ningtm dividendo y si se pactaren €stos, de-
ben ser suficientemente exiguos.

5.—La responsabililad de los socios pof las operacioncs realizadas por
la Caja. es solidaria e ilimitada.

G.—Los préstamos =6lo deben otorgarse a los socios exclusivamente, de-
liiendo considerarse su honorabilidad y solvenciz.

7.—La utilidades obtenidas por la Caja pasan a constituir una rescrva
que no es repartible ni atin en el caso de disolucion.

En un principio, los socios que ingresaban a estas Cajas, debian jagar una
cuota de entrada, pero a la vez, tenian derecho a participar de los beneficios so-
ciales mediante pequefios dividendos. Estos tltimos fueron posteriormente su-
primidos por Raiffeissen- : s

En la formacion de las Cajas Raiffeissen, la consideraciéon a la persona
de los socios es el elemente esencial. El aporte de capital sélo habriz permitido
i ingreso de capitalistas 21 Jas Cajas y con ello se habria desvirtuado el fin de
la Caja Rural Raiffeissen: hacer socios a aquellas personas que merecen la pros
teccion economica de la colectividad en virtud de su espiritu de trakajo, de su
honradez v de sus escasos medios de sustentacion. .

Sin embargo, veamos la forma de constitucidn del capital con que nece-
sariamente tienen que funcionar estas Cajas para sus diversas operaciones de
crédito ;

Hemos dicho que los socios no hacen aportes a 1z Caja social, Por esta
razon, en tn principio. se les objetd v se dijo que tales organizaciones eran con-
tiarias a las leyes vigentes alemanas que para la formacion de toda sociedad exi-
ge la existenciz de un capital socia] formado por los aportes a que estin obliga-
dos los socios- Esta objecion, que fué patrocinada principalmente por Schulze,
ideador de 10s Bancos que llevan su nombre, obligh a Raiffeissen a buscar una
solucion que estuviera de acuerdo con las exigencias de la ley a la vez que con

(1) Noguer Franeisco. ““Lias Cajas Rurales en Espaiia y en el Extranjero’’. Pag. 18.
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los pnm:lpxos que mprrahén la constituci
Lxlglo un aporte maximo de cinco a diez

El capital de las Cajas rurales estd

1.0—De los ahorros provemmtes de lbs 0C10

2.0--De los préstamos qlie contrata. [
3.0—De las utilidades que paulatmamente van Wﬁmﬁ' :
reserva. PEPRE

40—De Tas donaciones hechas por los sdcios, por el Estadt), el M
y, en general, por las liber alidades hechzs por extrafios, :

Generalmente, las Cajas Raiffeissen no reciben demsxteog de ahorrovs pro-
venientes de extrafios. Ello ocurre cuando el capital propio de la Caj@ no alman- 1
za a cubrir la demandz de préstamos. El interés por los depdsitos de ahorros R T
que excepcionalmente recibe es igual al que la Caja paga por\los préstamos fue. . Seae

ella contrata. . ? o

En cuanto al fondo de reserva de la Caj 1, eéste se formn por las utilidaces o
que—como hemos dicho—devengan sus operaciones principalmente por la acu- s,
mulacion de diferencia de intereses (minima por lo demds), que existe entre los : ey
préstamos que la Caja adquiere y los créditcs que otorga. Pero, en todo caso, la St
formzcion de este fondo de reserva esta destinado a salvar las pequefias pérdidas )
que puedan produmrse o a cumplir con el ideal raiffeissiano de llegar hasta otor-
gar créditos sin interés.

IEn lo que se refiere a la zadministraciéu de estas Cajas. es ella rige el
prinncipio de igualdad entré los socios. El organismo superior de la Caja esta
constituido por la Junta General de Socios. cuyas atribuciones principales son
lzs de aprobar las cuentas y opéraciones de la Caja, fijar el manime lel mento
de los crcditos que pueden concederse a cada socio 'v determinar, al mismo tiem-
po el interés, nombrar a las personas que formaran el Consejo de Administra-
cion y el Consejo de Vigilancia, designar al Czjero, etc-

El Consejo de Administracion esta constituido por un ntimero reducido
de miembros designados entre los mas destacados, por lo cual la administracion \
es rapida y sencilla. A este Consejo le corresponde, en general, otorgar los cré-
ditos, efectuar los halances, exigir el cumplimiento de los contratos celebra”os
por la Caja y representar a la Sociedad, judicial y extrajudicialmente.

En cuanto al Consejo de Vigilancia, tiene a su cargo una funciin de ins-
peccion v de control stbre Jos socios y las operaciones: inspecciona las garantias
y debe aprobar los préstamos que se conceden a los miembros del Consejo de
Administracion.

Veamos las condiciones en que se otrogan los créditos por las Cajas ru-
rales Raiffeissen: ) :

" La operacion de otorgamiento e créditos, es la funcion principal de: la
Caja Raiffeissen, los que 3= conceden exclusivamente a los socios, puesto que en
estas sociedades rige por excelencia el principio de la mutualidad.

Para que el socio pueda contraer un crédito se requiere que reuna algu-
nas condiciones, entre las que pueden citarse: la capacidad y la dlamdad “La
dignidad exige:

1—Que el préstamo se emplee en algtin uso reproductivo

2°—Que el peticionario retina antecedentes morales que aseguren su fiel
inversion, En lo que se refiere a la capacidad, ella consiste en que el prestata-

Tip ‘esté en condiciones de cumplir con los pagos parciales que la Caja exige en
determinadas fechas de vencimiento, pues “las Cajas nunca prestan para tina
duracién indefinida, sino que atmn en los préstamos de largo vencimiento prefr

B e A
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~ jan el reintegro de una fraccion anyal determinada’™. (1).

[a Junta de Vigilarcia conitola la inversion de esos créditos y si dicha
inversion no corresponde a la declarada en li solicitud de crédito aprobada
por el Consejo de Administracion, ¢l prestatario esta obligado a reintegrarlo m-

“mediatamente a la Caja.

Los créditos otorgados por la Caja Raiffeissen pueden presentar dos as-
pectos: simple anticipo de dineros v descuentos de letras v cuenta corriente.

La primera forma de crédito, el anticipo de dinero, es el méas practicado
v recurrido. Su solemnidac consiste en la mera suscripeion de un documento,
¢s decir, a la confesion o reconocimiento por escrito del mutuo. Esta formu sen-
cilla se adapta con éxito a las caracteristicas de la vida rural.

El otro tipo de crédito, la cuenta corriente y descuento de letras es pos-
terior a la creacion de estas Cajas. En un comienzo, fué ampliamente resistida.
Pero mas tarde. las modalidades, del moderno trabajo agricola la hicieron ne-
cesaria, Esta forma de crédito se traduce para el agricultor en un ahorro de
intereses v le permite obtener los capitales de exjlotacion mediznte un acto uni-
co v con una sola garantia.

En cuanto a las garantias que afianzen el cumplimiento de los créditos.
¢éstos pueden ser: préstamios sobre el honor, que se fundamenta en la sola con
fianza y palabra de honor /del prestatario; constituye, a la vez, el tipo ideal de
crédito raiffeissen. Préstamos sobre fiansa, que son los mas generalizados y de
mayor aplicacion. Se exigg que el fiador concurra con el .solicitante en la mis-
mz peticion del préstamo. Préstamos sobre prénda; la garantia, en estos casos,
sc resuelve ya sea en la coistitucién de una prenda agraria o por vales de pren-
das emitidas por Almacenes Generales de Depésitos. Préstamos sobre Fipiotecas;
las Cajas Rurales hacen poco uso de esta forma de Crédito, pues, como hemoas
dicho, sus socios, en la mayoria de los casos, son pequefios agricultores de esca-
sos’ recursos que, por lo tanto, no tienen bienes raices ique hipotecar. Ademas,
los gastos de tramitacion que exige esta forma de crédito son costosos y comun-
mente no estan al zlcance de los ‘pequefios projietarios agricolas.

Estos son, en general, los principios que inspiran a las Cajas Rziffeissen
—(que actualmente han encontrado una amplia acogidz en la legislacion agraria—
cdestinadas a proteger los intereses de los pequefios agricultores mediante un sis-
tema humanizado del crédito.

1.—BANCOS SCHULZE-DELITZSGH.

Otros de los organismos destinados al otorgamiento de créditos, casi es-
trictamente personales, son los Bancos Schulze-Delitzsch. Su fundador fué Her-
mann Schulze, nacido en Delitzsch. el 29 de Abril de 1808.

Entre los Bancos Schulze y las Cajas Raiffeissen, existe una diferencia
fundamental : los primeros atienden esencialmente créditos jersonales otorgados
tanto a los agricultores como a los industriales y comerciantes, mieniras que las
Cajas Raiffeissen, se dedican casi exclusivamente & atender ias demandas de
créditos de los agricultores. Sin embargo, sus finalidades comunes: 1z conce-
siom de créditos, han hechy que ambas instituciones tengan una importancia v
resonancia mundial.

Al igual que la responsabilidad que afecta a los socios en las Cajas Raif-
feissen, en los Bancos Schulze-Delitzsch, la responsabilidad es solidaria.

(1) Noguer, Franciseo. Obra citada, pégina 61.



El capital de estos Bancos estd formado por
los aportes de los socios, ya sean aportes voluntarms o
te exigido por los Eatatuto de los depdsitos de ahorr }
dos por extrafios.y por lz veserva de las utilidades de rs

La funcion principal de estos Barcos, la COllStltll‘ye_ ~da
Jos que se conceden por un plazo de tres meses y pueden ser ren
tiempo. El crédito estd afecto a un interés que fluctya entre uu cinco d
vor ciento, siendo, por lo tanto, mucho més superior que los mtere\ges exigi ‘
por las Cajas Raiffeissen. Precisamente en esto hay otra diferencia entre fahd-:—
dos instituciones: en las Cajas Raiffeissen prima el concepto de la 11utuahdad*
en tanto que en los Bancos Schulze, existe un principio de lucro caracterizandolos s,
como empresas comerciales o bancarias.

El lucro obtenido en los Bancos se destina a repartir dividendos entre los -
socios, a solventar los gastos que demznda su administracion y a formar el fondo
de reserva. . :

Actualmente, las operaciones de estos Bancos tienen un campo de accion
tnas amplio, pues los créditos no solo se conceden a los socios, sino que tambici
a extrafios; pero las inversiones de estos préstamos estan fuertemente controla-
das: ellos deben propender al fomento exclusivo de la produccion sea ésta co-
mercial, industrial o agricola.

La Administracion de estos Bancos Schulze,’que también se conocen hajo.

l:. denominacion de Bancos Populares Schulze, esti a cargo de la Asamblea Ge-
neral de los Socios y por un Directorio que es desighado por esta Asamblea.

Este Directorio esta formado por un Director Presidente, un Cajero, un
Inspector y por nueve asesores que dutan tres afios en sus cargos.

Este tipo de organismo de crédito ha tenido amplio éxito, principalmente
en Italia, pais en que presentan una modalidad. En efecto, alli se han instituids
los Bancos Schulze con el nombre de Bancos Populares Luzzatti, que atienden
principalmente los créditos agricolas bajo la simple garantia del honor. Estos
Bancos adquieren maquinarias y toda clase de instalaciones para- el cultn'o y
las vende, con facilidades de pago, a los pequeiios agricultores.

B.—CREDITO MOBILIARIO.—

Esta forma de crédito agricola es la que tiene existencia en nuestro pais
y estd constituida por los Warrants o Almacenes Generales de Depgsito vy por
la Prenda Agraria. Veamos primeramente el crédito agricola mobiliario, hajo
Ia manifestacion del Warrants.

a).—El Warrants.—

Sabemos que en la operacion de Warrants se aprovecha un deposito, que
se encuentra en poder de una empresa dedicadz a este giro y autorizada por la
Ley, para el objeto de utilizarlo como garantia de un crédito. De tal manera,
pues, que el crédito Warrants, es por naturzleza de caricter real y recae espe
cificamente sobre cosas corporales muebles.

Este sistema del crédito Warrants tiene ventajas indiscutibles. En efec-
to, logra movilizar los capitales que en forma de depdsitos se encuentran impro-
ductivos. La importancia de este sistema no solo alcanza ,a la agricultura, sino
que tzambién al comercio v a la industria en general. El Warrants, permite el
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crédito con garantia real y ¢s a la vez un clemento que sirve al cambio mediante
la transferencia y el endoso del documento acreditativo del depdsito.

' El pequefo agricultor que carece de loczles adecuados o que necesiia de-
fender los precios de sus productos ante una baja o especulacion, encuentra e
¢ Warrants una colaboracion efectiva. Depositara sus producios en estos Al-
macenes Generzles y, al mismo tiempo — bajo la garantia de los mismos — po-
drd contratar un préstamo que le permita continuar su explotacion agricola.

b).—La prenda agraria, Caja de Crédito Agrario.—

No siempre el agricultor esta en condiciones de acogerse al crédito Wa-
irants, pues puede carecer de los productos cosechados o preparados para la
venta que, una vez depositados, les servirian de garantia. De tal medo, que no
sudiendo hacer uso de esta forma de erédito, dehe recurrir a otra fuente: la
prenda agraria.

F'n nuestro pafs, el contrato de prenda agraria, fué mstituido por la Ley

N© 4097. de 25 de Septiembre de 1926, El Art. 1" de esta Ley, no define ek
contrato sino que mas bien nos determina su objeto, tal como sucede en el con-
trato de prenda industrial. Dice dicho articulo: ''...tiene por objefo constituir
una ewrantia sobre cosa mueble para caucionar obligaciones contraidas en el
giro de los negocios relacionados con la agricultura, ganaderiz y demis indus-
trias anexas, conservando el deudor la tenencia y el uso de la prenda”™.

Como vemos, esta disposicion es bastante amyplia y la frase “demas medus:
trias anexas’’ daria lugar a que se beneficiaran, con este contrato, una serie de
industrias alejadas o casi desvinculads de la agricultura. Creemos que, sin du-
da, la Ley solo quiso beneficiar con este contrato a las industrias agricolas, ga-
naderas y derivados inmediatos.

L.os coméntarios y observacioens que hemos formulado al estudiar el con-
trato de prenda industrial tiemen igual importancia para el contrato de prenda
agraria, en lo que se refiere a su naturaleza juridica similar, es decir, en cuanto
a la conservacion v uso de la prenda en poder del deudor.

Igualmente, ¢l derecho que tiene ¢l acreedor prendario os de caricter real
mobiliario y es a la vez una limitacion al dominio. En fecto, tal como en la
prenda industrial, el deudor esta inhibido de celebrar algunos actos juridicos que
versen sobre la cosa: enagenaciones, otras prendas, traslado o cambiz de lugar
de los hienes que forman la garantia. etc.

El crédito del acreedor prendario es de segunda clase. Ta sola condi-
cion del privilegio, es que subsista la inscripcion de la prenda en el Registro Es-
pecial de Prenda Agraria del Registro Conservador del Departamenio en que
la prenda esté ubicada.

El privilegio que en este caso tiene el acreedor, se extiende a la preferen-
cia en el pago del crédito, de los intereses y de las costas sobre el producto ob-
ienido & virtud de la realizacion forzada de la prenda. El privilegio del acreedor
se extiende, asi mismo, al valor del seguro si éste existe v a cualquiera otra in-
demnizacion que deben pagar terceros por los dafios o perjuicios que sufriere la
cosa que constituye la prenda. IEste seria un caso de subrogacion real que se
produce por el solo ministerio de la Ley.

Veamos, ligeramente, algunas caracteristicas de la naturaleza juridica déd
este contrato: en primer lugar, diremos que este contrato es de caracter acge-
sorio, pues estd destinado a garantizar el cumplimiento de una obligacion prin-
cipal; es solemne, pues necesita para su perfeccionamiento, escritura publict e
privada e inscripcion; es indivisible, de tal modo que la liberacién de una parte

‘
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de la deuda no dz derecho para pedir la liberacion de parte de! gravamen. Il
derecho del acreedor, es transferible por la via del endoso escrito a continua-
cion, al margen o al dorso del ejemplar del contrato inscrito. El endoso, en este
caso, es materia de subinscripcion en el Registro respectivo.,

Los bienes sobre los cuales este contrato puede recaer estan enumera;l
en el Art. 2 de ia Ley y son: 5

a) Animales de cualquier especie y sus productos;

b) Maquinas de explotacién, aperos y ftiles de labranza de cualquier es-
pecie ;

¢) Maquinarias v elementos de trabajo industrial ;

d) Semillas y frutos elaborados o naturales, pendientes o cosechados;
maderas ; ' ;

e) Sementeras o plantaciones. Estos altimos bienes (sementeris o plaa-
taciones) fueron agregados por la ey 4163, de 24 de Agosto de 1927, que mo-
difico la Ley primitiva.

Nada tenemos que agregar en esta materia...Todo lo exjpresado al 1efe-
r:rnos al contrato de prenda industrial es generalmente aplicable para el estudio

critico v legal de esta institucion absolutametne similar. Ahondar en detulles

seria mof1c1oso.

o

Siendo el contrato de prenda agraria una verdadera innovacion  la legiS'
lacion comiin sobre prenda, que haciz que este contrato no fuera una garantia
efectiva para los 'tcreedores——quxents no mantenian en su poder la prenda—el
contrato de prenda agraria fué motivo de dudas en cuanto a la eficacia de la ga-
rantia. Los particulares no se atrevian » contratar con prenda agraria, ni existia
una institucion de crédito agricola.

En consecuencia, se hacna necesario el establecimiento de una institucion
publica, que en forma permanente regularizara el crédito agricola con prenda
agraria, para cumplir con los propositos del legislador de cooperar al desenvolvi-
miento de nuestra produccién agricola v a facilitar las operaciones v explotacio-
nes que debian realizar princ'pahrcntu los pequcﬁm agricultores,

Para este efecto se cred en nuestro pais la Caja de Crédito Agrario, que,
en un principdo, no fué sino una filial de la Caja de Crédito Hl,,otecarro a vir-
tud de la autorizacion concedida por la Ley 4074 de Julio de 1927, que establecia
el “Crédito Aorario”.

L s (le Marzo de 1928, se dicto el texto definitivo de la Ley de Crédito

-Agrario, la que autoriza a ia Caja de Crédito Hipotecario para emitir honos con

garantia de los vzales de prenda a que se refiere la ey Warrants y sobre las obli=
gaciones con prenda agrarii.

Pueden acogerse a los heneficios de esta Ley:

a) Los Almacenes Generzles de Deposito, siempre que asi lo acuerde el
Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario ;

b) Las Asociaciones Cooper'ltivas de Productores, que parz este efecto, de
ben ser autorizadas por el Consejo de 1z Caja de Crédito Hipotecario y, ademas,

por el Presidente de la Reptblica, y
« ¢) Las Sociedades filiales que organice la Caja de Crédito Iipotecario

con la aprobacion del Presidente de la Repuhl:ca -
Siendo el fin ecl)emflcn de la Caja de Crédito Agrario, facilitar eréditos
para la agricultura, ella estd facultzda para inspeccionr y controlar la inversion
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los préstamos, para cuyo efecto cuenta con cierto mimero de inspectores. Y

‘mismo que en ¢l contrato de prenda industrial, la inversion distinta a la decla-
»fqda del préstamo concedido, da derecho a la Caja para bOllCLtle' la realizacion
inmediata de la prenda. ‘

LLa Administracion de la Caja reside en las Juntas Generales de Accio-
nistas, en el Consejo Directivo, en el Director Gerente y en los Consejos Loca-
les. No nos referiremos ¢n particular sobre estos divérsos organismos i abun-
daremos_en el examen de Ta Caja de Crédito Agrario, pues ella ha sido objete de
trahajos anteriores, principalmente, en recientes Memorias de Prueba.

L.z Caja ha prestado un xmda(km servicio ‘a la agricultura v estd jlama-
dz a ser uno de los mas importantes organismos de crédito del pais, cuando sus
tiliales locales lleguen a estar en absoluto contacto con los pequenos agricultores
circunstancia que podra proporcionarlés ¢i conocimiento de 1a vida campesina, sus
problemas, sus necesidades y sus aspiraciones.

2.—EL CREDITO MINERO

Nuestra politica de crédito industrial ha queridc también heneficiar a la
industria minerz, ya sea mediante el warrants aplicado a Ta mineriz, o por Ja
zccion de las LOU])CT'Itl\a\ mineras o por la intervencion del Estado, que se mani-
fiesta en las operaciones que dehe realizar la Caja de Crédito Minero.

El crédito, aplicado a_la mineria, traerd un verdadero progreso para la
vida industrial y comerciat del pais y determinarad un desarrolle importants de
L.s empresas de transportes y de navegacion.
| Pero este crédito minero debe—en primer término—adaptarse a las mo-
dalidades de nuéstra actual explotacion' minera, Factores de orden economico v
caracteristicas jsicologicas y culturales del minero, deben tencersé presente para
todo intento de realizar un sistema de crédito. Iin efecto, la mieria «n nuestro
pais presenta dos aspectos que son de importancia consignar: f1 desnacionaliza-
cion y la ignorancia técnica de nuestros mineros pobres. Estos dos aspectos son,
pues, los que deben teners2 en cuenta ¢n materia de crédito mincro.

El crédito debe esenciclmente propender a la nacionalizacion e la indus-
tria minera, que en nuestro pais es generalmente explotada por empresas extran-
jeras bajo una direccion técnica también extranjera. Las grandes empresas ex-
tranjeras poscen nuestros mas ricos yacimientos mineros: Potrerillos, Chuquica-
mata, El Teniente, etc., mientrzs que las pequefias sociedades mineras naciona-
les se debaten con capitales que solo lTogran una escasa produccion debido a la
falta de elementos técnicos. Estas empresas nacionales estan en absolua desiguai-
dad econdmica con las empresas extranjeras v, por lo tanto, estan LOl]dGll(.d'lb a
sufrir las alternativas de los precios en la formidable competencia que se libra en
¢l mercado mundial, cuyas variaciones estin determinadas por las grandes em-
presas de capitales de explotacion.

En cuanto,a ciertos aspectos legales del crédito minero, es recomendable
que el erédito otorgado a los mineros pobres—que en su mayoria carecen de pre-
paracion téenica y de iniciativa comercial—sea mas controlado. En i{anto que
el crédito otorgado a las sociedades o empresas no requieren csta misma vigi-
Jancia, pues, gozan de mayor solvenciz y de capitales 'de explotacién, que son
ordinariamente sometidos 2 estudio en sus planes de inversion v dirigidos por
técnicos.



S

Otro aspecto legal-—que podria tender a la nacionzlizavion, o mejor :11-
cho, seguir una politica de nacionalismo—seria el de establecer la cmbargabili
dad de las minas solo a favor de entidades nacionales. Con ello se cvitaria, en
parte, que las empresas exiranjeras hicieran suyos los yacimientos minerales del
pais. : R
La politica del crédito minero, debe pues, proteger, en primer lugar, a
las empresas nacionales o a los mineros de escasos recursos. Para estns ul}iv
mos, el otorgamiento de créditos requierce el control de la inversion de los prés-
tamos v la realizacion. en lo posible, de un plan racional de instruccion minera
adapta&o al medio culturzl obrero. e :

Siendo ntiestro pais esencialmente minero, la economia nacional debe es
<ar fundamentada en el fomento de la produccion minera. Sin embzrgo, todas
5 casi todas las iniciativas que contienen nuestras leyes para proteger las indus:
irias dicen relacion, mias bien, con la agricultura. Asi se explica que atan la Ley
de Warrants contenga disposiciones que en su mayoria vienen a favorccer la acti-
vidad agricola. Esta Ley no considero las posibilidades econémicas que se podrian
haber alcanzado si ella hubiera tenido aplicacion en la industria minere.

La aplicacion de los warrants a la mineria debe hacerse en atencion 2 un
deseo de organizacion estalile de la mineria y a las peculariedades dei producto
extraido. Asi. por ejemplo, existen minerales que, explotados jor empresas de
gran centralizacion, no necesitan del sistema warrants; estas empresas exirvaen
1os minerales, lo comercian y lo distribuyen directamente gracias a su organiza-
cién que centrzliza sus operaciones. Esto ocurre, principalmente, en las indus-
211as de extraccion del carbon, del salitre, del cobre, etc.

Sin embargo, hay productos minerales que antes de ser lanzados al ¢
mercio necesitan pasar por un proceso de purificacion o elaborzcion. Para estos
productos debe necesariamente existir el crédito warrants, siendo sus razones
de existencia las mismas que determinan el warrants agricola: facilidad de tran-
sacciones, almacenamiento, posibilidades de ¢rédito que hara posible la continua-
¢i6n en la explotacion de miinerzles o la realizacion de otras operacicunes produc
1ivas, etc.

Las cooperativas estan llamadas también a desempefiar un importantz rol
de crédito en materia minera. Iistas cooperativas podrian conceder présiamos
destinados a fomentar la produccion minera o a evitar la venta desventajosa del
producto, con grave perjuicio para el minero necesitado, a quien urge realizar -
vperaciones de venta inme:liata.’ Pueden también facilitar a los mineros, los ins-
frumentos necesarios para la explotacion de los vacimientos: herramientas, ex-
plosivos, etc., que la cooperativa venderia a bajo precio ya que el arancel adua’
Tero grava con un cincuenta por ciento menos los articulos destinados ¢ lx venta
o consumo realizado por intermedio de las cooperativas.

En nuestro pais, por Ley N* 4112 de 12 de Enero de 1927, modificada
posteriormente por las leyes Nos. 4302, 4340 v 4503, contenidas en ¢l Decreto
Ne° 5617, de 27 de Diciembre de 1928 que fijo su texto definitivo, se establecid
la Caja de Crédito Minero destinado a ““fomentar la explotacion y el heneficio de
toda clase de minerales existentes en el pais” (Art. 19).

Conforme al Art. 12, las operzciones de la Caja estardn encaminadas a
fomentar esta explotacion y heneficio mediante la concesién de créditos en di-
nero y en las demas formas que determine la Tey. Estos préstamos, se deberin
invertir en los siguientes fines: (Art. 14).
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a) Instalacion de esiablecimientos de beneficios por procedimientos meta-

~ Afrgicos comprobados,

b) Para instalacion de elementos mecinicos de elaboracion, purificacion,
“eic. :

¢) Para mejorar insialaciones mimneras. £

d) Para capitalizar empresas mineras que estén en actividad-

En cuanto al monto de cada préstamo, éste se fija en consideracion a las
necesidades del negocio, para el cual se solicita y a las garantias ofrecidas.

Requisito indispensable y previo a todo otorgamiento de crédito, ¢s que
la Caja compruebe que existe una cubicacion de los mn_nerales sufww_nlc;, {ara
oarantizar ¢l pago del préstamo dentro de un plazo m:ixtn}o.d«: doce 2fios.

En lo que se refiere @ las garantias, la Caja de (L_rghto M inero acepla la
hipoteca minera que deberi asegurar el pago o cencelacion del crédito mas los
Intereses, costas v comisiones que =¢ produjeren. Ta garantia deberd ser prime-
ra hipoteca sobre la propiedad minera o los biénes ruices v derechos ofreciaos
en garantia, La Caja también acepia la gurantia prendaria sobre Jesmontes o
fas instalaciones, maquinarias de explotzeion, ete., pudiendo estipularse que la
prenda continuara en poder del deudor. Por su parte, la Caja se reserva el dere-
cho de vigilancia e inspeccién sobre la explotacion minera o industrial de la pro-
piedad o establecimientos dados en garantia v sobre su contabilidad. Dada la in-
«ole de exposicion general que hemos querido dar zl estudio de est: crédito y
en atencion a que la Caja de Crédito. Minero ha sido objeto de trabajos mono-
graficos, no insistiremos mds en csta materia. Solo deseamos consignar. pata
finalizar, el juicio que su crganizacion v finalidades han merecido a ciertos au-
lores:

Palacios Olmedo, en un articulo publicado en la prensa, decia: “‘La pro-
piedad de la mineria bajo el apoyvo financiero de la misma Caja. es de proyec-
ciones ilimitadas e incalculables, seguramente mzyores que los bienes presta-
dos por la Caja de Crédito Hipotecario a la agricultura. Desde luego el éxito de
ios primeros planteles dara impulsos a las iniciativas privadas, sca pata preparar
puevas minas para acogerse a los beneficios de la Caja, sea para instalar con-
centraciones u otros. sistemas de beneficio, en 108 que por una u otrz circuns-
tancia, no pueden ser capitelizados por la Caja. El comercio, la agricultura, las
empresas de navegacion obtendran grandes heneficios y se pondra término defi-

nitivo al periodico problemna de la desocupacion v al fantasma de los albe:
gues.” (1).

Desgracidmente, €l absoluto éxito que el sefior Palacios Olmado pre-
decia para la Caja no se ha cumplido. Nuestro sistema de crédito necesita co-
riectivos: es necesario facilitar atm mucho mas el crédito. La exigencia de la
cubicacion de los minerales obliga al minero a desembolsar grandes gastos, los
que sumados & los de tramitacion, hacen muchas veces ilusoria la olitencion del
crédito; en cuanto a nuestro problema social de la desocupacion, éste atn per-
siste a pesar de las medidas que el Estado ha tomado para conjurarla. Sin en-
bargo, reconocemos que ura politica acertada en materia de amplio crédito in-
dustrial, agricola y miners, lograra atenuar sensiblemente los contornos graves
del problema social y asegurar la vida econdomica del pais.

(1) El1 Mercurio 8 Agosto 1926.



CONCLUSIONES

!

Después de haber tratado de una manéra general, el crédito indusirial,.
agricola y minero y de haberse resefiado las instituciones que tigen esta materic.

creemos necesario consignar algunas conclusiones que se desprenden ae nuestro.

estudio precedente:

1?) En materia de crédito especificamente industrial, debe intensificarsele
a favof, principalmente, de la pequefia industria que tiene fuertes proyecciones
en nuestro pais. Para este efecto, debe aumentarse el capital del Instituto de
Crédito Industrial, establecerse al misme tiempo una tramitacion sencilla que
reduzca los gastos, y aumentar ¢l monto y plazo de los créditos en los casos de
excepcion que para este efecto el Consejo de Administracion estaria facultade
para aprobar, 'teniendo presente nuestra depreciacion monetaria y las dificulta
des y gran costo de adquisicion por la importacion de maquinzrias.,

Respecto a la realizacion de la prenda, no seria conveniente se ¢fectuara
segiin las disposiciones del Decreto Ley N° 766 y no de acuerdo con el juicio
eiecutivo, como se hace actualmente, por ser este procedimiento mais largo v
€1gOTT0S0.

2?) En cuanto a lcrédito agricola, éste debe propender a la intensificacion
mayor de la produccion y cooperar esencialmente, en el trabajo de cultivos v me-
joras de peguenas propiedades rurales. Este crédito debe ser absolutamente am-
plio @ la vez que enérgicamente controlado en su inversion.

Debe propenderse, ademas. a localizar los créditos, es decir, a establecer
numerosas filiales de la:Czja de Crédito Agrario en las diversas reziones de
cultivo y que éstas se pongan en condiciones de conocer las necesidades de los pe-
quenos agricultores, sus aspiraciones y medio cultural ambiente,

Debe procurarse un crédito cuyo plazo de vencimiento largo, sea de cier-
ta exigibilidad relativa de acuerdo con las alternativas de la produccion agricola ..

3°) En lo que se refiere al crédito minero. éste dehe ser establecido te-
niéndose presente dos finalidades: la nacionalizacion o proteccion a las propie
dades mineras nacionales y la conveniencia de 'establecer un plan racional de ins-
truccion minera adaptado a las caracteristicas v postbilidades culturales v econd-
micas de nuestro minero. ;

I.a Caja de Crédito Minero debe facilitar los jvéstamos de un modo mas
liberal, es decir, no exigiendo siempre como requisito indispensable la constitu-
cion de la hipoteca minera, pues esta exigencic. lleva a la conclusion de que et
minero que no ‘tiene yacimientos propios para darlos en garantia, esthd imposi-
bilitado para aspirar a un mejoramiento economico efectivo mediante el crédito.
Por otra parte, la exigencia de la cubicacion de los minerales para los efectos
de asegurar el pago del préstamo en un plazo no superior a doce afios, requiere
generalmente la realizacion de gastos subidos que nuestro minero pobre—Ila ma-
yoria de las veces—no esta en condiciones de afrontar. De todo ello se deduce
que solo el que cuenta con garantias puede optar al crédito de 1a Caja. De este
medo, la finalidad especifica del crédito se desvirtia, pues el crédito, en todo
caso, debe precisamente cooperar a la formacién del bienestar econdmico de la
gente pobre o de escasos recursos.




y en la mme:ria et otorgam:ento

cudor; es decir, en nuestro jais, el

ancieramente  los individuos que poseen
3 1 de ellas. Debe, pues, propenderse a m&r
del crédito: | 'ayﬁda al desposeido. '

¥




0

L YL
BIBLIOGRAFIA -

1.—Alessandri, Arturo.—“Curso de Derecho Civil”", "“T'eoria de las Obliga
ciones”’, “Contratos’”’. Imp. Cisneros, Stgo. 1930.

2.—Aguirre Cerda, Pedro.—“El Problema Industrial”. Prensas de la Uni-
versidad de Chile. 1933.

3.—Aguirre Cerda, Pedro.— "El Problema Agrario”’. Imprimerie Francaise
de I'edition. Paris, 1929.

4.— Antonioletti, Mario.— “La moneda, ¢l crédito y los Bancos''. Ed. Nas-
cimento, Santiago, 1930.

5.—Gide, Charles.— “‘Econcmia Politica® -

6.—Macchiavello V.4 Santiago.—‘Politica IRconémica ‘Nacional ’  Talleres
Balcells. Santiago, 1931, dos tomos. ‘
7.—Martner, Daniel.—— ‘'Historia d¢ Chile. Historia Econdmica- Tomo I.

Imp. Balcells. Santiago, 1§ ’,}s‘.'v 3+ o,
8.—Noguer, Francisco.—"Lasi®ajas-Raralps en Espafia v en el Extranjero’

Establecimiento tipografo ?"“Sﬁc.‘.dc Rivadeneira”, Madrid 1912,

Q,—Uribe, Eduardo.— “Los..Almagenes Generales de Deposito ¢ Chile”.
Mem. Imp. Burean Grafico. Santiago, 1935. ‘

10.—Poblete Troncoso, M.—*El Problema de la Produccion Agricola y la Po-
litica Agraria Nacional”. Imp. Universitaria. Santiago, 1919,

11.—Zauloaga, Antonio.— “Deregho’ Industrial y Agricola”. Img. Direccion

General de Prisiones, Santiago, 1937.
LEGISLACION

12.—Codigo Civil-

13.—Codigo de Procedimiento Civil.

14.—Caodigo de Comercio,

15.—Texto Definitivo de la Ley sobre Compaiiias de Seguros, Socicdades And-
nimas y Bolsas de Comercio, D. T'. L. 251, de 20 de Mavo de 1931.

16.—TLey N" 5687, publicada en el “Diario Oficial” el 17 de Septiembre de
1935. Estatuto Organico del Instituto de Crédito Industrial.

17.—Decreto N° 5617, de 27 de Diciembre de 1928. ‘T'exto Definitivo de la
Ley Organica de la Caja de Crédito Minero.

18. —Prenda de Valores Mobiliarios a favor de los Bancos. La Prenda Indus-
trial. Circ. N-os 62, 65 y 69 Ed. Balcells. Santiago, 1928.

19.—Ley N*® 4097, de 26 de Septiembre de 1926. (Prenda Agraria) .




i i e s

R

'Fecha de

TUCH.DER

F825ci : Franco A.,
Del crédito ...

1938
c.2

’ LETMD I

fecha de

Maria

l I CTMD




UNIVERSIDAD DE CHILE

(RN

3 5601 15607 9869




	675_L
	676_L
	677_L
	678_L
	679_L
	680_L
	681_L
	682_L
	683_L
	684_L
	685_L
	686_L
	687_L
	688_L
	689_L
	690_L
	691_L
	692_L
	693_L
	694_L
	695_L
	696_L
	697_L
	698_L
	699_L
	700_L
	701_L
	702_L
	703_L
	704_L
	705_L
	706_L
	707_L
	708_L
	709_L
	710_L
	711_L
	712_L
	713_L
	714_L
	715_L
	716_L
	717_L
	718_L
	719_L
	720_L
	721_L
	722_L
	723_L
	724_L
	725_L
	726_L
	727_L
	728_L
	729_L
	730_L
	731_L
	732_L
	733_L
	735_L

