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RESUMEN

La presente memoria explora la problemética en torno al Principio de Coordinacién como
elemento para una efectiva proteccion del Medio Ambiente, a través de una revision de la
jurisprudencia de la Corte Suprema y de la Contraloria General de la Republica en torno al
tema, en el periodo entre 2017 y 2022.

Tanto su definicion como aplicacion por parte de ambos organismos, derivan en interesantes
andlisis y conclusiones que reflejan por una parte la importancia de la reflexion en torno a este
principio y los efectos que la descoordinacién de los diversos érganos llamados a actuar ante
la vulneracion de garantias fundamentales y otras teméaticas, y también la ausencia del uso del
principio de coordinaciéon, generando efectos sobre la eficacia de sus competencias, y
finalmente la constitucion a ojos de los organismos que velan por la justicia e interpretacion
administrativa en materia ambiental como un deber juridico que “no solo implica evitar la
duplicidad de labores, sino también concertar medios y esfuerzos con una finalidad comun,

buscando no interferir y colaborar en la adecuada proteccion del medio ambiente.

Los avances de esta memoria denotan los impactos de una deficiente coordinacién entre los
organos de la Administracibn al conocer materias ambientales, a la luz de los
pronunciamientos que se revisan y constituyen una aproximacion a un estudio mas acabado

sobre la materia.
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INTRODUCCION

“Se reprocha a las primeras (empresas) la generacion de los gases y compuestos
guimicos que habrian provocado la emergencia y a los segundos (6rganos de la
Administracion del Estado), en general, el incumplimiento de sus deberes en esta
materia, sea por no adoptar medidas de prevencion, sea por no ejercer sus deberes de
control, de sistematizacion de la informacién pertinente, de fiscalizacion y de represién
de conductas ilicitas conferidas por el ordenamiento juridico, resultando evidente

ademas, segun se reprocha, que no actuaron de manera coordinada.'”

- Sentencia de la Corte Suprema Rol N°5888-2019, acoge protecciones por

contaminacién en Quintero, Ventanas y Puchuncavi

“Que no actuaron de manera coordinada” ;Qué significa esta afirmacién? Uno de los casos
intensamente discutidos por la doctrina, especialmente en el Derecho Ambiental, fue la
contaminacién en Quintero, Ventanas y Puchuncavi, territorio denominado bajo la expresion
“zona de sacrificio”, en él, la Corte Suprema, al conocer los hechos que se le presentan,
reconoce la existencia de una desigual distribucién de cargas en materia ambiental o injusticia
ambiental, no solo por el accionar de las empresas del sector, sino porque los érganos de la
Administracion del Estado, con competencia en la materia, no ejercieron las facultades de

prevencion y manejo que les fueron otorgadas por ley.

Las facultades no ejercidas, ademas, necesitaban de una aplicacion sistematica entre los
organos llamados a ejercerlas, dado que la cooperacién y coordinacién de todos los érganos
involucrados es esencial para lograr una efectiva proteccion del Medio Ambiente. Es por ello
gue la Corte Suprema ordena a una serie de 6rganos de la Administracion la adopcion de
medidas protectoras que deben cumplirse siguiendo un requisito esencial: deben actuar

coordinadamente.

Existe un principio en el Derecho Administrativo, rama estrechamente ligada al Derecho del
Medio Ambiente, conocido como Principio de Coordinacién, que dice relacién con la
cooperacion que deben tener los organismos de la Administracion entre ellos, aquellos con

competencia ambiental en esta situacion, en el ejercicio de sus facultades dia a dia. Este es

1 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros, No. N°5888-2019 (Corte Suprema 28 de
mayo de 2019).



el que ha utilizado la Corte Suprema en el caso relatado, y es el principio que inspira el estudio

de la presente memoria.

En primer lugar, se pretende responder a la interrogante ¢ Qué es el principio de coordinacion?,
presentando un estudio de la Doctrina Administrativa, revisando donde se encuentra
consagrado el principio de coordinacion en nuestro ordenamiento juridico, y cual es su
significado y alcance; asi como de la Doctrina Ambiental, haciendo un acercamiento a los
principios que inspiran esta area del derecho y de qué forma se aplicaria el principio de
coordinacion en ella, para posteriormente revisar de forma conjunta como ambas areas
convergen en la busqueda de la aplicacién de una buena administracion en materia ambiental
y poder extraer conclusiones que nos permitan responder si se ha problematizado por la

Doctrina, la falta de coordinacion en materia ambiental.

En segundo lugar, se realizara un estudio de sentencias de la Corte Suprema, revisando casos
ambientales resueltos dentro de los periodos 2017, el que, como explicaré mas adelante, es
el afio en el que ocurre el primer caso emblematico sentenciado por la Corte Suprema, al 2022,

afio que completa el analisis que abarca esta memoria.

La investigacion se centrara en dos casos emblematicos y mediaticos discutidos por la
doctrina, asi como otros casos identificados dentro del periodo de estudio, respecto de los
cuales se presentara informacion cuantitativa sobre la cantidad de casos identificados,
organos de la administracion involucrados, entre otros datos de interés, para poder identificar
de qué forma se ha aplicado el principio de coordinacién en materia ambiental, cuales han sido
las consecuencias de la aplicacion o falta de aplicacion y, si se ha problematizado por la

jurisprudencia la falta de coordinacién en materia ambiental.

En tercer lugar, esta misma investigacion plantea interrogantes que se contestaran a partir de
la revisién de jurisprudencia administrativa, como dictamenes y auditorias de la Contraloria
General de la Republica publicados en el mismo periodo de investigacion, levantando
informacién cuantitativa y cualitativa que permita revisar la forma de aplicacion de dicho
principio en sede administrativa, sus consecuencias, y la existencia o no de problematicas que

haya identificado la Contraloria en materia ambiental.

La hip6tesis que se plantea para este trabajo sefala que, la Doctrina, junto a la jurisprudencia

de la Corte Suprema y de la Contraloria General de la Republica han denotado una deficiente



coordinacion entre los 6rganos de la Administracion al conocer materias ambientales, hipotesis

sobre la cual se trabajara capitulo a capitulo para verificar su cumplimiento.
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CAPITULO I. REVISION DEL PRINCIPIO DE COORDINACION DESDE DOS AREAS
INTERCONECTADAS DEL DERECHO

Antes de revisar la doctrina administrativa y ambiental en torno al principio de coordinacion, es
esencial explicar que los érganos de la Administracién del Estado, (entre ellos aquellos con
competencia en materias ambientales), tienen el deber de actuar conforme al principio de

coordinacion.

El actuar coordinado que exigi6é el maximo tribunal de justicia en su sentencia Rol N°5888-
2019, no obedece solo a una aspiracion de buen actuar de la Administracion, sino que es un
reproche certero a un actuar fuera de la legalidad, pues los 6rganos de la Administracion del
Estado sean centralizados o descentralizados, se rigen por normas especiales que configuran
el Derecho Administrativo, rama del derecho, anterior y supletoria del Derecho Ambiental, cuyo

objeto es, entre otros regular el actuar de los servicios publicos.

Por otra parte, son fuentes del Derecho Administrativo las directrices juridicas denominadas
principios, esto es, aquellos parametros de actuaciébn que se reconocen como validas
aspiraciones de un recto actuar y que se respetan no por estar consagrados en una norma de
rango legal, sino que por la conviccion que su cumplimiento genera estabilidad y tiende a la
idea de justicia en las relaciones juridicas. No obstante, en Chile desde hace décadas son las
normas legales las que consagran los principios del derecho administrativo, sea
mencionandolos, sea definiéndolos o entregando lineamientos perentorios que permiten al

intérprete construirlos.

En el caso del Principio de Coordinacion, propio del Derecho Administrativo es una de las
bases del actuar de los 6rganos de la Administracion del Estado, segin se expone a

continuacion:

La Constitucién Politica de la Republica de 1980, reformada en 2005, hace una primera
mencion a la Administracién del Estado, estableciendo en su articulo 38 que esta debe ser
regulada por una Ley Organica Constitucional. En este sentido, la Ley N°18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (LBGAE o 18.575), es
aquella que cumple el mandato establecido en el articulo 38 de la Constitucion, y en su articulo

primero se refiere a la Administracién del Estado:

Articulo 1°.- El Presidente de la Republica ejerce el gobierno y la administracién del

Estado con la colaboracion de los 6érganos que establezcan la Constitucion y las leyes.
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La Administracién del Estado estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la
funciébn administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco
Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley?.

Entonces, la Administracién del Estado, es ejercida por los érganos sefialados en el articulo
primero de la Ley N°18.575.

A su vez, la LBGAE establece en su articulo tercero, inciso segundo, el deber de los 6rganos

de observar el Principio de Coordinacion.

Articulo 3°.- La Administracion del Estado esta al servicio de la persona humana; su
finalidad es promover el bien comuin atendiendo las necesidades publicas en forma
continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la aprobacion, ejecucién y
control de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y

comunal.

La Administracion del Estado deberd observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsién de oficio del procedimiento, impugnabilidad
de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad
administrativas y participacién ciudadana en la gestién publica, y garantizara la debida
autonomia de los grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines
especificos, respetando el derecho de las personas para realizar cualquier actividad

econdmica en conformidad con la Constitucion Politica y las leyes®.

El articulo 5 de dicha ley concreta el Principio de Coordinacion, sefialando que los érganos de

la Administracion del Estado deben ejercer sus competencias de manera coordinada.

Articulo 5°.- Las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion

publica.

2 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, «Ley N°18.875, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado», 17 de noviembre de 2000, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=191865.
3 Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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Los oOrganos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a la unidad de accién, evitando la duplicaciéon o

interferencia de funciones®.

Finalmente, cabe destacar que los articulos 1°, 3° y 5° se encuentran en el Titulo | de la
LBGAE, y este se aplica a todos los 6rganos de la Administracién del Estado, que son los

sefialados en su articulo 1°, sin exclusion.

En especifico, son varios los 6rganos de la Administracion del Estado que tienen competencias
en materia ambiental, entre los cuales destacan: el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA); la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA); el Ministerio
de Obras Publicas (MOP); la Direccion General de Aguas (DGA); la Direccion de Obras
Hidraulicas; la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SSS); el Instituto Nacional de
Hidraulica; el Ministerio de Agricultura; el Servicio Agricola y Ganadero (SAG); el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP); la Corporacién Nacional Forestal (CONAF); el Centro de
Informacion de Recursos Naturales; la Comision Nacional de Riego (CNR); la Direccién
Meteoroldgica de Chile; el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; el Servicio de Vivienda y
Urbanizacién (SERVIU); el Ministerio de Economia Fomento y Turismo; la Subsecretaria de
Pesca (SUBPESCA); el Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA); el Ministerio de Mineria;
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), entre otros.

Los cuatro articulos a los que se ha hecho mencion son parte del marco juridico del que se
extrae la primera afirmacion sefialada en este capitulo, es decir, que los érganos de la
Administracion del Estado, (entre ellos aquellos con competencia en materias ambientales),
deben actuar conforme al principio de coordinacion. Sin perjuicio de esto, el principio de
coordinacién también se encuentra en la Ley N°19.175 Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional, en su texto vigente fijado mediante el Decreto con Fuerza
de Ley N°1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior (Ley N°19.175) y en la Ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, en su texto refundido, coordinado y sistematizado

fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior (Ley N°18.695).

Ya revisada la existencia de este deber de actuacién, corresponde abordar la Doctrina
Administrativa y Ambiental en torno al principio de coordinacion, tras una breve aproximacion

al Derecho Administrativo general en esta tematica.

4 Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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1. Una mirada al derecho administrativo. Definicion y problematicas en torno al principio

de coordinacion

Los principios de Derecho Administrativo, en palabras de Jorge Bermudez funcionan como
elementos de interpretacion, concretizacion y desarrollo de la ley y del ordenamiento en
general’. Son varios los principios que estan consagrados en nuestro ordenamiento juridico
en materia de Derecho Administrativo, teniendo algunos caracter constitucional, como lo son
los principios de legalidad, servicialidad, publicidad vy transparencia, probidad,
descentralizacion y acceso a la justicia; y otros de caracter legal, como lo son los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, impulsion de oficio, impugnabilidad de los actos

administrativos, control, participaciéon ciudadana y coordinacion.

En una primera aproximacion juridica a la materia que nos convoca, el principio de
coordinacion esta cobijado por un area especifica del derecho, siendo esta el Derecho
Administrativo, y su aplicaciéon se extiende a toda materia de derecho que tenga relacion con
los érganos de la Administracién del Estado. El Principio de coordinacion tiene consagracion
legal mas no constitucional, y, como ya fue revisado, este importa que los érganos de la
Administracion del Estado deban cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la

unidad de accidn, evitando la duplicacién o interferencia de funciones.

El concepto de coordinacion tiene 2 acepciones en la doctrina. Primero, como competencia
legal de coordinacion o coordinacion forzosa, la que puede ser entendida como una capacidad
directiva que tiene una entidad superior sobre sus subordinadas para garantizar la coherencia
de las actuaciones competentes, marcando limites entre las competencias de las entidades
coordinadas®; o como facultad de organizar y asegurar la actuacién conjunta de los drganos
subordinados, impartiendo érdenes concretas de servicio’. En Chile, Luis Cordero Vega define
ésta en la existencia de un organismo prevalente que puede condicionar las competencias de

los sujetos que participan en el procedimiento administrativo®, y Eduardo Cordero Quinzacara

5 Jorge Bermudez Soto, Derecho administrativo general, Tercera edicion actualizada (Santiago, Chile: Legal
Publishing : Thomson Reuters, 2014).

6 Angel Menéndez Rexach, «La cooperacion, ¢un concepto juridico?», Documentacién Administrativa, 1 de junio
de 1994, https://doi.org/10.24965/da.v0i240.5379.

7 Miguel Sanchez Mordn, «La coordinacion administrativa como concepto juridico», Documentacion Administrativa,
1 de junio de 1992, https://doi.org/10.24965/da.v0i230-231.5284.

8 Luis Cordero, «La coordinacién como control de legalidad», El Mercurio Legal, 30 de noviembre de 2015,
https://www.elmercurio.com/legal/movil/detalle.aspx?1d=904388&Path=/0D/CC/.
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sefiala que ésta comprende un poder directivo de un 6rgano coordinante -en una posicion de

supremacia- sobre las coordinados®.

Como segunda acepcion, la que seguird la presente memoria, se define la coordinacion como
principio general de derecho. La principal diferencia entre la coordinaciébn como competencia
legal, y el principio de coordinacion, radica en que la primera establece una relacion de
jerarquia, en la que se entrega al 6rgano coordinador, competencias para asegurar la
actuacion coherente de los coordinados, mas, la segunda acepcion de coordinacién actia
como un principio general del derecho, en donde no supone la existencia de una competencia
ni de una relacién de subordinacion entre las partes, siendo una coordinacién voluntaria y no
forzosa®. Esta coordinacion voluntaria implica una conducta activa de los 6rganos de la
Administracion del Estado para facilitar las actuaciones de los demas 6rganos o para llevar a

cabo acciones conjuntas para la consecucion de fines de interés comin??,

José Francisco Garcia sefiala que el principio de coordinacién tiene un problema de
indefinicién, generando dificultades en su operacién??, por cuanto la redaccion legal no define
el principio de coordinacion. Sin perjuicio de ello, la doctrina ha realizado esfuerzos para definir
y caracterizar este principio. Jaime Rodriguez-Arana, se refiere al principio de coordinacién
como uno de cooperacion que tienen todos los 6rganos administrativos, para prestar asistencia
mutua y respetar el ejercicio de sus respectivas competencias.*®* Del mismo modo Angel
Menéndez Rexach sefiala que el término de coordinacion, entendido en su sentido genérico

como principio de la Administracién Publica, se puede conceptualizar del siguiente modo:

Principio de organizacién que persigue la coherencia en la actuacion del conjunto de las
instituciones publicas y que se hace efectiva mediante el ejercicio de las competencias
propias (hormativas y ejecutivas), se denominen o no de coordinacion (en la inmensa
mayoria de los casos no se denominan asi), siempre que ese ejercicio esté basado en

la cooperacion con otras entidades (en cuanto ejercen también sus propias

9 Eduardo Cordero Quinzacara, «El Derecho Urbanistico: Los Instrumentos de Planificacion Territorial y El Régimen
Juridico de Los Bienes Publicos», Revista de Derecho (Valparaiso), n.° 29 (julio de 2007),
https://doi.org/10.4067/S0718-68512007000100009.

10 sanchez Morén, «La coordinacién administrativa como concepto juridico».
1 Cordero Quinzacara, «El Derecho Urbanistico.

12 josé Francisco Garcia, «Ley 21.000 y fortalecimiento de principios de coordinacién y motivacion del acto
administrativo», El Mercurio Legal, 21 de septiembre de 2017,
https://www.elmercurio.com/legal/movil/detalle.aspx?1d=905997&Path=/0D/D3/.

13 Jaime Rodriguez-Arana, «La buena administracién como principio y como derecho fundamental en europa»,
Misién Juridica 6, n.° 6 (31 de diciembre de 2013),
https://revistas.unicolmayor.edu.co/index.php/mjuridica/article/view/340.
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competencias y, por tanto, en pie de igualdad juridica) y en la colaboracion con ellas
(prestandoles la ayuda y asistencia que precisen).*

Agrega que la coordinacién como principio atiende a la basqueda de un resultado, siendo este
la coherencia en la actuacion de los poderes publicos, aun cuando no exista una facultad
coordinadora expresamente prevista®®, o coordinacion forzosa o de competencia legal. Por su
parte Miguel Sanchez Mor6n, para definir el principio de coordinacién, se dirige a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol:

A ese concepto general se ha referido el Tribunal Constitucional en varias Sentencias,
empezando por la STC 32/1983, de 28 de abril. ‘La coordinacion -se dice en ella-
persigue la integracion de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto del
sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones que, de subsistir,
impedirian o dificultarian respectivamente la realidad del sistema.’ Para conseguir esa
finalidad, ‘la coordinacién general debe ser entendida como la fijacién de medios y de
sistemas de relacién que hagan posible la informacién reciproca, la homogeneidad
técnica en determinados aspectos y la accidn conjunta de las autoridades (...) estatales
y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas competencias de tal modo que se logre

la integracion de actos parciales en la globalidad del sistema (...).1°

Explica ademas que el principio de coordinacién tiene 3 funciones principales, primero,
funciona como un mandato al legislador para establecer cauces efectivos de coordinacion
entre los érganos de la Administracion del Estado, segundo, tiene funcion interpretativa para
la aplicacién favorable de normas juridicas en un sentido de coordinacion, y tercero, una

funcién supletoria de lagunas normativas y antinomias?’.

Eduardo Barrachina identifica como objeto del principio de coordinacién a las competencias
de los érganos, suponiendo competencias concurrentes en una misma materia, y como causa
de este principio, a la consecucién del bienestar general evitando contradicciones y reduciendo
las disfunciones'®. Omar Bouzza sobre este respecto sefiala que, la coordinacién no

presupone la existencia de un propdsito comun sino que de propdsitos distintos que deben

14 Menéndez Rexach, «La cooperacion, ¢un concepto juridico?»

15 Menéndez Rexach.

18 sanchez Morén, «La coordinacién administrativa como concepto juridico».
17 sanchez Morén.

18 juan Barrachina, «Problemas en la ejecucion del principio de coordinacion», Revista de administracién publica,
n.° 128 (1992): 225-34.
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tender a la consecucién de un interés superior®. A su vez, Omar Guerrero Orozco identifica 4
elementos del principio de coordinacion: primero, la existencia de un nexo entre competencias
individuales y una tarea en comun; segundo, la omisién de competencias individuales que se
interfieran o se anulen entre si; la realizacion de actividades para que la competencia individual
contribuya al propdsito comun; y la fijacion en el tiempo y en el espacio de las competencias

individuales para lograr el propdsito comin?,

En la doctrina administrativa chilena, Eduardo Cordero Quinzacara define este como un
principio de la organizacion administrativa que persigue ‘la integracion de la diversidad de las
partes o subsistemas en el conjunto o sistema administrativo, evitando contradicciones y
reduciendo disfunciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian respectivamente la

realidad del sistema’®.

Explica que el principio de coordinacion es consagrado en la Ley N°18.575 con 2 sentidos: un
primer sentido que se encuentra en el articulo 3 inciso 2, como un principio general de la
Administracion, y un segundo sentido especificado en el articulo 5 (sin ser taxativo, ya que hay
normas similares en el ordenamiento juridico), como un deber general de actuar
coordinadamente para cumplir su cometido, propendiendo a la unidad de accién, evitando la

duplicidad o interferencia de funciones?.

Finalmente, como veremos mas adelante, la Contraloria General de la Republica, mediante su
jurisprudencia administrativa, ha definido el principio de coordinacion como un deber juridico,
y no una mera recomendacion, que rige a los érganos de la Administracion del Estado, el que
implica, por una parte, evitar la duplicidad y la interferencia entre sus funciones, y por otra, la
de concertar medios y esfuerzos con una finalidad comun. Dicha definicién sera aquella que

seguira la presente memoria.

Sumado a la indefinicién del principio y ya revisadas las definiciones dadas por la doctrina,
existe un problema de inaplicabilidad. Eduardo Cordero, problematiza la aplicacién del

principio de coordinacion, al sefialar que, en la practica este ha quedado en un segundo plano,

19 juan Alfonso Santamaria Pastor, ed., Los principios juridicos del derecho administrativo, 1. ed (Las Rozas,
Madrid: La Ley, 2010).

20 Omar Guerrero Orozco, «La formulacién de principios en la administracion ptblica», Convergencia 16, n.° 49
(abril de 2009): 15-35.

21 Cordero Quinzacara, «El Derecho Urbanistico».
22 Cordero Quinzacara.
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al prevalecer por encima de este la aplicaciéon del principio de competencia, lo que conlleva a

una actuacion unilateral de los érganos de la administracion:

El problema que existe en la actualidad en la Administracion publica chilena es una
tendencia a resolver las relaciones interadministrativas sobre la base del principio de
competencia, asentada en una cultura que entiende que la satisfaccion de los intereses
colectivos y el cumplimiento de las responsabilidades por parte de las instancias
publicas puede producirse siempre mediante el ejercicio diferenciado y unilateral de las
correspondientes competencias, quedando en un segundo plano el principio de

coordinacién, especialmente en su vertiente cooperativa.

Por su parte, Luis Cordero establece que la dificultad que ha tenido la aplicacién del principio
de coordinacién, a pesar de ser un principio juridico clasicamente establecido a nivel normativo
es producto de la agencificacion del Estado”*. Las agencias son organismos publicos insertos
en la Administracién del Estado a los que se ha dotado de una autonomia cuantitativa y
cualitativa superior a los denominados organismos administrativos histéricamente autbnomos,
dado que actdan en ambitos de trascendencia econdmica, politica o social que necesitan de la
desvinculacion del centro administrativo de decision®, lo cual dificulta, segin el autor, la

aplicacion préactica del principio de coordinacion.

2. Una mirada al derecho ambiental. Definicién y problematicas en torno al principio de

coordinacion

Debe recordarse que, en derecho ambiental, no solo aplican normas de orden constitucional
o legal, sino también principios de derecho ambiental, como elementos de interpretacion de
aquellos conceptos indeterminados propios de la disciplina?®. Enumerando los principios en
derecho ambiental, encontramos los principios contaminador-pagador, responsabilidad,
participativo, preventivo, gradualismo, eficiencia, ventanilla Unica, precautorio, no regresion, y

de la cuna a la tumba. Si bien el principio de coordinacidén no esta enumerado dentro de los

23 Cordero Quinzacara.

24 | uis Cordero, «El test de idoneidad para adoptar decisiones administrativas integradas», El Mercurio Legal, 28
de diciembre de 2017, https://www.elmercurio.com/legal/movil/detalle.aspx?1d=906235&Path=/0D/D3/.

25 José Francisco Garcia y Luis Cordero Vega, «Elementos para la discusion sobre agencias independientes en
Chile. El caso de las superintendencias», Anuario de Derecho Publico, n.° 1 (2012): 415-35.

26 Jorge Aranda, «El Estado De Derecho Ambiental: Concepto Y Perspectivas De Desarrollo En Chile», Justicia
Ambiental, n.° 5 (2013): 23-38.
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principios de derecho ambiental, este es aplicable a los érganos de la Administracion del
Estado con competencias ambientales.

El principio de coordinacion es un camino en plena construccion dentro de la discusion
normativa sobre principios del derecho ambiental, formando su propio escenario en donde
posiciones de investigadores y organizaciones aun continian movilizando definiciones en
sentidos que no han llegado a un total consenso. Es tan asi la vision sobre este punto que, las
posiciones se diversifican entre quienes no reconocen este principio como uno de los
fundamentales dentro del derecho ambiental y quienes sostienen su relevancia; por ello, en
este continuo de analisis reinante, se hace necesaria una pequefia descripcion de algunos de
los planteamientos mas interesantes que, una somera revisibn de algunos textos

hispanoamericanos permite decantar.

Relevante se considera en primer término que, la discusiéon incluso deriva en distintas
acepciones para una misma definiciéon, por lo cual, en algunos casos, el principio de
coordinacién es reconocido con otro concepto, pero en el mismo sentido, utilizando términos
similares como integracion o armonizacion. La discusion también esté cruzada por las distintas
visiones del rol del Estado frente al problema ambiental, como también de los intereses
econdmicos. Por otro lado, existen posiciones que no reconocen a la idea de la coordinacion,
como un principio propio de la doctrina sobre derecho ambiental, sino mas bien como una

definicion de otras ramas, que colabora transversalmente al objetivo.

Es asi como; en el Primer Congreso Uruguayo de Derecho Ambiental realizado en Montevideo
el 28 y 29 de noviembre de 2016, expuso Ricardo Gorosito Zuluaga, Catedréatico Uruguayo
experto en Derecho Ambiental y Miembro del Panel de expertos en Derecho Ambiental de la
Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, quien en su alocucion sobre “Los Principios del
Derecho Ambiental”, sefala la relevancia de centrar la discusién de los principios en las bases
creadas a partir de los documentos iniciales de exposicién de los Principios del Derecho
Ambiental en las Declaraciones de Estocolmo de 1972 sobre Medio Ambiente Humano; la
Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 de la Asamblea General de la Naciones Unidas y de
la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. Sefiala la importancia de
identificar aquellos principios propios del derecho ambiental de aquellos transversales de otras
ramas del derecho, describiendo distintas clasificaciones de principios de autores, llegando a
la conclusiéon que a su juicio existen nueve principios que siempre estan presentes en la

literatura y doctrina, no incluyendo alusiones a la idea de coordinacion, aun cuando enfatiza la
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necesidad de potenciar el debate en torno a los principios, dado el caracter de constante

evolucion del derecho ambiental?®’.

Por otro lado, la necesidad de una intervencién integral de una buena administracién publica,
para asegurar que conjugue la necesidad de crecimiento econémico con la prevencion y
control sobre actividades con incidencia ambiental, es una discusién que a nivel europeo se
encuentra mucho mas avanzada. Asi por ejemplo, José Esteve Pardo, Catedrético de Derecho
Administrativo de la Universidad de Barcelona, expresaba ya en 2004 en la Revista de Derecho
del Medio Ambiente y Administracion Local, escrito bajo el amparo de la Fundacion
Democracia y Gobierno Local de la Diputacion de Barcelona, la relevancia de los cambios
acaecidos en el derecho del medio ambiente, con la implementacién del modelo de
intervencion integral de la administracién, originado en las directivas europeas sobre
contaminacién de 1996, el cual busca el caracter integrado y univoco de la intervencién
administrativa para simplificar, concentrar e integrar el control del Estado sobre las actividades
con impacto ambiental, para que, esta coordinacion favorezca el desarrollo de actividades

econdmicas, pero a la vez considere una rigurosa normativa ambiental?,

Siguiendo estas ideas, el pensamiento de juristas colombianos deja manifiesto cémo
consideran de la mayor importancia esta idea de la coordinacién entre las distintas entidades
gubernamentales vy territoriales para una adecuada proteccién integral y coherente al medio
ambiente, derivando desde la carta fundamental que, el reparto de competencias en materia
ambiental debe considerar como presupuesto de validez de un real sistema nacional
ambiental, la existencia del principio que denominan de armonia regional, definido como que:
‘las entidades (...) ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armoénica”. Este
principio trabaja en conjunto con el de gradacion normativa para reforzar la necesidad de que
una efectiva administracién estatal sobre las politicas ambientales requiere de coordinacion

en su actuar?®.

27 Ricardo Gorosito Zuluaga, «Los principios del Derecho ambiental», Revista de Derecho: Publicacion de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Uruguay, n.° 16 (2017): 101-36.

28 José Esteve Pardo, «El modelo de intervencién integral. Conceptos, objetivos y operatividad», en Derecho del
medio ambiente y administracion local, 2006, ISBN 84-609-8956-9, pags. 23-36 (Derecho del medio ambiente y
administracion local, Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2006), 23-36,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1442101.

29 Demanda de accion publica de inconstitucionalidad presentada por la ciudadana Angélica Maria Barrera Osorio,
No. C-554/07 (Corte Constitucional de Colombia 22 de diciembre de 1993).
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Jorge Bermudez ha formulado como esencial para la institucionalidad ambiental y para la
proteccion del medio ambiente, contar con una Administracion Publica especializada en la
coordinacién de la politica ambiental®. Sin embargo, la doctrina en general ha identificado
diversos problemas de descoordinacion en diferentes areas de interés ambiental, en que los
organos de la Administracion del Estado estan llamados a ejercer sus competencias, desde
diferentes areas del saber, en problematicas que afectan al componente ambiental y deben
ser entendidas como un todo, y que no pueden abordarse desde la actuacion unilateral. Jorge
Aranda define este problema de esta forma:

El problema de las ciencias fragmentadas y especializadas se realza con mayor fuerza
en el tratamiento de los problemas ambientales. Cada rama del conocimiento se
concreta en la institucionalidad de un sector particular del Estado. Cada sector intentara
dar soluciones parceladas al problema, intentando atacar por separado las multiples y
complejas causas de la crisis ambiental. Asi, lo que en un comienzo parece un abstracto
problema epistemolégico, deviene en un concreto problema institucional. No en vano,
desde hace tiempo, la institucionalidad ambiental ha intentado coordinar diversos

sectores al interior de la Administracion del Estado®.

El mensaje de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA o Ley
N°19.300) constaté este problema al sefialar que, las competencias publicas para la proteccion
y gestion ambiental se encuentran repartidas y dispersas en una multiplicidad de organismos
gue operan de manera descoordinada, con paralelismo y ambigliedad de funciones y de
responsabilidades, y que una de las bases sobre las que se debia redactar esta ley era la de

generar una capacidad de coordinacion entre los 6rganos de la Administracion del Estado®?,

Tras su promulgacién, la nueva legislacion ambiental fue analizada desde su desafio de
coordinacién. Por su parte, Gladys Camacho y Andrés Gémez-Lobo sefialan a las normas
ambientales como un desafio pendiente para la coordinacion administrativa, desafio que en
un principio fue radicado a la Comision Nacional del Medio Ambiente 0 CONAMA, 6rgano al
cual se le atribuy6 una intensa funcién de coordinacién entre los distintos ministerios y servicios

publicos, para que estos se involucren en los temas ambientales que les corresponde conocer

30 Jorge Bermldez Soto, «Fundamento y Limites de La Potestad Sancionadora Administrativa En Materia
Ambiental», Revista de Derecho (Valparaiso), n.° 40 (agosto de 2013): 421-47, https://doi.org/10.4067/S0718-
68512013000100013.

31 Aranda, «El Estado De Derecho Ambiental: Concepto Y Perspectivas De Desarrollo En Chile».

32 Ministerio Secretaria General de la Republica, «Ley N° 19.300 Aprueba Ley sobre bases generales del Medio
Ambiente», 9 de marzo de 1994, 19300, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667.
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segun sus competencias, y generando una capacidad de coordinacién al interior de los
Organos de la Administracion del Estado para evitar la duplicidad de funciones®. Contintan la
idea manifestando que, el legislador establecié un sistema de coordinacion a través de la
CONAMA, para sistematizar la legislaciéon ambiental vigente al momento de la promulgacién
de la Ley N°19.300. El antiguo articulo 70 de esa ley (antes de la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente con la Ley N°20.417 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMA o Ley N°20.417), otorgaba a la
CONAMA la facultad de actuar como o6rgano de consulta, analisis, comunicacién y
coordinacion en materias relacionadas con el medio ambiente, y la coordinacion del proceso

de generacion de las normas de calidad ambiental®.

El mismo conflicto de coordinacién identifica Pablo Carrasco, quien destaca especialmente
gue la CONAMA fue un servicio publico descentralizado con caracteristicas coordinadoras a
favor de los otros 6rganos de la Administracion del Estado con competencias ambientales,
mas el problema deviene en que la naturaleza coordinadora de la CONAMA muchas veces
derivé en una funcién meramente colaboradora por su rango de servicio publico, a diferencia
del modelo vertical de la organizacibn ministerial y sus propias competencias de

coordinacion®.

Tras la promulgacion de la Ley N°20.417, y en direccién a solucionar el mismo problema, la
Ley N°19.300, establece la coordinacién como competencia legal, por ejemplo, en su articulo
8°, en el cual establece la competencia legal de coordinacién del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) al Servicio de Evaluacibn Ambiental, sobre los otros érganos de la
Administracion del Estado que deban participar de la evaluacién; o en sus articulos 32, 40 y
70 letra n), en el que da competencia legal de coordinacién al Ministerio del Medio Ambiente

sobre los procesos de generacion de normas de calidad ambiental y normas de emision.

A su vez, la Ley N°19.300, se refiere a la coordinacién como principio al tratar la Evaluacién
Ambiental Estratégica, en el articulo 7 bis y ter, en el que ordena integrar a los 6rganos de la
Administracién del Estado involucrados en el proceso de disefo “a fin de garantizar la

actuacién coordinada de las entidades publicas involucradas en los proyectos afectados por

33 Gladys Camacho Cepeda y Andrés Gémez-Lobo R., «Las normas ambientales, un desafio pendiente para la
coordinacion administrativa», Revista de Derecho Publico 0, n.° 64 (23 de septiembre de 2016): Pags. 237-255,
https://doi.org/10.5354/rdpu.v0i64.43106.

34 camacho Cepeda y Gémez-Lobo R.

3% pablo Carrasco, «Vinculacion entre la Organizacion Administrativa Sectorial Ambiental y la Conama: Anélisis y
problemética», Revista de Derecho Universidad Catélica de la Santisima Concepcion, n.° 19 (2209): 25-34.
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la politica o plan”. Este es un ejemplo del principio de coordinacidn en su acepcién de mandato

al legislador de asegurar cauces efectivos de coordinacion.

Sin perjuicio de la identificacion de esta probleméatica en su mensaje, la Ley N°19.300 por si
sola no logra encontrar una solucion efectiva, y es asi como, hoy en dia, la doctrina sigue
dejando en evidencia la descoordinacion existente en diferentes materias que incluso

parecieran encontrarse alejadas entre si.

La Ley N°20.417 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, ademas de las modificaciones que incorpora a la Ley
N°19.300, consagra a su vez atribuciones de coordinacién para la Superintendencia del Medio
Ambiente. En su articulo 2° establece la coordinacion en materia de seguimiento y fiscalizacién
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y demas instrumentos de caracter ambiental, y
en el inciso final del mismo articulo, lo consagra indirectamente en la rectoria técnica respecto
de la actividad de fiscalizacién ambiental, materializado en la dictacién de criterios obligatorios
para los organismos que cumplan con funciones de fiscalizacion ambiental. Esta atribucion se
ve reforzada en el establecimiento de programas y subprogramas para la fiscalizacion,
especificamente al sefalar el articulo 14 inciso 4 que “Las resoluciones que fijen los programas
y subprogramas deberan garantizar adecuadamente la participacion en la fiscalizacién de la
Superintendencia y de los organismos sectoriales. Asimismo, deberan resguardar la debida

coordinacion entre ellas, evitando duplicidad de funciones®®”

Por su parte, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, la Participacién Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazu; el cual fue firmado por el Presidente de Chile, Gabriel Boric Font con fecha
18 de marzo de 2022, e ingresado via mensaje al Congreso, érgano que aprobd su adhesion
tras casi un afio de su entrada en vigor; establece en el parrafo primero de su articulo sexto,
respecto a la generaciéon y divulgacion de informacién ambiental, que “Cada Parte debera
fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado” *', por lo que este
Acuerdo internacional viene a fortalecer el principio de coordinacion en Chile, especialmente

en su esfera de “ventanilla Unica” relacionada al acceso a la informaciéon en materia ambiental.

36 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, «Ley N°20.417 Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluaciéon
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente», 26 de enero de 2010,
https://lwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010459.

37 Ministerio de Relaciones Exteriores, «Decreto N° 2019 Promulga el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe», 25 de octubre de 2022, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1183363&tipoVersion=0.
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La Ley N°21.455 Marco de Cambio Climatico (LMCC o Ley N°21.455) no considera entre sus
principios el de coordinacion, mas establece el principio de transversalidad, sefialando que “la
actuacion del Estado para la gestion del cambio climatico debe promover la participacion
coordinada del Gobierno a nivel central, regional y local, asi como la participacion del sector
privado, la academia y la sociedad civil”®, haciendo referencia a una coordinacion vertical del
gobierno hasta la administracion local. En su articulado reconoce de forma implicita el principio
en manera horizontal, dado que tanto la Estrategia Climéatica de Largo Plazo como la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional, en su elaboracion e implementacion se exige la
actuacion coordinada del Ministerio del Medio Ambiente con autoridades sectoriales y
ministerios competentes, ademas de reconocer diferentes atribuciones de coordinacion del
Ministerio del Medio Ambiente respecto a la implementacion de los instrumentos nacionales

de gestion del cambio climatico.

Finalmente, con la publicacion en el afio 2023 de la Ley N°21.600 que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ley N°21.600)
se evidencia un gran avance en materia ambiental, indudablemente por la necesaria creacion
del Servicio encargado de la proteccion y gestién de la biodiversidad y areas protegidas en
nuestro pais, pero también por la consagracion legal del principio de coordinacion en materia
ambiental. Como se estudiara mas adelante, este pilar de la institucionalidad ambiental se
establece tras 10 afios de tramitacidn legislativa, y en su articulo segundo literal a) define el
principio de coordinacién sefalando “la implementacion de instrumentos de conservacion de
la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos debera realizarse de manera coordinada entre

los distintos 6rganos competentes™®,

A modo de resumen, podemos sistematizar la consagracion del principio de coordinacién en

la legislacion ambiental de la siguiente manera:

Tabla 1 Consagracion del Principio de coordinacion en la legislacion ambiental

Cuerpo Normativo Consagracion del Principio de Coordinacion
Ley N°19.300, sobre Bases Generales e Es contemplado de forma indirecta en el
del Medio Ambiente mensaje de la Ley.

38 Ministerio del Medio Ambiente, «Ley N°21.455 Marco de Cambio Climéatico», 13 de junio de 2022,
https://lwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286.

39 Ministerio del Medio Ambiente, «Ley N°21.600 Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas», 6 de septiembre de 2023, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195666.
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Otorga facultades coordinadoras
especificas al SEA y al Ministerio del

Medio Ambiente.

Ley 20.417, que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente

Es contemplado de forma indirecta en la
rectoria técnica y en los programas y
subprogramas de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el

Caribe

deber del

la coordinacibn entre los

Establece el Estado de
fortalecer
organos de la administracion del Estado
en materia ambiental, especialmente
respecto al derecho de acceso a la

informacion.

La Ley 21.455 Marco de Cambio

Climético

No consagra el principio de coordinacion
dentro de sus rectores, pero si el principio
de transversalidad que establece
coordinacion vertical en el sistema de
gobierno central hasta el sistema de
gobierno local.

Atribuye facultades de coordinacién al
Ministerio del Medio Ambiente sobre
diferentes instrumentos nacionales de

gestion del cambio climatico.

Ley 20.600, que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Al iniciar la ley, en su articulo segundo
literal a) establece la coordinacion como
principio rector e inspirador, otorgando
ademas una definicibn  especifica
aplicable a la materia.
diferentes

Inspira atribuciones y

facultades del Servicio en base al

principio de coordinacion.

Fuente: Elaboracién propia
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En este sentido, cabe presentar una enumeracion de conflictos de coordinacion identificados
por la doctrina, no pretendiendo ser taxativo, pero representativo de varias de las
problematicas en materia ambiental que existen por falta de aplicacion efectiva del principio

en estudio.

a. Gestion de las Aguas

Uno de estos conflictos puede evidenciarse en la institucionalidad de las aguas. En 2011 la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (“OCDE”) reconoce a Chile
como el Estado miembro con la mayor diversidad de érganos de la Administracion del
Estado involucrados en la gestion del recurso hidrico® y, ese mismo afio, el Banco Mundial en
su diagndstico de la gestion de los recursos hidricos de Chile presenta como desafio la
coordinacion intra e intersectorialmente, tanto en la estructura interna de la Direccion General
de Aguas con la Direccion de Obras Hidraulicas y, entre todas las instituciones con
competencias en la calidad de las aguas*'. Este mismo organismo en 2013 presento6 un estudio
para el mejoramiento del marco institucional para la gestion del agua sefialando que, la
complejidad del marco institucional vigente produce duplicidades en la ejecucién de funciones,
vacios por omision y problemas de coordinacion entre los diferentes organismos

competentes*?.

La Politica Nacional sobre Recursos Hidricos del afio 2015 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, problematiza la existencia de 42 instituciones con relacién directa en la
gestion de los recursos hidricos, provocando serios problemas de coordinaciéon*®. En tanto, la
Estrategia Nacional del Recurso Hidrico 2012-2015 del Ministerio de Obras Publicas identifica
como desafio contar con una institucionalidad que permita coordinar las madaltiples vy

coexistentes competencias de organismos de la Administracién del Estado*.

En octubre de 2021 la Practica Global de Agua del Banco Mundial, junto a la Asociacion Global

de Seguridad del Agua y de Saneamiento, realizo la publicacion de “El agua en Chile: elemento

40 OECD, Water Governance in OECD Countries: A Multi-Level Approach, OECD Studies on Water (OECD, 2011),
https://doi.org/10.1787/9789264119284-en.

41 Banco Mundial «Chile - Diagndstico de la gestién de los recursos hidricos» (Banco Mundial, 2011),
https://snia.mop.gob.cl/repositoriodga/handle/20.500.13000/5317.

42 Banco Mundial, «Estudio para el mejoramiento del marco institucional para la gestién del agua.», 2013,
https://bibliotecadigital.ciren.cl/handle/20.500.13082/33281.

43 Ministerio del Interior y Seguridad Publica, «Palitica Nacional para los Recursos Hidricos 2015», enero de 2015,
https://www.interior.gob.cl/media/2015/04/recursos_hidricos.pdf.

44 Ministerio de Obras Publicas, «Estrategia Nacioal de Recursos Hidricos 2021-2015», 2012.
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de desarrollo y resiliencia” documento que presenta experiencia comparada para el analisis
de la aplicacion de diversas metodologias y tecnologias en Chile para fortalecer la gestion del
agua, considerando el actual escenario de mega sequia.*® El documento, citando el estudio
de 2013 “Fortaleciendo el Marco Institucional para la Gestién Integrada de Recursos Hidricos”
refiere a la problematica producida por la fragmentacién interinstitucional de los organismos
que participan directa e indirectamente en la gestion de recursos hidricos, y por ello propone
avanzar en la implementacion de un ente rector en la regulacion de recursos hidricos, como
podria ser una Subsecretaria de Recursos Hidricos, que estuviese a cargo de la coordinacion,
formulaciéon e implementacion de politicas nacionales, asi como también del control de las

funciones entre el Estado y los actores a nivel local®.

En 2022 Fundacion Chile publicé el estudio “Gobernanza desde las cuencas: institucionalidad
para la seguridad hidrica en Chile” el que tiene por objeto presentar una guia para solucionar
las principales problematicas del agua, siendo una de las probleméaticas identificadas la
necesidad de una institucionalidad colaborativa y coordinada, debido a la fragmentacion
institucional e inadecuada delimitacién y coordinacion interinstitucional. La propuesta
contempla dos érganos llamados “Autoridades para la Gestién de Recursos Hidricos en
Cuencas Hidrograficas” y “Comités para la Gestién de Recursos Hidricos a Nivel de Cuenca(s)
Hidrografica(s)” que catalizan y lideran la coordinacion horizontal a nivel de cuencas, junto con
la creacion de organos llamados “Comité Nacional de Recursos Hidricos” y la “Autoridad
Nacional de Recursos Hidricos”, que liderarian la coordinacién vertical entre las distintas

entidades con injerencia en la gestion del agua®’.

En el mismo sentido, en el afio 2021 ingresd un proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, que crea la Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio
de Obras Publicas y una nueva institucionalidad nacional de recursos hidricos, y modifica los
cuerpos legales que indica (Boletin 14.446-09). En su mensaje se identifica como desafio,
contar con un liderazgo claro y una adecuada coordinacion entre las multiples instituciones del

Estado que tienen competencias en materias hidricas, y establece como objetivo que:

45 Banco Mundial y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, «El agua en Chile: elemento de desarrollo
y resiliencia.», 2021, https://bibliotecadigital.ciren.cl/handle/20.500.13082/147629.

46 Banco Mundial y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

47 Escenarios Hidricos 2030-EH2030, «Gobernanza desde las cuencas Institucionalidad para la seguridad hidrica
en Chile» (Fundacién Chile, 2021), https://escenarioshidricos.cl/publicacion/gobernanza-desde-las-cuencas-
institucionalidad-para-la-seguridad-hidrica-en-chile-2/.
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Esta nueva institucionalidad velara por el actuar coordinado de los diversos actores de
la Administracién del Estado que tengan competencias en materia de recursos hidricos
y guiard el quehacer de todos los organismos publicos que dependan o se relacionen
funcionalmente con los ministros que integran la Comisién de Ministros de Recursos
Hidricos, al igual que con los gobiernos regionales y municipios en lo relativo a la gestion
de las aguas, fomentando la coordinacion intersectorial y entre los distintos érganos.*®

Otra iniciativa presentada para andlisis el afio 2022 fue la contenida en el articulo 144 de la
propuesta constitucional fallida, la que buscaba crear una Agencia Nacional del Agua, 6rgano
que estaria encargado de “asegurar el uso sostenible del agua para las generaciones presentes
y futuras, el acceso al derecho humano al agua y al saneamiento y la conservacion y
preservacion de sus ecosistemas asociados. Para ello, se encarga de recopilar informacion,
coordinar, dirigir y fiscalizar la actuacion de los 6rganos del Estado con competencias en
materia hidrica y de los particulares en su caso™*°otorgandole dentro de sus funciones la de

liderar la coordinacién de los organismos con competencia en materia hidrica®,

Finalmente, en el afio 2022 ingresé una nueva mocion parlamentaria Boletin N°15.513-12, que
busca establecer una Ley que modifica la Ley N°19.300, en materia de proteccion de zonas
costeras. El proyecto de ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales, definiciones
y principios referentes a la proteccién de zonas costeras. Para ello en su articulo segundo
establece como principio rector el principio de coordinacion, otorgando una definicion diferente
a la establecida en la ley de bases “la fijacidbn de medios y sistemas de relacién entre los
6rganos administrativos que hacen posible la informacién reciproca y la homogeneidad técnica
con la finalidad de obtener decisiones de contenido integrado, evitando la duplicidad y
disfuncionalidad en el ejercicio de la funcién administrativa™! asi como establece en su articulo
cuarto el instrumento ambiental denominado “Politica Nacional Costera” la cual sera elaborada

en coordinacion de los diversos ministerios y servicios publicos competentes®?,

48 Sebastian Pifiera Echenique, «Proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Recursos Hidricos en el Ministerio
de Obras Publicas y una nueva institucionalidad nacional de recursos hidricos, y modifica los cuerpos legales que
indica», Pub. L. No. Boletin 14446-09 (2021),
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14446-09.

49 Convencién Constitucional, «Propuesta Constitucion Politica de la RepuUblica de Chile 2022» (2022),
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas. pdf.

50 convencién Constitucional.

51 De Urresti et al., «Proyecto de ley que modifica la Ley N°19.300, sobre Bases Generales de Medio Ambiente, en
materia de  proteccion de zonas costeras», Pub. L. No. Boletin 15513-12 (2022),
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15513-12.

52 De Urresti et al.
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b. Cambio Climatico y Gobernanza

El principio de coordinacion y el cambio climatico han sido relacionados por la doctrina
mediante el derecho a una buena Administracion. La buena Administracion es un derecho
conformado por los principios de racionalidad, objetividad, transparencia, coordinacion,
eficiencia y eficacia, que no se encuentra expresamente consagrado, mas los principios que
lo conforman si estan consagrados en nuestro ordenamiento juridico, aunque de forma

dispersa®.

En este sentido, Camilo Cornejo e Izaskun Linazasoro en 2020 plantearon la necesidad de
que en el proceso constitucional se tratase el derecho a una buena administracién publica®, y
el primero de septiembre de 2021 en la Convencion Constitucional, tras los resultados del
tltimo Informe de Evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC), Maria Heloisa Rojas, actual ministra de Medio Ambiente se refirié al estado
de la gobernanza climatica y entregd algunas recomendaciones, entre ellas, la incorporacién
de la buena Administracion “que implica que la toma de decisiones sea racional, objetiva,
transparente, coordinada, eficiente y eficaz con la mejor evidencia cientifica disponible junto

con los conocimientos locales y tradicionales™®.

El Centro de Ciencia del Climay la Resiliencia (CR)2 en su boletin N°1 sobre Cambio Climéatico
y Nueva Constitucién, proponen la consagracién del principio a una buena administracion, que
contiene el principio de coordinacion®®. Este Boletin a su vez se basa en el “Informe a las
naciones Gobernanza Climatica de los Elementos: Hacia una gobernanza climatica del agua,
el aire, el fuego y la tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-ecosistémica y fundada en

evidencia” del mismo Centro.

El informe, al definir la Gobernanza de los Elementos refiere especificamente a mecanismos
de coordinacion, ya que sefialan que en Chile sigue predominando una légica sectorial y

fragmentada en responsabilidades, recursos y atribuciones en multiples centros decisionales,

53 |zaskun Linazasoro Espinoza, «El derecho a una buena administracion publica en Chile», Revista de Derecho
Publico, n.° 88 (30 de julio de 2018): 93, https://doi.org/10.5354/0719-5249.2018.50842.

54 |zaskun Linazasoro Espinoza y Camilo Andrés Cornejo Martinez, «El derecho a una buena administracion publica
en las Constituciones a propdsito del debate constitucional chileno», Revista de Derecho Publico, n.° 93 (31 de
diciembre de 2020): 49, https://doi.org/10.5354/0719-5249.2020.57586.

55 Centro de Derecho Ambiental, «<Reporte Ambiental Constitucional N°4» (Observatorio Constitucional Ambiental
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2021), https://constitucionambiental.uchile.cl/reporte-ambiental-
constitucional/.

56 Marco Bili et al., «Boletin especial N° 1 Cambio Climatico y Nueva Constitucién» (Centro de Ciencia del Climay
la Resiliencia (CR)2, s. f.), https://www.cr2.cl/cambio-climatico-y-nueva-constitucion/.
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funcionando desarticuladamente entre si, ademas de actuar con una légica de separacion
artificial de elementos que en la naturaleza actian en conjunto. Reconocen sin embargo
avances en los procesos de construccion del Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico,
de la Contribucion Nacional Determinada y en la futura Ley Marco de Cambio Climéatico, pero
concluyen que aun existen desafios por resolver para lograr una gobernanza climatica

coordinada integrada y efectiva®’.

Por su parte, lzaskun Linazasoro en su texto “La buena administracion como regla de
adaptabilidad ante el cambio climatico”, explica como la configuracién clasica del derecho
administrativo, tanto en su disefio institucional como en su marco normativo, no ha dado abasto
para responder a las necesidades que plantea el derecho ambiental, especialmente la crisis
climética, siendo necesaria la toma de decisiones dinamica y adaptativa, y propone como

solucion el reconocimiento del derecho a una buena administracion publica®.

La autora pone especial énfasis en el principio de coordinacién, como uno de los principios

gue conforman este derecho a una buena administracion:

En Chile, actualmente nos encontramos lejos de un modelo de Estado administrativo,
en el que la administracion es la protagonista de las decisiones de politica publica de la
mano de la ciencia y tecnologia. Por el contrario, hemos dejado que la Corte Suprema
tome las riendas en materia de medio ambiente y cambio climatico frente a una
administracion que aun actda con herramientas del pasado. La Corte Suprema, en
casos como el de Concén, Quintero y Puchuncavi, a través del recurso de proteccién y
el uso del principio de coordinacion, ha forzado politicas publicas y soluciones que

deberian venir desde la propia administracion®®.

Finalmente, Anahi Urquiza Gémez, Julidn Cortés Oggero e Ignacio Neira Espinoza proponen
como solucién desde un enfoque al sistema politico, que caracterizan como un tomador de
decisiones desarticuladas, centralizadas y orientadas al corto plazo, la aplicacion de un

enfoque de “gobernanza policéntrica”, propuesta por Elinor Orstrom “como una forma de

57 Marco Bili et al., «Gobernanza Climética de los Elementos. Hacia una gobernanza climética del Agua, el Aire, el
Fuego y la Tierra en Chile, integrada, anticipatoria, socio-ecosistémica y fundada en evidencia» (Centro de Ciencia
del Clima y la Resiliencia (CR)2, 2021), www.cr2.cl/gobernanza-elementos/.

%8 |zaskun Linazasoro Espinoza, «La buena administracién como regla de adaptabilidad en un contexto de cambio
climatico», Revista de Derecho Ambiental, n.° 13 (30 de junio de 2020): 145, https://doi.org/10.5354/0719-
4633.2020.54169.

%9 Linazasoro Espinoza.
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promover la coordinacion de decisiones y acciones para la solucion de problemas ambientales

identificados como consecuencias del cambio climético”.%°

c. Areas Protegidas y Biodiversidad

En esta area la OCDE en 2016 identific desafios de gestion y coordinacion. Por una parte, el
Ministerio de Medio Ambiente supervisa la aplicacién de la politica de diversidad bioldgica, la
CONAF tiene a su cargo la mayor parte de las areas terrestres protegidas, y el SERNAPESCA
funge como el encargado de las zonas marinas protegidas. La OCDE expresa que, “esta
divisién de funciones crea considerables problemas de gobernanza y coordinacioén, y dificulta
la formulacién de una politica coherente e integrada sobre diversidad biolégica, en la que se
aborden los equilibrios con la gestion del agua, el desarrollo urbano y de la infraestructura, y
las politicas sectoriales”. Ademas, como se revisara mas adelante, es la Contraloria General
de la Republica quien, mediante su pronunciamiento en dictamenes y auditorias, ha
identificado falencias en los objetivos de creacion de las areas protegidas por falta de

coordinacién de los organismos que cuentan con atribuciones en la materia.

Este problema es abordado en la Ley N°21.600, la cual finalizé su tramitacion legislativa en el
congreso en junio de 2023 tras casi 10 afios de tramitacion, bajo el boletin N°9.404-12, y tiene
como principios inspiradores el de jerarquia, participativo, precautorio, preventivo, de
responsabilidad, de sustentabilidad, de transparencia, de valoracion de los servicios
ecosistémicos, y el de coordinacion. Este Gltimo se encuentra consagrado en el articulo 2° con
el siguiente tenor: “Articulo 2°.- Principios: (...) a) Principio de coordinacién: Principio de
coordinacion: la implementacién de instrumentos de conservacion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos debera realizarse de manera coordinada entre los distintos 6rganos

competentes’?,

En tanto el articulo 5° en sus literales c), e) y f), establece que son atribuciones y funciones del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, las de “c) Promover, coordinar, implementar,
elaborar y realizar estudios y programas de investigacién conducentes, entre otros, a conocer
la biodiversidad y su estado, los servicios ecosistémicos que provee, las amenazas que la

afectan, su vulnerabilidad al cambio climatico y las acciones prioritarias para su conservacion”,

60 Anahi Urquiza, Julian Cortés, y C. Ignacio Neira, «Cambio climatico y desigualdades sociales: desafios y
oportunidades para la coordinacion y gobernanza global-local», Justicia Ambiental y Climatica, n.° 11 (2019): 23-
32.

61 Ministerio del Medio Ambiente, «Ley N°21.600 Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas».
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“e) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacion, asi como velar y fiscalizar el cumplimiento
de los planes de recuperacién, conservacion y gestion de especies; los planes de prevencion,
control y erradicacion de especies exoéticas invasoras; los planes de manejo para la
conservacion; y los planes de restauracion ecologica (...)" ; y “f) Apoyar técnicamente, y
coordinar la conservacion de especies fuera de sus habitats y genes con bancos de
germoplasma, jardines botanicos, conservatorios botanicos y centros de reproduccién de fauna
nativa, entre otros, a fin de contribuir con la gestion para la conservacion de la biodiversidad®?.

d. Urbanismo

En materia de Urbanismo y Construcciones, Eduardo Cordero Quinzacara estudio la forma en
gue se articulan los instrumentos de planificacion territorial con los regimenes sectoriales de
bienes nacionales de uso publicos naturales y artificiales, para dar cuenta de las formas de
coordinacion entre las autoridades competentes en la materia (refiriéndose a las costas, aguas,
calles, carreteras, etc.) y la regulacion del suelo. Sefiala para esto que, se deben implementar
mecanismos de coordinacion, que garanticen un aprovechamiento racional del uso de suelo,
entre las autoridades nacionales y locales con competencia transversal y sectorial®®. Expresa
gue, en esta materia, la legislacion comprende mecanismos de coordinacion forzosa, de
escasa funcionalidad y de pobre desarrollo normativo, ya que no se concreta, a través de
instrumentos bien definidos, la forma en que se ha de cumplir el principio de coordinacién de
los 6rganos de la Administracion del Estado en la materia, siendo un problema general del

principio de coordinacion aplicable a la administracion en general®*,

e. Planes de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica

En materia de calidad de aire y contaminaciéon del aire, la Ley N°19.300, establece
instrumentos de gestibn ambiental llamados planes de prevencion y descontaminacion
atmosférica, para aplicar respectivamente en casos de zonas latentes, aquellas que estan
cerca de sobrepasar las normas de calidad atmosférica, y en zonas saturadas, que son
aquellas en que se sobrepasan dichas normas. La evaluacién de desempefio ambiental
realizada por la OCDE y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (“CEPAL”) a
Chile en el afio 2016 establece que, se han formulado Planes de prevencion y/o

descontaminacion atmosférica (PPDA) para diez zonas de todo el pais, con el objeto de

62 Ministerio del Medio Ambiente.
63 Cordero Quinzacara, «El Derecho Urbanistico.
64 Cordero Quinzacara.
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controlar la contaminacion por exceso de material particulado y otros contaminantes, sin
perjuicio de que varias zonas que sobrepasan o casi sobrepasan las normas de calidad aun
no han sido declaradas zonas saturadas o latentes, por lo que no cuentan con planes de
prevencion y descontaminacion atmosférica, “no obstante, la falta de coordinacién en el &mbito
administrativo y un escaso compromiso de parte de los interesados y las instituciones locales
dificultan la ejecucion efectiva de estos planes™®. La OCDE identifica como principal problema
la falta de coordinacion interinstitucional, junto a la insuficiente participacion de actores locales,
en la aplicacion de los planes de prevencion y descontaminacion atmosférica. Esa
problematica es discutida por la Contraloria General de la Republica, como se revisara en el

capitulo tercero de esta memoria.

f. Economia Circular

Como ultimo tema de andlisis se presenta el desarrollo de la economia circular en Chile. La
economia circular, en palabras de la Fundacién Ellen MacArthur, se puede definir como “Un
marco de soluciones sistémicas que hace frente a desafios globales como el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad, los residuos y la contaminacion. Se basa en tres principios, todos
impulsados por el disefio: eliminar los residuos y la contaminacién, hacer circular los productos

y materiales (en su valor mas alto) y regenerar la naturaleza®.

En el afio 2020 la Fundacién Chile presenté su “Roadmap Pacto Chileno de los Plasticos” en
el que aborda especificamente la problematica del uso de envases y embalajes plasticos en
Chile, y presenta una estrategia con lineamiento para avanzar hacia una economia circular a
nivel nacional, considerando a los diferentes actores involucrados en la industria de los
plasticos. Uno de los pilares base que considera la guia para el cumplimiento de los objetivos,
es la necesaria coordinacién a nivel regional y nacional, asi como dentro de la cadena de valor
del plastico, concretizando dicha coordinacién en acciones como compartir informacion,
colaborar, alinear acciones hacia una economia circular de los plasticos, entre otras. Este deber
de coordinacioén incluye a actores privados, como las diferentes industrias de la cadena de valor
del plastico, organizaciones como Fundacion Chile, Plastic Oceans Chile, Asociacién de

Municipalidades para la Sustentabilidad Ambiental; agencias del Estado como Corfo y a

65 vereinte Nationen, ed., Evaluaciones del desempefio ambiental: Chile (Naciones Unidas: CEPAL, 2005).
66 Ellen MacArthur Foundation, «Glosario de economia circular», 2021.
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Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, y a érganos de la Administracion del Estado
como el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Economia®’.

En 2021 fue publicada ademas la “Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040”, del Ministerio
del Medio Ambiente, en conjunto con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, la
Corporacion de Fomento de la Produccién y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climéatico.
La onceava iniciativa que plantea la Hoja de Ruta corresponde al “programa de fortalecimiento
de la capacidad fiscalizacion del Estado y de la coordinacion de la fiscalizacion conjunta, para
mercados irregulares de residuos, sus impactos, cumplimiento de la declaracion y prevenir la
extraccion ilegal e importacion ilegal de productos y residuos™® el cual busca mejorar la
coordinacion de los 6rganos de la Administracién del Estado con competencia ambiental,
sanitaria, de transporte y aduana, especialmente sus competencias en fiscalizacion para velar

por el cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes en la materia.

3. Sentencias analizadas por la doctrina en las que se ha utilizado el principio de

coordinacion. Vertimiento de Salmones y Quintero — Puchuncavi.

Si bien, en el capitulo segundo se hara un analisis general de las sentencias pertinentes del
periodo 2017 a 2022, en un primer momento se relevaran 2 sentencias emblematicas en la
materia, para conocer la recepcion que la doctrina nacional ha dado a estos fallos, y su

pronunciamiento respecto a la utilizacién del principio de coordinacion.

La doctrina particularmente se ha referido a dos sentencias que tratan el principio de
coordinacion, siendo estas las sentencias de la Corte Suprema Rol N°34.594-2017 “Julio
Cardenas en representacion Sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales
Buzos Mariscadores Ayudantes y Ramos Similares Bahia Caulin contra SERNAPESCA y
otros” y la Rol N°5888-2019 “Francisco Chahuan Chahuan contra Empresa Nacional de

Petréleos, Enap S.A.”

El primer caso versa sobre un recurso de proteccion por vulneracion al articulo 19 N°8 por la
autorizacién de vertimiento al océano de 9.000 toneladas de salmones muertos y en avanzada

descompoaosicién, ocurrido en el afio 2016 en Chiloé.

67 Fundacién Chile, <Roadmap Pacto Chileno de los Plasticos», 2020, https://fch.cl/publicacion/roadmap-pacto-
chileno-por-los-plasticos/.

68 Ministerio del Medio Ambiente et al., «Hoja de Ruta para un Chile circular al 2040», 2021,
https://economiacircular.mma.gob.cl/hoja-de-ruta/.

34



La Corte Suprema, al conocer de los hechos, reconoce la vulneracion al derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion consagrado en el articulo 19 N°8 de nuestra actual
Constitucién de 1980, sefialando que la actuacion de los 6rganos de la Administracion no ha
dado cumplimiento a la normativa juridica sectorial que regula las emergencias ambientales y
sanitarias®®.

En lo relativo al principio de coordinacién, la sentencia resuelve ordenar que “todos los
recurridos adoptaran en el plazo de dos meses, las medidas preventivas, correctivas y de
coordinacién de los procedimientos por los que cada uno deba regirse, propendiendo a una
reaccion oportuna y eficaz para evitar los riesgos para la salud de la poblacién y los dafios al
medioambiente”’°.

Pilar Moraga Sariego, Veronica Delgado Schneider y Laura Farias comentan esta sentencia
sefialando como la Corte reprocha la intervencion tardia de DIRECTEMAR y SERNAPESCA,
la omision de actuacion del Ministerio del Medio Ambiente y de la Superintendencia del Medio
Ambiente’. Cristobal Osorio Vargas por su parte destaca el fallo como un llamado de atencion
a la nueva institucionalidad ambiental para mejorar sustancialmente su capacidad de
coordinacion, siendo este principio una de las bases en la creacion de la nueva
institucionalidad”. Valentina Duran Medina confirma esta idea de reproches provenientes de
las Cortes hacia la autoridad con competencias ambientales, por falta de la debida
coordinacion, siendo este caso de gravedad, ya que autoriza actividades riesgosas para el

ambiente y la salud aun cuando se cuenta con informacion para prevenir el impacto’s,

El segundo caso dice relaciébn con las intoxicaciones masivas ocurridas en Quintero y
Puchuncavi, en donde la Corte Suprema reconocié la vulneracion de los derechos

fundamentales a la vida, a la salud y el derecho a vivir en un medioambiente libre de

6 Sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuiculturay otros, No. Rol N°34594-2017 (Corte Suprema
21 de mayo de 2023).

0 Sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y otros.

1 pilar Moraga, Verdnica Delgado, y Laura Farias, «Sentencia Corte Suprema, 22 de mayo de 2018», Actualidad
Juridica Jurisprudencia al Dia, 25 de julio de 2018, https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-
dia-iberoamerica-chile-principio-de-prevencion-y-precaucion-vertidos-medio-marino/.

72 Cristébal Osorio, «Fallo de la Suprema por toneladas de salmones vertidos al mar destroza institucionalidad
ambiental», El Mostrador, 23 de mayo de 2018, https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2018/05/23/fallo-de-la-
suprema-por-toneladas-de-salmones-vertidos-al-mar-destroza-institucionalidad-ambiental/.

3 valentina Duran, «Las zonas de sacrificio: perspectivas desde la justicia ambiental», Los territorios que
habita(re)mos: ¢Qué futuro existe para las zonas de sacrificio? Universidad de Chile, Vicerrectoria de Investigacion
y Desarrollo, Unidad de Redes Transdisciplinarias, Programa de Reduccion re Riesgos y Desastres, 2020, 76-81.
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contaminacion; estableciendo responsabilidad al Estado por las omisiones cometidas,
ordenando medidas reparatorias que hasta el dia de hoy no terminan de cumplirse, siendo uno

de los conflictos socioambientales por contaminacion mas mediaticos en los Ultimos afios:

Segun el municipio de Quintero, entre el 21 y el 23 de agosto de 2018 -dias en que
ocurrieron las primeras nubes tdxicas- se registraron 301 atenciones médicas
relacionadas a intoxicaciones de diversa complejidad. Mientras que en la Municipalidad
de Puchuncavi, 31 personas acudieron a centros asistenciales con los mismos sintomas
entre los dias 23 y 24 de agosto. Por su lado, la SEREMI de Salud de Valparaiso indicé
gue entre los dias 21 de agosto y 9 de octubre, 1.329 personas fueron atendidas por los
episodios de intoxicacion y 16 de ellas debieron ser hospitalizadas. El primer dia de
intoxicaciones, en el ambiente se detectd la presencia de dioxido de azufre,
metilcloroformo, nitrobenceno y tolueno. La situacién escal6 de gravedad y para el 23 de
agosto la Intendencia Regional de Valparaiso decret6 Alerta Amarilla en las
municipalidades de Quintero y Puchuncavi por Emergencia Sanitaria (...) En marzo de
2011, 33 estudiantes de la escuela La Greda, entonces ubicada frente a la Central
Termoeléctrica Ventanas de la empresa AES Gener, se intoxicaron producto de los gases
emanados desde Codelco Division Ventanas, centro de fundicion y refineria de
concentrado de cobre. En noviembre, la situacion se volvié a repetir y nuevamente 31
nifos del establecimiento se vieron afectados por el diéxido de azufre que provenia desde

la empresa estatal™.

Este caso llegé a ser conocido por la Corte Suprema, siendo utilizado el principio de
coordinacion por los recurrentes respecto de la actuacion de los recurridos que forman parte
de la Administracion del Estado, estos son: el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de
Salud, la Superintendencia del Medio Ambiente, la Direccidn Regional de la Oficina Nacional
de Emergencia de la Quinta Regién, la Direccion Nacional de la Oficina Nacional de
Emergencia, el Ministro del Interior, el Intendente de la Regién de Valparaiso, la SEREMI de
Medio Ambiente de Valparaiso, la SEREMI de Salud de Valparaiso, la Municipalidad de
Quintero, la Municipalidad de Puchuncavi, el Servicio de Evaluacién Ambiental, la Intendencia
de la Region de Valparaiso y el Presidente de la Republica; ya que se les reprocha “en general,

el incumplimiento de sus deberes en esta materia, sea por no adoptar medidas de prevencion,

4 Camila Higuera, «Quintero-Puchuncavi: Una infancia asediada por un complejo industrial», Interferencia, 15 de
agosto de 2021, https://interferencia.cl/articulos/quintero-puchuncavi-una-infancia-asediada-por-un-complejo-
industrial-0.
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sea por no ejercer sus deberes de control, de sistematizacion de la informacion pertinente, de
fiscalizacién y de represion de conductas ilicitas conferidas por el ordenamiento juridico,

resultando evidente ademas, segln se reprocha, que no actuaron de manera coordinada”’®.

La Corte Suprema cita la LBGAE, especialmente el articulo 5 inciso 2 que establece el principio
de coordinacion. Se releva especialmente el pronunciamiento de la Corte Suprema respecto a
los mandatos que da a los 6rganos de la Administracion del Estado: “Que en las reflexiones
precedentes se ha encomendado a diferentes autoridades publicas la realizacion de distintas
y complejas actuaciones, cuya existencia y propoésito sélo se veran justificados en la medida
gue su puesta en practica sea el resultado de una actuacién coordinada de los distintos entes
publicos llamados a intervenir’™, por lo que las acciones que deben ser coherentes y
armonicas, y coordinadas en todos los niveles de la Administracion, y solo con ello se podra

superar la afectacion de garantias constitucionales de los habitantes del sector’’.

Valentina Duran Medina refiere a este caso, destacando el llamado de atencién que la Corte
Suprema hizo a los organismos de competencia ambiental —Ministerios, ONEMI,
Superintendencia del Medio Ambiente— por incurrir en omisiones que afectaron el derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacioén, y los condena a adoptar una serie de medidas de
coordinacion para proteger a la poblaciéon’®, ante lo cual la autora sefiala que se requiere la
accioén coordinada del Estado, junto a la accion y voluntad de particulares y privados, en toda
actuacién y aun mas considerando la denominacién del territorio como una “zona de sacrificio

ambiental”.

Andrea Opazo refiere a la utilizacién de este principio por la Corte Suprema para determinar
cudl entidad debe ejercer sus potestades, qué potestades, en qué medida y momento, o
cuando abstenerse de intervenir. Sin embargo, plantea en su comentario dudas a resolver
sobre la idoneidad que los tribunales sean quienes velen por la coordinacion de la funcion

publica a través de la accion de proteccion’®.

S Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.

® Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.

77 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.

8 Duran, «Las zonas de sacrificio: perspectivas desde la justicia ambiental».

® Andrea Opazo, «Comentario acerca del principio de coordinacién administrativa en los conflictos
socioambientales, a partir del fallo de Quintero-Puchuncavi y San Pedro», Centro de Estudios lus Novum, 28 de
septiembre de 2020, https://iusnovum.cl/2020/09/28/comentario-acerca-del-principio-de-coordinacion-
administrativa-en-los-conflictos-socioambientales-a-partir-del-fallo-de-quintero-puchuncavi-y-san-pedro/.
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Esta discusion también ha sido recogida por la doctrina encontrando diferentes posturas. Por
un lado, Edesio Carrasco y Consuelo Toresano sefialan que la sentencia de la Corte Suprema
altera la naturaleza esencialmente cautelar de la accién de proteccion, al establecer medidas
a implementarse en un afo o a la brevedad, no configurando estas medidas urgentes en
proteccion a las garantias vulneradas, mas aun, sefiala que la sentencia se dedica a
implementar politica publica y establecer responsabilidades a los 6rganos de la Administracion
del Estado involucrados. Destaca a su vez el rol que los tribunales de justicia tienen en materia
de coordinacién, sin embargo, segun esta postura, esta no se conforma como la via idénea
para hacerlo, ya que el “llamado de atencion” no se comporta como una medida urgente para

restaurar los derechos fundamentales vulnerados®.

Por otra parte, Alejandra Donoso se pronuncia criticamente por la ausencia de politicas
publicas, la falencia de los 6érganos de la Administracion del Estado para superar la vulneracion
de derechos fundamentales, y respecto al tema que nos convoca sefiala que “Esto explica que
la parte resolutiva de la sentencia se base en la aplicacion del principio de coordinacion que
rige a la Administracién del Estado, a quien la sentencia ordena actuar y ejercer sus
atribuciones, entregando directrices, pero sin detallar como.” Plantea ademas la necesidad del
Derecho como una herramienta para actuar ante este tipo de vulneraciones y para ello sefiala

la importancia de los principios, especialmente el de coordinacion®!.

Finalmente, destacar el pronunciamiento de Izaskun Linazasoro quien explica la aplicacion de
la Buena Administracidon en la Sentencia de la Corte Suprema, especialmente la utilizacién del
principio de coordinacién de los 6rganos administrativos con el objetivo de lograr soluciones
eficaces y permanentes en el tiempo, es decir, que la coordinacion e integracion de los
organismos debe tener como finalidad la obtencion de resultados, todo esto en conjunto a los
otros principios que conforman la Buena Administracion (coordinacién, publicidad,
transparencia, eficiencia y eficacia). Resalta especialmente de su razonamiento que “para la

Corte, la condicion de atomizacion inherente a la administracion en el estado actual de las

80 pontificia Universidad Catélica de Chile, Edesio Carrasco Quiroga, y Consuelo Toresano Kuzmanic, «El caso
Quintero-Puchuncavi y la eficacia de la accion de proteccion como mecanismo institucional de solucion de conflictos
socioambientales», Revista Derecho Aplicado - LLM UC, n.° 4 (2019): 1-21, https://doi.org/10.7764/rda.0.4.3742.
81 Alejandra Donoso Céceres, «“Zonas de sacrificio” y justicia ambiental. Comentario a la sentencia de la Corte
Suprema Rol N° 5.888-2019», Anuario de Derecho Publico, n.° 1 (2019): 209-29.
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cosas no puede ser utilizada como justificacion para la violacion o amenaza de derechos

fundamentales’™®?.

En consecuencia, en las sentencias que motivaron el interés doctrinario precedentemente
expuesto, se identifican cuatro puntos a destacar: primero, la falta de coordinacion de los
organos llamados a actuar; segundo, la percepcion de los afectados debido a la falta de
actuacion de los 6rganos de la Administracion; tercero, los efectos sobre la salud y el medio
ambiente a consecuencia de la falta de coordinacion; y cuarto, las obligaciones que ordena la
Corte Suprema a fin de establecer cursos de accion coordinados, oportunos y eficaces entre

los 6rganos de la Administracion involucrados.

Asimismo, se identifica que el principio de coordinacion juega un rol preponderante en ambas
sentencias que buscan restablecer la vulneracion de derechos fundamentales producidos,
entre otros, por la falta de coordinacion de los 6rganos de la Administracion del Estado,
vinculado estrechamente con el principio preventivo en materia ambiental, y el de eficacia en
materias administrativas. La Corte Suprema en ambas sentencias establece llamados de
atencién simbolicos, al no ser un érgano llamado a ejercer politica puablica, mas si reconoce
latamente los fallos de la administracion y responde ante ello en el intento de superar esta
problematica funcional del Estado, mediante las herramientas que el ordenamiento juridico le

provee, en este caso, el principio de coordinacién establecido en nuestra legislacion.

4. Analisis y conclusiones de la doctrina analizada ¢, Se ha problematizado por la doctrina

la falta de coordinacion en materia ambiental?

El principio de coordinacién, como ya se sefiald, esta consagrado legalmente y busca que los
organos de la Administracién del Estado cumplan sus cometidos coordinadamente y en unidad
de accidn. Si bien esto no corresponde a una definicién, la doctrina administrativa ha definido
y caracterizado este principio, ademas de presentar la existencia de problemas de aplicacion,
al enfrentarse al principio de competencia y a la agencificacion del Estado. En derecho
ambiental, la doctrina extranjera esta dividida entre la consideracién o no consideracion del
principio de coordinacién dentro de los principios ambientales. En tanto la legislacion chilena,
este ha inspirado a la Ley N°19.300 y la Ley N°20.417, normas centrales del derecho

ambiental. Posterior a ello, este es parcialmente recogido por la Ley N°21.455 en su principio

82 |inazasoro Espinoza, «La buena administracion como regla de adaptabilidad en un contexto de cambio
climético».
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de transversalidad, y consagrado como primer principio rector de la Ley N°21.600,
representando para este estudio un avance significativo y un reconocimiento por parte del
legislador de la necesidad de incitar la coordinacion entre los érganos de la administracion del
Estado con competencia ambiental, considerando su falta de aplicacion practica pese a ser un
principio general que rige a la administracion del Estado.

La doctrina por su parte ha sido enfatica en reconocer las consecuencias perjudiciales que
representa para la proteccion del medio ambiente la falta de coordinacién en el actuar de la
administracién, y se ha pronunciado en casos especificos de vulneracién a garantias
fundamentales, como fue el caso de vertimiento al océano de 9.000 toneladas de salmones
muertos y en avanzada descomposicion, ocurrido en el afio 2016 en Chiloé; y el caso de
intoxicaciones masivas ocurridas en Quintero y Puchuncavi en el afio 2018, en el que la Corte
Suprema reconocid la vulneraciéon de los derechos fundamentales a la vida, a la salud y el
derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacién. Con ello se identifica un consenso
en la doctrina respecto al rol preponderante que dicho principio significa en estos casos para
poder restablecer de forma efectiva la vulneraciéon de derechos fundamentales producidos por

la falta de coordinacion de los érganos de la Administracién del Estado.
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CAPITULO IIl. SENTENCIAS DE LA CORTE SUPREMA REFERENTES AL PRINCIPIO DE
COORDINACION EN MATERIA AMBIENTAL

Al referir a la jurisdiccion ambiental, y siguiendo a Andrés Bordali®, en nuestro ordenamiento
juridico existe una diversidad de 6érganos, con competencia jurisdiccional y administrativa que
llegan a conocer recursos, reclamaciones o solicitudes de pronunciamiento de naturaleza
ambiental, entre los que se encuentran los de la Corte Suprema, cuyas decisiones se abordan
en esta memoria, ademas de los Tribunales Ambientales, las Cortes de Apelaciones, los

juzgados civiles y los juzgados de policia local.

Es de especial interés, el estudio de las sentencias de la Corte Suprema en el ambito
ambiental, pues dicha judicatura conoce, de forma recurrente, a través de su tercera sala de
Asuntos Constitucionales y Administrativos, de los recursos de casacion en la forma y en el
fondo presentados contra las sentencias pronunciadas por los tribunales ambientales, ademas
de las apelaciones a las acciones de proteccion conocidas por las Cortes de Apelaciones. Es
del caso hacer presente que la integracion de la referida sala, es decir los ministros y abogados
integrantes que, en definitiva, participan en la decision de dichos asuntos de relevancia
ambiental, son quienes van conformando, a través de las argumentaciones planteadas en las
sentencias, la jurisprudencia judicial ambiental, que, si bien debe obedecerse y cumplirse, ello

no obsta a realizar un andlisis de forma y fondo a su respecto.

Evidencia de lo anterior, es la opinién de Andrés Bordali®, critico de la falta de expertise
técnica de los ministros de la Corte Suprema para conocer del contencioso administrativo

ambiental.

Otro asunto latamente discutido por la doctrina en esta materia, son los criterios utilizados por
la Corte Suprema al conocer, 0 no conocer, asuntos en materia ambiental a través del recurso
de proteccién en contraposicién a la reclamacion ambiental ante los Tribunales Ambientales,
a la vista del derecho de acceso a la justicia y de opcion jurisdiccional. Arturo Fermandois y

Teresita Chubretovic identifican 3 criterios utilizados por la Corte Suprema para excluir su

83 Andrés Bordali, «Jurisdiccion ambiental», Actas de las VII Jornadas de Derecho Ambiental Universidad de Chile
Centro de Derecho Ambiental, 2014, 163-80.

84 Bordali.
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competencia: la deferencia institucional o existencia de una jurisdiccion y procedimientos

ambientales especiales, la inavocabilidad técnica, y la cautela urgente®.

Bordali, continuando esta idea, sefiala que a pesar de los criterios seguidos por la Corte
Suprema al declararse competente o incompetente para conocer de un asunto en materia
ambiental mediante la accion de proteccién, existe una deficiencia normativa ‘pues no hay
ninguna disposicion en la Constitucién ni el auto acordado que permita darle un tratamiento
subsidiario o de ultima ratio al referido recurso. Se puede recurrir de proteccion conjuntamente
con otro procedimiento ante otro tribunal. O se puede recurrir de proteccion en primer lugar y
luego ante otro tribunal utilizando otro procedimiento diferente al de proteccion®, por lo que,
a pesar de tener un catalogo amplio de acciones para ejercer por la ciudadania para acceder
a la justicia en materia ambiental, el criterio de la Corte Suprema varia, ampliando o cerrando
su criterio al declararse competente de conocer asuntos ambientales, restando certeza juridica
a la ciudadania respecto a cuando se puede recurrir de proteccién®’, y cuando debe discutirse

el asunto en sede especializada®.

La ausencia de conocimientos técnicos ambientales, ya recogida en el planteamiento de
Bordali, se condice por lo planteado por Luis Cordero®, quien sefala que, para resolver
conflictos ambientales la Corte Suprema se basa en la aplicacién del Derecho Administrativo:
“Dicho de otro modo, muchas de las cuestiones que hoy esta resolviendo la Corte
corresponden a omisiones regulatorias, a problemas de disefio institucional y a una falta de
comprension de cuales son las reglas basicas que cualquier proyecto o actividad que desee

instalarse en un determinado lugar debe respetar.”°

Finalmente, se plantea como hipétesis de estudio que la Corte Suprema ha utilizado el principio
de coordinacién al pronunciarse las sentencias emitidas en el periodo 2017 a 2022,

identificando descoordinacion en los 6rganos de la Administracion del Estado, que han

85 Arturo Fermandois Véhringer y Teresita Chubretovic Arnaiz, «<EL RECURSO DE PROTECCION EN ASUNTOS
AMBIENTALES: CRITERIOS PARA SU PROCEDENCIA POSTINSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL (2010-2015)»,
Revista Chilena de Derecho 43, n.° 1 (abril de 2016): 61-90, https://doi.org/10.4067/S0718-34372016000100004.
86 Andrés Bordali Salamanca, Litigacion ambiental, Primera edicién, Monografias (Santiago, Chile: Thomson
Reuters, 2019).

87 Cristian Pefia y Lillo Delaunoy, Derecho procesal ambiental, 1a edicién, Monogrfias (Santiago, Chile: Thomson
Reuters, 2021).

8 Fermandois Vohringer y Chubretovic Arnaiz, «<EL RECURSO DE PROTECCION EN ASUNTOS
AMBIENTALES».

89 |uis Cordero Vega, «Corte Suprema y medio ambiente ¢por qué la Corte esta revolucionando la regulacion
ambiental?», en Corte Supremay medio ambiente ¢ por qué la Corte esta revolucionando la regulacion ambiental?,
2012.

90 Cordero Vega.
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producido vulneracién a garantias fundamentales de las personas, como el derecho a la vida,

a la salud y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

1. Aplicacion del Principio de Coordinacion en materia ambiental en sentencias del
periodo 2017-2022. Metodologia de estudio y andlisis cuantitativo de las sentencias

A continuacion, se estudiara la aplicacion del principio de coordinacion en las decisiones de la
Corte Suprema al conocer materias ambientales. Para ello se presentara un andlisis de la
jurisprudencia de la Corte Suprema entre los afios 2017 a 2022, para realizar una revision
exhaustiva de sus pronunciamientos respecto al principio de coordinacion. Para este estudio
se utilizaron las plataformas de busqueda de jurisprudencia de Thomson Reuters y la Base
Jurisprudencial del Poder Judicial, filtrando entre los afios 2017 a 2022 las sentencias de la
Corte Suprema que tuviesen relacion con medio ambiente y en las cuales se invocara el
principio de coordinacién. Asi es como en el periodo en estudio, se levantaron un total de 27
sentencias que cumplieran dichos requisitos, conociendo principalmente recursos de casacion
(en la forma o en el fondo, o presentados conjuntamente), apelaciones a recursos de

proteccion y un recurso de queja, como se detalla a continuacion:

2017 m2018 w2019 w2020 m2021 m2022

Figura 1 Sentencias

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2 Acciones conocidas por la Corte Suprema

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al principio de coordinacion en las sentencias analizadas, este no solo es invocado
por la Corte Suprema, sino también en las alegaciones de recurrentes y recurridos. El afio
2019 tiene la particularidad de rescatar ademas los pronunciamientos de las Cortes de
Apelaciones al resolver los recursos de proteccion apelados, y los afios 2019 y 2021 los de
Tribunales Ambientales al resolver las sentencias casadas. En los afios 2018 y 2020 se aprecia
una invocacioén del principio de coordinacién en un voto en contra, situacién que no se replica

en el resto de los afios estudiados.
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m Corte Suprema Tribunal Ambiental en sentencia casada

B Corte de Apelaciones en sentencia apelada M Corte Suprema voto en contra

Figura 3 Invocacion al Principio de Coordinacion
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Con este levantamiento y como puede verse en la gréfica a continuacion, se obtuvo que de
los 27 casos revisados, la Corte Suprema estimo que no se vulnera el principio de coordinacion
en 10 casos, y que este es vulnerado en 15 casos, ademas de ser utilizado dos veces de forma

preventiva para evitar su vulneracion, y en una sentencia es estimado vulnerado, en el voto en

contra.

w H» U1 O

N

Recurso de Casacion

Apelacion Proteccién

2017

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4 Vulneracion al Principio de Coordinacion por afios

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5 Vulneracion al Principio de Coordinacion por acciones
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Fuente: Elaboracion propia

De esta informacién se concluye que, el afio 2017, afio en que la Corte Suprema resolvié en
mayor medida que no existe vulneracion al principio de coordinacion, esta solo fallé respecto
recursos de casacion en la materia de estudio. En tanto a partir del afio 2018 en adelante
también fallé respecto a apelaciones de recursos de proteccion.

Los afios 2019 a 2022 representan aquellos en que la Corte Suprema resolvié en la mayor
parte de los casos conocidos la existencia de vulneracién al principio de coordinacion,
existiendo una tendencia al alza posterior a la sentencia Rol 34594-2017, del afio 2018,
caratulada “Sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos
Mariscadores Ayudante y Ramos Similares Bahia Caulin con SERNAPESCA y otros”,
analizada en el apartado anterior, y siendo los afios con mayores pronunciamientos respecto
a la existencia de vulneracion al principio de coordinacién el 2020, posterior a la sentencia Rol
5888-2019, de 2019, caratulada Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A.
y otros, y el afio 2022, en el que se pronuncié solamente respecto a apelaciones a acciones

de proteccion.

En cuanto a los Organos de la Administracion del Estado involucrados, los casos tratados
involucran a 28 organismos: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI); CONAF;
Direccién General de Aguas (DGA); Direccion General del Territorio Maritimo y de la Marina
Mercante (DIRECTEMAR); Gobiernos Regionales; Intendencias (actuales Delegaciones
Presidenciales), Ministerio de Agricultura, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de
Energia, Ministerio de Relaciones exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior,
Ministerio del Medio Ambiente, Municipalidades, Organos de la Administraciéon del Estado con
competencia ambiental mencionados en general, Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI,
actual Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres -SERNAPRED-); Servicio
Agricola y Ganadero (SAG);, Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Bienes Nacionales;
SEREMI de Desarrollo Social; SEREMI del Medio Ambiente; SEREMI de Salud; SEREMI de
Vivienda y Urbanismo; Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN);
SERNAPESCA,; Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA); Servicio de Vivienda y Urbanizacion
(SERVIU); Superintendencia de Servicios Sanitarios; Superintendencia del Medio Ambiente,

como muestra la gréfica a continuacion:
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Figura 6 Vulneracion segn Organos de la Administracion del Estado con competencia

ambiental

Fuente: Elaboracién propia

De este primer levantamiento puede concluirse que, el 6rgano de la Administracién del Estado

gue estuvo involucrado en la mayor cantidad de casos analizados fue la Superintendencia del

Medio Ambiente, seguido por las SEREMIS de Salud y la Direccion General de Aguas. Para

un analisis mas detallado de la materia se pasara a revisar el fondo de las sentencias objeto

de estudio, las diferentes tematicas identificadas y las principales conclusiones derivadas de

los pronunciamientos de la Corte Suprema respecto al principio de coordinacion.

2. Tematicas identificadas en los afios de analisis

En el afio 2017, las principales tematicas identificadas en las sentencias analizadas fueron, en

primer lugar, la aplicacion del principio de coordinacién en el procedimiento administrativo
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sancionador, considerando las diferentes competencias de fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente y de los organismos sectoriales, ademas de revisar la
utilizacion del principio de non bis in idem en la aplicacion de sanciones. Luego, se reviso la
presentacion de informacién en procedimientos administrativos cuando ésta se encuentra en
diferentes Organos de la Administracion del Estado. En este periodo solo se estima vulnerado

el principio de coordinacion en una de cinco sentencias.

En el afio 2018, las principales tematicas identificadas en las sentencias analizadas fueron,
primeramente, la aplicacion del principio de coordinacion en consideracion a la Evaluacion
Ambiental de Proyectos y fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, respecto
a proyectos con Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorables que han generado
impactos en el territorio de ejecucion y las acciones tomadas por la Municipalidad para evitar
gue vuelva a ocurrir el dafio; en segundo lugar, se presenta la primera sentencia respecto a
vulneracion a garantias constitucionales que se pudo prevenir con la debida coordinacion de
los 6rganos de la Administracion del Estado, analizando el ya revisado caso de vertimiento de
salmones; y en tercer lugar se vuelve a revisar la presentacion de informaciéon en
procedimientos administrativos cuando esta se encuentra en diferentes Organos de la
Administracion del Estado. En este periodo se estima vulnerado el principio de coordinacién
en una de 3 sentencias; sin embargo, una de ellas cuenta con un voto en contra que estima

vulnerado el principio en estudio.

En el afio 2019, las principales tematicas identificadas en las sentencias analizadas fueron, en
primer lugar, la aplicacién del principio de coordinacion en consideracion a la Evaluacion
Ambiental de Proyectos, siendo la primera sentencia relevante respecto a la participaciéon de
los érganos de la Administracion del Estado en sus pronunciamientos en el desarrollo de la
evaluacion ambiental, y la segunda relevante respecto al proceso de consulta de pertinencia

de ingreso al SEIA.

A continuacion, se revisaran dos sentencias dictadas en casos de vulneracion de garantias
fundamentales y como esto fue provocado por la descoordinacion de los 6rganos de la
Administracién del Estado involucrados, incluyendo el ya analizado caso de contaminacion en
las bahias de Quintero y Puchuncavi. Ademas, se identificd un caso respecto al acceso a la
informacién en los procedimientos sancionatorios de la Superintendencia del Medio Ambiente

previo a la formulacién de cargos.
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Finalmente, se analizard un caso en que la Corte Suprema estima vulnerado el deber de
recepcion de obras por parte de la DGA, y como este deber se entiende a la luz del principio
de coordinacion respecto a la autoridad ambiental. En este periodo se estima vulnerado el
principio de coordinacion en tres de seis sentencias, y una cuarta sentencia se fall6 para evitar

la vulneracion a dicho principio.

En el afio 2020, se identificaron dos sentencias relacionadas con actividades mineras, la
primera en el marco de la omision del proceso de consulta indigena en la evaluacion de un
proyecto minero, y la segunda a propésito de un incendio ocurrido en un depésito para residuos
de construccién de una faena minera. Otra temdatica identificada en el periodo fue la
vulneracion de garantias fundamentales, una de las sentencias dice relacion con un foco de
emanacion de gases contaminantes por la falta de una planta de tratamiento de aguas
servidas, en tanto la segunda versa sobre una situacién de loteo ilegal de terrenos, los cuales
no contaban con acceso a agua potable, servicios basicos, recoleccion de basura o

alcantarillado.

La dltima tematica identificada se asocia con materia de aguas, una primera sentencia
relacionada con problemas en la calidad del servicio de distribucion de agua potable, y la
segunda versa sobre la inclusién de derechos de agua de concesiones sanitarias en el listado
de derechos afectos al pago de patente por no utilizacién de las aguas. En este periodo se

estima vulnerado el principio de coordinacion en cuatro de seis sentencias.

En el afio 2021 se identificaron dos teméticas: la evaluacion ambiental de proyectos de
servicios sanitarios en primera, siendo exigido por la Superintendencia de Servicios Sanitarios
el aumento del sistema de tratamiento de aguas servidas, mas siendo rechazado el proyecto
de ampliacion por el Servicio de Evaluacion Ambiental; en segundo lugar se identificé la
tematica de transicidbn socioecoldgica justa, y la necesidad de implementar de forma
coordinada un plan de reinsercién o reconversion laboral de los trabajadores dado el plan de
descarbonizacion de la matriz de generacion eléctrica a nivel nacional. En este periodo se

establecié como vulnerado el principio de coordinacion en una de dos sentencias.

En el afio 2022 se identificaron 3 sentencias relacionadas con derechos fundamentales, siendo
dos de ellas relacionadas con problematicas de olores, por la falta de coordinacién y actuacion
de la SEREMI de Salud y la Superintendencia del Medio Ambiente ante denuncias por
emanacion de malos olores de diferentes empresas y la segunda por falta de medidas

coordinadas coercitivas de la Superintendencia del Medio Ambiente y la Seremi de Salud tras
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la generacién de malos olores, plagas y contaminacion de aguas producto de la ejecucion de
un proyecto; la tercera trata de una vulneracion a garantias fundamentales dada la falta de
coordinacion en la aprobacion de modificacion de cauces frente a la falta de recepcion final de
obras, accion que contribuyé al desborde de un canal de regadio generando plagas y
acumulacion de basura. Ademas, se identificé una sentencia en materias urbanisticas, tras la
decision tomada por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso de
rechazar la solicitud de demolicién de un proyecto inmobiliario argumentado que generaria
riesgos ambientales. Finalmente se analizé una sentencia en materia de mineria, que trata la
falta de coordinacién de la Superintendencia del Medio Ambiente con el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria en sus labores fiscalizadoras respecto al cierre de una faena minera. En
este Ultimo periodo se estima vulnerado el principio de coordinacion en las 5 sentencias

analizadas.

Para efectos del estudio se ordenaran las sentencias por temética para analizar los

razonamientos de la Corte Suprema a lo largo de los afios de estudio.

Tabla 2 Resumen Teméticas/Casos analizados por la Corte Suprema y pronunciamiento en
cuanto al Principio de Coordinacién

Tematica Afo Rol Caso abreviado Principio de
Coordinacion
Procedimiento 2017 88948-2016  Antofagasta Terminal No vulnerado
Administrativo 2017 24422-2016  Residuos Sdlidos Boyeco No vulnerado
Sancionador 2017 38340-2016 Fiscalizacion Los Fiordos No vulnerado
2018 1206-2018 Patente Residuos Organicos Vulnerado
Voto en contra
2019 26650-2018 Central Hidroeléctrica Vulnerado
Malalcahuello
2019 21432-2019  Gaviotin Chico Vulnerado
2020 14818-2020 Incendio Codelco Evitar
vulneracion
2022 58288-2021 Compaiiia Minera Nevada Vulnerado
Informaciéon ante 2017 62101-2016 DAA SQM Salar No vulnerado
los Organos 2017 7025-2017 Cobro Derechos Municipales Vulnerado
Administrativos 2018 34434-2017 DAA Hydro Exploraciones No vulnerado
con SpA
Competencia 2019 31718-2018 Entrega Informaciéon No vulnerado
Ambiental Pelambres
2020 21248-2020 Listado patente por no uso No Vulnerado
2022 89134-2021 Hotel Punta Piqueros Vulnerado
Evaluacién de 2019 7610-2019 Inmobiliaria Toro Mazotte No Vulnerado
Impacto 2020 2025-2019 Pascua Lama Vulnerado
Ambiental 2021 104693- Aguas Servidas de Zapallar  No Vulnerado
2020
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Aguas y 2020 33588-2019 Essbio y Endesa Vulnerado

Servicios 2022 32726-2021  Constructora MALPO Vulnerado

Sanitarios

Vulneracién a 2018 34594-2017 Vertimiento de Salmones Vulnerado

Garantias 2019 15247-2018 Relleno Sanitario Santa Evitar

Constitucionales Marta vulneracion
2019 5888-2019 Quintero-Puchuncavi Vulnerado
2020 43910-2020 Loteos Papudo sin agua Vulnerado
2020 15190-2019 Olores San Pedro Vulnerado
2021 25530-2021 Descarbonizacion Vulnerado
2022 138435- Olores Planta de Cerdos Vulnerado

2020

2022 45506-2021  Olores Avicolas Vulnerado

Fuente: Elaboracion Propia
a. Procedimiento Administrativo Sancionador

La aplicacion del principio de coordinaciébn en pronunciamientos sobre el procedimiento
administrativo sancionador se encuentra en 8 sentencias, tres de ellas son sentencias del afio
2017, una del afio 2018, dos del afio 2019, una del afio 2020 y una del afio 2022.

En la primera sentencia Rol N°88948-2016 caratulada “Antofagasta Terminal Internacional
S.A. con Superintendencia del Medio Ambiente”, en lo atingente al tema de estudio, el
recurrente interpone un recurso de casacién en el fondo y presenta entre uno de sus
fundamentos la falta de la debida coordinacién en el ejercicio de las facultades fiscalizadoras
de la Superintendencia del Medio Ambiente, al llevar este dérgano dos procedimientos
sancionatorios en su contra, dado que el cargo A.1) del primer procedimiento se relaciona con
el cargo iii) del segundo procedimiento, al versar ambos sobre la descarga de concentrado de
minerales mediante correas transportadoras desde el galpén TEGM a las naves donde se
exportara el material. La Corte Suprema en la sentencia desestima la existencia de identidad
de infracciones entre el primer y el segundo procedimiento sancionatorio, y respecto a la
invocacion del principio de coordinacion, estima que el recurrente no precisa en la
configuracién de un vicio concreto que permita desvirtuar la legalidad del procedimiento. Por
tanto, corresponde a la primera sentencia analizada en que una de las partes invoca el
principio de coordinacién, mas este no es utilizado en la Corte Suprema para fallar el fondo del

asunto, y al pronunciarse al respecto estima que este no se encuentra vulnerado.®?

91 Antofagasta Terminal Internacional S.A. con Superintendencia del Medio Ambiente, No. Rol N°889848-2016
(Corte Suprema 6 de diciembre de 2017).
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En la segunda sentencia Rol N°24422-2016 caratulada “Municipalidad de Temuco con
Superintendencia del Medio Ambiente”, la Municipalidad de Temuco recurre contra la
resolucién que resuelve el procedimiento administrativo sancionador que concluy6 con la
imposicion de una sancion producto de diversos incumplimientos respecto de la RCA del
proyecto "Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Soélidos Boyeco",
alegando en lo pertinente, que la SEREMI de Salud resolvié un sumario sanitario aplicando
una multa por hechos idénticos a los que dieron origen a la imputacion que efectia la
Superintendencia del Medio Ambiente, por lo que la sancién de la autoridad sanitaria debe ser
invalidada. En este caso no es el recurrente quien invoca el principio de coordinacion sino que
lo hace la Corte Suprema estimando que este no se encuentra vulnerado, considerando en
primer lugar que, en base al principio de non bis in idem, no seria la actuacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente la que debiera resultar invalidada, puesto que la norma
es expresa en sefialar que frente a dos sanciones por los mismos hechos y fundamentos,
pervivira aquella de mayor entidad, y en segundo lugar, que la legislaciéon entrega a la
Superintendencia del Medio Ambiente la coordinacion sectorial respecto del medio ambiente,

razén para entender que primero dejara actuar a la autoridad sanitaria.®2

En la tercera sentencia Rol N°38340-2016 caratulada “Exportadora Los Fiordos Limitada con
Superintendencia del Medio Ambiente” el recurrente alega que la RCA no puede ser fiscalizada
por un organismo sectorial, en este caso el SERNAPESCA, a menos que la Superintendencia
del Medio Ambiente requiera la colaboracibn y acuerde un convenio que permita la
encomienda de gestion. Fundamenta esto en el principio de coordinacion establecido en la
legislacion, que da a la Superintendencia la competencia exclusiva para organizar y coordinar
la fiscalizacion ambiental. La Corte Suprema desestima dicha alegacion dado que los érganos
sectoriales mantienen sus competencias para fiscalizar todas aquellas materias que la ley
respectiva ha puesto sobre su competencia y sefiala que “as fiscalizaciones no sélo pueden
ser aquellas establecidas en los programas y subprogramas, sino que también se pueden
realizar fiscalizaciones no programadas, sea directamente por la Superintendencia de Medio
Ambiente o a través de un organismo sectorial, debiendo cefiirse éste Ultimo a las instrucciones
o directrices generales que son entregadas por la primera, toda vez que la ley busca

materializar la coordinacion entre los distintos servicios publicos™3. En este sentido agrega

92 Municipalidad de Temuco con Superintendencia del Medio Ambiente, No. Rol N° 24422-2016 (Corte Suprema
25 de octubre de 2017).

93 Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente, No. Rol N°38340-2016 (Corte
Suprema 3 de agosto de 2017).
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gue esto no excluye la posibilidad de que, en el marco de una fiscalizacion realizada por un
organismo sectorial dentro del ambito de la competencia especifica entregada por la ley, surjan
cuestiones que se relacionan directamente con incumplimientos de caracter ambiental y que
deba denunciar a la Superintendencia. Finaliza la Corte Suprema caracterizando al principio
de coordinacion en su aplicaciéon a los procedimientos administrativos sancionatorios: ‘Lo
esperable es la planificacion y coordinacién de las autoridades administrativas, pero ante
fiscalizaciones especificas no es posible que las entidades sectoriales omitan consignar los
hechos que observen y que estan relacionados con disposiciones medioambientales. Es en

este caso que daran cuenta a la SMA”.%*

La cuarta sentencia Rol N°1206-2018 y caratulada “Centro de Manejo de Residuos Organicos
Colhue S.A. con Municipalidad de Malloa”, versa sobre el rechazo por parte de la Municipalidad
del otorgamiento de una patente comercial al Centro de Manejo de Residuos Organicos,
sefialando que este debe ingresar al SEIA mediante un Estudio de Impacto Ambiental por
problemas de insalubridad que se generaron a lo largo del tiempo. Este Centro de Manejo de
Residuos Organicos contaba con una RCA favorable, siendo evaluado mediante Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA). ElI Municipio sefiala que en la evaluacion ambiental no se
consideraron medidas para mitigar, reparar o0 compensar los impactos ambientales relativos a
focos de infecciones, proliferacion de insectos vectores y roedores, deterioro y desvalorizacion
del terreno y malos olores provocados por el proyecto, y por ello, oficio a la Superintendencia
del Medio Ambiente y a la Seremi de Salud para que actuaran coordinadamente en la

fiscalizacion de los hechos.

Si bien la Corte Suprema confirmo la sentencia que rechaza el recurso de proteccion y declara
ilegal y arbitraria la decision de la Municipalidad de no otorgar la patente comercial, esta ordena
a la Superintendencia del Medio Ambiente ejercer sus facultades fiscalizadoras en un plazo
de 30 dias, en coordinacién con los organismos sectoriales con competencia en la materia®.
Este caso ademas cuenta con un voto en contra, que es del parecer de revocar la sentencia
de alzada y revocar el recurso de proteccion, considerando que el Municipio actué dentro de
sus facultades otorgadas por el articulo 4° de la Ley N°18.695, en su texto vigente, que
establece podran desarrollar, directamente o con otros 6rganos de la Administracion del

Estado, funciones relacionadas con la salud publica y la proteccién del medio ambiente, lo cual

94 Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente.

9 Centro de Manejo de Residuos Organicos Colhue S.A. con Municipalidad de Malloa, No. Rol N°1206-2018 (Corte
Suprema 9 de julio de 2018).
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se realiz6 en el caso particular al oficiar el municipio a las autoridades regionales, y rechazando
la patente comercial para salvaguardar la salud publica y proteger el Medio Ambiente, cuestion
gue deja en evidencia la falta de accién de la autoridad ambiental en coordinacién con las
autoridades regionales.*®

La quinta sentencia Rol N°26650-2018 caratulada “Moraga con Ministerio de Obras Publicas-
Direccién General de Aguas” trata denuncias presentadas contra el proyecto Central
Hidroeléctrica Malalcahuello ante la Direccion Regional de Aguas, por operar desde el afio
2016 sin contar con la recepcion de sus obras hidraulicas, por lo cual solicitan se decrete la
paralizacién de su funcionamiento. La Direccion Regional desestimé las denuncias dado que
se habia pronunciado con anterioridad al respecto, ordenando remitir los antecedentes al
tribunal correspondiente para aplicar una multa a la empresa, alegando que carece de
facultades para decretar la suspension del proyecto por falta de recepcién de obras. En 2017
la Superintendencia del Medio Ambiente concluyd la existencia de riesgo inminente a la salud
y al medio ambiente y en contexto de un procedimiento administrativo sancionador la empresa
presenté un Plan de Cumplimiento. Al conocer la Corte Suprema del asunto resolvio la falta
de actuacion de la Direccion General de Aguas, al no ejercer su funcion fiscalizadora respecto
a la falta de la resolucién de recepcion de obras cuya construccién autorizé previamente. Esto
entendido a la luz del principio de coordinacién, del cual su aplicacién se desprende que la
fiscalizacion de la RCA ejercida por la autoridad ambiental no priva ni excluye de competencias
a la Direccién General de Aguas para fiscalizar aquellos proyectos que ha autorizado, alin mas
tras la recepcion de denuncias que acusan el incumplimiento de la normativa, siendo la
resolucion en virtud de la cual se concede la recepcién de las obras. la Unica forma de verificar
dicho cumplimiento. Fundamenta la Corte Suprema que el propdésito de la Direccion General
de Aguas y de los Organos de la Administracion del Estado es la proteccion del bien comun y

se encuentra al servicio de la persona humana®’.

La sexta sentencia Rol N°21432-2019 caratulada “Fundacién para la Sustentabilidad del
Gaviotin Chico y otro con Servicio de Evaluacién Ambiental”, dice relacion con el proceso de
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA en materias de biodiversidad y la fiscalizacién de
la Superintendencia del Medio Ambiente respecto a la elusién del proyecto al SEIA. El proyecto

consiste en la construccion de una bodega de transferencia de concentrado de cobre, que se

96 Centro de Manejo de Residuos Organicos Colhue S.A. con Municipalidad de Malloa.

97 Moraga con Ministerio de Obras Publicas-Direccion General de Aguas”, No. Rol N°26650-2018 (Corte Suprema
15 de noviembre de 2019).
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ubicaria a 7 km de la comuna de Mejillones, lugar que forma parte del area de influencia y
nidificacién del gaviotin chico, ave en peligro de extincion protegida mediante el Decreto
Supremo N°151 de 2017 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. El titular del
proyecto presentd una consulta de pertinencia sin informar respecto al gaviotin chico,
resolviendo el Servicio de Evaluacién Ambiental la no pertinencia de ingreso del proyecto al
SEIA. Ante esto el recurrente presentdé una denuncia ante la Superintendencia del Medio
Ambiente, de la cual no recibié respuesta oportuna. En lo pertinente al tema de analisis, la
Corte Suprema reitera el razonamiento de la Corte de Apelaciones, sefialando que la mera
visita inspectiva por personal de la Superintendencia no satisface las expectativas minimas de
cumplimiento de sus obligaciones legales, siendo esta obligacion legal la de evitar o disminuir
las consecuencias perniciosas concretas generadas por eventuales incumplimientos a los
instrumentos de caracter ambiental establecidos en el ordenamiento juridico vigente. La Corte
Suprema especifica que esta obligacion legal se debe cumplir en virtud del principio de
coordinacion, por lo que la Superintendencia debe extender sus labores mas alla de la revisién
formal de los antecedentes del proyecto, solicitando el pronunciamiento técnico de los 6rganos
de la Administracion del Estado competentes, como lo son la CONAF y el Servicio Agricola y
Ganadero. Finalmente, la Corte Suprema ordena que “la Superintendencia del Medio
Ambiente deberéa efectuar una nueva fiscalizacion en terreno al proyecto, dentro de quinto dia
de notificado el fallo, debidamente asesorado por los organismos técnicos competentes para
verificar la situacion concreta de la especie amenazada, debiendo, en caso de constatarse su
afectacion, adoptar de inmediato las medidas pertinentes para su adecuada, completa y

suficiente proteccion”.%

La séptima sentencia Rol N°14818-2020 caratulada “Sindicato Minero de Trabajadores de
Codelco Chile Division Chuquicamata con Municipalidad de Calama” dice relaciéon con un
incendio ocurrido el 7 de noviembre de 2019 en un depdsito para residuos de construccion de
propiedad de Codelco, hecho gue ha sucedido de manera recurrente. Codelco alegé que habia
tomado las medidas de prevencién, coordinacion y contencién de las emergencias necesarias,
siendo esto desechado por la Corte Suprema dada la reiteracion de eventos. Ordena
finalmente a la Municipalidad de Calama adoptar las medidas de seguridad necesarias, de

forma coordinada con la SEREMI de Salud y la Superintendencia del Medio Ambiente, quienes

98 Fundacion para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico y otro con Servicio de Evaluacién Ambiental, No. Rol
N°21432-2019 (Corte Suprema 24 de octubre de 2019).
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deberan revisar el cumplimiento de la normativa y de la RCA que aprobo el proyecto, ademas

de coordinarse para para evitar la ocurrencia de hechos de la misma naturaleza®.

La octava sentencia Rol N°58288-2021 caratulada “Edith Ardiles Cortés y otro con Compafiia
Minera Nevada SpA”, dice relacion con la falta de cumplimiento de las resoluciones
sancionatorias del proyecto Pascua Lama, ejecutando sondajes en el mismo aun cuando este
fue clausurado. En este caso la Corte Suprema ordena a la Superintendencia del Medio
Ambiente, en coordinacion con el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, supervisar el cierre
efectivo del proyecto como fuere ordenado en la resolucién de clausura de este, iniciandose
un procedimiento de fiscalizacién y disponiéndose la apertura de un sumario administrativo, si
correspondiese. Enfatiza que el actuar coordinado de los 6rganos tiene por objeto evitar o
disminuir las consecuencias perniciosas provocadas por el incumplimiento al instrumento
ambiental, por lo cual deben extender su quehacer mas alla a la revision de antecedentes, sino
gue deben utilizar todas las facultades otorgadas por la legislacion para garantizar la

proteccion del medio ambiente, es decir, ejerciendo sus labores de vigilancia y fiscalizacion®.

De las 8 sentencias analizadas, 3 de ellas estiman que el principio no se encuentra vulnerado,
en tanto 3 sentencias resuelven la vulneracién de dicho principio, ademas de existir una con
voto en contra que también estima vulnerado el principio de coordinacién y una sentencia que

utiliza el principio para ordenar medidas y evitar la vulneracion del principio.

El principal criterio rescatado en las primeras sentencias analizadas es la relacién del principio
non bis in idem con el principio de coordinacion. Es discutida por la doctrina administrativa la
aplicacion matizada del principio non bis in idem del derecho penal al derecho administrativo
sancionador, existiendo discusiones entre sanciones administrativas de distintos érganos
administrativos sancionadores -Rol N°24422-2016-, o en relacion a un mismo érgano
administrativo sancionador -Rol N°88948-201- en ambos casos analizados los tres elementos
de la triple identidad de la sancion (misma persona, hechos y fundamentos), y como esto es
conflictivo dada la aparente o real superposicién de las competencias establecidas en la
legislacion. Sin perjuicio de esta discusion, en este caso, el principio es aterrizado por la Corte
Suprema como un deber de coordinacion de la Superintendencia del Medio Ambiente

establecido en la legislacién, mediante el cual las competencias fiscalizadoras de los 6rganos

9 Sindicato Minero de Trabajadores de Codelco Chile Divisién Chuquicamata con Municipalidad de Calama, No.
Rol N°14818-2020 (Corte Suprema 5 de junio de 2020).

100 Edith Ardiles Cortés y otro con Compaiiia Minera Nevada SpA, No. Rol N°58288-2021 (Corte Suprema 4 de
febrero de 2022).
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sectoriales competentes deben ser realizadas de forma coordinada, siendo deber de la
Superintendencia velar porque dicha coordinacion se realice.

En este mismo sentido, y respecto a las fiscalizaciones, el principio de coordinacion también
mandata la planificacion entre los organismos, asi como una efectiva comunicacion de los
hallazgos encontrados, como acontece en la causa Rol N°38340-2016. El Derecho
Administrativo Sancionador Ambiental destaca por poseer una norma de caracter general,
establecida en los articulos 59 y 60 de la Ley N°20.417, que dirime dicho conflicto, y es aplicada
por la Corte Suprema al resolver que la competencia que tiene cada organismo, y la
informacion que maneja cada uno, debe ser utilizada de manera coordinada para la efectiva
proteccion del medio ambiente, considerando que la finalidad Gltima de los 6rganos de la
Administracion es la servicialidad al administrado. Mismo criterio es utilizado en la causa Rol
N°21432-2019, mas es ampliado aplicando principios generales de Derecho Publico como el
principio de coordinacién, mediante el cual la Corte Suprema estableci6 un estandar de
fiscalizacion superior a la Superintendencia del Medio Ambiente, en el contexto de una
denuncia por elusion al Servicio de Evaluacibn Ambiental por no considerar informacion
referente al gaviotin chico. El principio de coordinacion es utilizado para ordenar a la
Superintendencia extender sus labores solicitando el pronunciamiento técnico de los érganos
de la Administracion del Estado competentes. El actuar coordinado del ente fiscalizador
ambiental junto a los organismos sectoriales lleva a la administracién a cumplir el principio de
servicialidad y, a tomar en conjunto aquellas decisiones certeras que velen por la proteccion
del medio ambiente. Finalmente, las Ultimas dos sentencias en materia de mineria aplican
dicho criterio de actuacién esperado de la Superintendencia del Medio Ambiente en virtud del
principio de coordinacién, ordenando a los organismos sectoriales a actuar en conjunto a la

autoridad ambiental para lograr la proteccion efectiva de la normativa ambiental.

Otra sentencia que reitera dicho criterio es la causa Rol N°1206-2018, al ordenar en su voto
de mayoria la fiscalizacion por parte de la Superintendencia, en conjunto a los érganos
sectoriales competentes, mas también trata otra materia de interés en su voto de minoria,
respecto a las competencias otorgadas a las Municipalidades para desarrollar funciones para
proteger el medio ambiente. La Municipalidad en este caso opta por acudir a las autoridades
regionales competentes respecto al Relleno Sanitario y los impactos ambientales no evaluados
ambientalmente buscando la coordinacion entre ellos y, dada la falta de respuesta opta por la
no renovaciéon de la patente comercial. Dicha decisién es declarada como arbitraria e ilegal

por la Corte Suprema, dado gue excede las facultades de la Municipalidad, mas los érganos
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gue si tienen competencias fiscalizadoras fueron llamados a actuar de forma coordinada. Lo
mismo ocurre en la sentencia Rol N°26650-2018, sobre el ejercicio de la Direccion General de
Aguas respecto a las fiscalizaciones que son de su competencia, sefialando la Corte Suprema
gue la competencia de la autoridad ambiental no excluye la competencia de la Direccién
General de Aguas en materias que son de su propia competencia, en este caso la recepcion
de obras hidraulicas. La Superintendencia si bien puede fiscalizar e informar los hallazgos
ambientales del caso, no se espera de ella que supla la falta de actuacion de la Direccion
General de Aguas.

b. Informacion ante los Organos Administrativos con Competencia Ambiental

En materia de informacion, se identificaron 2 sentencias del afio 2017, una de 2018, una de
2019, una de 2020 y una de 2022.

En la primera sentencia Rol N°62101-2016 caratulada “SQM Salar S.A. con Direccion General
de Aguas”, el recurrente alega que la Direccién General de Aguas tuvo por desistida a su parte
en la solicitud de constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas
fundada en que no se acredité la existencia de la autorizacion del Ministerio de Bienes
Nacionales, duefio del predio superficial en que se emplazaria el pozo por el cual se solicita la
constitucion de derechos. En el procedimiento administrativo, se prorrog6 el plazo para
acreditar la existencia de permiso del Ministerio de Bienes Nacionales bajo el apercibimiento
de tener a su parte por desistida de su peticion de constitucion. Alega que dicha resolucion es
ilegal e injusta porque contraviene diversas normas, principios y deberes establecidos en la
LGBAE, tales como el de coordinacién con otros 6rganos de la Administracién del Estado, por
la falta de coordinacion en el traspaso de informacion entre el Ministerio de Bienes Nacionales
a la Direccién General de Aguas. La Corte Suprema desestima la vulneracion al principio de
coordinacién, dado que aplican de manera supletoria los articulos 30 y 31 de la Ley N°19.880,
articulos que obligan a la administracién a tener por desistida la peticidn si la solicitud no retne
los requisitos exigidos por la ley, y el interesado no subsane la falta o acomparfie los
documentos respectivos en plazo, es decir, es un deber que recae en el interesado y no en los

6rganos de la Administracion del Estado.

En la segunda sentencia Rol N°7025-2017 caratulada “Aes Gener S.A. con Municipalidad de
Tocopilla” que versa sobre una Ordenanza Municipal del afio 2016 que establece el cobro de
derechos municipales por los servicios que se indican. El recurrente argumenta que dicho

decreto se formula en base a antecedentes del afio 2007, sin considerar que en el afio 2011
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se dictdé el Decreto Supremo N°13 que establece normas de emision para centrales
termoeléctricas y fija un valor limite de emision de contaminantes. Alega por ello que se vulnera
el principio de coordinacién, entre otros, por no contar la Municipalidad con informacion que
estaba en poder de la Superintendencia del Medio Ambiente y de la Seremi de Salud, y
vulnerando con ello el articulo 37 de la Ley N° 19.880. En base a estos antecedentes y a la
invocacion del principio de coordinacion, la Corte Suprema estima vulnerado dicho principio y
concluye que “si bien el acto del municipio goza de un debido sustento, tal fundamentacién no
resulta adecuada para el cobro que a futuro se haga de derechos municipales por concepto
del aseo periddico especial dispuesto por el plan de descontaminacion. En efecto, tratandose
de un acto que afecta los derechos de particulares, se encuentra obligada la autoridad
administrativa a proveerse de antecedentes actualizados al momento de calcular el cobro que
regira para el semestre respectivo, puesto que la contribucién que se estime que cada uno de
los actores contaminantes hace al total de emisiones debe ajustarse a la realidad del

administrado, en tanto trae consigo una afectacion a su patrimonio™°,

La tercera sentencia Rol N°34434-2017 caratulada “Hydro Exploraciones SpA con Direccion
General de Aguas” vuelve a pronunciarse respecto del deber de esta, de tener por desistida
una solicitud de constituciébn de derechos de aprovechamiento de aguas por la falta de
acreditacion de la existencia de la autorizacion del Ministerio de Bienes Nacionales. La
recurrente estima vulnerado el principio de coordinacidon dado que, para el otorgamiento de un
derecho de aprovechamiento la Administracion exige una autorizacion de uso del inmueble
superficial, mientras que, por otro lado, la misma Administracion del Estado no resuelve
oportunamente los recursos administrativos interpuestos en contra de la decision denegatoria
de tal autorizacién. En este caso la Corte Suprema se limita a resolver la falta de invocacion
de las normas, por lo cual ho se pronuncia respecto del principio de coordinacién, a pesar de
ello sefiala que “aun cuando fueran ciertos los yerros que se alegan, esta Corte tendria que
declarar que no influyen en lo dispositivo de la sentencia, pues la falsa o errébnea aplicacion de
las normas legales y reglamentarias dictadas en cumplimiento de las primeras, que gobiernan
la mencionada solicitud de constitucién en lo que concierne a la autorizacion del duefio del
predio en el que se ubica el punto de captacion respectivo no ha sido denunciada como error

de derecho™2.

101 Aes Gener S.A. con Municipalidad de Tocopilla, No. Rol N° 7025-2017 (Corte Suprema 21 de septiembre de
2017).

102 Hydro Exploraciones SpA con Direccién General de Aguas, No. Rol N°34434-2017 (Corte Suprema 7 de marzo
de 2018).

59



La cuarta sentencia en Rol N°31718-2018 caratulada “Xtrata Pachén S.A. con Ministros de la
Corte de Apelaciones de Santiago” dice relacién con un recurso de queja contra los Ministros
de la Corte de Apelaciones que dictaron sentencia que rechazo el reclamo de ilegalidad
ejercido en contra de la decision de amparo decretada por el Consejo para la Transparencia,
en virtud de la cual fue ratificado el rechazo a la entrega de informaciéon requerida a la
Superintendencia del Medio Ambiente. En este caso se solicitd informacion respecto a
antecedentes o deliberaciones previas de la Superintendencia sobre instruir 0 no un
procedimiento sancionatorio contra Minera Los Pelambres, dado que esta ejecutaria parte de
su proyecto minero en territorio Argentino. La Corte Suprema arguye que la resolucion de la
controversia exigiria determinar la correcta ubicacién de los limites fronterizos para luego
verificar si las instalaciones de Minera Los Pelambres se emplazan o no en territorio nacional,
cuestion que escapa la competencia de la Superintendencia, mas si realizé las acciones
esperables ante el caso, requiriendo informaciébn en 3 oportunidades al Ministerio de
Relaciones Exteriores, cumpliendo el deber impuesto por el principio de coordinacién, y
efectuando dos visitas inspectivas al lugar, encontrandose en etapa de elaboracién del informe

de fiscalizacién ambiental.1%3

La quinta sentencia Rol N°21248-2020 caratulada “Aguas Santiago Norte S.A. con Direccion
General de Aguas”, versa sobre la inclusion de derechos de agua en el listado de derechos de
aprovechamiento de aguas afectos al pago de patente a beneficio fiscal por no utilizacién de
las aguas. El recurrente alega que la Direccion General de Aguas debid excluir del listado de
patentes a aquellos derechos de aprovechamiento de aguas afectos a concesion sanitaria y
gue la Superintendencia de Servicios Sanitarios es quien debia certificar que el derecho
invocado se encuentra afecto a concesion sanitaria segln sus registros, vulnerando asi el
principio de coordinacién. La Corte Suprema desecha el argumento de la recurrente, dado que
dicha actuacion no se encuentra dentro de la esfera de atribuciones de la Direccion General
de Aguas ni de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, sino que la ley exige este deber
al particular, siendo este quien debe presentar ante la administracion. La interpretacion
contraria implicaria desconocer las competencias de cada ente estatal siendo que el principio

de coordinacion soélo tiene por objeto el de evitar la duplicacion o interferencia de funciones%,

103 Xtrata Pachén S.A. con Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, No. Rol N°31718-2018 (Corte
Suprema 21 de marzo de 2019).”

104 Aguas Santiago Norte S.A. con Direccién General de Agua, No. Rol N°21248-2020 (Corte Suprema 26 de mayo
de 2020).
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Finalmente, se analiza una sentencia del afio 2022 Rol N°89134-2021 caratulada “Corporacion
Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural de Vifia del Mar con Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso” en la que la Corte Suprema
se pronuncia respecto al recurso de proteccion presentado por la Corporacion Pro Defensa del
Patrimonio Histoérico y Cultural de Vifia del Mar, respecto al Ordinario emitido por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso que rechazé la
peticion de demolicion del Hotel Punta Piqueros. La recurrente alega que el Hotel Punta
Pigueros carece de permiso de edificacion dado que infringe el Plan Regulador Comunal de
Concon al exceder la altura maxima permitida en el borde costero, presentando los
antecedentes administrativos y judiciales contra el proyecto llevados a cabo desde el afio 2012.
La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso
rechazé la peticién de los recurrentes alegando la necesidad de evaluar ambientalmente la
demolicion, siendo esta una medida de Gltima ratio en caso de que no pueda ser regularizada,
siendo esto competencia de la Municipalidad de Concoén. La Corte Suprema se pronuncio
respecto a los riesgos ambientales de la demolicion sefialados por la Secretaria, indicando
gue la Ley N°16.391 no da atribuciones de caracter ambiental a dicha entidad. Sin perjuicio de
ello, la Corte aplica el principio de coordinacion que impone el deber de actuar en unidad con
los 6rganos administrativos competentes en la materia, deber que fue incumplido por la
Secretaria al no recabar antecedentes técnicos que fundamenten su pronunciamiento respecto
a la existencia de riesgo ambiental, ni tampoco previo la posibilidad de evaluar medidas de

prevencién y/o mitigacion en el lapso que media entre la orden de demolicién y su ejecucion?®®,

Tres de las sentencias analizadas dicen relacién con Derechos de Aprovechamiento de Aguas,
siendo dos de ellas relacionadas a la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas
subterrdneas y la falta de autorizacion del Ministerio de Bienes Nacionales, duefio del predio
superficial, y la tercera respecto a la inclusién en el listado de derechos de aprovechamiento
de aguas afectos al pago de patente a beneficio fiscal por no utilizacion de las aguas a
derechos afectos a concesion sanitaria, informacién certificada por la Superintendencia de
Servicios Sanitarios. En estos casos, el principio de coordinacion no se estima vulnerado, dado
gue este debe ser considerado a la luz de las competencias asignadas a cada 6rgano de la
Administracién del Estado, y al principio de legalidad establecido en el articulo 6 de la

Constitucién Politica de la Republicay al articulo 2 de la LBGAE, el cual sefiala que los érganos

105 Corporacién Pro Defensa del Patrimonio Histérico y Cultural de Vifia del Mar con Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso, No. Rol N°89134-2021 (Corte Suprema 21 de mayo de 2021).
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de la Administracion del Estado someteran su accién a la Constitucion y a las leyes, y deberan
actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las que expresamente les
haya conferido el ordenamiento juridico, por ello no pueden atribuirse obligaciones que la ley
atribuy6 al administrado, aln méas en actos que son para el beneficio del particular.

La sentencia Rol N°7025-2017 en cambio trata de un acto desfavorable para el administrado,
como seria la imposicion del cobro de derechos municipales. Una de las caracteristicas del
acto administrativo es que este debe ser motivado, especialmente si es desfavorable para el
administrado, y asi es establecido en el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos, el cual busca que el acto administrativo contenga el razonamiento sobre los
hechos y el derecho para descartar el actuar arbitrario de la administracion. En este caso, para
la debida motivacion del acto administrativo desfavorable se entiende necesaria la
coordinacion entre los érganos competentes que cuentan con la informacion actualizada para
fundar debidamente la decision. Mismo razonamiento se encuentra en la sentencia Rol
N°89134-2021, en el cual la Corte Suprema releva la importancia de coordinacion para evaluar
los riesgos ambientales del proyecto por parte de un 6rgano que no tiene competencias
ambientales, mas puede coordinarse con los 6rganos competentes en materia ambiental para

contar con antecedentes técnicos suficientes para fundamentar el acto administrativo del caso.

Finalmente, la sentencia Rol N°31718-2018, que versa sobre la reserva de las deliberaciones
previas de la Superintendencia del Medio Ambiente al decidir la instruccion de un
procedimiento sancionatorio y, cémo se cumplié el principio de coordinacion en dicha
deliberacién, al requerir informacion al organismo competente, en este caso, al Ministerio de
Relaciones Exteriores. Este caso tiene interesantes aristas de analisis mas alla del principio
de coordinacion, como puede ser el acceso a la informacién ambiental y su aplicacion en
conjunto al principio de publicidad y transparencia. En este caso, la informacion solicitada al
Ministerio fue declarada como reservada, al tratar sobre los limites fronterizos del pais, y, como
sefala el articulo 34 de la LOSMA “Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre
determinados asuntos no obstaran a que se proporcione a la Superintendencia la informacion
0 antecedente que ella requiera para el ejercicio de su fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre
su personal pese igual obligacién de guardar tal reserva o secreto.” Sin perjuicio de ello, la
Corte Suprema resuelve la actuacion conforme al principio de coordinacién por parte de la
Superintendencia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, al proporcionar informacién de
competencia exclusiva de este Ultimo para el ejercicio de la potestad fiscalizadora de la

autoridad ambiental.
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c. Evaluacion de Impacto Ambiental

La siguiente tematica identificada es la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, la cual
cuenta con 3 sentencias, una de 2019, una de 2020 y una de 2021. La primera sentencia Rol
N°7610-2019 caratulada “Inmobiliaria Toro Mazotte N 115 S.A. con Servicio de Evaluacion
Ambiental”, identificada en el estudio como evaluacion de impacto ambiental relacionada con
materias urbanisticas, versa sobre un recurso de casacion presentado contra la sentencia del
Segundo Tribunal Ambiental que rechazo la reclamacion interpuesta respecto de la Resolucién
Exenta que desestimo la reclamaciéon presentada contra la RCA desfavorable del proyecto
Toro Mazote N°115. El titular del proyecto alega que el Gobierno Regional, asi como la Seremi
de Desarrollo Social, excedieron sus competencias en sus pronunciamientos en la evaluacién
ambiental “porque el primero solicité un andlisis integral de la disponibilidad del servicio de
transporte publico y el segundo realizd apreciaciones relacionadas a los problemas de
circulacion en las calles y al flujo vehicular™®. La Corte Suprema confirma el razonamiento del
Segundo Tribunal Ambiental en causa Rol R-147-2017, la cual sefiala que esos vicios no son
esenciales ya que no se extienden a la totalidad de las observaciones emitidas dentro del
marco de actuacién de los 6rganos, asi como estos fueron considerados como antecedentes
“a mayor abundamiento” para la calificacion ambiental del proyecto y solo fueron un elemento
mas que tuvo el Servicio de Evaluacion Ambiental para resolver®’. Agrega la Corte Suprema
a este razonamiento que la participacion de los organismos de la Administracion del Estado
con competencia ambiental “constituye una manifestacion del deber de coordinacién que pesa
sobre los érganos de la Administracion del Estado y constituye una garantia para el mejor
acierto de la decision que la autoridad competente debe tomar™°®, siendo la coordinacion un

deber juridico y un principio general que informa a los érganos de la Administracion®.

La segunda sentencia en Rol N°2025-2019 caratulada “Compafia Minera Nevada SpA y otros
con Servicio de Evaluacion Ambiental”, relacionada con materias de mineria y consulta
indigena, trata los recursos de casacion interpuestos por la comunidad indigena y otros contra
la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental que rechaz6 las reclamaciones deducidas contra
la resolucion que califica como ambientalmente favorable el proyecto "Modificaciones Proyecto

Pascua Lama", argumentando que estiman infringido el Convenio N°169 de la Organizacion

106 |nmobiliaria Toro Mazotte N 115 S.A. con Servicio de Evaluacién Ambiental, No. Rol N°7610-2019 (Corte
Suprema 6 de diciembre de 2019).

107 |nmobiliaria Toro Mazotte N 115 S.A. con Servicio de Evaluacién Ambiental.
108 | hmobiliaria Toro Mazotte N 115 S.A. con Servicio de Evaluacién Ambiental.
109 | hmobiliaria Toro Mazotte N 115 S.A. con Servicio de Evaluacién Ambiental.

63



Internacional del Trabajo (OIT), por la omisiéon de apertura de un proceso de participacion
indigena. La Corte Suprema estima que se cumplié con la publicacién en el Diario Oficial y en
un diario de circulacion nacional para asegurar la publicidad y participacion informada a las
asociaciones indigenas, ademas de enviar antecedentes a la CONADI, solicitando su
colaboracién en aquellas materias de su competencia. En este caso es relevante el voto de
disidencia de la sentencia, el cual estima que no es suficiente la actuacion de la Comisién de
Evaluacion Ambiental de despachar oficio a la CONADI para dar por cumplida la necesaria
publicidad y participacién informada de las personas y/o asociaciones indigenas que tengan
la calidad de interesados. Estima la disidencia que se estaria vulnerado el deber de
coordinacion de los 6rganos administrativos, el cual ordena corroborar la adecuada recepcion

de la informacin.1°

La tercera sentencia Rol N°104693-2020 caratulada “Esval S.A. con Servicio de Evaluacion
Ambiental” dice relacion con la casaciéon de una reclamacién interpuesta contra la RCA
desfavorable del proyecto "Ampliacion del sistema de Tratamiento de Aguas Servidas de
Zapallar", el cual tenia por objeto ampliar la capacidad de las instalaciones por aumento de la
demanda proyectado en el sector Papudo y Zapallar, y fue calificado desfavorablemente por
incumplir los usos de suelo establecidos el instrumento de planificacién territorial vigente. El
recurrente alega que la decision vulnera el principio de coordinacién dado que esta no
considera los motivos de salubridad publica por los que la Superintendencia de Servicios
Sanitarios exigié aumentar la capacidad de la planta de tratamiento de aguas servidas, siendo
una decision incoherente por parte de la administracion. El Tribunal Ambiental en primera
instancia resolvio que no se vulnera el principio de coordinacion, dado que la Superintendencia
de Servicios Sanitarios no tiene competencia para pronunciarse sobre la compatibilidad o
incompatibilidad del proyecto sometido a evaluacion de impacto ambiental. La Corte Suprema
rechaza el recurso de casacion, arguyendo el respeto integro de la normativa urbanistico

ambiental***.

La sentencia en el caso de Inmobiliaria Toro Mazotte N°115 reitera la importancia de la
participacién de los 6rganos de la Administracion del Estado en la evaluacion ambiental de
proyectos en el SEIA. El Servicio de Evaluacion Ambiental es el 6rgano encargado de

administrar el SEIA, y segun establece el articulo 8 de la Ley N°19.300, es el encargado de la

10 compariia Minera Nevada SpA y otros con Servicio de Evaluacién Ambiental, No. Rol N°2025-2019 (Corte
Suprema 6 de enero de 2020).

111 Esval S.A. con Servicio de Evaluacién Ambiental, No. Rol N°104693-2020 (Corte Suprema 8 de octubre de
2021).
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coordinacion de los organismos del Estado involucrados en el proceso de evaluacion. A lo
largo de la evaluacion ambiental cada 6rgano es llamado a pronunciarse dentro de sus
competencias respecto de la declaracién o el estudio de impacto ambiental y a las adendas,
todo para confirmar el cumplimiento a la legislacién ambiental y prevenir impactos significativos
del ambiente, y dichos pronunciamientos son considerados al momento de calificar
ambientalmente el proyecto. La RCA como acto terminal del procedimiento administrativo debe
estar debidamente motivada, lo que nuevamente nos lleva a acudir al principio de interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos y, para ello el Servicio de Evaluacion Ambiental
considera en su decision los diferentes pronunciamientos emitidos en el proceso de
evaluacion. Para la Corte Suprema es una manifestacion del principio de coordinacion, en la
gue cada 6rgano se pronuncia dentro de sus diferentes ambitos de accion, conocimiento y
competencias, para que la autoridad ambiental llamada a resolver tenga la informacion

necesaria para tomar una acertada decision.

En tanto la sentencia en el caso Pascua Lama en la que se revis6 especialmente la falta de
apertura de un proceso de Consulta Indigena, puede relacionarse con el fin publico de los
organos de la Administracion, los cuales estan al servicio de la persona humana. La legislacién
establece los requisitos a cumplir la publicidad y participacion informada de las personas y/o
asociaciones indigenas que tengan la calidad de interesados, mas este es ampliado por el
voto de disidencia aplicando el principio de coordinacion, en este caso siendo establecido
como una medida para el efectivo ejercicio de las competencias de las autoridades
competentes en favor de los administrados que pueden ser afectados por el acto terminal del
procedimiento administrativo. El corroborar la recepcion de la informacion es a su vez
manifestacion del principio de impulsion de oficio del procedimiento administrativo que rige a

los 6rganos de la Administracion.

Finalmente, la sentencia del proyecto Ampliacion del sistema de Tratamiento de Aguas
Servidas de Zapallar deja en manifiesto que la decisién de un organismo fuera de la evaluacion
ambiental no determina la calificacion favorable de un proyecto por el SEA, no siendo aplicable

el principio de coordinacion pese a su invocacion por el reclamante en primera instancia.

d. Aguasy Servicios Sanitarios

Como cuarta tematica se identifican 2 sentencias, una del afio 2020 y una del afio 2022. La
primera sentencia Rol N°33588-2019 caratulada “Essbio S.A. con Superintendencia de

Servicios Sanitarios” dice relacion con los hechos acaecidos en la Region de O'Higgins entre
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los dias 15y 17 de abril de 2016, que caus6 problemas en la calidad del servicio de distribucion
de agua potable vinculados a la descoordinacion y falta de protocolos de la empresa Essbio
con la empresa Endesa y la Asociacion de Canalistas, por lo cual la Superintendencia de
Servicios Sanitarios inici6 un proceso sancionatorio contra la primera. La Corte Suprema
conoce del recurso de casacién contra la sentencia que impugné la resolucion de la SISS,
acogiendo el recurso y dictando sentencia de reemplazo. Razona la Corte que tanto la
produccion de agua potable como su distribucion, que ostentan Essbio y Endesa, son
actividades que tienen el caracter de un servicio publico, por lo cual deben cumplir con el
principio de coordinacion consagrado en la Ley N°18.575, el cual fue vulnerado en este caso,
dado que ambos servicios no se coordinaron para adoptar medidas preventivas para evitar los
cortes en el suministro a pesar de conocer las declaraciones de alerta temprana y

posteriormente de alerta amarilla por el sistema frontal**2,

La segunda sentencia Rol N°32726-2021 caratulada “Maria Zamorano San Martin y otros con
Municipalidad de Talca y otros”, versa sobre un recurso de proteccion interpuesto en contra
de la Municipalidad de Talca, de la Inmobiliaria e Inversiones MALPO Limitada y de la
Constructora MALPO SpA, por la omisién en la adopcién de medidas que impidan el desborde
del canal de regadio que atraviesa la Villa de las recurrentes, generando inconvenientes por
plagas y acumulacion de basura. La Corte Suprema concluye en lo relevante que la
Municipalidad de Talca actu6 de manera descoordinada con la Direccion General de Aguas,
dado que aun cuando la Direccion General de Aguas aprobo la modificacién de cauce, esta
no cuenta con recepcion final de obras de la Direccion de Obras Municipales, ademas de ser
fiscalizada la inmobiliaria por la Direccion General de Aguas constatando la falta de recepcion
final de la obra, afectando con ellos los derechos fundamentales invocados por los recurrentes.
Por ello ordena en su parte resolutiva que la Municipalidad de Talca debera revisar los
permisos de construccién y recepcion de obras autorizadas y denunciar ante la autoridad

competente en caso de incumplimiento de lo ordenado?*?,

La primera sentencia es relevante dada la aplicacion extensiva del principio de coordinacion a
empresas privadas, utilizando el criterio de competencias de servicio publico, extendiendo a
su vez el principio de servicialidad, el cual es un principio general de Derecho publico

establecido en el articulo 3 de la Ley N°18.575: “El Estado esta al servicio de la persona

112 Essbio S.A. con Superintendencia de Servicios Sanitarios, No. N°33588-2019 (Corte Suprema 11 de
noviembre de 2020).

113 Maria Zamorano San Martin y otros con Municipalidad de Talca y otros, No. Rol N°32726-2021 (Corte Suprema
14 de febrero de 2022).
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humana y su finalidad es promover el bien comdn, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucion establece.” Esta discusion ha sido levantada por la doctrina
administrativa en cuanto la naturaleza juridica de la CONAF, la cual es entendida como una
corporacion de derecho privado que cumple funciones publicas, y es dependiente del
Ministerio de Agricultura. Del mismo modo también se reconocen aquellas sociedades del
Estado, es decir, sociedades en las que el Estado es accionista, como es el caso de la
Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. (ECONSSA CHILE S.A.). Sin embargo,
Essbio y Endesa son consideradas como corporaciones de derecho privado no como
sociedades del Estado, por lo cual deberian regirse solo por el Derecho Civil o Derecho
Privado. Sin embargo, el hecho de que dichas empresas privadas estén a cargo de un servicio
publico de vital importancia para el desarrollo digno de la vida y la salud de las personas hacen
extensible la aplicacion del principio de coordinacién a la actuacion de dichas empresas,

siguiendo el razonamiento de la Corte Suprema.

El segundo caso versa sobre la necesaria coordinacién entre las Municipalidades y la Direccion
General de Aguas, especificamente respecto a la recepcion de obras que debe hacer la
Direccién de Obras Municipales. Dicha descoordinacién producida por la falta de actuacién de
uno de los 6rganos llamado a pronunciarse produjo el desborde del canal de regadio que
atraviesa la Villa de las recurrentes. Por esa falta de actuacion la Corte Suprema ordena a la
Municipalidad a resolver la recepcion de obras y a ejercer sus facultades de denuncia. Esto,
sin perjuicio de las competencias de fiscalizacion que fueron ejercidas por la Direccioén General

de Aguas e identificaron la falta de actuacion de la Municipalidad.

e. Vulneracion a Garantias Constitucionales

La quinta y Gltima tematica trata la vulneracién a garantias constitucionales, contando con un
total de 8 sentencias, una del aflo 2018, dos del afio 2019, dos del afio 2020, una del afio 2021
y dos del afio 2022. La primera sentencia Rol N°34594-2017, caratulada “Sindicato
Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y
Ramos Similares Bahia Caulin con SERNAPESCA y otros” trata la apelacién al recurso de
proteccion que discute la ilegalidad y arbitrariedad de la autorizacién de vertimiento al mar de
9.000 toneladas de salmones muertos y en descomposicion, otorgada por DIRECTEMAR

realizada el 11 de marzo del afio 2016.
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La Corte Suprema realiza un andlisis respecto a cada una de las vulneraciones realizadas por
los organos sefalados, comenzando por SERNAPESCA, al que se le imputa actuar en
conocimiento del riesgo que implicaba la condicion climéatica; y la falta de actuacion para
procurar reducir su impacto en la tasa de mortalidad de los salménidos adoptando alguna
medida preventiva, ademas de no realizar ninguna actividad en terreno para verificar el estado

real de la biomasa de peces muertos de la que debia disponerse!!4,

Por su parte a la DIRECTEMAR se le imputa la vulneracion al Protocolo de 1996 Relativo al
Convenio Sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
otras materias, el que obliga a realizar una caracterizacién detallada de los desechos para
poder autorizar el vertimiento al mar, al autorizar el vertimiento basandose en un informe
técnico de SERNAPESCA el cual no cuenta con fundamento respecto a que las propiedades
guimicas, fisicas y biolégicas de los pescados no afectarian el ecosistema acuatico ni la vida

humana, ni cuenta con antecedentes concretos que permitieran llegar a esa conclusion?s.

La Superintendencia del Medio Ambiente por su parte se le imputa no haber tenido injerencia
alguna en el otorgamiento de la autorizacion de vertimiento impugnada, sin perjuicio de contar
con facultades para realizar visitas inspectivas a los centros de cultivo de salmon, facultad que
ya habia utilizado y por medio de las cuales se formularon cargos a las empresas fiscalizadas
a raiz de las falencias constatadas en el tratamiento y disposicion de los salmones muertos en
los hechos. Resuelve la Corte Suprema que la Superintendencia se encuentra facultada a

iniciar de oficio sumarios ambientales en el ejercicio de sus potestades sancionatorias.

En tanto el Ministerio del Medio Ambiente aleg6 carecer de competencias para intervenir, a
pesar de que este tiene el deber impuesto por el articulo 70 de la Ley N°19.300, de velar por
el cumplimiento de las convenciones internacionales en que Chile sea parte en materia
ambiental, en este caso, el Convenio sobre Prevencion de la Contaminacién del Mar por

Vertimiento de Desechos y otras materias!*®,

Finalmente, se le imputa a la Seremi de Salud que esta se limitd a pedir informacion estadistica

a los rellenos industriales de la regién y a instruir medidas para el destino final de la biomasa,

114 sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y otros.

115 sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y otros.

118 sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y otros.
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sin embargo, recalca la Corte Suprema que era un deber de dicho servicio ejercer sus
facultades de fiscalizacion y control al menos respecto de las personas que se encontraban
operando los productos peligrosos en las plantas productoras de salmén y en los puertos!?’,

La Corte Suprema estima vulnerado el principio de coordinacion por parte del SERNAPESCA,
de la DIRECTEMAR, de la SEREMI de Salud de la Region de Los Lagos, de la
Superintendencia del Medio Ambiente y del Ministerio del Medio Ambiente, y por ello les
ordena adoptar, en el plazo de dos meses, las medidas preventivas, correctivas y de
coordinacion para lograr una “reaccién oportuna y eficaz para evitar los riesgos para la salud
de la poblacion y los dafios al medioambiente, las que se informaran a esta Corte, debiendo,
en todo caso, continuarse con las investigaciones cientificas y administrativas que contribuyan

al establecimiento de medidas que propendan a impedir la repeticién de lo ocurrido™?8,

La segunda sentencia en Rol N°15247-2018 caratulada “Hugo Velozo Rencoret y otros con
Consorcio Santa Marta S.A” conoce los recursos de casacion interpuestos contra la sentencia
del segundo Tribunal Ambiental por dafio ambiental del Relleno Sanitario Santa Marta por el
desprendimiento de una masa de residuos a la Quebrada El Bodal, el afloramiento de lixiviados
y un incendio provocado por la mezcla de componentes tras la ocurrencia de los hechos,
siendo declarado por el tribunal el dafio ambiental del componente agua, asi como riesgos
sobre el componente suelo, para el medio ambiente en general y para la salud de las
personas. El Tribunal Ambiental en la sentencia casada utiliza el principio de coordinacién para
ordenar la reparacion del dafio ambiental con medidas que serian supervigiladas por la
Superintendencia del Medio Ambiente en coordinacion con los demas 6rganos competentes,
ademas de decretar como medida cautelar la realizacion de un estudio y el retiro del suelo
afectado, asi como el eventual manejo de las aguas subterraneas, el que seria supervisado
por la Superintendencia del Medio Ambiente en coordinacion con los demas Organos
competentes, y la medida cautelar que ordena realizar un estudio técnico de funcionamiento
del sistema de tratamiento para determinar la necesidad de obtener la modificacion de la RCA,
el que seria supervisado por la Superintendencia del Medio Ambiente, en coordinacién con la

SISS y con los demas 6rganos competentes?®. La sentencia del Tribunal Ambiental utiliza el

117 sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y otros.

118 gindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores Ayudante y Ramos
Similares Bahia Cualin con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y otros.

119 Hugo Velozo Rencoret y otros con Consorcio Santa Marta S.A, No. Rol N°15247-2018 (Corte Suprema 9 de
septiembre de 2029).
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principio de coordinacion para ordenar la actuacion de los 6rganos de la Administracion y evitar
la reiteracion del dafio ambiental ya producido, y actuar ante los riesgos determinados en el
juicio sobre los componentes del medio ambiente ya sefialados, previendo su vulneracion.
Finalmente cabe destacar que el principio de coordinacién en este caso es invocado por el
Tribunal Ambiental y citado por la Corte Suprema al rechazar los recursos de casacion
interpuestos por el demandado, mas no es utilizado por la Corte Suprema en lo resolutivo de

la sentencia.

La tercera sentencia en Rol N°5888-2019 caratulada “Municipalidad de Quintero y otros con
ENAP Refinerias S.A. y otros” dice relaciéon con la apelacién al recurso de proteccion
interpuesto por la Defensora de la Nifiez, ONG’S en representacion de ciudadanos y otros
actores en contra del Presidente de la Republica, del Ministerio de Ambiente, del Ministerio de
Salud, y de empresas publicas y privadas que operan en el Complejo Industrial Ventanas,
debido a los eventos de contaminacién acaecidos los dias 21 y 23 de agosto y 4 de septiembre

de 2018 que afectaron a los vecinos de las comunas de Quintero y Puchuncavi*?°.

Al analizar la actuacion de los 6rganos de la Administracion involucrados, la Corte Suprema
estima vulnerados diferentes deberes que, de llevarse a cabo de manera coordinada, pudieron
prevenir los episodios de contaminacion. Al Ministerio del Medio Ambiente se le imputa el
incumplimiento de su deber de velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales
en que Chile sea parte en materia ambiental, especificamente el Protocolo de Montreal, el
Convenio de Estocolmo y el Convenio de Basilea; y su obligacién de administrar un Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, dado que este no considera compuestos
como el tricloroetano, hexaclorobenceno, bifenilos policlorados, de los “compuestos de cobre”,
de los “compuestos de arsénico”, del “selenio”, de los “compuestos de selenio”, del “cadmio” y
de los “compuestos de cadmio”, de los “compuestos de mercurio”, de los “compuestos de
plomo” ni de los “cianuros inorganicos”; y, finalmente se le imputa el incumplimiento de la
obligacion de generar y recopilar la informacién técnica y cientifica precisa para la prevencion
de la contaminacién y la calidad ambiental, en particular lo referente a la contaminacion
atmosférica y el impacto ambiental, dado que la situacién de contaminacion de la Bahia de
Quintero, Ventanas y Puchuncavi era conocida por la autoridad, frente a la cual no actué de

manera preventiva y efectiva para evitar la contaminacién atmosférica?:.

120 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
21 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
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En tanto al Ministerio de Salud se le imputa el incumplimiento de su obligacion de vigilar la
salud publica y evaluar la situacién de salud de la poblacion, y a la SEREMI de Salud de
Valparaiso, se le imputa el incumplimiento de su deber de proteger la salud de la poblacion de
los riesgos producidos por el medio ambiente y de conservacion, mejoria y recuperacion de
los elementos basicos del ambiente que inciden en ella, ademas de la falta de ejecucion de
acciones de fiscalizacion y sancionatorias. Se estima que toda aquella medida tomada por las
autoridades de salud fue tardia y no proactiva, llevando a cabo medidas de ultima ratio, y por

ende incumpliendo aquellos deberes mencionados!?2,

Por su parte la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior se le imputa el
incumplimiento de su deber de planificar “las actividades destinadas a prevenir o solucionar
los problemas derivados de catéstrofes naturales o provocadas por el hombre”, al no tener
actitudes preventivas sino solo reactivas tras la ocurrencia de los hechos. Este deber queda
bajo supervigilancia del Presidente de la Republica mediante el Ministerio del Interior,
incumpliendo igualmente este Gltimo su deber de ordenar la actuacion de la Onemi de forma

eficaz y proactiva’?,

La Corte Suprema se pronuncia respecto a todos estos deberes incumplidos sefialando que,
“En efecto, la inaccién de los 6rganos publicos dependientes del Ejecutivo ha implicado
desatender la integridad fisica y psiquica de los vecinos de las comunas de Quintero y
Puchuncavi, asi como su bienestar, entendido este Ultimo como expresion plena y concreta
de un buen estado de salud™?. Es por ello que, la Corte Suprema utilizé sus facultades
conservadoras para adoptar medidas idéneas para prevenir una nueva vulneracion de las

garantias Constitucionales de los habitantes de las comunas de Quintero y Puchuncavi.

Como primera medida ordena a la autoridad sectorial competente iniciar a la brevedad
procedimientos para ponderar la pertinencia y utilidad de reformar los niveles de exigencia
aplicables a los distintos elementos, gases o compuestos producidos en el Complejo Industrial

Ventanas, revisando las normas de emision, de calidad ambiental y demas?*?®,

Ordena por su parte a la Autoridad Ministerial de Salud adoptar las medidas pertinentes, Gtiles

y necesarias para resguardar la salud de la poblacion de las comunas de Quintero y

122 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
123 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
124 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
125 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
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Puchuncavi, y a la Autoridad Regional de Salud le ordena ejecutar las acciones que
correspondan para la proteccion de la salud de la poblacion de los riesgos producidos por el
medio ambiente y para la conservacion, mejoria y recuperacion de los elementos béasicos del
ambiente, entre ellas ordena elaborar un diagnéstico de base de las enfermedades detectadas
a la poblacion e implementar un sistema de seguimiento de los casos detectados para verificar
la prevalencia y supervivencia de esas patologias. Una vez completado el diagndstico ordena
elaborar y ejecutar programas sanitarios para la poblacién y, disefiar e implementar una

politica destinada a enfrentar situaciones de contingencia?.

También mandata a la ONEMI (actual SERNAPRED) a disefiar e implementar una politica
destinada a enfrentar situaciones de contingencia como las acaecidas en el caso en el que
deberd incorporar todas las medidas de coordinacién necesarias para solucionar los

problemas derivados de estos eventos!?’.

Es importante destacar que la Corte Suprema ordena que todas aquellas medidas deban ser

realizadas de manera coordinada para que estas sean eficaces:

Que en las reflexiones precedentes se ha encomendado a diferentes autoridades
publicas la realizacion de distintas y complejas actuaciones, cuya existencia y propdsito
sélo se veran justificados en la medida que su puesta en practica sea el resultado de

una actuacion coordinada de los distintos entes publicos llamados a intervenir??8,

Para ello, la Corte Suprema cita aquellas disposiciones legales gue establecen el principio de
coordinacién de los érganos de la Administracion del Estado, aquellos deberes legales de
coordinacion, asi como doctrina clarificadora en la materia. En su considerando 51, la Corte
Suprema enfatiza el alcance del principio de coordinacion en el caso concreto, como se aprecia

a continuacion:

Que de lo relacionado surge con nitidez que las medidas protectoras dispuestas por
esta Corte deberan ser concretadas, necesariamente, entendidas a la luz del sefialado
principio de coordinacion, debiendo ser ejecutadas conjuntamente por las autoridades

recurridas, bajo una direccion que los conduzca al resultado esperado, y en el natural

126 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
127 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
128 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
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entendido de que cada cual habra de concurrir a ese objetivo en el marco de sus

respectivas competencias.'®

En tanto el principio de coordinacion exige al Ejecutivo a desplegar un actuar coordinado en
los distintos niveles de gobierno: comunal, provincial, regional y nacional, esto con la finalidad
de que la actuacion sea coherente y armonica, evitando la duplicidad de funciones y
decisiones, realzando especialmente la necesidad de poner en conocimiento de los demas
organos aquellas medidas que se pretenden llevar a cabo para mantener un actuar coherente

dentro de la Administracion®°.

La cuarta sentencia Rol N°43910-2020 caratulada “Vanessa Orellana Cruz y otros con Pedro
Cataldo Bricefio y otros” versa sobre el rechazd del recurso de proteccion interpuesto por
propietarios de parcelas ubicadas en Papudo, en el cual denuncian la situacién de loteo ilegal
de terrenos, lo cual produjo que existan existen mas de 1200 casas sin acceso a agua potable,
servicios basicos, recoleccibn de basura o alcantarillado. La Corte Suprema revoca la
sentencia apelada y acoge el recurso de proteccion “sélo en cuanto se dispone que la
Municipalidad de Papudo, CONAF, el Servicio de Vivienda y Urbanismo y el Ministerio de
Agricultura, deberan ejercer las funciones que les son propias y coordinarse a fin de que, de
manera conjunta, se otorgue una solucion global y efectiva a la situacion de loteos irregulares
que actualmente aqueja a los habitantes del sector EI Tome, de la comuna de Papudo™?3!.
Nuevamente la Corte Suprema ordena a los 6rganos de la Administracion del Estado tomar

acciones especificas de manera coordinada.

La quinta sentencia Rol N°15190-2019 caratulada “Felipe Sanchez Ramos y otros con
Intendencia de Atacama y otros” dice relacion con un recurso de proteccion interpuesto en
contra de diversas autoridades por permitir la mantencién de un foco de emanacion de gases
contaminantes y pestilentes en San Pedro, al no contar con una planta de tratamiento de aguas
servidas que satisfaga debidamente la necesidad de toda la localidad. La Corte Suprema, al
conocer de la apelacion, resuelve que la Municipalidad de Copiapé y las SEREMIS de Salud
y de Medio Ambiente de la Regién no han dado cumplimiento a sus funciones de manera
coordinada, para verificar las circunstancias y causas precisas gque conllevan la pestilencia.

Finalmente, al acoger el recurso ordena a la Municipalidad de Copiapé y las SEREMIS de

129 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.
130 Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros.

131 vanessa Orellana Cruz y otros con Pedro Cataldo Bricefio y otros, No. N°43910-2020 (Corte Suprema 31 de
julio de 2020).
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Salud y Medio Ambiente, a cumplir la normativa de manera coordinada y que adopten en
manera conjunta de las medidas adecuadas para mitigar y en lo posible eliminar la produccion
de pestilencia y gases*2.

La sexta sentencia Rol N°45506-2021 caratulada “Junta de vecinos Lo Herrera con Avicola
Catalufia SpA y otro” versa sobre la vulneracién de garantias fundamentales de los vecinos de
El Romeral debido a la emanacion de malos olores y plagas por las empresas Agricovial S.A.
y Avicola Catalufia SpA, proyectos que desarrollan su rubro con una cantidad superior a
60.000 gallinas sin contar con RCA, ademas de contar con 13 denuncias ante la
Superintendencia del Medio Ambiente, y 4 sumarios sanitarios ante la SEREMI de Salud de la
Region Metropolitana. La Corte Suprema ordena a los servicios pertinentes un desarrollo
diligente de sus labores ejercidas de forma coordinada, y sentencia que dichos 6rganos han
demostrado insuficiencia en su actuar como fiscalizadores, ademas de existir una falta de
coordinacion entre el servicio sanitario y el ambiental. Por ello ordena que ambos 6rganos
fiscalizadores deberan resolver los sumarios administrativos en un plazo de 90 dias, y deberan
adoptar y aplicar, de forma coordinada, las medidas necesarias para el resguardo de la salud

de la poblacion y el medio ambiente®3,

La séptima sentencia Rol N°138435-2020 caratulada “Junta de Vecinos Los Castafios Il y
otros con Agricola y Forestal Las Astas S.A. y otro” trata respecto a la vulneracién de garantias
fundamentales dada la cercania del Plantel de Cerdos Monte Verde bajo la sociedad Agricola
Coexca S.A., con los centros de poblados, generando malos olores, plagas y contaminacion
de las aguas por descarga de residuos. Los recurrentes solicitan que la Superintendencia del
Medio Ambiente, en el marco de las denuncias ingresadas, implemente medidas coercitivas y
de coordinacion de los procedimientos administrativos existentes en contra de la agricola,
ademas de solicitar que la Seremi de Salud instruya los sumarios respectivos contra la agricola
y que la Direccién General de Aguas instruya fiscalizaciones periddicas al componente agua
dentro del area de influencia del Plantel de Cerdos Monte Verde bajo. La Corte Suprema

revoca la sentencia apelada, y ordena a la Superintendencia del Medio Ambiente, a la Seremi

132 Felipe Sanchez Ramos y otros con Intendencia de Atacama y otros, No. Rol N°15190-2019 (Corte Suprema 27
de abril de 2020).

133 Junta de vecinos Lo Herrera con Avicola Catalufia SpA y otro, No. N°45506-2021 (Corte Suprema 29 de agosto
de 2022).
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de Salud del Biobio y a la Direccién General de Aguas coordinarse entre si y adoptar las

medidas necesarias para poner término a los focos de contaminacion34.

La ultima sentencia Rol N°25530-2021 caratulada “S.T.T.N2 de Marineros Auxiliares de Bahia
de Puerto de Tocopilla con Ministerio de Energia” dice relacion con los efectos sociales de la
descarbonizacion de la matriz de generacion eléctrica a nivel nacional, alegando los
recurrentes que el Decreto N°42 de 2020 del Ministerio de Energia que tiene por objeto el cese
de la generacion eléctrica en base a carbon, vulneraria los derechos de los trabajadores de la
produccion energética basada en dicho elemento. La Corte Suprema al resolver reconoce la
correcta actuacion de la autoridad dentro de sus competencias, y la importancia del proceso
gradual de descarbonizacion, sin embargo acoge el recurso s6lo en cuanto la autoridad
recurrida deber& coordinarse con los Ministerios correspondientes para implementar un plan
de reinsercion o reconversion laboral de los trabajadores afectados, gestionar la creacion de
mecanismos para controlar el desarrollo de dichas medidas, para asegurar que el transito
hacia una economia ambientalmente sostenible resguarde las garantias fundamentales de los

trabajadores?®.

La vulneracién de garantias fundamentales como temética identificada tiene la caracteristica
de poseer la mayor cantidad de 6rganos de la Administracion del Estado involucrados en cada
caso, siendo 3 o0 mas los 6rganos a los que la Corte Suprema ordena actuar de forma
coordinada, o haciendo esta una mencion general a todos los rganos con competencia en la
materia para coordinarse. En este sentido, 7 de los 8 casos analizados dicen relacién con
materias de contaminacion: (1) por vertimiento de salmones muertos y en descomposicion al
mar, (2) por desprendimiento de residuos de un relleno sanitario a una quebrada, (3) por
contaminacion en Quintero y Puchuncavi, (4) por loteo ilegal de terrenos que produjo casas
sin agua potable, recoleccién de basura y alcantarillado, (5) emanacion de gases por falta de
planta de tratamiento de aguas servidas, (6) emanacién de olores y plagas tras proyecto
agricola que elude el Servicio de Evaluacion Ambiental, (7) y por malos olores, plagas y
descarga de residuos de proyecto agricola cercano a centros de poblacién. Dichos casos
relacionan tanto a las autoridades ambientales como a las autoridades sanitarias, y en algunos
casos se extiende a las autoridades de vivienda y urbanizacion, y sobre estos destacan las

ordenes especificas que da la Corte Suprema a los érganos de la Administracién para

134 Junta de Vecinos Los Castafios Il y otros con Agricola y Forestal Las Astas S.A. y otro, No. Rol N°138435-2020
(Corte Suprema 1 de agosto de 2022).
135 5. T.T.N2 de Marineros Auxiliares de Bahia de Puerto de Tocopilla con Ministerio de Energia, No. N°25530-2021
(Corte Suprema 9 de agosto de 2021).
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restaurar el imperio del derecho.

Sobre este punto se reitera la discusion revisada en el primer acapite de este capitulo, dado
gue parte de la doctrina, como son Edesio Carrasco y Consuelo Toresano, son criticos de la
decision de la Corte Suprema de impartir 6rdenes directas a los érganos de la Administracion,
dado que estaria actuando fuera de sus competencias legales y entrando en decisiones de
politica publica, emitiendo érdenes no vinculantes sobre las que no se puede solicitar su
cumplimiento forzado™*®. Alejandra Donoso sostiene una tesis diferente, respecto que la Corte
Suprema al resolver dichas sentencias lo que busca es un remedio estructural y efectivo para
situaciones de indiscutible vulneracion de derechos debido a la falta de actuacion y
coordinacion del Estado®’. Siguiendo esta tesis, este estudio reitera la conclusion de
Francisca Standen y Luciano Gonzélez, en cuanto las sentencias que tratan vulneracion a
garantias constitucionales tratan situaciones deshumanizantes y que indiscutiblemente entran
en tension con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente, el cual no tiene herramientas
para dar respuesta y soluciones efectivas'®®. Es por ello que la Corte Suprema acude a la
utilizacion de principios generales de Derecho Publico, como en este caso el principio de
coordinacién, pero también el principio de servicialidad, los cuales permiten llegar a una
solucion que restaura el imperio del derecho con las herramientas que el ordenamiento juridico

permite en la actualidad.

Finalmente, una ultima tematica que aparece en el estudio, la transicion socioecoldgica justa,
al revisar la necesidad de planes de reinsercion o reconversioén laboral tras el cierre de
empresas contaminantes, especificamente relacionadas con el ambito energético. Esto se
encuentra directamente relacionado con los litigios climaticos los cuales para el afio 2020
existian al menos 1.550 casos de cambio climéatico presentados en 38 paises'®, cifra que

comenzo6 a aumentar en 2015, y que en 6 afios ha duplicado las cifras presentadas entre 1986

136 pontificia Universidad Catdlica de Chile, Carrasco Quiroga, y Toresano Kuzmanic, «El caso Quintero-
Puchuncavi y la eficacia de la accion de proteccion como mecanismo institucional de soluciéon de conflictos
socioambientales».

137 Donoso Caceres, «“Zonas de sacrificio” y justicia ambiental. Comentario a la sentencia de la Corte Suprema
Rol N° 5.888-2019».

138 Francisca Standen y Luciano Gonzélez, «Injusticia, Reconocimiento y Subjetividad Juridica: Las Zonas de
Sacrificio ante los Tribunales Ambientales», Justicia Ambiental y Climética, n.° 13 (2021),
http://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2022/04/INJuSTICIA-RECONOCIMIENTO-Y-
SuBJETIVIDAD-JuRI%CC%81DICA-LAS-ZONAS-DE-SACRIFICIO-ANTE-LOS-TRIBUNALES-
AMBIENTALES. pdf.

139 United Nations Environment Programme, «Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review», 2020,
https://www.unep.org/resources/report/global-climate-litigation-report-2020-status-
review#:~:text=The%20UNEP%20Global%20Climate%20Litigation,has%20occurred%20around%20the%20world.
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y 2014*° y se puede esperar un aumento de ellos en los préoximos afios. Siguiendo a
Francesco Sindico, esta sentencia trata una tematica especifica dentro de los litigios
climéticos, en donde un individuo lleva a juicio al Estado por sus politicas de cambio climético
o por vulneracién de derechos humanos#!. Las politicas de descarbonizacion en Chile deben
velar porque dicha transicion sea socioecolégicamente justa, considerando a aquellos
trabajadores que quedarian desempleados por el cierre de diferentes empresas, y cOmo sus
derechos pueden verse protegidos por politicas elaboradas en base al principio de
coordinacion, y como la falta de aplicacion de dicho principio puede llevar a la vulneracién de
garantias constitucionales, por lo que sera relevante estudiar este criterio en futuras sentencias
de la Corte Suprema en casos de litigios climaticos. Sumado a esto, en junio de 2022 ingres6
a la Camara de Diputados un proyecto de ley iniciado en mocién que “Regula el proceso de
transicion socioecolédgica justa hacia la carbono neutralidad, y modifica al efecto la ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente” mas entre sus principios no considera

el de coordinacion“2,

3. ¢Cuédles han sido las consecuencias de la aplicacion o falta de aplicacion del principio

de coordinacién en los casos revisados?

Del estudio realizado se concluye que en los afios 2017 a 2022, la Corte Suprema se ha
pronunciado en 27 sentencias en materias ambientales en las que se invoca el principio de
coordinacion, en los cuales estimd que no se vulnera el principio de coordinacién en 10 casos,
y que este es vulnerado en 15 casos, mas dos casos en que se utilizé el principio de
coordinacion para evitar su vulneracién, y una sentencia que estima su vulneracién en un voto
en contra. En cuanto a los 6rganos de la Administracion del Estado que se han visto
involucrados en los casos de estudio, la Superintendencia del Medio Ambiente es el 6rgano
involucrado en la mayor cantidad de casos analizados, seguido por las SEREMIS de Salud, la

Direccién General de Aguas y las Municipalidades, siendo también recurrente en los altimos

140 joana Setzer y Catherina Higham, «Global trends in climate change litigation: 2022 snapshot» (London:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate Change Economics
and Policy, London School of Economics and Political Science, 2022), https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-
content/uploads/2022/08/Global-trends-in-climate-change-litigation-2022-snapshot. pdf.

141 Francisca Standen y Claudio Osses, «Derechos Humanos y Litigios Climaticos: Una Perspectiva desde y para
Iberoamérica», Universidad de Chile Centro de Derecho Ambiental, 9 de agosto de 2021,
https://derecho.uchile.cl/noticias/178614/ddhh-y-litigios-climaticos-perspectiva-desde-y-para-iberoamerica.

142 jaime Araya et al., «Proyecto de Ley que regula el proceso de transicion socioecoldgica justa hacia la carbono
neutralidad, y modifica al efecto la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente», Pub. L. No. Boletin
15147-12 (2022),
https://lwww.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/tramitacion.aspx?prmID=15658&prmBOLETIN=15147-12.
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afios de estudio la existencia de una orden de actuar a los “6rganos de la Administracion del

Estado con competencia ambiental” por parte de la Corte Suprema.

La aplicacion del principio de coordinaciébn en pronunciamientos sobre el procedimiento
administrativo sancionador se encuentra en 8 sentencias, de las cuales 3 sentencias estiman
gue el principio no se encuentra vulnerado, 4 sentencias en las que se resuelve la vulneracién
de dicho principio, y una con voto en contra que también lo estima vulnerado. Las principales
conclusiones elaboradas a partir del estudio dicen relacion con la aplicacion del principio de
coordinacion para restringir, reafirmar o extender las facultades de los 6rganos de la
Administracion con competencias fiscalizadoras para ejercer dichas competencias en los
casos con relevancia ambiental. La Corte Suprema restringe el deber de coordinacion cuando
se trata de aplicacion de sanciones en procedimientos sancionatorios diferentes llevados por
un mismo 6rgano, o llevados por érganos diferentes con competencia ambiental; lo reafirma
cuando conoce de conflictos de competencia en fiscalizaciéon, ordenando la planificacion y
coordinacion de las autoridades administrativas; y lo extiende para ordenar fiscalizaciones

extensivas en aquellos casos referentes a vulneracion de garantias fundamentales.

En materia de informacion, la Corte Suprema emitié 5 sentencias, de las cuales se estima que
el principio de coordinacion fue vulnerado solo en uno de los casos. En cuanto a la utilizacién
del principio, se encuentran 3 criterios relevantes: en aquellos casos que los administrados
alegan la falta de aplicacién del principio de coordinacién en cuanto a la entrega de informacion
a los 6rganos de la Administracion, la Corte Suprema aplica el principio de legalidad, y hace
mencion a aquellas normas que ordenan al administrado el cumplimiento de entrega de
informacién; en aquellos casos de emision de actos administrativos, especialmente aquellos
desfavorables, la Corte Suprema aplica el principio de interdiccion de la arbitrariedad en
conjunto al principio de coordinacién, que mandata a los 6rganos a coordinarse para contar
con la informacién necesaria que se encuentre en manos de otra entidad; finalmente se aplica
el principio en un caso de acceso a la informacién, y si bien el principio de coordinacién no es
utilizado para pronunciarse respecto a la entrega o no de informacion declarada como
reservada, si es utilizado para demostrar el cumplimiento de los érganos al manejar aquella

informacién competente y utilizarla para su actuaciéon formal.

La tercera tematica relacionada con la evaluacién ambiental de proyectos fue encontrada en
dos sentencias, una que estima vulnerado el principio en estudio, y otra en la cual se estima
vulnerado en un voto de disidencia. La Corte Suprema establece en la primera sentencia la

importancia de la actuacion de los 6rganos de la Administracion del Estado con competencia
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ambiental en la evaluacién ambiental de proyectos, siendo necesario para que el Servicio de
Evaluacion Ambiental cuente con la informacion necesaria para tomar decisiones acertadas
en sus pronunciamientos. En un segundo punto, la Corte Suprema refiere a la publicidad de la
realizacion del proceso de Consulta Indigena, estableciendo un criterio ampliado en su voto
de disidencia al aplicar el principio de coordinacion para establecer un deber de corroborar la
recepcion de la informacion de realizacion de dicho proceso por el 6rgano competente.

En materia de Aguas y Servicios Sanitarios se analizaron dos sentencias que estiman
vulnerado el principio de coordinacion. Como primer criterio, la Corte Suprema utiliza dicho
principio de forma extensiva para hacerlo aplicable a las organizaciones de usuarios en casos
relacionados con vulneracion de garantias fundamentales, en tanto como segundo criterio el
tribunal aplica el principio para reafirmar las competencias de las Municipalidades y de la

Direccion General de Aguas en la recepcion final de obras.

Al analizar la tematica de vulneracién a garantias Constitucionales se identificé que, de las 8
sentencias estudiadas, todas estiman vulnerado el principio de coordinacion. La Corte
Suprema, conociendo principalmente de casos de contaminacién, vulnerando el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y el derecho a la salud, es estricta en el
analisis de la actuacion de los érganos de la Administracion del Estado involucrados en los
hechos, asi como también en todos los casos (a excepcién de uno en que se reitera el
pronunciamiento del Tribunal Ambiental) ordena en su parte resolutiva, con mayor o menor
detalle, la actuacion coordinada de los érganos involucrados para restaurar el imperio del

derecho.

Finalmente, en mayo de 2023 la Corte Suprema resolvié un recurso de queja en Rol
N°154.690-2020, un recurso de casacion ambiental en Rol N°149.171-2020, y la apelacién a
un recurso de proteccion en Rol N°170.273-2022, en los cuales ordena a los 6rganos de la
Administracién del Estado el cumplimiento de las medidas adoptadas en la sentencia Rol
N°5888-2019, dada la falta de estudios de los gases y contaminantes del sector, ni del origen
especifico de dichos contaminantes!#®; la insuficiencia del Plan de Descontaminacion de la
zona para proteger las garantias fundamentales de la poblacion?**; y la ocurrencia de nuevos
episodios de contaminacién considerando incumplimientos por parte de los 6rganos de la

Administracién, identificados por la Contraloria en una auditoria realizada en 2022 (que se

143 Cardenas Arriaza Marcelo (Francisco Chahuan Chahuan contra Empresa Nacional de Petroleros, ENAP S.A)),
No. Rol N°154690-2020 (Corte Suprema 26 de mayo de 2023).
144 Alonso con Ministerio del Medio Ambiente, No. Rol N°149.171-2020 (Corte Suprema 26 de mayo de 2023).
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analizara en el capitulo siguiente)*. Dichas sentencias, que no entran en el estudio, si
denotan que el problema analizado en este apartado referente a la situacién de Quintero,
Puchuncavi y Ventanas sigue latente, y que la actuacion de los 6rganos de la Administracion
del Estado, pese a los pronunciamientos de la Corte Suprema, han sido insuficientes para

resarcir las garantias fundamentales, que se encuentran en constante vulneracion.

145 pizarro con Ministerio del Medio Ambiente, No. N°170.273-2022 (Corte Suprema 26 de mayo de 2023).
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CAPITULO lil. DICTAMENES Y AUDITORIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA REFERENTES AL PRINCIPIO DE COORDINACION EN MATERIA
AMBIENTAL

La Contraloria General de la Republica es un érgano de interés en materia ambiental, esta,
siguiendo a Cristébal Osorio, revisa la legalidad de los actos administrativos en general,
incluyendo los casos ambientales, posicionandose como un organismo técnico preponderante
en la interpretacion de las leyes y reglamentos ambientales!*®. En el mismo sentido Luis
Cordero se ha referido a la Contraloria General de la Republica como un contencioso
administrativo de facto a través de la solicitud de dictaminacion, ejerciendo amplias facultades
sobre los actos y procedimientos ambientales'*’. Ademas, siguiendo a Guillermo Jiménez,
también ésta ejerce un rol preponderante mediante la realizacion de auditorias, las cuales
entran a conocer cuestiones de oportunidad o mérito, utilizando criterios de eficiencia o
eficacia, entre otros!*®. Esto, considerando que el articulo 21 b de la Ley Organica de la
Contraloria establece que esta entidad, con motivo del control de legalidad, no podra evaluar

los aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o administrativas*°.

Iris Vargas ha estudiado el principio de coordinacién en materia de fiscalizacién ejercida por la
Contraloria, en el afio 2009, estudio en el cual destacé diversos pronunciamientos referentes
al principios de coordinacién y su aplicacion en casos relacionados con la CONAMA y los
organos de la Administracion del Estado con competencias ambientales en tareas de
fiscalizacion y sancién, asi como en labores de tramitacion de permisos ambientales, citando
los dictdmenes N°1.451 de 1995, y N°12.176 de 1999 y destacando en general los
pronunciamientos emitidos en 10 afios de estudio referentes al principio de coordinacion y a

la interpretacion de normas del SEIA. Refiere ademas en su estudio a las normas de emision

148 (Cristobal Osorio, «La Contraloria General de la Republica y el Medio Ambiente», La ley al dia, 2018,
https://www.osva.cl/wp/2018/02/09/la-contraloria-general-de-la-republica-y-el-medio-ambiente/.

147 Cordero Vega, «Corte Suprema y medio ambiente ¢por qué la Corte esta revolucionando la regulacion
ambiental?»

148 actualidad Juridica, «Guillermo Jiménez, académico UAI: “Contraloria es simbolo de continuidad institucional e
imparcialidad politica, pero requiere urgentes adecuaciones a su marco juridico’», Actualidad Juridica, 2022,
https://actualidadjuridica.doe.cl/guillermo-jimenez-academico-uai-contraloria-es-simbolo-de-continuidad-
institucional-e-imparcialidad-politica-pero-requiere-urgentes-adecuaciones-a-su-marco-juridico/.

149 |a Doctrina ademas ha discutido el ejercicio de facultades cuasi jurisdiccionales por parte de la Contraloria
General de la Republica, esto es, de resolucion de conflictos particulares cuando estos no son conocidos por los
Tribunales de Justicia. Aunque esta es una conducta que ocurre en la practica, esta se encuentra fuera del mandato
legal de actuacion del ente contralor.
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y la funcion de coordinacion y facilitacion que tuvo la CONAMA en la emision de estas

normas®°.

Un estudio mas reciente de Javiera Abalos, tuvo por objetivo conocer, sistematizar y analizar
la forma en que la Contraloria ha llevado a cabo el control de legalidad sobre los Planes de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica, en el cuél analizé 8 planes dictados posterior a
la entrada en vigencia de la Ley N°20.417, comparando el texto de proyectos de planes
aprobados por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, con la versién final publicada
en el Diario Oficial, tras pasar por el trAmite de toma de razén en la Contraloria. El estudio
concluye que, a pesar de ser un tramite de revision de legalidad, existen un total de 362
modificaciones identificadas, siendo un 18% de ellas referidas a la modificacion del acto, en
un 67% a la finalidad del plan, y un 15% aclaraciones o enmiendas formales. La autora es
critica de la falta de transparencia del tramite de toma de razén, aun cuando las modificaciones

realizadas sean para enriquecer el texto final de los planes®®..

Se plantea como hipétesis de estudio que, la Contraloria ha utilizado el principio de
coordinacién al pronunciarse en los dictamenes y auditorias ambientales del periodo 2017 a
2022, con el fin de evitar la duplicidad e interferencia de funciones y también para que los
organos de la Administracion del Estado actien coherente y oportunamente, para cumplir el
fin Gltimo de proteccién a la vida y salud de las personas, asi como la proteccion del derecho

a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

1. Aplicacién del Principio de Coordinacion en materia Ambiental en dictAimenes del
periodo 2017-2022

El rol de la Contraloria General de la Republica en Derecho Ambiental ha sido preponderante
por ello, el presente capitulo tiene por objeto analizar especialmente dictamenes y auditorias
de la Contraloria durante los afios 2017 a 2022, estudiando especialmente aquellos en que se
utiliza el principio de coordinacion, para poder identificar si este 6rgano del Estado ha
identificado problemas de falta de coordinacion, asi como la forma en que se ha pronunciado

al conocer estos casos.

150 Iris vargas Delgado, «Las funciones de la contraloria general de la republica en materia de fiscalizacion
ambiental con especial referencia a la toma de razon ambiental», Revista de Derecho (Valparaiso) 1, n.° XXVII
(2006): 207-34.

151 javiera Abalos, «El rol de la Contraloria General de la Republica en la elaboracion de Planes de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica» (Ponencia, 1X Jornadas de Derecho Ambiental, Centro de Derecho Ambiental,
2020).
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Para este estudio se utilizé el buscador de dictimenes de la pagina web de la Contraloria,
filtrando entre los afios 2017 a 2022, mismo periodo de tiempo que el andlisis de sentencias
de la Corte Suprema, filtrando aquellos que tuviesen relacién con medio ambiente y en las
cuales se invocara el principio de coordinacion. Asi es como en el periodo de estudio se
levantaron un total de 19 dictamenes que cumplieran dichos requisitos, siendo seis del afio
2017, tres del afio 2018, tres del afio 2019, dos del afio 2020, dos del afio 2021 y tres del afio
2022.

m2017 w2018 m2019 ®m2020 m2021 m2022

Figura 7 Dictamenes

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la vulneracion o no del principio de coordinacion, el afio 2017 es en el que, la
Contraloria estima en una mayor cantidad de veces vulnerado aquel principio, con un total de
4 veces, en los afios 2019 y 2020 lo estima vulnerado en una sola ocasioén, en tanto en los
afios 2018, 2021 y 2022 no lo estima vulnerado en ninguno de los dictamenes analizados. Se
releva especialmente que, a diferencia de lo analizado en el capitulo anterior respecto a los
pronunciamientos de la Corte Suprema, la Contraloria utiliza el principio de coordinacién en
mayor parte para evitar su vulneracion, siendo su aplicacion en dichos términos una constante

en todos los afios de estudio, como se grafica a continuacion:
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Figura 8 Vulneracion al Principio de Coordinacion

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a los criterios contenidos en los dictdmenes, el afio 2017, en el cual la Contraloria
consider6 en mayor cantidad de veces vulnerado el principio de coordinacion, el ente
fiscalizador aplica en su mayoria criterios contenidos en dictamenes de afios anteriores, en
tanto en los afios que la Contraloria establece nuevos criterios en sus dictdmenes, son
aquellos en los que, no estima vulnerado dicho principio o lo utiliza para evitar su vulneracion.
Por su parte, en el afio 2020 se recoge especialmente un dictamen que reconsidera

parcialmente un criterio establecido en afios anteriores.

w

N

[

2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

H Nuevo M Aplica ® Reconsidera

Figura 9 Criterio contenido en los dictamenes

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, respecto a los 6rganos de la Administracion del Estado involucrados en los
dictdmenes en estudio, se destaca especialmente al Servicio de Evaluacién Ambiental, el cual,
a diferencia de la informacion levantada referente a las sentencias de la Corte Suprema, es un
organo de gran relevancia en los criterios levantados por la Contraloria, seguido por las
Municipalidades, el Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente,
y, al igual que en el capitulo anterior, existe una mencion general a los érganos de la

Administracion del Estado con competencia ambiental de manera general.

Superintendencia del Medio Ambiente
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Subsecretaria de Salud

SUBPESCA

Servicio de Evaluacién Ambiental
SERNAPESCA

SEREMI Vivienda y Urbanismo

Seremi Medio Ambiente

SAG

OAECA

Municipalidad

Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Gobierno Regional

DOH

Direccién General de Aguas

CONAF
CDE
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
B Vulnerado M No vulnerado Evitar Vulneracién

Figura 10 Vulneracion segin Organos de la Administracion del Estado con competencia
Ambiental

Fuente: Elaboracién propia
De este primer levantamiento se puede concluir que, entre los afios 2017 a 2022, se
identificaron un total de 19 dictamenes en los que la Contraloria utiliz6 el principio de

coordinacién al resolver, destacando especialmente su utilizacion para evitar que sea

vulnerado por los érganos de la Administracion del Estado en los casos concretos,
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encontrandose en cada afio casos que lo utilizan en dicho sentido. Finalmente, resalta la
aparicion del Servicio de Evaluacion Ambiental como érgano involucrado principal en los casos
analizados, seguido por las Municipalidades, el Ministerio del Medio Ambiente y la
Superintendencia del Medio Ambiente.

2. Aplicacion del Principio de Coordinacion en materia Ambiental en auditorias del periodo
2017-2022

Por su parte, se encontraron un total de 11 auditorias entre los afios 2017 a 2022 en los que
la Contraloria revisa la accion en materia ambiental de diversos organismos competentes, y
utiliza el principio de coordinacion para emitir su informe final de auditoria. Gran parte de las
auditorias revisadas fueron dirigidas a los servicios de forma interna, por lo cual solo se
consideraron en el estudio aquellas en que se analizé la competencia conjunta de dos o0 mas
Organos de la Administracion del Estado. En el afio 2017 no se encuentra ninguna auditoria
finalizada en la materia, en el afio 2018 se encuentran dos auditorias, en el afio 2019 una
auditoria, en el aflo 2020 dos auditorias, en el afio 2021 un total de 5 auditorias, siendo el afio

con mas auditorias iniciadas y finalizadas, y en el afio 2022 se encontré una auditoria.

2017 m2018 w2019 w2020 m2021 m2022

Figura 11 Auditorias

Fuente: Elaboracion propia

Otra forma de clasificar las auditorias del estudio, refiere a el 6rgano al cual se dirige la

auditoria, siendo 6 de ellas dirigidas a la Subsecretaria del Medio Ambiente, 2 al
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SERNAPESCA, 1 a la Superintendencia del Medio Ambiente, 1 a la Subsecretaria de Energia
y 1 a la Direccién de Obras Hidraulicas.

M Direccién de Obras Hidraulicas B SERNAPESCA
M Subsecretaria del Medio Ambiente W Subsecretaria de Energia

M Superintendencia del Medio Ambiente

Figura 12 Auditorias por Organo auditado

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la utilizacion del principio de coordinacion, todas las auditorias estudiadas lo
utilizan y lo estiman vulnerado a excepcion de una dirigida a la Subsecretaria de Energia, en
la cual la Contraloria concluye la existencia de un actuar coherente y coordinado, mas dicha

situacion no se replica en las otras auditorias analizadas.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

e \/UlNnerado === No vulnerado

Figura 13 Vulneracion al Principio de Coordinacion

87



Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en cuanto a los Organos de la Administracion del Estado involucrados en los casos
analizados y la vulneracion al principio de coordinacion, se observa que son la Subsecretaria
del Medio Ambiente, seguido por la Superintendencia del Medio Ambiente y las SEREMIS del
Medio Ambiente, los 6rganos mayormente involucrados en las auditorias, y que han vulnerado
en mayor parte el principio de coordinacion, siendo la Subsecretaria de Energia el Unico
organo auditado que ejercidé sus competencias acorde a dicho principio.

Superintendencia del Medio Ambiente
Subsecretaria del Medio Ambiente
Subsecretaria de Salud Publica
Subsecretaria de Mineria
Subsecretaria de Energia
SUBPESCA

Servicio de Evaluacién Ambiental
SERNAPESCA

SERNAGEOMIN

SEREMIS del Medio Ambiente
DIRECTEMAR

Direccion General de Aguas

Direccion de Obras Hidraulicas

CONAF

o
[

2 3

S
(6]
)]
~
(o]
\e]

B No vulnerado M Vulnerado

Figura 14 Vulneracion segin Organos de la Administracion del Estado con competencia
ambiental

Fuente: Elaboracién propia
A continuacioén, se revisara el fondo de los dictdmenes del estudio, comenzando con las
diferentes tematicas identificadas en los dicthmenes y auditorias, y las principales

conclusiones derivadas de los pronunciamientos de la Contraloria, respecto del principio de

coordinacion.
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3. Tematicas identificadas en los afios de analisis

En el afio 2017 se encontraron cuatro dictdmenes de interés, uno de ellos relacionado con la
temética de humedales y tres sobre la evaluacion ambiental de proyectos. El primero abarca
la funcién de aseo, ornato y medio ambiente de las municipalidades y como esta se relaciona
con la proteccion de humedales; en tanto los otros dictdmenes dicen relacién con la evaluacion
ambiental de proyectos; el primero abarca la facultad de requerir el ingreso al SEIA por parte
de una Direccién de Obras Municipales, el segundo respecto a la obligatoriedad de calificar
ambientalmente aquellos proyectos ingresados voluntariamente al SEIA, aunque ya hayan
iniciado su ejecucion y, el tercero sobre la informacion que debe dar la SISS respecto de
proyectos que contemplen sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
liquidos pero, que no constituyen servicios sanitarios. En este periodo, se estima vulnerado el
principio de coordinacién en 4 dictamenes, no vulnerado en 1 vy, utilizado para evitar la

vulneracion del principio en 1. No se encontr6 ninguna auditoria para analizar en este afio.

En el afio 2018, se encontraron un total de tres dictdmenes, los dos primeros tratan la
evaluacion ambiental de proyectos, uno de ellos responde a una denuncia interpuesta respecto
a supuestas irregularidades de un proyecto que realizaria extraccion ilegal de aridos y a la
fiscalizacion que los 6rganos de la Administracion ejercieron sobre este proyecto, en tanto el
otro trata sobre la competencia territorial del Servicio de Evaluacion Ambiental tras la creacion
de la nueva Regién de Nuble; por su parte, el tercer dictamen trata sobre la elaboracion del
Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Concén, Quintero
y Puchuncavi y su falta de aprobacién, tras ser representado por la Contraloria. En este
periodo no se estima vulnerado el principio de coordinacién, mas es utilizado para evitar su

vulneracién en 2 casos.

En el mismo afio se encontraron dos auditorias, la primera trata sobre cambio climatico y
biodiversidad, auditando a la Subsecretaria del Medio Ambiente y otros 6rganos competentes,
respecto los programas de restauracion ecolégica de ecosistemas degradados en areas
protegidas y restauracién de espacios naturales; en tanto la segunda, revisa la accién de los
o6rganos competentes en el seguimiento y revisién de la Norma Secundaria de Calidad
Ambiental de la cuenca del rio Maipo, lo cual tiene como consecuencia la falta de
determinacion de saturacion y latencia y, con ello, la falta de dictacion del respectivo plan de
prevencion y/o descontaminacion. En este periodo, se estima vulnerado el principio de

coordinaciéon en ambas auditorias.
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En el afio 2019 se encontraron tres dictimenes con teméaticas diferentes, el primero
complementa una auditoria realizada por la Contraloria para aclarar cuales son los organismos
publicos competentes para establecer el procedimiento, para evaluar la efectividad de los
niveles fijados en la norma de calidad primaria para material particulado respirable MP10; el
segundo refiere a la legalidad de la extraccion de recursos hidrobiol6gicos en zonas extractivas
gue abarcarian porciones de parques nacionales y de reservas nacionales y, a la coordinacion
de los organismos competentes en dichas areas protegidas y, el Gltimo; refiere a la legalidad
de un proceso de participacion ciudadana y a la falta de participacion de los organismos de la
Administracion del Estado, en reuniones realizadas con la comunidad. En este periodo se
estima vulnerado el principio de coordinacién en 1 dictamen, no vulnerado en 2 dictimenes'y,

utilizado para evitar su vulneracion en 1 dictamen.

Ademas, se revis6 una auditoria que fiscaliza la actuacion de diferentes 6rganos de la
Administracion del Estado, en el ejercicio de sus competencias respecto del cumplimiento de
los objetivos de creacion de parques y reservas marinas, la elaboraciéon de Planes Generales
de Administracion para parques y reservas marinas, sobre la supervigilancia a las areas
marinas costeras protegidas de mdultiples usos y, sobre la elaboracion de planes de manejo
para las &areas marinas costeras protegidas de multiples usos. Dicha auditoria estima

vulnerado el principio de coordinacion.

En el afio 2020 se analizaron dos dictamenes, el primero resuelve quién tiene la competencia
para determinar el limite maximo de produccién en sitios marinos, en tanto el segundo
dictamen reconsidera lo sefialado en 2018, respecto a la competencia de la SISS, para
pronunciarse en el marco de la evaluacidon ambiental de proyectos que contemplan sistemas
de descarga de residuos liquidos industriales no vinculados a concesiones sanitarias,
considerando las atribuciones de la Subsecretaria de Salud Publica. En este afo, se estima
vulnerado el principio de coordinacién en 1 dictamen, y se utiliza para evitar su vulneracion en

1 dictamen.

Sumado a ello se estudiaron dos auditorias, la primera tiene por objeto revisar las acciones de
los 6rganos competentes, en la insercion de las energias renovables no convencionales en la
matriz eléctrica del pais, en tanto la segunda revisa la falta de declaracion de zona saturada
por material particulado respirable y de latencia por diéxido de azufre, en las comunas de
Catemu, La Calera, La Cruz, Llay-Llay y Quillota, pese a que la Subsecretaria del Medio
Ambiente contaba con informacion para ello desde el afio 2019 y, considerando la falta de

fiscalizacion de la norma primaria entre los afios 2014 y 2017. De ellas, una auditoria estima
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vulnerado el principio de coordinacion, mientras que la otra estima que no se encuentra

vulnerado.

En el afio 2021 se estudiaron dos dictamenes, el primero revisa la legalidad de una Resolucion
Exenta del Ministerio del Medio Ambiente, referente las atribuciones de supervigilancia que
tendria sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado y como esto se condice con
las competencias de CONAF; en tanto el segundo resuelve respecto el alcance de las
atribuciones que tendria la CONAF, para evaluar los Planes de manejo, tala y reforestaciéon de
bosques nativos para ejecutar obras civiles. Este afio se utiliza el principio de coordinacion

para evitar su vulneracion en 1 caso y se estima no vulnerado en 1 dictamen.

En este afio ademas se identifican 5 auditorias de interés. La primera auditoria de este periodo
es aquella realizada a la Superintendencia del Medio Ambiente, respecto a la instruccion de
procedimientos sancionatorios, la cual identifica problemas de coordinacion con el Servicio de
Evaluacion, dada la dilatada respuesta de este servicio a los requerimientos de informacion de
la Superintendencia. La segunda auditoria tiene por objeto auditar la participacion del
SERNAPESCA y la SUBPESCA en el SEIA, en la evaluacion de los planes de accion ante
contingencias presentados en los proyectos acuicolas, evidenciando falta de coordinacion y
de participacion de dichos organismos en la evaluacién ambiental de dichos planes en el SEIA.
La tercera analiza las acciones realizadas por la Subsecretaria del Medio Ambiente y otros
organismos competentes, en la implementacion de politicas de conservacion de biodiversidad
en la gestion de areas protegidas. La cuarta fiscaliza las acciones de coordinacién entre la
Direccién de Obras Hidraulicas y la Direccion General de Aguas, para la supervigilancia de las
zonas prohibidas para la extraccion de aridos. Finalmente, la quinta auditoria analiza la
gestion, por parte de diferentes 6rganos, de los Pasivos Ambientales Mineros, especialmente
en la gestién de suelos con potencial presencia de contaminantes y de las faenas mineras
abandonadas o paralizadas. En este periodo todas las auditorias concluyen la vulneracion del

principio de coordinacion.

Finalmente, en el afio 2022, se encontraron tres dictAmenes, el primero referente a las
facultades que tiene el Ministerio del Medio Ambiente para avaluar econ6micamente los dafios
provocados contra el medio ambiente, en el marco de la responsabilidad por dafio ambiental;
el segundo revisa la legalidad de la creacion por parte del Gobierno Regional y la sociedad
civil del denominado Fondo de Agua de Santiago y como este se relacionaria con la Direccion
General de Aguas y con la normativa vigente; finalmente, se revisa un dictamen que trata el

procedimiento para elaborar un Plan Regulador Comunal y el alcance de las facultades de la
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SEREMI de Vivienda para decidir en relacion con la aprobacion de estos. En este afio la
Contraloria no estima vulnerado el principio de coordinacion en 2 casos y lo utiliza para evitar

su vulneracién en 1 dictamen.

Se suma a estos dictamenes una auditoria que tiene por objeto evaluar por qué no se ha dado
solucion al problema de contaminacion en las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi,
evidenciando descoordinacion entre la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de
Salud, las SEREMIS del Medio Ambiente y de la Salud, y la Superintendencia del Medio
Ambiente, identificando 6 puntos criticos de descoordinacion entre dichos 6rganos, como se
revisara a continuacion. En este periodo, se estima vulnerado el principio de coordinacion en

la Unica auditoria encontrada.

Para efectos del estudio se procedera a ordenar los dictamenes y auditorias por tematicas

para analizar los razonamientos de la Contraloria a lo largo de los afios de estudio.

Tabla 3 Resumen Teméaticas/Casos analizados por la Contraloria y pronunciamiento en
cuanto al Principio de Coordinacién

Tematica Tipo Afo Numero Caso Abreviado Principio de
Coordinacion
Procedimiento Dictamen 2018 7972N18 Fiscalizacion No vulnerado
Administrativo Extraccion ilegal
Sancionador de aridos
Auditoria 2021 131/2021 Sancionatorios Vulnerado
Superintendencia
del Medio
Ambiente
Evaluacion de Dictamen 2017 11759N17 Ingreso al SEIA Vulnerado
Impacto Ambiental solicitado por
Municipalidades
Dictamen 2017 23683N17 Ingreso al SEIA Vulnerado
solicitado por
Municipalidades
Dictamen 2017 18602N17 Coordinacion Evitar
SEA/SMA ingreso vulneracién
voluntario al SEIA
Dictamen 2017 19879N17 Informacion RILES Vulnerado
en el SEIA
Dictamen 2020 E53863N20 Reconsidera Evitar
Informacion RILES Vulneracion
en el SEIA
Dictamen 2017 19524N17 Titularidad de Evitar
proyectos del vulneracién
Estado

92



Dictamen

2018

22148N18

Qoordinacién SEA
Nuble/Biobio

Evitar
Vulneracién

Dictamen

2019

19193N19

PAC en DIA

No vulnerado

Auditoria

2021

335/2019

Coordinacion
SERNAPESCA vy
SUBPESCA en
SEIA

Vulnerado

Normas de
Calidad Ambiental
y Planes de
Prevencion ylo
Descontaminacion
Ambiental

Dictamen

2018

23486N18

Falta de
aprobacion PPDA
Concoén, Quintero
y Puchuncavi

Evitar
Vulneracién

Dictamen

2019

9756N19

Contaminacién por
metales pesados
en Antofagasta

Evitar
Vulneracioén

Auditoria

2022

27-2022

Contaminacion
continua en
Concén, Quintero
y Puchuncavi

Vulnerado

Auditoria

2018

137-2018

Proteccién cuenca
Rio Maipo

Vulnerado

Auditoria

2020

9-2018

Ausencia de
Declaracion de
Zona Saturada y
latencia MP10,
Catemu, La Calera

Vulnerado

Otros
Instrumentos de
gestion ambiental

Dictamen

2020

E44889N20

Capacidad de
carga sitios
marinos

Vulnerado

Dictamen

2021

E119541N21

Planes de Manejo,
tala y reforestacion

Evitar
Vulneracioén

Dictamen

2022

E240661N22

Plan Regulador
Comunal

No vulnerado

Areas Protegidas

Dictamen

2019

17795N19

Extraccion
hidrobiolégica en
parques
nacionales

Vulnerado

Dictamen

2021

E139159N21

Supervigilancia
SNAPE

No Vulnerado

Dictamen

2017

2167N17

Proteccion
Municipalidades
sobre Humedales

Vulnerado

Auditoria

2018

333-2017

Implementacion
Planes
Restauracién
Ecologica

Vulnerado

Auditoria

2019

825/2018

Areas Marinas

Protegidas

Vulnerado
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Auditoria 2021 381-2021 Deficiente Vulnerado
elaboracion planes
de manejo Areas

Protegidas
Otras Materias de Dictamen 2022 E257325N22 Responsabilidad Evitar
Interés por Dafio Vulneracion
Ambiental
Dictamen 2022 E255703N22 Fondo de Agua de No vulnerado
Santiago
Auditoria 2020 240/2019 Energias No vulnerado

Renovables no
Convencionales

Auditoria 2021 719/2021 Extracciones de Vulnerado
aridos desde
Bienes Fiscales y
de uso publico

Auditoria 2021 168-2021 Pasivos Vulnerado
Ambientales
Mineros

Fuente: Elaboracion Propia

a. Procedimiento Administrativo Sancionador

Por su parte, en materia de fiscalizacién y sancion, el dictamen N°7972N18 responde a una
denuncia ante la Contraloria respecto a irregularidades de la Municipalidad de San Bernardo,
el Servicio Agricola y Ganadero y la Superintendencia del Medio Ambiente, por extracciéon
ilegal de aridos realizados por los proyectos Aridos Santa Gloria e Industrial y Minera Los
Esteros de Marga Marga S.A. Respecto a la actuacién de la Municipalidad, se reclama que
esta otorgd una patente comercial a Aridos Santa Gloria en un lugar no permitido y sin realizar
fiscalizaciones. La Contraloria desestima la denuncia dado que la patente comercial fue
otorgada en cumplimiento de una sentencia judicial y que la entidad edilicia ha realizado
labores de coordinacion con la SEREMI de Salud y la Superintendencia del Medio Ambiente,
solicitando la intervencién de las entidades fiscalizadoras respecto a eventuales infracciones
del proyecto dentro de sus respectivas competencias. Respecto a la actuacion del Servicio
Agricola y Ganadero, la Contraloria advirti6 que antes de la entrada en vigencia de la Ley
N°20.417, esta entidad fiscaliz6 el proyecto dentro de sus competencias, informando al
Servicio de Evaluacion Ambiental las irregularidades detectadas en sus visitas inspectivas vy,
posteriormente, poniendo en conocimiento de la Superintendencia de Medio Ambiente las
denuncias recibidas a tal efecto. Si bien la Contraloria descarta la denuncia presentada contra

el Servicio, si solicita que actie en virtud del principio de coordinacion, dado que este fue
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requerido por el Servicio de Evaluacion Ambiental en el marco de su propia denuncia y este
no ha entregado la documentacion solicitada, por lo cual se solicita prestar colaboracion a los
organismos competentes, cuando estos lo soliciten. Finalmente, respecto a la actuacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la Contraloria desestima la denuncia dado que el ente
fiscalizador se encontraba a la fecha iniciando un procedimiento de investigacién, mas no

utiliza el principio de coordinacién en su argumentacion®®2.

Este dictamen es relevante dado que trata las facultades de fiscalizacion y sancion de la
Superintendencia del Medio Ambiente y como ello se articula con las competencias de
fiscalizacion de la SEREMI de Salud y las propias facultades de las Municipalidades, las cuales
deben ejercerse dentro de sus competencias de manera coordinada y apoyando también los
procedimientos sancionatorios llevados a cabo por los otros organismos, cuando se solicite su

pronunciamiento.

La auditoria N°131/2021 a la Superintendencia del Medio Ambiente, titulada “Auditoria a la
instruccion de procedimientos sancionatorios” cuyo informe final es de 24 de noviembre de
2021, tiene por objeto examinar la instruccion de procedimientos sancionatorios a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente, entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2020,
para verificar que dicho procedimiento se ajuste a la normativa. A grandes rasgos, la
Contraloria verificd que la Superintendencia no dispone de mecanismos para monitorear el
plazo de los procedimientos sancionatorios, asi como tiene 12 expedientes sancionatorios sin
resolucion por mas de 3 afios desde la formulacién de cargos; en 12 procedimientos
sancionatorios no tienen diligencias Gtiles por parte de la Superintendencia de Medio Ambiente
por un periodo de 6 meses 0 mas; 15 procedimientos sancionatorios tienen Programas de
Cumplimiento sin resolver; 17 recursos de reposicion superaron el plazo de 30 dias habiles en

ser resueltos*®s.

En el tema que nos convoca, la Contraloria fiscalizé la respuesta del Servicio de Evaluacién
Ambiental a (i) los requerimientos de pronunciamientos formulados por la Superintendencia de
Medio Ambiente en el marco de procedimientos sancionatorios y (ii) respecto a solicitudes de
informacién de la Superintendencia de Medio Ambiente de proyectos relacionados a un
procedimiento sancionatorio. Respecto al primer punto, la Superintendencia de Medio

Ambiente consulté respecto a si unos trabajos de mejoramiento y perfilamiento del camino que

152 pictamen N°7972N18 (Contraloria General de la Reptiblica 22 de marzo de 2018).

153 |nforme Final: Auditoria a la instruccion de los procedimientos sancionatorios, No. N°131-2021 (Contraloria
General de la Republica 24 de noviembre de 2021).
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atraviesa el Sitio Prioritario “Salar de Pedernales y sus alrededores” requiere ingresar al SEIA,
y si la produccion por sobre a lo calificado en la RCA del proyecto “Centro de Cultivo Canal
Cokburn” requiere ingresar al SEIA. Si bien el Servicio de Evaluacion Ambiental respondié que
ambas actividades o proyectos deben ingresar al SEIA, la Contraloria verific6 una excesiva
dilacién en la contestacion, tardando mas de 20 meses en responder respecto a las actividades
en el Sitio Prioritario y, mas de 11 meses respecto al proyecto de cultivo acuicola. Por ello, el
ente fiscalizador concluye que, a pesar de que dicha declaracion de juicio no tiene
normativamente contemplado un plazo para su emision, lo evidenciado desconoce el principio
de coordinacion que rige a la Administracion del Estado, el cual implica evitar la duplicidad o
interferencia de funciones con el objeto de hacer cumplir el ordenamiento juridico y velar por
el interés general por sobre el particular, por lo que la demora afecta el cumplimiento de las
funciones de la Superintendencia de Medio Ambiente, dilatando la sustanciacion de los
procedimientos sancionatorios de elusién al SEIA™*, Ademas, aplicando de forma supletoria
la Ley N°19.880, se verifica que dicho pronunciamiento deberia evacuarse dentro del plazo no
fatal de 10 dias habiles.

El Servicio de Evaluacién Ambiental aseverd que, entre marzo de 2018 y el 27 de agosto de
2021, ha dado respuesta a 30 de 32 solicitudes de la Superintendencia de forma oportuna,
siendo que 2 se encuentran pendientes y se solicité al Servicio de Evaluacion Ambiental la
interpretacion de la RCA del mismo. Ademas, inform6 que la Direccién Ejecutiva estudio la
posibilidad de que los informes requeridos por la Superintendencia de Medio Ambiente sean
respondidos en un plazo maximo de 90 dias habiles, plazo determinado considerando que las
consultas de pertinencia de ingreso al SEIA deben ser respondidas en un plazo maximo de 60
dias habiles y, que el analisis de las elusiones posee una complejidad adicional. Finalmente
sefial6 que la facultad de requerir el ingreso al SEIA se encuentra radicada en la
Superintendencia del Medio Ambiente y que dicha decisidon no necesariamente coincide con
las conclusiones del Servicio de Evaluacion Ambiental en los pronunciamientos solicitados. A
pesar de dicha respuesta, la Contraloria mantiene lo observado puesto que dicha respuesta
no desvirtla lo objetado, y las medidas propuestas corresponden a una accion futura del

Servicio de Evaluacion Ambiental .

En relacion con el segundo punto, la Contraloria constatd que el procedimiento sancionatorio

D-065-2019, correspondiente a los proyectos “Recuperacion de Pozo de Extraccién de aridos

15% Informe Final: Auditoria a la instruccién de los procedimientos sancionatorios.
155 Informe Final: Auditoria a la instruccién de los procedimientos sancionatorios.
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en Abandono” y “Recuperacién y Residuos industriales inertes de Pozo de aridos Lepanto”, se
encontraba sin avance dado que los fiscales instructores requieren mayores antecedentes de
la evaluacién ambiental de los proyectos mencionados, para poder aprobar o rechazar un
programa de cumplimiento. Si bien, con fecha 5 de agosto de 2019 la Superintendencia
requirié al Servicio de Evaluacién Ambiental la copia digital de los expedientes de evaluacion
de los proyectos, a la fecha 26 de marzo de 2021, dicha solicitud aun no habia sido
despachado por el Servicio de Evaluacion Ambiental. Este respondié que dicha demora dice
relacion con la dificultad de acceder a los expedientes originales en formato papel, mas que

se encontraban realizando las gestiones necesarias para remitirlos a la brevedad*®®.

Concluye la Contraloria que, dicha prolongacién de envio tiene como consecuencia el atraso
en la adopcién de decision de aprobacion o rechazo de un programa de cumplimiento, lo que
implica riesgo de estar impactando al medio ambiente por la falta de adopcién de medidas
eficaces por parte de la Superintendencia. La respuesta del Servicio de Evaluacion Ambiental,
sefiala el ente Contralor, no es armonica con los principios de eficiencia, eficacia, accionar de

propia iniciativa, ni con el principio de coordinacién®®’.

El Servicio de Evaluacion Ambiental respondi6é que, la Superintendencia solicité el envio de
los expedientes con la necesidad de aclarar si existian otros antecedentes que no estuvieran
disponibles en el expediente de acceso publico en la web de la Superintendencia, dado que el
titular del proyecto acompafé una resolucién que acoge un recurso de reposicion que modifica
la RCA, la cual no se encontraba en el expediente de publico acceso, argumentando el Servicio
de Evaluacioén Ambiental que esta no se encontraba en el expediente, dado que es una materia
gue no corresponde a la evaluacion ambiental propiamente tal, mas procedio a digitalizarla y
alojarla en la seccion de recursos administrativos del expediente y reiteré lo ya comunicado
respecto a las gestiones realizadas para acceder a los expedientes en formato papel. La
Contraloria mantuvo lo observado dado que la dilacién en dar respuesta a lo solicitado
corresponde a un hecho consolidado, y que la contestacion a la Superintendencia de Medio

Ambiente se concretd de forma posterior al preinforme de Contraloria®®.

Destaca de esta auditoria, la utilizacién del principio de coordinacion como herramienta para
fijar un plazo razonable de accién por parte del Servicio de Evaluacibn Ambiental para

responder a requerimientos de informacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, y con

156 |nforme Final: Auditoria a la instruccién de los procedimientos sancionatorios.
157 Informe Final: Auditoria a la instruccién de los procedimientos sancionatorios.
158 |Informe Final: Auditoria a la instruccién de los procedimientos sancionatorios.
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ello evitar que la dilacion en la respuesta interfiera en las funciones de fiscalizacion de la

Superintendencia, en relacion con la proteccion del medio ambiente.

b. Evaluacion de Impacto Ambiental

En primer lugar, el dictamen N°11759N17 se pronuncia respecto a la facultad de requerir
ingreso al SEIA de un proyecto que se ejecutaria en un area colocada bajo proteccion oficial.
Particularmente trata sobre un proyecto que conlleva la instalacion de antenas de
telecomunicaciones, a ejecutarse en una zona de proteccién de recursos de valor patrimonial,
respecto del cual la Direccion de Obras Municipales devolvid los antecedentes del proyecto,
fundado en que éste debe ser sometido al SEIA. La Contraloria dictamina que dicha actuacion
no fue procedente, dado que la normativa vigente no le atribuye facultades a dicha Direccién
para realizar exigencias de esa naturaleza, sino que esta funcién corresponde a la
Superintendencia del Medio Ambiente. Finalmente, aplicando el principio de coordinacion, la
Contraloria dictamina que “en los casos en que las direcciones de obras municipales estimen
gue el proyecto de que se trate puede ser de aquellos que requieren ser sometidos al SEIA,

cabe informar de tal situacion a la Superintendencia del Medio Ambiente"**°.

En el mismo sentido, el dictamen N°23683N17 responde a una solicitud de pronunciamiento
de la Municipalidad de Santiago, sobre la necesidad de solicitar la pertinencia de ingreso al
SEIA de proyectos a realizarse en sitios colocados bajo proteccion oficial. La Contraloria
sefala en conformidad con el articulo 25 bis de la Ley N°19.300, que las Direcciones de Obras
Municipales, si bien pueden otorgar permisos de edificacién, no pueden otorgar recepcion
definitiva de obras de proyectos que no acrediten tener una RCA favorable. Es por ello que,
no procede que las Municipalidades exijan la pertinencia de ingreso al SEIA para efectos de
la entrega del permiso de edificacion. Resuelve que, dichas entidades deben hacer presente
a los titulares que la obtencién de un permiso de edificacion, no basta para que su titular pueda
iniciar la ejecucién del proyecto o actividad, pues para ello requerira ademas obtener la
respectiva RCA favorable, cuya acreditacion de obtencién debe ser exigida por las
Municipalidades. Agrega que, para evitar la vulneracién del principio de coordinacion, si

suscitan dudas o discrepancias en cuanto a si el proyecto debe ser ingresado al SEIA, el

159 pictamen N°11759N17 (Contraloria General de la Republica 7 de abril de 2017).

98



municipio debe coordinarse con el Servicio de Evaluacion Ambiental, remitiendo los

antecedentes necesarios para que el organismo técnico defina dicha cuestion®.

Estos dos primeros dictimenes destacan especialmente por abarcar la coordinacion de
competencias del Servicio de Evaluacion Ambiental con las Municipalidades, revisando como
estos organos edilicios participan de otras etapas de desarrollos de proyectos, fuera de la
evaluacion ambiental y como es importante que dichas facultades sean coordinadas con el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, para lograr un
efectivo desarrollo de la evaluacion ambiental de proyectos y de la proteccion al medio

ambiente.

Respecto al ingreso voluntario al SEIA, en el dictamen N°18602N17, el Servicio de Evaluacién
Ambiental solicita la reconsideracion de un dictamen de la Contraloria, en el cual el ente
fiscalizador establecié que el Servicio debia calificar ambientalmente aquellos proyectos
ingresados voluntariamente al SEIA, aun cuando estos ya hayan iniciado su ejecucion. El
Servicio de Evaluacién Ambiental solicita reconsideracién de dicho criterio, considerando los
mecanismos correctivos que corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente ejercer
en caso de elusioén al Servicio de Evaluacion Ambiental. La Superintendencia al pronunciarse
sobre dicha materia informa que las potestades del Servicio de Evaluacion Ambiental y de la
Superintendencia de Medio Ambiente pueden realizarse de forma coordinada, sin que el
organismo evaluador deba abstenerse de evaluar el proyecto. Particularmente informa que,
“tanto la Superintendencia de Medio Ambiente como el Servicio de Evaluacién Ambiental
deben tender a una actuacién coordinada y no a abstenerse de desempefiar las facultades
gue les son propias, las cuales, por lo demas, obedecen a fines distintos”. Con esto en
consideracioén, la Contraloria confirma el criterio sefialado en dictimenes anteriores, por lo
gue, si el titular decide voluntariamente ingresar al SEIA, este debe practicar la evaluacion
ambiental en cumplimiento de sus deberes legales. Esperar la actuacion de la
Superintendencia cuando el titular del proyecto ya ingreso voluntariamente, iria en contra de
otros principios como el de eficiencia y eficacia. Todo esto sin perjuicio de las sanciones que
la Superintendencia pueda imponer al titular del proyecto, asi como la coordinacion con el

Consejo de Defensa del Estado en caso de dafio ambiental®®®.

160 Dictamen N°23683N17 (Contraloria General de la Republica 29 de junio de 2017).
161 pictamen N°18602N17 (Contraloria General de la Republica 23 de mayo de 2017).
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En este dictamen se tratan las facultades de la Superintendencia del Medio Ambiente, otro
organo directamente relacionado con el SEIA y como se articula su actuar coordinado en
aquellos casos de elusion al SEIA, con la propia facultad del Servicio de Evaluacién Ambiental,
de evaluar proyectos ingresados voluntariamente, resolviendo que son atribuciones que no
intervienen la una con la otra, por lo cual ninguno de los 6rganos en cuestion debe abstenerse
de actuar. También se releva de este pronunciamiento, la utilizacion de otros principios
administrativos para la resolucion, como lo son el principio de eficiencia y eficacia, situacion

que acontece en diferentes dictamenes, como se revisara a continuacion en este apartado.

Por su parte, el dictamen N°19879N17 dice relacion con la informacién que los 6rganos de la
Administracion del Estado deben otorgar en el marco de la evaluacibn ambiental de un
proyecto en el SEIA. Especificamente, el Servicio de Evaluacién Ambiental consulta si procede
gue la SISS se pronuncie sobre proyectos que contemplen sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos, pero que no constituyen servicios sanitarios, toda
vez que se trata del organismo técnico con competencia en materia de RILES. La Contraloria
sefiala que, a pesar de que la fiscalizacion de la SISS atiende a servicios sanitarios, también
ejerce tareas de fiscalizacién respecto de RILES emitidos por otro tipo de fuentes, de forma
coordinada con la Superintendencia de Medio Ambiente. Es por ello, y fundamentado en el
principio de coordinacién, que la SISS debe contribuir emitiendo su opinidn técnica para lograr

una adecuada evaluacién ambiental de los proyectos en discusion?6?,

El dictamen N°E53863N20 reconsidera el dictamen recién indicado, respecto a la
competencia de la SISS para pronunciarse en el marco de la evaluacion ambiental de
proyectos que contemplan sistemas de descarga de residuos liquidos industriales no
vinculados a concesiones sanitarias. La reconsideracion y aclaracién de dicho dictamen fue
solicitada por la SISS y por la Subsecretaria de Salud Publica, dado las facultades que esta
Gltima tiene, tras la dictacion de la Ley N°20.417, de autorizar los sistemas que contemplen
tales descargas no vinculadas con servicios sanitarios. La Contraloria resuelve “la
Administracién constituye un todo arménico que debe propender a la unidad de accién, por lo
gue es necesario que los érganos que la componen ajusten sus acciones al principio de

coordinacion™®® concluyendo que corresponderia a la SISS, pronunciarse en la evaluaciéon de

162 pictamen N°19879N17 (Contraloria General de la Republica 1 de junio de 2017).
163 pictamen N°E53863N20 (Contraloria General de la Republica 31 de noviembre de 2020).
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proyectos sanitarios que contemplen descarga de RILES y a la Subsecretaria de Salud,

pronunciarse respecto de aquellos no relacionados son concesiones sanitarias®?.

En el mismo dictamen, la Contraloria se pronuncia respecto de una solicitud del Servicio de
Evaluacion Ambiental y de la Subsecretaria de Salud, sobre la aplicacion de los permisos
ambientales sectoriales a los que se refieren los articulos 138 y 139 del SEIA a plantas de
tratamiento de aguas servidas y residuos liquidos industriales, sujetos a concesiones
sanitarias. La Subsecretaria de Salud sefial6 que, esta no tendria competencia para otorgar
permisos al tratarse de empresas sanitarias, en tanto la SISS sefala por su parte ser
competente para conocer los contenidos técnicos y formales de los permisos ambientales
sectoriales indicados, por lo cual los requerimientos de la SISS deberian considerarse en la
evaluacion que se realiza en el marco del SEIA. Por ello, la Contraloria resuelve que, segun lo
manifestado por las entidades involucradas y el principio de coordinacion que rige la actuacion
de los 6rganos de la Administracion y para evitar la duplicidad o interferencia de funciones,

corresponde a la SISS el otorgamiento de tales autorizaciones?®®.

Estos dictamenes presentan el Unico caso encontrado en el periodo de estudio en que la
Contraloria reconsidera el criterio aplicado en un dictamen anterior, en este caso, relacionado
con la participacién de los 6rganos de la Administracion del Estado en el desarrollo de la
evaluacion de impacto ambiental de un proyecto. Se reitera especialmente la importancia de
gue los organismos técnicos competentes participen en la evaluacion ambiental y que esta
participacién sea coordinada, considerando la competencia de cada 6rgano para pronunciarse

dentro de las atribuciones que la ley les ha encomendado.

El dictamen N°19524N17 responde a una solicitud de la Direccién General de Obras Publicas,
para que la Contraloria determine el 6rgano de la Administracion del Estado que debe ejecutar
el proyecto “Parque Fluvial Padre Renato Poblete”, calificado como ambientalmente favorable.
La Contraloria concluye que es el Ministerio de Obras Publicas el que debe coordinar a sus
servicios dependientes para que estos den cumplimiento a sus obligaciones vinculadas con el
funcionamiento del parque, especialmente se deben coordinar el Parque Metropolitano de
Santiago y la Direccion de Obras Hidraulicas, dado que la RCA establece medidas exigibles a
ambas reparticiones, por lo cual pueden compartir la titularidad del proyecto. Para fundamentar

su decision, la Contraloria cita el articulo 5° inciso segundo, de la ley N°18.575 que establece

164 Dictamen N°E53863N20.
165 pictamen N°E53863N20.
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el principio de coordinacion y refiriendo a dictamenes anteriores los cuales manifiestan que
dicha coordinacién constituye un deber juridico y no una mera recomendacion®®. En este caso,
la Contraloria utiliza el principio de coordinacion y también la competencia de coordinacion,
identificada por la doctrina, que tiene el 6rgano superior jerarquicamente respecto de sus
subordinados.

Sobre la competencia territorial del Servicio de Evaluacién Ambiental, la Contraloria tras la
creacion de la nueva Region de Nuble, emitio el dictamen N°22148N18, refiriendo respecto a
aquellos proyectos que iniciaron su evaluacién en la direccion regional del Biobio. La
Contraloria para resolver el asunto utiliza el principio de coordinacién, aplicado dentro de un
mismo Organo y, utiliza como “hito” dentro del proceso de evaluacion, el Informe Consolidado
de Evaluacion. Por ello, para cumplir con los principios de eficiencia, eficacia, continuidad de
servicio y coordinacién, aquellos proyectos que iniciaron su evaluacion deberan tramitarse en
la Direccidon Regional de Biobio hasta la emisién del Informe Consolidado de Evaluacion, para
no afectar la debida y expedita tramitacion de los procedimientos de evaluacion, y evitar la
vulneracién del principio en estudio'®’. Resalta de este dictamen la utilizacién de otros
principios en conjunto al de coordinacién para resolver, como lo son el de €ficiencia, eficacia
y el principio de continuidad de servicio, ademas de tratar un tema ya revisado anteriormente,
como lo es la coordinacion que debe de ocurrir dentro de un mismo organismo, en este caso,

del Servicio de Evaluacién Ambiental en las diferentes regiones de Chile.

Finalmente, el dictamen N°19193N19 responde a una denuncia particular sobre el proyecto
“Nueva Linea de Envasado Vital Aguas S.A.” atendido a que este desarrollaria en el perimetro
de proteccion de la fuente curativa de las aguas termales de la vertiente Chanqueahue, mas
fue evaluado mediante Declaracion de Impacto Ambiental, ademas de advertir irregularidades
en el proceso de participacién ciudadana. La Contraloria al revisar los antecedentes del
proyecto concluye que, este no se encontraba dentro de las circunstancias mencionadas en el
articulo 11 de la Ley N°19.300, dado que no existe un area de proteccioén establecida en la
vertiente de agua mineral Chanqueahue. Respecto a las irregularidades en el proceso de
participacién ciudadana, esto es fundamentado por los particulares sefialando que se realizd
una reunién para poner en conocimiento de los organismos con participacién en el proceso de
evaluacion, de aquellas inquietudes de la comunidad, mas no todos los organismos asistieron

a dicha reunién, por lo que no se dio respuesta a las inquietudes levantadas por la comunidad;

166 pjctamen N°19524N17 (Contraloria General de la Republica 30 de mayo de 2017).
187 bictamen N°22148N18 (Contraloria General de la Reptblica 5 de septiembre de 2018).
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la Contraloria resuelve que si bien, la evaluacién ambiental de proyectos considera una etapa
de consulta y de coordinacién entre todos los organismos competentes, no se prevé como una
etapa obligatoria la participacién de reuniones previas a la emision de sus pronunciamientos.
En base a ello, la Contraloria desestima las reclamaciones y la vulneracion al principio de
coordinacion'®®. Es relevante este dictamen ya que la Contraloria no estima vulnerado el
principio de coordinacién, y tampoco extiende las atribuciones de los dérganos de la
Administracion del Estado de participar en el SEIA, mas alla de lo que establece la ley.

Por su parte, la auditoria N°335/2019, cuyo informe final tiene fecha 20 de abril de 2021,
titulada “Auditoria sobre las acciones desarrolladas por el SERNAPESCA” su objeto es auditar
el ejercicio de las facultades de fiscalizacién y control del SERNAPESCA, de la SUBPESCA 'y
de otros 6rganos de la Administracion del Estado, en relacion a la operacién de actividades
acuicolas y su evaluacion en el SEIA®®. En primer lugar, sobre la evaluacién de los planes de
accion ante contingencias en el marco del SIA, se informé que entre julio de 2018 y marzo de
2019 se presentaron 6 proyectos acuicolas a evaluacién ambiental, de los cuales 2 proyectos
presentaron sus planes de forma sectorial y los 4 restantes fueron presentados en el marco
del SEIA. La auditoria evidencia que, el SERNAPESCA no participo de la evaluacion ambiental
de ninguno de los 6 proyectos referidos ni emitié6 pronunciamiento respecto de los planes de
accién ante contingencias, siendo que es una atribucion de su competencia, mas si se
pronunciaron respecto de estos planes la SEREMI del Medio Ambiente, la SEREMI de Salud
y la CONAF,

La Contraloria verific6 que mediante Oficio Ordinario N°133.218 de 12 de diciembre de 2018,
la Directora de SERNAPESCA solicitdé al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental disponer de medidas para que los proyectos sectoriales sean enviados Unicamente
a la SUBPESCA, considerando que la obligacion de SERNAPESCA es proveer a la
SUBPESCA de la informacién necesaria para el pronunciamiento respecto de las Declaracion
o Estudios de Impacto Ambiental, lo cual fue acogido por el Servicio de Evaluacién Ambiental
mediante Oficio Ordinario N°190.170 de 30 de enero de 2019. Sin embargo, tras reuniones de
Contraloria con la SUBPESCA, esta Ultima inform6 la inexistencia de coordinacién formal para
requerir pronunciamiento del SERNAPESCA en el SEIA. Ademas, informaron que desde la

dictacion del Oficio Ordinario del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, este no ha solicitado la

168 pictamen N°19193N19 (Contraloria General de la Reptiblica 18 de julio de 2019).

189 |nforme Final: Auditoria sobre las acciones desarrolladas por el SERNAPESCA, No. N°335-2019 (Contraloria
General de la Republica 20 de abril de 2021).

170 Informe Final: Auditoria sobre las acciones desarrolladas por el SERNAPESCA.
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evaluacion de los planes de accion ante contingencias al SERNAPESCA, siendo este el
encargado de evaluar dichos planes. La Contraloria hace presente que la SUBPESCA no
solicité pronunciamiento al SERNAPESCA en ninguno de los 6 proyectos en cuestion. Esto a
pesar de que con fecha 30 de julio de 2019 la SUBPESCA materializ6 un procedimiento de
coordinacion con SERNAPESCA, aprobado mediante Resolucién Exenta N°2.663.

Concluye que esta situacion no se ajusta a los principios de eficacia, control y coordinacion,
dado que se verifico que SERNAPESCA se excluyo de participar en el proceso de evaluacién
ambiental llevado por el Servicio de Evaluacion Ambiental, siendo materia de su competencia
técnica, ademas que se evidencia la ausencia de coordinacion para atender dichas materias
con la SUBPESCA.

La auditoria revisada tiene relevancia ya que fiscaliza la falta de pronunciamiento de los
organismos competentes en el SEIA, producido por descoordinacion de dos organismos
eventualmente competentes. Dicha situacién, al extenderse en el tiempo, conllevé que
SERNAPESCA no emitiera pronunciamiento respecto de los planes de accion ante
contingencias, situacion que era conocida por el Servicio de Evaluacion Ambiental y por la
SUBPESCA y que no fue posible de solucionar de forma oportuna por la falta de

comunicaciones coordinadas entre los 3 érganos.

c. Normas de Calidad Ambiental y Planes de Prevencion y/o Descontaminacion

Ambiental

El dictamen N°23486N18 responde a una denuncia presentada ante la Contraloria General
de la Republica contra el Ministerio del Medio Ambiente, dado que, a la fecha, no habia
aprobado el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de
Concon, Quintero y Puchuncavi, después que este fuera representado por el Organismo
Contralor. El Ministerio del Medio Ambiente informé a la Contraloria que procederia a revisar
de forma completa el expediente publico para dar respuesta a lo objetado por el ente. La
Contraloria al pronunciarse releva el deber de la Administracion de cumplir con la funcion
publica asignada al Ministerio, de velar por un medio ambiente libre de contaminacion.

Especificamente, resalta la labor que pesa sobre el Ministerio de coordinar el proceso de
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generacion del plan de prevencion y descontaminacion atmosférica y lo utiliza para evitar la

vulneracién de dicho principio®’.

Este dictamen retoma lo revisado sobre el caso de contaminacion en Quintero, y dice relacion
con la demora en la tramitacion del Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para
las comunas afectadas tras el tramite de toma de razén y el deber de coordinacion que pesa
sobre el Ministerio del Medio Ambiente en el proceso de generacién de dicho plan. Sobre este
tema, se puede acudir a la investigacion realizada por Javiera Abalos titulada "El rol de la
Contraloria General de la Republica en la elaboracibn de Planes de Prevencion y

Descontaminaciéon Atmosférica™’?.

Respecto a las Normas de Calidad Ambiental, el dictamen N°9756N19 finaliza el
pronunciamiento que la Contraloria emiti6 en el marco de una auditoria respecto a las
funciones de los organismos publicos competentes, en tanto a la contaminacion por metales
pesados en la ciudad de Antofagasta, dado que al término de la auditoria quedé pendiente el
pronunciamiento respecto a, cudl es la autoridad competente para establecer el procedimiento
para evaluar la efectividad de los niveles fijados en la norma de calidad primaria para material
particulado respirable MP10. La Contraloria, tras sefialar la competencia del Ministerio del
Medio Ambiente de operar la red de monitoreo de calidad de aire y coordinar el proceso de
generaciéon de normas de calidad ambiental, asi como las del Ministerio de Salud de, estudiar,
analizar y mantener actualizada la informacion sobre la materia, desde una mirada
epidemioldgica; invoca el principio de coordinacién para dictaminar que corresponde al
Ministerio de Salud en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente, establecer el

procedimiento para evaluar la efectividad de la norma de calidad primaria para MP10"3,

Por su parte, es de extrema relevancia la revision de la auditoria N°27-2022 “A la
Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y Salud de la Region de Valparaiso”, cuyo informe final fue el 2 de mayo de 2022, la
cual tuvo por objeto evaluar por qué la gestion ambiental no ha permitido dar solucién al
problema de contaminacion en las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi, en cuanto las
acciones de los 6rganos aludidos, sumando a la Superintendencia del Medio Ambiente,

respecto de los riesgos en la vida y salud de las personas que habitan la zona.

171 bictamen N°23486N18 (Contraloria General de la Republica 20 de septiembre de 2018).
172 Abalos, «El rol de la Contraloria General de la Republica en la elaboracién de Planes de Prevencién y
Descontaminacion Atmosféricax.

173 bictamen N°9756N19 (Contraloria General de la Republica 8 de abril de 2019).
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La auditoria inicia haciendo un repaso de los diferentes episodios de contaminacion que han
ocurrido en la zona, debido al alto desarrollo de procesos industriales generadores de dioxido
de azufre, SO2, MP10, MP2,5, compuestos organicos volatiles y metales pesados, que
llevaron en 1992 a la aprobacién del Primer Plan de Descontaminacion del Complejo Industrial
Las Ventanas, comenzando su proceso de revision en el afio 2011. Ese mismo afio se produjo
intoxicacion a estudiantes por emisiones de las chimeneas de la Fundicién de Codelco Division
Ventanas. En 2014 ocurrié un derrame de petroleo en la bahia de Quintero por el buque tanque
Mimosa que descargaba crudo en las instalaciones de la refineria ENAP en Quintero. El afio
2015 se declar6 zona saturada por Material Particulado Fino Respirable 2,5 y zona latente por
Material Particulado Respirable MP10, mismo afio en que, el aprobado Plan de Prevencion y
de Descontaminacién Atmosférica de las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi fue
representado por la Contraloria. En 2018 ocurrié un nuevo episodio de contaminacion, ya
analizado en la presente memoria, provocando que la zona fuese declarada en alerta sanitaria,
con uno de sus fundamentos en relacién con la insuficiencia de las medidas de calidad primaria
del aire, para garantizar la salud de los habitantes de la zona. El mismo afio fue aprobado y

tomado razon el nuevo Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la zona’.

Frente a estos antecedentes, la Contraloria advierte la ausencia de una mirada multisectorial
y de coordinacion entre los 6rganos del Estado competentes, para establecer acciones y
medidas para eliminar, reducir y/o mitigar los riesgos a la vida y salud de las personas,
identificando los siguientes puntos en la materia de estudio: (1) Debilidad en definicion y
evaluacion oportuna del funcionamiento de las redes de monitoreo de calidad del aire; (2) Falta
de determinacién de la situacion de riesgo en la Bahia de Quintero; (3) Falta de seguimiento a
las normas de calidad atmosférica vigentes; (4) Falta de elaboracién del informe de avance del
Plan de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica vigente; (5) Debilidades en el
seguimiento y/o evaluacién de la norma de calidad primaria para la proteccion de las aguas
marinas y estuarinas; (6) Insuficiente avance en la elaboracién del procedimiento para evaluar
los impactos en la salud de la poblacion con los niveles existentes de calidad del aire de

MP2,5!7, En aspectos generales, concluye lo siguiente:

174 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso, No. N°27-2022 (Contraloria General de la Republica 2 de mayo
de 2022).

175 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.
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En Chile coexisten actualmente varios 6rganos de la Administracion del Estado con
competencias en materias de proteccion ambiental y de salud, evaluacién y gestion de
la calidad del aire, agua y suelo, y fiscalizacion ambiental, que se encuentran implicados
a la hora de planificar y ejecutar politicas, planes y programas y otros instrumentos de
gestiobn ambiental. En este sentido, las actuaciones descoordinadas y responsables
para atender una zona dificultan tanto la operatividad, la efectividad de las medidas, la

sinergia entre las entidades, como el correcto uso de los recursos econémicos*’®.

En particular, respecto a la debilidad en definicion y evaluacién oportuna del funcionamiento
de las redes de monitoreo de calidad del aire, la Contraloria establece que existen 15
estaciones de monitoreo que miden de forma permanente las concentraciones de
contaminantes y parametros meteorolégicos en el aire ambiental y que es atribucion de la
Superintendencia del Medio Ambiente, calificar la representatividad poblacional de las
estaciones monitoras, mas a la fecha de la auditoria las estaciones de monitoreo no han sido
reevaluadas por falta de requerimiento de la Subsecretaria del Medio Ambiente, ni a oficio por
la Superintendencia del Medio Ambiente. Concluye que la falta de coordinacion de dichos
organos impide contar con un diagnéstico de las estaciones de monitoreo y con ello,
determinar la presencia de diferentes contaminantes, definir politicas publicas y evaluar la

eficacia de los instrumentos de gestion ambiental*”’.

Sobre la determinacion de la situacién de riesgo de la Bahia de Quintero, la Contraloria no
evidencio una coordinacion metédica y permanente entre las Subsecretarias de Salud y Medio
Ambiente, respecto a que esta Ultima contaba con informacion sobre la situacién de
“exportadora de contaminantes” de la bahia a otras zonas del borde costero, mas la falta de
coordinacién no permitio tener a la Subsecretaria de Salud dicha informacion para planificar
Su actuacion en la zona, en una situacién que puede tener incidencia en la vida y salud de las

personast’®,

Respecto a la falta de seguimiento a las normas de calidad atmosféricas vigentes, la
Contraloria sefiala que, dicha atribucién corresponde a la Superintendencia del Medio

Ambiente, mas en la practica, es la Subsecretaria del Medio Ambiente la que indica que redes

176 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.

177 Informe Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.

178 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.
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de calidad del aire seran priorizadas para la evaluacién de las normas y no se ha definido un
programa de medicion y control de la calidad ambiental para el componente aire, ni tampoco
se cuenta con el universo de todas las estaciones de monitoreo, actuando de manera reactiva
y vulnerando el principio de coordinacion en la implementacion de politicas publicas, falta de
articulacion de objetivos comunes y medidas para alcanzarlos, lo que se refleja en una

evolucion no adecuada de las condiciones de la calidad del aire de la zona'"®.

Sobre esta materia, es menester recordar que las normas primarias de calidad
ambiental tienen por objeto establecer un estandar o nivel de contaminacion sobre el
cual se entiende que hay un riesgo para la vida o la salud de la poblacién, y cuyo control
depende de la implementacién de las referidas politicas publicas y actuacién coordinada
de los 6rganos de la Administracion del Estado. Para cumplir con dicho objetivo y el
deber del Estado de velar por que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién no sea afectado, es necesario realizar un seguimiento continuo de los
contaminantes regulados por tales normas, lo cual requiere un trabajo coordinado entre

los 6rganos de la Administracion del Estado con facultades en la materia®,

En cuanto al seguimiento del plan de prevencion y descontaminacion atmosférica vigente, la
Superintendencia de Medio Ambiente dicto instrucciones generales sobre el registro del estado
de avance del plan de prevencion y descontaminacion atmosférica, para los diversos érganos
con competencia en la materia. Esta instancia permitié evidenciar que “la coordinacion y
participacién de los diversos érganos de la Administracién del Estado, tanto en la elaboracion
como implementacién de los instrumentos de gestiébn ambiental, es fundamental para el
desarrollo de una buena gobernanza, asi como para la construccion de una politica publica
gue efectivamente mejore las condiciones medioambientales de una zona y reducir los riesgos

a la salud de las personas™&,

Nuevamente el caso de contaminacién en estas comunas es revisado, esta vez por la
Contraloria mediante auditoria, sumandose su pronunciamiento a lo destacado por la doctrina
y por la Corte Suprema. Esta auditoria es la mas contundente en cuanto al desarrollo del

principio de coordinacién, estableciéndose como un pilar fundamental para el funcionamiento

179 Informe Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.

180 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.

181 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, las SEREMIS del Medio
Ambiente y de Salud de la Region de Valparaiso.
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de las medidas establecidas por la autoridad para proteger el medio ambiente y la salud de las

personas.

En la auditoria N°137-2018 titulada “Proteccion de las aguas continentales superficiales de la
cuenca del rio Maipo” cuyo informe final es del 16 de noviembre de 2018, la Contraloria
constato la falta de actuacion de la Superintendencia del Medio Ambiente en la emision de
informes técnicos de cumplimiento de la norma secundaria de la cuenca del rio Maipo. La
Superintendencia excuso la falta de actuacion, por la ausencia de un programa de medicion y
control de la calidad ambiental del agua de la cuenca del rio Maipo, mas Contraloria evidencié
gue la existencia de un programa de medicién y control, no es un requisito inexcusable para
la elaboracion del informe técnico de cumplimiento y que dicha actuacion se aparta del
principio de coordinacion, dado que la medicién de la norma de calidad ambiental permite
constatar el estado de la cuenca y analizar la declaracién de saturacion o latencia y como
consecuencia, la dictacion del respectivo plan de prevencion y/o descontaminacion,
dificultando con ello la labor del Ministerio del Medio Ambiente en la dictacion de dichos
instrumentos, por falta de evaluacion de la norma por la Superintendencia’®?. Esta auditoria
del afio 2018 ya establece el criterio que la Contraloria identificaria como un problema mayor
en el caso revisado anteriormente, dado que se reitera la falta de evaluacion de las normas de
calidad ambiental, perdiendo éstas su efectividad y retrasando la actuacion de los érganos

competentes por falta de coordinacion.

La auditoria N°9-2018 a la “Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracion de
Zona Saturada y latencia MP10, Catemu, La Calera y otros ”, cuyo informe final es de 9 de
julio de 2020, revisa las actuaciones de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la SEREMI del
Medio Ambiente, y la Superintendencia del Medio Ambiente, por la no declaracion de zona
saturada por Material Particulado Respirable y de latencia de Diéxido de Azufre a las comunas

sefialadas'®.

En primer lugar, sobre la declaracion de zona saturada por MP10, la Subsecretaria del Medio
Ambiente contaba con informes elaborados por la SEREMI del Medio Ambiente, elaborados
desde el afio 2009, que dan cuenta de la superacion de los valores de la norma anual de MP10

en las estaciones de monitoreos, mas la Subsecretaria, pese a contar con dicha informacion,

182 |nforme Final: Proteccion de las Aguas continentales superficiales de la cuenca del rio Maipo, No. N°137-2018
(Contraloria General de la Republica 16 de noviembre de 2018).

183 |nforme final investigacion especial: Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracién de Zona
Saturada MP10, Catemu, La Calera, otros y latencia, No. N°9-2018 (Contraloria General de la Republica 9 de julio
de 2020).
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no instruyd los procedimientos administrativos para la oportuna declaracion de zona saturada,
argumentando que el organismo competente para emitir informes técnicos sobre la calidad del
aire, a partir de diciembre de 2012, seria la Superintendencia del Medio Ambiente, y que los
informes de la SEREMI del Medio Ambiente serian sélo referenciales. No fue hasta 2016 que
la Subsecretaria requiri6 a la Superintendencia del Medio Ambiente, en su calidad de
fiscalizadora del cumplimiento de las normas de calidad ambiental, informar del estado de
cumplimiento de la norma de calidad primaria de MP10, lo que denota la falta de adopcién de
medidas coordinadas y oportunas con otros 6rganos de la administracién del Estado

competentes!®,

A ello se suma que, en el afio 2014 la Contraloria, mediante dictamen N°74.583, se pronuncio
respecto a la decision del Ministerio del Medio Ambiente al no dar inicio al procedimiento de
elaboracion del decreto que declara las comunas sefialadas como saturadas por MP10, en
concentracion anual, dado que el estudio que sentaria el antecedente perderia vigencia en
2017, sefialando que dicho actuar del Ministerio no puede significar la falta de aplicacién de la

normativa vigente que tiene por objeto el resguardo de la vida y salud de la poblacién',

En segundo lugar, acerca del monitoreo de la norma primaria de calidad del aire para MP10 y
SO2 en la regién de Valparaiso, la Contraloria aprecia una falta de coordinacién entre la
Subsecretaria del Medio Ambiente y la Superintendencia del Medio Ambiente, dado que la
Subsecretaria requirié al érgano fiscalizador, que informara el estado de cumplimiento de la
norma de calidad primaria para material particulado, mas la Superintendencia respondié que
no resultaba posible en el afo 2018 realizar la evaluacion de cumplimiento normativo
requerida, dado que ya habia establecido el Programa de Fiscalizacion Ambiental de Normas
de Calidad Ambiental para el afio 2017. Por ello, la falta de comunicacion y coordinacion entre
ambos organismos impidié evaluar el estado de cumplimiento de la norma de forma

oportuna®s,

En tercer lugar, respecto a la informacion de las estaciones de monitoreo de material
particulado respirable para MP10 y SO2, con la que cuenta la Superintendencia del Medio

Ambiente, este manifesto la inexistencia de programas de medicion y control de calidad del

184 |nforme final investigacion especial: Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracién de Zona
Saturada MP10, Catemu, La Calera, otros y latencia.

185 |nforme final investigacion especial: Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracién de Zona
Saturada MP10, Catemu, La Calera, otros y latencia.

186 |nforme final investigacion especial: Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracion de Zona
Saturada MP10, Catemu, La Calera, otros y latencia.
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aire dado que, no tenia claridad exacta de las estaciones de monitoreo que cuentan con
representatividad poblacional y también se expone la falta de coordinacion con otros
organismos del Estado, respecto de contar con los antecedentes necesarios para desarrollar
su labor de fiscalizacion, siendo que cuenta con dicha atribucion segun lo establecido en el
articulo tercero de la LOSMA:

Al respecto, es menester recordar que las normas primarias de calidad ambiental son
de aplicacién general en todo el territorio nacional y que se vinculan con la proteccién
ambiental frente a riesgos a la vida y salud humana, por lo que la fiscalizacion de su
cumplimiento debe propender al cumplimiento efectivo del deber constitucional del
Estado de velar para que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién no se vea afectado. Considerando lo anterior, y teniendo presente,
ademas, que el hecho de que esa entidad no haya efectuado la declaracion de
representatividad poblaciones de las aludidas estaciones no resulta argumento valido
para justificar el desconocimiento de tal calidad; que la falta de coordinacién con las
entidades sefialadas en la objecion no puede obstar al cumplimiento de sus

obligaciones'®’.

Finalmente, respecto a la fiscalizaciébn de las normas primarias de calidad ambiental para
MP10 y SO2 en la region de Valparaiso, desde la entrada en funcionamiento de las facultades
fiscalizadoras de la Superintendencia, esta manifestd haber cumplido con los programas de
fiscalizacion en la red de Puchuncavi, Quintero y Concén, mas no acredité haber efectuado
fiscalizacion de las normas primarias de MP10 y SO2 entre 2014 y 2017 en las comunas de
Catemu, La Calera, La Cruz, Llay-Llay y Quillota, a pesar que desde el afio 2009 cuenta con
antecedentes técnicos de que dichas comunas se encontrarian en condicién de latencia por
SO2 y saturadas por MP10, ademas de requerimientos directos del Ministerio de Medio
Ambiente a fin de que realice dichas fiscalizaciones. La Contraloria verificdO que, pese a que
se contaba con dicha informacién disponible, esta no habia sido considerada por el ente
fiscalizador, por lo que no se ha verificado fiscalizacion ni elaboracién de informes técnicos por
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, lo que no se condice con el principio de

coordinacién y por ello advierte que la falta de coordinacién con otras entidades de la

187 Informe final investigacion especial: Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracién de Zona
Saturada MP10, Catemu, La Calera, otros y latencia.
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Administracion del Estado no justifica la falta de ejecucion de las acciones de su

competencial®.

Nuevamente se evidencia en la auditoria revisada, la problematica en la descoordinacion de
los diversos 6rganos llamados a actuar en la implementacién y posterior fiscalizacion de las
normas de calidad ambiental, sumando a ello una nueva problematica como es la de inaccion
de los érganos competentes, pese a estar en conocimiento de informacién que advierte un

potencial riesgo para la salud de las personas y el medio ambiente.

d. Otros Instrumentos de gestion ambiental

En materia de pesca y acuicultura, el dictamen N°E44889N20 responde a una reclamacion
interpuesta por el Comité Pro Defensa de la Flora y Fauna y por la Organizacion Comunitaria
Funcional Comité de Defensa del Borde Costero de Puerto Montt, quienes denuncian la falta
de adopcion de estudios de capacidad de carga para determinar el limite maximo de
produccion en sitios marinos, por aquellos organismos competentes en temas de
salmonicultura. Esta es definida por el Ministerio del Medio Ambiente como “la biomasa
maxima en cultivo que puede soportar un ecosistema determinado en un periodo de tiempo
definido”. Especifican que, los instrumentos de gestibn ambiental como la Caracterizacion
Preliminar del Sitio (CPS) o la Informacion Ambiental (INFA), no miden la capacidad de carga
y no tienen un actuar preventivo, asi como la RCA, al establecer el limite maximo de produccion
segun la superacion de la capacidad de carga, actuando con ello de forma reactiva. La
Contraloria recurre al principio precautorio y el deber que pesa sobre la Administracién, de
ajustar su actuacion en torno a dicho principio y acudir a los modelos cientificos que permiten
medir la capacidad de carga ex ante a la actividad de engorda de salmones. Para el
cumplimiento del principio precautorio, el ente fiscalizador cita el principio de coordinacién, que
llama a los organismos intervinientes a coordinar la adopcién de medidas para incluir
mecanismos preventivos y precautorios para la planificacién y regulacién de la capacidad de

carga’®®,

Este dictamen es de suma importancia dentro de aquellos analizados, porque responde a una
ausencia de competencia de parte de los érganos relacionados, con la capacidad de carga de

los sitios marinos de produccién y como se relacionan los principios precautorio y de

188 |nforme final investigacion especial: Subsecretaria del Medio Ambiente - Ausencia de Declaracion de Zona
Saturada MP10, Catemu, La Calera, otros y latencia.

189 bictamen N°E44889N20 (Contraloria General de la Republica de ocubre de de 2020).
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coordinacion para poder resolver el conflicto y mandatar la adopcién de medidas para regular
la capacidad de carga.

El dictamen N°E119541N21 resuelve una reclamacion referente a las facultades legales que
tendria la CONAF para evaluar los planes de manejo, tala y reforestacion de bosques nativos
para ejecutar obras civiles, para efecto del articulo 21 de la ley N°20.283, especificamente, si
esta entidad cuenta con la capacidad técnica para evaluar el disefio y caracteristicas de las
obras civiles y si puede fiscalizar su correcta ejecucién. La Contraloria, revisando la normativa
legal y teniendo presentes los informes de los Ministerios del Medio Ambiente, de Agricultura
y de Obras Publicas; por la Direccion General de Aguas y la CONAF, resuelve que, este tiene
competencia para “la revision y autorizacion de los planes de manejo presentados por los
interesados, a fin de que éstos resguarden efectivamente la gestion del patrimonio ecolégico,
cumplan con el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales en un terreno
determinado, resguarden la calidad de las aguas, eviten el deterioro de los suelos, conteniendo
los objetivos de la corta, descripcion del area a intervenir y vegetacién a eliminar, los
programas de reforestacion y la definicion del trazado de la obra respectiva™® ; mas este no
tendria competencia para la aprobacion a las condiciones técnicas ni la fiscalizacion de la
respectiva obra civil, cuestiones que competen al organismo sectorial pertinente, como podria
ser, a modo ejemplar, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la Direccién de
Vialidad, la Direcciébn General de Aguas, entre otros. Sin perjuicio de ello, y en virtud del
principio de coordinacién, la Contraloria hace hincapié que, no obstante la falta de competencia
de la CONAF, esta puede “requerir para la resolucion del procedimiento, los informes que
sefalen las disposiciones legales y los que se juzguen necesarios para resolver, para
resguardar que se cumplan las exigencias contempladas en la normativa en materias de su
competencia, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental”.’®* En
conclusion, la Contraloria establece que este 6rgano no puede pronunciarse respecto de
aspectos técnicos que excedan de su competencia, mas si puede utilizar el principio de

coordinacién para obtener la informacién que requiera para resolver.

Finalmente, y en materia de Instrumentos de Planificacién territorial, el dictamen
N°E240661N22 responde a una solicitud de pronunciamiento de la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo de La Araucania acerca del plazo que dispone el Concejo Municipal de Pitrufquén

para pronunciarse sobre la aprobacién o rechazo del Plan Regulador Comunal, alegando que

190 pbictamen N°E119541N21 (Contraloria General de la Republica 6 de julio de 2021).
191 pictamen N°E119541N21.
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este se encuentra vencido y existiria aprobacion t4cita del mismo. La Contraloria resuelve que,
este plan fue tramitado antes de la modificacion efectuada por la ley N°21.078, que incorpora
un plazo de 60 dias para pronunciarse, por lo cual el procedimiento de aprobacién del plan, al
comenzar en forma previa a la entrada en vigor de dicha ley, no le seria aplicable el plazo
sefialado. La Contraloria ademas responde a la alcaldia, quien consultd el alcance de las
facultades de la SEREMI para decidir en relacion con la aprobacién de un plan regulador
comunal, sefialando que “las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo
estan facultadas para apoyar a los municipios en la tramitacion de su plan regulador comunal,
lo que, por cierto, deben realizar aplicando el principio de coordinacién™ sin duplicidad o

interferencia de funciones y ajustandose al ordenamiento juridico®®,

e. Areas protegidas

En materia de &reas protegidas, el dictamen N°17795N19 responde a la consulta presentada
por la CONAF, en cuanto 6rgano administrador del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, dado que consideraria que una Resolucién de la SUBPESCA
vulneraria normas aplicables a las areas protegidas, al establecer como area para la extraccion
de recursos hidrobiolégicos, zonas extractivas que abarcarian porciones de parques
nacionales y de reservas nacionales. La Contraloria, analizando tanto el articulo 158 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, como el articulo 34 de la Ley N°19.300 y la Convencién de
Washington concluye que, nuestro ordenamiento juridico prohibe desarrollar actividades
pesquero extractivas o de acuicultura en areas protegidas como lo son, pargues nacionales;
mas permitiria el desarrollo de dichas actividades en zonas maritimas ubicadas en reservas
nacionales y forestales. Por ello, ordena a la SUBPESCA, en coordinacion con los demas
organismos y entidades con competencia, adoptar las medidas necesarias para excluir
aquellas areas pesqueras comprendidas en parques nacionales®4. Es importante este punto
porque este dictamen hace una mencion general de coordinacién de la SUBPESCA, con
aquellos organismos de la Administracién del Estado competentes, esto ademas considerando

la dispersién normativa que existe en torno a la proteccion de las areas protegidas.

En el mismo sentido, el dictamen N°E139159N21 responde a una reclamacion interpuesta

por el Sindicato de Trabajadores de la CONAF respecto a una resolucién de la Subsecretaria

192 pictamen N°E240661N22 (Contraloria General de la Republica 29 de julio de 2022).
193 Dictamen N°E240661N22.
194 Dictamen N°17795N19 (Contraloria General de la Republica 2 de julio de 2019).
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del Medio Ambiente que aprueba lineamientos para el ejercicio del rol de supervigilancia del
Ministerio del Medio Ambiente sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado,
alegando que esta seria ilegal y alteraria las funciones de los trabajadores de la CONAF. La
Contraloria para resolver cita el articulo 70, letras b) y c), de la Ley N°19.300 que otorga
facultades a dicha cartera de Estado para supervigilar el SNAPE y aplica dicha norma en
conjunto a los principios de juridicidad, actuando el organismo dentro de las facultades que le
ha otorgado la legislacion y el principio de coordinacién, por el cual los érganos deben
propender a la unidad de accién y evitar la duplicidad de acciones, en el caso concreto, la
coordinacion con los érganos encargados de la administracion directa de las diversas
categorias de areas protegidas, de modo tal que en caso alguno puede excederse en el

ejercicio de sus competencias!®.

Ambos dictamenes tienen relacion con el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado y como los 6rganos de la Administracion del Estado deben coordinarse para actuar en
proteccion de las areas protegidas, especialmente con CONAF, dada la falta de creacion del

Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Finalmente, en materia de humedales, el dictamen N°2167N17 resuelve sobre la funcion de
aseo, ornato y medio ambiente en la Municipalidad de Llanquihue, dado que se requirio a la
Contraloria informar respecto a las acciones que la Municipalidad ha ejercido con respecto a
los humedales de la comuna. La Contraloria constat6 que, la Municipalidad no ha actualizado
su Reglamento Municipal Interno y el Manual de Organizacion, por lo cual, a la fecha, esta no
consideraba una entidad municipal encargada de la funcién de medio ambiente, aseo y ornato.
Sin embargo, el ente fiscalizador resuelve que esta situacion “no exime a la municipalidad del
deber de ejercer las funciones legales asignadas luego de la modificacion incorporada por la
aludida Ley N°20.417, razdn por la cual, procede que la Municipalidad de Llanquihue ajuste el
citado Reglamento Municipal Interno y el Manual de Organizacién y Funciones” y corresponde
gue dicha Municipalidad, de acuerdo al principio de coordinacién que rige a las entidades
publicas, desempefie la labor de aseo, ornato y medio ambiente con la colaboracion de la
SEREMI del Medio Ambiente u otros organismos competentes en la materia®®, Destacamos

este criterio dado que, la falta de creacién de un organismo competente dentro de la

195 bictamen N°E139159N21 (Contraloria General de la Republica 15 de septiembre de 2021).
196 pjctamen N°2167N17 (Contraloria General de la Republica 20 de enero de 2017).
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Municipalidad no exime a ella de cumplir con el deber juridico establecido y su coordinacion

con los otros organismos competentes en la materia.

En la auditoria N°333-2017 a "la Subsecretaria del Medio Ambiente y otros organismos, sobre
el plan de adaptacion al cambio climatico en biodiversidad”, cuyo informe final esta fechado 25
de enero de 2018, se analiz6, dentro de las medidas de adaptacion al cambio climatico, el
programa de restauracion ecoldgica de ecosistemas degradados en areas protegidas y
restauracion de espacios naturales, especificamente en tres areas protegidas: el Parque
Nacional Torres del Paine, el Parque Nacional Nevado Tres Cruces y la Reserva Nacional El
Yali. Concluye la auditoria que las medidas incorporadas en los planes de restauracion
ecoldgica, no se habian realizado de manera continua en el tiempo y no se habian realizado
actividades de monitoreo ni restauracion en dichas areas protegidas en los afios 2014 y 2015.
Con ello, se constaté una falta de coordinacién y comunicacién, en la implementacion de
dichos planes, entre la Subsecretaria del Medio Ambiente y la CONAF, dado que la primera,
como ente fiscalizador, no tenia informacion sobre las medidas desarrolladas por parte de
CONAF entre 2015 a 2017, y la Subsecretaria tampoco cuenta con informacién sobre los

avances de dichas medidas por parte de las SEREMIS Regionales Ministeriales®’.

La auditoria N°825/2018, titulada “Auditoria Areas Marinas Protegidas” cuyo informe final es
de fecha 5 de julio de 2019, tiene por objeto fiscalizar al SERNAPESCA respecto de la
supervigilancia, administracion y control de las areas marinas protegidas, especialmente si
dichas acciones se realizaron de manera coordinada, con la SUBPESCA, la Subsecretaria del
Medio Ambiente, y la DIRECTEMAR 1%,

Una de las primeras investigaciones, dice relacion con la elaboracion de Planes Generales de
Administracion para parques y reservas marinas, tarea radicada ante el SERNAPESCA y la
SUBPESCA. Consultada la SUBPESCA por la Contraloria, esta inform6é que no tienen
mecanismos de coordinacién con el SERNAPESCA, y que solo actian conforme a lo definido
en el reglamento de parques y reservas marinas. Sin embargo, se identificaron 5 situaciones
respecto a areas protegidas que no cuentan con un Plan General de Administracién. Destacan
especialmente la situacion del parque marino Montes Submarinos Crusoe y Selkirk y la red de

parques marinos Loberia Selkirk, ElI Arenal, Tierra Blanca y El Palillo, dado que desde su

197 Informe Final: Auditoria respecto de la implementacion de las medidas contenidas en el plan de adaptacion al
cambio climatico en biodiversidad, No. N°333-2017 (Contraloria General de la Republica 25 de enero de 2018).

198 |nforme Final: SERNAPESCA auditoria areas marinas protegidas julio 2019, No. N°825-2018 (Contraloria
General de la Republica 5 de julio de 2019).
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declaracién como areas protegidas han transcurrido entre 8 a 14 afios, sin que cuenten con
un Plan General de Administracion y tampoco se cuenta con un programa para concretar la
elaboracion de los instrumentos, ni mecanismos de coordinacion entre SERNAPESCA vy
SUBPESCA para generar dichos instrumentos y garantizar con ello el cumplimiento de los
decretos de creacion de las areas marinas. La Contraloria sefiala que, la situacion descrita se
aparta de lo establecido en la LBGAE, especialmente el principio de celeridad, el principio

conclusivo, el principio de eficiencia, eficacia, coordinacién y control®.

Otro tema investigado por la Contraloria fue el cumplimiento de los objetivos de creacion de
los parques y reservas marinas, sobre lo cual consulté al SERNAPESCA, érgano que informd
gue la principal manera de asegurar el cumplimiento de los objetivos de creacion de las areas
marinas protegidas es a través de las actividades de fiscalizacion, mas informé que el
monitoreo periddico no se desarrolla sistematicamente. La Contraloria sefiala que, si bien el
SERNAPESCA tiene la tuicién de los parques y reservas marinas, no se evidencian acciones
gue garanticen los objetivos de creacion de cada area protegida, afladiendo que solo 3
reservas cuentan con un Plan General de Administracién, y que los parques ubicados en el
area marina costera protegida de multiples usos "Mar de Juan Femandez”, no son fiscalizados.
Contraloria concluye que, dicha situacion se aparta de la observancia de los principios de
responsabilidad, control y coordinacion®® y tampoco armonizan con el compromiso de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular con el objetivo 14 de Vida Submarina “Para
el afo 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros
con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el fortalecimiento de su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto de restablecer la salud y la
productividad de los océanos”® y "Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas
costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre

la base de la mejor informacion cientifica disponible”?°2.

A su vez, la Contraloria investigo respecto a la supervigilancia de las areas marinas protegidas
por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, sefialando que, respecto de las areas
marinas costeras protegidas de multiples usos, que dicha cartera de estado no cuenta con un

registro sistematico de las actividades econdmicas que se realizan en estas areas. A su vez,

199 Informe Final: SERNAPESCA auditoria &reas marinas protegidas julio 2019.
200 |nforme Final: SERNAPESCA auditoria areas marinas protegidas julio 2019.
201 |nforme Final: SERNAPESCA auditoria &reas marinas protegidas julio 2019.
202 |nforme Final: SERNAPESCA auditoria areas marinas protegidas julio 2019.
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consultada sobre la generacion de convenios con la DIRECTEMAR, ente encargado de
fiscalizar las &reas marinas costeras protegidas de mudltiples usos, para contar con los
antecedentes de las inspecciones e infracciones cursadas, sefial6 que no existe un plan formal
general para contar con dicha informacién, més si existen acciones especificas respecto a la
fiscalizacion del area marina costera protegida de multiples usos de la Isla Grande de Atacama.
Sobre las actividades de acuicultura en dichas areas de mdultiples usos, la Subsecretaria
sefialé que no existe regulaciéon especifica en la Ley General de Pesca y Acuicultura, ni en la
Ley N°19.300 fuera del SEIA, siendo que las actividades acuicolas que se ejecutan en dichas
areas se encuentran operando antes de la declaratoria como areas marinas costeras
protegidas de multiples usos. Todo esto, concluye la Contraloria, no guarda armonia con la
observancia de los principios de control y coordinacion, en cuanto la Subsecretaria del Medio
Ambiente, no ha generado mecanismos de supervigilancia y coordinacion con otros Organos
de la Administracién del Estado, para contar con antecedentes que permitan establecer las
condiciones en las que se encuentran las areas marinas costeras protegidas, sus infracciones,
actividades economicas y la consecucion de los fines establecidos al momento de su

creacion®®s,

Finalmente, en cuanto a la elaboracion de planes de manejo para las areas marinas costeras
protegidas de multiples usos por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, esta sefial
gue cada region desarrollé una propuesta de plan y que se encuentra trabajando para que la
informacién existente se ajuste al formato de plan afinado por el Ministerio del Medio Ambiente,
mas, a la fecha, ninguna area marina costera protegida de multiples usos, cuenta con un plan
de manejo, siendo competencia exclusiva del Ministerio del Medio Ambiente, situacién que no
guarda relacion con los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion y control, ni con los

Objetivos de Desarrollo sostenible, especificamente el ya sefialado objetivo 14.

La auditoria N°381-2021 “Subsecretaria del Medio Ambiente y otros. Manejo, gestién y control
de Areas Protegidas”, cuyo informe final es del 20 de julio de 2021, tiene por objeto analizar
las acciones realizadas por la Subsecretaria del Medio Ambiente, la CONAF, el SERNAPESCA
y otros drganos de la Administracion del Estado en la implementacién de politicas de
conversacion de la biodiversidad relacionadas con la gestion de las Areas Protegidas,

concluyendo en lo relevante para el estudio, la existencia de retrasos y deficiencias en la

203 Informe Final: SERNAPESCA auditoria dreas marinas protegidas julio 2019.
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elaboracion de los instrumentos de manejo y la falta de definicibn de instrumentos de

prevencion, fiscalizacion y control y atencion de emergencias en las Areas Protegidas?®.

En primer lugar, concluye que, de 102 parques nacionales, 73 cuentan con instrumento
elaborado, 11 unidades no cuentan con un plan de manejo, 8 se encuentran en actualizacién
y 10 en proceso de elaboracion, atribuyendo dicha ausencia a la falta de establecimiento de la
importancia de los instrumentos de manejo de forma coordinada y con lineamientos comunes,
por cuanto cada organo define y crea segun sus propios lineamientos, dichos instrumentos.
En segundo lugar, sefiala que 50 de 143 areas protegidas no cuentan con un plan de manejo,
planes generales de administracion, planificacién operativa anual, entre otros y solo 108
cuentan con planes en caso de emergencia, existiendo normativa dispersa a este respecto,
dado que cada 6rgano de la Administracion del Estado define sus actividades, conforme a sus
funciones institucionales y recursos disponibles. Especialmente, se sefialé la problematica de
la existencia de manejo y gestion de areas marinas costeras protegidas de multiples usos por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente y las SEREMI de Medio Ambiente, pero se
denota falta de actividades de fiscalizacion y control de emergencias, dado que estas son
responsabilidad de otras entidades, como la DIRECTEMAR o SERNAPESCAZ%,

Las 3 auditorias evidencian problemas de coordinacion entre los érganos competentes en la
gestion de areas protegidas, las primeras, revisando casos particulares, en tanto la segunda
evidencia un panorama general de las areas protegidas, pero todas denotan la falta de planes
de manejo, instrumentos esenciales para el cumplimiento de los objetivos de la creacién de

dichas areas, los cuales se ven vulnerados por la falta de coordinacion evidenciada.

f. Otras materias de interés

Otra tematica identificada en uno de los dictamenes fue la de Responsabilidad por Dafio
Ambiental. El dictamen N°E257325N22 responde a una solicitud de pronunciamiento del
Consejo de Defensa del Estado, respecto a las facultades que tiene el Ministerio del Medio
Ambiente para avaluar econémicamente los dafios provocados contra el medio ambiente en
el marco de la responsabilidad por dafio ambiental, siendo que dicha cartera de Estado se
declaré incompetente de realizar dicha avaluacion. La Contraloria argumenta que, el Ministerio

del Medio Ambiente tiene atribuciones para elaborar instrumentos de gestion ambiental y

204 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente y otros. Manejo, gestién y control de Areas Protegidas, No.
N°381-2021 (Contraloria General de la Republica 30 de julio de 2021).
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metodologias de valoracion de la contaminacion, ademés cuenta con un “Manual para la
Valorizacién Econémica de Medidas de Reparacion de Dafo Ambiental’. Invocando el
principio de coordinacién, la Contraloria concluye que, dicho principio constituye un deber
juridico que “no solo implica evitar la duplicidad de labores, sino también concertar medios y
esfuerzos con una finalidad comin™, por lo cual dicho ministerio tiene las atribuciones para
colaborar con el Consejo de Defensa del Estado, para realizar la avaluacion econémica de los
dafios ambientales declarados por sentencia judicial®®’.

En materias de Gobernanza de las aguas, el dictamen N°E255703N22 se pronuncia respecto
a si se ajusta a derecho la participacioén del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago en
la creacion del Fondo de Agua de Santiago, que es una “iniciativa de trabajo interseccional
gue busca coordinar y ejecutar acciones de conservacion, cuidado de parques Yy rios,
concientizacion, articulacion de informacién y gestion, para proteger las fuentes de agua y
espacios naturales valiosos para la ciudad y contribuir asi, a la seguridad hidrica y al manejo
sustentable de la cuenca del rio Maipo™%, reclamandose que dicha entidad interferiria con las
competencias de otros 6rganos de la administracion del Estado. La Contraloria fundamenta
gue, en concordancia con el articulo 115 de la Constitucidon Politica de la Republica, los
Gobiernos Regionales pueden constituir corporaciones de derecho privado, a través de las
gue pueden realizar en forma indirecta actividades vinculadas al cumplimiento de sus
funciones, por lo cual en ellas esta presente de modo predominante el interés publico y se
encuentran sujetas a la fiscalizacion de la Contraloria, en cuanto al uso y destino de sus
recursos. Respecto al objeto de la corporacion, la Direccion General de Aguas, al
pronunciarse, refiere a las funciones gue el estatuto otorga al Fondo de Agua, sefialando que
dentro de las actividades figuran acciones que pueden ser desarrolladas por la sociedad civil
y otras que deben necesariamente contar con la autorizacién previa de la Direccion General
de Aguas. Finalmente concluye que no existen ilegalidades en la creacion de dicha corporacion
y que, aplicando el principio de coordinacion, la participacion de la oficina regional
metropolitana de la Direccién General de Aguas y el Gobierno Regional se enmarcaria dentro

sus competencias propias y en el marco del principio de coordinacion de los érganos de la

206 pictamen N°E257325N22 (Contraloria General de la Republica 14 de septiembre de 2022).
207 Dictamen N°E257325N22.
208 pictamen N°E255703N22 (Contraloria General de la Republica 9 de septiembre de 2022).
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Administracion del Estado, el cual implica evitar la duplicidad de labores, sino también

concertar medios y esfuerzos con una finalidad comin?®.

En materia de energias renovables no convencionales, la auditoria N°240/2019 “A las
acciones adoptadas por la Subsecretaria de Energia y otros organismos” cuyo informe final es
del 18 de agosto de 2020, tiene por objeto auditar las acciones adoptadas por el Gobierno de
Chile a través de la Subsecretaria de Energia, la Subsecretaria del Medio Ambiente y la
Comision Nacional de Energia, para fomentar y promover la inserciobn de las energias
renovables no convencionales en la matriz eléctrica del pais para el afio 2030, entre el 1 de
enero de 2013 y el 30 de noviembre de 2018 y si las entidades responsables de dicha tarea

hayan ejecutado esas acciones de manera eficaz, oportuna y con la debida coordinacion?°,

En primer lugar, la Contraloria introduce la auditoria relevando la crisis climatica mundial y los
compromisos adoptados por Chile en el marco del Acuerdo de Paris, especialmente la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y las acciones orientadas a disminuir la generacién de
gases de efecto invernadero, siendo para ello un pilar fundamental, la insercion de energias
renovables no convencionales en la matriz eléctrica de Chile, recayendo dicha labor

principalmente en el Ministerio de Energia®**.

La Contraloria, en torno al objeto de la auditoria concluye que, se verificé un actuar coherente
y coordinado de las entidades involucradas en la insercion de fuentes energias renovables no
convencionales, dada la existencia de instancias formalizadas de coordinacion interministerial
e intraministerial, a cargo de la Division de Prospectiva y Andlisis de Impacto Regulatorio de
la Subsecretaria de Energia, 6rgano encargado de establecer un trabajo estratégico de
organizacién y gestion entre la Subsecretaria, sus servicios relacionados y otros Ministerios
con injerencia en la aplicacion de la Politica Energética Nacional. Sin embargo, la Contraloria
observé la ausencia de respaldo de las mesas de coordinacion en el marco del seguimiento
de la Politica Energética Nacional y la ausencia de respaldos de los instrumentos empleados
para el seguimiento de la Politica Energética Nacional. Por ello, no se ve vulnerado el principio

de coordinacién, mas si se ordena la implementacion de medidas de control para respaldar

209 pictamen N°E255703N22.

210 nforme final: Auditoria a las acciones adoptadas por la Subsecretaria de Energia y otros organismos, No.
N°240-2019 (Contraloria General de la Republica 18 de agosto de 2020).

211 Informe final: Auditoria a las acciones adoptadas por la Subsecretaria de Energia y otros organismos.
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dichas decisiones?'?. Esta es la Unica auditoria en la que la Contraloria estima el actuar
coordinado de los érganos competentes en la materia.

En materia de extraccion de éaridos, la auditoria N°719/2021 “A las acciones de coordinacién
y supervision desarrolladas por la Direccién de Obras Hidraulicas y la Direccion General de
Aguas, relacionadas con extracciones de aridos desde Bienes Fiscales y de uso publico” cuyo
informe final es del 26 noviembre de 2021, tiene por objeto realizar las acciones de
coordinacion y supervision de dos érganos del Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio de
Bienes Nacionales, en relacion a las extracciones de aridos entre el 1 de enero de 2017 y el
31 de agosto de 2020, para verificar que dichos procedimientos se desarrollan en conformidad
a la normativa aplicable y de forma armdnica con el principio de coordinacion entre la Direccion

de Obras Hidraulicas y la Direccion General de Aguas?®.

Sobre las instrucciones impartidas por la Direccién de Obras Hidraulicas en relacién con la
supervigilancia y determinacion de zonas prohibidas para la extraccion de aridos, el
Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas tiene la funcién de
coordinar y realizar la supervigilancia, reglamentacion y determinacion de zonas prohibidas
para la extraccion de aridos, asi como la autorizacion y vigilancia de dichas obras. Sin
embargo, Contraloria no constaté lineamientos o instrucciones del nivel central de la Direccién
de Obras Hidraulicas respecto de la vigilancia de las extracciones de aridos desde cauces, ni
gue se haya ejercido una debida supervision y coordinacion de esas funciones, por ejemplo la
coordinacién de acciones para corroborar en terreno el cumplimiento de los requisitos técnicos
de las obras o la verificacion de que dichas obras no ocasionen dafios a terceros, ni tampoco
gue se hayan dispuesto acciones para desarrollar un trabajo coordinado con la Direccion
General de Aguas, atendido a las funciones que ambas entidades tienen en relacion a la

materia*4.

Por su parte, y conforme a la Resolucién Exenta N°169 de 2020 de la Direccién General de
Aguas, es funcién del Departamento de Fiscalizacién promover y generar vinculos con otras

instituciones publicas. Contraloria consulté en 2021, la existencia de instancias de

212 Informe final: Auditoria a las acciones adoptadas por la Subsecretaria de Energia y otros organismos.

213 |nforme Final: Auditoria a las acciones de coordinacion y supervision desarrolladas por la Direccién de Obras
Hidraulicas y la Direccién General de Aguas relacionadas con extracciones de aridos desde Bienes Fiscales y de
uso publico (Contraloria General de la Republica N° -2021 de 719).
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coordinacién con otros servicios publicos, a lo que la Direccion General de Aguas informé a
Contraloria que solo se habian conformado mesas de trabajo con la Policia de Investigaciones
de Chile y con la Direccion de Obras Hidraulicas a nivel regional, concluyendo Contraloria que
no se acredita un trabajo coordinado y permanente con la Direccion de Obras Hidraulicas ni
con sus delegados regionales, a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos, especialmente
respecto a los pronunciamientos técnicos para le ejecucion de extracciones de aridos. Lo
anterior, concluye Contraloria, no se ajusta al principio de coordinacion que mandata a
propender a la unidad de accién, evitando la duplicacion o interferencia de funciones?'®. Esta
auditoria es relevante, ya que es la Unica analizada en el periodo en que se revisa el actuar
coordinado de la Direccién General de Aguas, mas no se revisa la gestion de las aguas, pero
si la de extraccion de aridos en zonas prohibidas, funcién que compete a la Direccién de Obras
Hidraulicas y que no se ejercid de forma coordinada. La extraccién de aridos, junto a la
regulacion del suelo, es una materia de escaso desarrollo normativo en Chile, y la fiscalizacion
de la Contraloria evidencia también la falta de instrucciones internas para sostener un actuar
coordinado de forma interna, a nivel central y regional y con los otros érganos llamados a

actuar.

Finalmente, en materia de suelos, la auditoria N°168-2021 “Subsecretaria del Medio Ambiente
y otros. Pasivos Ambientales Mineros” cuyo informe final es de fecha 29 de julio de 2021, tuvo
por objeto auditar el marco institucional y las iniciativas de diferentes 6rganos de la
Administracion para la gestién de los Pasivos Ambientales Mineros, especialmente en la
gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes y de las faenas mineras
abandonadas o paralizadas, respecto a si exista una estructura de gobernanza coordinada
para el manejo integral de dichos pasivos ambientales, minimizar sus efectos adversos sobre
la salud humana y la degradacion de habitats naturales afectos a esos residuo, como podria
ser por alteracion del paisaje, afectacion de la calidad del aire por arrastre de material
particulado, contaminacién del suelo, afectacion a la calidad de aguas subterraneas y

superficiales, entre otras?'®.

La primera conclusion de la Contraloria establece que, dada la falta de regulacion de un

concepto de pasivos ambientales mineros y a que la existente no establece mecanismos para

215 |nforme Final: Auditoria a las acciones de coordinacion y supervision desarrolladas por la Direccion de Obras
Hidraulicas y la Direccién General de Aguas relacionadas con extracciones de aridos desde Bienes Fiscales y de
uso publico.
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remediar los pasivos ambientales mineros ya generados, ha sido suplido por el desarrollo de
planes y programas por diferentes entidades publicas. La Subsecretaria del Medio Ambiente
cuenta con la Politica Nacional para la Gestién de Sitios con Presencia de Contaminantes, con
la Guia Metodolégica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes;
la Subsecretaria de Mineria desarrollo la Politica Nacional Minera 2050 (en elaboracion al
momento del desarrollo de la auditoria); y el SERNAGEOMIN tiene el Manual para el
Desarrollo del Formulario E400 de 2022 y el Manual de Evaluacion de Riesgos de Faenas
Mineras Abandonadas o Paralizadas de 2008; la Subsecretaria de Salud Publica cuenta con
el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos del Ministerio de Salud.
Observa la Contraloria que, la ausencia de instrumentos que normen y coordinen el
tratamiento y remediacion de los pasivos ambientales mineros, generé que cada organismo
competente se enfoque en aspectos parciales del fenémeno, dificultando la coordinacién y la

adopcién de soluciones efectivas?'’.

Ademas, identifica una duplicidad de acciones en los siguientes aspectos: falta de instancias
de coordinaciéon de acciones y de traspaso de informacion sobre suelos con potencial
presencia de contaminantes calificados como riesgosos entre entidades; informacion
generada y con la que dispone el SERNAGEOMIN no es considerada en la planificacion y
toma de decisiones de otras entidades publicas; desarrollo de estudios y evaluaciones en
mismos terrenos de origen minero por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
Subsecretaria de Mineria y el Sernageomin?!®, Nuevamente esta auditoria evidencia una
dispersién normativa en la regulacion de los Pasivos Ambientales Mineros y de los suelos con
potencial presencia de contaminantes, siendo el principio de coordinacion, fundamental para

gue dicha dispersion no afecte al medio ambiente ni a la salud de las personas.

4. ¢Cudles han sido las consecuencias de la aplicacién o falta de aplicacion del principio

de coordinacién en los casos revisados?

Del estudio se concluye que la Contraloria invocé el principio de coordinacién en un total de
19 dictAimenes y 11 auditorias en materia ambiental, durante el periodo 2017 a 2022,
definiéndose como vulnerado en 6 dictamenes y se utiliza para evitar su vulneracién en 8
dictamenes; y se define como vulnerado en 10 auditorias. En cuanto a los 6rganos de la

Administracion del Estado involucrados, en los dictamenes destaca el Servicio de Evaluacion

217 Informe Final: Subsecretaria del Medio Ambiente y otros. Pasivos Ambientales Mineros.
218 |nforme Final: Subsecretaria del Medio Ambiente y otros. Pasivos Ambientales Mineros.

124



Ambiental, seguido de las Municipalidades, el Ministerio del Medio Ambiente, la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en las auditorias; y en los dictamenes prevalece la
Subsecretaria del Medio Ambiente, seguida por la Superintendencia del Medio Ambiente y las
SEREMIS del Medio Ambiente.

En especifico, en materia de procedimiento administrativo sancionador, se analiz6 1 dictamen
y 1 auditoria, siendo vulnerado el principio de coordinacion en 1 caso y no vulnerado en el otro.
La conclusion de dicho apartado se orienta hacia la aplicacion del principio de coordinacion
para fijar un plazo oportuno para que el Servicio de Evaluacion Ambiental responda a los
requerimientos de informacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que no se
produzcan interferencias en las atribuciones del 6rgano fiscalizador y, lo importante que resulta
la participacion oportuna y pronunciamiento de los érganos con facultades de fiscalizacion,
como puede ser el Servicio Agricola y Ganadero o la autoridad sanitaria, en las fiscalizaciones

llevadas a cabo por la Superintendencia del Medio Ambiente.

En materia de evaluacion ambiental se analizaron 8 dictamenes y dos auditorias, de ellos, el
principio de coordinacién se declara vulnerado en 5 casos, se utilizd para evitar su vulneracion
en 4 casos y no fue vulnerado en 1 caso. Las principales conclusiones en esta materia son las
siguientes: las municipalidades deben actuar de forma coordinada con el Servicio de
Evaluacién Ambiental, informando de aquellos proyectos que deberian ingresar el SEIA, y
actuando dentro de sus competencias, para verificar el correcto desarrollo de los proyectos en
otras instancias fuera del SEIA; asimismo, la Superintendencia del Medio Ambiente debe
actuar coordinadamente con el Servicio de Evaluacion Ambiental en los casos de elusion al
Servicio de Evaluacién Ambiental y de ingreso voluntario al SEIA, siendo atribuciones que no
intervienen entre si y deben ser ejercidas de forma coordinada; se destaca el actuar
coordinado que deben tener todos los 6rganos competentes llamados a pronunciarse a lo largo
de la evaluacién ambiental de un proyecto en el SEIA, para permitir que la RCA sea completa,
oportuna y pertinente, mas siempre dentro de las facultades legales de cada uno, sin
obligacion de participar en el SEIA mas alla de lo que establece la ley. Las auditorias por su
parte aplican el principio de coordinacién para resolver problemas aparentes de competencia
para pronunciarse en el SEIA por parte de la SUBPESCA y SERNAPESCA.

Otra materia que se reitera en los pronunciamientos de la Contraloria es aquella que trata las
Normas de Calidad Ambiental, la declaracion de zonas latentes o saturadas, y la elaboracion
de Planes de Prevencién y/o Descontaminacibn Ambiental, en la que se revisaron 2

dicthimenes y 3 auditorias, en las que se declara vulnerado en 3 casos el principio de
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coordinacién, mientras que se utiliz6 para evitar su vulneracion en 2 casos. En esta materia se
concluye que, la excesiva demora y descoordinacion en la dictacion de planes de prevencién
y/o descontaminacion ambiental, provocan que, dicha dilacion en el cumplimiento del deber
del Estado de proteger las garantias fundamentales a la vida, la salud y a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, ademas de identificar descoordinacion en la evaluacion de

las normas de calidad, pierdan la efectividad en su efecto de proteccion.

A su vez se analizaron otros instrumentos de gestion ambiental, como son los planes de
manejo, tala y reforestacion de bosques nativos para ejecutar obras civiles, los Instrumentos
de Planificacion territorial y los estudios de capacidad de carga, estimandose vulnerado el
principio de coordinacion en 1 caso, no vulnerado en 1 caso y utilizado para evitar su
vulneracion en 1 caso, concluyendo que cada organismo debe actuar dentro de sus
competencias en cada instrumento de gestién ambiental, mas aplicando dicho principio, junto
al precautorio, para resolver conflictos de ausencia de competencia de los érganos con

respecto a instrumentos relevantes para la proteccion del medio ambiente.

Otra materia estudiada latamente por la Contraloria es aquella relacionada con las Areas
Protegidas, analizada en 3 dictamenes y 3 auditorias, declarandose vulnerado el principio de
coordinacién en 4 casos, no vulnerado en 1 y utilizado para evitar su vulneracién en 1 caso.
Esta materia se caracteriza por la dispersion normativa identificada por la Contraloria en torno
a la proteccion de las areas protegidas y como dicha dispersion y a falta de un organismo
jerarquico coordinador, se debe suplir utilizando el principio de coordinacion, considerando que
la falta de actuacion y coordinacion lleva a la desproteccion de las areas protegidas y a la falta

de cumplimiento del objeto de su creacion.

Finalmente, la Contraloria revisé otras materias aisladas, como son la responsabilidad por
dafio ambiental y la coordinacién en la avaluacion de los dafios, la participacion de organismos
del Estado en la gobernanza de las aguas, el desarrollo de las energias renovables no
convencionales en Chile, la fiscalizacién de la extraccion de aridos y la regulacién de los
pasivos ambientales mineros y de los suelos con potencial presencia de contaminantes, en las

cuales el principio de coordinacion es evidenciado como relevante.

La Contraloria, ademas, utiliza diversos principios para pronunciarse en dictamenes y
auditorias, revisando junto al principio de coordinaciéon otros principios administrativos y
ambientales, como el de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control, y el principio precautorio.

Junto con lo anterior, la Contraloria define el principio de coordinaciéon como un deber y no una
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recomendacion, con dos caras, por un lado, el deber de no interferir en las acciones de otros
organos y evitar la duplicidad de labores, y por el otro, el deber de colaborar entre los 6rganos
para cumplir su objetivo de actuar conforme al bien comun, concretando medios y esfuerzos
para conseguir dicho fin. El respeto y actuar conforme a este principio, es planteado por la
Contraloria como necesario para cumplir el deber del Estado de velar por la no afectacion de

la garantia constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
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CONCLUSION

La presente memoria reviso la consagracion del principio de coordinacién a nivel legal y las
discusiones doctrinarias que, en materia de derecho administrativo, se han llevado a cabo por
falta de su definicion, analizando posteriormente su consagraciéon como principio ambiental y
la inspiracion que este tiene en la Ley N°19.300. Asi, se concluye que este principio, siguiendo
a la Contraloria General de la Republica, es un deber juridico y no una mera recomendacion,
gue rige a los érganos de la Administracion del Estado, el que implica, por una parte, evitar la
duplicidad y la interferencia entre sus funciones, y por otra, la de concertar medios y esfuerzos
con una finalidad comun, entre ellas, la proteccion de garantias fundamentales, como lo son

el derecho a la vida, a la salud, y a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

Los principales conflictos identificados por la doctrina ambiental, dicen relacion con la gestién
de las aguas y la existencia de diversos 6rganos competentes que actian de manera
descoordinada y no permiten una adecuada gobernanza de las aguas; la necesidad de regular
el Cambio Climatico teniendo como base el derecho a una buena Administracion, incorporando
el principio de coordinacion en el modelo de Estado; la descoordinacion generada por la
ausencia de creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y como esto ha
afectado la implementacion de instrumentos de conservacion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos. En el mismo sentido, también se han pronunciado respecto a casos
especificos, como lo fue el caso intoxicaciones masivas ocurridas en Quintero y Puchuncavi
en el afio 2018 y el caso de vertimiento al océano de 9.000 toneladas de salmones muertos y
en descomposicion, ocurrido en Chiloé en el afio 2016, concluyendo como la descoordinacion
de los érganos competentes llamados a actuar de forma preventiva generaron la vulneracion

a garantias constitucionales.

Posterior a ello, el analisis de 27 sentencias de la Corte Suprema, pronunciadas entre los afios
2017 a 2022, evidencié que las materias en que la Corte o las partes involucradas invocaron
el principio de coordinacion fueron en su mayoria respecto al procedimiento administrativo
sancionador, sobre informacion ante los 6rganos de la Administracién del Estado, evaluacién
ambiental, aguas y servicios sanitarios y vulneracion a garantias fundamentales;
concluyéndose que, en 2 sentencias el principio es usado para evitar su vulneracion; en 10
sentencias se resuelve la no vulneracién del principio de coordinacion, siendo la mayoria de
ellas sobre temas de informacion ante los 6rganos de la Administracion del Estado y, en 15
sentencias se vulnera el principio de coordinacién, siendo de todos aquellos casos gue tratan

sobre apelaciones a recursos de proteccion por vulneracion a garantias constitucionales, esto
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es un total de 8 sentencias, la vulneraciéon de dicho principio el factor comun. Los 6rganos que
mayoritariamente han vulnerado el principio de coordinacién en los casos revisados son la
Superintendencia del Medio Ambiente, las SEREMIS de Salud, la Direccion General de Aguas
y las Municipalidades.

Finalmente, el andlisis de 19 dictamenes y 11 auditorias en el periodo 2017 a 2022, concluye
gue las materias principalmente revisadas por la Contraloria dicen relacion con el
procedimiento administrativo sancionador, la evaluacion ambiental, las normas de calidad
ambiental y los planes de prevencion y/o descontaminacion ambiental, otros instrumentos de
gestién ambiental, areas protegidas, y otras materias varias como la responsabilidad por dafio
ambiental, la participacion de organismos del Estado en la gobernanza de las aguas, el
desarrollo de las energias renovables no convencionales en Chile, la fiscalizacién de la
extraccion de &ridos y la regulacion de los pasivos ambientales mineros y de los suelos con
potencial presencia de contaminantes. De estos, la Contraloria resolvié la vulneracion del
principio de coordinacion en 6 dictimenes y 10 auditorias, lo utiliz6 para evitar su vulneracion
en 8 dictamenes, y lo considerd no vulnerado en 5 dictdimenes y 1 auditoria. Los 6rganos que
mayoritariamente vulneraron el principio de coordinacibn en estos casos fueron la
Subsecretaria del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental, las Municipalidades

y la Superintendencia del Medio Ambiente.

De todos los casos analizados, es posible establecer 3 criterios de aplicacion del principio de
coordinacién por parte de la Corte Suprema y de la Contraloria General de la Republica, sin
considerar otros criterios en casos particulares revisados en la memoria: En el procedimiento
administrativo sancionador el principio de coordinacién se aplica para restringir, reafirmar o
extender las facultades de los érganos de la Administracidbn con competencias fiscalizadoras
para ejercer dichas competencias en los casos con relevancia ambiental; y también para
establecer plazos para la oportuna participacion de los 6rganos competentes al momento de
ser requeridos sus pronunciamientos en un proceso sancionatorio, para evitar intervenir en las

atribuciones del érgano fiscalizador, y con ello, la desproteccion del medio ambiente.

En los casos que versan sobre evaluacién ambiental, el principio de coordinacion corresponde
al pilar que establece la necesaria participacion de los 6rganos competentes en la evaluacion
ambiental para que el Servicio de Evaluacion Ambiental pueda tomar decisiones acertadas
respecto a la evaluacion en el acto administrativo que lo finaliza, esto es, la RCA. Ademas,
este define como atribuciones de dos 6érganos, como puede ser el Servicio de Evaluacién

Ambiental el conocer de ingresos voluntarios al SEIA, y de la Superintendencia del Medio

129



Ambiente en los casos de elusion al Servicio de Evaluacion Ambiental, y de las
Municipalidades al informar a los 6rganos competentes de posibles elusiones al Servicio de
Evaluacion Ambiental, pueden ser ejercidos de manera coordinada, sin interferir entre si, y que
la falta de coordinacion y ejercicio de dichas atribuciones lleva a la desproteccion del medio

ambiente.

En aquellos casos en que se reviso la vulneraciéon a garantias constitucionales, el principio de
coordinacion se consideré vulnerado o se utilizé para evitar su vulneracion, tratando en su
mayoria casos de contaminacion, de falta de revisién de Normas de Calidad Ambiental y de
dilaciéon en la elaboracion de Planes de Prevencion y Descontaminacion, en los que se
vulneran los derechos a la vida, a la salud, y a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. En todos estos casos la Corte Suprema y la Contraloria General de la
Republica emiten érdenes concretas a los 6rganos de la Administracion del Estado para
subsanar los dafios, las cuales deben ser efectuadas de manera coordinada, dado que, en el

caso contrario, se continuaria con la desproteccion al medio ambiente.

El estudio concluye la relevancia de los pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema y la
Contraloria General de la Republica en los casos analizados, los que permiten inferir que el
principio de coordinacion posee un amplio alcance, abarcando diversas tematicas ambientales
con un empleo unitario con el fin de (1) limitar la duplicacién de actuaciones entre los 6rganos
de la Administracion y (2) asegurar el cumplimiento del mandato de actuacion y colaboracion
oportuna y en unidad. Estos pronunciamientos denotan una respuesta reactiva ante la falta de
coordinacién entre los érganos con competencias ambiental, adquiriendo especial relevancia
en situaciones que implican vulneraciones a derechos fundamentales. El cumplimiento del
mandato de actuacidon coordinada emerge como un pilar fundamental en el Derecho
Ambiental, asegurando que todas las competencias ambientales que la ley atribuye a
diferentes 6rganos se ejerzan de manera apropiada para lograr una protecciéon efectiva del
medio ambiente, siendo la Corte Suprema y la Contraloria General de la Republica los

principales érganos que han resguardado el cumplimiento de este principio.

La falta creciente de coordinacion ha sido reconocida por la doctrina, lo que, junto con los
analisis efectuados en los pronunciamientos, ha llevado a su consagracion legal mas alla de
lo estipulado en la LBGAE. Este avance se manifiesta en la promulgacion y publicacién de la
Ley N°21.600, la cual establece el pilar faltante de la institucionalidad ambiental. Junto a ello,

y de manera inadvertida, esta ley aborda el conflicto de coordinacion identificado en el estudio.
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ANEXO I. SENTENCIAS DE LA CORTE SUPREMA

Rol

Organos de la
Administracion del
Estado

Utilizacion del
principio de

coordinaciéon

Vulneracion al
principio de

coordinacion

2017

Antofagasta Terminal Internacional S.A. con Superintendencia del Medio Ambiente

Se aborda en paginas 51 y 52

Casacion en la forma - Rechazado / Casacion en el fondo - Acogido

88948-2016 Superintendencia del Recurrente No vulnerado
Medio Ambiente
SQM Salar S.A. con Direcci6on General de Aguas
Se aborda en pagina 58
Casacion en el fondo — Acogido
62101-2016 Direccién General de Recurrente y No vulnerado

Aguas
Ministerio de Bienes

Nacionales

recurrido

Municipalidad de Temuco con Superintendencia del Medio Ambiente

Se aborda en péagina 52

Casacion en el fondo — Rechazado

24422-2016

Superintendencia del
Medio Ambiente
SEREMI de Salud

Corte Suprema

No vulnerado

Aes Gener S.A. con Municipalidad de Tocopilla

Se aborda en paginas 58 y 59

Casacion en el fondo — Acogido
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7025-2017

Municipalidad de Tocopilla
Superintendencia del
Medio Ambiente

Seremi de Salud

Corte Suprema

Vulnerado

Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente

Se aborda en paginas 52 y 53

Casacion en la forma y en el fondo parte recurrente - Acogido

Casacion en la forma y en el fondo recurrido - Rechazado

38340-2016

Superintendencia del
Medio Ambiente
SERNAPESCA

Corte Suprema

No vulnerado

2018

Centro de Manejo de Residuos Organicos Colhue S.A. con Municipalidad de Malloa

Se aborda en péagina 53

Apelacion Proteccion — Rechazado

1206-2018

Superintendencia del
Medio Ambiente

Organismos sectoriales

Corte Suprema
Corte Suprema voto

en contra

Vulnerado Voto en

contra

Sindicato Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Buzos Mariscadores

Ayudante y Ramos Similares Bahia Caulin con SERNAPESCA y otros

Se aborda en paginas 67, 68y 69

Apelacion Proteccion — Acogido

34594-2017

SERNAPESCA
DIRECTEMAR
SEREMI de Salud de la
Region de Los Lagos

Superintendencia del

Corte Suprema

Vulnerado
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Medioambiente
Ministerio del Medio
Ambiente

Se aborda en pagina 59

Hydro Exploraciones SpA con Direcciéon General de Aguas

Casacion en el fondo — Rechazado

34434-2017

Direccion General de
Aguas

Direccion Regional de
Aguas

SEREMI de Bienes

Nacionales

Recurrente

No vulnerado

2019

Inmobiliaria Toro Mazotte N 115 S.A. con Servicio de Evaluacion Ambiental

Se aborda en péagina 63

Casacion en la forma — Inadmisible

Casacion en el fondo - Rechazado

7610-2019

Gobierno Regional
Seremi de
Social
OAECA

Desarrollo

Corte Suprema

No Vulnerado

Fundacion para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico y otro con Servicio de

Evaluacién Ambiental

Se aborda en paginas 54 y 55

Apelacion proteccién — Acogido

21432-2019

Superintendencia
Medio Ambiente

del | Corte Suprema,

Corte  Apelaciones

Vulnerado
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CONAF sentencia apelada
Servicio Agricola y
Ganadero

OAECA

Hugo Velozo Rencoret y otros con Consorcio Santa Marta S.A
Se aborda en paginas 69y 70

Casacion en la forma y en el fondo — Rechazados

15247-2018 Superintendencia del Tribunal Ambiental | Evitar vulneracion
Medio Ambiente sentencia casada
SISS

Municipalidad de Quintero y otros con ENAP Refinerias S.A. y otros

Se aborda en paginas 70, 71, 72y 73

Apelacioén a Proteccion — Acogido

5888-2019 Ministerio  del Medio | Recurrente, Corte Vulnerado
Ambiente Suprema
Ministerio de Salud
Superintendencia del
Medio Ambiente

Direccién Regional de la
Oficina Nacional de
Emergencia de la Quinta
Region

Direccion Nacional de la
Oficina Nacional de
Emergencia

Ministro del Interior
SEREMI de Medio
Ambiente de Valparaiso
SEREMI de Salud de

Valparaiso
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Municipalidad de Quintero
Municipalidad de
Puchuncavi

Servicio de Evaluacion
Ambiental

Intendencia de la Region
de Valparaiso

Xtrata Pachén S.A. con Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago

Se aborda en paginas 55 y 57

Recurso de queja — Rechazado

31718-2018

Superintendencia del
Medio Ambiente
Direccion de Fronteras 'y
Limites del Estado del
Ministerio de Relaciones

Exteriores

Corte Suprema

No vulnerado

Moraga con Ministerio de Obras Publicas-Direccion General de Aguas

Se aborda en péagina 60

Casacion en el fondo — Acogido

26650-2018

Direccion General de
Aguas
Superintendencia del
Medio Ambiente

Corte Suprema

Vulnerado

2020

Compafiia Minera Nevada SpA y otros con Servicio de Evaluacion Ambiental

Se aborda en paginas 63 y 64

Casacion en la forma y en el fondo — Rechazado
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2025-2019 CONADI Corte Suprema voto | Vulnerado
Comisién de Evaluacion en contra
Ambiental
Essbio S.A. con SISS
Se aborda en paginas 61 y 62
Casacion en el fondo — Acogido
33588-2019 SISS Recurrente, Corte Vulnerado
Essbio Suprema
Endesa
Asociacién de Canalistas

Vanessa Orellana Cruz y otros con Pedro Cataldo Bricefio y otro

Se aborda en paginas 65 y 66

Apelacion proteccion — Acogido

43910-2020 Municipalidad de Papudo | Corte Suprema
Conaf

Servicio de Vivienda y
Urbanismo

Ministerio de Agricultura

Vulnerado

Sindicato Minero de Trabajadores de Codelco Chile Division Chuquicamata con

Municipalidad de Calama

Se aborda en paginas 55 y 56

Apelacion proteccién — Acogido

14818-2020 Municipalidad de Calama, | Recurrida, Corte
SEREMI de Salud Suprema
Superintendencia del
Medio Ambiente

Evitar vulneracioén

Aguas Santiago Norte S.A. con Direccion General de Aguas
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Se aborda en pagina 60

Casacion en el fondo — Rechazado

21248-2020

Direccion  General de
Aguas
SISS

Recurrente, Corte
Suprema

No Vulnerado

Felipe Sanchez Ramos y otros con Intendencia de Atacama y otros

Se aborda en péaginas 73y 74

Apelacion proteccion — Acogido

15190-2019

Municipalidad de Copiap6
SEREMIS de Salud
SEREMIS de Medio

Ambiente

Recurrente, Corte

Suprema

Vulnerado

2021

Esval S.A. con Servicio de Evaluacion Ambiental

Se aborda en pagina 64

Casacion en el fondo — Rechazado

104693-2020

Superintendencia de
Servicios Sanitarios

Esval S.A.

Servicio de Evaluacion

Ambiental

Recurrente, Tribunal

Sentencia Casada

No Vulnerado

S.T.T.N2 de Marineros Auxiliares de Bahia de Puerto de Tocopilla con Ministerio de

Energia

Se aborda en péagina 75

Apelacion proteccién — Acogido

25530-2021

Ministerio de Energia

Corte Suprema

Vulnerado
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Ministerios
correspondientes

2022

Junta de vecinos Lo Herrera con Avicola Catalufia SpAy otro
Se aborda en pagina 74

Apelacioén Proteccion — Acogido

45506-2021 SEREMI de Salud Corte Suprema Vulnerado
Superintendencia del
Medio Ambiente

Junta de Vecinos Los Castafios Il y otros con Agricola y Forestal Las Astas S.A.y
otro

Se aborda en paginas 74y 75

Apelacion Proteccion — Acogido

138435-2020 Superintendencia de
Medio Ambiente Suprema
SEREMI de Salud

Direccion General de

Recurrente, Corte | Vulnerado

Aguas

Corporacion Pro Defensa del Patrimonio Historico y Cultural de Vifia del Mar con
SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso

Se aborda en péagina 61

Apelacion Proteccion — Acogido

89134-2021 SEREMI de Vivienda vy | Recurrente, Corte | Vulnerado
Urbanismo Suprema
Organos administrativos

competentes

Maria Zamorano San Martin y otros con Municipalidad de Talcay otros
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Se aborda en pagina 66

Apelacién Proteccion — Acogido

32726-2021 Municipalidad Corte Suprema
Direccion  General de
Aguas

Vulnerado

Edith Ardiles Cortés y otro con Compafiia Minera Nevada SpA

Se aborda en pagina 56

Apelacioén Proteccion — Acogido

58288-2021 Superintendencia del | Corte Suprema Vulnerado

Medio Ambiente

Servicio  Nacional de

Geologia y Mineria

Sentencias por afio
2017 2018 2019 2020 2021 2022
5 3 6 6 2 5
Vulneracion Principio de Coordinacion
Vulneracion/afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022
No vulnerado 4 1 2 1 1 0
Vulnerado 1 1 3 4 1 5
Vulnerado voto en 0 1 0 0 0 0
contra
Evitar Vulneracioén 0 0 1 1 0 0
Tipo de accién ejercida

Accién/afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Casacion en la forma 3 0 2 1 0 0
Casacion en el fondo 6 1 3 3 1 0
Apelacion proteccion 0 2 2 2 1 5
Recurso de queja 0 0 1 1 0 0
Invocacion al Principio de Coordinacion
Invocacion 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Recurrente 2 1 1 3 1 2
Recurrido 1 0 0 1 0 0
Corte Suprema 3 2 5 5 1 5
Tribunal Ambiental 0 0 1 0 1 0
Corte Apelaciones 0 0 1 0 0 0
Voto en contra 0 1 0 1 0 0

OAECA — Vulneracion

OAECA/Nulneracion Vulnerado No Vulnerado
CONADI 1 0
CONAF 1 0
Direccion General de Aguas 3 4
DIRECTEMAR 1 0
Gobierno Regional 0 1
Intendencia 1 0
Ministerio de Agricultura 1 0
Ministerio de Bienes Nacionales 0 1
Ministerio de Energia 1 0
Ministerio de Relaciones exteriores 0 1
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Ministerio de Salud 1
Ministerio del Interior 1
Ministerio del Medio Ambiente 2
Municipalidad 6
OAECA 4
ONEMI 1
SAG 1
Seremi de Bienes Nacionales 0
Seremi de Desarrollo Social 0
SEREMI de Medio Ambiente 2
SEREMI de Salud 6
SEREMI de Vivienda y Urbanismo 1
SERNAGEOMIN 1
SERNAPESCA 1
Servicio de Evaluacion Ambiental 2
SERVIU 1
Superintendencia de Servicios Sanitarios 2
SISS

Superintendencia del Medio Ambiente 10
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ANEXO IIl. DICTAMENES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N° Dictamen | Organos de la Administracion | Utilizacion Dictamen
del Estado involucrados Principio de [ relacionado
coordinacion coordinacion
2017
2167N17 SEREMI de Medio Ambiente Vulnerado 011381N06
Pagina 115y | Municipalidad
116
11759N17 Municipalidad Vulnerado 078847N12
Péagina 98 Superintendencia del Medio 052493N13
Ambiente
Servicio de Evaluacion Ambiental
18602N17 Superintendencia del Medio Evitar vulneracion
Pagina 99 Ambiente
Servicio de Evaluacion Ambiental
Consejo de Defensa del Estado
19524N17 Ministerio de Obras Publicas Evitar vulneracioén 041574N15
Pagina 101y | Ministerio de Vivienda y
102 Urbanismo
Direccion de Obras Hidraulicas
Parque Metropolitano de
Santiago
19879N17 Servicio de Evaluacion Ambiental | Vulnerado
Pagina 100 Superintendencia del Medio
Ambiente
SISS
23683N17 Servicio de Evaluaciéon Ambiental | Vulnerado 078159N15
Paginas 98 y | Municipalidad
99
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2018

7972N18 Municipalidad No vulnerado
Péginas 94 y | Servicio Agricola y Ganadero
95 Superintendencia del Medio

Ambiente
22148N18 Servicio de Evaluacion Ambiental | Evitar Vulneracion
Pagina 102
23486N18 Ministerio del Medio Ambiente Evitar Vulneracion
Paginas 104 | Comités Operativos OAECA
y 105

2019

9756N19 Ministerio del Medio Ambiente Evitar vulneracion
Pagina 105 Ministerio de Salud
17795N19 SUBPESCA Vulnerado
Pagina 114 CONAF

OAECA
19193N19 Servicio de Evaluacion Ambiental | No vulnerado
Paginas 102 | OAECA
y 103

2020

E44889N20 | SERNAPESCA Vulnerado
Pagina 112 Servicio de Evaluacién Ambiental

Ministerio de Medio Ambiente

SUBPESCA
E53863N20 | SISS Evitar Vulneracion | 19879N17
Paginas 100 | Subsecretaria de Salud Publica
y 101 Servicio de Evaluacion Ambiental
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2021

E139159N21 | Ministerio del Medio Ambiente No Vulnerado 038429N13
Paginas 107 | CONAF
y 108
E119541N21 | CONAF Evitar Vulneraciéon | 072109N13
Paginas 114 | Superintendencia de Electricidad
y 115 y Combustibles
Direccion de Vialidad
Direccion General de Aguas
2022
E257325N22 | Consejo de Defensa del Estado | Evitar Vulneracion
Péagina 119 y [ Ministerio del Medio Ambiente
120
E255703N22 | Gobierno Regional Metropolitano | No vulnerado
Paginas 120 | de Santiago
y 121 Direccién General de Aguas
E240661N22 | SEREMIS de Vivienday No vulnerado
Paginas 113 | Urbanismo
y 114 Municipalidades
NUumero de dictamenes por afo
Dictamenes/afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dictamenes 6 3 3 2 2 3

Vulneracion del principio de coordinacion por afio
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Vulneracion 2017 2018 2019 2020 2021 2022
No Vulnerado 0 1 1 0 1 2
Vulnerado 4 0 1 1 0 0
Evitar 2 2 1 1 1 1
Vulneracion
Criterio contenido en el dictamen
Criterio 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nuevo 2 3 3 1 0 3
Aplica 4 0 0 0 2 0
Reconsidera 0 0 0 1 0 0
Vulneracion segin OAECA
OAECA Vulnerado No vulnerado Evitar
Vulneracion
CDE 0 0 2
CONAF 1 1 1
Direccion General de Aguas 0 1 0
Direccion de Obras 0 0 1
Hidraulicas
Gobierno Regional 0 1 0
Ministerio de Obras Publicas 0 0 1
Ministerio de Salud 0 0 1
Ministerio de Vivienday 0 0 1
Urbanismo
Ministerio del Medio 1 1 3
Ambiente
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Municipalidad 5
OAECA 1
SAG 0
Seremi Medio Ambiente 1
SEREMI Vivienday 0
Urbanismo

SERNAPESCA 1
Servicio de Evaluacion 5
Ambiental

SUBPESCA 2
Subsecretaria de Salud 0
Superintendencia de 1
Servicios Sanitarios SISS
Superintendencia del Medio 3
Ambiente
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ANEXO lIl. AUDITORIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Titulo

Fecha

Organos involucrados

Principio de
Coordinacion

Auditorias Superintendencia del Medio Ambiente

Informe final 131-2021: 24 de Superintendencia del Vulnerado
Auditoria a la instruccion noviembre Medio Ambiente
de los procedimientos de 2021 Servicio de Evaluacion
sancionatorios Ambiental
Paginas 95 y 96
Auditorias SERNAPESCA
Informe Final 335-2019: 20 de abril SERNAPESCA Vulnerado
Auditoria sobre las de 2021 SUBPESCA
acciones desarrolladas Servicio de Evaluacion
por el SERNAPESCA Ambiental
Paginas 103y 104
Informe Final 825-2018: 05 de julio SERNAPESCA Vulnerado
SERNAPESCA auditoria de 2019 SUBPESCA
areas marinas protegidas Subsecretaria del Medio
julio 2019 Ambiente
Paginas 116. 117y 118 DIRECTEMAR
Auditorias Direccion de Obras Hidraulicas
Informe Final 719-2021: 26 de Direccion de Obras Vulnerado
Auditoria a las acciones noviembre Hidraulicas
de coordinacion y 2021 Direccion General de

supervision desarrolladas

por la Direccién de Obras

Hidraulicas y la Direccién
General de Aguas

relacionadas con

Aguas
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extracciones de aridos
desde Bienes Fiscales y
de uso publico
Péginas 122y 123

Auditorias Subsecretaria del Medio Ambiente

Informe Final 27-2022:
Subsecretaria del Medio
Ambiente, la
Subsecretaria de Salud
Publica, las SEREMIS del
Medio Ambiente y de
Salud de la Regién de
Valparaiso
Péaginas 105, 106, 107, 108
y 109

02 de mayo
de 2022

Subsecretaria del Medio
Ambiente
Subsecretaria de Salud
Publica
SEREMI del Medio
Ambiente
Superintendencia del

Medio Ambiente

Vulnerado

Informe Final 381-2021:
Subsecretaria del Medio
Ambiente y otros. Manejo,
gestion y control de Areas
Protegidas
Paginas 118y 119

30 de julio
de 2021

Subsecretaria del Medio
Ambiente
SEREMIS del Medio
Ambiente
CONAF
SERNAPESCA

Vulnerado

Informe Final 168-2021:
Subsecretaria del Medio
Ambiente y otros. Pasivos
Ambientales Mineros
Paginas 123y 124

29 de julio
de 2021

Subsecretaria del Medio
Ambiente
Subsecretaria de Mineria
SERNAGEOMIN
Subsecretaria de Salud
Pudblica

Vulnerado

Informe Final 137-2018:
Proteccién de las Aguas

continentales

16 de
noviembre
de 2018

Subsecretaria del Medio
Ambiente

Superintendencia del

Vulnerado
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superficiales de la cuenca
del rio Maipo

Medio Ambiente

Pagina 109
Informe Final 333-2017: 25 de enero | Subsecretaria del Medio Vulnerado
Auditoria respecto de la de 2018 Ambiente
implementacion de las CONAF
medidas contenidas en el SEREMIS del Medio
plan de adaptacion al Ambiente
cambio climético en
biodiversidad
Péagina 116
Informe final 09 de julio Subsecretaria del Medio Vulnerado
investigacion especial 9- de 2020 Ambiente
2018: Subsecretaria del SEREMI del Medio
Medio Ambiente - Ambiente

Ausencia de Declaracion
de Zona Saturada MP10,
Catemu, La Calera, otros
y latencia
Paginas 109, 110, 111y
112

Superintendencia del

Medio Ambiente

Auditorias a la Subsecretaria de Energia

Informe final 240-2019
Auditoria a las acciones
adoptadas por la
Subsecretaria de Energia
y otros organismos
Paginas 121y 122

18 de
agosto de
2020

Subsecretaria de Energia
Subsecretaria del Medio

Ambiente

No vulnerado
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Auditorias por afio de finalizacion

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo de 0 2 1 2 5 1
finalizacion
Auditorias por érgano auditado
Direccién de Obras Hidraulicas 1
SERNAPESCA 2
Subsecretaria del Medio Ambiente 6
Subsecretaria de Energia 1
Superintendencia del Medio Ambiente 1
Vulneracion al principio de coordinaciéon por afio
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vulnerado 0 2 1 1 5 1
No 0 0 0 1 0 0
vulnerado
Vulneracion al principio de coordinacién por OAECA
OAECA No vulnerado Vulnerado
CONAF 0 2
Direccion de Obras Hidraulicas 0 1
Direccion General de Aguas 0 1
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DIRECTEMAR

SEREMIS del Medio Ambiente

SERNAGEOMIN

SERNAPESCA

Servicio de Evaluacion Ambiental

SUBPESCA

Subsecretaria de Energia

Subsecretaria de Mineria

Subsecretaria de Salud Publica

Subsecretaria del Medio Ambiente

Superintendencia del Medio
Ambiente
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