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Resumen: La pandemia por Covid-19 es un evento que ha provocado cambios profundos en
diferentes dimensiones de la vida cotidiana y el funcionamiento de los sistemas parciales. Su
potencial disruptor ha supuesto un cambio en la forma en que los sistemas y las organizaciones han
generado condiciones para el surgimiento de estrategias adaptativas en un nuevo contexto,
sumandose a esto las desigualdades territoriales preexistentes, que han remarcado una mayor
precarizacion de la vida en territorios de mayor complejidad.

El sistema educativo, por su parte ha debido generar estrategias adaptativas con el fin de dar
continuidad a sus programas, abordando principalmente las medidas de confinamiento aplicadas
desde el primer afio de la pandemia y definiendo formas remotas de implementacién, que a su vez
han promovido una actualizacidn del rol de la familia en el sistema educativo.

La alta segregacién territorial y socioecondmica presente en la Regién Metropolitana, permite
proponer un punto de observacion sobre los efectos del confinamiento en los procesos educativos.
Por esto, el objetivo de este estudio es observar cuales son los efectos de la pandemia por Covid-19
en el desarrollo de aprendizajes en la primera infancia y qué distinciones emergen desde una
perspectiva sistémica territorial.
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Introduccion

La pandemia por Covid-19 es un evento que ha generado cambios importantes en el funcionamiento
de los sistemas de la sociedad, algunos teniendo la profundidad suficiente para ser aln relevantes
en la actualidad.

Durante los primeros meses de la pandemia, el confinamiento fue una medida de alta presencia en
el territorio nacional, obligando a territorios completos a descontinuar sus servicios, instituciones y
organizaciones. Asi, en primera instancia, la cuarentena es decretada en 7 comunas de la Regién
Metropolitanal, para casi 2 meses después extenderse a la mayoria de las comunas?.

Previo al comienzo de las medidas de confinamiento en Chile, el 15 de marzo se suspenden las clases
en todo el territorio nacional, lo que significé el cierre de escuelas y jardines infantiles de todo tipo
de dependencia (particular, particular subvencionado, particular pagado, administracién delegada,
dependientes de servicios locales de educacidn). Esta medida se extendid por casi 2 afios, para luego
establecer el ingreso obligatorio en marzo de 20223,

El cierre de establecimientos educativos supuso el surgimiento de estrategias para dar continuidad
al plan educativo en este nuevo contexto, pues si bien es cierto su funcionamiento habitual no seria
posible por un tiempo prolongado, las instituciones y organizaciones educativas continuarian su
funcionamiento general de manera remota. En este nuevo contexto, la implementacidon de los
programas educativos requirid establecer mecanismos de comunicacion efectivos con las familias,
pues dado el confinamiento, la implementacién de actividades educativas sucederia principalmente
en los hogares de nifias y nifios. Por otro lado, y mas alld de la situacidn emergente producto de la
pandemia, la Educacién Inicial o Parvularia define dentro de sus objetivos, a la familia como un
elemento primordial en la relacidn de los centros educativos (Jardines Infantiles, Salas Cuna y otras
modalidades) con su entorno; siendo, ademas, el espacio socializador primario en el proceso de
desarrollo durante la infancia. En el cumplimiento de los objetivos institucionales, la familia es
considerada una aliada en la labor educativa®, y por lo tanto, su involucramiento es primordial.

! “Gobierno anuncid cuarentena total para siete comunas de la RM”. Disponible en:

https://www.minsal.cl/ministro-de-salud-anuncio-cuarentena-total-para-siete-comunas-de-la-rm/

2 “Ministerio de Salud decreta cuarentena total para la ciudad de Santiago y seis comunas aledafias”
Disponible  en:  https://www.minsal.cl/ministerio-de-salud-decreta-cuarentena-total-para-la-ciudad-de-
santiago-y-seis-comunas-aledanas/

3 “Conoce los protocolos de prevencién para la vuelta a clases 2022”. Disponible en:
https://www.mineduc.cl/protocolos-de-prevencion-para-la-vuelta-a-clases-2022/

4 “La Educacién Parvularia acoge a un nifio o nifia arraigado en su familia, y le corresponde compartir con ella
la labor educativa, complementandola y ampliando las experiencias de aprendizaje y desarrollo integral que
se le ofrecen. Por ello, es fundamental que se establezcan perspectivas y lineas de trabajo en comun y se
potencie el esfuerzo educativo que unas y otras realizan en favor de las nifias y los nifios.” (Bases Curriculares

2018, Mineduc, p. 25)



Desde un punto de vista sistémico constructivista, se considerara que la educacion y la familia son
sistemas funcionalmente diferenciados dentro del sistema de la sociedad, con comunicaciones que
refieren a sus recursividades propias y cuyas formas de socializacién estan a su vez diferenciadas.
En este sentido, fijando el punto de observacién desde el sistema educativo, la familia podria
considerarse como una forma-persona creada por este sistema, a la que se le atribuyen ciertas
expectativas. Dichas expectativas estan principalmente relacionadas con su involucramiento en las
acciones y estrategias que el sistema educativo define dentro de sus objetivos, como lo es el
aprendizaje de nifias y nifios. Este contexto de involucramiento o participacién ofrece un escenario
relevante de observacién, pues dentro de él también confluyen otras expectativas que pueden estar
dirigidas desde las familias hacia el sistema educativo, desde las familias hacia si mismas, asi como
también desde el sistema educativo hacia sus propios programas, desde la mirada de quienes los
ejecutan.

La emergencia de un evento como la pandemia por Covid-19 y las medidas sanitarias asociadas,
suponen la redefinicién de acciones institucionales para propiciar el cambio en la implementacién
de programas educativos en un contexto remoto. La implementacion a distancia del programa
educativo problematiza una nueva forma de relacién entre centros educativos, familias y
comunidad, una forma de relaciéon que soporte las complejidades en el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Por su parte, las estrategias de confinamiento han supuesto la tematizacién de los territorios desde
una mirada de riesgo sanitario, lo que ha generado un proceso decisional que superpone la
racionalidad sanitaria frente a otras. Posicionando una observacion desde la desigualdad territorial,
es de considerar que estas medidas no han impactado de igual manera a todos los territorios, pues
estas desigualdades ya presentes han probabilizado la emergencia o profundizacion de
desigualdades en otros ambitos de la vida.

A modo de hipdtesis de trabajo, podria presumirse que las condiciones de confinamiento requieren
la emergencia de estrategias complejas para dar continuidad al programa educativo, requiriendo
también una mayor diferenciacion de roles de parte de equipos educativos y familias: el rol de los
equipos es entregar apoyo y realizar seguimiento del programa educativo en los hogares, y el rol de
las familias es ejecutar dichos programas, lo que a su vez requiere abrir otro espacio educativo con
las familias. Lo anterior, supone que el contexto familiar (biografias de vida, condiciones de
empleo/desempleo, escolaridad, percepciones acerca de la importancia de la educacion inicial,
condiciones de vivienda, etcétera) tome un mayor peso en el contexto participativo durante la
pandemia, pues los programas educativos son ejecutados dentro del sistema de la familia.

Por otro lado, dado que las expectativas entre familias y equipos educativos se han actualizado en
el contexto de pandemia, se podria asumir que la coordinacién entre dichas expectativas esta
probabilizada directamente por la coherencia entre lo que se diagnostica como problema vy las
estrategias que van emergiendo al observar aquellos elementos que agregan complejidad dentro
del contexto participativo.



l. Antecedentes

a) Evolucién histérica de la Educacion Parvularia

La educacidon Parvularia —en adelante EP-, es el primer nivel del sistema educativo en Chile, y sus
objetivos estratégicos estan dirigidos al desarrollo integral de nifias y niflos desde su nacimiento
hasta suingreso a la educacién bdsica®. A pesar de poseer una trayectoria significativa en el abordaje
de problemadticas y desafios relacionados con la primera infancia, la consolidacién de este nivel
como espacio pedagdgico profesionalizado ha sido un proceso gradual, producto de un desarrollo
evolutivo que supone su propia diferenciacion dentro del sistema educativo. Este proceso de
diferenciacidn se evidencia en que hoy la Educacidn Parvularia posee sus propias bases curriculares
definidas para los afos de la primera infancia.

Dentro de los hitos que marcan su historia y desarrollo se encuentran los siguientes:

1. Década de 1970. Surge la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji), producto de una
expansion del nivel educativo inicial y el comienzo en la capacitacién de profesionales de
Educacion Parvularia.

2. 1975.Surge la Fundacién Nacional de Ayuda a la Comunidad (FUNACO), cuyo objetivo es la
atencién de nifias y nifios vulnerables a través de programas de apoyo al bienestar social,
como lo son los Centros Abiertos (Mineduc, 2001, p. 30).

3. 1990.FUNACO pasa a ser Fundacién Integra, y con esto da comienzo a un proceso de cambio
organizacional interno hacia lo educativo; teniendo en 1994 un curriculo educativo
diferenciado para nifias y nifios de 2 a 6 afios (Fundacion Integra, 2015, p. 31).

4. 2017. Creacidn de la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la Intendencia de Educacion
Parvularia, cuyo objetivo seria el de “[...] reorientar el sentido de una educacidn de calidad
en la primera infancia [...]” (Intendencia de Educacién Parvularia, 2017, p. 6).

El contexto histérico para gran parte de los cambios organizacionales que experimenta la EP, es la
suscripcién de Chile a la Convencién de los derechos del nifio en 1989, cuya adhesién significa que
visualice la infancia desde una definicidn de nifia/nifio en concordancia con un enfoque de garantia
de derechos (Unicef, 2019).

b) La comunidad educativa y el aprendizaje

El Jardin Infantil puede ser considerado como la unidad basica estructural en la que se desarrolla el
programa de la EP, y dentro de su estructura organizacional se pueden encontrar diferentes actores:
educadoras de Parvulos, técnicos en Educacién Parvularia, equipos administrativos, redes
comunitarias (consultorios, escuelas, municipalidades, instituciones proteccionales, etcétera) y las
familias. El conjunto de actores y redes dentro de un territorio, conforman lo que los centros

> Ley N° 20.370, Art. 18



educativos denominan como Comunidad Educativa®, y cada actor o institucién tiene asignada una
relevancia en razén de las tematicas que cada actor o institucién trata, en pos de materializar el
Proyecto Educativo Institucional” (PEI) del establecimiento. Dentro de una comunidad educativa, las
familias son consideradas actores principales, pues aparte de nifas y nifios, son quienes participan
directa e indirectamente de los programas que se desarrollan, a la vez que reciben las
comunicaciones y expectativas de la EP.

La discusion en torno a la importancia de la comunidad educativa en el proceso educativo de nifias
y niflos sugiere una vision de que el aprendizaje no se produce solamente en el aula y que se
extiende al hogar y a la comunidad, y que su acoplamiento beneficia la experiencia de aprendizaje:
“Los datos actuales indican que los estudiantes obtienen mejores resultados en la escuela cuando
las personas relevantes en su vida en el hogar, la escuela y comunidad tiene objetivos compartidos
y desempefian roles complementarios de apoyo y colaboracién” (Epstein, 2013, p.53).

c) Concepto de Calidad Educativa

En los afios recientes, el concepto de calidad ha sido abordado desde diferentes épticas y aplicado
a los diferentes procesos que forman parte de los proyectos educativos. Hoy, es un concepto
presente y latente en los objetivos estratégicos de las organizaciones educativas, enmarcando sus
acciones en este concepto, a modo de busqueda integral de mejora continua. En su definicion
amplia, el concepto de calidad es entendido como

“[...] un proceso formativo integral que pone al centro al ser humano en su totalidad,
promoviendo un desarrollo consistente e integrado del conjunto de sus dimensiones,
incluyendo la espiritual, la ético-moral, la cognitiva e intelectual, la afectiva, la artistica
y la de desarrollo fisico, entre otras, y que se orienta a promover oportunidades de
desarrollo e integracidn social al conjunto de los nifos, nifas, jévenes y adultos de
manera equitativa e inclusiva, previniendo la discriminacion y la segregacion de
cualquier tipo, garantizando que todas y todos puedan ser ciudadanos auténomos,
responsables, proactivos y criticos.” (Mineduc, 2016, p.16)

6 “Una comunidad educativa es el conjunto de los diferentes estamentos que intervienen en la institucién
educativa: estudiantes, docentes, directivos, asistentes de la educacién, ex estudiantes, junto con padres,
madres y apoderados/as [...] En la actualidad es posible ampliar el concepto de comunidad educativa al
territorio o comunidad local donde se inserta la escuela; el territorio es el lugar donde habitan nifios, nifias y
jévenes con sus familias”. (Politica de Participacion de las Familias y la Comunidad en Instituciones Educativas,
Mineduc, 2017, p. 16).

7 “El Proyecto Educativo Institucional (PEl) tiene una relevancia central en el sistema escolar chileno, en la
medida que en él se explicita cuales son los sentidos y el sello que caracteriza a cada | aporte que realiza al
desarrollo de su comunidad.” (Orientaciones para la revision y actualizacién del Proyecto Educativo
Institucional, Mineduc, 2015, p. 4)



A su vez, la definicién de calidad posee un caracter normativo, pues como lo menciona la Politica
de Calidad de Fundacién Integra, ésta pretende “orientar acerca de lo que es considerado
importante y deseable, segin la concepcidn educativa que se tenga, segln los actores y el contexto
social en que se desarrolle (Fundacion Integra, 2015, p. 45). Desde un prisma participativo, la
inclusidn de las familias en el quehacer educativo tiene como objetivo la busqueda de la calidad,
por cuanto considera necesaria la colaboracién entre actores para establecer y ejecutar acciones
de mejora continua y de pertinencia territorial.

Il.  Problematizacion
a) La pandemia como desastre

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud caracterizd el surgimiento y
propagacion del virus Covid-19 como una pandemia® (Organizacién Mundial de la Salud [OMS],
2020). Esta alocucidn inicial, tuvo por objetivo el establecer la categoria del virus como pandemia,
asi como también entregar un reporte acerca de las distintas estrategias de parte de aquellos paises
gue ya presentaban un aumento significativo de casos.

El uso de la categoria de pandemia es también problematizada, en tanto se considera que su
aplicacién puede “causar miedo irracional o dar pie a la idea injustificada de que la lucha ha
terminado, y causar como resultado sufrimientos y muertes innecesarias”; sin embargo, su
utilizacion parece cumplir por una parte, el objetivo de comunicar organizacionalmente los riesgos
y vulnerabilidades de los sistemas parciales frente a un evento de esta naturaleza, y por otra parte,
comunicar lineamientos y coordinaciones que propicien su coordinacion.

En mayo de 2020, la OMS entregaba un mensaje llamado “Manifiesto para una recuperacion
saludable de Covid-19%” en el que se refiere a la pandemia como crisis y también asocidndola a otros
desastres: “El mundo no puede permitirse desastres en la escala del Covid-19, sean provocados por
la préxima pandemia o el aumento del dafio ambiental y el cambio climatico. Volver a la
‘normalidad’ no es suficiente” (Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

El concepto de desastre ha tenido un desarrollo dentro de diferentes disciplinas y campos de
investigacion, por lo que posee tiene diferentes usos, caracteristicas y semanticas; sin embargo, y
dada la naturaleza del fenémeno y el rendimiento que este concepto tendria en el contexto de este
estudio, es que se considerard el desastre como un fenémeno social. Killian (1954) ofrece una de las
primeras definiciones del fendmeno, proponiendo que los desastres son disruptores del orden social
y que producen un cierto nivel de destruccidn, de manera que “[...] se vuelven importantes porque
la gente debe superarlo[s] apartdndose de los <<patrones de expectativas normadas>>". Esta
definicidn, permite visualizar el desastre como un fenédmeno con al menos dos aspectos, uno de

8 “\WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020”.

9 w

WHO Manifesto for a healthy recovery from Covid-19”.



caracter visible, constatable —destruccion fisica y muerte- y otro de caracter social: la interrupcion
de la normalidad. Asi, el efecto que tiene esta interrupcion en la sociedad, es que el contexto en
donde ciertas expectativas son validas, cambia, y por lo tanto dichas expectativas pierden su validez.
Entonces, el caracter disruptivo del desastre, se manifiesta en la obsolescencia de las normas de
expectativa y en la emergencia de nuevas normas (Gillespie & Perry, 1974); donde aquellos
“procedimientos normalmente efectivos para reducir tensiones” se interrumpen a la vez que se
producen “un incremento dramatico en las tensiones” (Wallace, 1956, p.1).

Espinosa (2021) considera que la pandemia por Covid-19 puede ser considerada como un desastre'°.
La categoria de desastre que se aplica a la pandemia, tiene a la base ciertos aspectos que la
configuran y la caracterizan, tales como la disrupcidn, la causalidad social, la totalidad, la
regularidad, la imprevisibilidad, la incertidumbre y la emergencia.

En primer lugar, propone que la disrupcién de la “normalidad” no debe ser vista desde un prejuicio
normativo, y en esta linea, la interrupcidon de lo normal “trata de destacar que estos fendmenos
impiden la continuidad de los procesos de reproduccién del orden social tal como se venian
desarrollando antes del caos” (2021, p.282). Particularmente para este contexto, esto quiere decir
gue luego del desastre, las formas de vivir y las normas de coordinacién social preexistentes han
sido reemplazadas por la necesidad de asegurar la supervivencia, y que esto ha terminado
impactando directamente en el funcionamiento de la sociedad!. Entonces y dado su carécter
disruptivo, los desastres “obligan a las sociedades a generar formas de adaptacion mediante
realidades emergentes que permitan enfrentar la desgracia” (2021, p. 287).

En términos de la causalidad social de la pandemia, las medidas de confinamiento se aplican para
generar distancia social y con esto poder ralentizar la expansidn del virus por los distintos territorios.
Estas medidas afectan lo que lo constitutivo de lo social, en el sentido de que define lo aceptable
respecto de la sociabilidad en un contexto de emergencia (2021, p. 282). Tanto la totalidad, como
la regularidad, la imprevisibilidad, la incertidumbre y la emergencia son aspectos que han estado
presentes a lo largo de los tres afios de la pandemia, por lo que puede ser considerado como un
desastre, cuyos efectos no tienen un alcance conocido en su totalidad aun.

Quarantelli (2000) ofrece una definicién compuesta del desastre y lo identifica de la siguiente
manera: “(1) ocurren de manera repentina, (2) interrumpen las rutinas de unidades colectivas, (3)
causan la adopcién de vias de accidén no planificadas para ajustarse a la disrupcién, (4) tienen
historias de vida inesperadas designadas en el espacio social y el tiempo y (5) supone un peligro para
objetos sociales valorados. Todos estos aspectos pueden observarse en el avance de la pandemia
por Covid-19 y por lo tanto puede considerarse esta pandemia como un desastre con impactos
diferenciados en los sistemas parciales de la sociedad. También, considerando el componente de la

10 En linea con la definicidn ofrecida por Killian (1954).
11 podria decirse entonces, que el desastre ocurrié multiples veces, en tanto ocurria en cada sistema parcial
de manera diferenciada.



desigualdad territorial, el impacto de la pandemia es diferenciado, en tanto impactan "de manera
diferenciada segun las desigualdades sociales preexistentes” (Espinosa, 2021, p. 285).

b) Condiciones de confinamiento en el proceso educativo de niiias y niiios

Uno de los aspectos mas caracteristicos de la gestidn sanitaria de la pandemia fue el desarrollo de
distintos planes para la contencidn del virus a través de la distancia social y la restriccidn de distintas
acciones que pudieran exponer a la poblacidn a este riesgo. Asi, durante el 2020 y parte del 2021,
se implementd el Plan “Paso a Paso”, que en términos generales consistié en la comunicacién de
restricciones territoriales de movimiento para propiciar la distancia social.

El sistema de la salud, en su gestién de la propagacién del Covid-19, ha propuesto medidas que
hacen constantemente mencién de los territorios. En este caso, se ha tematizado a los territorios
como unidades politico-administrativas diferenciadas en la forma de comunas, lo que ha
posibilitado el surgimiento de estrategias de control de la movilidad de la poblacién a través de
cuarentenas®? totales o parciales.

En el primer afio de la pandemia de Covid-19, la implementacién de cuarentenas fue una constante
en gran parte del territorio nacional, y dentro de la serie de medidas dirigidas a gestionar la
contencidn del virus, la restriccién de la movilidad fue un recurso ampliamente utilizado. Con el fin
de dar mayor eficiencia a la comunicacién de riesgo en el contexto de la emergencia sanitaria,
semana a semana se comunicaron las “etapas” en las que cada comuna se encontraba, lo que
ademds comunicaba el nivel de restriccidon del movimiento dentro y fuera de cada comuna.

Habiendo pasado por distintas etapas®3, durante 2020 y 2021, el Plan Paso a Paso considerd las
siguientes categorias: (1) Cuarentena, (2) Transicion, (3) Preparacion, (4) Apertura Inicial y (5)
Apertura Avanzada. Asi, cada categoria implicaba un nivel de restriccidon de movimiento y de
disponibilidad de servicios. Si bien a comienzos de la pandemia se comunicaron cuarentenas
generales en los distintos territorios a nivel nacional, este escenario se fue modificando en razén
del avance en la contencidn del virus y los distintos indicadores de riesgo.

En el caso de la Regién Metropolitana, dado su tamafio y densidad poblacional, generalmente se
han observado mayores niveles de contagio en relacién a las demas regiones del pais —con algunas
excepciones-, por lo que el confinamiento ha sido una medida presente en buena parte de este
periodo.

12 | 3 Organizacion Mundial de la Salud ha definido las cuarentenas como “la restriccién de actividades y/o la
separacién de personas que no estdn enfermas, pero que pueden haber estado expuestas a una persona
contagiada” (OMS, 2020). En este sentido, las cuarentenas restringen y a la vez separan a quienes presenten
un riesgo —incluso potencial- a otras personas no contagiadas.

13 En la actualidad, el plan consta de “escenarios”: Escenario de Apertura, Bajo Impacto Sanitario, Medio
Impacto Sanitario, Alto Impacto Sanitario, Escenario de Restriccion.



La tabla 5 muestra el total de dias de cuarentena total, es decir, la presencia de confinamiento todos
los dias de la semana®*. Para la construccidon de esta informacidn, se tomé informacion publicada
por el estado, ademas de hallazgos propios; y en particular, se definié como rango temporal marzo
de 2020 a julio de 2021, puesto que en dicho mes se establecid el fin de las cuarentenas totales en
el territorio nacional, dando paso a medidas de mayor laxitud respecto del movimiento y la distancia
social.

Se considera relevante el observar la definicién de cuarentenas totales (todos los dias de la semana),
pues si bien es cierto durante este periodo existieron cuarentenas parciales (fines de semana), la
cuarentena total establece un escenario particular respecto de la organizacién al interior de los
hogares en un contexto de restriccion y aislamiento total.

Total de dias de confinamiento®®, por comuna

Comuna Dias
Puente Alto 268
El Bosque 256
Quinta Normal 256
La Pintana 247
San Bernardo 247
Renca 246
Lo Prado 241
Cerro Navia 239
Conchali 239
Lo Espejo 239
Buin 229
Pedro Aguirre Cerda 226
San Ramodn 226
Pudahuel 225
Santiago 224
San Miguel 220
Independencia 219
La Cisterna 218
La Granja 218
San Joaquin 218

14 Solamente la etapa 1 consideraba un confinamiento total, algunas etapas podian considerar un
confinamiento parcial, es decir, un nimero especifico de dias a la semana.

15 Elaboracién propia. Se complementd la informacidn a través de los datos publicados por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Esta base de datos estd disponible en:
https://github.com/MinCiencia/Datos-COVID19/tree/master/output/producto74



La Florida 213

Quilicura 209
Cerrillos 208
Estacion Central 205
Pefialolén 204
Recoleta 202
Macul 201
Padre Hurtado 199
Maipu 191
Lampa 183
Huechuraba 171
Nufoa 169
Periaflor 169
San José de Maipo 169
Calera de Tango 162
El Monte 162
Providencia 156
Lo Barnechea 152
Colina 151
Isla de Maipo 151
Curacavi 145
Las Condes 145
Vitacura 143
Melipilla 131
La Reina 126
Talagante 123
Paine 118
Tiltil 113
Pirque 96
San Pedro 96
Maria Pinto 86
Alhué 50

Fuente: Ministerio de Ciencias y Tecnologia. Elaboracion propia.

Las 5 comunas con un mayor nivel de confinamiento son Puente Alto (268 dias), El Bosque y Quinta
Normal (256 dias), La Pintana y San Bernardo (247 dias). Por otro lado, las comunas con una menor
cantidad de dias en cuarentena total son Tiltil (113 dias), Pirque y San Pedro (96 dias), Maria Pinto
(86 dias) y Alhué (50 dias).



Frente a esta informacion, cabe preguntarse cuales fueron los principales criterios para la definicion
de cuarentenas totales en comparacion a otras medidas de mayor laxitud. Si bien al parecer no hay
evidencia conclusiva de que se haya considerado criterios de condiciones de vivienda y/o pobreza,
es posible ver la aparicion de comunas de confinamiento alto con desafios importantes en estas
dimensiones.

En este caso, la tematizacion de los territorios como demarcaciones politico-administrativas se
utiliza para comunicar el riesgo y gestionarlo desde una racionalidad meramente sanitaria. Si se
refiere a los territorios como demarcaciones administrativas y no como sistemas complejos,
entonces cabe realizarse la pregunta de como funcionan las medidas de cuarentena en los
diferentes territorios, considerando que la complejidad es propia a cada territorio y que sin
embargo, las medidas tienden a la gestién del riesgo sin tomar en cuenta factores como la cantidad
de hogares®®, el tamafio de hogares!’ y el indice de hacinamiento®®. Si bien no son variables que
produzcan explicaciones amplias por si solas, si ofrecen un plano contextual en donde pueden
desplegarse ciertas dinamicas que probabilicen ciertos riesgos en cada territorio.

En el contexto de esta investigacidn, las condiciones de confinamiento®® pueden tener un impacto
en el desarrollo de los procesos de aprendizaje, pues supone que ciertas situaciones educativas
también transcurran en espacios que no necesariamente estan configurados o acondicionados para
el desarrollo de actividades y objetivos de aprendizaje®. Entonces, las distintas condiciones de
confinamiento pueden ser puntos de observacion relevantes en la problematica de la participacion
de las familias en contexto de pandemia, pues el impacto de las medidas de confinamiento puede
variar en cada territorio, situacion que propone que los centros educativos desplieguen estrategias

16 Se define hogar como “una o més personas que, unidas o no por un vinculo de parentesco, alojaron la noche
del 18 al 19 de abril de 2017 en una misma Vivienda o parte de ella y se benefician de un mismo presupuesto
para alimentacion. Es asi como este indicador muestra la cantidad de hogares en las viviendas particulares
con moradores presentes.” (INE, 2018)

17 El tamafio de hogares corresponde “al promedio de personas por hogar” (INE, 2018).

18 | indice de hacinamiento corresponde al “porcentaje de viviendas particulares ocupadas con moradores
presentes que tienen igual o mas de 2,5 personas por pieza de uso exclusivo como dormitorio. Este calculo se
realiza considerando a todas las personas censadas en la vivienda y las piezas declaradas exclusivamente como
dormitorio” (INE, 2018)

1% as condiciones de confinamiento, para efectos de esta investigacion, agrupan las condiciones de residencia
(numero de personas por hogar, nimero de habitaciones) y las medidas de confinamiento presentes en los
territorios durante la pandemia.

20 | os ambientes de aprendizaje son una tematica extensamente abordada en las Bases Curriculares de la
Educacion Parvularia (2018), considerandolos como “sistemas integrados de elementos consistentes entre si,
que generan condiciones que favorecen el aprendizaje de los nifios y las nifias. [...] El espacio educativo es
concebido como un tercer educador” (p. 113). De esta manera, los ambientes estan dispuestos de manera
que el aprendizaje pueda suceder, a la vez que lo entiende como un espacio de bienestar general.



de participacién que consideren factores de pertinencia territorial, asi como también indicadores
sociodemograficos??.

c) Desarrollo de procesos educativos en contextos de confinamiento por Covid-19

En el contexto particular de los centros educativos, las medidas de confinamiento han supuesto una
modificaciéon en las formas de implementacién de sus proyectos educativos. La aplicacidn de estas
medidas ha significado que los centros educativos cierren y que sus procesos se lleven de manera
remota, requiriendo el desarrollo de mecanismos diversificados de planificacién, implementacién y
evaluacion.

En lo concreto, el confinamiento supone el traslado de los espacios educativos a los hogares, y que
producto de esto, se requiera que las familias adquieran un rol de mayor preponderancia. En el caso
particular de Fundacion Integra, los establecimientos han desarrollado acciones dirigidas a
mantener un seguimiento al estado de nifias y nifios, a la mantencidn del vinculo de los centros
educativos con las familias y a la gestidon de ayuda social en articulacion con otras organizaciones.
En esta linea, las acciones estuvieron dedicadas principalmente a la gestién de recursos e
informacidn y a la activacion de aquellas redes comunitarias que pudieran articularse en razén de
las necesidades detectadas. De manera paralela, se desarrollaron acciones dirigidas a la entrega de
material educativo y de actividades para ser desarrolladas por nifias y nifios. Esto ultimo, supuso la
necesidad de desarrollar estrategias para la entrega del material (audiovisual e impreso,
principalmente), acompafiadas con informacién para las familias respecto a cémo realizar dichas
actividades dentro de una racionalidad educativa.

El desarrollo de actividades educativas en el hogar es un elemento revelador, pues visibiliza una
nueva forma de vinculo en el proceso educativo que requiere una mayor coordinacion. La situacion
de pandemia problematiza la capacidad de las familias para responder a las expectativas de los
centros educativos, pues estos hoy delegan una responsabilidad significativa?? del proceso
educativo, no sélo en su implementacidn sino en su eventual evaluacidn.

2 Martiniello (1999) menciona a la pobreza como un factor obstaculizador para la participacion, en el sentido
de que madres y padres se enfrentan a “la decisiéon de cual es el mejor uso del tiempo del nifio entre
actividades como la asistencia a la escuela, el cuidado de otros hermanos, o el empleo en actividades que
produzcan ingresos para la familia” (p. 5).

22 | os procesos son acompafiados por los equipos educativos y profesionales asesores en diversas materias,
sin embargo, la responsabilidad de realizar las acciones es Ultimamente de la familia.



lll.  Marco Tedrico
a) Diferenciacion funcional y evolucidn del sistema educativo inicial

La teoria de sistemas tematiza a la sociedad como una entidad mundializada. El mundo es una
unidad y puede “observarse de distintas maneras —y sélo de distintas maneras.”, por lo tanto, se
compone por distintas elecciones de distinciones (Luhmann, 2007, p.117). Sin embargo, ninguna
observacidén es mds completa que la otra, pues “existen multiples posiciones, las que conducen a
disponer de muchas posibilidades para observar, sin poder indicar a una como la mds completa”
(Arnold, 2010, p.6).

Los sistemas parciales de la sociedad son producto de la diferenciaciéon funcional de la sociedad
(Luhmann, 2007), que a su vez proviene de un aumento en la complejidad. El sistema de la
educacidn, al ser un sistema parcial de la sociedad, ha vivido este mismo proceso.

Fijando la mirada sobre la trayectoria evolutiva del sistema educativo, las condiciones de posibilidad
gue sentaron bases para el surgimiento de una infraestructura organizacional especializada y la
diferenciacion del contenido curricular?® para primera infancia, también produjeron las condiciones
de posibilidad para la actualizacién de lo relevante dentro del sistema educativo respecto de la
primera infancia. Esta actualizacidn, supone el transito de una autodescripcién®* a otra, en el sentido
de que en primera instancia las organizaciones se auto observan como un espacio de bienestar y
gestion de ayuda social, pasando después a auto observarse como un espacio de aprendizaje y
desarrollo integral.

El tradnsito hacia una autodescripcion educativa®®> marca cambios visibles en las comunicaciones
generadas desde el subsistema de la educacion parvularia, tanto en los sistemas organizacionales
como interaccionales. Asi, la complejidad presente en el sistema educativo que permite la
diferenciacidn del subsistema de la educacién inicial —principalmente a través de la consolidacién
del concepto de infancia a través de un enfoque de derechos-, también se traduce en que las
expectativas de la Educacidn Inicial hacia su entorno se actualicen. En tanto estas expectativas se
actualicen producto, a su vez, de la actualizacion de lo relevante dentro del sistema, también podria
asumirse que exista una actualizacidn de la “forma persona” dentro de la EP.

23 Sumada a la creacién de la Subsecretaria de EP y la Intendencia de EP, en 2018 se actualizan las Bases
Curriculares para la EP. En este sentido, la creacidon de bases curriculares para la EP puede significar una
consolidacién en su proceso de diferenciacidn, pues comienza a procesar sus comunicaciones a través de
codigo mejor/peor.

24 Luhmann define el concepto de autodescripcién como “[...] construcciones imaginarias de la unidad del
sistema que posibilitan la comunicacion [...]” (Luhmann, 1997, p. 687)

25 L3 “autodescripcion del bienestar” corresponderia a lo realizado en el origen de la Educacion Inicial en Chile,
vinculado al cuidado y la gestion de ayuda social (Centros Abiertos, Guarderias y Salas Cuna); mientras que la
“autodescripcion educativa” podria visualizarse como la complejizacién y posterior diferenciacion de este
sistema al desarrollar programas curriculares y de habilitacidn profesional especializada.



Para efectos de esta investigacion, el concepto de autodescripcidon permite delimitar un momento
evolutivo del sistema educativo, en tanto ciertos hechos histéricos desencadenaron variaciones en
el sistema, también producto de su propia complejidad. El desarrollo de programas curriculares y el
concepto del nifo como sujeto de derecho significan una actualizacion en lo que el sistema
considera relevante, asi como a las personas que releva dentro de esta nueva autoobservacion. El
concepto de forma persona cumple un rol similar, en tanto permite distinguir el paso a una nueva
relacidn del sistema educativo con su entorno, asignando nuevos roles y expectativas.

Lo anterior permite una aproximacién mas precisa al objeto de estudio en tanto nombra una
problematica todavia actual dentro de la educacidn parvularia, en tanto se le suele asociar como un
espacio de cuidado y/o de transito hacia la ensefianza basica, descartandola como un espacio en si
mismo y con objetivos pedagdgicos. Se podria proponer la posibilidad de que las expectativas de las
familias hacia la educacién parvularia contengan este elemento y que, el sistema educativo inicial —
reconociendo esto- promueva la participacién como una forma de incluir a las familias en las
comunicaciones del sistema, ahora en una nueva autodescripcién.

b) Inclusién en el sistema educativo

La familia es un sistema funcional diferenciado del sistema social®, con comunicaciones y formas
de socializacion diferenciadas. Su acoplamiento con el sistema educativo en un contexto de
participacién, podria suponer que el acoplamiento entre estos dos sistemas no esté exento de
complejidades y que la aceptacién de las comunicaciones que circulan entre ambos sistemas posea
una alta improbabilidad, dada la diferencia entre sus propias racionalidades.

Las Bases Curriculares de la Educacién Parvularia (2018) sugieren que la importancia de las familias
en el proceso educativo, esta relacionada directamente a la relevancia de un enfoque de derechos
en infancia. Asi, la familia posee una misidon que esta establecida de manera clara: “Son premisas
indiscutibles de su contenido, el reconocimiento de nifias y nifios como sujetos de derecho, junto al
derecho de la familia de ser la primera educadora de sus hijos e hijas” (BCEP, 2018, p.9).

La inclusiéon de las familias en el sistema educativo es un proceso que ha observado cambios a lo
largo de su trayectoria evolutiva, entendiendo que el aumento en su complejidad ha problematizado
por su parte, la forma y rol que las familias tienen en un contexto de mayor escolarizacién, que a su
vez requiere un mayor involucramiento. Refiriéndose de manera amplia a la distincion
inclusion/exclusion, Luhmann sostiene que la inclusion “puede referirse solo al modo y la manera
de indicar en el contexto comunicativo a los seres humanos, o sea, de tenerlos por relevantes”
(Luhmann, 2005, p. 229). Asi, la inclusidn se produce en tanto el sistema considera a los cuerpos de
su entorno como “personas”, es decir, como participantes de la comunicacién que se produce.

26 “Al igual que otros sistemas sociales, la familia es para Luhmann un sistema de comunicacién y no un sistema
compuesto de humanos o de relaciones entre estos.” (Cadenas, H., 2015, p. 33)



También, Luhmann esboza que el sistema incluyente “predispone a las personas asignandoles
lugares en cuyo marco pueden actuar de acuerdo a expectativas complementarias” (Luhmann,
1997, p. 492). En un contexto de participacidn en el sistema educativo —particularmente en este
caso, en Educacién Parvularia-, el acoplamiento del sistema de la familia con el sistema educativo,
las expectativas estdn definidas tanto por definiciones institucionales, como por aquellas
expectativas que las familias pueden tener respecto de la Educacién Parvularia, por aquellas
comunicaciones que han recibido desde el mismo sistema educativo. De esta manera, el sistema
educativo ha definido de manera institucional sus expectativas respecto del rol de las familias, por
lo que la constituye como una forma persona con roles y expectativas asociadas?’.

En el reconocimiento de este rol, yace la expectativa hacia la familia, pues se espera garantizar el
reconocimiento de un derecho a través del ejercicio de otro. Desde una mirada sistémico-
constructivista, la semantica de “la familia como primera educadora” podria considerarse como un
factor que permite la actualizacion de esta forma persona dentro de la EP.

Asi, al mismo tiempo de que les comunica a las familias su rol dentro del proceso educativo de nifias
y nifios, la EP genera mecanismos de inclusion de las familias en sus comunicaciones y programas.
Esto, pues el sistema educativo de alguna manera reconoce la expectativa que se tiene sobre las
familias debe ir acompafiada con espacios de capacitacién, de manera que, en ultima instancia, se
genere una alianza en los procesos educativos. Respecto a esto, las Bases Curriculares de 2018
actualizan la relaciéon entre EP y familia:

La Educacion Parvularia acoge a un nifio o nifia arraigado en su familia, y le
corresponde compartir con ella la labor educativa, complementandola y ampliando las
experiencias de aprendizaje y desarrollo integral que se le ofrecen. Por ello, es
fundamental que se establezcan perspectivas y lineas de trabajo en comudn y se
potencie el esfuerzo educativo que unas y otras realizan en favor de las nifas y los
nifios. (Mineduc, 2018, p. 25)

Entonces, la relevancia de la familia surge desde su definicion como primera educadora, pero
también como una aliada dentro del proceso educativo. Esto, desde el argumento de que la familia
es una institucion que genera impacto en el desarrollo de nifas y nifios a través de socializaciones
al igual que la escuela, haciendo necesaria la colaboracién entre ambas instituciones.

Por otra parte, en un contexto participativo, la familia —ademas de nifias y nifios- es receptora de
las comunicaciones del sistema de la EP, en tanto es parte del entorno directo de niiias y nifios y se
le es asignado un rol respecto a la crianza, la educacidn y la mejora de las condiciones de los procesos
de aprendizaje. En este sentido, en este proceso se le atribuyen ciertas expectativas de colaboracién

27 Luhmann, define la forma persona como las “limitaciones de posibilidades de conducta con atributos
individuales [...] se trata tanto de las posibilidades de comportamiento de las personas mismas como de las
posibilidades de comportamiento frente a ellas” (Luhmann, 1996, p. 156).



en el cumplimiento de los fines y objetivos de la EP?. Siendo que estas expectativas provienen del
sistema educativo, se podria estimar que es una racionalidad educativa la que esta a la base de
dichas expectativas y que, por lo tanto, es una forma en la que el sistema educativo actualiza la
relevancia de la familia dentro de sus procesos. Entonces, la familia es relevante dentro del sistema
educativo en tanto se le incluya a través de instancias de participacion y colaboracidn, que refuercen
su rol y a la vez contribuya a la mejora de los procesos del sistema educativo.

En general, la Educacién Parvularia a través de su devenir histérico y evolutivo, ha desarrollado
programas que apuntan al desarrollo de habilidades relacionadas con el rol marental/parental®y el
refuerzo de aprendizajes en el hogar y esto puede considerarse como una forma de comunicar
informacidn relevante del sistema educativo a las familias. Esto es a la vez un reconocimiento de la
importancia del rol de las familias en los aprendizajes —se actualiza la relevancia de las familias en
tanto ya no se les considera relevantes sélo desde el cuidado-, pero ademas puede ser un
reconocimiento de que las expectativas asociadas a este rol requieren una habilitacién previa en los
contenidos necesarios para ejercerlo.

En un contexto de confinamiento, la relevancia de la familia en el proceso educativo ha aumentado
pues hoy no sélo se les solicita participar en una alianza con los equipos educativos para
implementar los programas educativos, sino que son responsables directos implementar dichas
acciones. Esto mas que nunca hoy quiere decir que las expectativas deben ser sostenidas con
acciones que vayan a derribar aquellos obstaculos propios de las familias —desde condiciones
materiales de vida a aspectos relacionados con el capital cultural de cada familia- en el contexto
participativo. En este sentido, a la vez que hay una actualizacién —nuevamente- de las expectativas
hacia las familias, debiera existir una actualizacién en las estrategias de activaciéon de la
participacion.

c) Desigualdad territorial

En razon de observar las condiciones de confinamiento en un contexto de pandemia, cobra
significancia que el punto de observacién también esté situado desde el concepto de territorio.
Como concepto, el territorio “ha venido cumpliendo con una funcién social: condensar expectativas
para que los multiples observadores puedan tematizarlo y asi construir o acceder a formas sociales
cuando hacen descripcion de sus observaciones” (Urquieta, Marifiez y Jorquera, 2017, p. 151). En

28 Fundacion Integra la define en su Politica de Participaciéon como “[...] un proceso de involucramiento de
personas y grupos en cuanto sujetos y actores en las decisiones y acciones que los afectan a ellos 0 a su
entorno.” (Politica de Participacion, Fundacion Integra, 2002, p. 27)

2 A modo de ejemplo, dentro de su Politica de Calidad, Fundacién Integra desarrolla tanto la tematica de
participacion como de los aspectos relevantes del rol parental y marental. Dichas temdticas son tratadas
dentro de una estrategia de asesoria constante a través de equipos interdisciplinarios, donde las familias
reciben informacién acerca de aspectos como la crianza, las formas de participar dentro del Jardin Infantil,
consejos para la ensefianza, aprendizajes esperados para la edad, entre otras tematicas.



este sentido, se hace referencia al territorio como un medio a través del cual se problematizan
distintas dinamicas y tensiones en un contexto de creciente complejidad sistémica.

A pesar de que se ha observado que la pandemia de Covid-19 ha afectado el funcionamiento del
mundo en diversos aspectos, las medidas tomadas para la contencién del virus consideraron
aspectos casi exclusivamente de racionalidad sanitaria. En el caso de las medidas de confinamiento,
los territorios se han tematizado principalmente desde el riesgo sanitario, lo que ha bloqueado otras
semanticas territoriales que pueden tener igual o mayor relevancia, descartando observaciones de
racionalidad econdmica, politica, educativa, judicial, social, entre otras (Schirmer & Hadamek 2007).
En este sentido, la no observacién de la diversidad territorial puede resultar en la no observacion
de la desigualdad territorial.

Si el confinamiento ha supuesto una precarizacion de los territorios que se han visto expuestos a
medidas de confinamiento prolongadas —ademas por aumento del desempleo-, y si esto produce
ademads, como lo sostiene Martiniello (1999), una priorizacién de actividades que permitan
garantizar la supervivencia por sobre otras actividades; entonces, urge la necesidad de desarrollar
estrategias de gestion del riesgo en aquellos territorios de mayor complejidad — es decir, introducir
una ldgica territorial- de manera que las condiciones de las familias no obstaculicen el derecho al
acceso de educacion de nifas y nifos.

Lo anterior se tensiona si ademas se agregan las nociones de Urquieta (2017) sobre territorios
complejos y sus procesos de inclusidon/exclusion. Considerando al territorio como un sistema en
donde se “disponibilizan diferenciadamente alternativas, entendidas éstas como la oferta
coordinada de servicios, equipamientos y programas en el ambito de la salud, la vivienda, la
educacion y la economia local (Urquieta, 2017, p. 3), se podria establecer un punto de observacion
desde como la desigualdad en la geografia de oportunidades puede producir diferentes riesgos de
selectividad, respecto a cédmo las organizaciones —en este caso, educativas- pueden producir
alternativas viables de ser seleccionadas. Entonces, el supuesto base con el que se comienza una
aproximacion a la participacidn de familias en los distintos territorios, es que ahi existen un riesgo
de selectividad diferenciado, que puede devenir en procesos de inclusidén o exclusidn dentro de esos
territorios.

El considerar las implicancias que pueden tener las medidas territoriales de confinamiento en un
contexto educativo remoto, permite dirigir la mirada tanto a cdmo la propia exclusién proveniente
del sistema territorial puede, en concreto, afectar el bienestar de nifias y nifios, y visibilizar la
necesidad de desplegar estrategias para incluir a las familias dentro de un contexto participativo.

d) Participacion

Desde una légica de inclusion en de las familias en el sistema educativo, la participaciéon es un
aspecto que se busca promover desde diversas instancias (tantas como objetivos estratégicos



disponga el programa), produciendo formas de involucramiento en el quehacer pedagdgico. En
estudios de ultimas décadas, como el de Bellei, Gubbins & Lopez (2002) se visualizé la participacién
como estadios o niveles, que sugerian formas de involucramiento en torno a diversos roles de
menor a mayor responsabilidad dentro de la gestidn de establecimientos educacionales:

e Nivel Informativo, que consiste en el intercambio de informacién entre familias y
establecimientos y se considera el nivel mas basico de participacién.

e Nivel Colaborativo, que consiste en el involucramiento en instancias ofrecidas por
establecimientos (reuniones, talleres, charlas, etcétera).

e Nivel Consultivo, que consta en la capacidad que pueda tener un establecimiento de ofrecer
instancias de consulta con las familias y que la retroalimentacién sea considerada en el
quehacer.

e Toma de decisiones, que propone la inclusién de familias en instancias decisionales, como,
por ejemplo, mesas tematicas o los Centros de Padres y Apoderados.

e Control de Eficacia, nivel que sugiere que familias puedan implementar acciones de
seguimiento o monitoreo de las iniciativas acordadas dentro del programa de gestién de los
centros educativos.

Este modelo de participacién establece formas de participacion diferenciadas y que visualizan la
participacién como un involucramiento de mayor o menor grado. Visualizar la participacién de esta
manera, también puede sugerir que el sistema educativo se esta auto observando como un espacio
de confluencia y colaboracidon, en donde pueden surgir diversas formas participativas. Sin embargo,
las definiciones que propone este modelo se realizan desde el punto de observacién de la institucion
hacia las familias y no necesariamente considera las practicas participativas de las familias en otras
esferas o configuraciones.

En este punto, lo que desarrolla Martiniello (1999) puede considerarse como un aporte en esta
linea, pues también concibe la participacidon desde espacios y practicas que no necesariamente se
originan dentro de los establecimientos educacionales. Asi, genera un modelo que considera una
serie de modalidades o practicas de participacién de madres y padres:

e Madres y padres como responsables de la crianza del nifo: relativo a responsabilidades
respecto a la crianza, cuidado y proteccion.

e Madres y padres como maestras/maestros: Rol de la familia en torno al apoyo de los
aprendizajes en el hogar.

e Madres y padres como agentes de apoyo a la escuela: Acciones de apoyo a la escuela en
procesos de mejoramiento de las condiciones del entorno.

e Madres y padres como agentes con poder de decisidn: Seguimiento y tomas de decisiones
en torno a acciones de establecimientos en el marco del proyecto educativo.



Este modelo participativo entrega mas puntos de observacién en torno a las practicas que pueden
desarrollarse tanto dentro como fuera de los establecimientos, y esto remarca que la participacion
es una instancia de oportunidades diversas, compartiendo responsabilidades en el proceso de
aprendizaje de ninas y nifios.

Si bien existen diferencias en cuanto a cémo se observa la participacién desde cada modelo, ambos
cumplen una funcidon comunicativa, esto es, establecer que las familias que se encuentran incluidas
dentro de un programa. Frente a esto se pudieran esbozar dos consideraciones; la primera, que
dicha comunicacidn significa una expectativa y un rol y; la segunda, que su participacién puede ser
considerada de mayor o menor® significancia en razén del cumplimiento de los objetivos
estratégicos de los centros educativos.

Los modelos de participacion que proponen Epstein (2013) y Martiniello (1999), se constituyen
como una referencia vigente en cuanto a las formas de participacion posibles y también deseables
dentro de un contexto educativo, sin embargo, seria relevante observar si se produce una nueva
I6gica participativa que permita responder a contextos distintos a los propuestos en dichos modelos.
Lo légico es que una educacién remota problematice todos los procesos que confluyen en la
implementacion de los distintos proyectos educativos, probabilizando el cambio de las estructuras
que definen roles y expectativas desde el sistema educativo.

Si se pudiera acercar la mirada hacia los énfasis que hoy se estan produciendo dentro de lo que los
establecimientos realizan en colaboracién con las familias, se podria decir que toda capacitacién
dirigida a padres y madres en torno al apoyo en la realizacidn de las actividades educativas, refieren
a la expectativa de “madres y padres como maestras(os)”. Esto podria interpretarse como que la
interaccion que ambas partes tienen se produce en torno al fortalecimiento del rol
marental/parental principalmente. Esto, también podria suponer una actualizacion de las
expectativas desde el sistema educativo, dada la mayor capacitacidn de madres y padres en las
tematicas educativas y de crianza.

30 Respecto a esto, el ordenamiento de la participacién en niveles puede visualizarse como una aplicacién del
codigo mejor/peor, a manera de evaluar estrategias de mejora.



IV.  Preguntay objetivos de investigacion
Pregunta de investigacion

¢Cudles son los principales efectos de la pandemia por Covid-19 en el desarrollo de aprendizajes en
la primera infancia y qué distinciones emergen desde una perspectiva sistémica territorial?

Objetivo general

Identificar cudles han sido los principales efectos de la pandemia por Covid-19 en el desarrollo de
aprendizajes de nifias y nifios de la Region Metropolitana y explorar distinciones emergentes desde
una perspectiva sistémica territorial.

Objetivos especificos

1. Caracterizar las condiciones residenciales de familias pertenecientes a Jardines
Infantiles situados en la Regidn Metropolitana.

2. Describir procesos de aprendizaje de nifias y nifios de la Regidon Metropolitana en
contextos de confinamiento durante la pandemia por Covid-19.

3. Identificar trayectorias de aprendizaje de nifias y nifios de la Regidon Metropolitana antes
y durante la pandemia por Covid-19.

4, Describir posibles desafios de la educacidn inicial respecto al desarrollo de aprendizajes
en contextos de desastre.

Dados los objetivos que se plantean, esta investigacion es de caracter exploratoria®!, pues supone
observar un contexto de alta improbabilidad y que aldn se encuentra en desarrollo. Asi, las
conclusiones de esta investigaciéon pretenden entregar algunos elementos que permitan
profundizar sobre tematicas asociadas a la gobernanza, a politicas publicas en educacién inicial y a
enfoques territoriales en contextos de pandemia.

En lo que respecta a la relacién de los objetivos con el marco conceptual, lo que se propone como
objetivo general trata de estructurar una pregunta de investigacion que considere tres aspectos
relevantes para este estudio: la territorialidad, los procesos educativos en primera infancia y las
medidas del sistema de la salud y el sistema educativo en contexto de pandemia. En este sentido,
se establece una ruta de analisis que se propone observar cémo la desigualdad territorial ha
configurado situaciones territoriales diferenciadas en el proceso educativo durante la pandemia por
Covid-19.

31 Hernandez Sampieri (2014) define que las investigaciones de carécter exploratorio se realizan “cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas
o no se ha abordado antes” (p. 91).



A través de algunos indicadores sociodemograficos (Tasa de Pobreza, indice de hacinamiento) y la
aplicacién del Confinamiento Total, se propondrda un punto de observacidn respecto de la
experiencia de distintos territorios en torno a la educacién inicial durante la pandemia, posibilitando
ademads una futura observacidon sobre la pertinencia territorial que han tenido las medidas
adoptadas desde el sistema educativo y de la salud.

En este marco, surge la importancia de considerar los desafios territoriales de los establecimientos
de educacidn inicial, en tanto su gestion esta transversalmente compuesta por objetivos de
vinculacidn con su entorno, en un trabajo conjunto con las familias y las redes comunitarias. En este
sentido, el objetivo general reconoce una situacién particular —esto es, la pandemia- pero a la vez
toma como contexto, las complejidades territoriales en torno a la implementaciéon del plan
educativo de manera general, que en un contexto de emergencia pueden haber emergido con
mayor definicion.

Asi, como se propone en el primer objetivo especifico, el adoptar un enfoque de desigualdad
territorial permite establecer una mirada bajo el supuesto de que podran encontrarse diferencias
en los desafios que cada comunidad educativa enfrenta, de acuerdo a sus condiciones territoriales
en contexto de pandemia. Asi, la intencidn es poder conocer aquellos aspectos socioterritoriales
que podrian configurar distintas trayectorias educativas, fomentando un acoplamiento entre ambos
sistemas.

El segundo y tercer objetivo especifico, tienen la relevancia de observar con mayor precision
aquellos elementos que pueden surgir desde los indicadores sociodemograficos, en contraposicion
con los resultados de caracter educativo. Estos resultados se relacionan principalmente con los
indicadores de gestién de una organizacién prestadora de educacién inicial o parvularia y, por lo
tanto, el analisis de esta informacidn pretende dilucidar si existen o no desafios de caracter
territorial, mas alld de que surjan elementos de fuerte carga nacional —es decir, que forman parte
de una gestion mas transversal- para asi entregar elementos de analisis en torno a como la
pandemia por Covid-19 ha afectado o remarcado algunos aspectos de desigualdad propios de los
territorios de la Regidon Metropolitana. También, la informacidn educativa o de gestién es una forma
de autodescripcidn de este sistema que ocurre desde la organizacion, indicando en qué medida se
cumple con los criterios o codigos del sistema educativo.

El cuarto objetivo especifico consiste en describir aquellos elementos emergentes del analisis, que
pueden indicar los principales desafios de la educacidn en general —a través de este estudio que se
aborda desde la educacion inicial-, en torno a la implementacién de los planes educativos en
contextos de emergencia. Una suposicion previa y preliminar, es que las organizaciones ya han
incorporado este riesgo —la organizacidn prestadora, pero ademas los mismos establecimientos-,
por lo que esta experiencia es un precedente importante para otras experiencias posibles en
contextos de alta contingencia.



V. Metodologia

a) Estrategia analitica

Para el cumplimiento del objetivo general de esta investigacion, esto es, conocer los efectos que ha
tenido la pandemia por Covid-19 en el proceso de aprendizaje de nifias y nifios en educacioén inicial,
es relevante que la estrategia analitica permita establecer distinciones relevantes en la situacién de
contingencia experimentada; en particular, dentro del sistema educativo.

Por una parte, es relevante explorar las condensaciones de sentido que soportan las
autodescripciones del sistema educativo, asi como también las tematizaciones que emergen
respecto de los territorios en donde estan emplazados los establecimientos. Esto es, observar
aquellos elementos distintivos que han surgido dentro de la historia de la educacién inicial como
formas de implementacién del programa educativo, que han devenido en formas establecidas de
gestion. Para esto, se considera relevante observar las estrategias que se generan en la organizacién,
como un elemento que ha vivido una complejizacién dentro del proceso evolutivo de la educacién
inicial, producto de la diferenciacidn interna del sistema. Esto, sin embargo, serd tomado como un
contexto a modo de supuesto analitico, pues la observacion estaria principalmente dirigida a
observar como el territorio —y su situacion producto de su propia complejidad, sumada a la
complejidad que ha supuesto la pandemia- puede suponer ciertos rendimientos diferenciados en el
aprendizaje de ninas y nifios.

La estrategia analitica para abordar la problematica propuesta, consistiria primariamente en un
analisis funcional en donde la distincion guia es problema/solucién. En este sentido, la observacion
gue se busca es conocer cdmo sucede un proceso (educativo-participativo desde territorios) en un
contexto en particular (pandemia, confinamiento). El plantearse una comparacién entre distintos
territorios, permitiria también proponer la pregunta de cémo estos procesos podrian estar
ocurriendo, dadas otras circunstancias. Entonces, la variabilidad de la experiencia de los territorios
podria ofrecer sustento empirico a la visualizacidon de estructuras improbables que solucionan
problemas, asi como también los elementos que fungen como equivalentes funcionales. En este
caso, la solucidn iria dirigida a sortear los desafios que la territorialidad y el confinamiento sitian en
torno a la implementacion del programa educativo, pero ademas podria sugerir otros puntos de
observacién sobre cudles son las estrategias que surgen respecto de las redes territoriales,
entendiendo esto también como parte de la improbabilidad que supone la complejidad de ambos
sistemas.

El condicionamiento que posee esta observacion estd delineado principalmente a través de las
definiciones institucionales que Fundacién Integra tiene en su Politica de Calidad Educativa. Ahi, se
definen los énfasis de la institucion respecto a los estandares de calidad y por tanto son los
lineamientos generales que definen la implementacién de los programas educativos.



Lo anterior podria ser considerado un condicionamiento respecto a las condensaciones de sentido
qgue estan a la base de la gestién de los distintos establecimientos y unidades centrales, pues son
definiciones que provienen del sistema educativo, pero ademas especificamente desde la
organizacién y su politica de calidad educativa. Sumado a esto, las condensaciones de sentido
también pueden provenir del entorno de familias y jardines infantiles, pudiendo la territorialidad
tener un rol en lo que se estabiliza dentro de los sistemas que se acoplan.

Entonces, el punto de observacion desde donde se aplicd la distincién guia corresponde a Fundacion
Integra, que ha puesto a disposicidn informacion de gestidn referente establecimientos emplazados
en las comunas de la Regién Metropolitana. La justificacién de este punto de observacién es
principalmente la mayor factibilidad del acceso a la informacién, y porque Fundacion Integra es una
institucion que posee amplia trayectoria dentro de la historia de la educacién inicial en el pais.

b) Estrategia metodoldgica

Para los fines de esta investigacion se ha definido una metodologia mixta de tipo QUAN + qual, pues,
aunque el andlisis cuantitativo tendra un mayor peso se considera que ambas formas metodoldgicas
enriqueceran el desarrollo y cumplimiento de los objetivos propuestos. Se propone, ademas, que
se siga una ldgica simultanea, en tanto la naturaleza da la informacidn requiere que se utilicen
ambos métodos (Schoonenboom y Johnson, 2017).

Dada la naturaleza del fenémeno propuesto y la informacidn disponible para andlisis —-mayormente
cuantitativa- es que el impulso tedrico detras de esta investigacion define que su centro es
cuantitativo y que el rol del método cuantitativo serd complementario. El andlisis es
predominantemente descriptivo (Hernandez Sampieri, 2010) donde se utilizan estadisticas de
frecuencia y medidas de tendencia central.

Respecto a la informacion cualitativa, se define que la técnica de andlisis sea el Andlisis de
Contenido. Como lo propone Andreu (2011), en el analisis de contenido “tanto los datos expresos
(lo que el autor dice) como los latentes (lo que dice sin pretenderlo) cobran sentido y pueden ser
captados dentro de un contexto.” (Andreu, 2011, p. 2). Para el caso de esta investigacidn, el analisis
de contenido permitiria acceder a los sentidos expresos o latentes dentro de lo que estructura la
participacion en los jardines infantiles.

c¢) Muestra

La informacidon analizada consiste de datos institucionales de Fundacién Integra, que comprende
resultados de instrumentos de evaluacién de aprendizajes y desarrollo, asistencia, matricula y
encuestas de satisfaccion de familias; ademas de informacién de indicadores sociodemogréficos
como el indice de hacinamiento, indice de desarrollo comunal, tasa de pobreza por ingreso,
informacidn de etapas del Plan Paso a Paso, entre otros.



Dado que esta investigacioén se realizd a través de la revision y andlisis de informacién ya existente,
es que la muestra tiene un caracter temporal; es decir, contempla un periodo y territorio definidos.
Esto, con el fin de realizar comparaciones entre los afos mencionados e identificar aquellos
elementos que permitirdn el cumplimiento de los objetivos del estudio.

Informacién Aiios

Resultados IEA Agosto 2019, 2021, 2022
Resultados Battelle 2021
Matricula y Asistencia 2019, 2021, 2022
Registro dias de cuarentena Plan Paso a Paso 2020, 2021
Hacinamiento 2017
indice de Desarrollo Comunal 2020
Pobreza Casen 2020

Por otra parte, dado que el estudio buscar levantar la experiencia de un territorio definido, es que
la informacion que formard parte de la muestra es la referida especificamente a la Regidn
Metropolitana, en los afios ya mencionados. Las comunas que forman parte de la muestra son las

siguientes:
Comunas

Alhué La Pintana Pirque
Buin La Reina Pudahuel
Calera de Tango Lampa Puente Alto
Cerrillos Las Condes Quilicura
Cerro Navia Lo Barnechea Quinta Normal
Colina Lo Espejo Recoleta
Conchali Lo Prado Renca
Curacavi Macul San Bernardo
El Bosque Maipu San Joaquin
El Monte Maria Pinto San José de Maipo
Estacidn Central Melipilla San Miguel
Huechuraba Nufoa San Pedro
Independencia Padre Hurtado San Ramon
Isla de Maipo Paine Santiago
La Cisterna Pedro Aguirre Cerda Talagante
La Florida Pefaflor TilTil
La Granja Pefalolén

En este sentido, se incluyen en el analisis todos los establecimientos de Fundacion Integra que estan
emplazados en las comunas mencionadas.



Resultados

. Condiciones residenciales de nifias y nifios que asisten a establecimientos de
Fundacion Integra en la Region Metropolitana

Fundacion Integra®? es una organizacion prestadora de educacion parvularia, fundada en el afio
1990 y que actualmente cuenta con mas de 1200 salas cuna y jardines infantiles, atendiendo a
alrededor de 90.000 nifias y ninos de 0 a 5 afos, a nivel nacional y de manera gratuita. Mas de 25
mil personas trabajan en los distintos establecimientos a nivel nacional.

Dado que es del interés de este estudio, dilucidar aquellos principales efectos que la pandemia por
Covid-19 ha tenido en el desarrollo de aprendizajes en la primera infancia, es relevante también,
conocer cuales son los principales elementos que estan en juego en el contexto de la educacién
inicial. Como ya se ha mencionado anteriormente, un aspecto primordial dentro del cumplimiento
de los objetivos institucionales de la educacién parvularia es el tipo de vinculo que los
establecimientos desarrollan con las familias, para incluirlas dentro de la dindmica de “lo educativo”;
y dentro de un contexto de pandemia, observarlas directamente como una plataforma relevante
para el cumplimiento de estos objetivos de manera remota. Dada su relevancia —antes y durante la
pandemia- es entonces importante conocer cuales son las condiciones en las que cada familia existe
dentro de esta dinamica educativo-participativa, especificamente en lo referido a sus condiciones
de vivienda.

En un contexto de pandemia, de confinamiento, cobra mayor relevancia este factor pues dada la
clausura de los establecimientos durante los periodos de cuarentena, el escenario de cumplimiento
de los objetivos institucionales se trasladé desde el establecimiento, al hogar de cada nifia y nifio.
Esto supuso que las estrategias desplegadas por los equipos educativos debieron necesariamente
considerar la disposicidn, los espacios y los tiempos disponibles de las familias para cumplir con lo
requerido.

Durante la implementacién del Plan Paso a Paso —que definid la aplicacién de cuarentenas en
sectores considerados de alto riesgo sanitario- los establecimientos dieron continuidad a la
atencion, principalmente implementando el plan educativo y funcionando como principal vinculo
de la institucionalidad estatal con las familias a través de la entrega de canastas de alimentacion. La
implementaciéon del plan educativo ha tenido variaciones en los afios de la pandemia,
principalmente en lo que refiere a la modalidad de atencidn, ya sea presencial o a distancia. En el

32 “Con 32 afios de experiencia, Integra cuenta con mds de 1.200 salas cuna y jardines infantiles en todo Chile,
donde mas de 86 mil nifios y nifias tienen acceso a una Educacién Parvularia publica, de calidad y gratuita. En
Integra, buscamos brindar una educacion a escala humana que favorezca la participacion y el didlogo, que
reconozca la diversidad de las infancias y las distintas culturas, que fomente la vida en comunidad, la empatia
y el respeto, que nos ayude a cuidar de nuestro medioambiente, promoviendo la igualdad de género y la

IH

justicia social.” (Misién de Fundacién Integra, disponible en http://www.integra.cl)



afio 2020, siendo el primer afio de pandemia se registré una atencion principalmente a distancia, y
la vinculacion con las familias estuvo dada principalmente por el envio de actividades educativas
para ser realizadas en el hogar, la entrega de alimentacidén y material educativo. En el afio 2021, se
da continuidad al plan a distancia y ademas se comienza a implementar el plan educativo presencial
en la medida que las condiciones sanitarias lo permitieron en los distintos territorios (Fundacién
Integra, 2021)*. En el 2022, se implementa el plan educativo de manera presencial, lo que requirié
retomar el funcionamiento y capacidad de atencidn previa a la pandemia.

El objetivo de los préximos apartados es el de proveer una primera imagen y problematizar acerca
de aquellos aspectos estructurales y organizacionales que toman relevancia en la observacién de
parte de los distintos sistemas que se comunican, en contextos educativos y de emergencia
sanitaria.

Con el fin de realizar una aproximacién sobre la situacién vivida por nifias, nifios y sus familias
durante la pandemia y establecer un punto de observacién desde el sistema educativo, se considera
relevante caracterizar aquellos aspectos territoriales que pueden asistir en distinguir dindmicas
territoriales desde la desigualdad. En primer lugar, se procederd a exponer ciertos indicadores
estructurales de las comunas de la Regién Metropolitana, para luego detallar aspectos de mayor
aplicacion organizacional, como por ejemplo el indice de hacinamiento, la tasa de pobreza por
ingreso, el indice de desarrollo comunal y el nivel de confinamiento. En segundo lugar, se detallaran
elementos organizacionales y de gestion relevantes de parte de Fundacion Integra (nimero de
establecimientos por comuna, matricula y asistencia), poniendo en perspectiva la situacién actual
respecto de afios anteriores.

1. Condiciones de vivienda de familias en la Region Metropolitana en contexto de pandemia
por Covid-19

La Regién Metropolitana es la regidén con el mayor nimero de habitantes a nivel nacional, con un
total de 7.112.808 habitantes (Censo 2017). En razdn del Sexo, la poblacién estd conformada por
51% mujer y 49% hombre, y cuenta con un total de 2.238.179 hogares en sus distintas comunas.

En este sentido, cobra importancia conocer cudles son los principales elementos que pueden asistir
en la observacion de distintas experiencias territoriales en el contexto de la pandemia por Covid-19.
La descripcién de estos aspectos tiene un rol relevante en este estudio, pues permitird configurar
un punto de observacién respecto de la presencia o ausencia de distinciones territoriales en el

33 “Este esfuerzo permitié continuar con el proceso educativo de nifios y nifias, gracias a la adaptacién de los
equipos a la nueva realidad con acciones concretas como la implementacidn de un exitoso plan educativo a
distancia o la ejecucion de una serie de iniciativas que apuntan a enriquecer el principal propésito: que nifios
y nifias aprendan jugando felices. Es por eso que, durante el afio 2021, los equipos educativos innovaron en
la generacidn, seleccién e implementacion de diversas estrategias educativas, flexibilizando las formas para
mantener el vinculo y contacto, para contener a los nifios, nifias y sus familias, asi como en la entrega de
material pedagdgico para jugar y aprender desde el hogar” (Fundacidn Integra, Reporte Social 2021, p.52)



impacto de la pandemia —en especifico, el confinamiento- en el avance y desarrollo de nifias y nifios
en su primera infancia.

a. Hacinamiento

El indice de hacinamiento es un indicador que se utiliza para conocer la densidad de habitantes al
interior de cada vivienda. En otras palabras, es la “razén entre el nimero de personas residentes en
la vivienda y el nimero de dormitorios de la misma, considerando piezas de uso exclusivo o uso
multiple” (Censo 2017).

Con el fin de agrupar las situaciones de hacinamiento en los distintos territorios, este indice utiliza
una serie de categorias que ordenan este atributo respecto de su intensidad, es decir, respecto de
la razén entre el nimero de personas y el numero de dormitorios de la vivienda. Las categorias
utilizadas son las siguientes: “sin hacinamiento”, correspondiente a viviendas con menos de 2,5
personas por dormitorio; “hacinamiento medio”, correspondiente a viviendas con 2,5 a 3,4 por
dormitorio; “hacinamiento alto” correspondiente a 3,5 a 4,9 personas por dormitorio; vy
“hacinamiento critico” correspondiente a 5 o mas personas por dormitorio. Este indice
generalmente se presenta a nivel comunal, regional y nacional; lo que permitird establecer una
aproximacién mas detallada de las diversas situaciones de hacinamiento, que cada comuna -y por
tanto nifias, nifios y familias de los establecimientos- presenta.

Segun los datos del Censo 2017, un 10,3% del total de viviendas a nivel nacional presenta algun tipo
de hacinamiento. El porcentaje de hacinamiento de la Regidn Metropolitana esta por sobre el total
nacional y corresponde al 11,5%.

A continuacién, se presentan un desglose por comuna de los porcentajes de viviendas con
hacinamiento de la Regidon Metropolitana de acuerdo al Censo 2017. Para facilitar la lectura de este
indice, se asignd una categoria a los porcentajes de cada comuna: hacinamiento alto, hacinamiento
medio y hacinamiento bajo. Segun las categorias propuestas, el total de comunas se divide en tres
grupos de acuerdo al porcentaje de viviendas que presentan algun tipo de hacinamiento.

Tabla 1: indice de Hacinamiento, por comuna

Comuna % de viviendas con Hacinamiento Nivel
Independencia 17,51 Alto
Recoleta 17,51 Alto
Cerro Navia 17,21 Alto
La Pintana 16,92 Alto
San Ramon 16,82 Alto
Lo Espejo 16,64 Alto
Estacion Central 15,22 Alto
Lo Prado 15,07 Alto
Renca 14,79 Alto

Pedro Aguirre Cerda 14,75 Alto



La Granja
Conchali
Santiago

El Bosque
San Bernardo
Quinta Normal
San Joaquin
El Monte
Pefialolén
Isla De Maipo
Cerrillos
Paine
Pudahuel
Lampa
Huechuraba
Padre Hurtado
Tiltil

Maria Pinto
Curacavi
Periaflor
Talagante
Colina

San Pedro
San José De Maipo
Quilicura
Buin

Calera De Tango
Pirque
Melipilla

La Cisterna
Puente Alto
Macul

La Florida
San Miguel
Maipu

Alhué

Lo Barnechea
La Reina
Nufioa
Providencia
Las Condes
Vitacura

14,44
14,42
14,14
13,68
13,32
13,01
12,99
12,60
12,17
12,13
11,97
11,82
11,79
11,75
11,71
11,56
11,51
11,48
11,33
10,99
10,88
10,81
10,80
10,74
10,71
10,67
10,56
10,45
10,43
10,20
10,09
8,80

8,71

8,18

7,86

7,41

6,38

5,81

5,55

5,05

4,88

4,02

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo



En términos generales, se puede apreciar que el grupo de comunas con un alto indice de
hacinamiento corresponde a comunas de la provincia de Santiago. En particular, las comunas que
presentan el mayor porcentaje de viviendas con hacinamiento son Independencia y Recoleta, ambas
con un 17,51%. Por otro lado, las comunas que presentan porcentajes “bajos” de hacinamiento
conforman un grupo mas heterogéneo en cuanto a la provincia a la que pertenecen, siendo Las
Condes (4,88%) y Vitacura (4,02%) las comunas que presentan los menores indices de hacinamiento
en la Regién Metropolitana, y también uno de los indices de hacinamiento mas bajos a nivel
nacional.

En el contexto de la pandemia por Covid-19, el nivel de hacinamiento de las viviendas cobra mayor
relevancia aun, y desde miradas distintas. Para los objetivos de esta investigacion, el nivel de
hacinamiento es un factor a considerar en el analisis pues tanto desde una racionalidad sanitaria
como educativa ha facilitado u obstaculizado —dependiendo del caso- ciertos aspectos relevantes
para cada sistema; no siendo, ademas, un criterio utilizado explicitamente para el despliegue de
acciones en lo sanitario y/o en lo educativo.

Mas alld de las suposiciones que puedan surgir en torno al indice de hacinamiento de las comunas
en un contexto de emergencia sanitaria, cabe preguntarse cudl ha sido el impacto que ha tenido
este factor en las comunas que presentan mayores o menores indices de hacinamiento en sus
viviendas, en especifico, en torno a cdmo los sistemas de la salud, politico y educativo lo consideran
relevante para la toma de decisiones dentro de cada organizacién en los distintos sistemas.

En concreto y desde lo relevante para el sistema de la educacién, en el contexto de emergencia
sanitaria, se podria suponer que un hogar con hacinamiento critico y un hogar sin hacinamiento,
tendran distintas capacidades para responder a las exigencias educativas que suponen un plan
educativo a distancia. Mas concretamente aun, y sin considerar el total de espacio disponible en
una vivienda en particular, un hogar con hacinamiento critico tiene menos espacio disponible que
un hogar sin hacinamiento, para la realizacién de actividades educativas o ludicas. Siendo asi, y dado
que en educacion parvularia existen indicadores de aprendizaje que aluden a un desarrollo de
habilidades de corporalidad y exploracién del entorno, cabe preguntarse si un entorno reducido
puede o no impactar en los aprendizajes esperados para la edad.

A modo de aproximacion y tomando informacién de la “Encuesta de satisfaccion de familias de

”34 sobre la mitad de las familias usuarias de establecimientos de Fundacion

Fundacion Integra
Integra reportd que su composicién de hogar corresponde a 3 o 4 personas (52,5%), cerca de un
tercio (30,9%) reporta que dicha composicidn es de 5 a 6 personas, y un 12,9% comunica que dicha
composicion corresponde a 7 o mas personas. Si bien esto no aclara directamente la situacién de

hacinamiento de las familias usuarias, si permite apreciar que los hogares tienen una tendencia a

34 La encuesta fue realizada entre septiembre y noviembre de 2021, por el Centro de Medicién de la
Universidad Catélica de Chile (MIDE UC) mediante licitacidn publica. Se aplicd en todas las regiones del pais y
considerd una muestra representativa de cada region.



ser compuesto por un numero significativo de personas y esto, también puede proponer situaciones
distintas en el entorno de nifias y nifios en el proceso de aprendizaje en el contexto de pandemia.

b. Tasa de pobreza por ingreso

Otro aspecto de relevancia al momento de visualizar las distintas experiencias territoriales de la
emergencia sanitaria y los factores estructurales que pueden condicionarlas, es la tasa de pobreza.
Para revisar este indicador, se tomd la informacién de la Encuesta Casen 2020, en particular el
indicador llamado “Tasa de Pobreza por Ingreso”, que en concreto muestra el porcentaje de
personas en situacion de pobreza por ingreso a nivel comunal, regional y nacional.

Segln la misma encuesta Casen, un 10,8% de las personas a nivel nacional esta en situacion de
pobreza por ingresos. La Regidn Metropolitana por su parte, muestra un porcentaje levemente
menor, aunque igualmente significativo, ya que un 9,5% en la regidn se encuentra en la misma
situacion.

Para facilitar la lectura de este indicador y los andlisis posteriores, se cred una serie de categorias
indicando el nivel de pobreza presente en la comuna: Nivel Alto, Nivel Medio y Nivel Bajo. Asi, se
obtienen tres grupos de comunas con la misma etiqueta, agrupando sus porcentajes
correspondientes. A continuacién, se muestra el porcentaje por comuna de personas en situacion
de pobreza por ingreso, especificando la categoria a la que cada comuna pertenece de acuerdo al
nivel registrado.

Tabla 2: Porcentaje de personas en situacién de pobreza por ingreso, por comuna

Comuna Tasa de pobreza Nivel
La Pintana 15,34% Alto
Lo Espejo 14,42% Alto
Independencia 13,93% Alto
Lo Prado 13,68% Alto
San Pedro 13,28% Alto
Recoleta 13,24% Alto
San Ramon 13,15% Alto
Cerro Navia 12,92% Alto
El Bosque 12,56% Alto
Conchali 12,46% Alto
La Granja 11,94% Alto
San Joaquin 11,80% Alto
El Monte 11,78% Alto
Pedro Aguirre Cerda 11,72% Alto
Estacion Central 11,69% Alto

Isla De Maipo 11,46% Medio



Paine 11,02% Medio

San Bernardo 10,69% Medio
Pefialolén 10,60% Medio
Maria Pinto 10,33% Medio
Lampa 10,25% Medio
Renca 10,19% Medio
Tiltil 10,06% Medio
Curacavi 9,60% Medio
Pirque 9,25% Medio
San José De Maipo 9,24% Medio
Calera De Tango 9,23% Medio
Quinta Normal 9,16% Medio
Melipilla 9,11% Medio
Cerrillos 9,04% Medio
Padre Hurtado 9,02% Medio
Periaflor 8,99% Medio
Pudahuel 8,88% Bajo
Talagante 8,86% Bajo
Colina 8,59% Bajo
Quilicura 8,53% Bajo
Buin 8,51% Bajo
Santiago 8,41% Bajo
Huechuraba 8,25% Bajo
La Florida 8,01% Bajo
Puente Alto 7,99% Bajo
La Cisterna 7,81% Bajo
Alhué 7,19% Bajo
Maipu 7,03% Bajo
Macul 6,95% Bajo
Lo Barnechea 5,49% Bajo
San Miguel 5,32% Bajo
La Reina 4,69% Bajo
Nufioa 3,97% Bajo
Providencia 3,63% Bajo
Vitacura 3,33% Bajo
Las Condes 2,78% Bajo

Como lo muestra la tabla 2, las 5 comunas que presentan el mayor porcentaje de personas en
situacion de pobreza por ingreso son La Pintana (15,34%), Lo Espejo (14,42%), Independencia
(13,93%), Lo Prado (13,68%) y San Pedro (13,28%); mientras que las 5 comunas que presentan
niveles menores de pobreza por ingreso son Las Condes (2,78%), Vitacura (3,33%), Providencia
(3,63%), Nufioa (3,97%) y La Reina (4,69%).



Si se observa la tabla 1y 2, se evidenciara que las comunas con los menores niveles de pobreza por
ingreso, son también aquellas comunas con los menores niveles de hacinamiento a nivel regional.
Por este motivo, se considera relevante el visibilizar la relacidn que puede existir entre estos dos
indicadores, pues dicha relacidon —sea fuerte o débil- puede dar mayores claridades en torno a cémo
se han estructurado, aplicado y priorizado las politicas publicas, sobre todo en el contexto de una
emergencia sanitaria.

c. indice de Desarrollo Comunal

El indice de Desarrollo Comunal (IDC) es un indicador creado por la Universidad Auténoma en
colaboracidn con el Instituto Chileno de Estudios Municipales (ICHEM) y el Instituto de Estudios del
Habitat (IEH). Siendo un indice compuesto, su construccién se da a partir del estudio de distintos
indicadores y estudios a nivel nacional, para asi “representar informacién proveniente de diversas
fuentes y [...] medir distintos aspectos de la realidad local” (Universidad Auténoma, 2020). En
particular, se realiza a partir de la evidencia de diversos trabajos a nivel nacional, por ejemplo,
indicadores como el indice de Desarrollo Regional (IDERE) y el indice de Calidad de Vida Urbana
(ICVU); y estudios como Las Trayectorias del Desarrollo Humano en las comunas de Chile (1994-
2003), el Informe de Calidad de Vida Urbana del Gran Concepcién (2012 y 2015) y el Disefio
Metodoldgico del indice de Competitividad Comunas/Ciudades (Universidad Auténoma, 2020).

Las principales dimensiones y variables consideradas para la medicion del IDC son: Salud y Bienestar
Social (Servicios Basicos, Pobreza, Agua Potable, Afios de Vida Potencialmente Perdidos <<AVPP>>)
Economia y Recursos (Dependencia Etaria, Ingresos Propios Permanentes, Internet, Nimero de
empresas por habitante), y Educaciéon (Simce Lenguaje y Matematicas, Matriculas Parvulos,
Matriculas Ensefianza Media y PSU).

A partir de las dimensiones anteriores, se asigna un puntaje entre 0 y 1 (1 siendo el puntaje mas
alto) y un nivel de Desarrollo IDC: Alto, Medio Alto, Medio, Medio Bajo, Bajo. Para efectos de esta
investigacion, se procediod a reconfigurar este indicador de nivel, considerando las categorias Alto,
Medio y Bajo. A continuacién, se muestra el indice de Desarrollo Comunal de las comunas de la
Region Metropolitana, asi como también su ranking nacional y la categoria de nivel de desarrollo
con las que fueron etiquetadas:

Tabla 4: indice de Desarrollo Comunal, por comuna

Comuna IDC Ranking Nacional Nivel IDC
Providencia 0,8756 1 Alto
Las Condes 0,8752 2 Alto
Santiago 0,7778 3 Alto
Vitacura 0,7641 4 Alto
Lo Barnechea 0,6773 5 Alto
Nufoa 0,6602 7 Alto



San Miguel

La Reina

Maipu

La Florida
Quilicura
Huechuraba
Pudahuel
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Macul
Independencia
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Pefialolén
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La Pintana 0,3604 175 Bajo

El Monte 0,3522 188 Bajo
Maria Pinto 0,3076 247 Bajo
Alhué 0,2945 263 Bajo
San Pedro 0,2603 301 Bajo

La tabla 4 muestra el indice de Desarrollo Comunal para las comunas de la Regién Metropolitana, y
se puede evidenciar que las 5 comunas que poseen un mayor nivel desarrollo IDC a nivel regional
son Providencia (0,8756), Las Condes (0,8752), Santiago (0,7778), Vitacura (0,7641) y Lo Barnechea
(0,6773), comunas que ademas son las que registran los mayores niveles de desarrollo (IDC) a nivel
nacional. Por otro lado, las 5 comunas con menores niveles de desarrollo IDC son La Pintana
(0,3604), EI Monte (0,3522), Maria Pinto (0,3076), Alhué (0,2945 y San Pedro (0,2603).

Para efectos de esta investigacidn, este indice permite visibilizar aquellas comunas en donde existen
distintos niveles de desarrollo en torno a los aspectos relevantes para el analisis sistémico respecto
de la emergencia sanitaria. En consonancia con los datos expuestos con anterioridad, este indice
agrega detalles que complementan las situaciones de pobreza y hacinamiento, y el posible rol que
estos aspectos han tenido en la gestion de las diversas dimensiones de la vida durante este periodo.

d. Confinamiento

En lo que respecta a las medidas de confinamiento y como ya se discutid, se consideraron los dias
de cuarentena total, es decir, aquellas cuarentenas en funcionamiento los 7 dias de la semana (Paso
13%3%), Asi, la informacién mostrada respecto a esto, no considera cuarentenas parciales y en la
lectura de la informacion debe considerarse que, si bien en territorio nacional se acabd la
cuarentena total en julio de 2021, las cuarentenas parciales siguieron en efecto por un tiempo
considerable.

Para asistir a los objetivos de este estudio, es relevante el tratar esta informacion de manera que
pueda utilizarse como otro indicador; por este motivo, se etiquetara a las comunas de acuerdo al
numero de dias de confinamiento registrados en el periodo —marzo 2020 a julio 2021-, agregando
una de las siguientes categorias: Confinamiento bajo (96 a 162 dias), Confinamiento Medio (169 a
218 dias) y Confinamiento Alto (219 dias o mas).

La tabla 5 muestra el total de dias de confinamiento —también expresado en meses- de las comunas
de la Regién Metropolitana, con las etiquetas de su nivel de confinamiento en el periodo de marzo
de 2020 a julio de 2021.

35 E| Plan Paso a Paso en aquel momento consistia de los siguientes pasos o etapas: (1) Cuarentena, (2)
Transicion, (3) Preparacion, (4) Apertura Inicial y (5) Apertura Avanzada.

36 En |a actualidad, el plan consta de “escenarios”: Escenario de Apertura, Bajo Impacto Sanitario, Medio
Impacto Sanitario, Alto Impacto Sanitario, Escenario de Restriccion.



Tabla 5: Total de dias de confinamiento’, por comuna

Comuna Dias Meses Nivel NJI Matr. Nov. 2021
Puente Alto 268 8,93 Confinamiento Alto 13 1457
El Bosque 256 8,53 Confinamiento Alto 11 1071
Quinta Normal 256 8,53 Confinamiento Alto 4 224
La Pintana 247 8,23 Confinamiento Alto 15 1482
San Bernardo 247 8,23 Confinamiento Alto 9 1079
Renca 246 8,20 Confinamiento Alto 10 1064
Lo Prado 241 8,03 Confinamiento Alto 1 130
Cerro Navia 239 7,97 Confinamiento Alto 5 633
Conchali 239 7,97 Confinamiento Alto 2 312
Lo Espejo 239 7,97 Confinamiento Alto 8 526
Buin 229 7,63 Confinamiento Alto 5 385
Pedro Aguirre Cerda 226 7,53 Confinamiento Alto 4 436
San Ramon 226 7,53 Confinamiento Alto 3 369
Pudahuel 225 7,50 Confinamiento Alto 4 699
Santiago 224 7,47 Confinamiento Alto 3 106
San Miguel 220 7,33 Confinamiento Alto 3 275
Independencia 219 7,30 Confinamiento Alto 3 142
La Cisterna 218 7,27 Confinamiento Medio 5 421
La Granja 218 7,27 Confinamiento Medio 11 847
San Joaquin 218 7,27 Confinamiento Medio 7 669
La Florida 213 7,10 Confinamiento Medio 11 1173
Quilicura 209 6,97 Confinamiento Medio 2 301
Cerrillos 208 6,93 Confinamiento Medio 1 38
Estacion Central 205 6,83 Confinamiento Medio 5 567
Pefialolén 204 6,80 Confinamiento Medio 19 1724
Recoleta 202 6,73 Confinamiento Medio 5 741
Macul 201 6,70 Confinamiento Medio 2 295
Padre Hurtado 199 6,63 Confinamiento Medio 1 76
Maipu 191 6,37 Confinamiento Medio 7 745
Lampa 183 6,10 Confinamiento Medio 6 514
Huechuraba 171 5,70 Confinamiento Medio 4 379
Nufioa 169 5,63 Confinamiento Medio 1 210
Pefiaflor 169 5,63 Confinamiento Medio 2 284
San José de Maipo 169 5,63 Confinamiento Medio 2 96

37 Elaboracién propia. Se complementé la informacién a través de los datos publicados por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Esta base de datos esta disponible en:
https://github.com/MinCiencia/Datos-COVID19/tree/master/output/producto74



Calera de Tango 162 5,40 Confinamiento Bajo 2 219
El Monte 162 5,40 Confinamiento Bajo 2 187
Providencia 156 5,20 Confinamiento Bajo 0 38
Lo Barnechea 152 5,07 Confinamiento Bajo 2 204
Colina 151 5,03 Confinamiento Bajo 13 739
Isla de Maipo 151 5,03 Confinamiento Bajo 1 72
Curacavi 145 4,83 Confinamiento Bajo 2 183
Las Condes 145 4,83 Confinamiento Bajo 4 567
Vitacura 143 4,77 Confinamiento Bajo 0 11
Melipilla 131 4,37 Confinamiento Bajo 11 479
La Reina 126 4,20 Confinamiento Bajo 1 35
Talagante 123 4,10 Confinamiento Bajo 2 113
Paine 118 3,93 Confinamiento Bajo 3 249
Tiltil 113 3,77 Confinamiento Bajo 4 0

Pirque 96 3,20 Confinamiento Bajo 1 55
San Pedro 96 3,20 Confinamiento Bajo 1 86
Maria Pinto 86 2,87 Confinamiento Bajo 3 167
Alhué 50 1,67 Confinamiento Bajo 1 69

Mas alld del total de dias de cuarentena —que ya fue discutido-, llama la atencién el cruce de otras
variables, como el nimero de establecimientos que la comuna posee, asi como también el nimero
de nifias y niflos matriculados (de acuerdo a la matricula de noviembre de 2021) en cada comuna.

En primer lugar, si se hace una revisién de cada grupo de comunas por nivel de confinamiento, podra
notarse que hay un mayor numero de establecimientos en aquellas comunas que presentaron
niveles altos de confinamiento y hay un menor niimero de establecimientos en comunas que tienen
niveles menores de hacinamiento. De acuerdo a la tabla 7, se puede ver que en las comunas de
niveles altos de hacinamiento hay un total de 103 establecimientos, que en comunas de niveles
medios de hacinamiento hay un total de 91 establecimientos y que, en las comunas de niveles bajos
de hacinamiento hay un total de 53.

Tabla 7: Total de establecimientos por nivel de confinamiento

Nivel Confinamiento Total JI
Alto 103
Medio 91

Bajo 53



Lo anterior, lejos de sugerir una correlacion significativa, puede asistir en levantar otro diagndstico
adyacente®, que es que probablemente en estas comunas hay un mayor nimero de nifias y nifios
gue vivieron un mayor nimero de dias en cuarentena total.

Tabla 8: Matricula y nivel de confinamiento

Nivel Confinamiento Matricula
Alto 10390
Medio 9080
Bajo 3473

La tabla 8 grafica lo dicho anteriormente, en tanto hay una mayor cantidad de nifias y nifios
matriculados en las comunas que vivieron los niveles mayores de confinamiento. Esto puede
significar en concreto, que haya una diferencia en la gestién de aquellos establecimientos y en Ila
emergencia de estrategias para implementar el plan o programa educativo en esas comunas; esto
sumado al hecho de que también debe considerarse que también un mayor numero de
profesionales estuvieron en esas comunas de mayores niveles de confinamiento.

2. Principales indicadores de gestion de la organizacidn y caracterizacion de hogares

Este apartado incluye la descripcion de indicadores institucionales que caracterizan y dimensionan
de cierta manera, la gestion de esta organizacidon con respecto a la implementacién de sus
programas educativos.

a) Presencia de la organizacion en las comunas de la Region Metropolitana

En términos del nimero de establecimientos y su localizacion, Integra cuenta con presencia en todas
las regiones del pais. Particularmente en la Regién Metropolitana, cuenta con un total de 247
establecimientos, distribuidos en 50 comunas a lo largo y ancho de la regién:

Tabla 6: Cantidad de establecimientos de Integra, por comuna

Comuna N Comuna N
Pefialolén 19 Independencia 3
La Pintana 15 Maria Pinto 3
Colina 13 Paine 3
Puente Alto 13 San Miguel 3
El Bosque 11 San Ramon 3
La Florida 11 Santiago 3

38 Debe considerarse, ademas, que esta informacion puede estar poniendo en perspectiva que los mismos
grupos que han vivenciado mayores o menores niveles de confinamiento, previamente ya han sido focalizados
por la organizacion en base a otros criterios, que, en este caso, han agrupado comunas con desafios similares.



La Granja 11 Calera de Tango 2
Melipilla 11 Conchali 2
Renca 10 Curacavi 2
San Bernardo 9 El Monte 2
Lo Espejo 8 Lo Barnechea 2
Maipu 7 Macul 2
San Joaquin 7 Pefiaflor 2
Lampa 6 Quilicura 2
Buin 5 San José de Maipo 2
Cerro Navia 5 Talagante 2
Estacion Central 5 Alhué 1
La Cisterna 5 Cerrillos 1
Recoleta 5 Isla de Maipo 1
Huechuraba 4 La Reina 1
Las Condes 4 Lo Prado 1
Pedro Aguirre Cerda 4 Nufioa 1
Pudahuel 4 Padre Hurtado 1
Quinta Normal 4 Pirque 1
Tiltil 4 San Pedro 1

Como se observa en la tabla 6, las comunas con mayor nimero de establecimientos son Pefialolén,
La Pintana, Colina, Puente Alto, El Bosque, La Florida, La Granja, Melipilla y Renca; en tanto un
numero significativo de comunas solamente posee 1 establecimiento. Cabe agregar que, si bien se
evidencia una focalizacion en ciertos territorios de la capital, la localizacién de los establecimientos
sigue una serie de criterios de factibilidad y viabilidad institucional, para su emplazamiento. Por este
motivo, existen comunas de la regién que hasta el momento no cuentan con establecimientos de
Integra.

Si se consideran las distintas provincias de la Region Metropolitana, se puede observar (tabla 7) que
la provincia de Santiago es la que cuenta con un mayor nimero de establecimientos, muy por sobre
la provincia de Chacabuco, que es la segunda provincia con mayor nimero de establecimientos. Lo
anterior es indicaciéon de que el mayor numero de establecimientos estd emplazado en areas
urbanas y de mayor densidad poblacional.

Tabla 7: Cantidad de establecimientos, por provincia

Provincia Namero de JI
Santiago 163
Chacabuco 23
Maipo 19
Melipilla 18
Cordillera 16

Talagante 8



En términos de la jornada de atencién disponible para nifias y nifios, la jornada habitual de los
establecimientos es de lunes a viernes desde las 8:30 a las 16:30 horas, existiendo la posibilidad de
acceder a una jornada extendida. Este beneficio se entrega a las familias que lo soliciten debido a
su horario laboral y/u organizacién familiar, extendiéndose hasta las 19:30 horas. Dicha jornada
extendida no es ofrecida por todos los establecimientos y los que la ofrecen, lo hacen considerando
criterios de factibilidad y de contexto territorial; por ejemplo, que exista un nimero significativo de
familias en el territorio que necesiten de esta jornada.

b) Matricula y asistencia

La matriculay la asistencia son indicadores institucionales que muestran la adhesién de nifias y nifios
al plan educativo ofrecido por los establecimientos y, por tanto, son aspectos que constantemente
se analizan y evallan con el fin de establecer puntos de mejoras en la gestién. Ejemplo de esto, es
gue tanto la matricula como la asistencia son consideradas para la planificacion y evaluacion de
aprendizajes de un nivel educativo en particular®, en tanto asiste en establecer estrategias de
avance en los aprendizajes.

Considerando lo anterior, los establecimientos conducen un proceso de inscripcidn previa a la
matricula, con el fin de conocer el contexto familiar, con el motivo de priorizar a aquellas familias
gue se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad. Cabe mencionar, que cada
establecimiento posee una capacidad maxima de atencién, esto es, un nimero determinado de
cupos que deben cubrirse. En este sentido, se presentan diferencias en el cumplimiento del nimero
de matriculas, habiendo establecimientos que cuentan con listas de espera y también,
establecimientos que cuentan con cupos disponibles durante todo el afio.

Considerando informacién de la Regidon Metropolitana correspondiente al mes de noviembre entre
2019y 2022, el total de nifias y nifios matriculados en los establecimientos de Fundacién Integra de

la Regidn Metropolitana es el siguiente:

Tabla 8: Cantidad de nifias y nifios matriculados en noviembre entre 2019 y 2022

Aho Matricula

2019 24393

2020 Informacion no disponible
2021 23478

2022 21824

39 Seglin lo descrito en el Decreto 315 del Ministerio de Educacidn, los establecimientos de Educacién
Parvularia deben estructurarse en torno a los siguientes niveles educativos: Sala Cuna Menor (0 a 1 afio), Sala
Cuna Mayor (1 a 2 afios), Medio Menor (2 a 3 afios), Medio Mayor (3 a 4 afios), Transicion Menor (4 afos),
Transiciéon Mayor (5 afios).



En los ultimos cuatro afios, se pueden evidenciar variaciones en el nimero de nifias y nifios que se
matriculan en estos establecimientos, siendo la variacion mas notoria la registrada entre 2021 y
2022, con una baja de 1654 nifias y nifios. Si bien las bajas no superan a la anteriormente
mencionada, se observa que cada ano se ha registrado una cantidad menor de matriculas. No
obstante, y como se verd a continuacion, en este periodo se han registrado matriculas en todos los
establecimientos de la Regidn Metropolitana. De acuerdo a la informacién correspondiente a
noviembre de 2022, a continuacidn (tabla 9) se presenta el total de nifias y nifios matriculados que
asisten®® en los establecimientos de Fundacién Integra en las 50 comunas de la Regidn
Metropolitana:

Tabla 9: Numero de Jardines Infantiles y Total de nifias y nifilos que asisten en agosto 2022, por comuna

Comuna Numero JI Matr. Nov. Comuna Numero JI Matr. Nov.
2022 2022
Perialolén 19 1625 Independencia 3 99
La Pintana 15 1437 Maria Pinto 3 197
Colina 13 718 Paine 3 260
Puente Alto 13 1374 San Miguel 3 236
El Bosque 11 982 San Ramon 3 333
La Florida 11 1061 Santiago 3 402
La Granja 11 773 Calera de Tango 2 189
Melipilla 11 458 Conchali 2 269
Renca 10 989 Curacavi 2 190
San Bernardo 9 957 El Monte 2 178
Lo Espejo 8 478 Lo Barnechea 2 192
Maipu 7 707 Macul 2 282
San Joaquin 7 639 Pefiaflor 2 274
Lampa 6 507 Quilicura 2 262
Buin 5 372 San José de Maipo 2 126
Cerro Navia 5 603 Talagante 2 116
Estacion Central 5 529 Alhué 1 68
La Cisterna 5 369 Cerrillos 1 38
Recoleta 5 666 Isla de Maipo 1 32
Huechuraba 4 320 La Reina 1 35
Las Condes 4 467 Lo Prado 1 118
Pedro Aguirre Cerda 4 435 Nufioa 1 178
Pudahuel 4 663 Padre Hurtado 1 68
Quinta Normal 4 213 Pirque 1 48
Tiltil 4 179 San Pedro 1 71

40 | 3 asistencia debe observarse considerando que cada establecimiento posee una capacidad maxima de
atencidn, es decir, posee un niumero definido de nifas y nifios que pueden matricularse en un determinado
establecimiento.



En primera instancia, se muestra la cantidad de establecimientos con los que cuenta cada comuna
y es posible evidenciar que las comunas con el mayor numero de establecimientos son Pefialolén
(19), La Pintana (15), Colina (13), Puente Alto (13), El Bosque, La Florida, La Granja y Melipilla (11) y
Renca (10). El numero de establecimientos por comuna es un dato que debe considerarse al
observar el nimero de matricula, ya que esto indica la “capacidad” de atenciéon de una comuna u
otra.

Observando la matricula vigente a noviembre de 2022, se puede evidenciar lo dicho anteriormente,
aunque en casos como el de Puente Alto, puede tratarse de establecimientos que ademds posee un
alto numero de niveles educativos. En lo que respecta a la asistencia de nifias y nifios, tomando
como referencia la informacién correspondiente al mes de noviembre entre 2019 y 2022 (tabla 10),
se muestra una disminucién notoria en el afio 2021 en comparacién a los Ultimos cuatro afios*!:

Tabla 10: Porcentaje total de asistencia en noviembre®? 2019, 2021 y 2022
Noviembre 2019  Noviembre 2021  Noviembre 2022

58,7 37,3 59,2

El 2022 se registra un alza en la asistencia con respecto al 2021, y supera levemente la asistencia
registra en 2019. Para hacer una comparacién justa, debe considerarse que los 3 afios utilizados
tienen dentro de si hechos que pueden haber afectado o no, la asistencia de nifios y nifas; no
obstante, lo registrado en 2022 son resultados de mayor consonancia con lo registrado en los afios
anteriores a la pandemia.

Tomando como referencia el mes de noviembre en los afios 2019 y 2021, la tabla 6 muestra el
numero de nifias y nifios que forman parte de los registros de matricula en este mes, y el promedio
de asistencia®® correspondiente, por comuna. Al realizar esta comparacién, se puede ver que en
general se registra una baja en las comunas de la Regidon Metropolitana, teniendo mayores bajas las
comunas de Pefialolén (-198), La Pintana (-98), Renca y San Bernardo (-84), Talagante (-65) y Puente
Alto (-64). Por otro lado, son solamente 14 comunas que no registran una baja en comparacion a
ambos afios: La Reina, Lo Espejo, Santiago, Alhué, Quilicura, El Bosque, Tiltil, Conchali, Colina, Cerro
Navia, Quinta Normal, Estacion Central, Melipilla y Lampa.

En lo que respecta a la asistencia registrada en el mes de noviembre de 2019 y 2021, se observa en
este periodo una situacidn similar a la de la matricula, en tanto se registra una baja generalizada de

41 Los afios de referencia son 2019 a 2022, sin embargo, no ha sido posible realizar una comparacién con el
afo 2020, dado que la atencién fue Unicamente a distancia.

42 Se toma como referencia este mes, pues se considera como el Gltimo mes del afio en donde se registran
menos egresos o intermitencia. Ademas, es el mes que se toma como referencia para realizar la tercera
evaluacion educativa, por la misma razén ya mencionada.

43 El porcentaje de asistencia corresponde a los dias efectivamente asistidos durante el mes, versus los dias
disponibles de asistencia. Esto, aplica mayormente a nifias y nifios que ingresan ya comenzado el mes de
referencia.



este indicador. A continuacién, la tabla 11 muestra una comparacion entre la asistencia del mes de
noviembre 2019 y noviembre 2021, por comuna:

Tabla 11: Matricula y Asistencia antes y durante la pandemia por Covid-19

Comuna Matricula Asist. Prom. Nov. Matricula Asist. Prom. Nov.
Nov. 2019 2019 Nov. 2021 2021
Alhué 61 57,6 69 25,9
Buin 405 70,9 385 45,8
Calera de Tango 220 80,0 219 443
Cerrillos 56 61,7 38 32,1
Cerro Navia 614 46,6 633 35,6
Colina 723 55,3 739 33,8
Conchali 298 64,3 312 40,9
Curacavi 209 62,2 183 37,0
El Bosque 1060 55,6 1071 35,9
El Monte 196 52,6 187 39,6
Estacion Central 542 52,4 567 34,5
Huechuraba 385 58,0 379 27,8
Independencia 163 52,7 142 25,0
Isla de Maipo 91 62,2 72 41,4
La Cisterna 434 60,5 421 40,0
La Florida 1198 58,5 1173 41,2
La Granja 870 61,5 847 39,7
La Pintana 1580 61,5 1482 42,0
La Reina 35 52,7 35 55,2
Lampa 429 51,3 514 27,7
Las Condes 607 60,0 567 41,4
Lo Barnechea 243 60,2 204 42,0
Lo Espejo 521 69,8 526 36,8
Lo Prado 157 55,0 130 41,7
Macul 312 59,4 295 42,1
Maipu 752 60,5 745 36,9
Maria Pinto 197 60,3 167 30,1
Melipilla 450 60,6 479 28,7
Nufioa 240 61,4 210 41,1
Padre Hurtado 77 56,7 76 55,6
Paine 270 71,8 249 39,5
Pedro Aguirre Cerda 446 60,8 436 42,8
Pefiaflor 296 56,4 284 35,3
Pefialolén 1922 57,0 1724 35,6
Pirque 65 66,7 55 27,7

Pudahuel 734 53,0 699 36,8



Puente Alto 1521 53,1 1457 36,4

Quilicura 292 50,6 301 26,3
Quinta Normal 205 62,1 224 31,9
Recoleta 777 48,4 741 28,4
Renca 1148 54,7 1064 38,8
San Bernardo 1163 63,3 1079 35,4
San Joaquin 698 52,7 669 35,2
San José de Maipo 127 66,7 96 48,0
San Miguel 304 51,8 275 35,5
San Pedro 92 53,6 86 20,9
San Ramoén 394 54,9 369 43,6
Santiago 408 56,7 415 39,2
Talagante 178 56,8 113 50,3
Tiltil 214 59,3 226 34,9

Las comunas que mas registran bajas de asistencia son Pirque (-39%), Calera de Tango (-35,7%), Lo
Espejo (-33%), San Pedro (-32,7%), Paine (-32,3%), Melipilla (31,9%), Alhué (-31,7%), Quinta Normal,
Huechuraba y Maria Pinto (-30,2%). Por otro lado, solamente se registra una comuna en la Region
Metropolitana que no registra bajas y, de hecho, registra una leve subida: La Reina (2,5%).

Los resultados de asistencia en este periodo de tiempo requieren considerar el contexto particular
gue supone la pandemia por Covid-19 y también el emplazamiento urbano o rural de la comuna. La
mayor baja de asistencia en 2021 en comunas con alta presencia de territorios de emplazamiento
rural, puede sugerir varios andlisis en torno a cémo se enfrenté la pandemia —en particular el
confinamiento- en estos territorios y cudles fueron aquellos mecanismos utilizados para dar
solucién a lo que en afos anteriores soluciond el enrolamiento en algun establecimiento de
educacién parvularia. La baja en asistencia presente en 2021 debe observarse considerando
aspectos de la gestion en el contexto de la pandemia, pues tanto en 2020 como en 2021, se
implementd un plan educativo remoto que consistid en el trabajo a distancia con nifios, nifias y sus
familias, a través del envio de materiales y actividades. Esto, si bien posibilité una mayor cercaniay
alianza con las familias, también supuso diferentes experiencias en torno a la capacidad de
adherencia de las familias a esta modalidad, en algunos casos presentando una participacidn y/o
asistencia intermitente.

c) Caracteristicas de los hogares de familias usuarias de Fundacion Integra en la Region
Metropolitana

Este apartado pretende mostrar algunas caracteristicas de los hogares de nifias, nifios y sus familias
en las distintas comunas de la Regién Metropolitana. No fue posible acceder a mayor informacién
respecto de escolaridad, conformacion familiar o ingresos, debido a que la organizacién posee
estrictos lineamientos respecto de informacién perteneciente a familias y se apega a los estandares



actuales de la privacidad de la informacion. Pese a esto, la encuesta de satisfaccidn realizada en
2021, entrega algunos elementos importantes.

A continuacién, se muestran los resultados de la Regidon Metropolitana respecto de ciertas consultas
relacionadas con la composicién de los hogares:

Grafico 1: Cantidad de personas en el hogar, total regional

éCuantas personas viven en el hogar?
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Fuente: Encuesta de satisfaccion a familias de Fundacion Integra 2021

El grafico 1 presenta los resultados respecto de la pregunta “é Cuantas personas viven en el hogar?”,
y se puede apreciar una mayor presencia de hogares cuya composicion es de 3 a 4 personas (52,5%),
ademads de que cerca de un tercio de los hogares se compone de entre 5 a 6 personas. Cabe
mencionar que si bien es cierto son porcentajes menores, tanto el rango “1 a 2”, como el rango “9
o mas” tienen un 3,7%. Tratdndose del mismo porcentaje, debe considerarse que es de mayor
relevancia la situacion de hogares de 9 o mas personas, considerando que la Regidon Metropolitana
cuenta con territorios de altos indices de hacinamiento. A modo de profundizar en la composicién
de los hogares, también se consultd acerca de la presencia de personas nifios, nifias y adolescentes
(menores de 18 afios) en el hogar. El grafico 2 muestra los resultados a nivel regional:

Gréfico 2: Cantidad de nifias, nifios y adolescentes en el hogar, total regional

¢Cuantas de estas son nifias, nifios y/o adolescentes (menores de 18 afios)?
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Fuente: Encuesta de satisfaccion a familias de Fundacion Integra 2021.



Se puede apreciar que la mayoria de los hogares tiene una conformacién de entre 1 a 4 nifias, nifios
y/o adolescentes menores de 18 afios. En especifico, cerca del 55% de los hogares reportan vivir con
1 a 2 ninas, nifos y adolescentes menores de 18 anos, y que cerca del 40% vive con 3 a 4 menores
de edad. En relacién a la pregunta anterior, también se consulté acerca de cuantas de estas
personas asistiria al jardin infantil (“¢ Cudntos van al Jardin infantil?”):

Grafico 3: Cantidad de nifias y nifios que asisten al jardin infantil, total regional

¢Cuantos van al Jardin infantil?
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Fuente: Encuesta de satisfaccion a familias de Fundacion Integra 2021.

En el grafico 2, se observa que un 87,4% de las familias reporta que por lo menos 1 nifia/nifio asiste
al jardin infantil y, por otro lado, un 12,1% de las familias sostiene que 2 nifias y/o nifios asisten al
jardin infantil.

Grafico 4: Cantidad de nifias y nifios que asisten a la escuela/colegio, total regional
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Fuente: Encuesta de satisfaccion a familias de Fundacion Integra 2021.

En esta misma linea —y en una pregunta separada- un 43,2% de las familias reporta que ninguna
persona integrante del hogar asiste a la escuela o colegio (“¢Cudntos van a la escuela/colegio?”);



mientras que un 50,7% de las familias indica que 1 o0 2 personas menores de edad asisten a la escuela
o colegio (Fundacién Integra, 2021).

. Procesos de aprendizaje de nifias y nifios de la Region Metropolitana en contextos
de confinamiento durante la pandemia por Covid-19

Considerando la nocién de que la pandemia por Covid-19 supuso una interrupcidon en el
funcionamiento de los sistemas parciales de la sociedad, cobra relevancia el observar cudles son
algunos aspectos que pudieran permitir realizar esta distincion. Ademas, se buscara identificar
aquellos elementos que emergen como caracteristicos de una experiencia territorial diferenciada
respecto del confinamiento por Covid-19 y las posibles implicancias de esta situacidon en la
trayectoria educativa de nifas y nifos.

Si bien comunicacionalmente se ha tratado la emergencia sanitaria como un “desastre” —sobre todo
durante el primer ano-, esta nocidon estuvo mayormente comunicada desde el sistema de salud v,
por tanto, la racionalidad de este sistema fue mayormente la que indicé la relevancia de ciertos
indicadores para la toma de decisiones y en general, la comunicacién. Es asi como los territorios se
tematizaron desde lo sanitario y desde el riesgo, no considerando inicialmente cuales podrian ser
algunas consecuencias sobre lo que ocurre en esos escenarios territoriales.

Para caracterizar esta problematica, se utilizaron los siguientes indicadores y aspectos: Comuna de
residencia, Tasa de pobreza por ingreso, indice de Hacinamiento, indice de Desarrollo Comunal
(IDC), Confinamiento (numero de dias de confinamiento total), Resultados de Aprendizaje y
Asistencia (promedio de dias asistidos).

Entendiendo que dentro del sistema educativo estd presente el cédigo mejor/peor, se considera
relevante el revisar los resultados de aprendizajes, no como un indicador totalizante de lo relevante
dentro del sistema, pero si como una de las sefales que pueden indicar organizacionalmente cuales
son las decisiones relevantes de tomar. Junto a esto, se revisara la asistencia de nifias y nifios a los
establecimientos dentro del periodo de los Ultimos 4 afos, pues también es un indicador relevante
en la toma de decisiones.

Cabe mencionar que la utilizacién de estos aspectos, se hace de manera que permitan caracterizar
distintos escenarios en los cuales se puedan visualizar problematicas ligadas a los distintos
territorios. Por este motivo, de ninguna manera debiese interpretarse una relacidon de causalidad
directa entre uno u otro, sino que se trata de distintos bloques, que pueden recrear distintas formas.

Este estudio, pretende entregar algunos elementos iniciales para una observacidon de segundo
orden, entendiendo que dicha observacidon deja afuera otros elementos que, por la naturaleza
reciente de este evento, no han surgido aun.



1. La pandemia como desastre

Este apartado tiene el objetivo de abordar la ocurrencia de la pandemia por Covid-19 en el sistema
educativo, en primera instancia, vista como un elemento disruptor, un hecho que supuso un cambio
en el funcionamiento de los sistemas parciales de la sociedad. Puntualizar a la pandemia como
elemento disruptor requiere observar cémo se ha producido este cambio o interrupciéon en el
sistema educativo y cudl ha sido su alcance, principalmente en las organizaciones que ejecutan los
programas de este sistema. En concreto, debiese observarse dentro de la organizacién citada por
este estudio, cudles han sido algunos indicadores de cumplimiento o de gestidn, que se han visto
afectados o no, por las medidas de confinamiento, particularmente en la Regidon Metropolitana.

Por supuesto que, la extension y alcance de la pandemia son aspectos que dada su
contemporaneidad no son observables en su totalidad en este momento, pero en pos de realizar
este analisis se propondrdn algunas perspectivas para su abordaje, lo que se espera permita
entregar elementos para futuros analisis, con evidencia actualizada.

En este sentido, se buscard realizar una comparacion entre la informacion correspondiente a 2021,
con informacién de 2019 y de 2022. Se toma el afio 2021 como el punto principal de observacidn,
ya que a pesar de que se trata del segundo afio de la pandemia por Covid-19, durante el 2020 hubo
dificultad en el levantamiento de ciertos tipos de informacién de gestién en la organizacidn, ademas
de que algunos instrumentos no pudieron aplicarse producto de la clausura de los establecimientos
educativos.

En primer lugar, se revisaran los resultados de aprendizaje y desarrollo, de dos instrumentos que
fueron aplicados durante el 2021: el IEA (Instrumento de Evaluacion de Aprendizajes) y el Battelle
(Battelle Developmental Inventory Screening Test); y, en segundo lugar, el promedio de asistencia
de los establecimientos.

Es importante sefalar que el caracter de este analisis es exploratorio y por lo tanto buscara
encontrar elementos que abran otras lineas de analisis de los que ya se realizan al interior de la
organizacion. Por este motivo, mas que observar los indicadores de gestion, el objetivo mayor es
observar la pandemia a través de estos resultados, con el fin de generar insumos para otras posibles
experiencias en contextos contingentes.



Resultados de aprendizaje y desarrollo
e Instrumento de Evaluacién de Aprendizajes (IEA)

El IEA** (Instrumento de Evaluacién de Aprendizajes) es un instrumento de caracter evaluativo y
de propdsito formativo, creado y utilizado en Fundacidn Integra. A través de él, se evaltan los
aprendizajes desarrollados en las distintas dimensiones y ambitos propuestos en Bases Curriculares
de la Educacién Parvularia (Mineduc, 2018):

DOMINIO DIMENSION
A. Desarrollo Personal y Social Identidad y Autonomia
Convivencia y Ciudadania
Corporalidad y Movimiento
B. Comunicacidn Integral Lenguaje Verbal
Lenguajes Artisticos
C. Interaccion y Comprension del entorno Exploracién del Entorno Natural
Comprension del Entorno Sociocultural
Pensamiento Matematico
Fuente: BCEP 2018. Elaboracién Propia.

En cuanto a su aplicacion, se realiza cada afio en tres momentos distintos: abril, agosto y noviembre.
Esta aplicacion se realiza a todas y todos los nifios que asistan a los establecimientos en cualquiera
de sus niveles educativos®. En cuanto al instrumento en si, cabe sefialar algunos elementos: (i)
Considera pautas de evaluacién diferenciadas para cada nivel educativo (ii) Contiene indicadores
por dimensidn, pertinentes a lo esperado para cada edad, (iii) Cada indicador tiene tres rubricas
evaluativas o niveles: nivel inicial, nivel intermedio y nivel final; lo que indica el nivel de logro de
aprendizajes en un indicador especifico.

La informacién que se utilizd para la construccion de los resultados es la correspondiente al segundo
registro (agosto) del instrumento, de los afios 2019, 2021 y 2022%”. Como nota aclarativa, aunque
no se comunica organizacionalmente de esta manera, se espera que a fin del afio el mayor

44 “E| Instrumento de Evaluacion de Aprendizajes (IEA) fue elaborado con un propésito formativo y, por tanto,
su uso se centra en ser un insumo clave para que los equipos educativos tomen decisiones en su planificacion
educativa, considerando el proceso de aprendizaje de los nifios y nifias.” (Fundacién Integra, Reporte Social
2021, p. 69).

4> Cabe precisar que el uso de la informacidn evaluativa de nifias y nifios en el contexto de este estudio, se
enmarca en una observacion y bajo un impulso tedrico exploratorio, por lo que no debieran interpretarse
estos resultados con el fin de realizar una evaluacion de desempefio o de gestidn.

46 Los niveles educativos corresponden a Sala cuna Menor (85 dias a 1 afio), Sala Cuna Mayor (1 a 2 afios),
Medio Menor (2 a 3 afios), Medio Mayor (3 a 4 afios), Transicion Menor (4 afios) y Transicién Mayor (5 afios).
47 Los resultados del afio 2020 no estan disponibles, pues no se aplicé el instrumento.



porcentaje de nifias y nifios avancen al nivel final de sus aprendizajes®. En la tabla 12, se muestran
los resultados del IEA 2021 por nivel educativo y por nivel de logro de aprendizajes (inicial,
intermedio y final):

Tabla 12: Resultados IEA agosto 2021, por nivel educativo®

Inicial Intermedio Final
Sala Cuna Mayor 48,4% 38,7% 12,9%
Medio Menor 65,0% 31,1% 3,9%
Medio Mayor 42,6% 48,0% 9,4%
Transicion Menor 37,6% 51,4% 11,0%
Transicion Mayor 23,2% 60,7% 16,1%

La aplicacidon del IEA en el mes de agosto® corresponde a la segunda del afio, y por lo tanto la
intermedia —la primera evaluacidén se realiza en marzo y la tltima en diciembre. La aplicacién en tres
momentos de afio permite, por un lado, establecer una linea de base —para que el establecimiento
pueda generar estrategias de mejora en base a estos resultados-, y también conocer los avances
entre cada evaluacién. La aplicacidon de agosto, tiene consigo una expectativa no comunicada que
es la de registrar un avance en los aprendizajes, es decir que aquellos aprendizajes que estaban en
el nivel inicial o intermedio en uno o mas indicadores en marzo, en agosto puedan haber avanzado
al nivel intermedio o final, respectivamente. Generalmente, el avance de aprendizajes en agosto
marca una tendencia que puede verse confirmada en el registro de diciembre.

Si se observan los distintos niveles educativos, se puede ver que el nivel Medio Menor (2 a 3 afios)
tiene un porcentaje significativo en el nivel inicial, esto quiere decir que un 65% de nifias y nifios de
este nivel no ha registrado avances desde la evaluacion realizada en marzo. El nivel Sala Cuna Mayor
(1 a 2 afos) también muestra una situacién similar, pues casi la mitad de nifias y nifios evaluados
esta todavia en nivel inicial de acuerdo a lo que se espera para su edad.

El caso del nivel Transicion Mayor (5 afios) es distinto al anterior pues si bien tiene un porcentaje no
particularmente alto en el nivel final de aprendizajes, un 60% de nifias y nifios estad en el nivel
intermedio y, por lo tanto, se esperaria un avance significativo para la evaluacion de diciembre. Pese
a que en algunos niveles educativos en 2021 se registraron avances en los aprendizajes —en algunos
casos cercanos a los margenes esperados para la evaluacién de agosto- en general, los resultados
son notoriamente menores en comparacion a 2019 o 2022.

48 En este sentido, al tratarse de la evaluacién intermedia realizada en agosto, por lo general se registra un
menor porcentaje de nifias y nifios con un logro final de sus aprendizajes, en comparacion a la evaluacion final
en diciembre, en donde se genera un mayor porcentaje de logro final.

49 No se procesa el nivel Sala Cuna Menor, dado que el instrumento de ese nivel es de caracter cualitativo.

50 Se elige analizar la evaluacién de agosto principalmente porque en el contexto de la revuelta social de 2019,
se definid no realizar la evaluacion de diciembre y por lo tanto no hay resultados disponibles. El definir agosto
como punto de observacion, permite hacer la comparacién que este estudio requiere hacer.



A continuacién, se muestran los resultados del IEA 2019, 2021 y 2022 por nivel educativo,
particularmente el porcentaje de nifias y nifios que logra el nivel final de aprendizajes en los distintos
dominios de aprendizaje. Esto quiere decir, que los totales indican el porcentaje de nifas y nifios
qgue lograron lo esperado para su edad en los indicadores de las distintas dimensiones de
aprendizaje.

Tabla 13: Porcentaje de nifias/nifios en el nivel final de aprendizajes en IEA agosto, por nivel educativo
Nivel Educativo Final 2019 Final 2021 Final 2022

Sala Cuna Mayor 22,1% 12,9% 12,6%
Medio Menor 7,6% 3,9% 17,8%
Medio Mayor 16,1% 9,4% 13,3%
Transicion Menor 17,1% 11,0% 26,4%
Transicion Mayor 21,6% 16,1% 21,0%

En primera instancia, si se observan los afios de aplicacion del instrumento, se evidencia que el afio
2021 es el afio con menores resultados de manera transversal y que en 2022, en general se muestran
mejores resultados, exceptuando el nivel Sala Cuna Mayor que registra una leve baja en este
periodo. Si bien es poco probable que se pueda hablar de una “recuperacién” luego del 2021, si
puede apoyar la nocion de que hubo una fuerte caida en 2021, una caida que comienza en 2020 con
la pandemia.

En cuanto a los niveles educativos —que en el fondo indican la edad de nifias y nifios- se pueden
observar algunas diferencias. Por ejemplo, se puede evidenciar que el nivel Medio Menor es el que
presenta menores resultados en los primeros dos afios evaluativos (2019 y 2021); esto quiere decir,
gue en términos de edad, nifios y nifas de 2 a 3 afios han mostrado mayor dificultad de lograr el
nivel final de aprendizajes, a excepcidn del afio 2022 en donde se ve un alza importante en el
porcentaje de logro.

El observar los resultados de aprendizajes por edad, permite visualizar los desafios propios del
aprendizaje en primera infancia y en particular, pone en relieve que los planes educativos deben
considerar estrategias pertinentes respecto a la etapa de desarrollo en la que esta cada nifia o nifio.
De acuerdo a estos resultados, cabe preguntarse como las organizaciones educativas incorporan la
evidencia que generan para la toma de decisiones, y en el contexto de la pandemia, qué ha
significado que, en concreto, nifos y nifias de 2 a 3 afios registran mayores desafios para el logro de
aprendizajes.

Dado que este estudio tiene como impulso el develar elementos relevantes desde el territorio, se
presentardn los resultados comunales y se intentara situarlos de manera que permitan visualizar
distintas problematicas alrededor del desarrollo de aprendizajes en primera infancia.



A continuacién, se muestran de manera general los resultados del IEA 2019, 2021 y 2022 en su
aplicacion de agosto, con los resultados desglosados por comuna de la Regidon Metropolitana. Se
encuentra destacado el resultado mas descendido de cada comuna en estas aplicaciones.

Tabla 14: Nifias y nifios en el nivel final IEA 2019 a 2022, por comuna

Comuna IEA2019 IEA2021 IEA 2022
Alhué 31,4 25,0 21,6
Buin 8,5 4,0 11,6
Calera de Tango 31,1 3,7 19,2
Cerrillos 16,4 21,3 2,7
Cerro Navia 8,1 4,1 10,7
Colina 14,1 11,2 16,2
Conchali 15,7 3,5 13,6
Curacavi 14,4 5,5 25,1
El Bosque 15,8 8,0 13,4
El Monte 4,9 3,3 6,3
Estacion Central 19,6 12,7 16,3
Huechuraba 8,4 6,1 10,6
Independencia 31,7 14,7 18,4
Isla de Maipo 29,9 11,4 5,6
La Cisterna 11,8 11,2 20,0
La Florida 11,7 5,8 11,4
La Granja 13,7 6,5 13,5
La Pintana 9,2 6,3 14,1
La Reina 38,9 16,7 23,9
Lampa 13,0 3,0 9,8
Las Condes 18,1 12,7 24,0
Lo Barnechea 13,7 19,6 13,6
Lo Espejo 17,6 4,2 12,5
Lo Prado 6,4 5,6 13,7
Macul 5,9 6,3 20,1
Maipu 20,9 14,8 23,5
Maria Pinto 22,1 8,4 16,8
Melipilla 20,6 14,7 16,9
Nufioa 8,7 3,7 13,3
Padre Hurtado 3,6 2,7 7,2
Paine 14,9 10,9 24,7
Pedro Aguirre Cerda 11,1 7,2 7,9
Periaflor 17,3 7,4 20,4
Pefialolén 17,3 7,9 12,8
Pirque 3,0 0,0 5,3
Pudahuel 18,7 15,1 21,7

Puente Alto 12,8 6,8 13,3



Quilicura 11,2 8,7 13,8

Quinta Normal 16,1 17,2 15,5
Recoleta 16,3 5,7 16,6
Renca 13,5 9,2 13,4
San Bernardo 17,2 7,1 16,1
San Joaquin 12,4 11,5 12,8
San José de Maipo 6,1 04 4,9
San Miguel 15,7 3,3 12,0
San Pedro 16,8 0,0 2,5
San Ramon 10,4 8,4 11,0
Santiago 17,1 8,6 13,3
Talagante 6,2 12,8 26,1
Tiltil 5,7 6,6 20,3

La tabla 14 muestra el porcentaje de ninas y nifios que logra el nivel final de aprendizajes en las
distintas dimensiones del instrumento IEA, en los afios 2019, 2021 y 2022. Marcado en color, se
indica el porcentaje mas bajo de la comuna entre 2019y 2022, y se puede observar que una notoria
mayoria de las comunas de la Regidon Metropolitana registra su menor porcentaje en 2021.
Excepcidén lo anterior, se evidencia que ciertas comunas presentan su mayor porcentaje en 2021
(Cerrillos, Lo Barnechea y Quinta Normal), asi como su menor porcentaje durante el 2022 (Alhué,
Cerrillos, Isla de Maipo, Lo Barnechea y Quinta Normal).

De acuerdo a los resultados de los ultimos tres afios evaluados, se puede observar un quiebre, es
decir, el afo 2021 casi de manera transversal se registran resultados mas bajos, salvo algunas
excepciones. En este sentido, podria decirse que la pandemia a través de sus medidas de
confinamiento si tuvieron un efecto distorsionador, aun cuando los establecimientos y las familias
crearon estrategias para abordar esta problematica que ya se hacia aparente desde 2020. Que los
resultados de 2022 sean similares a los previos a la pandemia, remarca la idea inicial de que fue el
confinamiento lo que significd la interrupcion del funcionamiento de los programas en el sistema
educativo y no la pandemia por si sola. Si bien la pandemia configura ciertos escenarios de dificultad
en la comunicacidn y el riesgo sanitario, y por cierto que ha promovido la innovacion dentro de las
implementaciones de los programas, es el confinamiento un elemento decidor en torno a cémo el
sistema educativo ha debido observarse y el que incorpore una perspectiva de desastre o
contingencia en su funcionamiento.

e Battelle

El Battelle Development Inventory Screening Test (BDIST) es un instrumento de aplicacién individual

que evalua habilidades de desarrollo en nifias y nifios entre los 0 y 8 afios de edad. Al igual que el
IEA, considera una serie de dimensiones evaluativas que comprenden diferentes areas del



desarrollo: dimension Personal/Social, dimensién Adaptativa, dimensién Motora, dimension
Comunicacion y dimension Cognitiva.

Su aplicacién se realiza en un ambiente estructurado y ademads se incluye la entrevista a familias y
educadoras, donde se observa al nifio o nifia en su ambiente habitual y desempefiando las acciones
gue pertenecen a cada dimensidn del desarrollo. En el marco de su aplicacion, se evaluaron nifas y
nifios de 2, 4y 5 afios, a quienes se les aplica el mismo instrumento y se puntta® de acuerdo al nivel
de desarrollo registrado en cada area.

Las dimensiones evaluadas en el instrumento se dividen en las siguientes subdreas:

Area Subdrea

Area Personal / Social  Interaccién con el adulto
Expresion de sentimientos/afecto
Autoconcepto
Interaccién con los compafieros
Colaboracion
Rol Social

Area Adaptativa Atencidn
Vestido
Comida
Responsabilidad Personal
Aseo
Area Motora Control Muscular

Coordinacién Corporal
Locomocién
Motricidad Fina

Area de Comunicacién  Comunicacién Receptiva
Comunicacioén Expresiva

Area Cognitiva Discriminacidn Perceptiva

Memoria
Razonamiento y Habilidades
Desarrollo Conceptual

Cada area de desarrollo evaluada contiene un total de 20 items o indicadores (100 items en total) y
la puntuacién maxima que puede obtenerse en este instrumento es de 200 puntos.

Si bien es cierto puede haber una relacién entre lo evaluado en las dimensiones del Battelle con las
del IEA, es importante mencionar que este instrumento se aplicé para conocer la etapa de desarrollo
en la que se encontraron nifias y nifios de acuerdo a sus edades (2,4 y 5 afios) en el momento de su
aplicacion y por lo tanto no reemplaza los resultados del IEA de ese afio.

51 Se utiliza una puntuacion de 0, 1 o 2 dependiendo de los criterios definidos para cada item.



La muestra de la aplicacion de este instrumento consideré a todas las regiones del pais con criterios
de representatividad y aleatoriedad, por lo tanto, los resultados del instrumento pueden tratarse
como un diagndstico pertinente del estado de desarrollo de nifias y nifios en Fundacion Integra. En
el caso de la Region Metropolitana, fueron evaluadas/evaluados un total de 292 nifias y nifios, de
un total de 25 comunas. A continuacién, se muestra un detalle del total de nifias y nifios evaluados
por comuna:

Tabla 15: Cantidad de nifias y nifios evaluados en Battelle 2021

Comuna N
Buin 4
Colina 15
El Bosque

Estacion Central
Independencia

La Cisterna

La Florida 12
La Granja 8
La Pintana 20
Las Condes 14
Lo Espejo 11
Melipilla

Padre Hurtado

Pefialolén 12
Pudahuel 16
Puente Alto

Quilicura

Quinta Normal

Recoleta 21
San Bernardo 21
San Joaquin 27
San Miguel 12
San Ramoén 12
Santiago 4

Tiltil 17
Total 292

Dadas las bases del instrumento, se aplicd este test en un total de 139 nifias/nifios de 2 afios, en
133 nifias/nifios de 4 afios y en 20 nifias/nifios de 5 afios. El volumen menor de nifias/nifios de 5
afios corresponde al también menor nimero de nifias/nifios de esta edad en la matricula de
Fundacion Integra, donde suele concentrarse la matricula en los niveles medio menor (2 a 3 afos) y
medio mayor (3 a 4 afios).



Tabla 16: Resultados Battelle, por comuna

Comuna Puntaje Porcentaje de
logro®?
San Ramoén 140 70%
Quinta Normal 140 70%
San Joaquin 140 70%
Lo Espejo 138 69%
La Granja 138 69%
Quilicura 135 68%
Buin 133 66%
La Pintana 131 66%
Recoleta 128 64%
San Miguel 128 64%
La Cisterna 126 63%
Pudahuel 124 62%
Tiltil 123 61%
Padre Hurtado 122 61%
El Bosque 122 61%
Estacion Central 121 61%
Pefalolén 120 60%
Las Condes 118 59%
Colina 113 57%
Independencia 113 56%
La Florida 108 54%
Melipilla 107 53%
Santiago 103 52%
San Bernardo 101 50%
Puente Alto 101 50%

La tabla 16 muestra los resultados de instrumento Battelle por comuna, y se puede apreciar que de
acuerdo a la muestra de la Regién Metropolitana el promedio maximo de los puntajes registrados
se encuentra en las comunas de San Ramdn, Quinta Normal y San Joaquin con un 70% de logro. Por
otro lado, las comunas de Santiago (52%), San Bernardo y Puente Alto (50%) registran los
porcentajes de logro mas bajos de la regidn.

Cabe mencionar también, que la media de logro nacional es de 65%, por lo que los resultados de la
Region Metropolitana estan en su mayoria por debajo de la media nacional.

52 E| instrumento tiene un puntaje maximo de 200 puntos, que corresponde a tener 2 puntos en todos los
items considerados dentro da cada area de desarrollo. En base a esto, se mostrara también el resultado con
un porcentaje de logro (puntaje total/200).



Dado que no se ha aplicado este instrumento con anterioridad o posterioridad a 2021, no es posible
realizar una comparacién similar a la realizada con los resultados del IEA. Sin embargo, sus
resultados promueven la reflexién en torno a la idea de cémo visualizar el peso de cada factor dentro
del avance en el desarrollo de nifias y nifios, incluso incorporando una perspectiva de mayor
participacién familiar en este proceso, entendiendo que el desarrollo puede ocurrir independiente
de la exposicion a programas educativos.

Por lo anterior, se considera relevante el estudiar otras experiencias de evaluacion del desarrollo en
niflas y nifios de educacion parvularia en el pais durante la pandemia, y que tengan aplicaciones
previas y posteriores al periodo aqui discutido, para asi realizar un analisis de la ruptura que puede
haber significado la pandemia en esta trayectoria de desarrollo.

Asistencia

En términos de la asistencia registrada en este periodo, se puede observar un fenédmeno similar
(tabla 14) a lo visto en los resultados aprendizajes, en el sentido de que el 2021 fue un afio en donde
se registrd una baja notoria de asistencia, pues todas las comunas de la Regidon Metropolitana
presentan su menor promedio en los tres afios comparados, a excepcién de la comuna de La Reina.

En 2019, las comunas que registraron mayores porcentajes de asistencia fueron Buin (70,9%), Calera
de Tango (80%) y Paine (71,8%); mientras que las comunas que presentaron menores porcentajes
de asistencia fueron Cerro Navia (46,6%), Quilicura (50,6%) y Recoleta (48,4%). En 2021, las comunas
con mayores porcentajes de asistencia fueron La Reina (55,2%), Padre Hurtado (55,6%) y Talagante
(50,3%), mientras que las que presentaron menores porcentajes fueron Alhué (25,9%),
Independencia (25%) y San Pedro (20,9%).

Luego, en 2022 las comunas con mayores porcentajes de asistencia fueron Curacavi (68%), San
Miguel (67,6%) y Talagante (74,3%), y las que tuvieron menores porcentajes fueron Quilicura
(50,2%), San Pedro (38,5%) y Tiltil (51,1%).

Tabla 17: Promedio de asistencia noviembre® 2019 a 2022, por comuna
Asistencia Asistencia Asistencia

Comuna

Nov. 2019 Nov.2021 Nov. 2022
Alhué 57,6 25,9 56,9
Buin 70,9 45,8 54,9
Calera de Tango 80,0 44,3 66,3
Cerrillos 61,7 32,1 54,1
Cerro Navia 46,6 35,6 59,0

53 Segun los antecedentes revisados, el mes de noviembre tiende a ser un mes de mayor asistencia con
respecto a otros meses del afio (por ejemplo, julio o diciembre que son meses previos a recesos por
vacaciones), sin embargo, esto puede tener una alta variacién de comuna a comuna.



Colina
Conchali
Curacavi

El Bosque

El Monte
Estacion Central
Huechuraba
Independencia
Isla de Maipo
La Cisterna

La Florida

La Granja

La Pintana

La Reina
Lampa

Las Condes

Lo Barnechea
Lo Espejo

Lo Prado
Macul

Maipu

Maria Pinto
Melipilla
Nufioa

Padre Hurtado
Paine

Pedro Aguirre Cerda
Pefiaflor
Pefalolén
Pirque
Pudahue
Puente Alto
Quilicura
Quinta Normal
Recoleta
Renca

San Bernardo
San Joaquin
San José de Maipo
San Miguel
San Pedro
San Ramdn

Santiago

55,3
64,3
62,2
55,6
52,6
52,4
58,0
52,7
62,2
60,5
58,5
61,5
61,5
52,7
51,3
60,0
60,2
69,8
55,0
59,4
60,5
60,3
60,6
61,4
56,7
71,8
60,8
56,4
57,0
66,7
53,0
53,1
50,6
62,1
48,4
54,7
63,3
52,7
66,7
51,8
53,6
54,9
56,7

33,8
40,9
37,0
35,9
39,6
34,5
27,8
25,0
41,4
40,0
41,2
39,7
42,0
55,2
27,7
41,4
42,0
36,8
41,7
42,1
36,9
30,1
28,7
41,1
55,6
39,5
42,8
35,3
35,6
27,7
36,8
36,4
26,3
31,9
28,4
38,8
35,4
35,2
48,0
35,5
20,9
43,6
39,2

59,4
58,0
68,0
53,1
53,0
54,5
51,8
60,0
64,3
59,0
63,7
63,3
63,1
66,4
51,9
63,1
60,8
67,5
67,1
61,4
60,9
61,3
56,8
57,6
63,8
61,7
63,7
53,4
59,2
53,4
62,8
59,8
50,2
59,3
54,3
61,4
62,2
57,7
51,8
67,6
38,5
57,3
57,1



Talagante 56,8 50,3 74,3
Tiltil 59,3 34,9 51,1

La baja asistencia en 2021 debe entenderse desde el contexto sanitario, pues en 2021 se dio
continuidad a las medidas de confinamiento y en varios territorios del pais se mantuvieron cerrados
los establecimientos educacionales, algunos de los que abrieron luego del cese de las medidas del
Plan Paso a Paso. También, debe considerarse que, en el caso de esta organizacidn, en 2021 se dio
continuidad a la implementacién del plan educativo a distancia, por lo que ciertas familias optaron
por no asistir al establecimiento. En 2022, |a asistencia parece registrar porcentajes mas similares a
los registrados antes de la pandemia y esto en gran medida puede atribuirse a la apertura de los
establecimientos, del término de las cuarentenas y por lo tanto, porque a pesar de que no se ha
salido de la emergencia sanitaria —y por lo tanto no se ha terminado la interrupcién provocada por
estas medidas-, fue un afio en donde el sistema educativo (y los demas sistemas) funciond en un
contexto de mayor estabilidad respecto a 2020 y 2021.

Entonces, habiendo revisado los resultados de aprendizajes y la asistencia, se podria sostener que
al menos estos indicadores muestran que hubo una disrupcién que se manifiesta en una baja
sustantiva de los resultados de cada indicador. Esta baja se ve reflejada en una gran parte de la
Regién Metropolitana, pues asi lo experimentaron la mayoria de las comunas de la regién.

Este hecho, permite activar la discusion de que la pandemia fue percibida como un desastre, una
interrupcién dentro del funcionamiento del sistema educativo, en tanto cohibié ciertos elementos
necesarios para el acoplamiento de algunos sistemas —el sistema educativo ciertamente y ademas
el sistema familia, por ejemplo- e introdujo mayor complejidad, en tanto la no presencialidad supuso
la introduccion de otras estrategias o medios que probabilizaron la aceptacidn de la comunicacidn
educativa.

Como idea adyacente a lo expuesto, parece ser que el sistema educativo introduce nuevas
estrategias de comunicacion con las familias en el contexto de confinamiento, pues esto parece
responder a escenarios de mayor complejidad; pero también, podria idearse que el sistema
educativo no renuncia a comunicar hacia las familias, porque si no lo hace no puede aplicar su
codigo, lo que pone en riesgo la relevancia de la comunicacidn educativa en si; en otras palabras,
como puede el sistema educativo comunicar su propia racionalidad sino comunica lo que es
relevante para si, adaptandose al nuevo escenario de complejidad.

2. Pandemiay desigualdad territorial

En el primer capitulo, al caracterizar las condiciones de vivienda en las distintas comunas de la
Region Metropolitana, se pudo evidenciar que dentro de la regidn existen diferentes problematicas
de tipo estructural, que suponen una serie de desafios similares o diferentes para cada territorio
observado, dependiendo de lo que se observe. La pandemia y las medidas sanitarias asociadas a ella



tensionaron estas problematicas, en el sentido de que pudieron remarcar ciertas desigualdades y
con esto, remarcar ciertos efectos de la pandemia en distintos aspectos de la vida de las/los
habitantes de los distintos territorios.

Asi, cuando se observaron indicadores de desarrollo de la comuna, indices de hacinamiento o el
numero de dias de confinamiento total, se pudo observar la recurrencia de ciertas comunas
respecto a su alto o bajo desempefio en estos indicadores. Asi, es posible ver que ciertas comunas
se agrupan de acuerdo a este rendimiento, formando una especie de perfil grupal: comunas de bajo
indice de hacinamiento, probablemente también tendran un bajo porcentaje de pobreza.

Dado que el interés primario de este estudio es conocer la implicancia de la pandemia en la
trayectoria educativa de nifas y nifos en primera infancia dentro de la Regidn Metropolitana, cobra
relevancia el fijar un punto de observacién respecto de cdmo puede o no impactar la residencia en
un territorio u otro, en sus aprendizajes.

En primer lugar, es importante enfatizar que los resultados de aprendizajes —en general, pero aqui
hablando especificamente de la educacién inicial- son el resultado del funcionamiento de una
multiplicidad de factores, que confluyen en una evaluacién mejor o peor. En primera instancia,
considerando que puede haber diferencias de rendimiento desde las capacidades propias de un
nifio o nifa, también cobran peso factores relacionados con la gestién organizacional detras del
impulso educativo que la misma organizacién pretende tener. Por esto, debe considerarse el peso
factorial que puede tener el contar con un equipo comprometido y capacitado, infraestructura apta
y un plan educativo pertinente; y frente a esta multiplicidad, observar los resultados de aprendizaje
como una sinergia de elementos.

Si bien la literatura indica que esto es ampliamente incorporado en los distintos analisis educativos,
la pandemia por Covid-19 ha permitido contar con un elemento con el que no se habia contado
anteriormente para observar las dindmicas de ensefianza-aprendizaje, esto es, no habia habido un
momento en la historia reciente en donde este proceso no pudiera llevarse a cabo en el aula. El
confinamiento es un elemento disruptor —en tanto grafica una interrupcion social y distorsién de
variadas dindmicas y expectativas sociales-, pero por, sobre todo, al ser un hecho de caracter
mundial y total, es un elemento de analisis relevante para visualizar aquellos aspectos que juegan
un rol relevante. Con esto no sugiero que otros factores pierden significancia en el andlisis, sino que
al ser un hecho total puede develar con mayor facilidad aquellas problematicas dentro del sistema
educativo. En este sentido, la relevancia del confinamiento en el sistema educativo tiene la misma
relevancia en otros sistemas parciales, puesto que requirié un cambio en la comunicacidn; pero en
el sistema educativo en particular, supuso un obstaculo mas para la aplicacion de su cddigo.

En este sentido, es que el confinamiento configura un punto de observacion inédito y todavia muy
vigente, en tanto permite remarcar ciertos contornos relevantes. Como ya se ha visto en los
apartados anteriores, a simple vista pareciera ser que a medida que se observan distintos aspectos
como el hacinamiento, el nivel de confinamiento o la tasa de pobreza por ingreso, surgen ciertos



perfiles territoriales con desafios similares, es decir, emergen grupos de comunas con resultados
similares y, por lo tanto, aun guardando las diferencias que cada territorio tiene, poseen desafios
similares.

Para visualizar estos perfiles, se tomaron los indicadores ya mencionados —hacinamiento, nivel de
confinamiento y tasa de pobreza por ingreso- y se evidencia un agrupamiento de comunas con
resultados similares. En este punto, es notorio que estos indicadores en su configuracién conceptual
tienen tras de si elementos analiticos que apuntan a observar fendmenos, estados y situaciones
desde la diferencia o la desigualdad; sin embargo, en esta oportunidad se afiade al analisis el
confinamiento que si bien no podria aparearse con los otros dos indicadores en su naturaleza —
hacinamiento y pobreza son dos aspectos que indican una situacion, una problematica, una
tematizacion; mientras que el confinamiento es una medida-, si provee de una perspectiva distinta,
pues aunque su aplicacion fue nacional, no se aplicé de la misma manera en todos los territorios de
la region.

Entonces, en otras palabras al considerar los factores mencionados, se agrupan comunas con
rendimientos similares, rendimientos bajos con rendimientos bajos, rendimientos altos con
rendimientos altos® en los tres indicadores seleccionados. Por ejemplo, un grupo de comunas
tendra un nivel alto de hacinamiento, un nivel alto de confinamiento y un nivel alto de pobreza por
ingreso y en este caso, este grupo seria considerado como un grupo de riesgo alto. El concepto de
riesgo serd tomado desde su concepcion sistémica, indicando que si hay riesgo alto (o sea, con
niveles altos en los indicadores seleccionados), hay un mayor riesgo de seleccion de las posibilidades
que ofrece el sistema social dentro de esos territorios.

De acuerdo al nivel de riesgo, los grupos de comunas con rendimientos similares son los siguientes:

Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto
Alhué Maipu Cerrillos Quinta Normal Cerro Navia La Granja
La Reina Melipilla Lampa San Joaquin Conchali Recoleta
Las Condes Nufioa Padre Hurtado San José de Maipo El Bosque Renca
Lo Barnechea Pirque Penaflor Tiltil Independencia San Bernardo
Buin Puente Alto Pefialolén El Monte La Pintana Santiago
Calerade Tango  Quilicura Curacavi Pudahuel Lo Espejo
Colina San Miguel Huechuraba Lo Prado
La Cisterna San Pedro Isla de Maipo Pedro Aguirre Cerda
La Florida Talagante Maria Pinto San Ramodn
Macul Paine Estacion Central

54 Este punto es relativo, pues se dieron ciertos casos en donde efectivamente hay comunas con rendimientos

dispares en cada indicador.



En el grupo de riesgo bajo, figura un total de 19 comunas; en el grupo de riesgo medio figura un
total de 16 comunas y finalmente, en el grupo de riesgo alto figura un total de 15 comunas. A
primera vista, se puede ver que en el caso de los grupos de riesgo bajo y medio existe mayor
heterogeneidad respecto de las comunas, incluyendo comunas de diversas provincias —donde
puede haber mas presencia de territorios rurales. El grupo de riesgo alto, por su parte se muestra
un poco mds homogéneo, figurando casi en su totalidad, comunas de la provincia de Santiago.

A continuacidn, la tabla 18 muestra los resultados de aprendizajes de 2019 y 2021 en razén de los
grupos conformados por su nivel de riesgo:

Tabla 18: Resultados de aprendizajes, por nivel de riesgo

Nivel de riesgo Comunas IEA 2019 IEA 2021 Dif.
Riesgo Alto Cerro Navia San Ramon

Conchali Estacién Central
El Bosque La Granja
Independencia Recoleta
La Pintana Renca 14,9 7,5 -7,4
Lo Espejo San Bernardo
Lo Prado Santiago
Pedro Aguirre Cerda

Riesgo Medio | Cerrillos Maria Pinto
Lampa Paine
Padre Hurtado Quinta Normal
Penaflor San Joaquin
Pefialolén San José de Maipo 13,8 8,7 -5,1
Curacavi Tiltil
Huechuraba El Monte
Isla de Maipo Pudahuel

Riesgo Bajo Alhué Maipu

La Reina Melipilla
Las Condes Nufioa
Lo Barnechea Pirque
Buin Puente Alto 15,8 9,5 -6,3
Calera de Tango Quilicura
Colina San Miguel
La Cisterna San Pedro
La Florida Talagante
Macul

Observando los resultados pertenecientes a 2021 —que, para efectos de este estudio es donde se
establece el punto de observacidn- se puede apreciar que el grupo de riesgo alto tiene resultados
mas bajos en comparacion con los demds grupos y el grupo de riesgo bajo posee mejores resultados



que el resto®. Sise miran los resultados de 2019 y se comparan con los de 2021, se puede observar
que, si bien no es una diferencia remarcada, la caida entre un afio y otro difiere para cada grupo: el
grupo de riesgo alto registra una caida mayor entre afio a afio, en comparacién con el grupo de
riesgo bajo que registra una caida menor.

Esta observacion permite a su vez observar que en aquellos territorios donde hay un mayor riesgo
(mayor pobreza, mayor hacinamiento, mayor confinamiento) tuvieron resultados un tanto mas
rezagados con respecto a otras comunas y que, ademas, la caida en los aprendizajes registrada en
pandemia, si bien ocurrié para todas las comunas, ocurrié de manera mas pronunciada en comunas
con mayores niveles de riesgo.

Tabla 16: Sintesis grupos de riesgo

Riesgo IEA 2019 IEA 2021 Dif. Battelle Asist. 2019  Asist. 2021 Numero de JI
Alto 14,9 7,5 -7,4 62% 57,2 37,4 95
Medio 13,8 8,7 -5,1 64% 59,0 36,8 87
Bajo 15,8 9,5 -6,3 59% 59,5 37,6 65

En los resultados de instrumentos Battelle también se pueden ver diferencias considerando el nivel
de riesgo (tabla 16). En el caso de este instrumento, si solamente se consideran los grupos de riesgo
bajo y riesgo alto, se observan mejores resultados en el grupo de riesgo alto. Dado que este
instrumento evalua el desarrollo de nifias y nifios y no sus aprendizajes, no se podria hacer una
presuncién respecto del rol de los establecimientos en estos resultados. Pese a esto, este dato
podria levantar la mirada hacia otras formas de observar el avance de nifias y nifios, porque dado
que el Battelle fue implementado en pandemia, entonces podria asumirse que el hogar tuvo un
mayor rol en el desarrollo de habilidades y evolucién de los nifios y nifias de acuerdo a lo esperado
para su edad. Es probable, que, aunque no haya resultados marcados o que digan relacién con
indicadores sociales —desde una mirada de desigualdad territorial- aun sea relevante observar
cuales han sido los principales elementos y estrategias que las familias han desplegado desde sus
hogares, para estimular el desarrollo de nifias y nifios con base en su contexto propio.

En cuanto a la asistencia, se puede observar algunas diferencias grupales, sin embargo, de menor
claridad. Si bien se puede ver que claramente la asistencia en 2021 fue menor a la de 2019 por las
razones ya descritas, las diferencias entre grupos son menores.

Finalmente, cuando se observa el niumero de establecimientos emplazados en las distintas
comunas, se observa una mayor cantidad de establecimientos en las comunas de nivel de riesgo
alto (95). Por su parte, las comunas de riesgo bajo presentan 30 establecimientos menos que las
comunas de riesgo alto; sin embargo, en este punto debe considerarse que la organizacion aplica

55 La variacién entre resultados es de carécter tenue, sin embargo, indica una diferencia clara para el grupo
de riesgo bajo.



un diagnéstico ya realizado al momento de encontrar lugares elegibles para la construccién de
nuevos establecimientos, diagndstico que considera criterios de desigualdad territorial.

. Trayectorias de aprendizaje de nifias y nifios de la Region Metropolitana antes y
durante la pandemia por Covid-19.

Tal como se expuso en el capitulo anterior, este capitulo describird algunos aspectos de interés
respecto de la experiencia de nifas y nifios matriculados en un establecimiento de educacidn
parvularia. En particular, el objetivo serd observar al subgrupo de nifias y nifios que fueron
evaluados con los instrumentos IEA y Battelle en 2021. Es un subgrupo, en tanto el Battelle fue
aplicado en una muestra de nifias y niflos a nivel nacional y el IEA se aplica de manera censal, es
decir, a todos los nifios y nifias que estén asistiendo en el periodo previo a la evaluacidn; asi y dado
gue solamente un grupo fue parte de ambas evaluaciones, el andlisis se realizard en todo caso que
sea factible por el volumen de datos.

Se realizé la busqueda de nifias y nifios en ambas bases de datos (IEA 2021 y Battelle 2021), y los
resultados indicaron que un total de 153 nifias y nifos fueron evaluados en ambas instancias. Si bien
se trata de una cantidad acotada, debe considerarse que la muestra del Battelle correspondiente a
la Region Metropolitana es de un total de 292 nifas y nifios, y el total de evaluaciones del IEA se vio
reducida en 2021, puesto que solamente fueron evaluados aquellos nifios y nifias que asistieron
presencialmente en el periodo previo a la evaluacién, excluyéndose aquellos y aquellas que
estuvieron participando desde el plan educativo a distancia.

La composicidn de este subgrupo respecto de su comuna, y la cantidad de nifias y nifios es la

siguiente:
Tabla 17: Cantidad de nifias y nifios, por comuna y nivel de riesgo

Comuna Nivel de Riesgo N
El Bosque Riesgo Alto 4
Estacion Central Riesgo Alto 8
Independencia Riesgo Alto 2
La Granja Riesgo Alto 4
La Pintana Riesgo Alto 12
Lo Espejo Riesgo Alto 4
Recoleta Riesgo Alto 10
San Bernardo Riesgo Alto 7
San Ramon Riesgo Alto 5
Santiago Riesgo Alto 3
Padre Hurtado Riesgo Medio 5
Pefialolén Riesgo Medio 2
Pudahuel Riesgo Medio 10
Quinta Normal Riesgo Medio 4



San Joaquin Riesgo Medio 17
Tiltil Riesgo Medio 13
Buin Riesgo Bajo 3
Colina Riesgo Bajo 9
La Cisterna Riesgo Bajo 1
La Florida Riesgo Bajo 2
Las Condes Riesgo Bajo 8
Melipilla Riesgo Bajo 4
Puente Alto Riesgo Bajo 3
Quilicura Riesgo Bajo 2
San Miguel Riesgo Bajo 11
Total 153

Se observa una dispersién importante, debido a que los 153 nifios y nifas asisten a establecimientos
gue estdn emplazados en 25 comunas de la regién. Respecto del nivel de riesgo —que es una
construccién basada en el indice de hacinamiento, la tasa de pobreza por ingreso y los dias de
confinamiento-, se encuentran 9 comunas de nivel de riesgo bajo (Buin, Colina, La Cisterna, La
Florida, Las Condes, Melipilla, Puente Alto, Quilicura y San Miguel), 6 comunas de riesgo medio
(Padre Hurtado, Pefialolén, Pudahuel, Quinta Normal, San Joaquin y Tiltil) y 10 comunas de riesgo
alto (El Bosque, Estacion Central, Independencia, La Granja, La Pintana, Lo Espejo, Recoleta, San
Bernardo, San Ramon y Santiago).

Resultados de aprendizaje y desarrollo

¢ Instrumento de Evaluacion de Aprendizajes (IEA)

En el caso particular de este subgrupo, los datos se trataron de tal manera que pudiera visualizarse
el estado de avance de los aprendizajes en esta evaluacidn. Al igual que en el andlisis anterior, la
evaluacion de referencia es la de agosto (intermedia), por lo tanto, ha de considerarse que los
resultados indican un momento de transicion previo a la ultima evaluacion.

A diferencia del analisis anterior, en el caso de este grupo y por tratarse de un nimero menor de
casos, no se tomara como indicador el porcentaje de nifias y niflos que se encuentran en el nivel
final de aprendizajes, puesto que, habiendo realizado este analisis, el nimero de casos no permitio
realizar una distincion clara respecto del rendimiento de cada comuna. Por esta razoén, se definio el
presentar el porcentaje de nifias y nifios que se encuentran en el nivel inicial en sus aprendizajes, es
decir, aquellos casos en donde no se ha registrado un avance desde la primera evaluacién y por lo
tanto no se ha “salido” del nivel inicial en el momento de la evaluacién. Esta decision ha permitido
visualizar con mayor claridad el comportamiento de los datos.



A continuaciodn, se presenta el resultado de la evaluacion IEA 2021 (agosto), por nivel educativo:

Tabla 18: Resultados IEA 2021, por nivel educativo

Nivel Educativo Inicial Intermedio Final
Sala Cuna Mayor 48% 40% 12%
Medio Menor 85% 14% 1%
Medio Mayor 31% 50% 19%
Transicion Menor 8% 71% 21%

Se puede apreciar que en especifico el nivel Medio Menor (2 a 3 afios) un 85% de nifias y nifios no
logra salir del nivel inicial de aprendizajes en sus distintas dimensiones, siendo el nivel con mayores
desafios para este periodo. Por otro lado, los nifios y nifas de 4 afios (Transicién Menor), presentan
el mayor porcentaje en nivel final en este periodo.

Tabla 19: Resultados IEA 2019 a 2022, por nivel educativo

Nivel Educativo Inicial 2019  Inicial 2021 Inicial 2022
Sala Cuna Mayor 12% 48% 28%
Medio Menor 41% 85% 22%
Medio Mayor 0% 31% 18%
Transicion Menor 0% 8% 0%

La tabla 19 muestra el porcentaje de nifias y nifios de este subgrupo, que esta en el nivel inicial de
sus aprendizajes de acuerdo a cada dimensidn de aprendizaje. Como se mencioné anteriormente,
ya que se trata de la evaluaciéon de agosto (es decir, la evaluacién intermedia), debe considerarse el
porcentaje como indicativo de que no se ha avanzado en este punto del afio, en aquellas habilidades
referidas a la dimensién de aprendizaje.

Entonces, observando los resultados de 2019 se evidencia que casi la mitad de los nifios y nifias en
edad de medio menor (2 a 3 afios), no avanzd en sus aprendizajes en este periodo; y, por otro lado,
todos los nifios y niflas en edad de medio mayor (3 a 4 afios) avanzaron en sus aprendizajes. En
2021, en general se observa de manera transversal un mayor porcentaje de nifios y nifas, todavia
en el nivel inicial de aprendizajes; manifestando que para este grupo también el 2021 fue un afio de
menor avance, como se vio a nivel regional. En 2022, se registra una leve mejora, sobre todo en lo
que registran los nifios y nifias de 2 a 3 afios (medio menor), que supera el porcentaje previo a la

pandemia.



Tabla 20: Resultados®® IEA 2021 y 2022, por comuna

Comuna IEA 2021 IEA 2022
Buin 38% 0%
Colina 31% 6%
El Bosque 50% 19%
Estacion Central 38% 42%
La Florida 63% 25%
La Granja 44% 13%
La Pintana 54% 17%
Las Condes 27% 25%
Melipilla 31% 59%
Padre Hurtado 50% 13%
Pudahuel 10% 0%
Puente Alto 63% 19%
Quilicura 50% 25%
Recoleta 49% 28%
San Bernardo 89% 23%
San Joaquin 24% 13%
San Miguel 78% 63%
Santiago 54% 33%
Tiltil 53% 19%

La tabla 20 muestra los resultados IEA del 2021 y 2022, y a diferencia de las comparaciones
realizadas con anterioridad, se descarta el 2019 como afio de comparacién dado que en ese afio la
gran parte de este subgrupo no figuraba dentro de la ndmina de nifias y nifios evaluados y si se
desglosa por comuna, la distribucidon no permitia un analisis pertinente. Si se observan los resultados
por comuna, se puede evidenciar una baja en casi todos los casos (a excepcion de Estacion Central
y Melipilla), del porcentaje de nifios y nifias en el nivel inicial®’.

e Battelle
Dada la naturaleza del instrumento y que permite asignar un puntaje a cada evaluacion realizada®®,

serd posible revisar la informacion en detalle respecto de cada nifia o nifio evaluado en esta
instancia. Con el fin de enriquecer el analisis, se incluyen los datos relacionados con la asistencia

56 Para este célculo se considera un total de 106 nifias y nifios, que corresponde al grupo que estuvo
presente en ambas instancias de evaluacion (IEA 2021, IEA 2022).

57 En este caso, debe resguardarse que si bien se aplica el mismo instrumento (en el sentido de que se evaltan
las mismas dimensiones), se esta aplicando en muchos de los casos, una pauta distinta por cuanto puede
haber ocurrido un cambio del nivel educativo, por la edad cumplida al comenzar el afio educativo.

8 En el caso del IEA, no se cuenta con un puntaje total de la evaluacidn, sino que se indica la rdbrica (inicial,
intermedio, final) por cada dimension de aprendizaje.



promedio de los meses de junio a noviembre de 2021 (periodo que abarca la aplicacion del
instrumento) y noviembre de 2022.

Tabla 21: Resultados Battelle, por comuna

Comuna Battelle Battelle % Nivel Riesgo
Pefialolén 172,0 86,0% Riesgo Medio
Quinta Normal 171,0 85,5% Riesgo Medio
Lo Espejo 164,8 82,4% Riesgo Alto
Recoleta 148,6 74,3% Riesgo Alto
Buin 147,3 73,7% Riesgo Bajo
La Cisterna 147,0 73,5% Riesgo Bajo
Pudahuel 143,7 71,9% Riesgo Medio
San Ramon 139,6 69,8% Riesgo Alto
San Joaquin 133,9 66,9% Riesgo Medio
La Granja 133,8 66,9% Riesgo Alto
El Bosque 123,8 61,9% Riesgo Alto
Colina 123,6 61,8% Riesgo Bajo
Independencia 122,5 61,3% Riesgo Alto
San Miguel 121,4 60,7% Riesgo Bajo
TilTil 121,2 60,6% Riesgo Medio
Quilicura 119,0 59,5% Riesgo Bajo
Padre Hurtado 117,2 58,6% Riesgo Medio
La Pintana 116,3 58,1% Riesgo Alto
Estacion Central 115,4 57,7% Riesgo Alto
Las Condes 104,0 52,0% Riesgo Bajo
Puente Alto 95,7 47,8% Riesgo Bajo
Melipilla 91,3 45,6% Riesgo Bajo
La Florida 84,5 42,3% Riesgo Bajo
San Bernardo 78,6 39,3% Riesgo Alto
Santiago 67,7 33,8% Riesgo Alto

La tabla 21 muestra los resultados del instrumento Battelle por comuna, y se puede apreciar que las
comunas con mayores resultados de desarrollo en este subgrupo son Pefalolén, Quinta Normal y
Lo Espejo. Por otro lado, los porcentajes de logro mds bajos se registran en las comunas de La
Florida, San Bernardo y Santiago.

El resultado promedio de este subgrupo (n=153) en esta evaluacion corresponde a 124,3 puntos, lo
que equivale al 62,1% de logro. Por edad, el puntaje total promedio para el grupo de 2 afios (n=62)
es de 84,6 lo que corresponde al 42,3% de logro; el grupo de 4 afios (n=78) obtiene en promedio un
total de 149,5 puntos, lo que equivale al 74,7% de logro; y finalmente el grupo de 5 afios (n=13)
obtiene en promedio un total de 162,1 puntos, equivalente al 81% de logro.



Entonces, es posible decir que los resultados mas bajos en este subgrupo corresponden al de nifias
y nifios de 2 afos. Si bien es cierto el IEA y el Battelle tienen un origen y un objetivo distinto respecto
a lo que cada instrumento evalla, si observamos los resultados del IEA 2021 —mismo afio de
aplicacion del Battelle- veremos que un 85% de nifias y nifios del nivel medio menor (2 a 3 afos) no
ha logrado salir del nivel inicial, lo que revela que este grupo de nifias y nifios en particular, tiene
desafios en aspectos del desarrollo y también en las dimensiones de aprendizaje evaluadas. En este
sentido, puede detectarse que este grupo etario se requiere una focalizacién, en tanto en el periodo
de pandemia registran un menor avance en su desarrollo y también en sus aprendizajes; esto, sin
duda, puede indicar la necesidad de generar estrategias de mayor pertinencia para el momento de
desarrollo en el que este grupo se encuentra y ademas surge la necesidad de mantener un vinculo
mas cercanos con las familias para generar estrategias conjuntas que logran dar mayor continuidad
al proceso educativo y de desarrollo. En este sentido también se surge la pregunta de cémo es la
relacidn que los establecimientos tienen con sus redes comunitarias

En cuanto al nivel de riesgo de las comunas que forman parte de este analisis, se observa lo

siguiente:
Tabla 22: Resultados Battelle, por nivel de riesgo
Nivel de riesgo Puntaje %
Riesgo Alto 121,1 61%
Riesgo Medio 143,2 72%
Riesgo Bajo 114,9 57%

Las comunas de riesgo bajo tienen en promedio un logro del 57%, siendo el porcentaje mas bajo en
comparacioén al resto; por otro lado, las comunas de riesgo alto tienen en promedio un logro del
61%. Mas alla de esta informacidn, se considerara que no hay una relaciéon clara o fuerte entre la
comuna de residencia y los resultados de desarrollo.

Asistencia

En términos de asistencia, se realizd la buisqueda especificamente para este subgrupo (n=153) en
los registros disponibles de 2019, 2021 y 2022. Producto de que las matriculas varian afio a afo, fue
posible constatar que una cantidad baja de este subgrupo se encontraba en 2019 (al menos en el
periodo consultado) y que un total de 56 fue encontrado en noviembre de 2022. Se mostraran los
resultados por separado para los afios 2021 y 2022, pues no se considera como pertinente para el
analisis el realizar la comparacion.

Tabla 23: Promedio de asistencia agosto a noviembre 2021, por comuna y nivel de riesgo

Comuna Asistencia Promedio 2021 Nivel de riesgo
El Bosque 81,1 Riesgo Alto

Quinta Normal 77,4 Riesgo Medio
Pefialolén 77,0 Riesgo Medio

Santiago 76,2 Riesgo Alto



Buin 73,9 Riesgo Bajo

La Granja 73,2 Riesgo Alto
Pudahuel 71,9 Riesgo Medio
La Florida 71,8 Riesgo Bajo
Puente Alto 68,7 Riesgo Bajo
La Cisterna 68,0 Riesgo Bajo
Recoleta 66,6 Riesgo Alto
Las Condes 65,3 Riesgo Bajo
San Joaquin 63,2 Riesgo Medio
San Miguel 62,2 Riesgo Bajo
San Ramodn 61,1 Riesgo Alto
San Bernardo 59,8 Riesgo Alto
Padre Hurtado 58,5 Riesgo Medio
Melipilla 57,4 Riesgo Bajo
Tiltil 56,8 Riesgo Medio
Colina 56,6 Riesgo Bajo
Estacion Central 56,0 Riesgo Alto
La Pintana 55,0 Riesgo Alto
Lo Espejo 51,4 Riesgo Alto
Quilicura 40,7 Riesgo Bajo
Independencia 36,7 Riesgo Alto

De acuerdo a lo que muestra la tabla 23, es posible ver que para este subgrupo en particular la
asistencia promedio (agosto a noviembre) es un tanto mas alta comparando con los totales
regionales antes descritos. Asi, se observa que la asistencia en la Comuna de El Bosque es la mas
alta registrada con un 81,1% y la mas baja corresponde a la comuna de Santiago, con un 36,7% de
asistencia promedio.

Este nivel de asistencia puede estar dado principalmente por el criterio detrds de la formacidn de
este subgrupo, pues todos son casos en donde fueron evaluados con ambos instrumentos y ambas
situaciones requerian que los nifios y nifias estuvieran participando del plan educativo presencial.

Si se observan los resultados a través del nivel de riesgo, no parece haber una relacion fuerte pues
la media de asistencia de las comunas con un riesgo medio (Quinta Normal, Pefialolén, Pudahuel,
San Joaquin, Padre Hurtado, Tiltil), presenta el mayor porcentaje de asistencia (67,5%). Dicho esto,
las comunas con nivel de riesgo alto (El Bosque, Santiago, La Granja, Recoleta, San Ramédn, San
Bernardo, Estaciéon Central, La Pintana, Lo Espejo, Independencia) son las que tienen un promedio
menor de asistencia (61,7%).

Estos resultados, invitan a explorar otras posibles causas de la asistencia a establecimientos de
educacion parvularia, pues pueden surgir explicaciones que estan mas relacionadas a como cada



establecimiento la gestiona, el tipo de territorio en el que se emplaza el establecimiento, o el vinculo
que se tiene con las redes comunitarias.

Tabla 24: Promedio de asistencia agosto a noviembre 2021, por comuna y nivel de riesgo

Nivel Confinamiento Asistencia Promedio 2021
Confinamiento Alto 64,6
Confinamiento Medio 63,9
Confinamiento Bajo 59,0

Si solamente se considera la variable “nivel de confinamiento”, es posible ver que aquellas comunas

gue tuvieron un mayor numero de dias de confinamiento tuvieron un mayor porcentaje promedio
de asistencia y aquellas comunas con menos dias de confinamiento presentaron un menor
porcentaje de asistencia. Si bien se puede apreciar una relacion entre ambos aspectos (mds
confinamiento, mas asistencia), a primera vista podria decirse que hubo otros factores que
propiciaron la mayor asistencia a los establecimientos, entre los cuales puede estar la necesidad de
acceder a un trabajo, sobre todo considerando que el confinamiento contribuyé a las condiciones
de posibilidad para la precarizacion del trabajo y de la vida en general. En este caso, el acceso a un
establecimiento de educacién parvularia es un elemento relevante para la inclusiéon al mundo
laboral.

Tabla 25: Promedio de asistencia agosto a noviembre 2022, por comuna y nivel de riesgo

Comuna Promedio de Asistencia Nov. 2022 Nivel de riesgo
Padre Hurtado 100 Riesgo Medio
Pudahuel 87,1 Riesgo Medio
San Miguel 84,2 Riesgo Bajo
San Joaquin 83,6 Riesgo Medio
La Pintana 82,1 Riesgo Alto
Santiago 81,6 Riesgo Alto
El Bosque 79,0 Riesgo Alto
Tiltil 75,7 Riesgo Medio
Buin 73,7 Riesgo Bajo
Melipilla 72,5 Riesgo Bajo
Quilicura 70,0 Riesgo Bajo
Las Condes 69,5 Riesgo Bajo
La Granja 67,5 Riesgo Alto
San Bernardo 67,5 Riesgo Alto
La Florida 67,1 Riesgo Bajo
Puente Alto 63,2 Riesgo Bajo
Estacion Central 60,0 Riesgo Alto
Recoleta 57,9 Riesgo Alto

Colina 53,3 Riesgo Bajo



En el caso de 2022 (noviembre), hay que considerar que se hizo un seguimiento de nifios y nifias
que forman parte de este subgrupo y que aun forman parte de la matricula en este periodo. Los
resultados, entonces, corresponden a lo registrado para un total de 56 nifias y nifnos.

Se puede evidenciar promedios mayores de asistencia en este periodo, en particular porque el 2022
fue un afo de menor tematizacidn sanitaria en comparacion a afios anteriores y el funcionamiento
de los establecimientos tendio a lo habitual. En cuanto al nivel del riesgo, como ya se menciond, no
se registra una relacion clara entre las condiciones de vivienda y la asistencia, por lo que
definitivamente un analisis de este indicador debiera incluir informacion mas especifica de la
organizacion de la familia, la gestidon del establecimiento y la gestién de redes. Esto, sin duda,
requiere realizar un estudio con otro impulso tedrico y metodolégico, pues es relevante poder
acceder al relato de las familias y los equipos educativos.

En conclusidn, la experiencia de este subgrupo respecto de su rendimiento y su vinculo con los
establecimientos de educacién parvularia son bastante similares a la del resto de la muestra. Dicho
esto, el observar un grupo mas acotado ha permitido visibilizar con mas agudeza los desafios propios
de la educacion parvularia y su rol en los aprendizajes en nifios y niflas en primera infancia. En
particular, puede visibilizarse con mayor precision, que la organizacién debiera observar como estd
generando contenido curricular para las distintas edades, pero en especifico para nifias y nifios de
2 a 3 aios, pues se detecta que hay menores resultados tanto en sus avances en el desarrollo
esperado para su edad, como en los aprendizajes logrados.

Es muy posible que este diagndstico ya sea parte de los énfasis de la organizacidn, sin embargo,
debiera realizarse una observacion respecto de cdmo la misma organizacidén esta observando las
distintas edades o mas bien, qué obstaculos observa y se propone superar.

Iv. Desafios de la educacion inicial respecto al desarrollo de aprendizajes en contextos
de desastre.

Como se ha discutido en capitulos anteriores, la pandemia por Covid-19 ha sido un evento que ha
producido profundos cambios en varios aspectos de la vida, y ya en el tercer afio de su emergencia,
muchos de esos cambios se mantienen vigentes. En lo que se refiere a la educacién inicial y tomando
la experiencia de Fundacidén Integra como uno de los prestadores de mayor cobertura en el pais, es
posible identificar algunos avances en este tiempo, asi como también algunos desafios derivados de
la capacidad de adaptacidn del sistema frente a posibles desastres o emergencias.

De manera general, a través de este estudio ha sido posible percatarse de dos situaciones. En primer
lugar, es posible visualizar que la baja de aprendizajes se produce notoriamente en 2021, un afio en
donde todavia estaban en efecto medidas de confinamiento producto de la pandemia por Covid-19.
En 2021, se registran resultados mas bajos en torno al aprendizaje en comparacién a afios anteriores



(2019) y afios posteriores (2022), y en algunos casos, los resultados en 2022 no logran el nivel de
afios anteriores.

Dado que las medidas de confinamiento emergen a principios de 2020, se debiera considerar que
lo observado en 2021 es también el efecto de un confinamiento prolongado y que ha afectado los
procesos de desarrollo y aprendizaje en maneras que todavia resta conocer con mayor profundidad.
Es necesario entonces, considerar que aun se esta frente a sus efectos, aunque los resultados de
aprendizajes o los porcentajes de asistencia parezcan retomar un nivel previo a la pandemia. A su
vez, cabe mencionar que parte de los hallazgos de esta investigacidon es la nocién de que la visibilidad
del impacto de la pandemia en los procesos de aprendizaje y desarrollo (asi como en indicadores de
asistencia y matricula) estd también definido por el contexto sociopolitico del pais previo a la
pandemia. Dicho contexto supuso tanto un cambio en el funcionamiento de algunos
establecimientos, asi como en la gestidén de la organizacién; por lo tanto, seria posible sugerir que
esta observacidn —y, por tanto, los resultados de la misma- estad cruzada inevitablemente por una
situacién de interrupcion previa.

En segundo lugar, ha sido posible observar que los efectos de la pandemia, a través de las medidas
de confinamiento, han afectado a los territorios de manera distinta. En este punto, emergen ciertos
elementos estructurales propios de los territorios, que remarcan ciertas desigualdades y ciertos
rendimientos; sin embargo, si bien la diferencia es visible, no parece definitiva.

Se considera relevante entonces, continuar la observacidon desde otros métodos que entreguen
mayor cualidad, de manera de conocer desde un estudio de caso, por ejemplo, cuales han sido
aquellas practicas y/o estrategias, que han contribuido a sortear la desigualdad o a disminuirla, de
manera que el riesgo presente en territorios de mayor complejidad, no signifique menos
aprendizajes o menos desarrollo.

A continuacién, se presentaran algunos elementos que emergen a partir del analisis de la
informacidn, que pueden estar contribuyendo a aumentar o disminuir los evidentes efectos de la
pandemia en los procesos educativos de primera infancia.

Parece ser que, en el caso de la Regidon Metropolitana, existe una tendencia a prescribir medidas
generalistas y por lo tanto poco pertinentes a la particularidad de cada comuna o territorio. Si se
toman como referencias los ultimos hechos politicos o sanitarios —o de ambas categorias- (Urquieta,
Marifiez y Jorquera, 2017), podremos encontrar evidencia de que estas medidas a menudo fueron
a partir de una tematizacion del territorio, principalmente —y a veces, solamente- a partir del riesgo.

La activacién del estado de emergencia en el contexto de la revuelta social de 2019, asi como
también para la pandemia por Covid-19, es una evidencia de que una misma medida es utilizada
para dos problematicas muy distintas, haciendo alusion al riesgo (y posiblemente otras semanticas)
y estableciendo medidas alusivas a la restriccién horaria y territorial del movimiento o al derecho
de reunion.



En el caso de la pandemia, las medidas obedecieron a la contencidn del virus y estas decisiones se
tomaron con evidencia emergida desde el sistema de la salud, por lo tanto, el proceso decisional
requeria de informacién poco compleja. Que las medidas hayan sido adaptadas y dirigidas a ciertas
comunas de acuerdo a su estadistica muertes o contagios, no quiere decir que estas medidas hayan
tenido un criterio territorial; contrario a esto, podria sostenerse que las medidas de confinamiento
en los primeros afios no buscaron un criterio territorial, o bien, que este criterio no fue lo
suficientemente complejo.

Dado que los sistemas parciales de la sociedad pueden tematizar al territorio de acuerdo a su propia
racionalidad, y que el territorio es “tematizado desde una pluralidad de perspectivas diversas que
se reproducen comunicacionalmente” (Urquieta et al, 2017, p. 146), es relevante para este estudio
considerar las observaciones desde el sistema educativo y el sistema familia, pues en un contexto
de ensefianza-aprendizaje estos dos sistemas se acoplan, sumando a si la complejidad del otro.

a) Elementos que refuerzan la tematizacion del territorio como espacio desigual

Se podria considerar que los establecimientos de educacién inicial son organizaciones que observan
su entorno y gestionan la complejidad del mismo. Siendo esto asi, en lo concreto los
establecimientos “gestionan” la complejidad de los sistemas que confluyen en ese espacio y en un
contexto de pandemia, también deben gestionar esta complejidad. La observaciéon de Ia
organizacidon mayor (en este caso, Fundacidon Integra) sobre los territorios, es una observacidon que
posee complejidad, pero esta complejidad es menor a la que enfrentan los establecimientos.

Lo anterior emerge como uno de los primeros elementos que propician una tematizacidon poco
compleja de los territorios y esto en si propicia o remarca, desigualdades previas. En este punto, se
hace necesario que se generen estrategias en donde la organizaciéon en su unidad central®® pueda
incorporar la complejidad de sus unidades regionales, y éstas a su vez, puedan incorporar en ellas
la complejidad que proviene de los distintos territorios a través de sus establecimientos.

Frente a lo anterior, se afiade otra capa de complejidad, que es la que los establecimientos deben
discernir e incorporar desde las familias que asisten y participan. En este punto es relevante exponer
algunos puntos que permitan puntualizar algunos aspectos percibidos como importantes en la
gestidn de los establecimientos en la implementacion de sus programas educativos.

Como estrategia organizacional, afio a afio se realiza la “Encuesta de satisfaccion de familias de
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Fundacidn Integra®”, en donde se recopila informacién desde las familias sobre la gestion de los

59 La estructura organizacional de Fundacién Integra, comprende el funcionamiento de una unidad central de
caracter nacional y 17 unidades de caracter regional. La Regiéon Metropolitana es la Unica regién que posee
dos unidades regionales.

60 Esta encuesta fue realizada a nivel nacional a través de una muestra representativa de cada regidn. En este

apartado se discuten resultados exclusivamente correspondientes a la Regidon Metropolitana.



jardines infantiles, contando con una evaluacion global de la satisfaccidn de la experiencia. En 2021,
la encuesta incorpora diversos elementos relacionados con las problematicas de la pandemia, que
es relevante para lo que se trata en este estudio.

Los resultados de esta encuesta ofrecen varios puntos de interés para la gestién de los
establecimientos, pero ademds problematiza la importancia de la comunicacidon entre los
establecimientos y las familias que forman parte de su comunidad. En general, se evaltia de buena
manera lo relacionado con la informacién que el establecimiento envia, como la importancia de
generar algunos habitos (higiene, horarios de suefio, alimentacidn, actividad fisica, cuidado del
medio ambiente, etcétera). Que se evalle de buena manera la informacidn que el establecimiento
envia puede estar dada por lo que la literatura llama la “participacién informativa” (Bellei et al.,
2002) y esto en si habla del tipo de comunicacidn que es mas cdmoda para las familias y en algunos
casos, para algunos establecimientos.

Ejemplo de lo anterior, es que también se evalua de buena manera que el jardin infantil envie
informacidn acerca tematicas como la crianza positiva o proteccidn de derechos de los nifios y nifias.
En lo primero, mds de un 80% de las familias sostiene haber recibido informacién de esta tematica,
y en lo segundo, un 75% sostiene lo mismo. Sin embargo, cuando se les consulta si se les ha invitado
a participar en actividades o talleres en estas tematicas, el resultado es distinto: un 58% sostiene
que no se le ha invitada/o a algun taller o actividad relacionada con crianza positiva, y un 67% dice
no haber sido invitada/o a algln taller o actividad relacionado con prevencion del maltrato y
proteccion de derechos de nifias y nifios. Esto permite idear que las formas de comunicacién pueden
estar siendo efectivas, pero no estan relacionadas con la expectativa de las familias. Esto, se ve
tensionado ademas por los indices altos de vulneracidn a los derechos de nifios, nifias y adolescentes
(Cuenta Publica Defensoria de la Nifiez, 2022). Mas de la mitad de las familias consultadas también
comunica que “no se han realizado” reuniones respecto a crianza positiva y buen trato (51,6%) o a
la promocién de vida saludable (59%).

b) Aprendizajes y territorio

Otro eje tematico que emerge como relevante es el de los aprendizajes. Como se menciong,
Fundacidn Integra aplica el Instrumento de Evaluacion de Aprendizajes (IEA) en tres momentos en
el afio y la evidencia que se genera es utilizada durante todo el afio para las planificaciones que cada
equipo educativo conduce, para de esta forma priorizar aquellos focos que necesitan una mejora el
periodo que sigue la evaluacidn. Dado que la pandemia supuso un mayor involucramiento de las
familias en todos los aspectos de gestidn del jardin infantil —sobre todo en lo relacionado con la
implementacion del plan educativo-, es crucial que al menos en estas temdticas donde se requiere
una participacion, exista por lo menos una percepcion de las familias, de que se les esta incluyendo
en este proceso. Cuando se consulta a las familias si el jardin infantil ha comunicado los resultados
de las evaluaciones, un 48% responde que no les ha sido comunicada esta informacidn. A pesar de



lo anterior, cuando se consulta a las familias respecto del progreso del nifio o nifia en el ultimo
periodo, los resultados sugieren lo siguiente:

Gréfico 5: “é Cuanto usted cree que ha progresado el nifio o nifla desde que asiste al jardin infantil o sala
cuna respecto a su...”

38,0%39'4% 41,3% 6.8% B Ha progresado mucho
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4,2%

4,1% No ha progresado

.2'5% L% 2% ENS/AR
— B No aplica
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4,1%

3,3% 0,9%

Fuente: Encuesta de satisfaccion de familias de Fundacion Integra, 2021. Elaboracién propia.

Los graficos 5 y 6 muestran los resultados de la consulta “¢ Cudnto usted cree que ha progresado el
nifio o nifia desde que asiste al jardin infantil o sala cuna respecto a su...?”, en donde se listan cuatro
dimensiones de desarrollo: desarrollo personal, desarrollo social, desarrollo comunicacional y
comprensidn del entorno. Se puede evidenciar en el grafico 5, que la percepcion de progreso de
nifias y nifios que tienen las familias es bastante positiva, en tanto las categorias “ha progresado
mucho” y “ha progresado bastante” agrupan mas del 77% de las respuestas. En el grafico 6 se da
una situacién similar, sobre todo en la dimensién “comprensidn del entorno” en donde mas del 80%
dice que progresa mucho o bastante.

Pese a lo anterior, no debe minimizarse el hecho de que alrededor del 15% de las familias (y 11% en
la dimensidn comprensidon del entorno), comunican que el progreso ha sido “poco”.

Grafico 6: “éCuanto usted cree que ha progresado el nifio o nifia desde que asiste al jardin infantil o sala
cuna respecto a su...”
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Fuente: Encuesta de satisfaccion de familias de Fundacion Integra, 2021. Elaboracién propia.



La nocién de que se informa poco acerca de las evaluaciones, estd comunicando una expectativa a
la organizacion por parte de las familias, no necesariamente de saber mas o con mayor frecuencia;
si no que, comunica que es parte de la labor del establecimiento el comunicar los resultados,
pudiendo esto ser algo mdas compartido. Que se perciba un progreso alto por parte de las familias,
puede también estar comunicando que visualizan el desarrollo como un efecto separado de la
asistencia al jardin infantil.

En cuanto a la participacion, las familias consultadas expresan una percepcidon de que se les
involucra casi exclusivamente desde la entrega y recepcion de informacidn. Esto, considerando las
categorias de participacién (Bellei et al., 2002) estd en consonancia, efectivamente con el nivel
informativo de la participacién, que es el nivel mas incipiente.

Grafico 7: “éCudl es el nivel de participacion que el jardin infantil/sala cuna de su hija(o) le
permite®! con respecto a...”
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Fuente: Encuesta de satisfaccion de familias de Fundacidn Integra, 2021. Elaboracidn propia.

Es posible observar que, en esta consulta, las familias comunican que el nivel de participacién que
se percibe estd mas bien acotado a la recepcion de informacion respecto de las formas de
comunicacion y la definicion de orientaciones para el logro de aprendizajes y desarrollo. En un
porcentaje menor, las familias comunican ser consultadas para la toma de decisiones y, ademas,
participar en la toma de decisiones.

Esta informacidon es importante en cuanto, bajo los propédsitos de este estudio, la menor
participacién de las familias produce otros efectos que pueden generar que los establecimientos no
incorporen la complejidad del sistema familia o del territorio en el que estan viviendo las familias, y

61 Se considera que debiera utilizarse otra palabra en el planteamiento de la pregunta, pues el concepto de
participacion en la politica de calidad de Fundacidn Integra refiere una “alianza” con las familias, denotando
que la experiencia de vinculo entre familias y jardin infantil es una construccidn conjunta.



gue esto se traduzca en que no se generen estrategias de pertinencia territorial por parte de la
organizacion a nivel nacional.

El vinculo participativo con las familias también tiene un efecto reductor de la complejidad en tanto
se comunican de mejor manera las expectativas de la familia como una forma-persona del sistema
educativo. En este sentido, la evaluacidn positiva de los aspectos expuestos, tiene que ver con que
también el sistema educativo se encargue de socializar —o “educar” a las familias respecto de las
posibilidades comunicativas en un contexto educativo. El generar un mayor nimero de instancias
de participacién promueve que la participacién pueda avanzar hacia una mayor inclusién en los
procesos educativos y si bien es cierto la pandemia se constituye como un escenario
contextualmente mandatado para la mayor participacidn, es importante que los canales que se
abrieron a partir de esta contingencia puedan mantenerse, pues en cierto sentido todas las practicas
gue se mantienen tras la pandemia, pueden ser nuevas condensaciones de sentido para una nueva
configuracion de la participacion.

En suma, una mayor coordinacién desde la participacion, puede morigerar ciertos efectos de la
desigualdad territorial sobre ciertas familias en tanto habilita a los establecimientos como
movilizadores del vinculo de las familias con otras redes comunitarias. En este sentido, si bien es
cierto hay mds factores que influyen en la tematizacion del territorio en un contexto de emergencia,
las organizaciones y las instituciones debieran generar mayor dinamismo en estas tematizaciones,
incorporando mas observadores.



Conclusiones

La pandemia por Covid-19 es un hecho global, que produjo profundos cambios en varios aspectos
de la vida. Las medidas de contencién del virus Covid-19 tuvieron una fuerte presencia en los
primeros afios de la emergencia sanitaria, reconfigurando las formas de funcionamiento de los
sistemas parciales de la sociedad a partir de las medidas de confinamiento a lo largo y ancho del
pais. Las cuarentenas supusieron una interrupcion del funcionamiento de la sociedad y con ello
supuso el surgimiento de nuevas formas de adaptacion al nuevo contexto. En el sistema educativo,
la suspensidn de clases tuvo una duraciéon de casi 2 afos y durante ese tiempo, los establecimientos
de educacion se mantuvieron cerrados.

Las cuarentenas extendidas en distintos territorios del pais —comenzando por la Regidn
Metropolitana- tuvo efectos diferenciados en ciertos territorios, en tanto la desigualdad presente
en los distintos territorios se vio remarcada por estas medidas. El funcionamiento de los
establecimientos de educaciéon parvularia estuvo mayormente asociado a la entrega de
alimentacién y otros beneficios, sin embargo, también se implementaron programas educativos a
distancia con el fin de cumplir con los objetivos institucionales.

Parte de los efectos de la pandemia en el sistema educativo, es la caida de los resultados de
aprendizaje, que ya en 2022 muestran una incipiente recuperacion. Este efecto también se ve
reflejado en otros indicadores como la asistencia y la matricula, por tanto, se remarca la idea de que
la pandemia supuso una interrupcién, en el sentido de dificultad la consecucién de las metas
institucionales dentro del sistema educativo.

La condicidon de vivienda de nifias, nifos y familias, es un factor relevante al momento de
comprender los resultados de aprendizaje y desarrollo, en tanto ciertos factores como el
hacinamiento, la pobreza por ingreso y los dias totales de confinamiento, han mostrado alguna
relacion —que puede verse fortalecida con la adicién de mas factores al analisis- en los resultados de
aprendizajes. En cuanto a los grupos etarios de nifias y nifos, se observa que, de manera general a
los territorios, los nifios y nifias de 2 a 3 afos presentan resultados mas rezagados respecto de lo
que se espera para su edad.

Cuando se hace seguimiento a los casos de nifas y nifios evaluados en un instrumento de evaluacién
de aprendizaje y otro de desarrollo, es posible ver que hay algunas relaciones entre ambos aspectos,
en tanto nifios y nifios de 2 a 3 afios presentan un desarrollo rezagado respecto de lo esperado para
su edad.

Por otro lado, si bien no se ve una relacion clara entre la asistencia y los aprendizajes, se observa
qgue las comunas con mayor confinamiento tuvieron un porcentaje de asistencia mayor que las
comunas con menos dias de confinamiento. Para dilucidar las posibles causas, debieran observarse
aspectos desde un enfoque cualitativo, que incluya el relato de personas con alta asistencia, de
territorios de alta complejidad y sujetos a mayores dias de confinamiento.



Los principales desafios que presenta la educacién inicial —extensivo a la educacion en general- dicen
relacion con generar mayores canales de participacidon de las familias, con el fin de facilitar la
comunicacion de expectativas y a través de esto, se dé cuenta de la complejidad de otros sistemas
parciales que entren en contacto con el sistema educativo, como el sistema de la familia. El tener
mayor conocimiento de la complejidad de los entornos, facilitaria la comunicacién de expectativas
también dentro de la organizacién, en tanto a medida que el observador se aleja del territorio —
siendo parte de la organizacidn a nivel regional o nacional- su observacién pierde la complejidad
requerida para construir una distincion de lo relevante para cada territorio. En este sentido, es
necesario que la educacion inicial aumente la cantidad y alcance de las observaciones sobre el
territorio, de manera que las tematizaciones que se produzcan, incorporen una mayor multiplicidad
de factores que remarcan la desigualdad territorial, afectando el aprendizaje y el desarrollo de nifias
y nifos.
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