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Resumen

La presente memoria de titulo aborda la pregunta sobre las posibles divergencias exhibidas
por los partidos de centroderecha chileno respecto al estallido social que tuvo lugar en Chile
durante octubre del 2019. Para estos fines se recopilaron y analizaron las declaraciones de
los principales dirigentes de estas organizaciones a través de la prensa escrita,
especificamente en los diarios E1 Mercurio y La Tercera, centrandonos mayoritariamente en
los discursos emitidos por sus respectivos presidentes durante esta coyuntura. El andlisis
parte contextualizando la situacion sociohistérica de Chile hacia el segundo gobierno de
Sebastidn Pifiera, para luego, a través de la identificacion de dimensiones de analisis relativas
a las fases de la gestion de la crisis social, dar cuenta de la forma en que se estos discursos
convergen o divergen en relacion a las tematicas que marcaron el desarrollo de la denominada
primavera chilena. Mediante la integracion de algunos elementos del anélisis documental y
los estudios criticos del discurso, esta pesquisa da cuenta de la existencia de una convergencia
de las colectividades de derecha estudiadas en los puntos tocantes a la defensa del orden y
las limitaciones vinculadas a la participacion de la ciudadania en el proceso constituyente.
Por otro lado, se sostiene que las principales divergencias exhibidas por los partidos de la
coaliciéon de Chile Vamos se dan en relacion a la aparicion de los denominados liderazgos
solidarios, los cuales interpelan las posiciones hegemodnicas de esta coalicion a la hora de

afrontar los sucesos que se enmarcan dentro del estallido social.

Palabras claves.

Partidos de Derecha, Discurso Politico, Estallido Social, Analisis Critico del Discurso.



Introduccion

Durante la ultima década, el mundo en general y América Latina en particular han sido
testigos del surgimiento y proliferacion de diversos movimientos sociales. De acuerdo con
Pleyers (2018: 147), en el contexto de una sociedad latinoamericana inmersa en los procesos
de globalizacién econdmica y cultural, es posible identificar en la actualidad 4 “frentes de
lucha” distintos. Dentro de estos encontramos disputas en torno a i) las tierras y derechos de
los pueblos indigenas, ii) movimientos por la democratizacion, iii) por la educacion y iv)
movimientos por la paz y la justicia, los cuales se alzan contra la impunidad y la violaciéon a
los derechos humanos durante los regimenes militares. Dichos focos de conflictos sociales
se han reactivado durante los ultimos afios en diversas latitudes del continente, siendo Chile

uno de los paises en donde se han mantenido activos en los 4 frentes mencionados.

Asi al menos lo demuestra el estallido social que tuvo lugar durante el mes de octubre
del 2019, el cual representa, sin duda alguna, uno de los hitos mas importantes en la historia
social y politica reciente del pais. Su importancia radica en la relaciéon que guarda con los
procesos politicos, sociales y econdomicos que se han vivido en las Gltimas décadas, poniendo
de relieve las inconsistencias y contradicciones que se han desarrollado a lo largo de la
transicion a la democracia (Mayol & Azdcar, 2011; Pefia, 2020). Dicho proceso, a su vez,
guarda una estrecha relacion con la dictadura militar chilena, dentro de la cual es posible
rastrear los origenes de algunos de los preceptos que moldearon la institucionalidad bajo la

cual se rigieron los gobiernos democraticos posteriores (Salazar, 2019).

La gran desigualdad existente en Chile, sumado a una creciente deslegitimacion del
modelo politico y econdomico vigente explicarian el trasfondo del desencadenamiento de
estas masivas protestas en todo el pais' las cuales surgieron, no obstante, a raiz de una
coyuntura concreta como lo fue el alza de los pasajes del transporte subterraneo de Santiago

(Castiglioni, 2019). De esta forma, el estallido rapidamente adquirié una gran relevancia en

! De acuerdo con datos de la encuesta CEP realizada en diciembre del 2019, un 38% de las personas encuestadas
sefialaron que la alta desigualdad de los ingresos fue la “razon mas importante tras las manifestaciones pacificas
en Chile”, seguido por las bajas pensiones (16%), el alto costo de la vida (16%) y la mala calidad de la salud
v la educacion publicas (13%). (CEP, 2019)



la discusion publica, ocupando una posicion central en la agenda tanto del gobierno de turno

como de los principales medios de comunicacion del pais.

Frente a las masivas protestas, el gobierno encabezado por Sebastian “Pifiera y respaldado
por la coalicion de partidos politicos “Chile Vamos”, debieron enfrentar la coyuntura politica
mas importante desde la vuelta a la democracia, la cual les exigi6 dar una respuesta ante un
profundo malestar ciudadano expresado en multitudinarias manifestaciones a lo largo de todo
el pais. La gestion de esta crisis pas6 por diversos momentos, en los cuales tanto el gobierno
como el campo politico en su conjunto debieron revisar sus estrategias y disposiciones
programaticas para hacer frente a las diversas peticiones que emergian desde la sociedad civil
(Durdan & Rojas, 2021). De esta forma, luego de mas de tres semanas de intensas
movilizaciones, los partidos politicos tanto del oficialismo como de la oposicion firmaron el
dia 15 de noviembre de 2019 un acuerdo que buscd dar una salida institucional a las
movilizaciones ciudadanas iniciadas un mes atrds, dando inicio a un nuevo proceso

constituyente en la historia politica de Chile (Mayol, 2019).

Mas allé de los resultados de los plebiscitos de entrada y salida que el “Acuerdo por la
Paz Social y la Nueva Constitucion” estipulaba, y del desarrollo mismo de la convenciéon
constitucional encargada de redactar la nueva carta magna durante los afios 2021 y 2022, esta
memoria de titulo busca identificar, describir y analizar los discursos expresados por los
principales dirigentes de las colectividades politicas pertenecientes a la coalicion Chile
Vamos, integrada por los partidos Evolucion Politica (Evopoli), Renovacion Nacional (en
adelante RN), el Partido Regionalista Independiente (PRI) y Union Democrata Independiente
(UDI) en el contexto de las protestas desencadenadas en el mes de octubre de 2019. Esto
ultimo con la finalidad de comparar sus posicionamientos en torno a la gestion de la crisis y
los distintos derroteros tomados para hacerle frente, prestando atencidén a las principales

divergencias en sus discursos.

Para estos fines, se recopilaron y analizaron 124 articulos de prensa escrita —publicados
entre el 18 de octubre y el 16 de noviembre del 2019— en dos de los principales periddicos
que circulan en la region metropolitana, a saber, El Mercurio y La Tercera. Estos diarios, a
su vez, son los mayores representantes a nivel nacional de los dos principales conglomerados

de prensa del pais: El Mercurio S.A.P y Copesa S.A, los cuales controlarian mas del 90% del



mercado de prensa escrita’. Se tomo como criterio excluyente para la seleccion de los
articulos de prensa la existencia de alguna referencia explicita a los presidentes de los
partidos politicos ya mencionados, sin dejar de lado las intervenciones realizadas por otros

dirigentes y/o militantes en los articulos que formaron parte del corpus de textos.

El periodo de tiempo seleccionado, por su parte, responde al lapso en el cual se
desarrollaron el grueso de las manifestaciones y las gestiones realizadas tanto por el gobierno
de turno como por los partidos que conforman el campo politico en su conjunto. Asi, se tomo
como fecha de partida el 18 de octubre, al ser la fecha que simboliza el inici6 de las jornadas
de protestas masivas, no sélo en la regiéon metropolitana, sino que también en el resto de las
regiones del pais, suscitando “un hecho inédito en la historia politica del pais” al convertirse
este estallido social en un “movimiento de protesta nacional” (Avendafio, 2019: 106). Por su
parte, la eleccion del dia 16 noviembre como fecha de cierre del periodo a estudiar responde
principalmente a la coyuntura vivida durante el dia previo, en donde los partidos del
oficialismo y oposicion firmaron el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion

(Mayol, 2020).

La pesquisa de estos articulos se realizd de acuerdo a los postulados del andlisis
documental propuesto por Valles (1999) y el andlisis critico del discurso (Van Dijk, 2003),
incorporando elementos tanto tedricos como metodologicos de esta perspectiva. Por otra
parte, se toman elementos de la teoria de Pierre Bourdieu (2008a, 2008b) en torno a sus
consideraciones sociales del lenguaje y como este se encuentra inserto dentro campos
sociales especificos, tal y como es el caso de nuestra investigacion, en donde nos
encontramos con discursos circunscritos al campo politico (Meichsner, 2007). A partir de
estos postulados y la literatura reciente sobre la gestion de la derecha durante la denominada
primavera chilena (Alenda, 2020a) se dedujeron dimensiones de analisis vinculadas
principalmente a las fases y a las temadticas que marcaron el desarrollo de las protestas

multitudinarias y las gestiones en torno a ellas.

Esta pesquisa parte, a modo de contextualizacién, haciendo una reflexion sobre el

escenario politico durante el periodo post-autoritario, identificando las agrupaciones politicas

2 Este porcentaje fue estimado de acuerdo a los datos entregados por la “Cartografia de Medios” realizada por
la Escuela de Periodismo de la Universidad Alberto Hurtado (UAH) (s. f.) (Ver graficos en anexo I)
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que surgen en dicho periodo, describiendo su desenvolvimiento e identificando las
principales tensiones que fueron atravesando durante su evolucion. Esto ultimo como
antecedente para comprender la especificidad histérica de los discursos producidos durante
la coyuntura del estallido social y lo que en aquel momento se encontraba en juego, marcando
eventualmente divergencias entre los partidos politicos de Chile Vamos. El siguiente capitulo
aborda las consideraciones teodricas y decisiones metodologicas que orientaron la
investigacion, su pregunta, los objetivos y las hipotesis que fueron contrastadas. Finalmente,

se presentan los principales hallazgos y las conclusiones del estudio.
1. Problematizacion y antecedentes.

1.1. Chile hacia el nuevo siglo: Diagnosticos de una democracia cuestionada

Distintas reflexiones sobre el derrotero chileno en lo que se ha denominado la
transicion han constatado un proceso que guarda una serie de inconsistencias. Esto
principalmente en la medida en que no se ha podido conciliar el desarrollo de dos planos
claves: lo social y lo econdomico. Ante la expansion econdmica chilena, expresada en diversos
indicadores macroecondmicos favorables, se ha incubado en gran parte de la sociedad civil
un malestar subjetivo que guarda relacion con los procesos de modernizacion neoliberal que
fueron impulsados en la dictadura militar y reforzados por los gobiernos democraticos
posteriores. Hacia fines de la década del 90°, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 1998) en su informe de desarrollo humano diagnosticaria esta situacion
bajo el titulo “Las paradojas de la modernizacion”. Esta paradoja ponia de relieve los
sentimientos de incertidumbre e inseguridad de gran parte de la poblacion chilena, los cuales
afloraban a pesar del relativo éxito en términos econdémicos del pais. El crecimiento
economico del pais es percibido como uno desigualmente distribuido, al mismo tiempo que
la modernizacidn no ha logrado ser del todo eficiente en materia de proteccion social (PNUD,

1998: 16)

Este malestar se expresa también en el plano de la participacion y la representatividad
politica, los cuales han sido flanco de una serie de limitaciones y cuestionamientos (Huneeus,
2014; Garreton, 2016). La participacion electoral fue gradualmente decreciendo con el paso

de los afios; a su vez, la ciudadania chilena ha ido experimentado cada vez mayores signos



de desafeccion con la politica, lo cual se evidencia a la hora de examinar los bajos niveles de

confianza hacia las instituciones que componen dicho campo®.

En este sentido, se han formulado diversos “apellidos” para el estado actual de la democracia
chilena: expresiones como la democracia “semi-soberana” o la democracia “restringida”
vienen a dar cuenta del caracter que, con el paso de los primeros dos periodos presidenciales
de la concertacion (1990—2000), la democracia chilena fue adoptando (Huneeus, 2014;
Garreton, 2016). Asi, este caracter restringido y semi-soberano tiene dentro de sus
explicaciones la existencia de enclaves autoritarios que hallan su origen tanto en la
Constitucion de 1980, los cuales —principalmente en los primeros afios de la transicion—

influyeron en la configuracion del campo politico en la transicion (Delamaza, 2010).

Las relaciones entre Estado y sociedad civil se debilitaron al tiempo en que el
consumismo, la apatia y la desafeccion politica se hicieron carne en gran parte de poblacion.
El rol protagdnico que otrora tuvieron los partidos politicos en términos de representatividad
y construccion de proyectos politico-sociales (Luna, 2008) fue gradualmente socavado por
la “adopcion acritica” y transversal de disposiciones que relevaban al neoliberalismo casi
como una via inexorable (Moulian, 1997: 16) para seguir la senda de desarrollo econdémico

iniciado desde el régimen militar.

Durante las primeras décadas del periodo post-autoritario es posible apreciar la
consolidacion de una élite politica de derecha, agrupada principalmente en los nuevos
partidos que compusieron dicha parte del espectro politico durante la transicion y las décadas
posteriores. Este grupo ha tenido un rol protagdnico en la conduccion politica del periodo de
la transicion (Delamaza, 2010), siendo conformado, mayoritariamente, por quienes
impulsaron las politicas econdmicas y sociales llevadas a cabo en el marco de la dictadura, y
que, una vez llegada la democracia, buscaron mantener por las vias institucionales (Atria,

Amenabar, Sanchez, Castillo & Cociia, 2017).

3 Sin ir mas lejos, seglin datos de la misma encuesta CEP (2019) citada anteriormente, tan s6lo un 2% de las
personas encuestadas declara tener mucha y/o bastante confianza hacia los partidos politicos. Una condicion
analoga es apreciable en otras instituciones politicas como el congreso o el gobierno, las cuales presentan
niveles de confianza igualmente bajos (3% y 5% respectivamente). Asimismo, tomando en cuenta los datos
longitudinales provistos por esta misma encuesta, el estallido social del afio 2019 vino a profundizar una
tendencia a la baja en estos indicadores, la cual se venia fraguando desde al menos cinco afos. (Ver graficos en
Anexo)



Dicho sector, representado politicamente durante el periodo post autoritario por los
partidos Union Democratica Independiente (UDI) y Renovacion Nacional (RN), logrd
mantener las bases del modelo casi intactas por més de una década gracias al poder de veto
conferido por el sistema electoral binominal, el cual le brindé una sobrerrepresentacion en
el Congreso que impidi6 la consecucion de quorums necesarios para la ejecucion de reformas
sustanciales en el campo politico y econémico (Delamaza, 2010). Si bien el sistema
binominal fue reformado durante el 2015, los altos quérums necesarios para la aprobacion
de leyes, sumado al poder de veto ejercido por el Tribunal Constitucional para derogar ciertas

leyes mantuvieron las bases del sistema politico chileno més bien intactas.

A continuacion, analizaremos de forma mas detenida la evolucion y el camino trazado

por los partidos politicos de derecha durante el periodo post-autoritario.

1.2. La derecha chilena en el periodo de la transicion.

La trayectoria de la derecha chilena en el periodo de la postdictadura ha suscitado un interés
creciente en los campos de la sociologia y la ciencia politica. Durante el presente siglo, y
especialmente durante la pasada década, diversos estudios han centrado sus analisis en la
evolucion ideoldgica y programatica de los partidos que conforman el bloque de la
centroderecha chilena (Rovira, 2019; Gartenlaub, 2016; Mella, Lopez, Valenzuela & Berrios,
2019; Alenda, 2014, 2020; Barozet & Aubry, 2005).

Durante la década de los noventa se puede apreciar la consolidacion de una nueva
generacion de partidos de derecha en el sistema politico chileno. Si bien tanto la UDI como
RN mostraron un consenso relativo a la defensa del modelo economico heredado por la
dictadura, éste ultimo se mostr6 como un partido mas moderado y pragmatico en relacion
con el pinochetismo mas duro que existia dentro del partido gremialista, mostrando una
mayor disposicion para el didlogo con el oficialismo de aquel entonces en el contexto de la

denominada “democracia de los acuerdos” (Gartenlaub, 2016; Rovira, 2019).

Hacia fines de la década de los noventa, los malos resultados electorales de la derecha
en las dos primeras elecciones presidenciales dieron pie a una transformacion en su discurso
programatico, mostrandose cada vez mas cercano a postulados o valores vinculados a

sectores progresistas o de centroizquierda, tales como una mayor regulacion estatal de la
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actividad economica (Mella et al., 2019; Rovira, 2019). Asi, llegando a las elecciones
presidenciales del afio 1999, el candidato de los partidos de derecha, agrupados en ese
entonces en la coalicion politica llamada Alianza por Chile, Joaquin Lavin, mostrd un
discurso mas moderado en relacion con sus predecesores, al mismo tiempo que buscd dar
una imagen de apoliticismo, distancidndose en cierto grado de los partidos politicos de su
sector y proyectando una figura de independiente (Chiumimatto. 2005). Asimismo, la alusion
al “fantasma del socialismo” formoé parte de la matriz discursiva empleada durante dichos
comicios, la cual apelaba al temor de la ciudadania respecto a un posible nuevo gobierno
socialista, el cual supuestamente traeria consecuencias similares a las producidas durante el
mandato de la Unidad Popular (Chiumimatto. 2005: 172). De esta forma, Lavin pasaria a un
balotaje inédito durante la vuelta a la democracia, en el cual perderia por un estrecho margen

ante Ricardo Lagos.

El discurso de la derecha en los afios 2000 tendi6 cada vez mas hacia el pragmatismo
y, consecuentemente, a la moderacion programatica. Dentro de la UDI, figuras como Pablo
Longueira abogaron por una “nueva centroderecha” con mayor conciencia social, al mismo
tiempo que Sebastian Pifiera (RN) acoge ideas cercanas a la socialdemocracia dentro de sus
programas presidenciales (Gartenlaub, 2016). El triunfo de este ultimo en las elecciones
presidenciales de 2009 significaria un hecho inédito dentro de la vuelta a la democracia,
convirtiéndose en el primer presidente de derecha electo democraticamente después del

triunfo de Jorge Alessandri Rodriguez en 1958.

Con Pifiera a cargo del poder ejecutivo las tensiones entre RN y la UDI comenzaron
a aparecer, principalmente en relacion con la negativa del partido gremialista a propiciar
cambios al sistema econdmico a raiz de las presiones generadas por los efectos de la crisis
econdmica del afio 2008 y la accion colectiva de los movimientos sociales en el contexto de

las manifestaciones ocurridas en 2011 (Gartenlaub, 2016).

Las transformaciones en la sociedad civil y la creciente adaptacion programatica de
RN, en el contexto del gobierno de Pifiera, hicieron que el nicleo mas conservador de la
derecha, encabezado por politicos de la UDI como Jovino Novoa (2012) acusaran a su sector
de una “crisis de identidad” o bien una “falta de relato” para hacer frente a las demandas del

movimiento estudiantil del 2011.
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Esta situacion es vista como una respuesta de la derecha chilena ante una gradual
tendencia del electorado chileno a identificarse con “valores” tradicionalmente vinculados a
la izquierda®, tales como la regulacion de los mercados en materia econdmica, el apoyo a
leyes referentes a los derechos de las minorias sexuales y étnicas, el aborto, temas
medioambientales, entre otras (Rovira, 2019). Es en este contexto en donde se incubarian los
procesos de moderacion y radicalizacion al interior de las organizaciones pertenecientes a la

derecha politica.

El impetu renovador y de moderacion que trajo consigo el primer gobierno de Pifiera
dentro de la derecha propicié el nacimiento, en 2015, del partido Evolucion Politica
(Evopoli). Dicho suceso vendria a marcar la escision definitiva de este nuevo bando
denominado como “liberal en lo econémico y en lo valorico” respecto al clasico bloque de
partidos de derecha encabezado por RN y la UDI, instalando dentro del sector un nuevo
clivaje relativo a los denominados “valores postmateriales” (Alenda, 2020). De esta forma,
Evopoli integraria, desde el punto de vista de la oferta programatica de los partidos de
derecha, actitudes a favor de temas como el matrimonio homosexual y la despenalizacion del
aborto, asi como también elementos ideoldgicos cercanos a la justicia redistributiva. Esto, de
acuerdo con Alenda (2020b), se explicaria gracias al ambiente politico en el cual se gesto
esta organizacion, a saber, un momento de crisis identitaria de los partidos de derecha en
relacion con la emergencia de movimientos sociales que gozaban de altos niveles de

legitimidad en la sociedad civil®.

Estos procesos de moderacion programatica trajeron aparejados consigo posturas
reaccionarias dentro de militantes de partidos de la UDI, tal y como veiamos con el caso de
Jovino Novoa. Asi, esta crisis de identidad denunciada por los sectores mas “duros” de la

derecha seria capitalizada, politicamente por José Antonio Kast, quien se desvincularia de la

4 Dicha aseveracion se basa en al analisis longitudinal que Rovira (2019) realiza a los datos entregados por la
Encuesta Nacional de Valores, pudiendo observar —de forma descriptiva— el creciente apoyo de la poblacion
chilena encuestada a temas como la proteccion al medioambiente, el aborto, el divorcio y la homosexualidad,
entre otras.

3> De acuerdo con datos de la encuesta Adimark, es posible apreciar que, desde mediados del afio 2011 hasta
finales del 2012, el movimiento estudiantil goz6 de un gran respaldo popular, el cual se mantuvo cercano al
70% durante el mencionado periodo (EI Mostrador, 2012). Por otro lado, manifestaciones como las que tuvieron
lugar en Aysén durante principios de 2012 mostraron un apoy6 que llegé al 82% (Adimark, 2012; Galleguillos,
Maluenda &Vargas, 2013:86)

12



UDI para presentarse como candidato presidencial en las elecciones de 2017 y formar una
nueva organizacion politica dentro de la derecha chilena: Accion Republicana (Alenda, 2020;
Rovira, 2020). Dicha organizacién tendria como finalidad acercarse al electorado
identificado con valores promovidos por una derecha mas radicalizada, al estilo de Trump

en Estados Unidos, o bien, sin ir m4s lejos, de Jair Bolsonaro en Brasil.®

1.3. Segundo gobierno de Pifiera y los discursos sobre el Estallido Social.

Tanto a nivel de la esfera publica, como al interior de las instituciones que componen los
poderes del Estado, las protestas y demandas que han tenido lugar en Chile durante las
ultimas décadas no han pasado inadvertidas. El surgimiento del movimiento estudiantil, en
conjunto con el movimiento feminista, “No + AFP” y diversas expresiones de descontento
en diversas regiones’ del pais han tensionado las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil.

El segundo gobierno de Bachelet (2014-2018) trajo consigo un impetu por avanzar
en reformas sustantivas en estos ambitos, lo cual fue plasmado en diversas propuestas de
reformas en educacion, en materias tributarias, constitucionales y de pensiones. No obstante,
diversas tensiones internas dentro de la coalicion de gobierno, marcadas por casos de
corrupcion de gran revuelo publico y las constantes negativas en el congreso de la oposicion
encabezada por los partidos de Chile Vamos (ex Alianza mdas el Partido Regionalista
Independiente), obstaculizaron su concrecion durante este periodo (Avendafio, 2019). Asi, la
incipiente coalicion de partidos de derecha busco capitalizar los magros resultados obtenidos
por la Nueva Mayoria (ex Concertacion mas el Partido Comunista) tras la administracion de

Bachelet, orientando su discurso a hacia un perfil de votante mas emparentado con los

% Dentro de los ejes programaticos expuestos en la campafia presidencial de Kast (2017: 4—14) nos
encontramos elementos que ponen de relieve la voluntad de crear barreras fisicas en las fronteras de Chile con
Peru y Bolivia para mitigar de alguna forma la migracion, la necesidad de derogar el aborto, y una participacion
permanente del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) para la mantencion del orden publico y la “lucha
contra el terrorismo, el narcotrafico, y la delincuencia”. Para un analisis detallado de los discursos del partido
republicano sobre el estallido social ver Duran & Rojas (2021)

" A partir del 2011 es posible observar el desencadenamiento de diversas manifestaciones a lo largo del territorio
chileno (Aysén y Magallanes, Calama, Freirina, Petorca entre otras) lo cual da cuenta de que el malestar no sélo
se sitlio en la capital, sino que tuvo expresiones en diversas regiones, relvando problematicas asociadas al
centralismo y la existencia de problemas ambientales vinculados a la explotacion de la tierra, incidiendo
directamente en la calidad de la vida de sus habitantes (Galleguillos, Maluenda & Vargas, 2013).
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principios mas radicalizados de la derecha, lo cual mostraria una ruptura frente a la tendencia

de moderacion que se venia vislumbrando en las elecciones anteriores (Kaltwasser, 2020).

Este giro estuvo marcado por el esmero de Sebastian Pifiera por “combinar el perfil
gerencial de ciertos ministros con el estilo de corte autoritario representado por quien asume
como Ministro del Interior, Andrés Chadwick (UDI)” durante su segundo gobierno tras ganar
las elecciones presidenciales de 2017 (Avendafio, 2019: 112). Esta situacion es posible de
entender en el contexto de la “crisis identitaria” de la derecha ya sefialada, en donde los
partidos de la derecha tradicionales durante el periodo de la concertacion deben ahora
competir con organizaciones que reivindican una agenda propia de la derecha mas
radicalizada, de la cual el Partido Republicano fundado por José Antonio Kast es su mayor

representante en el campo politico chileno actual (Kaltwasser, 2020).

Durante 2018, el primer aflo del segundo gobierno de Pifiera, se presentaron diversas
situaciones que pusieron de manifiesto los rasgos autoritarios dentro de la gestion del poder
gjecutivo, especialmente dentro del ministerio del interior. De acuerdo con Avendaiio (2019:
112), “el estilo autoritario de Chadwick se vio reflejado en una estrategia de contencion frente
a las protestas ciudadanas, la que result6 efectiva hasta mediados del 2019”. Dicho periodo
estuvo marcado por la duros episodios de represion en la Araucania, en donde en el contexto
de la implementacion del denominado “comando jungla”, sucedieron acontecimientos que
dieron cuenta de la cruenta represion ejercida por carabineros en la zona, tal como lo
demostrd la mediatica muerte del comunero Camilo Catrillanca en noviembre de 2018 en
manos de efectivos policiales en la zona. Asimismo, durante fines del 2018 y el primer
semestre de 2019 se dieron importantes movilizaciones tanto de estudiantes secundarios
como por parte del Colegio de Profesores, las cuales fueron socavando la imagen de la
ministra de educacion Marcela Cubillos (UDI), quien se mostraria “indolente ante frente a
las demandas™ enarboladas por los distintos estamentos educativos. Las repuestas del
ejecutivo terminarian insistiendo en estrategias que buscaban el desgaste de las
movilizaciones, ademas del despliegue de una intensa represion frente a las protestas

(Avendafio, 2019: 113).

De acuerdo a Rovira Kaltwasser (2020: 33) esta estrategia es leida como un error de

diagnostico, el cual terminaria, a juicio de este autor, facilitando la emergencia de las masivas
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protestas que marcaron el desarrollo del estallido social durante octubre y noviembre del
2019. Esta situacion, se vio acentuada con la creciente sensacion de malestar e insatisfaccion
de la poblacion chilena en relacion al proceso de modernizacidn que trajo consigo la
transicion a la democracia y los gobiernos de la postdictadura, la cual se vio aplazada durante
las gestiones de la concertacion (posteriormente Nueva Mayoria) y las coaliciones que
agruparon a los partidos de derecha, pasando a ser cada vez mas patente y notoria en diversas
latitudes del pais (Avendafio, 2019). El conjunto de estas demandas insatisfechas, en suma
con la emergencia de movilizaciones en relacion a las tematicas de género cristalizadas
durante el denominado mayo feminista de 2018 (Oyarzin, 2018) fueron el caldo de cultivo

en donde se empezo a cuajar lo que seria la primavera chilena durante el afio 2019.

Ante el desencadenamiento de las masivas protestas ocurridas en el contexto del
estallido social, la institucionalidad politica en conjunto con los medios de comunicacion y
otros organismos de la sociedad civil, en un intento por gestionar y procesar el malestar y las
necesidades tematizadas desde la sociedad civil han entregado a la ciudadania
interpretaciones de diverso orden. En este sentido, la produccion y diseminacion de discursos
por parte de los dirigentes de los partidos de Chile Vamos, en los principales medios de
comunicacion escrita, frente a estos sucesos, constituirian una expresion empirica de este

Proceso.

En la realidad chilena se puede apreciar de forma clara como las élites asociadas a los
partidos politicos de derecha han influido en la opinidn publica, ya sea por la posesion de
estos medios o bien por el uso estratégico que hacen de estos para instalar sus posturas

ideoldgicas referentes a diversos temas, ejerciendo influencias en el sistema politico.

Tomando en consideracion trabajos como el de Monckeberg (2011), en donde se
documentan y analizan los procesos de concentracion de los medios de comunicacion en
manos de sectores vinculados a la €lite chilena, diversas investigaciones (Ruiz, 2018; Camus,
2018; Santa Cruz, 2016; Llanos, 2015; Cabalin, 2013) al analizar los cuerpos editoriales y de
columnas de opinion presentes en diarios como El Mercurio de Santiago o La Tercera, entre
otros, dan cuenta de la gran influencia que las ¢€lites empresariales y burocraticas tienen en la
lectura y promocion de valores ideoldgicos a la hora de emitir sus discursos. Dentro de los

hallazgos de estas investigaciones se encuentra la defensa de los principios neoliberales en
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educacion y un intento por criminalizar la protesta en Chile, entendiéndola principalmente

desde la optica del orden publico.

Por otra parte, existen diversas investigaciones que dan cuenta sobre la influencia que
distintos centros de pensamiento (Think-tanks), afines a la élite politica y econdmica
representada por partidos de derecha, han ejercido en la esfera y el debate publico (Garate,
2008; Pinilla, 2012; Corvalan & Corbalan, 2012; Moreno, 2010). Estos organismos
paraestatales, pertenecientes a la sociedad civil, han tenido un marcado caracter partidista, o
bien, estrechos vinculos con partidos y organizaciones politicas, especialmente aquellas de
corte mas conservador. Dentro de las discusiones presentes en estos trabajos se releva la
activa promocioén de ideas y valores emparentados con el proyecto educativo neoliberal
(Libertad y Desarrollo), la promocion de politicas de seguridad publica (Paz Ciudadana), el

legado institucional de la dictadura militar (Fundacion Jaime Guzmén), entre otras.

Lo anteriormente mencionado en relacion con los medios de comunicacion y los
centros de pensamiento, tiene directa relacion con la produccion discursiva que se ejerce
dentro del campo politico. Asi, estos discursos pueden ser categorizados como discursos
politicos, es decir, aquel discurso producido en un contexto politico o que tiene que ver con
algun tema relacionado a la politica (Mufioz, 2008). Estos constituyen un referente empirico
basico para dar cuenta de las lecturas y visiones que ciertos actores presentes en el debate
publico tienen sobre procesos sociales y politicos, tal y como lo es el estallido social del afio

2019.

Tomando en consideracion el trabajo de Durdn & Rojas (2021), quienes a través de
la perspectiva del andlisis del discurso politico examinaron las intervenciones de José
Antonio Kast durante el estallido social, relevando su rol como presidente del Partido
Republicano (PR), cobran especial relevancia para los objetivos de este estudio los discursos
emitidos por los presidentes de los partidos politicos de la coalicion Chile Vamos, los cuales
emparentados con los principios editoriales e ideologicos de los medios y centros de
pensamiento mencionados, nos dan luces para poder comprender la forma en que
interpretaron en su momento la crisis y como se enfrentaron a las discusiones y negociaciones

realizadas para destrabar el conflicto.
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Un andlisis de estos discursos nos permitird esclarecer el grado de divergencia (u
homogeneidad) en los discursos que se elaboran en estas colectividades, los cuales, en marco
de los procesos de cambios identitarios y discursivos, nos entrega un importante insumo para
evaluar su cardcter y proyecciones a futuro en el contexto del proceso politico que se abrid

paso a partir del estallido social de 2019.
2. Marco Teorico

Para efectos del abordaje del problema de investigacion planteado, en este apartado
desarrollaremos y discutiremos una serie de aspectos teorico-conceptuales y metodologicos

que nos permitan tener una aproximacion mas acabada al fenomeno que se busca analizar.

Si nuestra pesquisa busca indagar los discursos que los presidentes de los partidos de
derecha en Chile han realizado respecto al estallido social ciudadano de octubre del afio
pasado, debemos partir sefialando como vamos a comprender estos elementos, asi como
también identificar aquellas perspectivas tedricas que nos permitan obtener herramientas

analiticas adecuadas y sustantivas para su comprension.

2.1. Discurso y Analisis Critico del Discurso

En un primer término, la naturaleza del problema de investigacion propuesto nos lleva a
poner de relieve la dimension comunicativa mediante la cual es posible acceder a cuestiones
de orden politico y social, tales como puede ser la generacion de discursos, lecturas o
reacciones por parte de los partidos de derecha en Chile ante un hecho concreto como lo fue
el estallido social. Asi, un primer concepto al cual tendriamos que prestar atencion vendria a

ser la categoria de discurso.

Esta categoria ha sido ampliamente abordada por lo que hoy en dia se conoce como
el Analisis Critico del Discurso (ACD), esto es, un programa de investigacion que comienza
su proceso de institucionalizacion durante la década de los ochenta en Europa (Ferreiro &
Wodak, 2014) y que ha se ha consolidado como un campo de investigacion con una gran
presencia en las universidades de América Latina (Stecher, 2010: 97). Concretamente, este
campo de investigacidon centra su interés en el discurso, entendiéndolo a grandes rasgos,
como una forma de “lenguaje en uso” —hablado o escrito— en situaciones sociales

especificas (Fairclough, 2008). Si bien se trata de un concepto con diversas acepciones y que
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ha sido tratado por diversos autores, disciplinas y tradiciones del conocimiento (Griffin,
2003; Wodak, 2003), la consideracion del discurso como una prdctica social o una
interaccion (Van Dijk, 2000) permite relevar la naturaleza relacional e intersubjetiva del
lenguaje, en tanto es interpretado y producido por agentes sociales concretos histéricamente

situados.

El ACD se destaca por ser un campo multidisciplinar (Van Dijk, 2017) en donde
convergen las distintas ramas de las ciencias sociales —antropologia, sociologia, psicologia,
entre otras— con la lingiiistica, estilistica y pragmatica. Su nacimiento se entiende como una
expresion en reaccion a los paradigmas formales dominantes durante los afios cincuenta y
sesenta, los cuales, bajo algunos preceptos del estructuralismo, insistian en un andlisis
discursivo centrado exclusivamente en los aspectos puramente lingiiisticos, marginando

aquellos elementos que pueden ser reconocidos como contextuales (Dardé, 1987).

De esta forma, una de las principales preocupaciones del ACD es identificar y
analizar las formas en que fendmenos de clara raigambre social como el poder y la
dominacion operan mediante el lenguaje, representando, reproduciendo, conformando,
legitimando o resistiendo formas de dominacién o de abuso de poder (Van Dijk &
Mendizabal, 1999; Van Dijk, 2000; 2017). Esto tltimo deja entrever la razén por la cual este
campo de investigacion se define como critico, a saber, por su interés explicito por develar y
visibilizar relaciones de poder muchas veces naturalizadas o reificadas en la sociedad,
poniendo de relieve el activo rol que tiene el lenguaje en este proceso (Van Dijk, 2017),
estableciendo asi estrechos vinculos con las ideas de la Escuela de Frankfurt (Horkheimer,

2010; Habermas, 1973).

2.2. Discurso politico, campo politico y partidos de derecha en Chile.

Volviendo a nuestra problematica, se vuelve necesario dilucidar la especificad del tipo de
discurso que buscamos analizar dentro del esquema general que nos entrega el ACD. Al
centrarnos en el discurso que determinados partidos politicos tienen sobre una coyuntura
social concreta, estamos en presencia de un tipo de discurso que opera dentro de los margenes

de un tipo de actividad especifica, a saber, la politica. En tal sentido, la produccion de
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discursos se debe entender dentro de un marco que permita entender a los partidos politicos®
como organizaciones politicas con identidades y objetivos sujetos a posibles cambios y que,

ademads, poseen una relacion de apertura y retroalimentacion respecto a sus ambientes.

Esta situacion puede ser ilustrada mediante la nocioén de campo politico proveniente
de la teoria social de Pierre Bourdieu (Meichsner, 2007). Si entendemos a los partidos
politicos como actores claves dentro de este campo, podemos entender —en clave
bourdiana— que su principal objetivo radica en luchar por “cambiar las relaciones de fuerzas
que dan estructura a este campo” (Meichsner, 2007: 12). Asi, los discursos que emanan
desde estas colectividades constituirian elementos que pueden ser leidos como formas de
comunicacion estratégicas dentro de lo que el autor francés denominaria como “mercado
lingiiistico” o bien, como parte de la economia de los intercambios simbdlicos. Dichos
procesos comunicativos buscan lograr mayores niveles de legitimidad (capital simbolico) y
asi constituirse como formas validadas para establecer o reproducir cierto orden social
(Dardé, 1987; Meichsner, 2007). Siguiendo esta logica, la accion de estos actores viene dada
por una relacion dialéctica entre los sistemas de disposiciones —habitus— y los distintos
intereses y exigencias existentes dentro del campo politico (Bourdieu, 2008a; 2008b,

Meichsner, 2007).

Esto ultimo resultaria clave a la hora de analizar las representaciones de la realidad
politica e ideologias que se encuentran a la base de los discursos de los partidos politicos y
sus transformaciones frente a coyunturas que cuestionan la legitimidad del ordenamiento
institucional. Tal es el caso en Chile, en donde como vimos en los antecedentes, se ha
hipotetizado que los partidos pertenecientes al denominado bloque de derecha o
“centroderecha” han estado atravesados por una tension marcada por la radicalizacion y
moderacion programatica durante los ultimos afos (Rovira, 2019; 2020). Dichos procesos

ponen de manifiesto la existencia de transformaciones discursivas, las cuales inciden

8 De acuerdo al articulo primero de la ley N°20.915 (2016) que modifica la antigua ley organica constitucional
de partidos politicos, estos organismos son definidos como “asociaciones autdnomas y voluntarias organizadas
democraticamente, dotadas de personalidad juridica de derecho publico, integradas por personas naturales que
comparten unos mismos principios ideologicos y politicos, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del
sistema democratico y ejercer influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al
interés nacional.”
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directamente en las mutaciones que se expresan a nivel de la identidad de dichas

organizaciones.

Los supuestos procesos de moderacion y radicalizacion de los partidos de derecha en
Chile pueden ser abordados desde la optica del cambio institucional en la medida en que se
indaguen las formas mediante las cuales los partidos, en tanto organizaciones formales
(Rowan y Meyer, 1999), participan de intercambios materiales y simbolicos con el ambiente.
Estos intercambios simbdlicos, son reflejados de forma discursiva (Fairclough, 2008;
Stecher, 2010) dentro de la esfera publica-politica, entendida “como una red para la
comunicacion de contenidos y tomas de postura” (Habermas, 2008: 440). Esta idea de la
esfera publica entendida como una entidad reticular hace sentido en tanto es pensada como
una plataforma en la cual son tematizadas las distintas necesidades de personas privadas, las
cuales son mediadas por organizaciones o asociaciones intersubjetivas (Cohen & Arato,
2000), cumpliendo una funcién anéloga a la idea de campo politico ya mencionada, en tanto
la finalidad de los actores es incidir en la toma de decisiones que se elaboran dentro del

Estado.

Dentro de este entramado, los partidos politicos juegan un rol instrumental en la
medida en que “contribuyen a la integracion de la representacion nacional” siendo estos
organismos los “mediadores entre las personas y el Estado” (Ley N°18.603, 2016). Asi, los
discursos de estos partidos operan dentro de la esfera publica como influencias (Parsons,
1964: 369), esto es, como formas de lenguaje especializado que buscan, por un lado,
transmitir normas dentro del sistema social, y por otro, “dar razones que justifican una linea
de accion”, estableciendo una dimension relacional en donde ego busca generar resultados
en un alter. Esto ultimo reviste de un caracter estratégico los intercambios simbolicos dentro
del sistema o campo politico, los cuales son entendidos como luchas simbolicas en donde se
busca la promocion de ciertos valores o ideas para ser legitimados dentro de los debates

politicos en la esfera publica.

Ante las transformaciones en la sociedad civil, que apuntan hacia una progresiva
politizacion de necesidades en dimensiones relativas a politicas redistributivas o del
reconocimiento (Fraser, 2006) los partidos de derecha chilenos han tensionado sus bases

valoricas e ideologicas para dar una respuesta a estos cambios en la sociedad civil.
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Dentro de lo que se entiende como el mercado lingiiistico, o bien, en la movilizacion
de influencias dentro de la esfera publica-politica, lo que se encuentra en constante disputa
es la obtencion de poder simbolico. Es por esta razon que los partidos politicos deben estar
constantemente en sintonia con el electorado y la ciudadania, intentando influir en la
formacion de su voluntad politica a modo de conseguir los votos que les permitan ser parte
de la conduccion politica del aparato estatal. Asi, los procesos de moderacion y radicalizacion
que se incuban en los distintos partidos de derecha por el mundo dan cuenta de tensiones que
se establecen entre las organizaciones politicas y sus ambientes, lo cual tendria una incidencia

directa en la produccion discursiva de dichos organismos.

Estas reacciones dispares pueden ser analizadas como formas diferenciadas en las que
estas organizaciones politicas han integrado —o no— dentro de sus ejes programaticos estos
nuevos preceptos, valoraciones o lecturas de la realidad social difundidos en la opinioén
publica, redefiniendo su identidad y sus cuadros ideoldgicos, al tiempo que tensionan sus
relaciones institucionales y alianzas electorales. Esto abre la posibilidad de entender los
procesos de moderacion programatica de estas organizaciones como una expresion de una
busqueda de mayores niveles de legitimacion frente a la sociedad civil y al electorado en
general; esto en un contexto en donde /o politico —en general— y los partidos politicos, en
particular, se han visto profundamente deslegitimados en términos de representatividad ante

la ciudadania.

Con la emergencia del estallido social ciudadano dichos procesos pueden verse
atenuados o acentuados, en la medida en que se entiende que las situaciones de crisis social
y politica representan momentos claves para la formacion de identidades politicas y posturas
ideologicas. Dicha situacion pareciera repetirse a lo largo de la historia de los partidos y
organizaciones politicas vinculadas a la derecha, por lo cual el analisis critico de los discursos
emitidos en estos contextos por sus principales representantes, en este caso los presidentes
de dichos partidos, cobra especial relevancia a la hora de dilucidar la imbricacion de los

discursos con los procesos sociales de cambio que condicionan su produccion.

De acuerdo a Rumié & Fernandez (2020: 43), existen dos estrategias usadas por la
derecha chilena ante “coyunturas criticas” que amenazan “no solo el ordenamiento defendido

por las élites econdmicas y politicas, sino también la hegemonia de las ideas dominantes de
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la sociedad chilena”. Por un lado, estan las estrategias adaptativas, “de caracter defensivo”,
que en ultima instancia buscarian “mantener protegidos sus intereses y valores
fundamentales”; mientras que por el otro lado, nos encontramos con estrategias de caracter
ofensivas las cuales buscan la “renovacion politico-ideoldgica”, intentando “revitalizar al
sector en los diversos contextos de crisis”. Ante la emergencia del estallido social en 2019
cabe preguntarse qué tipo de estrategias predominaron dentro de la coaliciéon de gobierno
Chile Vamos, como las movilizaron y hacia donde orientaron sus influencias mediante los

discursos de sus respectivos presidentes de partido.

En esta linea, Stephanie Alenda (2020b: 89) propone la categoria de “sensibilidades”
con el objetivo de dar cuenta, de forma no esencialista, los valores y convicciones
intrinsicamente mudables e historicamente situadas al interior de los partidos de derecha en
general. La autora propone “tres sensibilidades sobre el eje Estado-mercado” para entender
“la forma en que aterrizan las tradiciones de pensamiento” las distintas organizaciones
politicas de derecha en Chile. En primer lugar se encuentra la sensibilidad subsidiaria, 1a cual
es heredera de la “confluencia liberal-catodlica de la dictadura”, principalmente representada
en el pensamiento de Jaime Guzman; en segundo lugar encontramos la sensibilidad solidaria,
“principalmente relacionada con la tradicion socialcristiana y conservadora”; y por ultimo,
la sensibilidad wultraliberal, “de raigambre liberal-ortodoxa” reconfigurada “durante la
dictadura chilena” (Alenda, 2020b: 101). Estas categorias fueron construidas sobre preguntas
realizadas en una encuesta aplicada por Alenda y su equipo en 2015 a dirigentes de los
partidos de Chile Vamos. Dichas preguntas indagan principalmente el nivel de acuerdo en
torno a la implementacion de politicas redistributivas. Asi, en primer lugar, se distinguieron
a los ultraliberales, quienes se mostraron en completo desacuerdo con la implementacion de
este tipo de politicas; en segundo lugar, dentro de quienes se mostraron de acuerdo a estas
politicas, se distinguié entre quienes estaban de acuerdo a que éstas fueran financiadas por
via de un aumento de la carga tributaria personal (solidarios) y los que estan en desacuerdo
con este mecanismo de financiamiento (subsidiarios). A partir de estas distinciones se analiz

la distribucion de estas sensibilidades al interior de cada partido de Chile Vamos, asi como
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la forma en que se distribuyen en relacion a otras variables de caracter valorico-cultural y

politico. °

Estas sensibilidades se configuran como “figuras histdricas” o “arquetipos” estables
y coherentes a lo largo de la historia, siendo aprehendidos y hasta cierto punto resignificados
por las distintas organizaciones politicas de derecha en funcion de los contextos historicos y
sus contornos sociales (Alenda, 2020b: 113). En este sentido, el estallido social daria pie a
luchas simbdlicas al interior de los partidos de derecha (més aun teniendo en cuenta que la
derecha en Chile se encontraba en el poder en el momento de su desencadenamiento) en
donde se debaten precisamente cuales deben ser los principios valdricos e ideoldgicos que
deben definir al sector. Esto indudablemente genera tensiones que pueden ser cristalizadas
discursivamente en divergencias, las cuales resultan tener relevancia en la medida en que se

abordan desde procesos historicos de mas de larga data.

Estas sensibilidades nos ofrecen combinaciones interesantes a la hora de analizar la
forma en que se presentan las posturas y valoraciones de los distintos dirigentes de Chile
Vamos, siendo un precedente importante en relacion a las gestiones o “jugadas” que
realizaron en el contexto de la crisis social (Alenda, 2020a: 201). En este sentido, los
resultados de la encuesta alimentan ciertas hipotesis de como ciertos partidos politicos
reaccionarian ante los sucesos que fueron emergiendo durante esta coyuntura critica, tales
como las decisiones respecto al orden publico, la agenda social impulsada por el gobierno y
finalmente las negociaciones para alcanzar el acuerdo constitucional firmado el 15 de
noviembre de 2019. Estos sucesos o issues, en el marco de esta pesquisa, pueden ser usados
como dimensiones de andlisis tutiles para revelar como se plasman las convicciones y

valoraciones de los presidentes de los partidos de Chile Vamos durante el estallido social.

% La distribucién de las sensibilidades descritas al interior de los partidos de Chile Vamos, obtenida en base a
los datos provistos por la encuesta analizada en Alenda (2020b: 101), reflejan una alta homogeneidad. “Los
partidos no se diferencian mucho en torno a ellas”, siendo la sensibilidad subsidiaria la que mas se presenta en
los dirigentes encuestados, presentando un 59% en la UDI; 57% en RN y 47% en Evopoli”. La segunda
sensibilidad con mayor frecuencia en los partidos de Chile Vamos fue la solidaria, siendo la sensibilidad
ultraliberal 1a de menor cuantia de la coalicion. Para mayores detalles ver Alenda (2019).
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A continuacidén, pasaremos a detallar como se operacionalizaron los issues
mencionados en dimensiones de andlisis e indicadores utiles para el andlisis de los discursos

presentes los textos seleccionados.

2.3. Dimensiones de Analisis.

La eleccion de tematicas resulta clave para analizar el contenido de los discursos emitidos
por los timoneles de los partidos de Chile Vamos. A partir de las aportaciones en el ambito
metodologico que nos brindan los ACD (Van Dijk, 2003) podemos definir la forma en que
se operacionalizaron las dimensiones usadas para el analisis de los textos seleccionados. Van
Dijk (2003: 152) sefala que un paso crucial dentro de sus analisis del discurso es la seleccion
de macroestructuras semanticas, las cuales “definen el elemento hacia el cual se orientan los
hablantes, las organizaciones y los grupos”. Esto, en el marco de la presente investigacion,
es puesto en practica en la medida en que se identifican ciertos femas relevantes, dentro de
los cuales se enmarcan en las discusiones emitidas por los actores estudiados en
representacion de sus colectivos. Es, mediante el andlisis de estas macroproposiciones, que
podemos acceder a posibles variaciones dentro de las disposiciones discursivas que estas
organizaciones adoptan, buscando interpretar los significados locales y globales que

establecen a la hora de referirse a los sucesos de la denominada “primavera chilena”.

Las tematicas elegidas para analizar estos discursos tienen que ver principalmente
con el posicionamiento, las valoraciones y representaciones que dichos actores presentan en
torno a los debates que fueron emergiendo durante el transcurso de las manifestaciones y el
consecuente procesamiento y gestion de la crisis desatada. Asi, de acuerdo con Alenda
(2020a: 201) se pueden distinguir dos momentos durante la crisis: una fase reactiva y otra
fase de normalizacion. A partir de esta distincion pudimos definir las temadticas que
posibilitaron el andlisis. En primer lugar, dentro de la fase reactiva encontramos las primeras
medidas que se tomaron para contener y encausar las protestas, incluyendo las medidas que
en torno al orden publico y seguridad ciudadana, principalmente en relacion al estado de
emergencia decretado por el presidente; por otro lado, tenemos la agenda social impulsada
por el presidente y el cambio de gabinete realizado para buscar descomprimir el conflicto en
el corto-mediano plazo y dar senales de cambio. Por su parte, dentro de la fase de

normalizacion, tenemos principalmente el debate constitucional que se instald dentro de la
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agenda del campo politico pasados los diez primeros dias desde el inicio de las protestas
masivas. Dicho proceso culminaria con la firma de un nuevo Acuerdo Constitucional, el cual

terminaria posibilitando la realizacion de un proceso inédito en la historia politica chilena.

En la tabla N°I se puede apreciar un intento de plasmar de forma esquematica la
forma en que se operacionalizaron las dimensiones de analisis respecto (i) a la fase de la
gestion de la crisis a la que se encuentran circunscritas y (ii) los principales indicadores para

proceder a su analisis.

Tabla 1
Dimensiones de analisis e indicadores.
Fase de la gestion Dimensiones de Analisis Indicadores
Reactiva Orden publico Autoritarismo y uso de la fuerza

Valoraciones del orden

Agenda Social Relacion Estado-mercado
Politicas redistributivas

Cambio de Gabinete Participacion de los partidos
Caracteristicas de los nuevos ministros
Valoraciones del cambio de gabinete

Normalizacion Debate Constitucional Limites de la participacion
Posturas en torno al mecanismo redactor
Composicion del organo constitucional

Acuerdo por la Paz Clivaje apruebo/rechazo.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se procedera a detallar cada dimension de andlisis y sus respectivos
indicadores, delineando qué es lo que se quiso encontrar a partir de su identificacion en los

textos seleccionados.

2.3.1. Orden publico.

En primer lugar, al ser el estallido social un evento de protesta que incluyo6 acciones
de violencia tales como barricadas, la quema de edificios y de estaciones de metro, entre

otras, surgio un debate en torno a las acciones y decisiones del gobierno para resguardar el
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orden publicoy la seguridad ciudadana. De esta forma, las valoraciones, opiniones, actitudes
y disposiciones en torno a estos topicos representan una primera dimension para analizar
posibles divergencias o similitudes en el discurso de los presidentes de los partidos politicos
de Chile Vamos. En este sentido se identifican los debates en torno a la gestion del ministerio
de interior y las decisiones que se tomaron para contener el desorden que provocaron las
manifestaciones en una primera etapa. Asi, la discusion en torno a la decision de decretar
estado de emergencia, la presencia de militares en la calle y los limites del uso de la fuerza
por parte del Estado nos conducen a un cuestionamiento sobre el autoritarismo y el uso de la
fuerza, los cuales en conjunto con la valoracion del orden constituirian los principales

indicadores de esta dimension de analisis.

La nocion de orden publico se vincula directamente con la nocién de orden social
que emana desde la élites liberales y conservadoras vinculadas a la derecha chilena. Esta
ultima se ha construido historicamente como una oposicion antagénica a diferentes
concepciones que, a lo largo de la historia, han encarnado el caos. En este sentido, el orden
social es concebido como un ideal, el cual, en una primera instancia, se contrapuso ante el
“anarquismo” encarnado por el “caudillismo decimononico” al cual se enfrentd el régimen
portaliano y los sucesivos gobiernos conservadores durante el siglo XIX (Stuven, 1997:
Araujo & Beyer, 2013: 178); pasando posteriormente, durante el siglo XX, a una oposicion
a la amenaza que representaban las ideas socialistas que comenzaron a formar cada vez mas
parte del escenario politico (Contreras, 2016; Fernandez y Rumié, 2020); desembocando
finalmente en una oposicion relativa a la delincuencia y al terrorismo durante el periodo de
la transicion (Lechner, 1994; 1998). De esta forma, este ideal de orden social contiene como
dimensiones (i) la idea de un autoritarismo legitimado como medio para la consecucion del
orden, el cual, ademds de ser justificado, debe ser respetado por la sociedad civil, y (ii) la
idea de que el orden social comporta un caracter nacionalista y de seguridad, el cual
promueve la unidad al interior del territorio nacional (Contreras, 2016; Araujo & Beyer,

2013).

A partir de estas consideraciones se puede entender el vinculo que para las élites
politicas de derecha existe entre la nocidén de orden como ideal normativo y del autoritarismo

como medio legitimado para su consecucion. En este sentido, cabe cuestionarse hasta qué
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punto la aplicacioén de la fuerza del estado en pos de la instauracion del orden durante el
estallido social representa una actualizacion de modelos que se asemejan a lo que Araujo &
Beyer (2013:181) describen como el “ideal-tipo portaliano”, el cual se ha hecho manifiesto

en distintas ocasiones durante la historia politica de Chile. Estos autores sostienen que:

“lo que se desprende del caso chileno es que el autoritarismo, que implica uso de la
fuerza, puede llegar a ser entendido como una forma de ejercicio de autoridad
legitimo (...) en la medida en que otros horizontes normativos prevalezcan, por

ejemplo, como en el caso estudiado, el orden.”

En relacion a lo anterior, Alenda (2020a:201) sefiala que ante la “extrema violencia
de los acontecimientos”, vista por la derecha como una amenaza a la institucionalidad chilena
e “interpretada por el gobierno como una voluntad de destruir Chile y sus valores de libertad
y democracia (...) llevo a su paroxismo los principios constitutivos de su identidad: la
defensa del orden y de la autoridad”. Este rasgo, de acuerdo a los datos obtenidos por la
encuesta de la autora mencionada, sefiala que existiria un gran consenso en torno al orden, lo
cual se refleja en que los cuadros dirigentes encuestados responden favorablemente a la idea
de que “las protestas sociales deben ser controladas para garantizar el derecho a la libre

circulacion de las personas”.

Estos hallazgos y proposiciones nos hacen pensar que la defensa del orden publico
vendria siendo una dimensioén en la cual existiria un marcado consenso dentro de los
discursos de los presidentes de los partidos de Chile Vamos, constituyendo un principio
constitutivo en el cual convergerian mayoritariamente estas organizaciones. En el marco del
analisis propuesto, se propone determinar en qué grado esta situacion se da, caracterizando
la forma en que estas organizaciones, a través de sus respectivos presidentes, abordan estas
tematicas. Asimismo, una vez determinado y caracterizado el contenido de los discursos de
los timoneles de Chile Vamos, esta pesquisa se propone identificacion de los posibles matices

entre estos discursos.

2.3.2. Agenda Social

En segundo lugar, entre las reacciones del aparato estatal y el campo politico de

derecha chileno en relacion a las problematicas sociales subyacentes a las protestas de

27



octubre, es posible encontrar el paquete de medidas y propuestas presentadas por el entonces
presidente Pifiera a los pocos dias de haberse desatado las primeras manifestaciones
multitudinarias en diferentes zonas del pais. Asi, la denominada agenda social (Mayol, 2020;
Avendano, 2019; Garcés, 2019) constituye una tematica y, por tanto, una dimension
importante en la cual se enmarcan los discursos de los timoneles de los partidos de Chile
Vamos ante la crisis social. Esta discusion es especialmente relevante en la medida en que
estos discursos reflejarian las distintas sensibilidades descritas por Alenda (2020b)
—subsidiaria, ultraliberal y solidaria— a la hora de analizar a la derecha en Chile. Estas
sensibilidades se anclan en valoraciones y posturas respecto al eje de la relacion Estado-
mercado, lo cual da cuenta de la asociacion que existe con las propuestas que surgieron en
este contexto. En este sentido, la decision de apostar por medidas de corte redistributivo, y
los limites que esas mismas propuestas denotan, nos dan luces en torno a posibles

divergencias entre los partidos de Chile Vamos.

Entre las medidas propuestas por el ejecutivo encontramos el congelamiento del alza de las

tarifas del metro, el desencadenante de la crisis, ademas de medidas tales como:

“el reajuste a las pensiones de los jubilados, un ingreso minimo de 350 mil pesos,
estabilizar precios de las tarifas eléctricas, mejoras en la salud y en los precios de los
medicamentos, aumentos de impuestos a las rentas mas altas, bajar la dieta

parlamentarias y de los altos cargos en la administracion publica”. (Garcés, 2019: 4)

La agenda social, sin embrago, puede ser leida también como una serie de “paliativos
menores” (Avendaiio, 2019: 115) para una crisis mucho mas profunda, los cuales buscaron
dilatar el conflicto, ddndole margen al gobierno y al oficialismo ante el avance de la crisis.
De acuerdo a Garcés (2019: 4) existirian cuatro razones que impidieron que la propuesta del
ejecutivo tuviera una buena acogida. En primer lugar nos encontramos con la baja
credibilidad del gobierno y el parlamento en el momento de la crisis; en segundo lugar con
que no se generd ningin mecanismo de consulta a la sociedad civil; en tercer lugar, con el
caracter parlamentario y burocratico de las propuestas, la cuales terminaban dilatando el
conflicto sin dar una solucidon rapida a las problematicas denunciadas por la poblacion
movilizada; y por ultimo, con que las medidas propuestas no afectaban sustancialmente al

orden neoliberal, en la medida en que profundizaban el caracter subsidiario del Estado,
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marginando a los grandes capitales y empresas del financiamiento de estas medidas a través

de mayores cargas impositivas.

Todas estas propuestas finalmente quedarian eclipsadas por la “omnipresencia” de la
agenda de seguridad social (Alenda, 2020a: 2002), quedando pendientes de cara a la llegada
de la crisis sanitaria desatada por el COVID-19, en donde quedarian expuestas de forma mas
profunda las desigualdades en Chile y las deficitarias respuestas del Estado al respecto.
(Avendafio, 2019). No obstante, ambas crisis tendrian como resultado el fortalecimiento de
los liderazgos que comulgan con la sensibilidad solidaria, en un contexto en donde se
clamaba por una mayor intervencion del Estado para responder las desigualdades que eran
cada vez mas impugnadas a partir del estallido; y patentes por las consecuencias derivadas

de la pandemia (Alenda, 2020c).

2.3.3. Cambio de Gabinete

La tercera dimension de andlisis en esta investigacion tiene que ver con el cambio de gabinete
realizado por Sebastian Pifiera pasados los primeros 10 dias de haberse iniciado el estallido
social. Dicho acontecimiento estaria marcado por “la presion del movimiento social”, la cual
“obligo al gobierno a introducir un cambio de gabinete con el propdsito de mostrar una mayor
disposicion al didlogo con sectores de la oposicion” (Avendaiio, 2019: 112). Estas decisiones
tendrian que ver con el cambio de estilo que busco plasmar el ejecutivo ante las protestas,
decantando por darle un espacio a nuevos actores politicos para que llevaran a cabo la gestion

de la crisis.

En el marco de esta investigacion, las valoraciones sobre el cambio del gabinete que
apelen a las razones de por qué se privilegio un estilo de ministro por sobre otro en diversas
materias, asi como las tensiones originadas por la filiacion de estos y la nueva composicion
de los ministerios nos haran entender en cierto grado el sustento de esta jugada frente a la
crisis social en curso por aquel entonces. La forma en que esto incide en los discursos
formulados por los presidentes de los partidos de Chile Vamos nos permitiria contrastar sus

opiniones y posibles divergencias entre los partidos.

Uno de los ministerios que jugaria un rol fundamental durante la primavera chilena

seria el Ministerio del Interior, en el cual el ministro Andrés Chadwick (UDI) impulsaria, en
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una primera instancia, un paquete de medidas de corte autoritario que buscaron la
restauracion del orden mediante el uso de la fuerza y represion a las protestas masivas a lo
largo de Chile (Avendafo, 2019). A partir de ahi se releva la figura de su sucesor, Gonzalo
Blumel (Evopoli), quien vendria a dar supuestamente nuevos brios dentro de la cartera de
Interior. Aun asi, de acuerdo a Alenda (2020a: 202) se presentarian continuidades en torno
al restablecimiento del orden, siendo este principio una prioridad transversal para la derecha
en su conjunto a lo largo de la crisis, mientras que las diferencias entre los dos ministros se
“resumen solamente en sus edades, afiliaciones partidarias y competencias distintas en

materia de gestion y de comunicacion”.

Esta situacion puede ser homologada a otros ministerios, tal y como lo fue en el caso
de Hacienda, con la entrada de Ignacio Briones (Evopoli) por Felipe Larrain y en la Secretaria
General de Gobierno, con la sustitucion de Cecilia Pérez (RN) por Karla Rubilar (RN)
(Moncayo, 2020). En este sentido, al igual que con lo expuesto para el Ministerio del Interior,
se buscara dar cuenta como, a través de los discursos de los presidentes de los partidos de
Chile Vamos, se pueden evidenciar posibles diferencias en los estilos de gestion de estos

ministros y los énfasis que ponen a la hora de llevar a cabo sus respectivas agendas.

2.3.4. Debate Constitucional

Avanzado el conflicto y consecuentemente los debates y negociaciones para dar una solucion
institucional a la crisis emerge una cuarta gran tematica que engloba los discursos de los
partidos de derecha sobre el estallido social. La discusion sobre una nueva constitucion
(re)emergid como una alternativa frente a una ciudadania que clamaba por cambios
profundos en el pacto social. A medida que avanzaban las semanas fue posible apreciar como
las posiciones de los distintos partidos politicos fue propiciando el logro de un acuerdo
transversal que permitiera a la ciudadania, finalmente, decidir mediante un plebiscito si
aprobaba la redaccidon de una nueva constitucion politica y el mecanismo mediante el cual

esta debia ser redactada.

Durante al menos los Gltimos 15 afios, el debate constitucional ha venido siendo un
tema recurrente dentro del campo politico chileno. A partir de las reformas a la carta magna
introducidas durante el gobierno de Ricardo Lagos en 2005 se pensdé que los principales

enclaves heredados del régimen militar habrian quedado resueltos; no obstante, como sefiala
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Fuentes (2010: 45) a los pocos meses de su puesta en vigencia “varios sectores politicos
comenzaron a plantear la necesidad de establecer un nuevo pacto constitucional”. Asi, el
autor sefala que de frente a las elecciones presidenciales de 2009, distintos candidatos
presidenciales, de la centro izquierda, integrarian dentro sus propuestas la idea de generar
una nueva la constitucion politica del pais. A pesar de su acuerdo sobre esto ultimo, existieron

divergencias en torno a la forma y el mecanismo para redactar esta nueva carta fundamental.

Con la victoria de la derecha encabezada por Pifera en dichas elecciones, este
impulso constituyente quedaria en un relativo suspenso, el cual se terminaria rompiendo tras
el desencadenamiento de las manifestaciones estudiantiles de 2011, las cuales volvieron a
poner el tema constitucional sobre la palestra. A partir de esto, Michel Bachelet, en su
segunda campafia electoral en miras a las elecciones presidenciales de 2013, volveria a
integrar estas demandas en su programa de gobierno, proponiendo la redaccion de una nueva
constitucion mediante un proceso constituyente inédito en el pais, el cual oper6d bajo el
sistema de una “consulta ciudadana” basada en “encuentros locales, provinciales y nacionales
llamados cabildos y encuentros” (Verdugo & Contesse, 2018: 141). A partir de este proceso
constituyente se redactd un proyecto de nueva constitucion, el cual, supuestamente, incluyo
la sistematizacion de “los resultados de las etapas participativas™ previas; no obstante, dicho
proyecto no tendria una buena recepcion, existiendo reparos tanto en sectores de oposicion
como del mismo oficialismo de aquel entonces, lo cual, sumado a la derrota sufrida frente a
la derecha en las elecciones de 2017 llevaron este proceso al olvido, sumiéndolo en un nuevo
letargo que terminaria con las manifestaciones realizadas al alero de la primavera chilena.

(Vilches & Medel, 2021)

De acuerdo a publicaciones recientes sobre el estallido social (Avendafio & Escudero,
2020: 152; Alenda, 2020c: 80) se puede apreciar de forma clara el liderazgo de distintos
alcaldes, quienes promovieron un “plebiscito constitucional a través de la Asociacion Chilena
de Municipalidades” anticipandose al gobierno que, en ese contexto, habia privilegiado en
gran medida el debate en torno a la implementacion de la agenda social. Por su parte, las
esquivas respuestas ante la cuestion constitucional se pueden interpretar a partir de la
marcada defensa que han promovido partidos politicos como la UDI al legado institucional

heredado del régimen militar. En este sentido, a partir de los datos de la encuesta realizada
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por Alenda a los cuadros dirigentes de Chile Vamos en 2015 (2020c) podemos encontrar que
dicho partido es el que mas se encuentra en desacuerdo con la implementacion de una nueva
constitucion, con 79% de dirigentes en contra de esta medida. Situaciéon muy distinta a la
realidad de Evopoli, en donde tan s6lo un 39% de sus dirigentes se mostraban en desacuerdo
con la redaccion de una nueva constitucion. Por su parte, RN se encuentra en un punto medio
respecto a los dos partidos mencionados, cargandose mds hacia un desacuerdo con la

posibilidad de un cambio constitucional con un 65% de sus dirigentes contrarios a esta idea.

Mas alla del acuerdo o desacuerdo en torno a la posibilidad de introducir un cambio
de constitucion, a partir de esta dimension se buscard dar cuenta de como los partidos de
Chile Vamos, mediante los discursos de sus respectivos presidentes, integran esta posibilidad
como una estrategia o jugada plausible —o no— en el contexto de la crisis politica
desencadenada por el estallido social. De esta forma, sus valoraciones sobre las posibilidades
0 amenazas que representa este debate, asi como también la discusion sobre la forma en la
cual se debia encaminar el proceso, nos presentan la manera en que los discursos analizados
pueden divergir en distintas posturas. En este sentido, los principales indicadores de esta
dimension tienen que ver con los limites de la participacion expresados principalmente en

los debates en torno a como y quienes deberian redactar una nueva constitucion.

A partir de las caracteristicas esbozadas por Mouffe & Turner (1981) en torno a los
rasgos ideoldgicos de las nuevas agrupaciones de derecha que se estaban formando en todo
el mundo al alero de los gobiernos de Thatcher en Inglaterra y Reagan en Estados Unidos, se
puede apreciar que existe un claro sesgo tecnocratico por parte de estas organizaciones a la
hora de afrontar procesos de participacion ciudadana. De acuerdo con los autores, para las

nuevas organizaciones de derecha de corte neoconservador no bastaria solo

“con debilitar el potencial subversivo de la nocion de igualdad; también es necesario
limitar el terreno de la participacion politica (...) que ‘se separe en forma creciente al
sistema politico de la sociedad y que empiecen a concebirse como dos entidades
distintas’. El objeto es que las decisiones queden cada vez mas alejadas del control
politico y que la responsabilidad de las decisiones recaiga exclusivamente en

expertos”. (Mouffe & Turner, 1981: 1836-1837)
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De esta forma, a partir de lo sefialado en la cita, podemos suponer que ademas de declararse
contrarios a la idea de que se redacte una nueva constitucion, el ala méas conservadora de la
derecha chilena presentaria resquemores en relacion a plena participacion de la ciudadania
en proceso constituyente, plegandose a alternativas que deleguen esta misién a cuadros
técnicos, expertos o bien, a una porcion de parlamentarios electos con el fin de despolitizar
el contenido de la nueva constitucion, resguardando ciertos pisos minimos intransables para
este sector. De este modo, este rasgo podria ser apreciado en la forma en que las distintas
colectividades de Chile Vamos presentan sus alternativas y preferencias sobre el mecanismo
redactor de la constitucion, asi como también sobre la posible composicion de este

organismo.

2.3.5. Acuerdo Constitucional

La quinta y tltima dimension de analisis propuesta para el estudio de las divergencias
de los discursos emitidos por los presidentes de los partidos politicos pertenecientes a la
colacién Chile Vamos tiene que ver con el contenido del Acuerdo por la Paz y la Nueva
Constitucion. Este acuerdo destrabaria las negociaciones entre los partidos del oficialismo y
la oposicion de aquel momento, entregando una respuesta vinculante a las presiones y
peticiones que emergian desde la sociedad civil y desde los liderazgos municipales (Alenda,
2020c). Asi, los balances realizados por los timoneles de Chile Vamos en torno al rol que
cada partido jugd en las negociaciones y a los resultados obtenidos una vez firmado dicho
acuerdo constituyen una dimension mediante la cual podemos acceder a posibles

divergencias en torno a la valoracion y percepcion de lo estipulado por el acuerdo firmado.

En concreto, el acuerdo defini6 los mecanismos y procedimientos mediante los cuales
se desenvolveria el proceso constituyente, definiendo un plebiscito de entrada, que incluia,
por un lado, la consulta sobre el apruebo o el rechazo a la nueva constitucion, y por el otro,
la consulta sobre cudl debia ser el mecanismo redactor: una convencion constituyente con la
totalidad de constituyentes electos, o bien, una convencion mixta, con partes iguales de
constituyentes electos y de parlamentarios o parlamentarias en ejercicio (Mayol, 2019). De
ser aprobada la redaccion de una nueva constitucion, la propuesta entrante debia ser sometida

a un plebiscito ratificatorio o de salida con sufragio universal.
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En el corto plazo, las definiciones expresadas por los presidentes de los partidos
politicos de Chile Vamos mediante sus discursos en los medios escritos pueden ser leidas
como una primera aproximacion al clivaje apruebo/rechazo, el cual marcaria el devenir de
las futuras pugnas electorales durante los afios venideros. En este sentido, se busca analizar
como se justifican y valoran las decisiones de integrar estas alternativas en los plebiscitos y,
desde ahi, sus estrategias a futuro. De acuerdo a Alenda (2020c: 74) Evopoli habria sido el
unico partido que “se encolumno inicialmente a favor del cambio, mientras que la UDI se
decidiod por apoyar al rechazo y RN dejé en libertad de accidn a sus militantes”. En el marco
de esta pesquisa, estas tendencias son las que se buscan develar y contrastar en los discursos

analizados.

A partir de la construccion de este nuevo clivaje en la politica chilena se derivaria, a
su vez, la conformacion de otro nuevo clivaje referido a quienes apoyarian la revuelta y
movilizacion de 2019, optando por cambios profundos en la institucionalidad del pais, y
aquellos que condenan de la violencia de las protestas ocurridas en el marco del estallido
social y que se inclinan por la defensa del orden publico y social imperante, “adhiriendo a
mejoramientos parciales al modelo socioeconémico y politico imperante” (Avendafio &
Osorio, 2020: 4). Este clivaje vendria a marcar la linea divisoria entre quienes desaprueban
la idea de una nueva constitucion por el hecho de que existieron manifestaciones violentas
que las antecedieron y, en cierto grado, las posibilitaron, y aquellos que defienden la
necesidad de los cambios institucionales y reivindican las movilizaciones del estallido como
un catalizador de este proceso. De este modo, a nivel de los partidos politicos de derecha,
especialmente en los sectores mas conservadores, estas lecturas justificarian la adhesion a la
opcion del rechazo en la medida en que se argumenta que el acuerdo fue firmado “bajo la
presion de la calle” y que luego de su firma no se cumplieron los compromisos respecto al
resguardo del orden publico y la institucionalidad vigente, principalmente por la presentacion
de acusaciones constitucionales por parte de sectores de la oposicion en contra del ex ministro
Chadwick por su responsabilidad en materias de violacion a los DDHH y los sucesos de

“violencias urbanas” que no amainaron tras la firma del acuerdo. (Alenda, 2020a: 203).
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3. Pregunta, objetivos de investigacion y principales hipotesis.

El estallido social, en tanto es comprendido como una coyuntura critica, presenta una
ambivalencia que la hace ser particularmente relevantes para fines investigativos. Si bien
estamos en presencia de un hecho coyuntural desde el punto de vista histdrico reciente, esta
coyuntura encierra en si misma una importante significacion politica, reflejando
eventualmente un momento de quiebre en el campo politico, el cual ha sido denunciado como
incapaz de procesar de forma eficiente el creciente malestar de la sociedad civil. En este
contexto, el interés concreto de esta investigacion radica en analizar posibles divergencias en
los discursos politicos de los partidos de Chile Vamos, entendiendo que en periodos de crisis
surgen dilemas en torno a cudles deben ser las estrategias politicamente mas eficientes para
hacer frente a las demandas enarboladas por la ciudadania. Esto ultimo puede ser estudiado
a la luz de los debates suscitados por este acontecimiento politico-social, prestando atencion
a la forma en que se desenvolvieron discursivamente durante su transcurso. En el marco de
esta investigacion, estos acontecimientos o sucesos quedaron plasmados y operacionalizados

como las dimensiones de andlisis usadas para escudrifar estas posibles divergencias.

Acceder a los discursos de los partidos politicos encierra distintos desafios a nivel
metodologico y epistemoldgico. Esto en la medida en que es dificil colegir un discurso
univoco para una colectividad que puede presentar en su interior una multiplicidad de voces.
En el marco de esta investigacion, como se aprecia mas adelante en la justificacion de la
muestra, se opta por centrar la atencion en los discursos emitidos por los entonces presidentes
de las colectividades politicas pertenecientes a la coalicion Chile Vamos. Esta decision se
infiere y justifica a partir de la teoria de la representacion esbozada por Bourdieu (2008a) y
por las disposiciones metodoldgicas encontradas en el trabajo de Durdan & Rojas (2021), el
cual abarca una problematica similar a la presente investigacion. Estos discursos fueron
obtenidos a través de articulos de prensa escrita de los principales periodicos del pais, a saber,

El Mercurio y La Tercera.

Considerando lo anteriormente sefialado, la pregunta que orient6 finalmente esta
investigacion centrd su atencion en los discursos emitidos por los actores mencionados
—dentro de los medios seleccionados—, quienes, en su calidad de portavoces, representaron

los intereses y valores de sus partidos politicos. Asi, la pregunta quedé formulada de la
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siguiente manera: ;Cudal es el grado de divergencia en los discursos emitidos por los
presidentes de los partidos politicos de Chile Vamos sobre el estallido social ciudadano de

octubre de 20197

A continuacion, se pasa a detallar el objetivo general y los objetivos especificos que

se desprenden de esta pregunta.

3.1. Objetivo general.

Determinar el grado de divergencia en los discursos emitidos por los presidentes de los

partidos politicos de Chile Vamos sobre el estallido social ciudadano de octubre de 2019

3.2. Objetivos especificos

I) Identificar y analizar las posturas y valoraciones presentes en los discursos de los
presidentes de los distintos partidos de Chile Vamos respecto a las discusiones suscitadas a

proposito del estallido en sus dos fases.

IT) Establecer, respecto a las posturas y valoraciones identificadas en los discursos
analizados, si existen divergencias, variaciones o matices dentro de los discursos de los

partidos.

IIT) Caracterizar y describir las principales divergencias y/o convergencias encontradas en

los discursos analizados.

3.3.Hipotesis

A continuacion, se ofrecen las respuestas tentativas a la pregunta enunciada con anterioridad,
las cuales fueron contrastadas con la informacion recaba de acuerdo a la metodologia

detallada en el proximo apartado.

En un primer lugar, las divergencias programaticas e ideologicas —reflejadas
discursivamente— entre los partidos RN y UDI se verian acrecentadas con el estallido social
de 2019, en tanto el primer partido, se mostraria mucho més abierto al debate y a la
posibilidad de conseguir acuerdos que impliquen cambios sustanciales en la institucionalidad
chilena, tal y como lo es la redaccion de una nueva carta fundamental. Esto principalmente
por contar con una base partidista e ideoldgica mdas pluralista y no tan estrechamente

vinculada con las élites tradicionales (Fernandez & Rumié, 2020). A partir de esto, se espera
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encontrar al interior de RN una diversidad de sensibilidades cruzadas, las cuales muestran
combinaciones interesantes respecto a la defensa del orden publico y social, la apertura a
aceptar y promover medidas de corte redistributivo para paliar la crisis en el contexto de la
agenda social, y, por ultimo, las gestiones en torno al debate constitucional y las definiciones

ante el acuerdo firmado en noviembre de 2019.

La UDI, por su parte, se ha mostrado a lo largo de su historia como una organizacion de
base ideologica homogénea, con un mayor componente doctrinario en sus cuadros, al mismo
tiempo que es el partido que més emparentado se encuentra con los principios vinculados al
chicago-gremialismo hegemonico durante la dictadura militar y a la sensibilidad subsidiaria
que de ahi se desprende (Alenda, 2014; Alenda, 2020b). Esto incidiria en una mayor
reticencia hacia procesos de moderacion, lo cual haria esperable que este partido tienda mas

hacia la radicalizacion a la hora de interpretar los sucesos acaecidos durante el estallido.

La posicion de Evopoli como partido que forma parte de la coalicion de gobierno
dejaria entrever un posicionamiento mas bien en la misma linea con la administracion de
turno. Esto ultimo entraria en tension con su perfil de partido un partido representante de “lo
nuevo” esto es, como un partido que dice ser parte de una nueva forma de hacer politica,
“mas alla de lo ideologico”, situdndose mas alla del clivaje izquierda/derecha (Alenda,
2020b). En este sentido, los discursos politicos de Evopoli sobre el estallido pondrian a
prueba el supuesto grado de renovacion politica que dicen portadores. Esto ultimo podria ser
reflejado afirmativamente en el posicionamiento en torno a temas relativos a la justicia
distributiva que subyacieron al debate en torno al desencadenamiento del estallido, asi como
también ante la posibilidad de redactar una nueva constitucion; no obstante, de acuerdo a lo
ya mencionado en el apartado sobre el orden publico, no se esperaria una postura divergente

en torno a esta dimension.
4. Marco Metodologico.

En el presente apartado se describen y se justifican los métodos empleados y las decisiones
tomadas para llevar a cabo la investigacion en torno a la problematica y los objetivos de
investigacion desarrollados en los capitulos anteriores. Se parte haciendo alusion a la técnica

de analisis documental descrita por Valles (2000), para posteriormente dar paso a la
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justificacion de la muestra, detallando las decisiones tomadas para seleccionar y acotar el

material empirico analizado.

4.1. Analisis Documental

De acuerdo a Valles (2000: 119) el andlisis de articulos de prensa, en tanto documentos,
constituye, al igual que la observacion y la entrevista, una via para proceder en la
investigacion social de corte cualitativa. Dicho autor sefiala que la documentacion constituye
una estrategia metodologica que nos permitiria justificar los analisis e interpretaciones sobre
acontecimientos sociales, sirviéndonos como una herramienta para aproximarnos a una
reconstruccion historica de determinados eventos. Los documentos pueden ser
“entrevistados” en la medida en que se puede orientar su analisis mediante preguntas que
busquen dar cuenta sobre determinadas caracteristicas de su contenido, las cuales resultan
relevantes, a su vez, en el marco de las investigaciones sociales. Asi, mediante la recoleccion
de “las declaraciones obtenidas por periodistas, publicadas en prensa” de los presidentes de
los partidos de Chile Vamos, podemos observar y analizar las dindmicas discursivas que
entraron a la esfera publica durante el estallido social, buscando influir en ella mediante la

representacion discursiva de intereses y compromisos politicos (Valles, 2000: 124)

4.2. Justificacion de la muestra.

El discurso es comprendido como una categoria relacional, puesto que vincula aspectos de
la agencia y la estructura social al definir los intercambios de palabras como interacciones y
prdcticas sociales, las cuales estan circunscritas a determinados contextos que condicionan
y estructuran el contenido de lo hablado. En el presente caso, los discursos son emitidos
dentro de lo que se conoce como campo politico, concepto que nos permite dar cuenta la
especificidad de las relaciones que se establecen entre los distintos actores que lo componen,
los objetivos que estan en juego, y las estrategias que estos toman para conseguirlos.
Especificamente, en el campo de la politica lo que esta en juego es “una cierta pretension de
la autoridad simbdlica en tanto que poder socialmente reconocido a imponer una cierta vision
del mundo social”, configurandose como “una lucha por la imposicion de la vision legitima”

sobre el orden social y politico (Bourdieu, 2008a: 66).

Dentro de esta logica, el discurso de los presidentes de los partidos politicos de Chile

Vamos resulta clave para analizar las diferencias que estas instituciones tienen a la hora de
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realizar sus juicios, valoraciones, diagnosticos, descripciones y evaluaciones sobre el
estallido social chileno de 2019, esto en la medida en que se les reconoce como portavoces
y representantes de sus colectividades, gozando de una mayor eficacia simbdlica a la hora
de comunicar a la opiniéon publica las posturas de sus representados. De acuerdo con

Bourdieu (2008a: 66)

“(...) el representante constituye el grupo que le constituye a €l (...) [es] el portavoz
dotado del poder de hablar y actuar en nombre del grupo, y en primer lugar sobre el
grupo que existe unica y exclusivamente por esta delegacion (...) personifica una
persona ficticia, a la que arranca del estado del simple agregado de individuos

separados permitiéndole actuar y hablar, a través de ¢él, «como un solo hombre»”.

Un argumento similar se encuentra en el trabajo de Durdn & Rojas (2021: 228),
quienes a la hora de analizar los discursos del Partido Republicano sobre el estallido social,
toman en consideracion “Unicamente los mensajes generados por José Antonio Kast”, debido
principalmente tanto a “la naturaleza formal de su cargo (presidente del PR durante el periodo
estudiado) como a la atencion mediatica que su liderazgo genera y a la consideracion, para

su partido, de su rol como uno de carécter excepcional”.

Siguiendo con lo anteriormente expuesto, se seleccionaron y recopilaron todos
aquellos articulos de prensa que, publicados exclusivamente en los medios de prensa escrita
El Mercurio y La Tercera cumplieran con el criterio de que, dentro del cuerpo de la noticia,
estuviese contenida alguna mencion textual del nombre de alguno de los presidentes de los
partidos de Chile Vamos'?, a saber, Mario Desbordes (RN), Hernan Larrain Matte (Evopoli),
Jacqueline Van Rysselberghe (UDI) y Hugo Ortiz (PRI)!'. De esta forma, pudimos

centrarnos y adentrarnos en sus principales declaraciones respecto a los sucesos acaecidos

10 La recopilacion de los textos se hizo a través de la base de datos online provista por la empresa NexBank
(s.f.), la cual ofrece la posibilidad de buscar articulos de prensa en funcién de determinados filtros, los cuales
van desde caracteristicas especificas como fecha, tipo de medio y regiones de circulacion, hasta la posibilidad
de buscar expresiones o frases exactas en el cuerpo de dichos de articulos. En base a esta posibilidad, se buscé
dentro de los medios de prensa escrita metropolitanos E1 Mercurio y La Tercera, todos los articulos en donde
existiera una mencion explicita a los presidentes de los partidos de Chile Vamos de aquel entonces.

A 1o largo de los anélisis pudimos notar como existia una gran cobertura de los discursos de los primeros tres
presidentes mencionados, situacion que contrastd ampliamente con la exposicion de los discursos del timonel
del PRI, razon por la cual no se pudieron deducir grandes aseveraciones en torno al discurso de este partido
sobre el estallido social.
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durante el periodo establecido para esta investigacion. Dicho periodo inicia el 18 de octubre
de 2019, siendo esta fecha la que marca el inicio de las protestas masivas no solo en la region
metropolitana, sino que en todo el pais; y culmina el 16 de noviembre, el dia posterior a la

firma del Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion.

De acuerdo a lo mencionado, se recopilaron un total de 124 articulos de prensa, los
cuales constituyeron el corpus de documentos seleccionados para el analisis, el cual fue
realizado a la luz de las dimensiones identificadas y desarrolladas en los apartados
precedentes. Esto ultimo fue llevado a cabo con ayuda del software Atlas Ti, el cual nos
permitid, a través de sus herramientas de codificacion, realizar un andlisis sistematico de

estos topicos dentro del discurso de los actores estudiados para los fines de esta pesquisa.

Si bien se reconoce que pueden existir voces divergentes a las posiciones de los
presidentes de partido al interior de estas organizaciones, estas quedarian opacadas ante la
potencia simbolica que tiene el discurso de los timoneles de cada partido; esto en la medida
en que estos ultimos sean tomados como criterio para evaluar que tan proximas o alejadas se
encuentran las otras posturas en relacion a las posturas mas “oficiales” que adoptan los
partidos bajo la voceria de sus mandamases. Con la intencioén de no desatender este punto sin
duda problematico, se decidi6 incluir el discurso de los otros actores que aparecen en los
articulos de prensa seleccionados, los cuales nos proveyeron un andlisis mas amplio de las

dimensiones estudiados.

La razén de considerar los medios ya mencionados para la seleccion de los textos que
compusieron el corpus analizado responde, por su parte, a la relevancia que estos tienen
dentro del campo periodistico chileno. Tomando en consideracion la existencia de un
marcado cuasi-duopolio dentro del mercado de medios de prensa escrita (Monckeberg,
2011), los periddicos estudiados son los principales representantes de los dos conglomerados
que dominan en el &mbito de la prensa escrita en Chile, a saber, el Consorcio Periodistico de
Chile S.A. (COPESA) y El Mercurio S.A.P, los cuales, mediante sus diversos periodicos,
controlan mas de la mitad de las lectorias a nivel nacional (Guerra, 2019: 26). Por otra parte,
estos medios han estado tradicionalmente vinculados a sectores de las é€lites econdmicas y
politicas de corte mas conservador, teniendo una linea editorial influenciada por ideas

presentes en la agenda de los partidos politicos de derecha en Chile (Monckeberg, 2011;
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Sibrian & Reyes, 2019). De esta forma nos encontramos con que los periddicos
metropolitanos de El Mercurio y La Tercera son dos representantes claves de estos sectores

dentro de la esfera publica.

Esta vinculacion nos ofrece una perspectiva de alguna forma mas “autorreferente” en
torno a como se construye el discurso de los partidos de Chile Vamos frente a la crisis politica
desencadenada por el estallido social. En esta dinamica, a través del analisis de los articulos
de prensa en donde es posible encontrar el discurso de sus respectivos presidentes, podemos
fijar los discursos de los colectivos politicos estudiados desde una perspectiva de un nosotros
respecto a unos otros, tanto a nivel del espectro politico global, en relacion con la izquierda
(la oposicion durante 2019), como a un nivel interno, en relacion a la diversidad de partidos
que componen la coalicion y sus posibles divergencias entre si a la hora de comunicar sus
posturas durante el desarrollo de la denominada primavera chilena. Esto tltimo es abordado
por Van Dijk (2003: 154) quien sefiala que el objeto de los analisis criticos del discurso es,
por lo general, discursos ideoldgicamente sesgados que abarcan de forma més menos nitida
la frontera identitaria que representaria la conformacion de un endogrupo y un exogrupo.
Esto quedaria evidenciado a la hora en que las instituciones refuerzan aspectos que valoran
positivamente sobre si mismos, a la vez que se distancian de otras posturas, enfatizando en

sus discursos sus defectos y puntos débiles. Asi,

“los discursos reproducen ideologias que conciernen a esquemas fundamentales para
categorizar la pertenencia grupal y definir cierta identidad social, a través de
descripciones auto-identitarias de quienes somos, lo que hacemos, nuestras metas,
intereses y valores, nuestros recursos y las relaciones posicionales con otros grupos,
generalmente mediante la representacion discursiva polarizada del endogrupo y el

exogrupo”. (Gonzélez, 2017: 24)
5. Resultados

En el presente capitulo se presentan los principales resultados y hallazgos de esta
investigacion. La estructuracion de este capitulo responde al abordaje tanto de los objetivos
especificos propuestos como de las dimensiones analiticas propuestas para el estudio del
problema de investigacion planteado. Asi, en una primera instancia, se identifican las

principales posturas y valoraciones de los distintos presidentes y otros dirigentes claves de
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los partidos de Chile Vamos a través de sus discursos emitidos en torno a las dimensiones de
analisis deducidas de las dos fases de la gestion de la crisis social desatada por el estallido.
A partir de esta identificacion (apartados 5.1 y 5.2), y, se procedio a su analisis en virtud los
conceptos propuestos en el marco tedrico, buscando establecer si estabamos en presencia o
no de discursos divergentes. Finalmente, una vez establecidas las principales diferencias y/o
similitudes entre los discursos analizados, se caracterizaron y describieron los principales

componentes que dan cuenta de estas dinamicas entre los discursos analizados (capitulo 5.3).

5.1. La vigencia del orden y las apuestas redistributivas.

A partir de la operacionalizacion de la fase inicial del estallido social, se propusieron
3 dimensiones para entender los discursos emitidos en este contexto. Estas tienen que ver con
los debates en torno al orden publico, la agenda social y el cambio de gabinete, entendiendo
estos tres topicos o tematicas como los ejes en los cuales se estructuraron las primeras
respuestas del campo politico en general, y los partidos de Chile Vamos en particular, frente
a los sucesos enmarcados en lo que se denominaria la primavera chilena. En este sentido, el
analisis expuesto a continuacion detalla de qué forma los presidentes de los presidentes de
estos partidos, en conjunto con otros dirigentes claves, abordaron cada una de estas

dimensiones, identificando sus posturas y valoraciones al respecto.

5.1.1 Renovacion Nacional

El presidente de RN durante el estallido social, Mario Desbordes, lograria, a partir de sus
discursos durante esta coyuntura critica, combinar el perfil propio de un dirigente que
presenta una sensibilidad solidaria con uno que mantiene la defensa a uno de principios que
mayor consenso suscita en Chile Vamos, a saber, la defesa y valoracion del orden. En
relacion a esto, en la tabla 2 se pueden apreciar en detalle algunas de las declaraciones
emitidas por este dirigente respecto a estas materias durante las manifestaciones de octubre
y noviembre de 2019, especificamente desde los dias 18 y 16 de los respectivos meses,
identificando, por un lado, la fecha (dia y mes del afio 2019) y el titulo del articulo de prensa

de donde se recoge la cita, y, por el otro, el contenido de la misma.

Tabla 2
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Declaraciones de Mario Desbordes sobre el orden publico.

Fecha y titular del
articulo

Contenido de la cita

10-19 Gobierno
invoca Ley de
Seguridad del Estado
contra responsables
de desmanes en la
capital

'hay un malestar legitimo por alzas y abusos, que es aprovechado por
violentistas. Tenemos que hacernos cargo de esta bronca. Se deberia
estudiar si se puede subsidiar el pasaje’.

10-21 Cinco rasgos
distintivos de una
inédita crisis

Mario Desbordes, y algunos parlamentarios de la ex Nueva Mayoria han
hecho llamados a respaldar la accion de los uniformados para resguardar
el orden publico.

10-22 Gobierno y
Chile Vamos
defienden desarrollo
de cumbres APEC y
COP25

'Las cumbres se tienen que realizar, el punto es que obviamente habra que
hacerlo de manera mucho mas austera y el Gobierno lo tiene claro. No
hacer las cumbres seria darles en el gusto a los violentistas y seria un
dafio a la imagen del pais enorme', afirm6 Desbordes.

10-26 “El modelo
requiere urgentes y
profundas
correcciones”

No podemos hoy aventurar conclusiones, porque seriamos irresponsables
y podemos arruinar la investigacion, pero en un analisis sencillo se
desprende que el accionar de estos grupos no corresponde a los
tradicionales anarcos. Aqui hay detras una organizacion distinta, mucho
mas sofisticada, que requiri6 recursos, planificacion y entrenamiento.
Estamos en presencia de algo que no se habia visto en Chile en 20 afios.

El sentido comun te indica que, revisado el modus operandi, la logistica,
etcétera, es evidente que no se trata de cuestiones espontaneas. Ninguno
de ellos paso al servicentro antes a comprar bencina. Todo esto estaba
organizado. Los objetivos estaban definidos previamente, mucho antes de
que ocurrieran los hechos. Y yo supongo que esto estaba planificado para
la COP25 o para la Apec, pero se les presento la oportunidad antes y eso
detono que se activaran estos grupos a los que prefiero, por ahora, no
atribuirles origen.

10-30 Blumel
respalda a
Carabineros y pide al
Ministerio Publico
actuar con “maxima
urgencia”

el Ministerio Pablico 'ha tenido una enorme agilidad para algunos puntos
y en otros lo he visto ausente. Estoy recabando informacion, porque
entiendo que incluso en algunas fiscalias a los saqueadores se les estaba
pasando por hurto simple al control de detencion. EI Ministerio Publico
debid estar desde el dia uno asumiendo su rol, que es investigar de
inmediato los delitos',

11-08 Oficialismo
apoya decision del
mandatario y
oposicion dice que no
se justifica

'se hace necesario, a la luz de lo que se ha visto, profundizar la agenda de
seguridad', y apunto6 a que el COSENA 'es un 6rgano consultivo, y
consultarles a los involucrados no esta de mas'.

'Hay que aislar a los violentistas con reformas sociales profundas; no se
aisla ni con palos ni lacrimogenas. Si no, no nos quejemos de que en la
calle siga habiendo violencia',
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11-09 El protagénico  No le podemos cargar a Carabineros la responsabilidad de terminar con

rol de Desbordes las manifestaciones. La tinica manera de aislar a los violentos y de lograr

durante la crisis que la gente deje de salir a marchar es cumpliendo con las peticiones que
nos estan haciendo', dice. Y advierte: 'Esta no es una crisis que uno pueda
administrar o pretender ir agotando por cansancio.

11-13 Oposicion pide  Fue una alternativa decretar estado de emergencia. Los violentistas estan

convocar Asamblea buscando eso. Que no se haya concretado tiene de bueno que no va a

Constituyente, pero estar la excusa para la oposicion de que estan los militares en la calle

presidentes de la DC ~ (para llegar a acuerdos), lo que tiene de malo es que es muy dificil

y el PPD insisten en mantener el orden publico para las situaciones actuales. Los partidos le

mantener didlogo hemos expresado al Presidente que si lo decretaba, lo ibamos a apoyar.
Pero ¢l ha optado por mantener la puerta abierta al didlogo, no queda
mucho margen',

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la lectura de estas declaraciones se deja entrever que, en relacion al orden
publico, el presidente de RN muestra un discurso que a pesar de reconocer que existen
motivos legitimos tras las protestas, estas no deben confundirse con la accidon de violentistas
que se aprovecharian del descontento ciudadano para causar desmanes en la via publica,
haciendo llamados a defender el accionar de los uniformados en esta materia. De este modo,
el diputado se inclinaria por sostener la tesis de que existen grupos organizados tras la quema
de las estaciones de metro, las cuales a su juicio tenian que ver con un plan para sabotear las
cumbres de la COP25 y la Apec tendrian lugar proximamente en Santiago. Si bien estas tesis
nunca fueron ratificadas por las investigaciones llevadas a cabo por el poder judicial, tuvieron
un gran alcance dentro de los discursos de dirigentes de Chile Vamos sobre el origen de los

desdrdenes publicos y hechos de violencia en la capital.

Con el paso de los dias, y ante las nuevas negociaciones que fueron surgiendo en
torno a la agenda social y al debate constitucional, el presidente de RN se mostraria a favor
también de profundizar en la agenda de seguridad impulsada por el gobierno, mostrandose a
favor de que organismos como el COSENA intervengan en asuntos de orden publico, esto en
un contexto en que ya pasados 20 dias del inicio del estallido las protestas y desmanes no
cesaban. Aun asi, Desbordes desde un inicio matizo sus valoraciones en torno al orden
atendiendo un punto clave que, en relacion a lo que analizaremos mas adelante, tiene que ver
con su rasgo distintivo a la hora de interpretar las demandas sociales que sustentan el estallido
social. El timonel de RN durante el estallido las reconoce como legitimas en cierto grado, ya

que apuntan a desigualdades y sensaciones de abuso patentes en la sociedad, las cuales deben
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ser atendidas mediante reformas profundas que logren mitigar la violencia en las
manifestaciones. En este sentido, la contencion de las protestas no pasaria por la gestion de
carabineros, sino que mas bien por la institucionalidad politica encargada de generar las

reformas necesarias para dar respuesta a las demandas de la ciudadania.

De acuerdo a lo sefialado, la valoracion de Desbordes sobre la agenda social
impulsada por el ejecutivo resultd ser bastante positiva, sefialando que el presidente Pifiera
apunt6 de manera acertada a las peticiones de la ciudadania luego de hacer el anuncio del
paquete de medidas que dicha agenda contenia. Misma sefial entregaria el senador Ossandon,
quien valor6 positivamente las medidas propuestas por el ejecutivo. De acuerdo a lo que
encontramos en la tabla 4, el presidente de RN tiene una valoracion bastante positiva del rol
del Estado en la economia, postulando que casos como el de Alemania, en donde existiria
una economia de mercado con un “marcado componente social”, son un horizonte hacia el
cual Chile debe transitar, distanciandose del ultraliberalismo y relevando la mayor
participacion del Estado en la economia como un medio para corregir distorsiones
provocadas por la desregularizacion del mercado. De esta forma, Desbordes sigue inclinando
su liderazgo y sus discursos hacia una sensibilidad solidaria, que iria mas alla de los limites
que el principio de subsidiaridad hegemonico en Chile Vamos en general, y en RN en

particular, le imprime a la accion del Estado dentro de la economia.

Tabla 3
Declaraciones de Mario Desbordes sobre la agenda social.

Fecha y titular Contenido de la cita
del articulo

10-23 Chile 'Nos podriamos poner a pedir de todo, pero el Presidente Pifiera ha sido
Vamos apoya concreto y ha apuntado a las cosas que la gente esta pidiendo con mayor
medidas y urgencia'.

oposicion las
califica como
un “primer
paso”
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10-26 “El
modelo requiere
urgentes y
profundas
correcciones”

‘el ultraliberalismo, ese que dice que se regule todo solo, porque no va a haber
abusos, y el otro extremo, que solo quiere Estado. Estan los dos mal. Lo que
hay que hacer es que funcione de verdad el mercado, pero, ademas, el Estado
tiene que cumplir un rol. No hay que tenerle miedo al rol del Estado, tanto en
subsidios, pero también para regular, para evitar que se produzcan
distorsiones. También hay que reivindicar el rol del Estado, y no solo en areas
de seguridad, sino también en salud, en educacion (...). El modelo,
efectivamente, requiere urgentes y profundas correcciones, que implican, en
opinién de muchos, pasar de la economia de mercado, con un timido tinte
social, a una economia de mercado como hay en Alemania y en buena parte de
los paises del norte de Europa. Y no es un problema de ingresos, es un
problema de concepto. Por lo tanto, hay que agregarle a esta economia de
mercado un componente social muchisimo mas fuerte.

El gobierno esta haciendo lo que le corresponde. Hay que ser flexibles en
términos de gasto publico. No podemos destruir la economia chilena, pero no
podemos seguir pensando en reducir el déficit inmediatamente. Y eso el
Presidente lo tiene claro. Esta consciente de que la demanda hace que
tengamos que gastar mas de lo que teniamos pensado... Un eventual mayor
déficit es menos nocivo para la economia, para el pais y para su imagen que lo
que esta pasando en las calles ahora. Y se equivoca el que crea, en mi sector o
en otro, que vuelta la tranquilidad a las calles esto esta solucionado. Es ahora
el momento para hacer los cambios, es ahora el momento para solucionar y
satisfacer estas demandas. Si no lo hacemos ahora, va a volver a haber una
explosion en tres meses, en un afio mas.

11-05
Oficialismo se
inclina por
debate
constitucional
en el Congreso,
pese a poner
énfasis en
agenda social

'ningin cambio constitucional va a demorar menos de un afio. Si usted arma
una asamblea constituyente, son meses de trabajo y de discusion, por lo menos
un afo. Y la gente lo que quiere es ver de verdad si hay soluciones a los
problemas de hoy dia: sueldos, pensiones, salud. Se puede avanzar en la
discusion constitucional, por supuesto'.

Fuente: Elaboracion propia.

El timonel de RN propone, en relacion a lo expuesto anteriormente, que exista una

mayor flexibilidad respecto al gasto publico, sefialando que en el contexto de la crisis la

reduccion del déficit no debe ser la prioridad, dado que existen demandas que justificarian

un mayor gasto del Estado. En este sentido, la agenda social constituye para Desbordes una

via para solucionar en un corto plazo las demandas mas sentidas de la poblacion, relegando

el debate constitucional a una negociacién de mas largo aliento.

El debate generado a partir de la agenda social reabri6 la discusion sobre la reforma

tributaria, la cual habia sido impulsada meses antes de las manifestaciones de octubre,
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generando disputas entre el oficialismo y la oposicion. Si bien este topico no fue considerado
a priori como una dimension relevante en la investigacion, la constatacion de su reactivacion
en el marco del estallido social hizo que nos detuviéramos a analizar este suceso. Este debate
fue relevante en la medida en que se apuntaba a esta reforma como el potencial medio de
financiamiento de la agenda social. En este sentido, la oposicion busco revertir la propuesta
de reintegracion financiera realizada por el entonces ministro de Hacienda Felipe Larrain,
ademas de impulsar el cobro de impuestos al 1% mas rico, entre otras medidas. Atendiendo
a las discrepancias que esta propuesta generaba, tal y como se aprecia en la tabla 5, el
diputado se mostrd dispuesto a negociar ambas medidas con la oposicion, mostrandose como
un liderazgo dialogante y que profundizaba atin mas su perfil solidario respecto a sus pares
de coalicion, instando a dejar de lado los dogmas y a correr trincheras ideoldgicas del sector.
Otros dirigentes de su partido, como el senador Allamand y su par Jos¢ Manuel Ossandon, a
pesar de estar de acuerdo con la reintegracion no se mostraron reticentes a abrirse al didlogo

en estas materias.

Por otra parte, durante el estallido social se pudo apreciar como reemergi6 el debate
sobre una posible reforma previsional. Este tema venia apareciendo cada vez con mayor
notoriedad dentro de la opinidon publica a partir del surgimiento de organizaciones de la
sociedad civil como “No+AFP”, la cual impugnaria el sistema previsional vigente abogando
por su transformacion hacia un sistema mas solidario y justo. En este contexto, ante las
demandas de la ciudadania expresadas a partir del estallido social, se aprecia que la postura
de Desbordes respecto al tema previsional abraza la idea de generar un sistema mixto, que
conjugue la capitalizacion individual con aportes patronales y otros aportes provenientes de

un pilar solidario robusto.

Tabla 4
Declaraciones de Mario Desbordes sobre la reforma tributaria y previsional.
Fecha y titular del Contenido de la cita
articulo
10-23 Coincidencias y  "Tal vez tendremos que ceder y traspasar algunas lineas rojas, a lo
contrastes entre el mejor ahora es momento de que nuestro sector y el otro también estén

discurso presidencial y ~ dispuestos a pasar algunas barreras'.
las solicitudes de los
partidos

47



10-25 RN y oposicion
inician didlogo para
impulsar impuesto al
1% “mas rico”

'El Presidente esta dispuesto a escuchar todas las alternativas, y esa
(impuesto al 1% de mayores ingresos) es una de las alternativas'.

10-26 Senadores
opositores afirman que
no aprobaran
propuesta “legislativa
original” de La
Moneda

'Estamos abiertos a conversar para buscar soluciones a las demandas

que plantea la ciudadania. No puede haber alguna exigencia excluyente
ni desde el Gobierno ni desde la oposicion. RN esta abierta a conversar
todas las alternativas razonables' (Respecto al impuesto al 1% mas rico)

10-31 Qué gano el
Gobierno con el
preacuerdo tributario,
El dispar balance de
Chile Vamos

Uno quisiera no cobrar impuestos, pero hay que financiar una serie de
eventos que son necesarios para enfrentar las reformas que se estan
haciendo. Una vez que se explique bien va a quedar claro que no se
trata de propiedades de clase media’,

11-05 Gobierno y
partidos de Chile

'El Gobierno ha tomado varias definiciones; esta absolutamente abierto
a lo que la oposicidn planted en un minuto, que era en materia

Vamos se abren a un
sistema mixto de
pensiones

previsional avanzar a un sistema mixto'

'Creo que lo que vamos a tener va a ser un sistema mixto de pensiones,
con capitalizacion individual, y va a haber desde el aporte patronal —
del empleador— una férmula, ya sea de seguro o un pilar solidario de
reparto que va a permitir que una parte de estos vayan a quienes hoy
estan pensionados y aumentarles sus pensiones', afiadio el diputado,
indicando que tal aporte podria ser del 1% o 2%. 'Tenemos que dejar de
lado todos nuestros dogmas y salir de las trincheras',

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, dentro de las dimensiones que compusieron la fase reactiva de la gestion
de la crisis social derivada del estallido social nos encontramos con el cambio de gabinete,
el cual, desde la administracion del gobierno, vendria a marcar un golpe de timon a la forma
en que se estaba enfrentando el estallido social. El senador Ossandon (RN) desde un principio
de la crisis sefiala que el cambio de gabinete era necesario, apuntando principalmente a las
declaraciones de los ministros Larrain y Fontaine, las cuales denotaban una profunda
desconexion con la realidad y las necesidades de la ciudadania. Por su parte, tal y como se
presenta en la tabla 6, el discurso de Desbordes en torno a esta dimension de la gestion de la
crisis muestra que, si bien no se les dio una gran importancia a los liderazgos de RN, el
diputado mantuvo un discurso de compromiso con el gobierno, entendiendo esa jugada como
una “oportunidad” para darle un nuevo impulso a la agenda social. No obstante, diputados

de su misma colectividad como Lednidas Santana mostraron su disgusto frente a los cambios
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propuestos por el ejecutivo, sefialando que se habian visto perjudicados con su marginacion

del comité politico del gobierno.

Tabla 5

Declaraciones de Mario Desbordes sobre el cambio de gabinete

Fecha y titular del
articulo

Contenido de la cita

10-26 “El modelo
requiere urgentes y
profundas
correcciones”

El cambio de gabinete es una definicion que va a hacer el Presidente,
y hemos dicho desde el dia uno que lo apoyamos. Obviamente, nadie
se podria negar, pero estoy seguro de que tiene en mente bastantes
liderazgos como para poder convocar a un gabinete, si es que hiciera
cambios, en estas circunstancias

10-27 Las apuestas
RN v UDI previo al
cambio ministerial

‘el mandatario sabe que tiene el respaldo absoluto de RN para hacer
los cambios que estime convenientes. El partido no ha puesto
condiciones ni ha pedido cosas. Si no queda ningun RN en el
gabinete, va a seguir contando con todo el apoyo de Renovacion.
En mi partido, al menos, no se ha escuchado en todo este tiempo,
meses, aflos, jamas una queja por temas de cuotas'.

10-28 Comisién
politica ampliada de
la UDI debate
malestar en clase
media y efectos de la
crisis

'Con quiénes y con cuantos, lo decide ¢l. Yo le he dicho: si no hay
nadie de RN en ese nuevo gabinete, va a tener el mismo apoyo que si
fueran todos de Renovacion'

10-29 Auge y caida
del nticleo de hierro
de Apoquindo 3000

'Es una oportunidad para empezar con esta nueva agenda social del
gobierno'.

'No es un tema de cuentas de partido, la verdad es que lo que importa
es que el gabinete lo haga bien, y va a contar con todo el respaldo de
RN, respondio.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2 La UDI

Las posturas identificadas en relacion a la fase reactiva del estallido social por parte de la
presidenta de la UDI, Jacqueline Van Rysselberghe dan cuenta algunos de los rasgos
esperados de este partido en relacion a este suceso. Las razones de esta aseveracion tienen
que ver con el estilo del entonces ministro del interior Andrés Chadwick, militante del partido
gremialista, quien desde su cartera impulsaria la instauracion del Estado de emergencia en la
provincia de Santiago, la invocacion de la Ley de Seguridad del Estado a los responsables de

haber generado destrozos en el metro y primer toque de queda en la capital del pais desde la
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vuelta a la democracia (Mayol, 2019). Como se aprecia en la tabla 6, en los primeros
discursos posteriores al 18 de octubre, Chadwick adujo la responsabilidad de la quema de las
estaciones de metro y los demés desmanes producidos en las manifestaciones a “grupos
organizados”, generando un llamado a la “unidad contra la violencia”, exigiendo su
categorica condena “sin buscar explicaciones” y promoviendo los “caminos de la democracia
con respeto”. El orden publico, la normalidad y su tranquilidad aparecen dentro de su

discurso como la contraposicion a lo que este “vandalismo organizado” buscaba generar.

Tabla 6
Declaraciones de Chadwick sobre el orden publico
Fecha y titular del Contenido de la cita

articulo

10-19 Gobierno 'hemos invocado la Ley de Seguridad del Estado para todos aquellos que
invoca Ley de resulten responsables de causar dafios en los bienes de Metro de
Seguridad del Santiago. Son hechos de vandalismo que estan organizados y ejecutados
Estado contra por grupos organizados y que han causado un dafio enorme, gravisimo'.

responsables de
desmanes en la

capital
'son momentos de definiciones, son momentos de decisiones, de tomar
opciones, y quisiera hacer un llamado a todos nuestros compatriotas a
unirnos contra la violencia, contra el vandalismo, y a trabajar juntos con
la tranquilidad y el orden publico, y por el desarrollo normal de nuestras
vidas. Podemos tener diferencias, podemos tener discrepancias, pero
hemos aprendido que ellas deben ser resueltas por los caminos de la
democracia con respeto y con los caminos de la paz'.

10-21 Frente 'es el momento de actuar con unidad contra la violencia, de las

Amplio y PC decisiones y definiciones. Aqui no hay lugar a las ambigiiedades.

enfrentan criticas Necesitamos actuar unidos y en esa unidad la definicion tiene que ser

transversales por clara y directa, no hay lugar a ambigiiedades ni a avalar o buscar

su posicion ante explicaciones, se debe actuar contra violentistas. La definicion es muy

crisis clara, quienes estamos en Chile hoy contra la violencia tenemos que

actuar unidos y exigir que se pronuncien aquellos que lamentablemente
no condenen la violencia o buscan avalarla o son débiles para enfrentarla

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion a lo expuesto en el discurso de Andrés Chadwick se puede desprender la
condena a las acciones emprendidas por los manifestantes realizada por la senadora Van
Rysselberghe, la cual queda de manifiesto a la hora de referirse a los acontecimientos
iniciales del estallido social. En este sentido, dentro de la tabla 7, se puede notar como la

presidenta de la UDI sefiala que las “evasiones del metro son violentas” y que, en contexto

50



de las primeras manifestaciones masivas y la aplicacion del Estado de emergencia, las criticas
de la oposicidn respecto a la represion y el alza del metro eran irresponsables. Con el paso
del tiempo, y la persistencia de las manifestaciones, el discurso de la senadora fue cada vez
mas categérico a la hora de referirse a los violentistas de extrema izquierda. Van
Rysselberghe denunciaria la existencia de “violencia politica” en contra de su agrupacion
puesto que estas agrupaciones buscaban su acallamiento dentro del campo politico. Esto
ultimo en el marco de protestas realizadas en las afueras de la sede de su partido, la cuales

buscaron incendiar el inmueble.

La UDI, defensora de “la familia, el emprendimiento, la clase media y el orden
publico” percibid al estallido social como una “crisis de seguridad” llevada adelante por la
extrema izquierda, quienes buscaron desestabilizar el pais dafiando la institucionalidad y la
democracia. La senadora aduce, al igual que Desbordes y Chadwick, a la idea de que fueron
grupos organizados los que se encontraron detrds de los destrozos e incendios del metro y
otros delitos graves ocurridos en el marco de los primeros dias del estallido social. No
obstante, se reconoce la falta e ineficiencia de la institucionalidad vinculada a las materias de
inteligencia; lo mismo para el ministerio publico y el poder judicial, a quienes se les pide que
“hagan su pega”, puesto que no existirian ni detenidos ni responsables por los delitos ya

mencionados.

Finalmente, la senadora estableceria que para la UDI la “condicion para cualquier
dialogo es el restablecimiento del orden y la paz”, esto en el marco de las conversaciones
para llegar a la firma del acuerdo que posibilitaria la redaccion de una nueva constitucion. La
senadora apelaria a la nocion de defensa del orden en reiteradas ocasiones, mostrando la
vigencia y visibilidad que se busco dar a este rasgo identitario de la derecha. Por otra parte,
la apelacion de la senadora a agentes de extrema izquierda como causantes de los desordenes
producidos en el marco del estallido social responderia a la identificacion de un enemigo
interno, de un otro que amenaza la estabilidad y el orden. Esto ultimo se apreciaria con mayor
nitidez en los discursos emitidos por Van Rysselberghe y Chadwick, los cuales dan cuenta
de una identificacion mas nitida de la extrema izquierda como agentes subversivos por parte

de esta colectividad politica.

Tabla 7
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Declaraciones de Van Rysselberghe sobre el orden publico

Fecha y titular del
articulo

Contenido de la cita

10-19 Gobierno
invoca Ley de
Seguridad del
Estado contra
responsables de
desmanes en la
capital

La senadora Jacqueline van Rysselberghe afiadio: 'Las criticas de la
oposicion son absolutamente irresponsables'.

10-21 Frente
Amplio y PC
enfrentan criticas
transversales por
su posicion ante
crisis

Van Rysselberghe sostuvo que 'las evasiones masivas son violentas'

10-30 Blumel
respalda a
Carabineros y pide
al Ministerio
Publico actuar con
“maéxima urgencia”

'le hago un llamado a la fiscalia a que agilice sus procesos, haga su pega
y esté 24/7 investigando para poder castigar a esas personas'.

11-07 Van
Rysselberghe,
Carabineros
impidi6 que
vandalos quemaran
sede de la UDI

'Esto es pura violencia politica de extrema izquierda', asegura Van
Rysselberghe. 'Afortunadamente, la llegada de Carabineros impidié que
la quemaran (la sede)', afiadio.

'Esta es violencia politica, porque intentan acallarnos. Lo hacen contra la
UDI porque nos paramos de frente y defendemos sin miedo nuestras
ideas. Defendemos la familia, el emprendimiento, la clase media, el
orden publico. Pero si creen que nos van a intimidar, estdn muy
equivocados',

"Hemos recibido el llamado y la solidaridad de partidos de oposicion
condenando este ataque. Esto no puede pasar con ningtin partido ni de
derecha, centro o izquierda. Atentar contra los partidos es un atentado
contra la democracia. No se pueden imponer las ideas por la fuerza'.

11-08 Los dilemas
del orden

No me extrafiaria y me pareceria una buena idea, aca hay grupos
organizados y la ley de Inteligencia esta trancada en el Senado’,

'Estamos en una crisis de seguridad, que esta siendo llevada adelante por
la extrema izquierda y que esté tratando de dafar la institucionalidad y
de debilitar la democracia',
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'Es absolutamente indispensable, para mantener el Estado de Derecho
que se restablezca el orden. Le pedimos al ministerio piblico que haga
su pega. Y su pega estd en perseguir delincuentes que tienen al pais en
este estado. No hay detenidos por los incendios, destrozos del metro, las
bombas molotov, por delitos graves', afirm¢ la senadora, quien ademas
dijo que la fiscalia esta 'mas persiguiendo a Carabineros que cumpliendo
su rol tratando de ayudar a restablecer el orden publico y generando las
penas necesarias para quienes producen tanto dafio al pais'.

'Son personas violentas de extrema izquierda que gritan consignas
politicas y buscan desestabilizar el pais y la democracia. Este tipo de
violencia politica debe ser erradicada del pais y ellos deben pagar con

carcel',
11-13 UDI dice no  'Hoy manifestamos nuestro mas absoluto rechazo a todos los actos de
estar disponible violencia y vandalismo que estan sufriendo los chilenos y que
para negociar imposibilitan el normal desarrollo de la vida de las personas. La
mientras no cese la  izquierda extrema y antidemocratica no entiende que con la violencia
violencia solo genera mayor pobreza y desigualdad'.

'Queremos decirle a Chile y a nuestro gobierno —continu6— que la UDI
no esté disponible para negociar mientras no cese la violencia. Cualquier
conversacion democratica solo se puede llevar a cabo en un ambiente de
paz. La UDI pone como condicion para cualquier dialogo el
restablecimiento del orden y la paz'.

La gente que esta haciendo barricadas, quemando iglesias y saqueando
tiene motivaciones distintas al bien del pais, por lo tanto, es probable que
contintien hechos aislados. Pero sin duda que hoy es un dia mas
tranquilo que el de ayer y esperamos que asi siga y que transversalmente
hoy se condene la violencia. Y decirle a la gente que efectivamente hubo
manifestaciones sociales y los escuchamos, ahora corresponde que nos
pongamos a trabajar para poner de pie a Chile y volver a activar la
economia. Salvar las empresas que estan en riesgo, salvar los puestos de
empleo, recuperar lo que hemos perdido

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo con el andlisis del discurso de Jacqueline Van Rysselberghe sobre las
principales dimensiones temadticas de la fase reactiva del estallido social, nos abocaremos a
identificar las posturas de la presidenta de la UDI en torno a la agenda social y los debates
en torno a las reforma previsional y tributaria. Como se ve en la tabla 8, la senadora valord
de buena forma el anuncio de las medidas contempladas por la agenda social, sefialando que
se habian logrado interpretar las necesidades de la clase media. Por otro lado, sefial6 también
que en ambientes politicos como el suscitado por el estallido todos los sectores debian ceder.
En el caso de la UDI, esto sucedia en materia de impuestos, lo cual refleja la reticencia y

resistencia que, a priori, esta organizacion presenta a la hora de debatir posibles alzas
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impositivas. Esto ultimo se condice con su sensibilidad hegemonica, a saber, la sensibilidad

subsidiaria legada por su fundador Jaime Guzman.

Tabla &

Declaraciones de Van Rysselberghe respecto a la agenda social.

Fecha y titular del Contenido de la cita

articulo

10-23 Chile Vamos 'El Gobierno logré escuchar no solo a la calle, no solo a partidos de
apoya medidas y Chile Vamos y de oposicion, sino que a una sociedad que cambio',

oposicion las califica
como un “primer
paso”

'con estas medidas se logro interpretar gran parte de las necesidades de
la clase media que se ha manifestado'.

'En un ambiente en donde todos tenemos que ceder ese es un tema en
donde nuestro sector esta cediendo porque a nosotros no nos gusta el
aumento de los impuestos. Pero en el contexto social en que estamos,
es necesario', dijo.

10-26 UDI convoca a
comision politica
ampliada para abordar
la crisis

'Convocamos a la comision politica ampliada, para abordar el
desarrollo de un paquete de propuestas que va a estar orientado a la
defensa de la clase media’,

10-28 Comision
politica ampliada de
la UDI debate
malestar en clase
media y efectos de la
crisis

'Nosotros tenemos conciencia de que el pais evoluciond. En los
ultimos 10 o 15 anos ha cambiado sustancialmente. Hoy dia, nosotros
necesitamos leer adecuadamente a esa gran clase media, que no
necesariamente la gente que salié a manifestarse tenia necesidades
econdmicas, no toda. Uno veia gente de clase media que no eran de la
clase media mas vulnerable. Sin embargo, igual estaban en la calle, y
no estaban con consignas politicas. Ese fendomeno social hay que
leerlo bien; por eso, nosotros convocamos a esta comision politica
ampliada para poder pedirle ayuda al resto de los dirigentes del partido
para poder hacer un buen diagnostico. La gran mayoria de la gente que
salio a la calle no quiere discursos politicos, quiere discursos sociales'

10-28 Comision
politica ampliada de
la UDI debate
malestar en clase
media y efectos de la
crisis

'Acordamos hacer conversatorios en las distintas comunas, van a estar
a cargo los concejales, parlamentarios, alcaldes. Vamos a hacer
encuestas virtuales a nuestros militantes, para que ellos nos den a
conocer cual es su percepcion en torno a este malestar social que
existia, cuales creen ellos que son las causas, y vamos a culminar esto
con un consejo directivo ampliado en un par de semanas mas, para
poder plasmar esto en un documento'.

11-04 Oposicion pide
cambios concretos a
agenda de La Moneda
para avanzar en
dialogo, y oficialismo
respalda prioridades
del Ejecutivo

'Estoy de acuerdo en que el dialogo se construye sobre la paz social,
tenemos que dejar los enfrentamientos', sefiald la lider UDI Jacqueline
van Rysselberghe, cuestionando que algunos sectores busquen
'responder a una agenda social con un uso politico' del tema
constitucional, aun cuando se abri6 a reformas en esa area.
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta sensibilidad subsidiaria se hace patente en la medida en que las soluciones
propuestas, o que se buscan generar, apuntan a dimensiones ‘“‘sociales” neutralizando
cualquier contenido politico. Esta lectura de /o social limita las respuestas del gobierno a
profundizar la l6gica de los subsidios y la focalizacion del gasto via aportes econdmicos sin
traspasar a una discusion por el orden politico e institucional. De ahi la insistencia que
algunos dirigentes politicos de Chile Vamos mostraron, en una primera instancia, al
privilegiar el debate de la agenda social por sobre el incipiente debate constitucional que
avanzaba desde los municipios y la oposicion. Al respecto, vemos esta conviccion en Van
Rysselberghe cuando senala que la clase media movilizada buscaba, de parte de la clase

politica, discursos sociales y no politicos.

Siguiendo con los debates que fueron emergiendo durante la fase reactiva del
estallido, nos encontramos con las discusiones en torno a la reforma tributaria y previsional,
las cuales reflotaron en la opinion publica gracias a la discusion de los limites y alcances de
la agenda social y su financiamiento. En la misma linea de las valoraciones realizadas en
torno a la agenda social, los discursos de la senadora Van Rysselberghe sobre las posibles
reformas dan cuenta una ambivalencia en relacion a la ampliacion del cobro de impuestos.
Como se aprecia en la tabla 9, si bien se reconoce que no habria dogmas en temas como la
integracion tributaria y el debate sobre el establecimiento de un impuesto al patrimonio del
1% mas rico, la presidenta de la UDI se mostr6 contraria a aumentar las contribuciones a las
propiedades de un avaluo fiscal de 200 millones en esa época. De acuerdo a la senadora estas
medidas iban en contra de la clase media, lo cual fue rebatido por el diputado Desbordes,
quien, como vimos, defendia que las propiedades de ese valor no serian precisamente de clase

media y que era necesario realizar estos ajustes en pos de la agenda social.

Tabla 9

Declaraciones de Van Rysselberghe respecto a la reforma tributaria y previsional
Fecha y titular del Contenido de la cita
articulo
10-24 Gobierno Jacqueline van Rysselberghe, afirmé el martes tras la reunion con el

analiza modificacion a  Presidente Sebastian Pifiera que la integracion 'no es un dogma'.
la integracion para

redestinar recursos a

la agenda social
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10-26 Senadores
opositores afirman
que no aprobaran
propuesta “legislativa
original” de La
Moneda

Respecto de avanzar hacia un sistema mixto previsional, la senadora
afirmé: 'No estamos cerrados 100%, pero hay que estudiarlo bien
para que no termine siendo peor el remedio que la enfermedad'.

10-31 Qué gano el
Gobierno con el
preacuerdo tributario,
El dispar balance de
Chile Vamos

'Esto es un error. No estamos de acuerdo con subirle las
contribuciones a la clase media profesional, esa gente no es stiper
rica. Estamos abiertos a subirles el impuesto a los stper ricos. Pero
una pareja que trabaja y tiene la posibilidad de comprarse una casa y
poner ahi sus ahorros, distorsiona una medida que estamos abiertos a
conversar. Los costos son altos. Esto es un error y queremos hacer
ver al Gobierno este error y convencerlo de que no sea asi, de que no
podemos castigar a la clase media profesional por lo que ha podido
conseguir con su trabajo. (...) El Gobierno tiene que necesariamente
cambiar su agenda. Es lo correcto y lo que hay que hacer frente a la
crisis social; (pero) aca, lo que no podemos hacer es equivocarnos y
dar sefiales erroneas'

11-05 Gobierno
cederia en pensiones y
Blumel agenda cita
con senadores de
oposicion

'El gobierno debiera evaluar si se puede aumentar el aporte y ver qué
es mejor en términos de solidaridad, si es un 1% como sistema de
reparto o dejar eso mas bien como un seguro de longevidad, bajando
la escala de mortalidad. Ojalé la oposicion se allane a llegar a un
acuerdo esta semana'.

11-05 Ministro de
Hacienda y oposicion
abordan opcion de
impuesto a “altos
patrimonios”

'No nos parece una mala idea poder generar alguna formula de
impuesto al patrimonio de los super ricos’.

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion al sistema previsional, la timonel UDI no se cierra a debatir la posibilidad
de instalar un sistema mixto, sosteniendo, no obstante, que existirian riesgos inherentes en su
aplicacion, los cuales deben ser tomados en cuenta. Esta postura flexible del partido
gremialista en materias tributarias y previsionales es posible de entender en el contexto de
las demandas ciudadanas, las cuales propiciaban una tendencia hacia la moderacion de las
posturas en relacion a la intervencion del Estado en economia. Asi la UDI, a través de los
discursos de su presidenta, daba tibias sefales en esta direccion, sin dejar de reconocer que,
en ultima ratio, la instauracion del orden era la condicion necesaria para avanzar en cualquier

discusion.

Por ultimo, en relacion al cabio de gabinete, la senadora Van Rysselberghe se

mostraria, al igual que su par de RN, a favor de las decisiones tomadas por el presidente
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Pifiera, sin mostrar grandes diferencias en relacion a las personas elegidas para renovar los
ministerios. Aun asi, también es posible apreciar en la tabla 10 que existian ciertas
suspicacias dentro del gremialismo en torno a esta jugada, dado que pudo haber representado
mayores complicaciones para la gestion de la crisis. Esto habria sido un argumento a favor
para que el ministro Chadwick continuara en la cartera de Interior, lo cual encajaba de mejor
forma con el estilo de la UDI. No obstante, como veremos mas adelante, seria Gonzalo
Blumel de Evopoli quien tomaria este ministerio, dejando a Ward fuera constituyendo una

importante jugada del gobierno en relacion a los pasos trazados para intentar resolver la crisis.

Tabla 10

Declaraciones de Van Rysselberghe respecto al cambio de gabinete

Fecha y titular del Contenido de la cita

articulo
10-27 Las apuestas RN  ‘la decision del mandatario se tomd luego de una marcha 'masiva, pero
v UDI previo al tranquila y sin desmanes', del dia viernes. 'Ahora es el momento de
cambio ministerial empezar a anidar cambios profundos mas alla de la agenda social que se

pueda implementar y la agenda social que esta llevando a cabo el
Presidente', afiadio la senadora.

Es importante que se incorpore diversidad social, de manera que se
incluya personas que hayan vivido el cambio que ha sufrido la sociedad
chilena en los ultimos afios: personas de regiones, que no sean de la élite’,

10-28 Cinco episodios  La UDI se quedo a solas con el Mandatario por algunos minutos y le

politicos de la crisis planteo aplazar el ajuste 'por lo menos, hasta que se recupere el orden
publico'. Entre sus argumentos, el gremialismo transmitio la
inconveniencia de poner a una persona nueva al mando de una cartera en
medio de una crisis, considerando las complejidades propias del cargo y
que, en medio de un momento como el actual, podria terminar
'quemando’ a las nuevas figuras. Ademas, decian que el cambio de
gabinete es el "altimo fusible' y si se realiza, pero las manifestaciones
contindan, ';qué hacemos?'.

'en el Parlamento hoy dia, lamentablemente, somos los peor evaluados.
Entonces, trasladar esa mala evaluacion del Parlamento al Gobierno, no
sé si sea una buena apuesta. Yo tenderia a pensar que uno debiera tratar
de buscar rostros distintos, mas bien en la diversidad social

10-29 Auge y caida del 'No es un tema de cupos de partidos, lo que importa es que este gabinete

nucleo de hierro de lo haga bien'.

Apoquindo 3000

10-29 UDI y Evopoli 'més alla de como queda representado el partido, lo importante es poder
respaldan ajuste sacar adelante este gobierno'.

ministerial, y RN
analiza su salida del
comité politico

Fuente: Elaboracion propia.
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Otro aspecto rescatable es la valoracion que se hace del cambio de gabinete como una
forma de impulsar “cambios profundos” que fueran mas alld de las medidas propuestas
contenidas en la agenda social. En este sentido, la inclusion de nuevos personajes, “‘con mas
calles” como postulaba la alcaldesa Matthei, buscaban dar una nueva imagen en relacion a la
gobernabilidad, apelando a una mayor empatia por parte de los nuevos ministros para

encausar las demandas.

5.1.3 Evopoli

En el siguiente apartado se abordaran los discursos emitidos tanto por el entonces presidente
de Evopoli, Hernan Larrain Matte, como por otros dirigentes y ministros militantes de esta
organizacion, los cuales fueron relevantes en la discusion publica durante el estallido social.
En este sentido, y principalmente en relacion al cambio de gabinete realizado por Pifiera
pasados los primeros diez dias de movilizaciones, la figura de Gonzalo Blumel e Ignacio
Briones dan cuenta del impulso que el ejecutivo le dio a este partido, el cual termin6
encabezando dos ministerios claves en temas como de orden publico, seguridad social y las

reformas y medidas propuestas en el marco de la agenda social delineada por Pifiera.

Partiendo con el analisis de las valoraciones y posturas respecto a las tematicas
vinculadas a la dimension del orden publico (tabla 11), podemos establecer que en Evopoli
el tema del orden es abordado directamente por su presidente pasada una semana del inicio
del estallido. En sus declaraciones se deja entrever que poco a poco la violencia y los
desordenes, con el pasar de los dias, fueron amainando y que, por su parte, el gobierno fue
mejorando su tono respecto a las declaraciones iniciales emitidas por el presidente Pifiera,
quien habia “declarado la guerra” a los grupos organizados que, supuestamente, estaban
detras de los incendios y destrozos del metro, entre otros (Mayol, 2019). Por su parte,
Gonzalo Blumel, militante del partido y Ministro Secretario General del Gobierno durante
los primeros dia de la crisis, tomaria la posta de Chadwick en Interior luego el cambio de
gabinete realizado por Pifiera el dia 28 de octubre. Desde esta tribuna, el ingeniero mostraria
sus posturas y valoraciones en relacion al orden ptiblico en el contexto del estallido, poniendo
de manifiesto un discurso diligente en las materias de seguridad publica, brindando su apoyo
a carabineros y buscado fortalecer la institucion en vias de la reinstauracion de la paz, tarea

que el ministro apuntaba como ‘el primer deber del Estado”.
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Tabla 11

Declaraciones de militantes de Evopoli sobre el orden publico

Fecha y titular del
articulo

Contenido de la cita

Actor

10-25 “La violencia
se ha ido reduciendo
y las marchas
pacificas van en
aumento”

‘los desordenes van en retirada y que es el momento de
escuchar, entender que el mensaje es potente y 'empezar a
dar respuestas'.

El gobierno ha ido mejorando mucho su tono y gestion de la
crisis y lentamente el pais se estd normalizando y esas son
buenas noticias

Creo que de a poco la violencia se ha ido reduciendo. Existe
informacion del gobierno en ese sentido: menos ataques
incendiarios, menos ataques a centros comerciales, y €so es
una buena noticia. Al mismo tiempo, ha habido un aumento
de las manifestaciones pacificas, y eso esta bien, es parte de
la democracia.

Larrain
Matte

10-30 Blumel
respalda a
Carabineros y pide
al Ministerio Pablico
actuar con “maxima
urgencia”

Hemos estado con el general director de Carabineros y con el
director general de la PDI para poder manifestarles nuestro
respaldo y apoyo y que sigan cumpliendo su labor con todas
las capacidades y maxima fuerza posible en el marco de lo
que establecen la ley y la Constitucion', afirmo.

'reforzar sus acciones, fortalecer su capacidad operativa,
disponer de mayores recursos y hacer todos los esfuerzos
posibles para recuperar la paz social lo antes posible',
destacando el concepto de 'paz social' como 'el primer deber
del Estado

'Reiteramos el llamado a rechazar sin ambigiiedad y
tajantemente los actos de violencia',

‘Necesitamos que haya sancion a los responsables, que se
acabe la impunidad. La fiscalia cumple un rol fundamental.
También el Poder Judicial, los tribunales y en particular los
juzgados de garantia, que eso pueda funcionar con la maxima
urgencia, porque es en definitiva lo que permite que las
instituciones funcionen y que se cuide con eso la paz social',

‘he tomado contacto personal con la fiscalia para que apuren
todas las acciones. Nosotros queremos que se aplique todo el
rigor de la ley'.

Blumel

el gobierno debe tener 'un canal de informacion que nos dé
certeza y claridad respecto de todos los hechos que hemos
visto (...) 'veo una perfecta consistencia entre un discurso
que busca cuidar la paz social, garantizar el orden publico,
condenar la violencia' y, al mismo tiempo, resguardar los
derechos humanos.

Larrain
Matte
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11-08 Los dilemas la critica a un aparato de Inteligencia que el mismo Blumel, = Blumel
del orden apenas debut6 en Interior, sostuvo que 'estaba obsoleto'.

Tanto, que ya circula en Palacio la idea de pedir ayuda a

organismos de Inteligencia en el extranjero

'hay una falla de Inteligencia grave'y que en estas
condiciones era inexplicable que tampoco se diera todavia
con los responsables.

Fuente: Elaboracion propia.

La llegada de Blumel al ministerio del Interior representd un hecho inédito en la corta
trayectoria politica de Evopoli, puesto que por primera vez en su historia uno de sus
militantes asumiria como “jefe de gabinete”. Esta situacion, sumada al contexto de crisis que
se vivia por entonces, reflejaba la clara confianza que Pifiera depositd en este partido,
buscando transmitir una idea e imagen de cambio en relacion a la gestion realizada por
Chadwick y Larrain, quienes representaban la amalgama entre el “perfil gerencial” y el
“estilo de corte autoritario” que Pifiera busco promover durante la primera fase de su segundo
mandato (Avendafio, 2019: 112). No obstante, una vez a cargo del ministerio del interior,
Blumel no mostraria sefiales muy distintas a lo que se venia exhibiendo durante la gestion
previa en la cartera de interior. En este sentido, la valoracioén del orden del nuevo ministro
seguiria en la linea de la condena tajante y “sin ambigiiedad” de los actos de violencia,
buscando, a su vez, la aplicacion de “todo el rigor de la ley” a las personas que resultasen
culpables de los destrozos y desmanes producidos durante el estallido. Al respecto, Hernan
Larrain Matte busc6 armonizar el discurso del orden y seguridad publica de Evépoli en
relacion al designio de Blumel, sefialando que, a su juicio, existe una “perfecta consistencia”
entre los discursos que apuntan a “garantizar el orden publico y condenar la violencia” con
los que buscan “resguardar los derechos humanos”, reconociendo también la falta de
“canales” en materias de inteligencia para dar con los responsables, punto en el cual el nuevo
ministro del Interior coincidid, sefialando que estaban en presencia de un sistema “obsoleto”.
Aun asi, en términos concretos la llegada de Blumel, de acuerdo a Alenda (2020a), no tuvo
un impacto concreto en la reduccion de las violaciones de los DDHH, mostrandose, en los
hechos, una homogeneidad en términos de las acciones delegadas a las fuerzas de orden para

la contencion de las manifestaciones.

Siguiendo con nuestro andlisis, pasaremos ahora a examinar como los actores de

Evoépoli estudiados abordan en sus discursos las temadticas referidas a la agenda social (tabla
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12). En primer término, se aprecia que, al igual que los dos partidos estudiados anteriormente,
existio un apoyo al impulso de la agenda social. Por un lado, el senador Felipe Kast, fundador
del partido, sefalaria que la agenda social constituiria, “sin caer en el populismo”, en uno de
los mayores esfuerzos en democracia. En esta linea, Herndn Larrain Matte sostuvo que, en el
contexto de la crisis social, el paquete de medidas propuestas por Pifiera cubria las
discusiones en torno a las demandas que debian responderse en el corto plazo, reconociendo,
por otro lado, que se tenia que propiciar “un didlogo a largo plazo” que abarque las
“cuestiones de fondo”, promoviendo, desde su colectividad politica, una apertura al “mundo
social”.

Tabla 12
Declaraciones de militantes de Evopoli respecto a la agenda social

Fecha y titular Contenido de la cita Actor
del articulo

10-23 Chile 'El Presidente ha dado una sefial potente al pais. La nueva Kast
Vamos apoya agenda social es uno de los esfuerzos mas relevantes que se

medidas y ha realizado en democracia, sin caer en populismo'.

oposicion las

califica como un

“primer paso”

10-25 “La Creo que es muy importante también que iniciemos un Larrain
violencia se haido proceso respecto de esta agenda social con urgencia, de corto ~ Matte

reduciendo y las
marchas pacificas
van en aumento”

plazo, y luego hay que abrir necesariamente un didlogo mas
de largo plazo, sobre cuestiones de fondo que se han instalado
en nuestra sociedad, donde debe participar la politica, pero
tenemos que abrirnos al mundo social.

Evopoli esta de acuerdo con que hagamos una serie de
reformas politicas en esa direccion. Creemos que hay que
reducir los altos sueldos del Estado, partiendo por el
Parlamento, ministros, subsecretarios.

Poner recursos focalizados en los municipios de menores
ingresos, y ese esfuerzo debe ser solidario respecto de los
municipios de mas altos ingresos, pero también el Estado
tiene que ponerse con un esfuerzo especial en esos
municipios, por decirte algunas medidas.

El dialogo exige un grado de responsabilidad muy grande de
todos los chilenos, porque no podemos decirle a la gente que
podemos hacer todos los cambios, en todas las areas en forma
simultanea, gastando un dinero que no tenemos, porque
podriamos construir un déficit fiscal que es pan para hoy y
hambre para mafiana.
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10-29 Rasgos ‘No me caso con cuestiones que estén grabadas en piedra’. Briones
distintivos del dejando en claro que habia que financiar la agenda social y

equipo que que mantener el crecimiento es un desafio en el que no

enfrentard la crisis ~ claudicaran.

Fuente: Elaboracion propia

Asi, el presidente de Evopoli, en relacion a las relaciones dentro del eje Estado-
mercado, defiende medidas a corto plazo como una mayor focalizacion del gasto en
municipios de menor ingreso respecto a los de mas alto ingreso y un mayor apoyo econdmico
del Estado. Aun asi, pone de manifiesto los limites de estas prestaciones, sefialando que debe
existir responsabilidad en torno a los déficits fiscales que pueden ser producidos por un
mayor gasto publico. En relacion a esto ultimo, la llegada del economista Ignacio Briones a
la cartera de Hacienda, al igual que en el caso de Blumel, significaria que por primera vez un
militante de Evopoli asumiera la direccion de este ministerio, debiendo hacer frente a las
negociaciones y cuestionamientos que surgieron en torno a la agenda social. A partir de sus
declaraciones, nos encontramos con un discurso que busca relevar una imagen menos
dogmatica que su antecesor, asumiendo a la vez que el gran desafio que presentaba su gestion
estaba atravesado por la pregunta sobre el financiamiento de las medidas anunciadas por el
presidente Pifiera. Asi, nos encontramos con el debate en torno a la reforma tributaria (ver
tabla 13), en donde el nuevo ministro se mostraria dispuesto a revisar y eventualmente buscar
una via alternativa a la formula inicial del gobierno previa al estallido social, basada en la

implementacion de la polémica politica de reintegracion tributaria.

Tabla 13

Declaraciones de militantes de Evopoli respecto a la reforma tributaria y previsional
Fecha y titular del Contenido de la cita Actor
articulo

10-31 Qué gan6el Lo fundamental es que hoy hay un marco de acuerdo en Larrain
Gobierno con el reforma tributaria en un momento donde se requiere mucha Matte
preacuerdo certeza en nuestra economia, en donde se requiere paz social.

tributario, El dispar  Por lo tanto, valorar la voluntad de acuerdo que existe entre los

balance de Chile distintos sectores. Hay que esperar conocer el contenido del

Vamos acuerdo para poder opinar con seguridad respecto de lo que

trae este acuerdo. Una vez recuperada la estabilidad social por
supuesto que nuestro sector va a querer cumplir con nuestro
programa, pero debemos ser conscientes de que en este minuto
la responsabilidad nos obliga a hacernos cargo de llevar
adelante la nueva agenda social que presentd el Presidente
Pifiera’.
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'El acuerdo tributario esté inspirado en tres pilares: la exigencia Kast
de recaudar lo necesario para financiar la agenda social,
generar mecanismos e incentivos para reactivar la economia en
un momento muy complejo, y dar sefiales concretas de que la
politica es capaz de construir acuerdos para sacar adelante
nuestro pais. De conseguirse estos objetivos, el que gana es el
pais',
11-01 Gobierno ‘el gobierno (...) declara oficialmente que se abre a revisar la Briones
“revisara” reintegracion, entendiendo que esta era una piedra de tope en la
reintegracion discusion', aunque manifestdé que hay que revisar como abordar
tributaria y la situacion de las pymes. 'Revisar implica ir a una solucion
oposicion califica distinta de la integracion como fue planteada por el gobierno',
como insuficiente agrego.
la medida
11-01 UDIllamaa  'Es clave que demos una sefial a los mercados y una reforma Larrain
focalizar esfuerzos  tributaria que tenga foco en sefiales de inversion y que cuidea ~ Matte
en agenda social y  las pymes es una prioridad, y yo espero que saquen lo antes
no en debate sobre  posible las reformas'
nueva Constitucion
11-04 Oposicion 'la principal tarea de estos dias, a la cual me he abocado, es Blumel
pide cambios restablecer los puentes de didlogo entre Gobierno y oposicion',
concretos a agenda  recalcando ademads que el Ejecutivo ya se abri6 —tras la cita
de La Moneda para  que sostuvo el jueves con partidos de la oposicion— a revisar
avanzar en didlogo, la reintegracion tributaria, y a analizar mayores elementos de
y oficialismo solidaridad en el proyecto de pensiones.
respalda
prioridades del
Ejecutivo
11-05 Ministrode  'Seguimos trabajando en eso y esperamos poder tener un Briones

Hacienda y
oposicion abordan
opcidn de impuesto
a “altos
patrimonios”

acuerdo prontamente', expreso, acotando que no se pueden
incorporar todas o cada una de las cosas. Las demandas son
siempre infinitas y nuestra labor como autoridades es
intermediar y analizarlas racionalmente en la medida de lo
posible, con una responsabilidad que nos esta pidiendo el pais,
y sobre todo con un llamado a generar acuerdos'.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas posturas serian respaldadas tanto por Felipe Kast como por Hernan Larrain
Matte, quienes enfatizaron en que se trata de una reforma que apunta hacia el financiamiento
de medidas claves en el marco de la agenda social, preocupandose ademas por la reactivacion
de la economia, promoviendo la inversion y brindando apoyo a las pymes. En este sentido,
el rol de Blumel quedaria supeditado a la activa negociacion con la oposicion, mostrando la

disposicion del ejecutivo para avanzar en estas materias. Respecto a la reforma tributaria,
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Blumel dejaria entrever en sus declaraciones su apertura a revisar “mayores elementos de
solidaridad”, lo cual estaria en la misma linea de lo expuesto anteriormente en relaciéon con

RNy la UDI

Finalmente, retomaremos con mayor detalle las implicancias que el cambio de
gabinete suscitd en Evopoli (ver tabla 14). Un primer elemento que salta a la vista es la mayor
influencia adquirida por Evopoli dentro del gobierno, dado que dos de sus militantes
asumieron en carteras de gran relevancia e injerencia directa en los temas tocantes a la gestion

de la crisis, como lo son Interior y Hacienda.

Tabla 14

Declaraciones de militantes de Evopoli sobre el cambio de gabinete

Fecha y titular Contenido de la cita Actor
del articulo

10-25 “La Personas que tengan capacidad de dialogar, de generar acuerdos ~ Larrain
violencia se ha en el Congreso, que tengan horizontalidad, que haya diversidad; =~ Matte
ido reduciendoy  se va a requerir reforzar el equipo para poder enfrentar el

las marchas segundo tiempo de este gobierno, que es radicalmente distinto

pacificas vanen  después de lo que hemos vivido estos dias.

aumento”

10-27 Las el senador Felipe Kast dijo esperar un 'cambio de gabinete Kast
apuestas RN v profundo en distintas areas, no solo un cambio de sillas

UDI previo al musicales'.

cambio

ministerial

10-28 Comision  Kast dijo estar convencido de que el Presidente 'tiene la

politica ampliada  disposicion de generar un gabinete de unidad nacional, y espero
de la UDI debate  que aquellos que sean convocados estén disponibles para sumarse
malestar en clase  a este esfuerzo colectivo'.

media y efectos

de la crisis

10-29 UDI y 'Ignacio Briones es un economista de primer nivel, con profunda
Evépoli vocacion y capacidad de didlogo. Confio en que sera un excelente
respaldan ajuste  aporte para el pais'

ministerial, y RN

analiza su salida

del comité

politico

10-29 Un Blumel (militante de Evépoli) es la antitesis de su antecesor, que  Blumel
gabinete para tiene una personalidad 'menos dura' y que, de hecho, era quien

afrontar la crisis ~ impulsaba que habia que tener una linea mas 'ciudadana’ para
enfrentar la crisis de los ultimos dias y no concentrarse solamente
en seguridad.
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10-30 Los frentes la primera mafana de Gonzalo Blumel como ministro del Interior ~Blumel

de Blumel, el fue de marcar diferencias de tono, con un discurso mas

nuevo ministro conciliador, como dicen sus cercanos. Asi, ha insistido en llamar
para encarar la a ‘condenar la violencia', pero también que se busca 'paz y

crisis tranquilidad'.

Fuente: Elaboracion propia.

Previo a que se realizara el cambio, Larrain Matte y Kast emplazaban al presidente
Pifiera a que realizara un cambio profundo mediante la eleccion de su nuevo gabinete. Entre
los rasgos deseados para los ministros entrantes, el timonel de Evopoli sostenia que esperaba
liderazgos méas diversos y con una mayor capacidad de didlogo en miras a lograr acuerdos en
el congreso. A través de los nombramientos realizados por Pifiera, se puede interpretar que
tanto en Blumel como en Briones se encarnaba esa renovacion, depositando en ellos la
esperanza de poder revertir el dificil escenario del gobierno frente al estallido social. En
relacion a esto Gltimo, y como lo observamos anteriormente en relacion a los discursos de
los actores de Evopoli estudiados sobre el orden publico, a pesar de que durante la gestion de
Blumel se mantuviera la represion y el uso de la fuerza practicamente con la misma
intensidad que en relacion a la de su predecesor, Andrés Chadwick, la gestion del primero se
distinguid principalmente por sus competencias vinculadas a la capacidad de negociar con la
oposicion, tomando en consideracion que el debate constitucional tomaba cada vez mas

fuerza en el debate publico.

5.2. Los limites de la participacion: perspectivas para el debate constitucional.

Con el correr de los dias un nuevo debate fue copando, poco a poco, la discusion publica. El
tema constitucional se reinstalaria al interior de la agenda de los diversos partidos politicos,
los cuales debieron hacer frente a esta demanda que tomaba cada vez mas fuerza dentro de

los discursos y peticiones de los manifestantes.

La oposicion, en ese entonces integrada principalmente por las fuerzas
concertacionistas y el Frente Amplio, vio en la coyuntura politica del momento una
oportunidad tinica para reimpulsar la redaccion de una nueva constitucion politica. Esta idea
venia siendo un topico presente en los ultimos programas de gobierno de las fuerzas de
centroizquierda, lo cual se habria traducido finalmente en una propuesta de nueva

constitucion elaborada en base al proceso constituyente realizado durante el segundo
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gobierno de Bachelet. Distintos factores terminaron por congelar este proceso, apuntando
principalmente a criticas sobre la forma en que se llevo a cabo el proceso y la derrota de la
Nueva Mayoria en las elecciones de 2017 en manos de Sebastian Pifiera, candidato de la

coalicioén Chile Vamos.

A partir del desencadenamiento del estallido social, el cambio de la constitucion
volveria a ser una demanda y una posible solucién ante el malestar ciudadano. En este
contexto surgiria un nuevo actor relevante en la discusion constitucional: diversos alcaldes
de distintas comunas propusieron mediante la Asociacion Chilena de Municipalidades
(AChM), “una consulta ciudadana para el 07 de diciembre como una forma de escuchar y
dar solucion a las demandas ciudadanas” (Aravena, 2022: 26). Este suceso da cuenta como
desde los municipios se entendié que la pregunta por una nueva constitucion significaba una
salida para mitigar el descontento y la violencia en las manifestaciones, anticipandose a los
debates y negociaciones que surgian dentro del congreso entre los partidos politicos, tanto de
la oposicion como del oficialismo, con el gobierno, mediante la participacion activa de
ministros como el nuevo jefe de gabinete Gonzalo Blumel. A partir de este escenario, el
analisis del debate constitucional durante el estallido social que expondremos a continuacion
partird describiendo y analizando los discursos de los militantes de Evopoli, integrando los

aportes que Blumel haria al debate dentro de su cargo como ministro.
5.2.1 Evopoli

El analisis del discurso de Evopoli, en virtud de la lectura del corpus de textos seleccionados
para los fines de esta investigacion, apunt6 a dar cuenta como existid un gran ajuste entre los
discursos emitidos mediante las declaraciones del ministro Blumel con lo expuesto por el

entonces presidente de esta colectividad, Hernan Larrain Matte.

Partiendo por los discursos del nuevo jefe de gabinete en el contexto del estallido
(tabla 15) podemos apreciar que a partir de los primeros dias de noviembre el gobierno, a
través de las declaraciones de Blumel, mostraria una postura de apertura en relacion a la
posibilidad de reformar o incluso cambiar la constitucion vigente, toda vez que se reconociera
la legitimidad del parlamento para llevar a cabo este proceso y que se integrara la opinion de
la ciudadania expresada a través de los cabildos organizados por el gobierno. A partir de esta

primera apreciacion se puede avizorar la relevancia que el congreso adquiria en el discurso
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del gobierno mediante Gonzalo Blumel. Avanzadas las discusiones la posturas y valoraciones

del ministro sobre el proceso constituyente que comenzaba a gestarse se definieron

principalmente por la via de un “congreso constituyente” en el cual seria dicha institucion la

encargada de llevar a cabo la redaccion de las reformas constitucionales, o bien una nueva

constitucion. No obstante, a pesar de las presiones de la oposicion y de los municipios, el

gobierno y el oficialismo representado por los dirigentes y lideres de Chile Vamos intentarian

sistematicamente relegar a un segundo plano las discusiones constituciones, priorizando la

tramitacion de la agenda social.

Tabla 15

Declaraciones de Blumel sobre el debate constitucional

Fecha y nombre del
articulo

Contenido de la cita

11-04 Oposicion
pide cambios
concretos a agenda
de La Moneda para
avanzar en dialogo,
y oficialismo
respalda prioridades
del Ejecutivo

'Estamos abiertos a debatir el tema constitucional. Puede ser reforma, puede ser
nueva Constitucion'. Luego, precis6 que el Parlamento no puede renunciar a sus
facultades en esa materia, y que no se debe 'poner la carreta delante de los
bueyes', sino que esperar la opinion de la ciudadania en los cabildos que
organiza el Gobierno.

11-05 Los ejes de La
Moneda para
enfrentar el debate
constitucional

'el gobierno no est4 cerrado a ninglin tema, pero hay que poner algunas
condiciones basicas en materia democratica (...) la premisa fundamental es que
cualquier reforma institucional o reforma a la Constitucion tiene que hacerse a
través de la institucion, del Congreso'. Eso si, recalcé que primero se debe
priorizar la agenda social y escuchar lo que diga la gente en el marco de los
didlogos ciudadanos que iniciaré el Ejecutivo la proxima semana.

11-11 Gobierno
propone avanzar en
una nueva
Constitucion

'Entendemos que este es un trabajo que lo tenemos que hacer pensando siempre
en el pais, y sobre la base de poder ir reconfigurando, reconstruyendo el pacto
social que en el ultimo tiempo ha sido una demanda fundamental de la
ciudadania', afirmd, para luego confirmar que el objetivo del oficialismo apunta
a que el proceso se desarrolle por medio de un Congreso constituyente.

'Nosotros creemos que el mejor camino, la mejor formula, es trabajar sobre la
base de un Congreso constituyente, que en primer lugar cuente con amplia
participacion de la ciudadania y, en segundo lugar, que pueda tener un plebiscito
ratificatorio después, porque la Constitucion es la ley mas importante, la casa de
todos, y tiene que ser ratificada por la ciudadania’,

Fuente: Elaboracion propia.
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El ministro, a través de su discurso, sefiala que el gobierno entiende la relevancia de
la demanda por un nuevo pacto social, razon por la cual el gobierno habia empezado a
delinear sus posturas y propuestas en torno a las férmulas y mecanismos para redactar una
nueva constitucion. A partir de esto se recalca la idea de un “congreso constituyente” que
cuente con una “amplia participacion ciudadana” y que exista un plebiscito ratificatorio en

virtud de otorgarle mayor legitimidad a la constitucion entrante.

Haciendo la comparacion de los discursos de Gonzalo Blumel con el presidente del
partido politico en el cual este milita, nos encontramos que existe bastante homogeneidad a
la hora de abordar el tema constitucional. A partir del andlisis del discurso de Larrain Matte
sobre el debate constitucional (tabla 16) se encuentra esa misma apertura sobre el debate
planteada por Blumel, la cual se condice con lo expuesto revisado en relacion con los datos
provistos y analizados por Alenda (2020c), en donde se demuestra que la posibilidad de un
cambio constitucional era una posicion mayoritaria dentro de sus cuadros dirigentes. En este
sentido, Evopoli se muestra, en las palabras de su presidente, como un partido que cree en la
“evolucion constitucional” y en el perfeccionamiento de las bases institucionales vigentes.
En este sentido, el timonel de Evopoli apoyaria la idea de que el mecanismo para redactar
una eventual nueva constitucion debe considerar “el rol central” del congreso, ademas de
apoyar la realizacion de un plebiscito ratificatorio. Finalmente, el lider del partido mas joven
de Chile Vamos apoyaria la postura de su partido en relacion a la idea de que no se pretende
hacer una constitucion nueva “desde cero”, respaldando la idea de avanzar sobre la propuesta

constitucional realizada durante la segunda gestion de Bachelet.

Tabla 16
Declaraciones de Larrain Matte sobre el debate constitucional
Fecha y nombre Contenido de la cita

del articulo

10-25 “La En las definiciones de mediano y largo plazo hay que estar abiertos a todos los
violencia se haido  temas, a dialogar sin condiciones. Nosotros creemos en la evolucion
reduciendo y las constitucional, que hay que perfeccionar lo que tenemos, y nos alejamos un

marchas pacificas  poco de esa idea de partir de cero, de escribir totalmente una nueva
van en aumento” Constitucion.
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11-05 Los ejes de Hernan Larrain Matte, manifestd su disponibilidad a debatir la iniciativa de
La Moneda para Bachelet.

enfrentar el debate

constitucional

11-10 Chile Vamos 'Declaramos nuestra firme voluntad de avanzar junto a Chile Vamos en este
apoya decision del ~ desafio', afirma Larrain, destacando que el partido mas joven de Chile Vamos

Presidente de busca fortalecer 'el rol central en este proceso de nuestras instituciones

enviar proyecto de  democraticas, especialmente de nuestro Congreso Nacional', y apoya un
cambios a la plebiscito ratificatorio final. Sin embargo, la directiva de Evopoli consigna que
Constitucion y no pretenden 'reescribir una Constitucion desde cero'.

oposicion dice que
es insuficiente

Fuente: Elaboracion propia
5.2.2 La UDI

Siguiendo con nuestro analisis, pasaremos ahora a analizar las declaraciones de la entonces

presidenta de la UDI, la senadora Van Rysselberghe, en relacion al debate constitucional.

La UDI desde un primer momento se habria mostrada reacia a idea de un cambio
constitucional. Desde las primeras reuniones realizadas por el gobierno para debatir con los
distintos partidos politicos, hasta las primeras discusiones que comenzaban a darse en el
congreso, la postura de la dirigente gremialista (ver tabla 17) fue sefialar que el estallido
social no representaba una crisis social, siendo mas bien una crisis social que debia ser
respondida con una agenda social que abarcara reformas para mejorar la calidad de vida de
las personas. Dichas reformas, a juicio de la senadora, no pasarian por un cambio
constitucional, lo cual para ella representaba ciertos resquemores en la medida en que veia
como el “mundo politico” estaba respondiendo las demandas de la ciudadania con un
“discurso politico”. Estos temores de la lider UDI frente a este incipiente proceso
constitucional también se pueden interpretar a partir de su idea de que el impulso de este
proceso no seria una buena sefial para la gente comun, puesto que la apertura a este debate
podria terminar socavando la legitimidad del legado institucional heredado del régimen

militar que esta colectividad ha reivindicado durante su historia.

Si bien la senadora sostiene que la UDI no pretende restarse de estos debates, afirma
que estas propuestas que buscan redactar una nueva constitucion emanan de personas “mas

radicalizadas” y que los debates deberian conducir a que exista un perfeccionamiento de las
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“reglas del juego” vigentes en vez de tratar “de partir de 0”, dado que estas tltimas habrian

permitido que el pais haya “salido adelante”.

Tabla 17

Declaraciones de Van Rysselberghe sobre el debate constitucional

Documento

Contenido de la cita

11-03 El debate
constituyente que se
activo en el Congreso

"No creo que cambiar la Constitucion sea una salida a la crisis. Esto
no es una crisis politica, sino social. El derecho a la salud, a la
educacion, estan en la Constitucion. El problema estd en como lograr
salud y educacion de calidad y eso no lo resuelve una nueva
Constitucion. Me asusta que el mundo politico esté respondiendo a
esta crisis con un discurso politico cuando el problema es social’,

11-05 Los ejes de La
Moneda para
enfrentar el debate
constitucional

'es una discusion que se puede dar en el Congreso, nosotros no
tenemos ningin problema en participar en ella, pero no sé si es una
buena sefial para la gente comun',

11-10 Chile Vamos
apoya decision del
Presidente de enviar
proyecto de cambios
a la Constitucion y
oposicion dice que es
insuficiente

'Nadie puede restarse de conversar cambios y reformas a la
Constitucion; la UDI siempre ha estado disponible para esto'. Sin
embargo, al ser consultada respecto a la idea de que se trate de una
nueva Carta Magna, la senadora asegur6 que 'las personas que buscan
eso son las mas radicalizadas'.

‘La Constitucion define las reglas del juego sobre las cuales se va a
desarrollar el pais, tenemos que ver qué es lo que se pueda
perfeccionar o mejorar o transformar, en lugar de tratar de partir todo
de cero, luego de que el pais ha salido adelante con ese tipo de reglas
del juego'

11-11 Presidente y
Chile Vamos
proponen Congreso
constituyente para
avanzar hacia una
nueva Carta
Fundamental

'es necesario generar una Carta Magna que resguarde los derechos de
todos, y si es necesario una nueva Constitucion, nosotros estamos
dispuestos absolutamente a conversarlo y a entrar en esa discusion,
porque creemos que es muy importante poder restablecer el orden
publico en nuestro pais. Pero también creemos que eso tiene que
darse dentro del orden institucionalidad'.

11-12 UDI advierte
que no apoyara
mecanismo distinto al
Congreso
constituyente

'Es un tema que tenemos que conversar institucionalmente, pero lo
que yo he podido testear dentro de los dirigentes de la UDI es que
nosotros lo maximo que podemos avanzar es hasta el Congreso
constituyente. Es decir, generar los cambios dentro de la
institucionalidad vigente. (...) Tenemos que cuidar la
institucionalidad”
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El Congreso de hoy es distinto al que habia antes: se acabo el sistema
binominal, estan todas las fuerzas representadas y, por tanto, seguir
debilitando uno de los poderes del Estado, mas alla de que a uno le
guste 0 no, me parece que es un error’,

11-14 Frenética 'Nos parece que deteriora en gran parte la legitimidad del Congreso
jornada en el pero, sin duda, es un tema que estamos dispuestos a conversar', dijo
Congreso por acuerdo anoche la presidenta de la UDI Jacqueline van Rysselberghe.

para nueva

Constitucion

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, se puede apreciar como la senadora Van Rysselberghe comienza a
entender que el inicio de un proceso constituyente podria dar pie al restablecimiento del orden
publico en contexto del estallido social, no obstante, este proceso debe darse en el marco de
la institucionalidad vigente, siendo la opcion del congreso conmstituyente la con mayor
adherencia dentro del partido gremialista. En este sentido, se aprecia el esfuerzo de la
dirigenta por sefalar que el congreso cuenta con la legitimidad suficiente para llevar a cabo
estos procedimientos, y que seria un error seguir debilitando a este poder del Estado mediante
su no-inclusion dentro del proceso. A pesar de esta postura claramente marcada, sefialada en
su momento como punto maximo hasta el cual la UDI podia avanzar, el partido gremialista,
através de los discursos de su presidenta, se mostro6 abierto a considerar opciones alternativas
al congreso constituyente, tal y como lo representaba la inclusion de un 50% de

constituyentes electos, medida defendida e impulsada por parlamentarios de Evépoli y RN.

5.2.3 Renovacion Nacional

A continuacion, revisaremos los analisis realizados en relacion a los discursos emitidos por

Mario Desbordes, el principal dirigente de RN durante el estallido social.

Al igual que sus pares dentro de la coalicion, el diputado Desbordes mantuvo, en una
primera instancia, una cierta mesura respecto al debate constitucional dentro de sus discursos
(ver tabla 18). Asi, el timonel de RN expresaria que desviar la atencion de la agenda social
hacia una nueva constitucion podria provocar una mayor molestia en la ciudadania. En esta
linea, el diputado tomaria la postura de privilegiar las discusiones sobre la agenda social y
las reformas tributaria y previsional, sosteniendo que estas constituian las “soluciones rapidas
a las demandas urgentes”, siguiendo con el discurso del gobierno y del resto de los

presidentes de los partidos oficiales. Aun asi, dentro de RN los senadores Ossandon y
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Allamand mostraban su disposicion a avanzar en estas discusiones, sefialando que habia que
partir de la base de los esfuerzos desplegados durante el proceso constituyente realizado

durante la gestion de Bachelet.

Con el pasar de los dias el presidente de RN tomaria un discurso que apuntaba a que
se debia hablar “de frentébn” de una nueva constitucion, abriéndose a la posibilidad de un
plebiscito de entrada en donde se le consulte a la ciudadania si, por un lado, quiere una nueva
constitucion; y, por otro lado, de ser asi, qué exista la posibilidad de que pueda escoger

mediante qué mecanismo ¢€sta se redactaria.

Tabla 18

Declaraciones de Desbordes sobre el debate constitucional

Fecha y titular del
articulo

Contenido de la cita

10-26 Senadores
opositores afirman
que no aprobaran
propuesta “legislativa
original” de La
Moneda

'La gente esta pidiendo cosas bien concretas. Desviar eso a que lo
principal fuera nueva Constitucion va a provocar mas molestia
social', asevero.

11-04 Oposicion pide
cambios concretos a
agenda de La Moneda
para avanzar en
dialogo, y oficialismo
respalda prioridades
del Ejecutivo

'Hay que restablecer el didlogo y ojala avanzar luego en dos o tres
acuerdos en los temas mas urgentes para la ciudadania. Ojala
podamos tener pronto un acuerdo en pensiones, en donde cedamos
todas las partes', agregando que el cambio a la Carta Fundamental es
'una conversacion que hay que dar', pero que esta debe realizarse en
el Parlamento, y que previo a ello la ciudadania 'esta esperando
soluciones rapidas a los temas mas urgentes, como pensiones, salud y
el CAE'"

11-10 Chile Vamos
apoya decision del
Presidente de enviar
proyecto de cambios
a la Constitucion y
oposicion dice que es
insuficiente

"Yo hablaria de frentén de una nueva Constitucion, no tengo
problema en eso y creo que hay que abordarla por mecanismos
democraticos, republicanos, que garanticen que cada ciudadano tiene
el mismo derecho a elegir quién va a estar construyendo esta nueva
Constitucion. No me cierro a ninguna posibilidad, creo que hay que
hacer un plebiscito para consultar a la ciudadania si quiere una nueva
Constitucion; si es asi, que elija el 6rgano que redactaria esos
cambios y luego terminaria con un plebiscito ratificatorio',

11-12 Parlamentarios
de oposicion valoran
apertura del Gobierno
a un proceso
constituyente

"No nos parece una Asamblea Constituyente, por sus casos negativos
en otros paises' (...) El resto tendremos que conversarlo con la
oposicion y en eso esta el ministro Blumel'.
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11-13 Las
negociaciones para
una Convencion
Constituyente

Mario Desbordes habria transmitido ayer a la oposicién su
disponibilidad a una 'mayor participacion ciudadana'; e incluso el
senador Manuel José¢ Ossandon envid a sus pares de centroizquierda
un texto, en el que aboga por 'una convencion de 50% de ciudadanos
de la sociedad civil, elegidos, y un 50% de parlamentarios en
gjercicio’.

11-13 Oposicion da
sefal de unidad por
asamblea
constituyente, pero
mantiene didlogo con
el gobierno para via
intermedia

Mario Desbordes, hizo un llamado a 'aliados y adversarios' a
'flexibilizar posiciones y salir de las trincheras'.

11-14 Plebiscitos y
Convencion
Constituyente, los

‘El plebiscito de entrada se esta negociando, y para RN es razonable
si se consulta el mecanismo a la ciudadania que lleguemos a acordar.
La expectativa es que logremos un acuerdo manana (hoy)'

nudos que entrampan
la negociacion para
una nueva Carta
Fundamental

Fuente: Elaboracion propia.

Esta propuesta resulta novedosa dentro de lo expuesto en los discursos emitidos por
el resto de los dirigentes de Chile Vamos analizados. Si bien todos convergerian en la idea
de un plebiscito ratificatorio que selle la legitimidad de la propuesta de constitucion resultante
del proceso, RN, a través de los discursos de su presidente, dejaria entrever una mayor
disposicion en integrar este plebiscito de entrada. Por otra parte, este partido a diferencia de
la UDI, y en menor grado de Evopoli, mostraria ademds una mayor disposicion a integrar, al
menos un 50% de constitucionales electos por la ciudadania al 6rgano redactor. Dicha postura
generaria conflictos con el partido gremialista el cual defendia que el proceso debia ser
llevado a cabo principalmente dentro del poder parlamentario. Si bien la legitimidad y
procedencia del parlamento es defendida por militantes de RN como el senador Allamand,
otras voces como la del mismo Desbordes o el senador Ossandon defienden la idea de que es
fundamental la existencia de participacion ciudadana dentro del érgano redactor, razoén por
la cual el timonel de RN llamaria a que se flexibilicen las posiciones de los partidos,

instandolos a “salir de sus trincheras”.
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5.2.4 Los partidos de Chile Vamos y el Acuerdo por la Paz y una nueva Constitucion.

En la antesala de la firma del acuerdo que posibilitaria el inicio de un nuevo proceso
constituyente en Chile primaba un ambiente de incertidumbre y, paraddjicamente, de
desacuerdo entre los partidos politicos que se encontraban negociando la posible salida
institucional a la crisis social desatada por el estallido de octubre. Durante los dias previos a
las negociaciones relativas al acuerdo constitucional se pudo apreciar un recrudecimiento de
la violencia en las manifestaciones, lo cual instaria al gobierno a barajar la idea de volver a
decretar el Estado de emergencia para hacer frente a esta situacion. No obstante, ante la
posibilidad de que dicha decision significara un retroceso en el didlogo producido en torno a
la posibilidad de redactar una nueva constitucion, el gobierno apostaria finalmente por
convocar a los partidos politicos de todo el campo politico para producir, lo antes posible, un
acuerdo que posibilite una salida institucional al conflicto. En este contexto, las principales
dudas dentro de Chile Vamos tenian que ver con hasta qué punto la UDI se encontraba
dispuesta a ceder en la alternativa de promover una mayor participacion ciudadana dentro
del organo redactor de la constitucion. Su postura era clara en torno a la idea de que el
congreso tenia que ser la institucion que liderara el proceso; aun asi, se pudo ir notando con
el desarrollo de las discusiones como poco a poco fueron decantando a la opcion de incluir

una posible comision mixta.

Dentro de Chile Vamos, los partidos politicos que mas flexibles se mostraron al
respecto fueron Evopoli y RN, quienes tuvieron una mayor disposiciéon en integrar
constituyentes electos por la ciudadania. Asi, los principales puntos de disenso entre el
gobierno, los partidos oficialistas y de oposicion radicaban, por un lado, en las formulas para
determinar la composicion del érgano redactor, lo cudl se tradujo en distintas propuestas
sobre la proporcion de constituyentes electos por la ciudadania, parlamentarios en ejercicio
y constitucionales designados; mientras que por el otro, existian divergencias en torno a la
necesidad de contar con un plebiscito de entrada que consultara a la ciudadania sobre qué
tipo de organo redactor preferian. En este escenario, los partidos de oposicion abogaban por
que el o6rgano redactor tuviera un mayor porcentaje de constitucionales electos directamente
por la ciudadania en relacion a parlamentarios en ejercicio (80% y 20% respectivamente);
mientras que, desde la otra vereda, en la coalicion oficialista se inclinaban por la opcién de

integrar tan solo un 40% de constitucionales electos. El resto estaria constituido por un 40%
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de parlamentarios en ejercicio y un 20% de constitucionales designados por ese otro 80%

que compondria la convencion.

Esta formula propuesta por Chile Vamos en una primera instancia seria descrita
como un retroceso por los dirigentes de oposicion, lo cual provocaria un congelamiento
parcial de las negociaciones. No obstante, a partir del liderazgo de Desbordes y otros
dirigentes de Chile Vamos se pudo avanzar en las propuestas que formaron parte del esquema
definitivo del acuerdo. El timonel RN habria estado dispuesto a ceder para que la convencion
estuviera compuesta hasta por un 100% de constitucionales electos, lo cual termin6 siendo
considerado dentro del acuerdo como la opcion de “convencion constitucional” presente en
la consulta sobre el mecanismo redactor que presento el plebiscito de entrada. Respecto a la
inclusion de este plebiscito dentro del acuerdo, se destacan particularmente las negociaciones
que entablaron el senador de la UDI Juan Antonio Coloma con el entonces diputado del
Frente Amplio Gabriel Boric, las cuales permitieron que la dirigencia gremialista comenzara

a ceder y avanzar hacia la consecucion del acuerdo.

De acuerdo a las declaraciones analizadas, se deja entrever que la UDI habria sido el
partido mas reacio a avanzar en las negociaciones. A partir de lo sefialado por su presidenta
tras la firma del acuerdo, se puede establecer que su postura respecto a las negociaciones fue
la de “ceder” frente a las propuestas realizadas por la oposicion, en un contexto en donde
asumieron que la forma mas eficaz de restaurar el orden era mediante la consecucion del
acuerdo. Esto ultimo, teniendo en cuenta que durante las jornadas previas se habia barajado
la opcion de volver a “sacar a los militares a la calle”, resulta una jugada novedosa del partido
gremialista frente a la presion ejercida por las manifestaciones. A diferencia de las reacciones
tipicas de este sector, marcadas por el uso de la fuerza policial para instaurar el orden, la
apuesta por la consecucion de un acuerdo fue leida como una forma de “salvar al pais” frente

a la escalada de violencia que se apreci6 en las jornadas previas.

En la misma linea de lo expuesto por Van Rysselberghe se encuentran las
declaraciones del senador Coloma, quien reconoce que la UDI y Chile Vamos sortearon la
“encrucijada mas dificil de su historia” al enfrentarse a las negociaciones por el acuerdo
constitucional. El senador apela nuevamente a la retérica de que su partido debid ceder en

pos de la paz y el orden, aceptando cosas que para su partido “eran intransables” tales como
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aceptar la posibilidad de que se aplique un mecanismo que, a pesar de que se nombre bajo la
etiqueta de “convencion constitucional”, en la practica funcione como una asamblea
constituyente. De esta forma, la UDI saldria al paso de esta encrucijada despojandose, en
parte, de sus dogmatismos y apelando a un pragmatismo que, como ambos senadores sefialan,

habria sido defendido por Jaime Guzman, el principal idedlogo de este partido.

Otro punto relevante dentro de las negociaciones fue la idea de que todos los articulos
y normas promovidas por el érgano redactor electo sean aprobadas por un quorum de 2/3, lo
cual implicaria que ninguna fuerza politica, en la practica, pueda imponer de forma unilateral
el contenido de la nueva carta magna, forzando la busqueda de acuerdos transversales por
parte de quienes compongan finalmente el 6rgano constituyente. Esto tultimo sobre la base
de que la redaccién de la nueva constitucion se realizaria sobre una ‘“hoja en blanco”
desechando de lleno las disposiciones presentes en la constitucion vigente. Esta ultima idea
resulto bastante polémica para la UDI, puesto que desde este sector se defiende la nocion de
que “las reglas del juego” promovidas por la constitucion del 80’ -reformada durante los
gobiernos de la concertacion- habia entregado al pais un escenario de progreso y estabilidad.
En este sentido, una de las “ganadas” del gremialismo en particular y de Chile Vamos en
general, fue la inclusion dentro del acuerdo de un punto que dispusiera que la constitucion
vigente se derogaria una vez aprobada la nueva constitucion, lo que permitiria la continuidad

de la carta fundamental durante el desarrollo del proceso constituyente.

Desde Evopoli y RN se percibe, a través del andlisis de los discursos de sus
principales dirigentes, que las negociaciones se dieron de forma mas fluida con la oposicion,
abocandose principalmente a mediar entre las posturas mas rigidas de la UDI, las cuales, por
momentos, dificultaron las negociaciones para alcanzar el acuerdo del 15 de noviembre. Al
respecto, el senador de Evopoli, Felipe Kast, sostendria que la UDI habria sido “el partido
mas generoso” durante las tratativas previas a la consecucion del pacto constitucional, dado
que desde un inicio habrian mostrado su reticencia a propiciar la redaccion de una nueva
carta magna. Esto tltimo da cuenta del peso que este partido tuvo a la hora de poder propiciar
este acuerdo, puesto que, de no haber cedido como finalmente lo hicieron, dificilmente se
habrian alcanzado los resultados obtenidos. Por otro lado, desde RN se aprecia que el

liderazgo de Desbordes fue clave a la hora de aunar criterios entre Chile Vamos y la
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oposicion. El timonel de RN se mantuvo siempre dispuesto a lograr acuerdos transversales,
mostrandose abierto a buscar formulas que se ajustaran a los requerimientos planteados por

ambos bloques, relevando la importancia del “didlogo y la participacion ciudadana”.

En relacion a las posturas mostradas por los dirigentes de Chile Vamos analizados,
se desprende de sus discursos una heterogeneidad de definiciones respecto a las opciones

presentes en el plebiscito de entrada que el acuerdo estipulo.

De acuerdo a lo sefialado por la senadora Van Rysselberghe se aprecia que, en la UDI,
segun su parecer, existiria una clara tendencia en sus militantes a inclinarse por la opcion de
rechazar la idea de redactar una nueva constitucion. No obstante, existirian voces divergentes
dentro del partido gremialista, tal y como lo demuestra la postura del diputado Jaime Bellolio,
quien sostendria tras la firma del acuerdo que haria campafia por el apruebo. La timonel UDI,
por su parte, sostendria que ella participaria en la campaia del rechazo a la nueva

constitucion.

Desde Evopoli, en tanto, el senador Felipe Kast sefala que en su partido apostarian
por la opcion del apruebo, inclindndose, a priori, por la convencion mixta como el mecanismo
para redactar la nueva carta fundamental. Esto Gltimo se desprende de la defensa que el
senador presenta a la institucion del parlamento, sefialando que desde su colectividad no
estarian disponibles “para seguir desprestigiando las institucionalidades publicas como el

Congreso™.

Por ultimo, desde RN se aprecia que no existiria una postura univoca respecto a las
opciones presentes en el plebiscito de entrada. En este sentido, el presidente de esta
colectividad, Mario Desbordes, sostendria que al interior de su partido existirian posiciones
diversas en torno a la posibilidad de redactar una nueva constitucion, razon por la cual no se
impuso a ningun militante “como votar en el plebiscito”. Dentro de las voces que se
mostrarian mas reacias a la opcion del apruebo encontramos la del senador Andrés Allamand,
quien durante las tratativas previas al acuerdo mostr6 discrepancias con el presidente de su
partido, quedando no del todo satisfecho frente a la formula final plasmada en el documento
firmado. A pesar de esta situacion, el senador encontraria un consuelo en la indicacion del
acuerdo referida al quorum de 2/3 para aprobar las normas y articulos de la nueva

constitucion, mas alld del mecanismo redactor elegido por la ciudadania. Por otro lado, dentro
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de los dirigentes de RN que se mostraron a favor de la opcion de aprobar la redaccion de una
nueva constitucién encontramos al senador Ossandon, quien en conjunto con su par Francisco
Chahuan, se inclinarian por elegir la opcion de la convencion mixta como el érgano redactor

de la nueva carta fundamental. '?

Atendiendo a lo mencionado, se puede apreciar como se establece el clivaje
apruebo/rechazo como un eje diferenciador tanto al interior de la coaliciéon Chile Vamos,
como dentro de los mismos partidos que la componen, existiendo visiones diferenciadas en
torno a las alternativas que el plebiscito representa. Por su parte, la idea de que el acuerdo
constitucional se firmo para “salvar a Chile” de la violencia de las manifestaciones abre un
nuevo clivaje derivado del proceso constituyente. En este sentido, la UDI y algunos dirigentes
de RN como el senador Andrés Allamand impulsarian la idea de que el proceso constitucional
tendria su origen a partir de una respuesta a la violencia, aduciendo que en esas condiciones
la legitimidad de éste estaria profundamente viciada. A partir de esto ultimo se podrian
entender las estrategias electorales del rechazo, las cuales buscaron atribuir el origen del
proceso constituyente a los sucesos violentos que marcaron las manifestaciones de la
primavera chilena. En este sentido, la condena a estos sucesos, por un lado, y la
reivindicacion del estallido social como un gatillante de este proceso por el otro, marcarian

las posiciones polares de este clivaje.

6. Conclusiones y reflexiones finales Chile Vamos frente al estallido

.discursos homogéneos o divergentes?

En relacion a las posturas identificadas en base al discurso los presidentes de los partidos
politicos de Chile Vamos emitidos en el contexto del estallido social, se puede establecer que
nos encontramos con discursos que, si bien presentan algunos matices y divergencias en

algunos puntos, también presentan convergencias y homogeneidades en otros.

En lo tocante a la fase reactiva, que incluy¢ las decisiones y reacciones emprendidas

en materia de orden publico, politicas redistributivas y el cambio de gabinete, se puede

12 A pesar de lo aqui expuesto, con el paso del tiempo se puede apreciar como fueron variando estas posiciones
iniciales. De acuerdo a los datos provistos por Alenda (2020c: 74), Evopoli terminaria por darle libertad de
eleccion a su militancia respecto a las opciones del plebiscito de entrada. Por su parte, en RN -de acuerdo a su
presidente, el diputado Desbordes- existiria una mayoria (aproximadamente un 60% de la militancia) en contra
de la idea de redactar una nueva constitucion.
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apreciar que existe una convergencia en torno a la defensa del orden como un rasgo distintivo
de la identidad de los partidos de derecha analizados. Sumado a la condena tajante a la
violencia vivida durante las manifestaciones, se puede apreciar que un rasgo comun dentro
de la gestion en materias de interior fue el respaldo irrestricto a las fuerzas del orden y la
aplicacion de medidas represivas en contra de las manifestaciones que se realizaban en el
espacio publico. El autoritarismo detrds del uso de la fuerza por parte de los agentes del
Estado es visto como una forma legitima de reinstaurar el orden, lo cual muestra como siguen
existiendo resabios del ideal-tipo portaliano del ejercicio de la autoridad al interior de las
agrupaciones politicas de derecha en Chile. Este estilo quedaria plasmado de forma mas
nitida en la gestion y los discursos de Andrés Chadwick, quien desde su cargo de ministro
del Interior no dudd en ocupar las distintas herramientas que el Estado disponia para,
mediante el uso de la fuerza, reinstaurar el orden que habia sido impugnado por los
protestantes durante las masivas protestas. Esta misma senda habria seguido su sucesor, el
militante de Evopoli Gonzalo Blumel, quien, si bien mostr6 atisbos de un liderazgo renovado,
terminaria manteniendo las formulas de su predecesor en materias de orden publico y
seguridad ciudadana. Asi, la supuesta renovacion introducida por Evopoli al campo politico
de la derecha encontraria sus limites en esta dimension, demostrando el consenso transversal

de los partidos de Chile Vamos respecto a estas materias.

Siguiendo con las dimensiones vinculadas a la primera fase del estallido social, nos
topamos con los discursos en relacion a la agenda social y el cambio de gabinete realizado
por Sebastian Pifiera a 10 dias de haberse iniciado esta coyuntura critica. Asi, en relacion a
la primera dimension sefialada, se muestra la aceptacion transversal y la buena recepcion que
los distintos partidos politicos de Chile Vamos mostraron, hacia el paquete de medidas
propuestas por el ejecutivo. En este sentido, notamos que, a través de los discursos de Mario
Desbordes, en RN existiria una mayor inclinaciéon hacia posturas que comulgan con una
sensibilidad solidaria en relacion al eje Estado-mercado. Esto tultimo quedaria en evidencia
en la medida en que el diputado problematiza los vicios del ultraliberalismo y, en cierta
medida, de los principios subsidiarios en relacion a las problematicas sociales que el estallido
social puso sobre el tapete. Asi, el discurso de este dirigente en relacion a la de sus pares
dentro de la coalicién fue divergente en la medida en que, tanto la UDI como Evopoli,

mostraron respuestas que terminaban profundizando las l6gicas propias de la sensibilidad
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subsidiaria hegemonica dentro de la coalicion, apelando a férmulas basadas en la
focalizacion del gasto a sectores populares y de clase media, rehuyendo a dar un debate de

fondo sobre el caracter la participacion del Estado en la economia.

Sobre el debate en torno a la reforma previsional y tributaria que surgi6 al alero de la
discusion sobre la agenda social, se presentan convergencias entre todos los partidos de Chile
Vamos en relacion a la necesidad de avanzar en un sistema mixto de pensiones, con una
mayor participacion del Estado en cuanto a su aporte al pilar solidario. En lo atingente a la
reforma tributaria, se aprecia que los partidos de Chile Vamos convergieron en respaldar la
revision de la reintegracion tributaria, la cual habia sido sindicada como el “corazon” de la
propuesta realizada meses antes del estallido por el entonces ministro de Hacienda Felipe
Larrain. Por otro lado, los andlisis expuestos demostrarian la existencia un consenso
transversal en torno a la idea de impulsar un impuesto a los stper ricos (“impuesto al 1%);
no obstante, existieron reparos de la UDI en relacion a la propuesta de aumento del cobro de
contribuciones a las viviendas que tuvieran un avalto fiscal igual o mayor a 200 millones de
pesos, puesto que esta medida, como sostuvo su presidenta, iba en detrimento de la clase

media, postura que seria rebatida por su par de RN Mario Desbordes.

En relacion al cambio de gabinete se aprecia como la administracion de Pifiera optd
por darle una mayor influencia a Evéopoli dentro del poder ejecutivo, buscando llevar a la
practica la renovacion politica que este partido traia aparejada en el papel. Esto ultimo a
expensas de la representacion politica de RN, partido que seria, en cierto grado, el mas
desfavorecido con el cambio ministerial. En este contexto, los nombramientos de Gonzalo
Blumel e Ignacio Briones en las carteras de Interior y Hacienda, respectivamente, marcaron
el impulso de renovacion que Pifiera buscé dar en estas carteras claves. Si bien la gestion de
Blumel, como vimos previamente, mantuvo los lineamientos de su predecesor en materias
de orden publico y seguridad ciudadana, se pudo apreciar su rol protagénico en las
negociaciones que terminaron con la firma del acuerdo constitucional, siendo la cara visible
del poder ejecutivo durante las tratativas con los partidos de oposicion y el oficialismo. Por
su parte, el rol de Ignacio Briones quedaria supeditado a las materias relativas a la agenda
social y las reformas mencionadas, introduciendo tibias diferencias respecto al estilo de su

predecesor, Felipe Larrain.
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Por ultimo, en las materias vinculadas a la fase de normalizacion, marcadas por el
debate constitucional y el acuerdo que se logrd a partir de éste, se aprecia el repliegue de la
UDI hacia la defensa del legado institucional del régimen civico-militar expresado en la
constitucion del 80°. Si bien este partido estuvo de acuerdo con impulsar ciertas reformas a
la carta magna a través de lo que denominaron un “congreso constituyente”, la organizacion
gremialista se mostro, en una primera instancia, reacia a ceder mas allad de esta propuesta,
distancidandose de las posturas mostradas por los dirigentes de RN y Evopoli, quienes
terminaron abogando por incluir una mayor participacion ciudadana en el proceso. No
obstante, tanto en los discursos de los dirigentes de Evopoli como de la UDI se pudo apreciar
el énfasis a la idea de que el proceso Constituyente fuera llevado a cabo dentro de los limites
de la institucionalidad vigente, relevando el rol del congreso dentro del proceso. Esto tltimo
en un contexto en donde se quiso revitalizar la legitimidad de esta institucion a la hora de
llevar a cabo las reformas constitucionales, o bien, la redaccion de una nueva carta magna,
lo cual entraria en contradiccion con la valoracion negativa que la ciudadania tenia sobre esta
institucion antes y después del inicio de la revuelta. Estas disposiciones quedarian plasmadas
en la opcion de que el mecanismo redactor fuera una convencion mixta que contara con la
presencia de un 50% de parlamentarios en ejercicio. En esta linea, Evopoli reafirmaria lo
expuesto por la encuesta realizada por Alenda (2020) y sus colaboradoras en 2015, en donde
un 61% de sus militantes estaria de acuerdo con la idea de cambiar la constitucion. Aun asi,
este impulso renovador encontraria sus limites en la acotada apertura hacia la plena
participacion de la ciudadania en este proceso, puesto que se infiere que una proporcion
significativa de los militantes y dirigentes de los partidos politicos de Chile Vamos miran
con resquemor la idea de que la nueva constitucion fuera redactada por un 100% de
constitucionales electos. Dichas tensiones serian aun mas patentes en los debates sobre la
paridad de género y la inclusion de independientes y pueblos originarios en el proceso, en

donde la UDI seria, nuevamente, el partido mas reacio a incorporar estas disposiciones.

En suma, todos estos hallazgos dan cuenta, por un lado, de una convergencia de los
partidos de Chile Vamos en dos principios caracteristicos durante cada una de las fases del
estallido social investigadas. En primer lugar, dentro de la primera fase reactiva la defensa
del orden fue el principio rector de los partidos de Chile Vamos. Como sefiala Alenda, esta

caracteristica fue llevada al paroxismo, situacion que se puede apreciar sistematicamente en
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las declaraciones analizadas. Existe un respaldo transversal y, a la vez, una omision a los
vicios y excesos que instituciones como el Ejército y Carabineros mostraron a la hora de
referirse a la coyuntura estudiada. En segundo lugar, respecto a la fase de normalizacion,
marcada por el inicio de un nuevo proceso constituyente en Chile, vemos como existido un
repliegue hacia posiciones que buscaban, en distintos grados, restringir la participacion de la
ciudadania en el proceso constituyente. Esto ultimo se aprecia mediante la defensa de la
legitimidad del congreso para llevar a cabo, lo que buscaba limitar, en la practica, que el
proceso Constituyente incluyera voces fuera del campo politico institucionalizado. A partir
de esto, se aprecia que la opcion preferente de la mayoria de los dirigentes analizados era la
de apostar a la opcion de que la constitucion fuera redactada mediante una convencion mixta

conformada en un 50% por congresistas en ejercicio.

Las divergencias, por su parte, se mostraron en determinados liderazgos que, si bien
no representarian la totalidad de las posturas y valoraciones de sus militantes, muestra como
sobresalieron dentro de los debates suscitados por el estallido social. Los denominados
liderazgos solidarios, encarnados en algunos dirigentes que mostraron una mayor apertura
en ciertas materias denota cobmo, dentro de un contexto de crisis, las estrategias que ganaron
mas legitimidad fueron precisamente aquellas que buscaron influir en la opinion publica y el
campo politico. El desgaste de las estrategias de Chadwick, amparadas por Pifiera durante la
primera fase de la gestion del estallido, dan cuenta de este giro hacia el didlogo encarnado
por la estrategia encabezada por Blumel de propiciar una salida institucional a través del
didlogo con los partidos politicos, buscando relevar su rol como instituciones mediadoras
entre las personas y el Estado para buscar un acuerdo que destrabara la crisis. Esto tltimo en
el entendido que el gobierno habria renunciado a conducir las negociaciones, delegando la
tarea a los partidos politicos. Asi, como se puede apreciar dentro de los analisis realizados,
los discursos y gestiones realizadas por parlamentarios como Mario Desbordes y Ossandon
en RN demostrarian de forma mas nitida esta tendencia dentro de Chile Vamos, lo cual fue
posible de apreciar también dentro a partir de lo realizado por alcaldes como Joaquin Lavin
dentro de la UDI (Alenda, 2020c). Estos rasgos solidarios quedarian plasmados también en
como el timonel de RN problematiza el rol del estado en la economia a partir de los debates

en torno a la agenda social.
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A pesar del caracter coyuntural y del acotado periodo de tiempo que cubri6 el presente
analisis, esta investigacion busco dar cuenta, mas alla de la identificacién de dimensiones de
caracter coyuntural, la relacion historica entre las revueltas sociales y las respuestas del
campo politico para hacerles frente. A partir de esto, se deduce de esta investigacion un
esfuerzo por inscribir estos hallazgos dentro de estudios historiograficos de larga data,
rescatando, desde los aportes de la sociologia y los estudios criticos del discurso, formas de
pensar los rasgos que constituyen estos procesos, profundizando en la identificacion
indicadores y dimensiones que den cuenta de como se presentan los sistemas de valores y
creencias expresadas discursivamente. De esta forma, se busca entregar un antecedente que
resulte Util a la hora de caracterizar, analizar y contrastar los cauces actuales del proceso
constituyente, buscando establecer cudles son las continuidades y rupturas de la derecha, asi
como también la forma en que se configuran las disputas y luchas simbolicas entre los

partidos que la componen.
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Anexos

Anexo I: Propiedad de medios escritos en Chile

Tabla 19
Propiedad de medios escritos en chile por grupo.
Grupo Numero de Medios %
Copesa 5 14,7%
El Mercurio S.A.P 25 73,5%
Metro Internacional 2 5,9%
Bio-Bio Comunicaciones 1 2,9%
Ediciones Financieras 1 2,9%

Fuente: Elaboracién propia en base a Programa Investigacion de Medios UAH. (s. f.).

Grafico 1
Mapa de grupos de medios escritos en Chile.

Metro Internacional

Fuente: Programa Investigacion de Medios UAH. (s. f.).
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Anexo II: Grafico evolucion grado de confianza en el Congreso y los partidos politicos

Grafico 2: Evolucion grado de confianza en el Congreso y los partidos politicos
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* Diferencia significativa desde un punto de vista estadistico entre las mediciones de Abril-Mayo 2017 y Diciembre 2019.

FUENTE: CEP, ENCUESTAS NACIONALES

Fuente: Centro de Estudios Publicos, 2019.
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Anexo III: Grafico evolucion grado de confianza en el Gobierno y Municipalidades.
Gréfico III
Evolucion grado de confianza en el Gobierno y Municipalidades.

¢ Cuanta confianza tiene Ud. en el Gobierno y Municipalidades?
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* Diferencia significativa desde un punto de vista estadistico entre las mediciones de Abril-Mayo 2017 y Diciembre 2019.

FUENTE: CEP, ENCUESTAS NACIONALES

Fuente: Centro de Estudios Publicos, 2019.
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