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Resumen
La cooperacion internacional descentralizada sitla a las municipalidades como actores
protagdnicos en la realizacidn de acciones para contribuir al desarrollo sostenible de sus
territorios desde una dimension global. Por otra parte, el desarrollo territorial sostenible desde la
perspectiva de la cohesion social permite incorporar las dimensiones socioculturales,
econdmicas-productivas, politicas-institucionales y fisicas-ambientales en el analisis de las
acciones del desarrollo que se han llevado a cabo. Sin embargo, la cooperacién internacional
descentralizada, el papel de las municipalidades chilenas y su impacto en el desarrollo territorial
sostenible es poco explorado en el contexto chileno y, como consecuencia, tanto el fenbmeno
como sus eventuales potencialidades son poco conocidos. Utilizando técnicas e instrumentos
cualitativos, esta investigacion busca comprender mejor como la cooperacién internacional
descentralizada puede fortalecer el desarrollo territorial sostenible desde los 6rganos municipales
chilenos, tomando la Municipalidad de Quilpué como estudio de caso. El analisis de los
resultados obtenidos tiene como fin identificar condicionantes clave, analizar las acciones
tomadas por el caso seleccionado y proponer recomendaciones para la aplicacion institucional-
practica de la cooperacion internacional descentralizada como una herramienta para fortalecer el
desarrollo territorial sostenible desde las municipalidades de Chile y desde la Municipalidad de
Quilpué.

Palabras clave: cooperacion internacional para el desarrollo, cooperacion internacional
descentralizada, cooperacion descentralizada, paradiplomacia, desarrollo territorial, desarrollo
territorial sostenible, municipalidad, gobierno local, gobierno subnacional, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, internacionalizacion, cooperacion Sur-Sur, sostenibilidad,

descentralizacion, gobernanza, participacion, sociedad civil.
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Abstract
Decentralized international cooperation positions municipalities as protagonists in the
implementation of actions that contribute to the sustainable development of their territories from
a global dimension. For its part, sustainable territorial development allows for the incorporation
of sociocultural, economic-productive, political-institutional and physical-environmental
dimensions in the analysis of development actions carried out. However, decentralized
international cooperation, the role of Chilean municipalities and its impact on sustainable
territorial development are sparsely explored in the Chilean context. Consequently, the
phenomenon and its potential are little known. Using qualitative techniques and instruments, this
research seeks to better understand how decentralized international cooperation can strengthen
sustainable territorial development via the Chilean municipal bodies, using the Municipality of
Quilpué as a case study. The analysis of the results obtained aims to identify key conditioning
factors, analyze the actions taken by the selected case and propose recommendations for the
institutional-practical application of decentralized international cooperation as a tool to
strengthen sustainable territorial development through the municipalities of Chile and the

Municipality of Quilpue.

Key words: international development cooperation, international decentralized
cooperation, decentralized cooperation, territorial development, sustainable territorial
development, municipality, local government, subnational government, Sustainable
Development Goals, internationalization, South-South cooperation, sustainability,

decentralization, governance, participation, civil society.
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Introduccion

La cooperacion internacional para el desarrollo es un quehacer que abarca diversos
temas, contempla maltiples factores y exhibe una serie de particularidades en la busqueda de
complementar capacidades nacionales y lograr objetivos que contribuyan al bienestar y calidad
de vida de las personas de los paises a lo largo del mundo. Desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, los Estados han sido los actores predominantes en este paradigma del sistema
internacional, manteniendo su hegemonia frente a las inflexiones geopoliticas historicas como
también a la evolucion de los marcos internacionales de cooperacion para el desarrollo.

Por su parte, el concepto del desarrollo subraya un intenso debate hace siglos; esta
contienda perdura hasta el dia de hoy y su trayectoria influye en los propios motivos para generar
acciones de cooperacion internacional. En la actualidad, el sistema internacional se rige por la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que establece 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS) orientados a contribuir al desarrollo econémico, social y medioambiental
dentro y entre los paises. La adopcion de la Agenda 2030 en 2015 representa un logro
significativo en relacion a la capacidad de los Estados del sistema internacional para generar
acuerdos y propiciar un consejo mundial més integral y amplio respecto al desarrollo. Sin
embargo, y acentuado por el punto medio de la consecucién de los ODS, el secretario general de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Antonio Guterres, declard en septiembre de
2023 que “solo el 15% de las metas van por buen camino, y muchas estan retrocediendo” (ONU,
2023). Sean por distintos motivos o factores, los gobiernos nacionales no han sido capaces de
avanzar debidamente en la implementacion de los ODS y el incumplimiento de sus metas y de su

promesa subyacente de No Dejar a Nadie Atras podria significar graves consecuencias ante la
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legitimidad del actual sistema internacional, que cada vez se ve mas tensionado por el auge de
regimenes autoritarios, conflictos bélicos y reticencia multilateral.

Tanto el paradigma de la cooperacién internacional para el desarrollo como la
conceptualizacion del desarrollo ilustran un enfoque estado-céntrico, siendo los gobiernos
nacionales sus principales responsables. Sin embargo, ni la cooperacion internacional como el
desarrollo son tareas exclusivas de los gobiernos nacionales, ni tampoco adhieren una aplicacion
estatica o rigida. Al contrario, la cooperacién internacional descentralizada representa una
modalidad que sitGa a los gobiernos subnacionales (locales y regionales), como otras entidades
de la sociedad (ej. organizaciones de la sociedad civil), como actores protagonicos en la
realizacion de acciones entre los Estados, sin la intermediacion del gobierno nacional, para
contribuir al desarrollo sostenible de sus territorios. Asimismo, esta modalidad de cooperacién
internacional demuestra mayor pluralidad respecto a las vias de canalizacion de cooperacion, los
actores involucrados y las légicas de cooperacion, favoreciendo un accionar orientado a la
horizontalidad, la reciprocidad y menos condicionalidades vinculadas a las acciones de
cooperacion. Por su parte, el desarrollo territorial sostenible considera la agencia y
heterogeneidad de los actores locales, el uso de los recursos naturales locales y la disponibilidad
de oportunidades econdmicas y sociales en los procesos y acciones de desarrollo a nivel local.
Asimismo, la aplicacién de la perspectiva de la cohesion social permite analizar alcances
conforme a las dimensiones socioculturales, econdmicas-productivas, politicas-institucionales y
fisicas-ambientales del desarrollo territorial desde una mirada mas integrada y profunda respecto
al impacto de las acciones que buscan contribuir a la territorializacién de los ODS.

En este contexto, la municipalidad se sitla como un actor potente respecto a la

cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible. Como entidad
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estatal con mayor proximidad a la ciudadania, a las municipalidades les corresponde ejercer un
papel fundamental en la implementacion de politicas publicas y la articulacion entre los diversos
actores territoriales para promover el desarrollo local. En Chile, las municipalidades estan
encomendadas por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades a “satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso economico, social y
cultural de las respectivas comunas”, desafios a menudo monumentales dado la fuerte
centralizacion del Estado, la distribucion dispar de los recursos y las complejidades propias de
territorios dinamicos (Congreso Nacional de Chile, 1988). Sin embargo, el caso chileno
evidencia poca literatura sobre la cooperacion internacional descentralizada, el papel de las
municipalidades chilenas y su impacto en el desarrollo territorial sostenible.

A partir de esta situacion, el problema de esta investigacion busca comprender mejor
cémo la cooperacién internacional descentralizada puede fortalecer el desarrollo territorial
sostenible desde los rganos municipales chilenos, tomando la Municipalidad de Quilpué como
estudio de caso. Con el fin de atender al planteamiento del problema, se establece como objetivo
general determinar como la cooperacion internacional descentralizada contribuye al desarrollo
territorial sostenible a partir del estudio del caso de la Municipalidad de Quilpué con el fin de
identificar condicionantes clave y proponer recomendaciones para su aplicacion institucional-
practica desde los 6rganos municipales chilenos y desde el caso seleccionado.

Esta investigacion de andlisis descriptivo utiliza técnicas e instrumentos cualitativos a
traves de la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas a actores clave y la recopilacién de
informacidn desde fuentes secundarias para la recoleccion de datos. De esta forma, se
desprenden hallazgos del fenémeno de la cooperacion internacional descentralizada para el

desarrollo territorial sostenible junto con los aspectos y condicionantes relevantes para su
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aplicacion y ambito de accion desde las municipalidades de Chile y en el caso de la
Municipalidad de Quilpué.

En el primer capitulo se aborda el marco conceptual y los antecedentes asociados al
desarrollo, la cooperacién internacional para el desarrollo y las municipalidades chilenas.
Especificamente, se centra en la evolucion y conceptualizacion del desarrollo territorial, las
caracteristicas de la modalidad de la cooperacion internacional descentralizada y los principales
tipos, instrumentos y actores relevantes para las actuaciones municipales en el contexto de Chile.

El segundo capitulo presenta el planteamiento del problema sobre la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible y el papel de las
municipalidades chilenas en esta modalidad, reforzando la justificacion de la presente
investigacion a raiz de la deficiencia de literatura en el caso chileno, situacion agravada ain méas
por la disponibilidad de literatura del mismo fendémeno en otros paises. Este capitulo establece la
pregunta, la hipdtesis, el objetivo general, los objetivos especificos y los criterios metodologicos
para la obtencidon de los resultados y el desarrollo del analisis.

Al tercer capitulo le corresponde presentar los resultados obtenidos en las entrevistas
aplicadas a seis actores clave para la identificacion y la caracterizacion del impacto de la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible y el papel de los
municipios en Chile. El analisis de los resultados obtenidos permite identificar y describir a las
condicionantes clave para que la cooperacion internacional contribuya al desarrollo territorial
sostenible desde los érganos municipales chilenos y, consecuentemente, aplicable para la
Municipalidad de Quilpué. En segundo término, este capitulo contextualiza la comuna de
Quilpué y la institucionalidad de su 6rgano municipal para luego dar paso a un analisis

descriptivo a partir de la documentacion recopilada sobre las acciones realizadas por la
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Municipalidad de Quilpué durante dos administraciones para incorporar la cooperacion
internacional descentralizada como una herramienta para el desarrollo territorial sostenible. El
analisis de las acciones realizadas aborda el cumplimiento de su propio marco estratégico
establecido como también las condicionantes clave identificadas.

El cuarto capitulo presenta las conclusiones de la investigacion, la comprobacion de la
hipGtesis y las consideraciones para futuras investigaciones sobre el tema estudiado.

Finalmente, el quinto capitulo plantea lineamientos de recomendaciones para la
aplicacion institucional-practica de la cooperacion internacional descentralizada destinados a
fortalecer el desarrollo territorial sostenible en general para las municipalidades de Chile como

mas focalizado para el caso de la Municipalidad de Quilpué.
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Capitulo 1. Marco Conceptual y Antecedentes

1. El Desarrollo

El desarrollo, como concepto occidental, proviene de la idea de progreso de la filosofia
griega clasica del siglo VI A.C., asociado a los cambios y procesos de la vida y de la naturaleza
(Painter, 1922). Después, en La llustracion, la idea de progreso se profundiza en cuanto a su
relacion con la doctrina de natural law (ley natural), con sus actores protagonicos afirmando que
una aplicacion sistematica de la razon a la sociedad puede conllevar condiciones racionales para
la vida humana (Iggers, 1965). Desde el advenimiento de la Edad Contemporanea (1789-
actualidad), el desarrollo ocupa una multitud de espacios interdisciplinarios entre diversas
perspectivas tedricas con el fin de comprender, analizar y abordar los contextos, temporalidades
y situaciones determinadas (Mujica Chirinos y Rincén Gonzalez, 2010). Aunque no existe una
definicion estandar de su conceptualizacion, es posible establecer unas afirmaciones, a grandes
rasgos, respecto al concepto del desarrollo contemporaneo, y cdmo éste se sitla en un quehacer
en busqueda de mejorar las condiciones y la calidad de vida y bienestar de las personas. Entre la
gama de marcos conceptuales, se une una concordancia respecto a su etimologia: el desarrollo
implica una inversion de una accién e implica un crecimiento o aumento de algun tipo. Mas alla
de estos pardmetros generales, inician las divergencias que dan lugar al actual, e historico, debate
en las sociedades, estructuras y esferas politicos acerca de como se entiende el desarrollo, cuales
son sus alcances y qué tipo de desarrollo debieran perseguir las personas de un territorio
determinado. Por lo tanto, es fundamental abordar un breve repaso de la evolucion historica 'y
contemporanea del concepto de desarrollo para propiciar los antecedentes relevantes que, luego,
permitiran situar a los marcos conceptuales adoptados en el presente estudio de caso.

1.1. Evolucion del Concepto del Desarrollo
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Con la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la nueva configuracién del
sistema internacional emerge con las potencias de los Estados Unidos y la Unidn Soviética
compitiendo por hegemonia global en las décadas venideras. En este contexto y desde una
epistemologia occidental, nace la teoria de la modernizacion (1945-1965), la cual plantea el
desarrollo como una ruta evolucionaria en donde las sociedades siguen una secuencia lineal de
etapas de desarrollo determinadas (Valcarcel, 2006). Enunciado como una alternativa a la teoria
del materialismo historico de Marx, Rostow (1960) presupone un proceso singular en el cual
deben transitar los paises desde economias centradas en la produccién de cultivos y de sus tierras
en el mundo fisico (sociedades tradicionales) hasta economias caracterizadas por el alto
consumo, la provision de servicios y bienes y la generacion del conocimiento (sociedades
postindustriales). Este abordaje terico dominaba tanto las ciencias sociales como la aplicacion
de politicas pablicas por un tiempo considerable en las décadas de los afios 50 y 60, con
esfuerzos estatales e internacionales marcados por la adopcion de nuevas tecnologias,
industrializacion y rapida urbanizacion que se promovieron bajo el impetu del desarrollo del
Estado nacion. Sin embargo, la teoria de la modernizacién cayé en relativo abandono al iniciar la
década de los afios 80, a raiz de su lectura monolitica de los procesos historicos, concepcion
totalizante del estadio de la modernidad, presunto por el eurocentrismo, que obviaba disyuntivas
e irrupciones socioculturales como también deficiencias al momento de considerar las
caracteristicas variadas enddgenas y particulares presentes a lo largo del planeta (Peemans,
1997). Asimismo, fue fuertemente cuestionado su comprension binaria entre lo tradicional y lo
moderno frente a la evidencia empirica creciente que revelaba que dicho relacionamiento es a
menudo interdependiente y no excluyente en el ambito del desarrollo, espurreando aln méas

escrutinio a su esquema de evolucionismo.
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En el trasfondo de cambios sociopoliticos inéditos y disputas intelectuales ante la
hegemonia declinante de la teoria de la modernizacion, surge la teoria de la dependencia en
América Latina con fuerza en las décadas de los afios 60 y 70, que interpretaba las causas y las
consecuencias del desarrollo y el subdesarrollo como nexos puestos al centro de la discusion. En
contraste con la teoria de la modernizacion, proponentes de la teoria de la dependencia
enfatizaban en “el caracter social y politico” de las dimensiones del subdesarrollo, las clases
sociales y la division del trabajo a nivel internacional bajo el entendimiento del desarrollo como
un proceso histérico global y no como una etapa secuencial (Valcarcel, 2006, p. 13). Entre sus
idedlogos principales se encuentran Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, quienes en su
texto emblematico Dependencia y Desarrollo en América Latina: Ensayo de interpretacion
socioldgica (1969), realizaron un andlisis acerca de la historicidad de la economia y el desarrollo
latinoamericano desde un enfoque estructuralista. En este enfoque historico-estructural, se
argumenta que la condicién de subdesarrollo de los paises latinoamericanos es producto de un
sistema de produccién cuya propia existencia y funcionamiento requiere de condiciones y grados
de dependencia que, a su vez, generan desigualdades en una escala internacional. Es asi como,
segun esta teoria, la dependencia de un pais se ve reflejada en la plusvalia del otro, explicitando
la divergencia en la acumulacion de capital internacional y la relacién periférica-central entre los
paises. Sin embargo, la crisis del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(IS1) y la caida del Muro de Berlin en 1989 generd un declive en la influencia de la Teoria de
Dependencia. Consecuentemente al desarrollo, el pensamiento neoliberal logré tomar mayor
protagonismo en el debate, afirmando que existe una interdependencia mutuamente beneficiosa

en vez de la supuesta existencia de dependencia entre los paises del mundo (Valcarcel, 2006).
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En 1989, el economista estadounidense John Williamson introdujo el concepto Consenso
de Washington para resumir un conjunto de politicas publicas aflorando entre think tanks
(instituciones de pensamiento) de la época del capital estadounidense. EI Consenso de
Washington se plantea como un marco de desarrollo alternativo a la planificacién econdémica
centralizada y las politicas de ISI en un contexto de rivalidad geopolitica en la Guerra Fria. En
1990, el concepto se consolidd con la presentacion de diez instrumentos que representaron un
baseline (medidas minimas) para orientar la formulacion de politicas publicas para los paises de
América Latina frente a la crisis econdmica de la época (Williamson, 1990). Las diez
recomendaciones se arraigan desde una aproximacion liberal al desarrollo capitalista
contemporaneo, con el propdsito de generar el crecimiento econdmico, bajar la inflacién y
corregir la balanza de pagos frente a la deuda publica. Entre las diez reformas presentadas por
Williamson (1990), se subrayan las recomendaciones en materia de reformas tributarias, la
liberalizacién del intercambio de articulos de consumo y de inversion extranjera directa, la
privatizacién de empresas estatales y la eliminacién de medidas de regulacion que impiden la
insercion del mercado o la competencia. Al cierre del siglo XX, el Consenso de Washington
enfrentaba maltiples criticas que apuntan a su afirmacion medular de que existe una funcién
correlacional entre el ajuste estructural del Estado con el crecimiento econémico (Mason, 1997).
En el caso de América Latina, la implementacion de las politicas publicas neoliberales gener6 un
aumento en los indices de exclusion socioeconémica, una exacerbacion en los niveles de
inequidad y la reduccion de prestaciones y cobertura de servicios sociales (ej. salud, educacion e
infraestructura) por parte del Estado (Hellinger, 2014).

Simultaneo a la decreciente influencia de la teoria de dependencia y el auge del

neoliberalismo, comienzan a aparecer en los 1970 un conjunto de teorias del desarrollo vinculado
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a consideraciones medioambientales bajo distintas nomenclaturas como: el ecodesarrollo, el
desarrollo sostenido y el desarrollo sustentable. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, fue la primera conferencia mundial en
hacer del medio ambiente un tema importante. Ella representa un punto de inflexién historico en
torno al naciente debate sobre el medioambiente en donde, en su declaracion final, proclama que
existe una relacion significativa entre el desarrollo econdmico y social con el medio ambiente
(United Nations, 1973). En este sentido, el desarrollo desde una perspectiva medioambiental
comprende el desarrollo como un accionar humano que logra satisfacer “las necesidades y
aspiraciones de la generacion presente” junto con la consciencia de la conservacion, preservacion
y proteccion del entorno global que permitira a las generaciones futuras las condiciones minimas
de realizar su propia satisfaccion (Mujica Chirinos y Rincon Gonzalez, 2010, p. 309). Es asi
como el desarrollo con aproximaciones ambientales adquiere una significancia particular en la
segunda mitad del siglo XX al lograr incorporaciones en espacios y publicaciones
internacionales destacadas, como la Estrategia Mundial para la Conservacién (1980) y el
informe “Nuestro futuro comun” (1987) (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1987; Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales, 1980). La incorporacién de cuestiones medioambientales a la conceptualizacion
tedrica del desarrollo contribuy6 al entendimiento del desarrollo como un conjunto de procesos
de forma inclusiva, enfatizando una interdependencia del ser humano con su entorno ecolégico,
generacion de riqueza y la distribucion de ésta en clave equidad.

A partir de la década de los afios 90, una renovacion al concepto del desarrollo se expone
por parte de la organizacion de las Naciones Unidas (ONU): el desarrollo humano. A través de

una serie de informes entre 1990 y 1999, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD) propicia un argumento ontologico sobre los medios en si mismo para alcanzar el
desarrollo, donde el enfoque se centra en la consideracion de los indicadores del desarrollo y la
pertinencia de ellos con el crecimiento y el progreso humano (Mujica Chirinos y Rincén
Gonzélez, 2010). Aplicando un escrutinio critico a los indicadores tradicionales de medicion del
crecimiento y progreso, proponentes del desarrollo humano consideran el Producto Interno
Bruto (PIB) como insuficiente, o derechamente incapaz, de interpretar a las condiciones del
bienestar humano, planteando que no existe una correlacion absoluta “entre el crecimiento del
ingreso y el progreso humano” (Mujica Chirinos y Rincon Gonzalez, 2010, p. 313). Fundamental
a esta concepcion son las oportunidades disponibles a los individuos que les permiten acceder no
solamente a servicios considerados basicos y fundamentales (como los de salud, educacién y
trabajo) sino también al pleno desarrollo de sus capacidades y potencialidades en entornos de
libertades y protecciones garantizadas.

A partir del siglo XXI las teorias del desarrollo, aunque expresando un contenido diverso,
son caracterizadas por un enfoque multidisciplinario que se consensu6 luego como el desarrollo
sostenible. Con un origen que data desde la Comision Brundtland de la Naciones Unidas de 1983
y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la conceptualizacion
tedrica del desarrollo sostenible fue notablemente influida por el enfoque de las capacidades de
Amartya Sen, en donde el fendmeno del desarrollo abarca una vision integral en base a tres
pilares rectores de lo econémico, lo social y lo ambiental (Iturralde Duran, 2019). En esta
conceptualizacion, la dimension econdmica se encuentra vinculada a la dimension social, donde
los indicadores de las variables asociadas al desarrollo contemplan no sélo la produccion de la
riqueza sino la distribucion de ésta con el impacto en el bienestar de las personas en clave de

equidad y justicia social. Paralelamente, la dimension ambiental incide de manera categoérica al
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explicitar que existe el derecho de las futuras generaciones de, a su vez y a su medida, satisfacer
sus necesidades, requiriendo que las generaciones actuales procuren la conservacion del medio
ambiente para asegurar la continuacién responsable de la vida humana.

Es en el siglo XXI que el desarrollo sostenible adquiere un papel historico en el sistema
internacional a traves del impulso de una serie de marcos para regir el alcance y
operacionalizacién de su conceptualizacién. Principalmente, destacan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Respecto al
primero, 189 Estados miembros de las Naciones Unidas acordaron un marco inedito para atender
la pobreza extrema en la Cumbre del Milenio de 2000 (United Nations, 2000). Con la adopcion
de la Declaracion del Milenio de 2000, la ONU establecié ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)! a cumplir al afio 2015 para abordar el desarrollo y erradicar la pobreza,
declarando adicionalmente principios relativos a la paz, la seguridad, el medioambiente, los
derechos humanos, la democracia, entre otros (Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe, s. f.). El cumplimiento efectivo de los ODM es considerable asunto de debate, con
adherentes que destacan los avances en la reduccion de la pobreza extrema y criticos que sefialan
que el progreso de los ODM resultd desequilibrado entre paises y tematicas.

En los dltimos afos de la vigencia del marco de la Declaracion del Milenio, se inicié un

proceso de revision y analisis respecto a los ODM con miras de generar recomendaciones para

1 Los ocho ODM son: ODM 1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”; ODM 2 “Lograr la ensefianza primaria
universal; ODM 3 “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer”; ODM 4 “Reducir la
mortalidad de nifios menores de 5 afios”; ODM 5 “Mejorar la salud materna; ODM 6 “Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades”; ODM 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y ODM 8 “Fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo” (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, s. f.).
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orientar el proximo marco del desarrollo sostenible para la segunda quincena del siglo XXI. Las
conclusiones principales de este proceso se centraron en la importancia de apoyar la
colaboracion intersectorial entre el sistema de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, mejorar
el entendimiento del trabajo intersectorial y su interrelacion con los objetivos y promover la
abogacia a nivel global (United Nations Development Programme, 2016). Las observaciones
sefialadas, y con antecedentes en la Resolucién 66/268 “El futuro que queremos” de 2012 de las
Naciones Unidas, representan la antesala que conforma el actual marco internacional del
desarrollo sostenible: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (United Nations, 2012).

En 2015 los 193 Estados miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que pone la inequidad al centro bajo la
promesa de No Dejar a Nadie Atras para orientar el marco del desarrollo econdmico, social y
medioambiental al afio 2030 (United Nations, 2015). En este marco, congregan un total de 169
metas conforme a 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) respectivos, exhibiendo un
alcance y envergadura mas amplia que los ODM y fundamentados a partir de los principios de la
sostenibilidad y un entendimiento de la economia, el medioambiente y la sociedad como
sistemas interdependientes y no inherentemente antagénicos (ICLEI — Local Governments for
Sustainability, 2015). Sin embargo, tanto la conceptualizacion teérica como los instrumentos
rectores generados para orientar la gobernanza del sistema internacional-estatal en el ambito del
desarrollo no lograron zanjar las inequidades en la distribucidn de los recursos en contextos
locales (Campagne y Pecqueur, 2016). Es por eso, y agudizado por la crisis econdmica de 2008,
que los planteamientos conceptuales del desarrollo a nivel local adquirieron cada vez mas

atencion y reconocimiento, al fundamentar la importancia de las dimensiones territoriales y el
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protagonismo de las entidades y comunidades locales como actores de la consecucion efectiva de
los objetivos de desarrollo sostenible.
1.2. El Desarrollo Territorial

En los inicios del siglo XXI, la investigacion sobre el desarrollo desde una perspectiva
territorial se profundiza en el campo de las ciencias sociales, donde las dimensiones sociales,
medioambientales y espaciales son integradas en la comprension de las dindmicas del desarrollo
en un territorio determinado. A nivel internacional, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), mandatado por las Naciones Unidas para apoyar el desarrollo econémico y
social en la region, comprende el desarrollo territorial como consecuencia de la historia de la
evolucién del Estado nacion de América Latina (Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe, 2019). Dicho lo anterior, su unidad de analisis es el Estado y a partir de su propia
configuracion normativa e institucional, confluencia con su diversidad espacial-jurisdiccional y
evolucidn de sus regimenes sociopoliticos, constituyendo asi las bases fundamentales al
momento de comprender, y abordar, el desarrollo territorial. Dicho lo anterior, la CEPAL
entiende el desarrollo territorial como un proceso “donde se hace efectiva tanto la apropiacion
social del espacio y la unidad de sus partes”, junto con el resguardo, promocion y ejercicio de los
derechos fundamentales consagrados del Estado, en donde la igualdad y la sostenibilidad de los
individuos y de los territorios estan en el centro de esta definicion (Comision Econémica para
América Latinay el Caribe, 2019, p. 25).

Por otra parte, las investigaciones latinoamericanas sobre los fendmenos de la
organizacion rural en los 2000 contribuyeron a un entendimiento del desarrollo sobre un espacio
determinado y cdmo este aborda la agencia y heterogeneidad de los actores locales y la

administracion viable del ambiente natural y recursos endégenos para conducir un “proceso de
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transformacion productiva” para superar la pobreza y generar crecimiento local (Schejtman y
Berdegug, 2004, p. 30). En el plano operativo, se destaca la emergencia de distintos modelos
sociales de intervencion relacionados al desarrollo territorial en el caso europeo (Davoudi et al.,
2009). Durante la primera década del siglo XXI, tanto académicos como autoridades en los
gobiernos subnacionales de Holanda, Lisboa y Gotemburgo impulsaron desde abajo, respecto a
la relacion institucional y de jerarquia con los gobiernos nacionales y la estructuracion
supranacional de la Union Europea, la necesidad de concebir e incorporar el concepto del
desarrollo territorial en las proyecciones de una politica territorial europea para lograr “un
desarrollo mas equilibrado reduciendo las disparidades existentes” (Comision Europea, 2004, p.
27). La contribucion diferenciadora mas marcada del concepto de desarrollo territorial en el
modelo social europeo es que la unidad de analisis de los modelos sociales del desarrollo se
centra en el nivel local desde una examinacién sobre el impacto de los procesos de socializacién
y la configuracion de los roles sociales, caracterizando los territorios en donde las personas viven
y trabajan como sitios determinantes tanto para las oportunidades econémicas como las sociales
y, por ende, las pretensiones de una calidad de vida a lo largo de su ciclo vital (Martin y Ross,
2004).

Estos antecedentes representan la base para el concepto del desarrollo territorial
sostenible que la presente investigacién adopta como su marco conceptual para el desarrollo. En
esta conceptualizacion, el territorio se entiende como la realidad holistica en un espacio
determinado donde las fenomenologias sociales, econdmicas, politicas y ambientales son
consideradas en su integralidad y dinamismo. En consecuencia, este concepto del desarrollo
territorial no s6lo se alinea con las pretensiones de la sostenibilidad, sino que busca contribuir a

la localizacién y aplicacion local de las metas de los ODS en el marco de la Agenda 2030.
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Adicionalmente, esta investigacion incorpora la perspectiva de la cohesién social para
complementar el concepto del desarrollo territorial sostenible, permitiendo robustecer su marco
tedrico-operativo con aportes relevantes para la convivencia y justicia espacial, el potencial
enddgeno existente en los territorios y otros factores intangibles, como son las expresiones
culturales, la identidad y la heterogeneidad de las comunidades (Vazquez Barquero, 2007;
Davoudi et al., 2009). Es asi como la perspectiva de la cohesion social, por una parte, vincula al
cumplimiento de los ODS con las subjetividades individuales y colectivas actuales e historicas
presentes en un territorio determinado como también, por otra parte, explicita que los procesos
asociados al desarrollo sostenible requieren profundizar la institucionalidad democratica local y
la cultura democratica de las organizaciones en los territorios, para que las metas respectivas
adquieran una apropiacion social por las y los habitantes del territorio (Pascual Esteve, 2011).
Dicho lo anterior, la perspectiva de la cohesion social brinda una serie de alcances conforme a

las dimensiones rectoras del desarrollo territorial sostenible, tal como lo presenta la Tabla 1.
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Tabla 1
Alcances de la perspectiva de la cohesion social en el marco de las dimensiones del desarrollo

territorial sostenible

Dimensiones Alcances

Sociocultural e Disminucion de las desigualdades sociales.

e Potencializacion y generacion de las capacidades enddgenas.

e Acceso equitativo a servicios y equipamientos.

e Fomento de la convivenciay el didlogo entre individuos y
comunidades.

e Valorizacion de la riqueza y heterogeneidad patrimonial.

Econdémico- ¢ Reduccidn de las disparidades en la acumulacion del capital, las

productivo labores del cuidado y la divisidn sexual del trabajo.

e Disminucion de las fracturas socioeconomicas y de la competitividad
entre actores de la sociedad.

e Desarrollo economico equilibrado y racional del territorio.

e Mejoras en las condiciones de la actividad productiva en el territorio.

Politico- e Inclusion de la ciudadania en la toma de decisiones.
institucional e Mecanismos eficaces y robustos para la participacion efectiva de las
personas en los procesos de ordenamiento, planificacion y gestion
territorial.

e Promocion del imaginario democratizador.

Fisico-ambiental | e Proteccién, conservacion y regeneracion ambiental desde la justicia
espacial.
e Desarrollo territorial enddgeno guiado por los valores y objetivos de

sostenibilidad.

Nota. Elaboracién propia a partir de Cabeza Morales y Gutiérrez Rey (2014), Davoudi et al.

(2009) y Garcia Canclini (2014).
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Finalmente, se adopta el concepto del desarrollo territorial sostenible desde la perspectiva
de la cohesion social para la presente investigacion debido a su potencial, tanto en términos de
aproximacion tedrica como aplicacion practica, de contribuir a lo que Ocalan (2016) describe
como las tareas politicas para “reconstruir las unidades de la modernidad democratica”, un
paradigma de la sociedad alternativo a lo de la modernidad actual basada en los pilares del
capitalismo, industrialismo y el Estado nacion (Ocalan, 2020, p. 316). Para lograr este
paradigma, fundado en los pilares de la democracia directa, la economia social, la ecologia social
y la liberacion de la mujer (jineloji)2, una de las tareas politicas afirmadas por Ocalan concierne
la gobernanza democratica local (conforme a su conceptualizacién denominada confederalismo
democratico) y la politizacion de la sociedad, en donde se requiere consagrar la autonomia
(kendilik)?, entendida como el derecho y capacidad para la discusion libre y toma de decisiones
de las instituciones y organizaciones locales, para posibilitar la participacion efectiva e
informada de los individuos, comunidades y movimientos sobre los procesos del desarrollo a
nivel territorial (Aslan, 2021; Ocalan, 2011; Ocalan, 2020). En este sentido, el confederalismo
democréatico, como sistema de gobernanza democratica, no s6lo comparte qué y quiénes son las
unidades protagdnicas para el desarrollo territorial sostenible, sino también permite elevar el

concepto del desarrollo adoptado a partir de su capacidad de abordar las complejidades de “la

2 Concepto en kurmanji (dialecto de kurdo) que se refiere a “la ciencia de la mujer” y referente a que “la
emancipacion de género (...) aseguraria la emancipacion de la sociedad” (Aslan, 2021, p. 91).

% Concepto en kurmanji (dialecto de kurdo) que se refiere a una unidad autonoma de la sociedad (Ocalan, 2020, p.
259).
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naturaleza social”, situandose como un recurso teorico-practico potente para la dimensién
politica de la modernidad democratica (Ocalan, 2020, p. 258).
2. La Cooperacion Internacional para el Desarrollo

La cooperacion internacional para el desarrollo es una actividad que contempla diversos
factores desde una dimension global para complementar capacidades nacionales en pos de
contribuir al bienestar, sostenibilidad y calidad de vida de la poblacion en su contexto
determinado (Prado Lallande, 2018). Aunque existen una variedad de aproximaciones
conceptuales, en general concuerdan que la cooperacion internacional para el desarrollo se
constituye por las actividades realizadas entre dos 0 méas entidades entre las divisiones
territoriales de los Estados reconocidos por el sistema internacional con el fin de alcanzar
objetivos consensuados (Celorio y Lopez de Munain, 2007; Gomez Galan y Sanahuja, 1999).
Dichos objetivos abarcan una multitud de temas, actualmente a menudo vinculados con las metas
de la Agenda 2030, y los criterios asociados incluyen la corresponsabilidad, las actuaciones entre
una pluralidad de participantes, el dialogo, la priorizacion de teméticas y la solidaridad, por
nombrar algunos (Duarte Herrera 'y Gonzalez Parias, 2014). Es asi como las actividades en
cooperacion internacional para el desarrollo principalmente se caracterizan por el nimero de
participantes involucrados, la direccionalidad entre el origen y el destino, la modalidad utilizada
y el tipo de actores intervinientes (Prado Lallande, 2018).

Dentro del campo tedrico de las relaciones internacionales, la cooperacion internacional
para el desarrollo esté sujeta a un debate dinamico y con multiples interpretaciones, pero aun en
busqueda de cierta consolidacion frente a los otros campos dominantes. Su evolucion va
acompariada de las eventualidades propias del sistema internacional y, ocupando un lugar

innegable en los procesos del desarrollo en un mundo globalizado, la cooperacion internacional
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para el desarrollo “es uno de los elementos que ha conducido a que las relaciones internacionales
pasen a un nuevo plano en la historia”, recalcando el dinamismo de su contexto, temporalidad y
momento historico de un territorio determinado, y cuya operacionalizacién se cimienta como una
herramienta importante para generar mejoras en las condiciones de vida de las personas y
afrontar las problematicas que aquejan las personas entre paises y regiones (Figueroa, 1989, p.
593).
2.1. La Cooperacién Internacional para el Desarrollo en la Actualidad

La cooperacion internacional para el desarrollo* tiene sus origenes como campo de
estudio dentro de las relaciones internacionales luego de la Segunda Guerra Mundial, e influido
por el Plan Marshal (1948-1952) en el contexto de la reconstruccion europea, con el fin de
comprender las dimensiones politicas de ayuda exterior (Malacalza, 2020). Durante este periodo,
las medidas de ayuda exterior se enmarcaron en el contexto de la Guerra Fria, con un esfuerzo
concertado por parte de los Estados Unidos a posicionar una recuperacion econdmica de Europa
Occidental como una extensién de la disputa geopolitica con la entonces Unidn Soviética
(Duarte Herrera y Gonzélez Parias, 2014). En esta encrucijada geopolitica, la ayuda exterior
representd un instrumento tanto diplomatico como politico en cuanto a asegurar la reproduccion
de los modos de produccion y disponibilidad de los mercados acorde al modelo econémico de la

potencia estadounidense. Es asi como los estudios en las décadas de los afios 50 y de los afios 60

4 También referido como cooperacion al desarrollo. Para efectos de este estudio, se ocupa cooperacion
internacional para el desarrollo como término Unico para referirse al concepto.
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centraron su analisis en las fuentes de ayuda exterior y, principalmente, en las modalidades de
ayuda al desarrollo y la asistencia militar y humanitaria (Morgenthau, 1962).

Luego, en la década de los afios 70, surge la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
concepto que se refiere a las donaciones y préstamos condicionados y en donde el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD), compuesto por los paises donantes de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), define los paises elegibles para recibir la AOD
junto con los términos aplicables para la concesion de la ayuda econémica® (Comité de Ayuda al
Desarrollo, 2016). En un contexto de los procesos de descolonizacion, la nueva configuracion
poscolonial del mundo ampli6 el debate de las politicas de ayuda internacional al incorporar las
fuerzas econdmicas no estatales (i.e., empresas transnacionales), las l6gicas sistémicas de
distribucion Norte-Sur y los nuevos flujos de relacionamiento entre el Sur Global; este concepto
se refiere a los paises en desarrollo en relacion a “los paises desarrollados e industrializados del
mundo se encuentran mayormente al norte de los paises en desarrollo”, reconociendo la
heterogeneidad de los atributos econémicos, sociales y politicos entre los paises pero, a la vez,
resaltando que comparten una serie de vulnerabilidades y desafios (Barbé y Soriano, 2015;
Rodriguez de la Vega et al., 2021, p. 5; United Nations Development Program). Es durante este
periodo que el campo de las relaciones internacionales institucionaliza un mayor pluralismo y

heterogeneidad de los actores intervinientes y dimensiones de analisis, subyacente a la creciente

5 El CAD actualmente tiene 32 miembros, entre ellos se encuentran a los Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva
Zelandia, Corea del Sur, Japon, la Union Europea y 25 paises de Europa. No hay paises miembros de Ameérica
Latina ni de Africa (Organisation for Economic Co-operation and Development, s. f.).
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profundizacién del debate sobre la globalizacion y las desigualdades, la pobreza y las
condiciones del desarrollo de los paises.

La caida del Muro de Berlin en 1989 no solamente culmind con el fin de la Guerra Fria
sino también con una crisis relativa en aquel entonces a los mecanismos tradicionales de
cooperacion internacional y de ayuda al desarrollo. Por una parte, casi medio siglo de esfuerzos
concertados en la transferencia de recursos no logrd los resultados esperados por parte de los
Estados donantes y, por otra parte, la ausencia de un conflicto bipolar existencial redujo el
motivo de sostener lugares como proxies (subsidiarios) en funcion de fines geopoliticos que ya
no se encontraban atingentes. Como fue sefialado previamente en los afios 90 y los inicios del
siglo XXI se instalaron nuevos esfuerzos para el desarrollo desde enfoques emergentes en un
trasfondo internacional de mayor integracion, cooperacion y dialogo. Aunque no existe un
momento preciso en el que nace el actual modelo de cooperacién internacional para el desarrollo,
su configuracion es producto de los diversos informes de organizaciones internacionales®, foros
multilaterales en las Naciones Unidas y otros espacios internacionales colegiados. En este
proceso, el consenso mundial a partir de los ODM de 2000 representa un punto de inflexion
historica para el sistema internacional de cooperacion (Boni Aristizabal et al., 2010).
Posteriormente, la adopcion de los ODS en 2015 gener6 un marco global mas amplio e
integrado. Es asi como los Estados miembros del sistema internacional efectivamente logré una

agenda de desarrollo méas ambiciosa, compleja y extensiva, estableciendo metas e indicadores

6 Para efectos de resguardar coherencia, se utiliza el término organizacion internacional para referirse a las
denominadas organizaciones internacionales publicas, las organizaciones multilaterales, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones supranacionales.
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econdmicas, sociales y ambientales comprensivos bajo la concepcion de la sostenibilidad
mundial y enfatizando los mecanismos para el monitoreo, reporte, seguimiento y evaluacion
basada en la evidencia (i.e., Informes Nacionales Voluntarios).

En la actualidad, la cooperacion internacional para el desarrollo, dindmicay en
permanente cambio, es resultado de la praxis entre el debate tedrico y la aplicacion institucional
por parte de una pluralidad de actores en la gobernanza global multinivel, transitando diversos
contextos historicos, enfoques teoricos y focos analiticos dentro del campo de las relaciones
internacionales. Durante los Gltimos afios, la cooperacion internacional para el desarrollo pone
mayor énfasis en “esquemas participativos”, relaciones horizontales y la participacion multiactor,
buscando alinear sus instrumentos en coherencia con las politicas publicas en el marco del
partenariado y los objetivos consensuados (Prado Lallande, 2018, p. 35). Aungue no existe una
estandarizacion, se subrayan algunas caracteristicas generales de la cooperacion internacional

para el desarrollo a modo de sintesis en la Tabla 2.
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Tabla 2

Caracteristicas generales de la cooperacion internacional para el desarrollo
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Origen de recursos Vias de Logica de
canalizacion cooperacion

(origen — destino)

Nivel de

concesionalidad

Naturaleza

e Pulblica (administraciones | ¢ Bilateral e Norte — Norte
nacionales y subnacionales | ¢  Multilateral e Norte — Sur
de los paises) e Multiactor e Sur— Norte

e Privada  (organizaciones e Sur—Sur
privadas con o sin fines de e Triangular
lucro)

e Mixta (publicay privada)

Reembolsable

No reembolsable

Financiera  (recursos
pecuniarios)

No financiera (recursos
no pecuniarios/en

especie)

Nota. Elaboracion propia a partir de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2014), Duarte Herrera'y

Gonzélez Parias (2014) y Prado Lallande (2018).



2.2. La Cooperacion Internacional Descentralizada

La cooperacion internacional descentralizada’ es una modalidad de cooperacién
internacional que se entiende como “un conjunto de iniciativas de cooperacién internacional que
realizan los gobiernos regionales y locales, para contribuir de manera mas activa en la promocion
de su desarrollo” (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y la Agencia Chilena
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, 2019). Su conceptualizacion varia entre
distintos grados de restriccion, pero unificada en que la cooperacion descentralizada es sin
intermediacion del Gobierno central. En su interpretacion mas amplia y referente a las
administraciones subnacionales del Estado, contempla tanto las acciones de cooperacién entre
los gobiernos locales y regionales como las actuaciones de los gobiernos locales y regionales con
otros actores (sean organizaciones privadas u organizaciones internacionales), con este ultimo
apuntando a “relaciones supra-municipales centradas en el territorio” en donde el gobierno
subnacional es articulador incidente a favor de la promocién del desarrollo territorial (Cors
Oroval, 2020, p. 19).

La cooperacion internacional descentralizada no sélo supone una diferenciacion respecto
a la institucion que la ejerza sino también sobre su propio enfoque y principios. Las
caracteristicas de la cooperacién descentralizada destacan la legitimidad politica a partir de que

Sus representantes ocupan instituciones democraticas y son elegidos por voto popular y sufragio

" Concepto a menudo intercambiado o referido como paradiplomacia, aunque este Gltimo es un concepto mas
amplio que se entiende como las acciones en asuntos internacionales ejercidas por las entidades estatales no
centrales en paralelo con los esfuerzos del Gobierno central y no estrictamente relacionados a motivos o fines que
conciernen al desarrollo (Tavares, 2016).



COOPERACION INTERNACIONAL: EL CASO DE QUILPUE 32

universal; la trayectoria, experiencia y competencia corroborada de las instituciones
subnacionales en la implementacion de politicas publicas locales; la proximidad de la
administracion a la vida ciudadana y al territorio; la capacidad de movilizar distintos actores del
territorio; y la experiencia en asuntos de interés que son compartidos entre pares a nivel
internacional (Enriquez y Ortega, 2007). Asimismo, la modalidad de la cooperacién
internacional descentralizada no solo consta en la transferencia de recursos financieros sino
también en la transferencia de recursos no financieros (técnicos y de conocimiento), sea por el
intercambio de experiencias, politicas locales comparadas u otros (Enriquez y Ortega, 2007). Es
asi como la manera de relacionarse favorece mayor horizontalidad e igualdad, relaciones que
perduran en el tiempo y que son mas estables y menos condicionalidades en las acciones de
cooperacion.

Desde este enfoque, la cooperacion internacional descentralizada subraya un aporte
diferenciado respecto al esquema hegemaonico de la cooperacion internacional para el desarrollo
centralizada y conducida por los Estados. Desprendiéndose de la AOD, se le atribuye al menos
cuatro componentes particulares: 1) Resultados de la cooperacion (eficacia del desarrollo); 2)
Logica de asociacion cooperativa (Norte-Sur, Sur-Sur y triangular); 3) Enfoque de la
cooperacion (enfoque territorial con la articulacion entre diversos actores); 4) Tipo de relacion
(plural y diverso) (Secretaria General Iberoamericana, 2022). Es asi como esta diversidad y
heterogeneidad de acciones y practicas incluso pueden concebir un “desplazamiento” del sistema
tradicional de la cooperacion internacional, reforzado cada vez mas por conexiones
interdependientes en el marco de la gobernanza global-local (a veces referido como glocal)
(Secretaria General Iberoamericana, 2022, p. 34). La Tabla 3 presenta las caracteristicas

principales de la modalidad de la cooperacion internacional descentralizada.
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Tabla 3

Caracteristicas principales de la cooperacion internacional descentralizada
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subnacionales
publicas y
organizaciones
privadas (con o
sin fines de

lucro).

publicas y/u organizaciones privadas de

distintos paises.

Multiactor

Entre més de dos entidades
subnacionales publicas y/u
organizaciones privadas de distintos

paises.

Multilateral

Entre una o mas entidades
subnacionales publicas y/u
organizaciones privadas de distintos

paises y organizaciones internacionales.

Horizontal (Sur-Sur)

Ambos socios en desarrollo.

Partenariado de Multiples Partes

(Triangular)
Socio desarrollado — socio en desarrollo —
socio en desarrollo.

Modalidad Vias de canalizacion de cooperacion y Ldgica de cooperacion Modo de gestion
actores involucrados (origen — destino)
Descentralizada | Bilateral Vertical (Norte-Sur) Directa
Entidades Entre dos entidades subnacionales Socio desarrollado — socio en desarrollo. Basado en la

constitucion de
relaciones directas

entre las entidades.

Indirecta

Las acciones no
implican la
constitucion de una
relacién directa entre
las entidades

(ej. en el marco de

algin convenio).

Nota. Elaboracion propia a partir de Agost Felip et al. (2013), Ferndndez Rodriguez (2020), Secretaria General Iberoamericana (2022)

y (Socas y Hourcade, 2009).



A partir del siglo XXI, la cooperacion internacional descentralizada adquiere una
relevancia particular en América Latina y el Caribe, situando al gobierno subnacional
latinoamericano como un actor protagonico en la articulacién de las relaciones internacionales a
favor de los procesos enddgenos del desarrollo territorial y en alineacidn con sus realidades
respectivas (Coronel, 2006). De esta forma, se observa diversos gobiernos subnacionales a lo
largo de la region que efectlian esfuerzos exitosos en lo que concierne la busqueda y obtencion
de respuestas ante necesidades financieras, técnicas y humanitarias en conjunto con el sistema
internacional del desarrollo (Arias Yurisch et al., 2019). Es asi como comienza a consolidarse
modelos de gestion subnacional para la cooperacion internacional que logran conformar
dependencias, politicas publicas locales e instrumentos rectores para operacionalizar de manera
proactiva, autbnoma y resolutiva las relaciones internacionales desde un enfoque territorial para
impulsar acciones concertadas que fortalecen el desarrollo local (Alcaldia de Medellin, 2007).
Desde aquel entonces, tanto la conceptualizacion como la operacionalizacion de la cooperacion
internacional descentralizada se ha profundizado en la region, abriendo nuevos puntos de
inflexién acerca de las estrategias, acciones y vinculacion de ella con las agendas del desarrollo
territorial. Ejemplos destacados incluyen: la ciudad de Medellin (Colombia) por su creacion de
una inédita Agencia de Cooperacion e Inversion y nivel de captacidn de recursos extranjeros; la
ciudad de Santa Fe (Argentina) por su valorizacion del desarrollo de capital humano en contexto
de ciudad intermedia; y la ciudad de Montevideo (Uruguay) por su estrategia de accion
internacional participativa y sostenible (Bravo, 2022; Intendencia de Santa Fe, 2014; Mesa
Bedoya et al., 2014).

La adopcién de los ODS de la Agenda 2030 ha permitido robustecer el papel de la

cooperacion internacional descentralizada, al establecer el ODS 11 “Lograr que las ciudades sean
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mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles” que explicita la relevancia de las ciudades en
los procesos del desarrollo sostenible. También, cabe sefialar que los otros 16 objetivos
contienen metas relevantes y aplicables para los gobiernos subnacionales y locales (UCLG
World Secretary, 2015). En este contexto, la cooperacién internacional descentralizada se
configura como una modalidad que responde a los problemas globales desde lo local, siendo que
los desafios globales no pueden ser abordados sin el involucramiento de los actores locales
(Martinez Martinez y Martinez Osés, 2021). Incluso, se plantea que la Agenda 2030 ha
impulsado una “regeneracion” del sistema de cooperacion internacional en un periodo de
transicion, planteando que el éxito de su matriz conceptual requiere mejorar y profundizar la
conexién nacional-local en relacion a las estrategias de desarrollo sostenible (Martinez Martinez
y Martinez Osés, 2021, p. 41). Lo anterior contempla que los actores locales no solamente son
legitimos sino fundamentales para lograr los ODS, y que se debe fortalecer la cooperacion
internacional descentralizada y aumentar el rango de recursos e instrumentos disponibles para
propiciar acciones mas coherentes e integradas (United Nations Economic and Social Council,
2016).
2.3. La Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Chile

Segun la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID) (s.
f.), la cooperacion internacional “es la relacion que se establece entre dos 0 mas paises,
organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo
consensuadas”. Para ello, se entiende que la operacionalizacion de la cooperacion internacional
para el desarrollo involucra una amplia gama de temas, actores, modalidades, tipos e
instrumentos que, en su conjunto, constituyen los recursos relevantes en apoyo complementario a

las estrategias, planificaciones y acciones de desarrollo nacional.
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En Chile, la cooperacion internacional para el desarrollo tiene su origen como politica
publica tras el retorno de la democracia con la creacion de la “Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile” (en adelante, “Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de Chile” o “AGCID”), mediante la Ley N° 18.989 de 1990, y cuya dependencia actual es el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL) de Chile (AGCID, 2020). Esta ley encomendé a
la AGCID funciones especificas “en materias de cooperacion internacional para el desarrollo”,
entre las cuales se encuentra a la identificacion y ejecucion de “los planes, programas, proyectos,
acciones y actividades de cooperacion internacional para el desarrollo” que provienen del
exterior como las que Chile otorga a otros paises, la coordinacion del cumplimiento “de los
acuerdos de cooperacion internacional" con el fin de “lograr una efectiva presencia internacional
del pais y de promover los procesos de integracion y de desarrollo social” y la promocion del
“flujo de recursos financieros, técnicos y humanos” para la consecucion de los objetivos
correspondientes (Congreso Nacional de Chile, 1990).

En sus inicios, y situado en un escenario post dictadura civico-militar, la AGCID
concentro sus esfuerzos mayormente concentrados hacia la recepcion de la cooperacién
internacional para el desarrollo, sobre todo en relacion a actividades vinculadas a la reinsercion
internacional y proyectos para complementar las prioridades del desarrollo nacional (Egafa
Baraona, 1991). Lo anterior se constato en acciones relativas al desarrollo social, infraestructura
y desarrollo econémico, destacando el programa de mejoramiento de la calidad en escuelas
bésicas de sectores pobres (1990), el programa de vivienda progresiva (1991) y el apoyo a la
reforma de la justicia en Chile (1996).

Hacia mediados de la década de los afios 90, el sistema nacional de cooperacion inici6 un

cambio sustantivo al incorporar la cooperacion Sur-Sur en su quehacer, promoviendo una
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movilizacién de recursos, vinculacion e intercambio horizontal entre los paises de América
Latina y el Caribe, Asia y Africa. Desde una vision solidaria, al respeto de los derechos humanos
y la democracia, la AGCID despleg6 esfuerzos hacia la gobernabilidad democrética,
fortalecimiento institucional y el uso responsable de bienes publicos. Esta cooperacion
internacional desde el Sur Global para el desarrollo del Sur Global subraya el desarrollo del
programa de cooperacién horizontal (1993), la creacion del programa de formacion y becas
(1993) y el inicio de la modalidad de cooperacion internacional triangular (1998) (AGCID,
2020).

A partir del siglo XXI, la cooperacion internacional para el desarrollo se profundiza en
Chile a traves de la incorporacion de nuevos socios, la creacion de una serie de fondos conjuntos
y mixtos y la generacion de mecanismos de articulacion interinstitucional y multiactor. En esta
tercera etapa histérica de evolucion de la cooperacion chilena (2000-2017), Chile consolida su
quehacer dual en ser tanto oferente de la cooperacion internacional para el desarrollo como
receptor de cooperacion internacional para el desarrollo, con este Gltimo incorporando nuevos
actores a nivel subnacional y local de manera sistematica (AGCID, 2020). Es asi como el Fondo
Conjunto de Cooperacion Chile-Mexico (2006), el Fondo Mixto de Cooperacion Chile-Espaiia
(2009), y el Fondo Chileno de Cooperacion Sur-Sur Iberoamericano (2017) emergen denotando
nuevas directrices para promover la financiacién de programas, proyectos y acciones bilaterales
y triangulares a nivel subnacional, local y territorial, ademas expandiendo sus areas tematicas
para incluir al medio ambiente, la proteccién social, la cultura y la educacion (AGCID, 2020). En
este contexto, la cooperacion internacional chilena toma una marcada operacionalizacion hacia la
reciprocidad, el interés comun y la complementariedad, instando el fortalecimiento de relaciones

bilaterales entre diversos paises, y sobre todo en América Latina y el Caribe.
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Es durante este periodo que la cooperacion chilena descentralizada exhibe avances
notables con la emergencia de la Politica Chilena de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo 2015-2030 y la Estrategia de Cooperacién Internacional Chilena para el Desarrollo
2015-2018. Ambos impulsados en el afio 2015, la politica 2015-2030 establece cinco
fundamentos por los cuales la cooperacion chilena busca promover la “dignidad de las personas,
el desarrollo inclusivo y sostenible desde un enfoque de derechos™ al 2030 (AGCID, 2015b, p.
13). Los lineamientos de su vision abren un nuevo espacio y protagonismo a los actores
subnacionales, ya que los fundamentos y sus cualidades descriptivas comprenden y abordan la
cooperacion internacional para el desarrollo desde su caracter multidimensional, multifacética y
multiactor, un reconocimiento implicito que mayor amplitud de intervinientes es requerido para
crear “espacios mas inclusivos, participativos y equitativos” frente a las desigualdades
socioecondmicas Y territoriales (AGCID, 2015b, p. 16). Amparado en esta politica, la estrategia
2015-2018 establece cinco “Criterios Orientadores”, tres “Areas Transversales” y tres “Objetivos
Estratégicos”, en donde las instituciones publicas descentralizadas son contempladas en diversas
oportunidades (AGCID, 2015a). Por su parte, el Criterio Orientador 4 denominado “Gestion
basada en la participacion, el aprendizaje y el intercambio de conocimiento” considera las
contrapartes locales dentro de su enfoque participativo en el disefio y gestion de proyectos
(AGCID, 20154, p. 4). Por otra parte, el Objetivo Estratégico 1 “Avanzar hacia un desarrollo
inclusivo y sostenible” contiene el Area Tematica 2.5 “Desarrollo territorial y local”, en donde
explicita que una de las prioridades de la AGCID se centra en fortalecer “la cooperacion
descentralizada como mecanismo para promover el desarrollo regional y local” en
reconocimiento de la pluralidad de actores relevantes a la cooperacion (AGCID, 2015a, pp. 7-

10). Es més, esta estrategia subraya que la cooperacion descentralizada “es de gran importancia
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como motor de desarrollo” y sitia su capacidad articuladora a nivel territorial como una fortaleza
para la agenda de desarrollo a nivel internacional (AGCID, 20154, p. 10). En este sentido, la
AGCID plantea un trabajo conjunto “con los gobiernos regionales y locales” para fortalecer sus
capacidades en relacion a “la cooperacion internacional para el desarrollo en general y la
cooperacion descentralizada en particular” (AGCID, 2015a, p. 10). Adicionalmente, el Area
Tematica 1.2 “Apertura al trabajo con diferentes actores” del Objetivo Estratégico 2 “Fortalecer
las asociaciones para un desarrollo compartido” de la estrategia refuerza que la cooperacion
internacional “debe tender al trabajo conjunto con una multiplicidad de actores” (AGCID, 2015a,
pp. 10-12).

Con la creacion del Programa de Apoyo a la Cooperacion Descentralizada en 2014, el
Gobierno de Chile insta que la cooperacion internacional para el desarrollo “no es una
competencia unica y exclusiva de los gobiernos centrales (...) sino que también (...) las regiones
y los municipios planteando acciones de cooperacion e intercambio desde el propio territorio”
(AGCID, 2020, p. 44). Entre 2014 y 2019, se ejecutaron un total de 51 proyectos de cooperacion
internacional descentralizada entre instituciones subnacionales con los paises de Argentina, Perd,
Brasil, Ecuador y Costa Rica en diversas tematicas como el medio ambiente, el turismo y el
desarrollo territorial. Asimismo, este tiempo también demuestra que el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional esta implementando medidas vinculantes para ampliar su
funcionamiento multinivel, levantando asi una Mesa de Cooperacion Multiactores en 2017. Bajo
la modalidad de la cooperacion multiactor, y en conformidad con el ODS 17 “Revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”, esta aplicacidén de cooperacién internacional

logra incorporar al sector publico, el sector privado, la sociedad civil organizada y la academia
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en sus distintos niveles en pos de generar sinergias que conciernen desafios y objetivos comunes
entre las partes participantes (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

En 2017, ocurre un suceso inédito que altera consecuencialmente el panorama de la
cooperacion internacional para el desarrollo hasta la actualidad: la graduacion de Chile por el
CAD de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2021). Dicha
graduacion consistio en la medicion del Producto Interno Bruto (PIB) per cépita del pais como
superior al umbral de renta media alta, sin consideracion adicional, y con una decisién por
consenso por parte de los miembros del CAD (PNUD y AGCID, 2017). En 2018, Chile sali¢ de
la lista de Ayuda Publica al Desarrollo (APD) y, como consecuencia, dejé de recibir asistencia
técnica y cooperacion financiera junto con el acceso a varias becas (i.e., oportunidades de
formacion de capital humano) (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
2021).

En respuesta, la AGCID inicié una campafia de impulsar un debate en la agenda
internacional respecto al concepto desarrollo en transicion, planteando que, si bien la transicion
de ingresos per capita entre rangos determinados abre oportunidades, también persisten desafios
dentro de los paises para alcanzar indicadores del desarrollo sostenible (PNUD y AGCID, 2017).
Ademas, sitda una critica hacia la comprension homogeénea del pais graduado al entablar que
dicha denominacion oculta cuatro “trampas” asociadas al proceso de desarrollo: 1) Alto nivel de
fragilidad social; 2) Bajo nivel de productividad; 3) Institucional pablica débil; y 4) Alto nivel de
vulnerabilidad ambiental (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021, p. 13).
Bajo este paradigma, el concepto ha logrado un apoyo por parte de varios paises en América
Latina y el Caribe y organizaciones internacionales, como la Unién Europea, para relevar la

importancia de considerar los recursos para la asistencia técnica, la formacién de capital humano,
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y los otros instrumentos destinados a los paises graduados para poder responder apropiadamente
ante desafios globales, como son las inequidades multidimensionales, el cambio climatico y la
pobreza. A su vez, el desarrollo en transicion plantea que, debido a su énfasis hacia la
cooperacion técnica, la aplicacion de este concepto no presenta un desvio significativo de los
recursos relativos a la cooperacion financiera hacia los paises menos adelantados.

En septiembre de 2023, la AGCID publicé su Estrategia de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo 2023-2026, actualizando sus ejes transversales, &ambitos de
accion y objetivos estratégicos en funcion de las orientaciones de la Politica Exterior de Chile
2022-2024 definidas por el MINREL del Gobierno de Chile (AGCID, 2023, pp. 4-6). A raiz de
lo anterior, la AGCID establece cuatro Criterios Orientadores para su estrategia 2022-2024: 1)
Desarrollo Inclusivo y Sostenible; 2) Derechos Humanos y Equidad de Género; 3)
Medioambiente Politica Turquesa; y 4) Paises Vecinales y América Latina. Adicionalmente, la
estrategia establece tres Areas Transversales: 1) Equidad de género y derechos de las mujeres; 2)
Proteccion del Medio Ambiente; y 3) Innovacion y uso de nuevas tecnologias para el desarrollo.
En este marco, se subraya nuevamente una de sus ocho Areas Tematicas prioritarias “Desarrollo
Territorial y Local” de acuerdo a su Objetivo 1 “Avanzar hacia un desarrollo inclusivo y
sostenible”, manifestando la descentralizacion como un “logro colectivo a construir entre el
gobierno central y las regiones” junto con “la valorizacion de los territorios” (AGCID, 2023, p.
13). Conforme a dicha Area Tematica, la AGCID declara priorizar “el fortalecimiento de la
cooperacion descentralizada como mecanismo para promover el desarrollo regional y local”,
recalcando la importancia de generar mecanismos de trabajo plurales e integrados que incorporen
a los gobiernos locales (AGCID, 2023, pp. 13-14). Adicionalmente, cabe sefialar que el Objetivo

2 de la estrategia plantea conformar el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el
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Desarrollo (SNCID) y explorar el concepto de la educacion para el desarrollo, novedades de
suma relevancia al momento de considerar las actuaciones y proyeccion de la cooperacion
internacional descentralizada (AGCID, 2023, pp. 16-17).

Hoy en dia, y amparada por la Estrategia de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo 2023-2026, la AGCID cumple una serie de funciones para complementar los
objetivos de desarrollo nacional, como son apoyar la transferencia de conocimientos, promover
un mayor flujo de recursos financieros y técnicos e implementar acciones especificas de
cooperacion internacional. A su vez, la cooperacion internacional para el desarrollo de Chile
pone énfasis particular en las areas de accion climatica, energias renovables y proteccion al
medioambiente, recibiendo cooperacion significativa de paises socios como Alemaniay Suiza
como también de organizaciones internacionales como el Banco Mundial y el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF, por sus siglas en inglés). Asimismo, la AGCID
ejecuta fondos multilaterales importantes en el tema, como el Fondo Verde para el Climay el
Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico. Con la reforma de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile en 2018, a través de la Ley N° 21.080 de 2018 sobre la modernizacion del
MINREL, la cooperacion internacional chilena explicita de manera sistémica la preeminencia del
desarrollo como objetivo central de su quehacer, tanto como oferente de cooperacion con socios
estratégicos como también receptor de cooperacién para el desarrollo nacional (Congreso
Nacional de Chile, 2018). En esta encrucijada, la AGCID declara que la cooperacion
internacional chilena para el desarrollo busca “construir un modelo inclusivo de la cooperacion
internacional” que rompe con divisiones tradicionales y que promueva la gestion conjunta y la
consolidacion de asociaciones multiactor para lograr una “cooperacion mas horizontal” (AGCID,

2023, p. 18).
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3. Las Municipalidades Chilenas en la Cooperacion Internacional

En Chile, la participacion de las municipalidades en la cooperacion internacional no es un
fendmeno desconocido. A lo largo del pais, y desde los inicios del siglo XXI, se encuentran
multiples municipios que exhiben antecedentes respecto a la implementacidn de acciones de
cooperacion internacional con el fin de complementar sus esfuerzos al desarrollo local®. Estas
experiencias de cooperacion internacional municipal incluyen: la generacion de mayor
integracion regional; la promocion del patrimonio local, expresiones artisticas y aspectos
culturales; el fomento del desarrollo econdmico; la instalacion de capacidades; el desarrollo
social; el robustecimiento del sector turistico, entre otras (Aguirre Avaria, 2008).

Sin embargo, no existen registros oficiales del Estado de Chile (sea la AGCID o los
gobiernos regionales) ni registros no oficiales por parte de la Asociacion Chilena de
Municipalidades respecto al nimero de municipalidades que generan acciones en la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial, ni mucho menos en relacion a una
sistematizacion cualitativa sobre dichas acciones realizadas. Curiosamente, tal vez el registro no
oficial mas completo y puablicamente disponible sobre la participacién de municipalidades
chilenas en esta modalidad corresponde al listado de ciudades miembros como informes anuales
de Mercociudades.

Por su parte, los nuevos marcos del desarrollo internacional (principalmente los Objetivos

de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030), la expansién de redes internacionales entre

8 Con el motivo de asegurar la rigurosidad del contenido presentado, cabe sefialar que la falta de documentacion

verificable impide explicitar varios aspectos de la cooperacion internacional asociados al quehacer municipal en
Chile.
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gobiernos locales (ej. Asociacion Civil Internacional de la Red de Ciudades Mercociudades
[Mercociudades], Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos [CGLU],
Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia [Pacto Global de Alcaldes]), y el
robustecimiento de mecanismos operacionales (ej. proyectos con financiamiento triangular,
secretarias técnicas regionales de cooperacion internacional) promueve al municipio chileno
como actor relevante en la operacionalizacion de la cooperacién internacional descentralizada.
De esta forma, el municipio chileno puede lograr nuevas oportunidades y beneficios para el
desarrollo territorial sostenible a través de la cooperacion internacional descentralizada,
abarcando tanto la gestion municipal como las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
locales en pos de mejorar la calidad de vida de las personas habitantes de sus comunas.

3.1. Marco Juridico e Institucional

De acuerdo al articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades de 1988,
las municipalidades son “corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas”
(Congreso Nacional de Chile, 1988).

Por su parte, la Ley N° 21.080 de 2018 sobre la modernizacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, establece en su articulo 35° que las municipalidades, como érganos de la
administracion del Estado, “podrén suscribir convenios interinstitucionales de caracter
internacional con entidades extranjeras o internacionales” cuando el objeto de los convenios se
encuentra dentro del ambito de sus competencias (Congreso Nacional de Chile, 2018). De
acuerdo al articulo citado, los convenios “no podran comprender materias propias de ley ni

referirse a asuntos que no sean compatibles con la politica exterior de la Republica de Chile” y,
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en caso de que una municipalidad tenga intencion de suscribirlos, “debera informar con la debida
antelacion al Ministerio de Relaciones Exteriores” (Congreso Nacional de Chile, 2018). A su
vez, dicho articulo establece que los convenios de caracter internacional “no revestiran la
naturaleza de tratados ni generaran obligacion alguna derivada del derecho internacional para la
Republica de Chile”, y las municipalidades que los suscriban asumen a los derechos y
obligaciones derivadas de los convenios respectivos (Congreso Nacional de Chile, 2018).
Teniendo presente lo dispuesto en los articulos 4° y 17° de la Resolucion N° 7 de 2019 de
la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre exencion del tramite de toma de
razén, los acuerdos internacionales interinstitucionales que implican “pagos o aportes de fondos
desde el 6rgano publico chileno” estan afectas a toma de razon de acuerdo con los respectivos
montos determinados (Contraloria General de la Republica de Chile, 2019). De acuerdo al
articulo 4° de la Resolucion N° 14 de 2023 de la Contraloria General de la Republica que
determina los referidos montos en Unidades Tributarias Mensuales (UTM), aquellos casos que
conciernen acuerdos internacionales interinstitucionales que implican pagos o aportes de fondos
desde la municipalidad, en donde cuyo monto supere las 20.000 UTM?, quedaran sujetos a la
toma de razon (Contraloria General de la Republica de Chile, 2023). Al contrario, los acuerdos
internacionales interinstitucionales que implican pagos o aportes de fondos desde la
municipalidad por un monto inferior a las 20.000 UTM quedan exentos (Contraloria General de

la Republica de Chile, 2023).

® Una Unidad Tributaria Mensual (UTM) es equivalente a $ 64.666 pesos chilenos al 12 de enero de 2024.
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Por tanto, el marco juridico del Estado de Chile ampara que el 6rgano municipal chileno
puede generar acuerdos internacionales interinstitucionales, siempre y cuando sean dentro de las
competencias municipales, compatibles con la politica exterior de Chile, informados con la
debida antelacion al Ministerio de Relaciones Exteriores y en conformidad con las normas
fijadas sobre el tramite de toma de razon la Contraloria General de la Republica en casos de que
impliquen pagos o aportes de fondos. Lo anterior resulta clave, ya que posibilita la realizacion de
acciones y programas conforme a la modalidad de cooperacion internacional descentralizada por
parte de las municipalidades de Chile.

En Chile, la planificacion estratégica municipal contempla tres instrumentos principales:
el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), el Plan Regulador Comunal (PRC) y el
Presupuesto Municipal. Aunque existen otras medidas (programas comunitarios, politicas de
recursos humanos, planes sectoriales, entre otros), estos tres instrumentos encomendados por la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades determinan el marco de la programacién anual
del quehacer municipal y en el cual debiese mantener coherencia con las respectivas estrategias,
planes y metas. Aunque son escasos los casos, existen municipalidades que contemplan la
cooperacion internacional en sus instrumentos del desarrollo comunal. En el caso de la
Municipalidad de Pefalolén, su Plan de Desarrollo Comunal 2015-2018 considera la
cooperacion internacional en su “Plan de Accion Gobierno Abierto” y en su “Plan de Accion
Cultural” (llustre Municipalidad de Pefialolén, 2021). Respecto a este Gltimo, se establece que
Pefialolén sera ciudad coordinadora de la Unidad Tematica de Mercociudades (llustre
Municipalidad de Pefialolén, 2021). Por otra parte, el Plan de Desarrollo Comunal 2010-2013 de
la Municipalidad de Concepcidn incorpora las relaciones internacionales en su apartado

“Descentralizacion y Gobierno Comunal”, reconociendo explicitamente que los municipios
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pueden ser “receptores de cooperacion internacional como prestadores de la misma” en
concordancia con los objetivos planteados por parte de la comuna (llustre Municipalidad de
Concepcion, 2010). Es asi como la Municipalidad de Concepcién sitta la cooperacion
internacional como herramienta para potenciar sus lineamientos asociados con “la proteccion del
medio ambiente, mejora de la calidad de vida y seguridad ciudadana, y la profundizacion de la
participacién ciudadana al interior del gobierno local” (llustre Municipalidad de Concepcién,
2010).
3.2. Actuaciones Municipales en el Contexto Chileno: Principales Tipos, Instrumentos y
Actores

Conforme a la modalidad descentralizada, y segun el marco juridico e institucional del
Estado de Chile, las actuaciones municipales en la cooperacién internacional abarcan una serie
de tipos de cooperacion, instrumentos y actores involucrados. La Tabla 4 describe los tipos de
cooperacion internacional descentralizada conforme a los &mbitos de actuacion viables por parte

de los municipios chilenos.
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Tabla 4

Descripcion de los tipos de cooperacion internacional descentralizada desde los municipios

chilenos
Tipo de cooperacién Descripcion
Cooperacion técnica Transferencia de una capacidad técnica, tecnologica o

administrativa.

Cooperacion financiera | Donacion de fondos de caracter no reembolsable o préstamo de

fondos de caracter reembolsable.

Cooperacion cultural Fomento de las actividades creativas en relacion a la ciencia, la

educacion y la cultura.

Cooperacion por lapaz | Acciones con el proposito de evitar conflictos (paz negativa) o
acciones para reducir las desigualdades que dan origen a los

conflictos (paz positiva).

Cooperacion humanitaria 'y | Acciones destinadas a aquellas localidades que han sufrido
de emergencia desastres o catastrofes con el motivo de paliar las necesidades

fisiolGgicas.

Nota. Elaboracién propia a partir de (Socas y Hourcade, 2009).

Referente a la operacionalizacion de la cooperacién internacional descentralizada para el
desarrollo territorial, se subraya una serie de instrumentos relevantes en el caso de los
municipios. El proyecto se considera como uno de los instrumentos principales en la
materializacion de la cooperacion internacional municipal, donde se implementa las actividades

establecidas segun los objetivos acordados en un tiempo determinado, contemplando la
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transferencia de recursos para la consecucion de los mismos. Luego, se encuentra el programa
como instrumento que fomenta, potencia o refuerza una multiplicidad de relaciones (Olmos y
Silva, 2010).

Adicionalmente, la red es un instrumento imprescindible que permite generar una relacion
horizontal y a largo plazo entre maltiples gobiernos locales que, a menudo, conforman sus
propias estructuras internas con diferentes grupos de trabajo técnico en distintas areas tematicas.

También, un pilar historico de la cooperacion internacional desde el érgano municipal es
el hermanamiento, que establece formalmente una relacion bilateral y directa entre gobiernos
locales y genera una base fundamental para vinculos estrechos que puedan derivar en actividades
sectoriales y/o iniciativas singulares. Es asi como el hermanamiento es un instrumento clave en
la cooperacion internacional descentralizada bilateral, generalmente fundamentado a partir de
similitudes geogréficas, histdricas, culturales, politicas, econdmicas y/o sociales y en el cual se
establece la base para que ambas ciudades puedan desarrollar actividades de cooperacion
internacional que satisfacen las necesidades y prioridades consensuadas. La técnica de hermanar
dos ciudades emerge como una de las primeras acciones en la cooperacion internacional
descentralizada en Chile (Aguirre Avaria, 2008). En la actualidad, no existe un registro oficial de
hermanamientos suscritos entre comunas chilenas y ciudades extranjeras, ni tampoco un registro
que sistematice otros tipos de accion exterior desarrollados por los municipios de Chile. Sin

embargo, datos recuperados de 2008 constatan que al menos 29 comunas de Chile han realizado
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algiin hermanamiento con una ciudad extranjera®?, aunque se desconocen el estado de vigencia
como también los antecedentes asociados (Aguirre Avaria, 2008).

Por altimo, el convenio es un instrumento de alta relevancia para la cooperacion
internacional descentralizada por parte del érgano municipal, que puede abarcar una diversidad
de contenidos y motivos segun las metas del desarrollo territorial. Lo anterior incluye los
convenios marcos de colaboracién con gobiernos subnacionales y organizaciones internacionales
(i.e., Memorandums de Entendimiento), los convenios para la recepcién de fondos fiduciarios de
organizaciones internacionales (ej. “Multi-Partner Trust Funds” de las Naciones Unidas), los
convenios para la implementacion de actividades en el marco de programas de cooperacion
internacional, entre otros (Asociacion Civil Paradiplomacia, 2023).

Finalmente, existen una serie de actores relevantes para la cooperacion internacional
descentralizada en el caso chileno. En el plano subnacional, se encuentra los Gobiernos
Regionales, las Direcciones Generales de Promocion de Exportaciones de la Cancilleria de Chile
(ProChile), los consulados, las y los consules honorarios, las dependencias de relaciones
internacionales de las universidades publicas y privadas, y las agencias privadas de movilidad
estudiantil. A nivel nacional, se encuentran los institutos de estudios internacionales de las
universidades publicas y privadas, la Academia Diplomatica de Chile Andrés Bello, la Agencia

Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), las unidades ministeriales de

10 Comunas chilenas referidas incluyen: Calama, La Serena, Coquimbo, Los Vilos, Monte Patria, Rio Hurtado,
Valparaiso, Casablanca, Quinteros, Los Andes, San Esteban, Quillota, Calera, Las Cabras, Mostazal, Requinoa,
Chanco, Pelluhue, Teno, Santa Barbara, Curacautin, Purén, Rio Negro, Coihaique, Natales, Lo Barnechea,
Pefialolén, Colina y Melipilla.
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relaciones internacionales, las misiones diplomaticas (embajadas y consulados), las
organizaciones sin fines de lucro que reciben financiamiento internacional, y las agencias
nacionales de cooperacion internacional con sedes en Santiago (principalmente de Japon y
Valonia-Bruselas). Por Gltimo, y en donde se agrupa la mayor cantidad de actores relevantes, es
en la esfera internacional: los gobiernos locales (municipalidades, ayuntamientos, e
intendencias); las agencias nacionales y subnacionales de cooperacion internacional; las
organizaciones, organismos, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas; las
organizaciones internacionales; las redes y asociaciones internacionales; las organizaciones no
gubernamentales internacionales (ONGISs); y el sector privado multinacional.

Por su parte, la AGCID ha celebrado unos convenios con municipalidades chilenas
respecto a diversos proyectos internacionales. En total, se contabiliza siete convenios acordados,
correspondiendo a proyectos internacionales con las municipalidades de Chillan (2008 y 2012),
Quillota (2010), Santiago (2010 y 2015), Talcahuano (2010) y Valparaiso (2010) (AGCID, s. f.).
Dichos proyectos internacionales abarcaron actividades como: la restauracion de murales y la
reparacion de dafios no estructurales en escuelas municipales de Chillan; el mejoramiento de la
infraestructura educacional de escuelas municipales de Quillota, Santiago, Talcahuano y
Valparaiso; y la internacionalizacion del ecosistema emprendedor de Santiago. También, la
AGCID celebré un convenio de colaboracién y transferencia de recursos con la Asociacion
Chilena de Municipalidades en 2014 y con la Asociacion de Municipios Rurales de la Region
Metropolitana en 2015 para la implementacion de proyectos seleccionados en el marco del

Programa de Apoyo a la Cooperacion Descentralizada (AGCID, s. f.).
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Capitulo I1. Planteamiento del Problema

La literatura disponible exhibe una diversa gama de marcos conceptuales y antecedentes
respecto a diversas experiencias del desarrollo territorial como también sobre la cooperacién
internacional descentralizada y el papel de las municipalidades y su impacto sobre lo anterior. En
el caso espafiol, las agencias nacionales y subnacionales de cooperacion internacional, como
también las diputaciones, son protagonicas en este escenario, elaborando documentos analiticos
y hasta recursos técnicos-practicos para el disefio de planes, implementacion de acciones y
evaluacion de estrategias de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo
territorial desde los gobiernos locales, ademas de propiciar directrices para su alineacion con los
ODS (Galante et al., 2020; Malé, 2020). La experiencia espafiola presenta literatura comparativa
y evaluativa multiple y diversa, cuya unidad de analisis es precisamente el 6rgano municipal y su
quehacer en materias de cooperacion internacional descentralizada, propiciando aportes
conceptuales, ontologicos y practicos para la territorializacion de los ODS (Martin y Oddone,
2010; Nivia y Bernal, 2020). Ademas, la literatura espafiola brinda andlisis de seguimiento y
evaluacion de casos de estudio desde la ultima década del siglo XX hasta la fecha, como es el
caso del Ayuntamiento de Cordoba (ETEA, 2001; Palacios, 2006). En el mundo anglohablante se
destaca la produccién del conocimiento sobre la innovacion préctica y de caracter institucional-
operacional respecto a la cooperacion internacional descentralizada (Hernandez Ferreiro, 2018).

Con respecto a América Latina, se evidencia una muestra menor de literatura disponible,
que se puede clasificar como predominantemente exploratoria, descriptiva, analitica y
comparativa en relacion a la cooperacion internacional descentralizada que involucra tanto las
municipalidades como otras entidades subnacionales en relacion a los objetivos del desarrollo

territorial en el marco de la sostenibilidad (Amézquita, 2011; Diaz, 2014; Tassara, 2016; Victory,
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2007; Xalma et al., 2017). En particular, se destaca la produccion de conocimiento en materias
de cooperacion internacional descentralizada desde el érgano municipal en los casos de
Colombia y Argentina (Calvento, 2014; Echeverri, 2019; Ojeda Medina, 2020). La literatura
hallada contempla estudios exploratorios que luego han dado lugar a examinaciones analiticas e
incluso guias e instructivos apuntados a tomadores de decision, en una buasqueda concertada
hacia la operacionalizacion de aproximaciones tedricas en el contexto de las particularidades del
pais respectivo (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, 2019; Grandas
Estepa y Nivia Ruiz, 2012; Secretaria General Iberoamericana, 2016).

En relacion a la cooperacion internacional descentralizada en Chile, la literatura
disponible demuestra una representacion mayoritaria hacia el ambito educativo (i.e.,
internacionalizacion de la educacién superior) y a los gobiernos subnacionales a nivel regional.
Respecto a los gobiernos regionales, se encuentran diversos acuerdos de cooperacion,
sistematizaciones de proyectos bilaterales, analisis de la cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo econémico, analisis de convenios de hermanamientos y
estrategias subnacionales de internacionalizacién y accion exterior (Carrefio, 2017; Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, 2002; Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2006; Ministerio de Vivienda y Urbanismo y AGCID, 2018; Nufiez Cornejo,
2014; Regiones de la Araucania y del Bio Bio, Chile — Estados de Chiapas y Tlaxcala, México,
2001; Schnake, 2011; Reynoso, 2017; Zaffiri Suzarte, 2018).

Por su parte, la literatura disponible sobre la cooperacidn internacional descentralizada y
las municipalidades es considerablemente escasa en el caso de Chile (Aguilar Valdivia, 2020;
Aguirre Avaria, 2008; Tichauer, 2005). En consecuencia, es casi inexistente la literatura sobre la

cooperacion internacional descentralizada, el papel de las municipalidades chilenas y su impacto
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en el desarrollo territorial sostenible. Los pocos estudios, informes y diagndsticos que si existen,
y asociadas de alguna forma parcial a la materia, guardan relacion a casos puntuales de
municipios de la regién capital del pais (gj. la llustre Municipalidad de La Reina, la llustre
Municipalidad de Pefialolén), instrumentos especificos de cooperacion descentralizada con un
pais determinado (ej. Estados Unidos Mexicanos, la Republica Popular China) o programas y
fondos de cooperacion descentralizada que ya no se encuentran activos (ej. Programa de Apoyo a
la Cooperacidn Descentralizada, el fondo de cooperacién Franco Chileno: Apoyo a la
Cooperacion Descentralizada) (Alvarez Pérez et al., 2013; Andrade Aceves, 2016; Carrefio,
2017; Junta de Andalucia, 2005; Observatorio de la Cooperacion Descentralizada UE-AL, 2014).
Adicionalmente, una cantidad significativa de la literatura citada fue publicada hace mas de una
década y en un contexto marcadamente distinto a la actualidad, incluyendo inflexiones histéricas
como la graduacion de Chile de la lista de paises receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo y la
profundizacidn de politica de descentralizacion del Gobierno de Chile a partir del afio 2018.
Dicho lo anterior, la literatura disponible y situada en el contexto actual de Chile que
analiza el impacto de la cooperacion internacional descentralizada, el desarrollo territorial y el
papel de las municipalidades chilenas es casi inexistente. Asimismo, el concepto del desarrollo
territorial en el marco de la sostenibilidad esta ausente en esas discusiones junto con un analisis
maés ahondado acerca de las potencialidades de la cooperacion internacional descentralizada
como una herramienta de gestion por parte de las municipalidades chilenas para este fin. Por
ende, el planteamiento del problema de la presente investigacion representa un intento de
remarcar la relevancia e importancia de la cooperacion internacional descentralizada para el

desarrollo territorial sostenible, buscando generar un estudio descriptivo y analitico que
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contribuird a comprender mejor el papel de las municipalidades chilenas en esta modalidad de
cooperacion internacional.
1. Pregunta

¢Cdémo la cooperacién internacional descentralizada puede fortalecer el desarrollo
territorial sostenible de la comuna de Quilpué desde el 6rgano municipal?
2. Hipdtesis

La cooperacion internacional descentralizada es una herramienta que fortalece el
desarrollo territorial sostenible de la comuna de Quilpué.
3. Objetivos
3.1. Objetivo General

Determinar como la cooperacion internacional descentralizada contribuye al desarrollo
territorial sostenible a partir del estudio del caso de la Municipalidad de Quilpué con el fin de
identificar condicionantes clave y proponer recomendaciones para su aplicacion institucional-
practica desde los 6rganos municipales chilenos y desde el caso seleccionado.
3.2. Objetivos Especificos

1. ldentificar y caracterizar el impacto de la cooperacion internacional descentralizada en el
desarrollo territorial y el papel de los municipios en Chile.

2. Describir y analizar las acciones tomadas por la Municipalidad de Quilpué para
incorporar la cooperacion internacional descentralizada como una herramienta para el
desarrollo territorial sostenible.

3. Identificar y describir condicionantes clave para que la cooperacion internacional
contribuya al desarrollo territorial sostenible desde los drganos municipales chilenos y

desde el caso seleccionado.
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4. Proponer recomendaciones que fortalezcan el desarrollo territorial sostenible a partir de
la cooperacion internacional descentralizada desde los 6rganos municipales chilenos y
desde el caso seleccionado.
4. Criterios Metodologicos
Este estudio de caso adopta una metodologia de investigacion descriptiva con técnicas
cualitativas para responder a los objetivos establecidos (Hurtado de Barrera, 2000). Es asi como
esta investigacion es fenomenoldgica, centrada en la realidad del contexto particular y
delimitado, y, asimismo, reconoce la realidad como dinamica y no estatica. Primordial al
paradigma cualitativo elegido es la utilizacion de descripciones para comprender las multiples
aristas de los acontecimientos y su significado (Cook y Reichardt, 1995). El estudio de caso
aborda una aproximacién mas profunda respecto a la cooperacion internacional descentralizada,
el desarrollo territorial sostenible y el 6rgano municipal para identificar, caracterizar y
comprender la(s) relacion(es) existente(s) entre estas tres componentes en el caso seleccionado.
La presente investigacion busca generar conocimiento a través del analisis de las
percepciones de actores clave en relacién a la cooperacidn internacional, las proyecciones del
desarrollo territorial sostenible y el papel de los municipios, complementado y profundizado
luego con el anélisis descriptivo de las acciones en cooperacion internacional descentralizada
para el desarrollo territorial sostenible tomadas en la planificacién y quehacer de la llustre
Municipalidad de Quilpué de la Republica de Chile. Este estudio de caso promueve un analisis
descriptivo integrado y conforme a la dimension histdrica del proceso investigativo en el cual se
encuentra, pretendiendo desprender hallazgos del fendmeno de la cooperacion internacional

descentralizada para el desarrollo territorial sostenible junto con los aspectos y condicionantes
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relevantes para su aplicacion y &mbito de accién desde las municipalidades de Chile y del caso
seleccionado.

Dicho lo anterior, el conjunto de los resultados hallados constituye un diagnéstico que
permite aportar conclusiones para profundizar la comprension de lo investigado como también el
planteamiento de recomendaciones como lineamientos orientadores para las municipalidades
chilenas. Adicionalmente, esta investigacion busca sentar las bases para futuras investigaciones
de caracter comparativo y/o explicativo, abordajes que cobran cada vez mas relevancia en vista
de la profundizacion continua de la descentralizacion del Estado chileno que, por su parte,
gradualmente va elevando el papel de las municipalidades en la gobernanza de los territorios. Es
asi como futuras investigaciones podran contribuir con nuevos niveles de conocimiento para
relevar vacios, aportes y/o alcances respecto a la figura municipal chilena y su potencial para
incidir y articular la cooperacion internacional descentralizada para contribuir al desarrollo
territorial sostenible.

El disefio de la presente investigacion utiliza un método inductivo del empirismo que, en
sus ejes rectores, centra la descripcion, clasificacion, regularidades y generalizacién del
fendmeno de la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible
desde las municipalidades chilenas. Por tanto, se delimita la tematica de la investigacion a la
cooperacion internacional para el desarrollo, con sus tdpicos especificos siendo la cooperacion
internacional descentralizada y el desarrollo territorial sostenible. El contexto del estudio se
restringe al territorio nacional de la Republica de Chile, con su unidad de estudio las
municipalidades chilenas constituidas con personalidad juridica y el enfoque conceptual del

estudio siendo el desarrollo territorial sostenible desde la perspectiva de la cohesion social.
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En cuanto a la delimitacién establecida para la seleccion del caso, se considerd los
siguientes aspectos: 1) Ubicacién; 2) Composicion geoespacial; 3) Tamafio de poblacion; 3)
Ingresos municipales (totales percibidos) per capita; 4) Temporalidad de administracion; y 5)
vinculacion con Mercociudades. Respecto a la ubicacion, se consideraron a todas aquellas
municipalidades fuera de la Region Metropolitana (i.e., region capital de Chile), con la
intencionalidad de promover una mirada hacia las regiones del pais y de acuerdo a las tendencias
de descentralizacion en el contexto del Estado unitario-centralizado. En relacion a la
territorialidad, se delimito la composicién geoespacial a las comunas urbanas y semi-urbanas,
considerando que el desarrollo territorial en contextos rurales tiene expresiones a menudo
divergentes con sus pares urbanas (Schejtman y Berdegué, 2004). El rango poblacional se
estableci6 en un rango intermedio, es decir, comunas que tienen entre 100.000 a 350.000
residentes habituales totales segun el Censo 2017. Ademas, los ingresos municipales (totales
percibidos) per capita se fijo en un nivel de ingreso equivalente o0 menor al promedio respectivo
definidos por rango de poblacién y de acuerdo a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado de la Republica de Chile, buscando eliminar aquellos municipios mas favorecidos en
términos presupuestarios (Senado de la Republica de Chile, 2017). En relacion a la temporalidad,
se establecio el factor de aquellas administraciones municipales en su primer periodo de
gjercicio, optando por focalizar en como una administracion en su primer periodo imparte un
quehacer en la cooperacién internacional descentralizada. Finalmente, se considero a todas
aquellas municipalidades que se configuraron como ciudades miembros de Mercociudades. En
razon de lo anterior, la Municipalidad de Quilpué cumplié con cada uno de estos cinco aspectos,

los cuales se abordaran en el capitulo de resultados y anélisis.
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Por su parte, las técnicas e instrumentos metodologicos utilizados para responder a los
objetivos establecidos se concentraron en dos ejes: el levantamiento de testimonios desde fuentes
primarias y la recopilacion de informacion desde fuentes secundarias. En cumplimiento al primer
eje, el instrumento principal para la recogida de los aportes relevantes por parte de actores clave
fue entrevistas semi-estructuradas con preguntas disefiadas de acuerdo a la entidad de cada actor
clave respectivo. Los actores clave contemplan las siguientes entidades: la Secretaria Técnica
Permanente de Mercociudades (STPM), la Unidad de Programas de Cooperacion de la Agencia
Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), la Unidad de Relaciones
Internacionales de la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM), la Unidad Regional de
Asuntos Internacionales (URALI) del Gobierno Regional de Valparaiso (GORE Valparaiso), y las
municipalidades chilenas que forman parte de Mercociudades. Las pautas con las preguntas
utilizadas para las entrevistas se encuentran en el Apéndice A.

Para llevar a cabo el segundo eje relativo a la recopilacion de informacion desde fuentes
secundarias, se consult6 a una serie de recursos y documentacion estratégica que incluye la
legislacion y normativas chilenas vigentes, el Plan de Desarrollo Comunal de Quilpué 2016-
2022, el Presupuesto Municipal de la Municipalidad de Quilpué 2023, los actas de las sesiones
ordinarias de los concejos municipales de Quilpué realizados entre 2021 y 2023, las cuentas
publicas de la Municipalidad de Quilpué de 2021 y 2022, el Sistema de Gestion Documental de
la Municipalidad de Quilpué, los documentos disponibles de la Alcaldia de la Municipalidad de
Quilpue, el sitio web y cuentas de las redes sociales institucionales de la Municipalidad de
Quilpué, los reportajes relevantes en prensa local e internacional que citan a la Municipalidad de
Quilpué, los informes y las publicaciones que citan a la Municipalidad de Quilpué, los sitios

webs de redes y las asociaciones internacionales que citan a la Municipalidad de Quilpué, entre
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otros. También, se acudié a lo dispuesto por la Ley N° 20.285 de 2008 sobre la transparencia de
la funcion publica y de acceso a la informacion de la administracion del Estado de Chile para

procurar informacion adicional y segun corresponda (Congreso Nacional de Chile, 2008).
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Capitulo I11. Resultados y Anélisis

1. La Cooperacion Internacional Descentralizada para el Desarrollo Territorial en Chile y
el Papel de los Municipios Chilenos en Entrevistas con Actores Clave

La revision de la literatura disponible demuestra que la cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo territorial sostenible abarca diversos tipos de cooperacion y
actores involucrados, como también cualidades fenomenolodgicas determinadas por la
direccionalidad y grado de proximidad entre las acciones realizadas por las partes respectivas.
Por su parte, las actuaciones de las municipalidades chilenas pueden responder a una serie de
tipos de cooperacion (técnica, financiera, cultural, por la paz y humanitaria y de emergencia),
teniendo a su disposicion varios instrumentos (proyectos, programas, redes, hermanamientos y
convenios) como también diversos actores relevantes en distintos niveles de gobernanza. Por
tanto, y atendiendo a los objetivos especificos de la investigacion que conciernen a la
identificacion y caracterizacion del impacto de la cooperacién internacional descentralizada para
el desarrollo territorial sostenible y el papel de los municipios en Chile como también la
identificacion y descripcion de condicionantes clave para que la cooperacion internacional
contribuya al desarrollo territorial sostenible desde el 6rgano municipal en el caso chileno, se
aplico seis entrevistas semi-estructuradas a actores clave de entidades a nivel internacional,

nacional y subnacional (regional y local)!!.

11 para resguardar la confidencialidad de las personas participantes, se nos referiremos a cada actor clave
participante como “entrevistado”. El consentimiento informado utilizado para las entrevistas se encuentra en el
Apéndice B.
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Tabla5

Descripcion de actores clave entrevistados

62

Entidad del actor clave entrevistado

Nivel de gobernanza

Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades (STPM)

Internacional

de Municipalidades (AChM)

Unidad de Programas de Cooperacion de la Agencia Chilena de Nacional
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID)
Unidad de Relaciones Internacionales de la Asociacién Chilena Nacional

Unidad Regional de Asuntos Internacionales (URAI) del

Gobierno Regional de Valparaiso (GORE Valparaiso)

Subnacional (regional)

llustre Municipalidad de Pefialolén

Subnacional (local)

llustre Municipalidad de Vicufia

Subnacional (local)

Nota. Elaboracién propia a partir de las entrevistas semi-estructuradas aplicadas a actores clave.

En total, participaron un actor clave de una entidad a nivel internacional; dos actores

clave de dos entidades respectivas a nivel nacional; un actor clave de una entidad a nivel

subnacional (regional); y dos actores clave de dos entidades respectivas a nivel subnacional

(local). Las preguntas utilizadas variaron levemente entre las entrevistas con el fin de precisar el

instrumento segun la entidad representada y su nivel de gobernanza, respectivamente. Cuatro de

los seis actores clave participantes corresponden a entidades no municipales pero que si cumplen

un papel relevante con la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial

sostenible y las actuaciones viables desde las municipalidades en Chile. Los otros dos actores
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clave corresponden a otras municipalidades chilenas como unidades de analisis homologas al
presente estudio de caso (i.e., la Municipalidad de Quilpué).
1.1. Resultados del Entrevistado de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades

En primer lugar, y al momento de entregar apreciaciones respecto al estado del arte de la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial en América del Sur, el
entrevistado de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades (STPM) describe que “la
cooperacion descentralizada es un nuevo enfoque en la cooperacion para el desarrollo cuyos
actores principales son los gobiernos locales y los representantes de la sociedad civil”,
destacando la posibilidad de crear redes e integrar actores sociales y del sector privado en los
procesos de desarrollo (Entrevistado STPM, comunicacion personal, 28 de noviembre del 2023).
El entrevistado, el Unico actor clave de una entidad a nivel internacional, subraya el papel que
cumplié Mercociudades al impulsar la participacion de las municipalidades de la red en el
Programa URB-AL de la Union Europea. Este programa, que surgié en los afios 90 y luego
finaliz6 en el afio 2013, representa un punto de inflexion respecto al diagndstico actual de la
cooperacion descentralizada en América Latina. En este sentido, el entrevistado explica que
Mercociudades ayudo a su membresia para acceder a los beneficios y el financiamiento del
programa, “a tal punto que desde la Unidn Europea reconocieron que la region tuvo un desarrollo
fuerte y prematuro de los proyectos de cooperacidn descentralizada en aquellos gobiernos locales
que participaban de Mercociudades” (Entrevistado STPM, comunicacion personal, 28 de
noviembre del 2023). Después de este antecedente, el entrevistado declara que hoy en dia se
puede decir que Mercociudades “es una plataforma muy amigable para aquellos gobiernos
locales que quieren participar del relacionamiento internacional”, buscando poner las

oportunidades desde la cooperacién internacional descentralizada a la disposicién de sus
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ciudades miembros (Entrevistado STPM, comunicacién personal, 28 de noviembre del 2023).
Dentro de dichas oportunidades el entrevistado destaca la cooperacion técnica, la cooperacion
financiera, el conocimiento y las capacitaciones, los espacios de visibilidad y la incidencia en las
agendas globales.

En relacion a los criterios considerados como necesarios para que una municipalidad
genere acciones de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial, el
entrevistado enumera “tres elementos basicos”: 1) Compromiso politico y mirada de largo plazo;
2) Salir a la escena internacional; y 3) Participar en espacios que amplien la voz de los gobiernos
locales (Entrevistado STPM, comunicacion personal, 28 de noviembre del 2023). Para la
consecucién de dichos elementos bésicos, el entrevistado reitera la participacion como accion
indispensable, siendo el hilo conductor en el cual los gobiernos locales pueden generar
credibilidad y conectarse con socios que comparten prioridades similares. Subrayando todo lo
anterior, el entrevistado remarca que los gobiernos locales deben “contar con un presupuesto
(aunque sea minimo) que permita desarrollar una politica publica internacional”, recomendando
la participacion activa en Mercociudades, el intercambio de experiencias y necesidades y la
puesta en agenda de las prioridades para fortalecer una accion colectiva en busqueda de acceder
a mayores oportunidades (Entrevistado STPM, comunicacion personal, 28 de noviembre del
2023).

1.2. Resultados del Entrevistado de la Unidad de Programas de Cooperacion de la Agencia
Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Situado en el plano nacional de Chile, el entrevistado de la Unidad de Programas de

Cooperacion de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID)

explica que la cooperacion descentralizada, en el caso de los gobiernos territoriales (sean
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regionales o comunales), guarda relacion a como “los territorios enfrentan a una problematica,
un interés o una necesidad”, contexto en el cual la cooperacion descentralizada puede hacer una
contribucion respectiva (Entrevistado AGCID, comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023).
Al diagnosticar el papel de las municipalidades chilenas, el entrevistado sefiala que “la
cooperacion en general es mas centrada en un nivel sectorial mas que territorial”, mencionando
unas miradas sectoriales, y en donde posteriormente aparecian una discusion por parte de varias
instituciones acerca de “la cooperacion mas bien entre territorios” (Entrevistado AGCID,
comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023). Luego, el entrevistado analiza que la
cooperacion internacional “no es un tema prioritario aun dentro de los municipios”, explicando
que “los municipios tienen tantas tareas del dia a dia que siempre estdn apagando incendios y
esto [la cooperacion internacional] requiere mucho tiempo” (Entrevistado AGCID, comunicacioén
personal, 4 de diciembre del 2023). En este sentido, el entrevistado sefiala que “son pocos los
municipios que tienen una mirada de internacionalizarse”. Segun el entrevistado, lo anterior se
puede explicar por las siguientes razones: 1) Poco conocimiento de las potencialidades y
posibilidades de la cooperacidn internacional; 2) Inexistencia de personal que pueden trabajar en
los procesos asociados en un mediano o largo plazo; y 3) Falta de voluntad politica de la
autoridad méxima local (Entrevistado AGCID, comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023).
Entrelazado entre estas tres razones, el entrevistado recalca la yuxtaposicion de la temporalidad
del fendmeno que acontece en las municipalidades chilenas: la necesidad de abocarse a los temas
“en el dia a dia”, mientras que la cooperacion internacional “no da resultados en lo inmediato™ y
requiere una participacion, y entendimiento, a mediano y largo plazo (Entrevistado AGCID,
comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023). Sobre la tercera razon brindada, el

entrevistado sefiala la falta de voluntad politica que “no es el caso de Quilpué”, indicando que el
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alto nivel de desconocimiento sobre la cooperacion internacional impide a una gran parte de las
municipalidades chilenas de aprovechar de las posibilidades existentes, utilizando el proyecto
adjudicado de Mercociudades por parte de la Municipalidad de Quilpué como un ejemplo de lo
contrario (Entrevistado AGCID, comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023).

El entrevistado es tajante en sefialar que la AGCID no tiene una politica para trabajar con
municipalidades, sefialando que recién se esta “pensando en identificar algunas necesidades que
nos permitan, ni siquiera generar una politica, con suerte un programa para empezar”,
explicitando que “no tenemos una politica especifica, ni por territorio, ni por gobiernos
regionales, ni por municipios” (Entrevistado AGCID, comunicacién personal, 4 de diciembre del
2023). En este marco, el entrevistado declara que la AGCID se aboca en apoyar a las
municipalidades en relacion a las solicitudes de demanda de informacion y “les tratamos de
mantener informado de las posibilidades que pueden hacer”, concluyendo que “hasta ahora es lo
que podemos hacer” (Entrevistado AGCID, comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023).

Para que una municipalidad chilena pueda generar acciones de cooperacién internacional
descentralizada para el desarrollo territorial, el entrevistado determina tres criterios necesarios: 1)
Tener la voluntad politica; 2) Instalar el temay tener personal a cargo; y 3) Tener la claridad
sobre la situacion actual de la cooperacion de Chile. Sobre el segundo criterio, el entrevistado
refuerza que es lo mas importante, enfatizando que la continuidad del personal a cargo es
fundamental para que los esfuerzos y el acompafiamiento a los procesos asociados no se pierdan
entre eventuales cambios de la administracion local. El entrevistado recomienda que, antes de
generar acciones, las municipalidades chilenas deben tener claridad en que los procesos de
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial son lentos. Junto con ello,

el entrevistado recomienda que haya una participacion y sensibilizacion intersectorial al interior
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del municipio, ahondando que, si bien la voluntad politica de la méxima autoridad es importante,
la cooperacion internacional también requiere de procesos juridicos y administrativos. En este
sentido, explica que “es importante que la cooperacion esté clara dentro de la estructura del
municipio” para poder asegurar un soporte institucional y evitar excesiva burocracia
(Entrevistado AGCID, comunicacion personal, 4 de diciembre del 2023).
1.3. Resultados del Entrevistado de la Unidad de Relaciones Internacionales de la Asociacion
Chilena de Municipalidades

El entrevistado de la Unidad de Relaciones Internacionales de la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChM) inicia su caracterizacion sobre la cooperacion internacional para el
desarrollo territorial en Chile a partir de un estado del arte en el pais, declarando que “atin se
percibe (y se trabaja) como si permaneciéramos en la antigua etapa vertical de transferencia de
recursos desde paises desarrollados a un receptor del tercer mundo” (Entrevistado AChM,
comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023). Luego, explica que Chile “es
tremendamente centralizado y eso afecta a la cooperacion internacional”, manifestando que “el
Estado no ha hecho esfuerzos suficientes para que el nivel subnacional participe de su agenda”
(Entrevistado AChM, comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023). El entrevistado
entrega una serie de ejemplos que, a su juicio, fundamenta dicha critica hacia el Estado (i.e., el
Gobierno de Chile), tales como que “no existe dentro del MINREL una unidad encargada de
municipios”; que los municipios “participan” en el Consejo Nacional de Implementacion de la
Agenda 2030 “en el mismo nivel que las organizaciones comunitarias”; la participacion de
alcaldesas y alcaldes de Chile en foros internacionales no tienen apoyo de movilizacion por parte
del Estado; y que “jamads ha participado un representante de los municipios” en las giras

presidenciales (Entrevistado AChM, comunicacién personal, 15 de noviembre del 2023). Por
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tanto, el entrevistado concluye que “la cooperacion internacional desde los municipios depende
de la voluntad politica de la autoridad” junto con la capacidad de sus equipos técnicos para
acompaniarle y llevar a cabo los procesos respectivos (Entrevistado AChM, comunicacion
personal, 15 de noviembre del 2023). Sumado a lo anterior, identifica que “la aparicion de una
nueva generacion de autoridades politicas y equipos técnicos” posibilita el establecimiento de
“unidades de AAII [Asuntos Internacionales]”, ya que el entrevistado observa que existe una
capacidad y voluntad de dichas administraciones locales de “participar de espacios
internacionales entendiendo la cooperacion en su etapa actual” (Entrevistado AChM,
comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023).

Con respecto al apoyo brindado a las municipalidades chilenas que desarrollan acciones
en cooperacion internacional para el desarrollo territorial, el entrevistado declara que la AChM
invita a las municipalidades del pais “a participar de las redes existentes en la region (FLACMA.-
Mercociudades), a nivel global (CGLU) y de iniciativas como el Pacto Global de Alcaldes por el
Clima y la Energia”, genera espacios de visibilizacion, realiza encuentros para fomentar el
aprendizaje y el intercambio y promueve la elaboracion de los informes voluntarios para
localizar los ODS (Entrevistado AChM, comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023). En
este sentido, recalca que el apoyo por parte de la AChM se centra en el fomento de las alianzas,
el trabajo en red y la visibilidad de las acciones de las municipalidades de Chile.

Al describir la coordinacion entre la AChM y el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile en relacion a la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial, el
entrevistado sefiala que dicha coordinacion “se reduce al envio de un correo en que nos informan
de la apertura de postulacion a fondos de cooperacion” (Entrevistado AChM, comunicacioén

personal, 15 de noviembre del 2023).
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En relacion al caso de la Municipalidad de Quilpué, el entrevistado declara haber recibido
“el Informe de Diagnostico de la Cooperacion Internacional y la Estrategia Comunal” junto con
estar siguiendo “la actuacion de la alcaldesa [Valeria Melipillan] en espacios tan importantes
como en el organismo mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos” (Entrevistado AChM,
comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023). El entrevistado califica estas acciones como
“muy inspiradoras, de mucho potencial y que, sin lugar a dudas, deben servir para motivar a que
mas municipios participen de la agenda internacional de los gobiernos locales”, sugiriendo que el
paso a seguir es medir los avances y realizar el analisis respectivo (Entrevistado AChM,
comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023).

El entrevistado considera que existen ocho criterios para que una municipalidad genere
acciones de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial en Chile: 1)
Voluntad politica; 2) Capacidad técnica; 3) Participacion en redes; 4) Trabajo en alianzas; 5)
Definir ejes de trabajo; 6) Sopesar el aporte de las representaciones diplomaticas y las
organizaciones internacionales; 7) Dar visibilidad; y 8) Tener disposicién a compartir
experiencias y aprender de otras experiencias. El entrevistado precisa respecto del quinto criterio
que es deseable que sean pocos los ejes de trabajo que defina una municipalidad, con el fin de
poder planificar, ejecutar y medir las acciones tomadas. En relacién al sexto criterio, el
entrevistado explicita que, como las representaciones diplomaticas y las organizaciones
internacionales se vinculan principalmente con los Estados, requiere que las municipalidades
analicen el aporte efectivo que puede significar una cooperacion con estas entidades,
respectivamente. Finalmente, el entrevistado concluye con recalcar el tercer criterio y propone

que las municipalidades chilenas eviten promover acciones de cooperacion internacional para el
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desarrollo territorial solas, recomendando “intentar trabajar en alianzas y a través de redes”
(Entrevistado AChM, comunicacion personal, 15 de noviembre del 2023).
1.4. Resultados del Entrevistado de la Unidad Regional de Asuntos Internacionales del
Gobierno Regional de Valparaiso

A nivel subnacional (regional) en Chile, el entrevistado de la Unidad Regional de
Asuntos Internacionales (URAI) del Gobierno Regional de Valparaiso (GORE Valparaiso)
sefiala que “la cooperacion descentralizada es un proceso que lleva por lo menos dos décadas en
el pais (...) ha ido acompafiado de un proceso de discusion politica mas profunda que tiene que
ver con la descentralizacion”, remarcando que tanto la intensidad como la dinamicidad por parte
del MINREL Yy la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) de Chile,
respectivamente, ha ido fluctuando en el tiempo (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion
personal, 11 de diciembre del 2023). En relacién a las Unidades Regionales de Asuntos
Internacionales de las ex Intendencias de Chile!?, explica que la mayoria de ellas exhiben
“bastante debilidad, con poca institucionalidad, pocos recursos, y poco personal”, resultando en
un desequilibro entre el grado y la fuerza del desarrollo de la cooperacion descentralizada entre
las regiones de Chile (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre
del 2023). Sin embargo, el entrevistado sefiala que la politica de descentralizacion del Gobierno

de Chile, como la eleccién democratica de los consejeros regionales desde el afio 2013 y de los

12 Bl término “ex Intendencias” se refiere a las modificaciones introducidas por la Ley N° 21.074 de 2018 para el
fortalecimiento de la regionalizacion y la Ley N° 21.073 de 2018 que regula la eleccién del gobernador regional,
ambas reformas en el marco de la politica de descentralizacion del Gobierno de Chile, incluyendo el reemplazo de la
figura “intendente” por “delegado presidencial regional” junto con la creacion del cargo del “gobernador regional”
que es “elegido por sufragio universal en votacion directa” (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
2021).
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gobernadores regionales desde el afio 2021, propicia “nuevas condiciones para que la
cooperacion descentralizada para el desarrollo se pueda implementar en cada una de las regiones,
y por supuesto que pueda influir en cada una de las comunas” (Entrevistado GORE Valparaiso,
comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023).

En el caso de la Region de Valparaiso, en donde se encuentra la Municipalidad de
Quilpué, el entrevistado explica que la URALI se constituy6 en “el afio 2005 aproximadamente,
pero que ha ido variando en su desarrollo con distintos encargados en la materia, siempre con un
solo funcionario a cargo de relaciones internacionales y cooperacion descentralizada”,
subrayando una ausencia de un plan de trabajo sistematico que “vaya mads alla de las intenciones
de los ex intendentes” (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre
del 2023). Contrastado con lo anterior, el entrevistado destaca que, en la actualidad, el Gobierno
Regional de Valparaiso cuenta con un plan de trabajo y se encuentra desarrollando un “proceso
de planificacion estratégica para la internacionalizacion de la region” (Entrevistado GORE
Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023). Sobre dicho proceso, el
entrevistado sefiala que los municipios cumplen un rol fundamental en la cooperacién
descentralizada de la region, remarcando que “son los municipios las instituciones que
fundamentalmente estan en conexion con las comunidades, que trabajan representando los
intereses de las comunas en particular, y de la diversidad que congrega a la Region de
Valparaiso”. (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacién personal, 11 de diciembre del
2023). En relacion al diagnostico de las municipalidades de la region y la cooperacion
internacional para el desarrollo territorial, el entrevistado sefiala que, de un total de 38 comunas,
“un tercio (...) tienen un espacio activo de cooperacion descentralizada (...) un tercio en algln

momento en su historia hicieron algo pero que ya lo han ido dejando de lado (...) y hay otro
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tercio que no tiene nada en su historia ni en la actualidad” (Entrevistado GORE Valparaiso,
comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023).

El entrevistado afirma que la cooperacion internacional forma parte de las politicas del
Gobierno Regional de Valparaiso, subrayando que el actual gobernador regional, Rodrigo
Mundaca, incorpor0 la cooperacion descentralizada en su programa de campafa y actualmente se
encuentra incorporado en su plan de trabajo. Respecto a las acciones realizadas, el entrevistado
informa que una de las primeras acciones tomadas fue de reunir todos los acuerdos, memorandos
de entendimiento, instrumentos de planificacion y hermanamientos para poder desarrollar el plan
de accién del Gobierno Regional de Valparaiso, con énfasis en el desarrollo de relaciones con
Argentina, la reactivacion de algunos comités de trabajo y la generacion de una vinculacion
estrecha con el MINREL. Dentro de este marco, el entrevistado sefiala que la politica de
cooperacion descentralizada del Gobierno Regional de Valparaiso incorpora a las
municipalidades, mencionando que, hasta la fecha, se han realizado ‘““algunas articulaciones,
algunas capacitaciones (...) hemos formado parte de algunos procesos de postulacion a fondos
internacionales, hemos desarrollado agenda internacional con algunos municipios, y hemos
tratado hacer simbiosis, un trabajo mancomunado entre las relaciones internacionales y la
cooperacion descentralizada que desarrollan los municipios” (Entrevistado GORE Valparaiso,
comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023). Adicionalmente, el entrevistado comenta
sobre el trabajo colaborativo con la Municipalidad de Valparaiso en el marco de la planificacién
en donde la comuna sera sede para el Acuerdo sobre la Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad Marina més alla de las Jurisdicciones Nacionales en 2023. No obstante, el
entrevistado recalca que “hay mucho por trabajar, incorporar y planificar” respecto al trabajo

conjunto con las municipalidades. En este sentido, el entrevistado sefiala que, para el afio 2024,
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la gestion de la URALI se abocara a fortalecer esos procesos y “despertar ese interés por las
relaciones internacionales y la cooperacion descentralizada en los municipios donde no hay
nada” (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023).

En relacion a la coordinacion entre el Gobierno Regional de Valparaiso y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el entrevistado declara que existe “una estrecha vinculacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores a traves de la Direccion de Coordinacién Regional”, como
también con las representaciones chilenas (i.e., embajadas chilenas en otros paises), la Direccion
General de Promocion de Exportaciones (ProChile) en la Regidn de Valparaiso y la AGCID
(Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacién personal, 11 de diciembre del 2023). Algunas de
las acciones realizadas con el MINREL incluyen la participacion en fondos y capacitaciones.
Ademas, el entrevistado agrega que las URAIs se configuran como el organismo légico de
coordinacién con el MINREL para efectos de la cooperacion descentralizada, sefialando que es
“mucho mas facil el trabajo con 16 regiones, con 16 URAIs, que con 345 comunas”
(Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023).

Al ser preguntado acerca de la Municipalidad de Quilpué, el entrevistado afirma que si
esta en conocimiento de que el municipio “tiene una oficina de relaciones internacionales bien
activa, por lo menos en este ultimo tiempo”, dejando en claro que antes de estos Ultimos meses
no sabria responder (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre
del 2023). Ademas, el entrevistado menciona que sabe que el municipio “tiene una fuerte
vinculacion con algunas redes internacionales, como Mercociudades, por ejemplo, 0o CGLU” y
ha desarrollado otras acciones que incluyen el intercambio de experiencias y la postulacién a
fondos con otros gobiernos descentralizados (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion

personal, 11 de diciembre del 2023). Sumado a ello, el entrevistado sefiala que la Municipalidad
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de Quilpué¢ prioriza el medioambiente, “‘en particular al espacio de la Reserva de la Biosfera La
Campana — Penuelas” (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre
del 2023). Por ultimo, el entrevistado indica que la Municipalidad de Quilpué “es una de las mas
activas en la region en materia de cooperacion internacional” (Entrevistado GORE Valparaiso,
comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023).

Para que una municipalidad de la Regién de Valparaiso genere acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo territorial, el entrevistado considera necesario los siguientes
cuatro criterios: 1) Priorizacion; 2) Personal especializado; 3) Coordinarse con la URAI; y 4)
“Desetilizar” la cooperacion internacional a través del involucramiento de las organizaciones
sociales. Sobre el segundo criterio, el entrevistado subraya la necesidad de tener creatividad,
capacidad de generar redes y acuerdos e “impulsar politicas publicas que sean coherentes con la
planificacion comunal” (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de
diciembre del 2023). Respecto al ultimo criterio, el entrevistado comenta que “también son las
organizaciones sociales que hacen relaciones internacionales”, pudiendo robustecer la
paradiplomacia desde los municipios y “generar una especie de diplomacia comunitaria” para el
intercambio de experiencias, la formacion ciudadana y la postulacion a fondos internacionales
(Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023).

Las recomendaciones por parte del entrevistado en relacion a promover la cooperacion
internacional para el desarrollo territorial desde las municipalidades de la region recalcan, por
una parte, la operacionalizacion del tercer criterio previamente sefialado al profundizar que “es
importante planificar en conjunto (...) y altamente recomendable poder mantener un vinculo
permanente” con el Gobierno Regional de Valparaiso, a través de su URAI (Entrevistado GORE

Valparaiso, comunicacion personal, 11 de diciembre del 2023). Sumado a ello, el entrevistado
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afirma que también es importante la articulacién “entre municipios que estén haciendo politicas
de cooperacion descentralizada” para fortalecer la participacion en redes de ciudades como
también el intercambio de experiencias (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal,
11 de diciembre del 2023). También, el entrevistado recomienda que no solamente los
funcionarios a cargo de las relaciones internacionales del municipio se involucran en la
formacion permanente sino que se promueva la transversalizacion de las relaciones
internacionales dentro del 6rgano municipal para que “de alguna manera, todas las areas del
municipio tengan la posibilidad de estar construyendo iniciativas, de estar pensando la politica
internacional, y por supuesto también la internacionalizacion de la region” (Entrevistado GORE
Valparaiso, comunicacién personal, 11 de diciembre del 2023). El entrevistado concluye con
apreciaciones para “proyectar una imagen regional”, por su propia historia como territorio
receptor de diversas comunidades migrantes y por la heterogeneidad y expansion de sus
comunas, y en donde “tener una imagen que muestre a la Region de Valparaiso al mundo”
debiese ser una tarea colectiva entre el Gobierno Regional de Valparaiso, los municipios y otros
actores locales de la region (Entrevistado GORE Valparaiso, comunicacion personal, 11 de
diciembre del 2023).
1.5. Resultados del Entrevistado de la llustre Municipalidad de Pefialolén

Desde el nivel subnacional (local), el entrevistado de la llustre Municipalidad de
Pefialolén (en adelante, “Municipalidad de Pefialolén”), ubicada en la Region Metropolitana,
estima que la cooperacion internacional descentralizada es fundamental, pero “muy desconocida
y poco explorada” en Chile (Entrevistado Municipalidad de Pefialolén, comunicacion personal,
14 de noviembre del 2023). El entrevistado explica que, a diferencia de la cooperacion

internacional a nivel nacional, la cooperacion descentralizada es menos estandarizada y
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“reconoce las particularidades e identidades de cada territorio en sus ambitos culturales,
economicos, politicos y sociales”, comprendiendo que los territorios no solo constan en su
extension geoespacial sino en “el conjunto de redes, acciones y vivencias que desarrollan los
diferentes actores y agentes que alli habitan”, siendo un fendmeno que no se logra captar por
parte de los gobiernos centrales (Entrevistado Municipalidad de Pefialolén, comunicacion
personal, 14 de noviembre del 2023). En este marco, el entrevistado analiza que el proceso de
globalizacion dificulta comprender que “los territorios puedan desarrollarse de forma
medianamente igualitaria si lo hacen aislados” y valorizando “las politicas y esfuerzos de
algunos alcaldes y alcaldesas, que con su vision e iniciativa han creado areas especificas que se
ocupen de esta funcion, incorporando sus territorios a distintas organizaciones, nacionales e
internacionales™ (Entrevistado Municipalidad de Pefialolén, comunicacion personal, 14 de
noviembre del 2023).

No obstante, el entrevistado recalca que la cooperacion descentralizada no es solamente
desconocida, pero “también poco explotada a nivel municipal”, explicando que, a diferencia de
muchas municipalidades chilenas, la Municipalidad de Penalolén “si cuenta con una unidad de
Cooperacion Internacional desde hace ya un par de décadas” (Entrevistado Municipalidad de
Pefialolén, comunicacion personal, 14 de noviembre del 2023). A su vez, el entrevistado
reconoce que su marco de accion es reducido por “el desconocimiento que existe entre los
distintos estamentos y unidades dentro de la municipalidad”, en donde “no se aprovechan a
cabalidad todas las capacidades y oportunidades que esta ofrece” (Entrevistado Municipalidad de
Pefialolén, comunicacion personal, 14 de noviembre del 2023). El entrevistado analiza que dicha

situacion se complejiza por la ausencia de una politica publica a nivel del Estado que “entregue
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lineamientos al respecto, coordine, incentive y que apoye la gestion” para aquellos municipios
que realizan acciones en cooperacion descentralizada.

El entrevistado sefiala una serie de acciones que ha desarrollado la Municipalidad de
Pefialolén vinculadas a la cooperacion internacional para el desarrollo territorial: la firma de
convenios de colaboracion con municipios a nivel nacional y con municipios y regiones a nivel
internacional; la adjudicacion de recursos para proyectos postulados a fondos de cooperacion
descentralizada; la recepcién de ayuda directa a través de embajadas e otras instituciones (gj. las
Embajadas de la Republica Popular China, Reino de Marruecos, Israel, Taiwan y Japon); la
recepcion de delegaciones nacionales y extranjeras que estan interesadas en conocer diferentes
aspectos de la gestion municipal; la realizacion de pasantias para funcionarios municipales para
realizar cursos de especializacién en el extranjero; la recepcion de alumnos de universidades
extranjeras para realizar pasantias en el municipio; la participacion en espacios internacionales;
la participacion de la autoridad municipal y funcionarias/os en foros nacionales e internacionales;
y el apoyo en el ejercicio de cargos internacionales.

Respecto al érgano municipal, el entrevistado comenta que la unidad de Cooperacion
Internacional depende de la Administracion Municipal, “siendo parte de la politica de relaciones
internacionales impulsada por la alcaldesa [Carolina Leitao] (...) y cuenta con el respaldo
politico, administrativo y presupuestario para las diferentes acciones que se desarrollan”
(Entrevistado Municipalidad de Pefialolén, comunicacion personal, 14 de noviembre del 2023).
Dentro de sus labores, el entrevistado subraya la planificacion y ejecucion de “las acciones de
cooperacion que sean pertinentes para el desarrollo territorial”, destacando la existencia de la
voluntad politica por parte de la maxima autoridad de la municipalidad, elemento “fundamental

para el desarrollo de esta actividad” (Entrevistado Municipalidad de Pefalolén, comunicacion
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personal, 14 de noviembre del 2023). El entrevistado describe que la planificacion se fundamenta
hacia la incorporacion del municipio en el area Pacifico, la Comunidad Econdémica Europea,
América del Norte y Sudamérica junto con el desarrollo de relaciones institucionales publico-
privado a nivel nacional.

El entrevistado identifica cuatro criterios que estima necesarios para que una
municipalidad chilena genere acciones de cooperacion internacional para el desarrollo territorial:
1) Voluntad politica de la méxima autoridad municipal; 2) Contar con personal capacitado; 3)
Tener un conocimiento cabal del territorio; 4) Entender que la cooperacion descentralizada debe
ser reciproca. Respecto al segundo criterio, el entrevistado explicita que el personal debiera tener
conocimiento respecto al funcionamiento del Estado chileno, sobre todo para evitar conflictos
innecesarios. En relacion al tercer criterio, el entrevistado comenta que el conocimiento
requerido incluye a “las caracteristicas e idiosincrasia de su poblacion para saber a qué tipo de
cooperacion se requiere recurrir y postular” para poder generar una cooperacion descentralizada
eficaz y apropiada al contexto territorial determinado (Entrevistado Municipalidad de Pefialolén,
comunicacion personal, 14 de noviembre del 2023). Finalmente, la reciprocidad aludida en el
cuarto criterio guarda relacion a que el municipio no solo sea receptor sino también oferente.
Para ello, el entrevistado remarca que se requiere que el municipio chileno esté en conocimiento
de sus “propias ventajas comparativas para cumplir dicho accionar reciproco” (Entrevistado
Municipalidad de Pefialolén, comunicacion personal, 14 de noviembre del 2023).

Vinculandose a los criterios manifestados anteriormente, el entrevistado enumera cuatro
recomendaciones para que las municipalidades chilenas promuevan acciones de cooperacién
internacional para el desarrollo territorial: 1) Implementar politicas de alianza con municipios a

nivel nacional e internacional; 2) Tener conocimiento de los fondos a nivel internacional; 3)
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Incorporarse a organizaciones internacionales relevantes; 4) Contar con redes de colaboracion
con instituciones del sector privado (ONG, fundaciones u otras). Adicionalmente, y aunque fuera
de las atribuciones del municipio, plantea la necesidad de que el Estado deberia crear “un area en
el Ministerio de Relaciones Exteriores dedicada a apoyar el desarrollo e insercion de los
municipios en un mundo globalizado”, en la cual podria articular los beneficios y obligaciones
correspondientes (Entrevistado Municipalidad de Pefialolén, comunicacion personal, 14 de
noviembre del 2023).
1.6. Resultados del Entrevistado de la llustre Municipalidad de Vicuia

El otro entrevistado a nivel subnacional (local), por parte de la llustre Municipalidad de
Vicufia (en adelante, “Municipalidad de Vicufia”), identifica que, en primer lugar, una fructifera
experiencia de la cooperacion internacional para el desarrollo a nivel nacional en Chile conforme
a su actual situacion como pais en desarrollo en transicion, siendo tanto receptor como
cooperante. A nivel regional, siendo la Regién de Coquimbo en su caso, el entrevistado analiza
que la cooperacién internacional enfrenta “un fuerte estancamiento”, atribuyendo dicha situacion
“a una decision o desincentivo inducido por parte de la Gobernadora Regional” a través del
“debilitamiento de la organica al interior del Gobierno Regional (...) el congelamiento o falta de
didlogo con actores relevantes de la relacion internacional con la region” (Entrevistado
Municipalidad de Vicufia, comunicacién personal, 29 de noviembre del 2023). El entrevistado
fundamenta lo anterior con ejemplos que incluye la paralizacion de la tradicion de las veranadas,
consistiendo en el traslado del ganado a pastar a territorio argentino, actividad que no se ha
realizado durante los Gltimos dos afios. Por otra parte, y aunque es atribucion del gobierno

central, cita la paralizacion del proyecto binacional Tanel de Agua Negra, que afecta a la region.
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A nivel local, el entrevistado califica que la comuna de Vicufia es “portadora de una gran
cualidad u oportunidad de desarrollo en el &mbito de la cooperacién internacional”, citando la
decision politica de la autoridad comunal como razén de base que posibilita esta linea de accion
(Entrevistado Municipalidad de Vicufia, comunicacién personal, 29 de noviembre del 2023). El
entrevistado caracteriza que la Municipalidad de Vicuiia “se encuentra en la actualidad en estado
de desarrollo”, centrando su quehacer hacia el posicionamiento como actor atractivo con el cual
asociarse, promoviendo iniciativas y colaboracion con otros actores. También, y aprovechando la
proximidad geografica, el entrevistado subraya las posibilidades de cooperacion y trabajo
internacional con los vecinos argentinos de la Provincia de San Juan. En cuanto a las acciones
desarrolladas relativas a la cooperacion internacional para el desarrollo territorial, el entrevistado
destaca “la Cumbre Internacional de Astroturismo, el Encuentro Binacional de Alcaldes e
Intendentes Region de Coquimbo - Provincia de San Juan y el Foro de Alianzas para el Habitat
realizado con la Universidad de Guadalajara y ONU Habitat”, denotando una operacionalizacion
del énfasis puesto en el eje de posicionamiento internacional a través de estos foros
internacionales (Entrevistado Municipalidad de Vicufia, comunicacion personal, 29 de
noviembre del 2023). Por otra parte, el entrevistado subraya las acciones desarrolladas para el
fortalecimiento y promocién de la imagen de la Nobel Gabriela Mistral, nacida en la comuna de
Vicufa, y en donde la Municipalidad de Vicufa ha realizado actividades culturales y de
cooperacion con otros municipios en el marco del patrimonio local de su figura, incluyendo “la
donacion de bustos de la poetisa” (Entrevistado Municipalidad de Vicufia, comunicacion
personal, 29 de noviembre del 2023).

Complementando lo anterior, el entrevistado remarca el apoyo de la actual administracion

municipal de Vicufia por parte de su maxima autoridad, el alcalde Rafael Vera Castillo, y su
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decision politica de “tener una apertura y vincular su gestion, a la busqueda de las soluciones
comunes y de los beneficios que conlleva una mirada internacional” (Entrevistado Municipalidad
de Vicufa, comunicacion personal, 29 de noviembre del 2023). El entrevistado sefiala que esta
decision de la autoridad comunal se manifiesta en una disposicion permanente de participar en
iniciativas internacionales como también en la incorporacion de la comuna en redes de ciudades
en donde existen objetivos compartidos. Con la voluntad de la autoridad comunal, se dio apertura
a la primera Oficina de Relaciones Internacionales e Institucionales de la Municipalidad de
Vicuna hace dos afios aproximadamente, permitiéndole al municipio “unificar los esfuerzos en el
ambito internacional y delinear las estrategias en este ambito (Entrevistado Municipalidad de
Vicufia, comunicacion personal, 29 de noviembre del 2023).

El entrevistado examina tres criterios necesarios para que una municipalidad chilena
genere acciones de cooperacion internacional para el desarrollo territorial, siendo la principal “la
decision y voluntad politica de tener vocacion internacionalista (...) como herramienta para
explorar soluciones conjuntas con estamentos mas alla del territorio nacional” (Entrevistado
Municipalidad de Vicufia, comunicacién personal, 29 de noviembre del 2023). Para sostener lo
anterior, el entrevistado sefiala que el segundo criterio consta en “la creacion de un plan de
internacionalizacion” que permitird al municipio orientar la conduccion de sus acciones con
objetivos y areas de interés definidas (Entrevistado Municipalidad de Vicufia, comunicacion
personal, 29 de noviembre del 2023). Por altimo, el entrevistado destaca que el tercer criterio
guarda relacion con que “el capital humano es un requisito indispensable”, requiriendo “la
designacion del funcionario especifico que haga propios los desafios que conlleva la gestion
internacional™ junto con el seguimiento de las acciones definidas (Entrevistado Municipalidad de

Vicufia, comunicacion personal, 29 de noviembre del 2023).
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Finalmente, el entrevistado sugiere una serie de recomendaciones para las
municipalidades de Chile en relacion a la promocion de acciones de cooperacion internacional
para el desarrollo territorial, comenzando con sugerir la insercion en redes internacionales de
ciudades, como Mercociudades, CGLU y FLACMA, y la vinculacién con estamentos del
gobierno regional (URAI) y del gobierno central (AGCID). También, el entrevistado recomienda
establecer “los objetivos que se buscan cubrir o complementar con la cooperacion internacional”
que, a su vez, forman parte de una estrategia para la cooperacion internacional del municipio y
que son suficientemente socializados con las otras direcciones y unidades municipales relevantes
(Entrevistado Municipalidad de Vicufia, comunicacion personal, 29 de noviembre del 2023).
Ademas, el entrevistado recalca la capacitacion del personal para efectivamente poder llevar a
cabo los objetivos definidos en la estrategia de internacionalizacién. Por ultimo, el entrevistado
recomienda que los municipios analicen el historial de vinculacion internacional en sus comunas,
el cual podria permitirles establecer “relaciones con instituciones diplomaticas en base a un
pasado o actores en comun” (Entrevistado Municipalidad de Vicufia, comunicacion personal, 29
de noviembre del 2023).

1.7. Sintesis de los Resultados de las Entrevistas

Las entrevistas a los actores clave de entidades a nivel internacional, nacional y
subnacional (regional y local) revelan una serie de hallazgos y aportes relevantes a los objetivos
especificos anteriormente sefialados. En primer lugar, se identifica que la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial representa una modalidad de
cooperacion internacional relativamente nueva en el contexto latinoamericano. En esta
modalidad los gobiernos locales son sujetos protagénicos en su aplicacion y se posibilita la

activa participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de las acciones
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acordes. También, y en contraste con la cooperacion internacional ejercida por los gobiernos
centrales, esta modalidad permite abordar méas acertadamente las problematicas, necesidades e
intereses propios de los territorios, ya que las particularidades de las dimensiones a nivel
territorial, sean sociales, culturales, econdmicas, politicas, ambientales u otras, reciban mayor
preponderancia y consideracion en relacion a la realizacion de las acciones de cooperacion para
el desarrollo. En el caso de Chile, se halla que la cooperacién internacional descentralizada para
el desarrollo territorial es incipiente y débil, donde la centralizacién del Estado chileno, la falta
de institucionalidad a nivel nacional y subnacional (regional), la carencia de apoyo del gobierno
central y el desconocimiento representan factores que han impactado negativamente al desarrollo
historico y actual de esta modalidad. Por consecuencia, y como parte de la administracion del
estado, en la actualidad existe una participacion reducida y limitada de las municipalidades en la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial en Chile.

Por su parte, se observa que la centralizacion del Estado chileno es un factor que no
facilita que las municipalidades generen acciones de cooperacion internacional descentralizada
para el desarrollo territorial, particularmente en relacion a las aportaciones de los actores a nivel
nacional y subnacional (regional y local), pero también en relacion a la informacion y
articulacion necesaria para que las municipalidades incorporen la cooperacion como herramienta
de desarrollo local. El entrevistado de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID) relata que no s6lo no existe una politica o programa desde el gobierno
central para trabajar con las municipalidades, sino que no existe una politica de cooperacion
descentralizada que tenga algun tipo de nivel de gobernanza en el pais. Lo anterior implica tanto
una debilidad como una deuda del Gobierno de Chile, ya que la misma agencia se comprometio,

desde al menos el afio 2015, al fortalecimiento de la cooperacion internacional descentralizada
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como también al trabajo conjunto con las municipalidades para promover el desarrollo territorial,
compromisos que ademas fueron renovados recientemente en el afio 2023. Por tanto, el soporte
desde el gobierno central para las municipalidades chilenas que desarrollan acciones en la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial se encuentra
extremadamente reducido.

Por otra parte, los cambios realizados durante los Ultimos afios en relacion a las funciones
y la organizacion de los gobiernos regionales en el marco de la politica de descentralizacion del
gobierno central tienen como consecuencia Unidades Regionales de Asuntos Internacionales
(URAISs) débiles en términos de institucionalidad, recursos y personal para poder brindar un
soporte efectivo a las municipalidades de sus regiones. En el caso del Gobierno Regional de
Valparaiso, el entrevistado de su URAI remarca que una de sus primeras acciones fue la
reunificacion de documentacion apartada, demostrando una falta de sistematizacion histérica, y
que aun se encuentra en el proceso de planificacion estratégica para la internacionalizacion de la
region. Si bien la politica de descentralizacion y la transferencia de competencias del gobierno
central a los gobiernos regionales representan oportunidades para fomentar la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial, lo anterior ain se encuentra en pleno
proceso. Por tanto, existe poca probabilidad de que se produzcan cambios sustanciales en el corto
plazo en relacion a las capacidades de los gobiernos regionales para apoyar a las municipalidades
en el desarrollo de esta modalidad de cooperacién internacional.

También, los actores clave entrevistados a nivel subnacional (local) corroboran el
impacto negativo de la centralizacion del Estado de Chile en relacion a la promocion de la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial por parte de las

municipalidades. El entrevistado de la Municipalidad de Pefialolén afirma la necesidad de que el
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gobierno central constituya una unidad especializada para apoyar la participacion de las
municipalidades en la cooperacién internacional descentralizada para el desarrollo territorial,
pudiendo asi disponer de una institucionalidad para articular esta modalidad, estandarizar los
procesos asociados y visibilizar las oportunidades y los requisitos correspondientes. Asimismo,
dicho entrevistado recalca la falta de dialogo entre el gobierno central y las municipalidades, a
partir de un caso en particular sobre la paralizacién de una obra publica en el marco de un
proyecto binacional, pero en donde las actuaciones municipales en cooperacion internacional
descentralizada también se ven afectadas por las decisiones tomadas a nivel central. Asimismo, e
implicitamente vinculado al proceso continuo de la politica de descentralizacion, el entrevistado
de la Municipalidad de Vicufia constata la debilidad institucional del Gobierno Regional de
Coquimbo, y como ésta ha generado consecuencias negativas para la cooperacion internacional
descentralizada en la region. A su vez, existe poco respaldo politico del Gobierno de Chile, en
general, hacia las municipalidades que participan en la cooperacién internacional descentralizada
para el desarrollo territorial, ya que la incorporacion de autoridades comunales en giras
presidenciales o la participacién diferenciada de municipalidades en el Consejo Nacional de
Implementacion de la Agenda 2030 es practicamente inexistente, considerando que éstas
acciones son atribuciones del poder ejecutivo.

Por otra parte, el desconocimiento sobre el tema encontrado en practicamente todas las
entrevistas (con la excepcion del entrevistado de Mercociudades) se configura como un factor
sorprendente en relacion al diagnostico del papel de las municipalidades chilenas en la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial. Si bien todos los
entrevistados recalcan la relevancia de la participacion de las municipalidades chilenas en la

cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial, los entrevistados de las
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entidades a nivel nacional y subnacional (regional y local) identifican que esta modalidad es
desconocida y poca explorada, priorizada y explotada por parte de las municipalidades. Es asi
como el entrevistado de la URAI del Gobierno Regional de Valparaiso corrobora este hallazgo al
sefialar que so6lo un tercio de las 38 comunas de la regidn tienen un municipio desarrollando
acciones en cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial. También, la
falta de conocimiento guarda relacion no solamente con el conocimiento sobre la existencia de la
modalidad y sus posibilidades, beneficios y requisitos respectivos, sino también con respecto a
comprender como esta modalidad se sitGa en el actual contexto de Chile en el sistema de
cooperacion internacional. En este sentido, el entrevistado de la AGCID recalca que las
municipalidades chilenas carecen de comprensién sobre la lentitud de los resultados asociados a
la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial, enfatizando que se
requiere un entendimiento orientado al mediano y largo plazo. También, los entrevistados de la
AGCID y de la AChM subrayan la ausencia de personal a cargo para impulsar la gestion de la
cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial como también la falta de
voluntad politica por parte de las autoridades comunales como dificultades adicionales que
enfrentan las municipalidades chilenas.

Las entrevistas a los dos actores clave de entidades a nivel subnacional (local)
demuestran administraciones municipales activas en la cooperacién internacional descentralizada
para el desarrollo territorial. En el caso de la Municipalidad de Pefialolén, se destaca la extensa
trayectoria de su unidad de cooperacion internacional, la heterogeneidad de las acciones tomadas
y la puesta en valor de la reciprocidad como principio orientador que guia sus actuaciones. Es asi
como se identifican acciones de cooperacion internacional descentralizada conforme a vias de

canalizacion de cooperacion bilateral, multilateral y multiactor, con entidades publicas,
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organizaciones internacionales y entidades privadas, como también la recepcion de recursos
publicos de administraciones nacionales de los paises. Asimismo, se identifican acciones de
cooperacion internacional con Idgicas Sur-Sur y Norte-Sur, con un despliegue geogréafico
claramente definido en la priorizacion de cuatro regiones del mundo. A su vez, se observa una
predominancia de acciones acorde a los tipos de cooperacion técnica y financiera. También, las
acciones tomadas muestran la utilizacion de varios instrumentos de la cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo territorial, es decir, el proyecto, la red, el hermanamiento y el
convenio. La Municipalidad de Pefialolén fomenta la cooperacion internacional descentralizada
para el desarrollo territorial por medio de la existencia de una unidad de cooperacién
internacional como dependencia de la Administracién Municipal, siendo incorporada en la
politica de relaciones internacionales del municipio y gozando de un respaldo tripartito (politico,
administrativo y presupuestario) para la realizacién de sus actividades.

Respecto a la Municipalidad de Vicufia, se destacan acciones centradas en el
posicionamiento internacional de la comuna a través de foros internacionales y multilaterales de
alto nivel como también en la focalizacion de la promocién cultural de la imagen y figura de la
Premio Nobel Gabriel Mistral. En este sentido, se identifican acciones de cooperacion
internacional descentralizada orientadas a vias de canalizacion de cooperacion multilateral y
multiactor con entidades publicas y organizaciones internacionales. También, se evidencian
acciones de cooperacion internacional predominantemente asociadas a la l6gica Sur-Sur, con un
despliegue geografico dirigido a Argentina'y a América Latina. Asimismo, las acciones
realizadas muestran la utilizacion de la red como instrumento para promover la cooperacién
internacional descentralizada para el desarrollo territorial en la comuna de Vicufia. Por Gltimo, la

Municipalidad de Vicufia fomenta la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo
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territorial a través del establecimiento reciente de una Oficina de Relaciones Internacionales e
Institucionales, en donde la autoridad comunal respalda su gestion y labores respectivas.

En relacién a la Municipalidad de Quilpué, como caso seleccionado para la presente
investigacion y también como entidad a nivel subnacional (local), el entrevistado de la AChM
destaca las actuaciones de la autoridad comunal, Valeria Melipillan, en redes internacionales de
ciudades en el marco del posicionamiento internacional del municipio en espacios de incidencia
global (especificamente, CGLU). A su vez, y al declarar contar con documentacion estratégica
de la municipalidad sobre la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo
territorial, demuestra que la Municipalidad de Quilpué ha socializado documentos para promover
sus esfuerzos en la materia. Por otra parte, el entrevistado de la URAI del Gobierno Regional de
Valparaiso reconoce distintas actuaciones de la Municipalidad de Quilpué en la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial, sefialando que la municipalidad tiene
una activa participacién en redes internacionales de ciudades (especificamente, CGLU y
Mercociudades), como también en la realizacion de acciones de acuerdo a los tipos de
cooperacion técnica y financiera. También el entrevistado de la URAI del Gobierno Regional de
Valparaiso identifica que la administracién municipal ha puesto el medioambiente como tema
prioritario, y destaca que la Municipalidad de Quilpué se configura como una de las
municipalidades mas activas en la Region de Valparaiso con respecto a la cooperacién
internacional descentralizada para el desarrollo territorial. Por dGltimo, y aunque no se habia
aplicado una pregunta especificamente relacionada al caso seleccionado, el entrevistado de la
AGCID remarca que la Municipalidad de Quilpué tiene voluntad politica, destacando la

adjudicacion de su proyecto presentado a Mercociudades como un ejemplo de las posibilidades
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de la cooperacién internacional descentralizada para el desarrollo territorial desde el 6rgano
municipal en Chile.

Las entrevistas de actores clave revelan diversos criterios considerados necesarios (i.e.,
condicionantes clave) para que una municipalidad chilena genere acciones de cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial. En la Tabla 6, se describen las nueve
condicionantes clave identificadas para que la cooperacién internacional contribuya al desarrollo

territorial sostenible desde el 6rgano municipal chileno.
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Tabla 6

Descripcidn analitica de las condicionantes clave identificadas

90

Condicionante clave

Descripcion

1. Voluntad politica de la

autoridad comunal

Compromiso y vocacion internacionalista.
Mirada a mediano y largo plazo.

Participacion de la autoridad comunal en las respectivas acciones.

2. Personal capacitado

Minimo un/a funcionario/a especializado/a en la materia y a cargo de la gestion con
dedicacion exclusiva.

Capacidad de planificacion estratégica, formulacion de proyectos, participacion en espacios
internacionales y generacion de redes, alianzas y acuerdos.

Conocimiento de los alcances de las dimensiones sociales, culturales, econémicas, politicas y
ambientales del territorio comunal, del funcionamiento del Estado de Chile y del actual

contexto de Chile en el sistema de cooperacion internacional.

3. Posicionamiento

internacional

Participacion de la autoridad comunal en foros internacionales.

Participacion del personal a cargo en los espacios y las redes internacionales.
Visibilizar las acciones destacadas de la gestion municipal en redes internacionales de
ciudades.

Contribuir a la agenda internacional de municipalidades segun prioridades compartidas.
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Condicionante clave

Descripcion

4. Planificacion estratégica

Creacion de una politica municipal y documentacion estratégica rectora (planes, estrategias,
etc.).

Definicion de objetivos y priorizacion de ejes, tematicas e intereses en coherencia con las
politicas comunales.

Ejecucion de acciones concertadas bajo el encuadre de la reciprocidad.

Monitoreo, evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos para el mejoramiento

continuo de los procesos internos.

5. Socializacién interna

Asegurar que existe un entendimiento claro al interior del municipio para llevar a cabo las
acciones administrativas y juridicas correspondientes.
Promover la apropiacion de la materia entre las direcciones y unidades municipales

relevantes.

6. Participacion de la sociedad

civil

Generar mecanismos de participacion para las organizaciones de la sociedad civil en la
planificacion estratégica de la municipalidad.
Promover la democratizacion de la materia a través del intercambio de experiencias, la

formacion ciudadana y la postulacién conjunta a fondos internacionales.

7. Presupuesto propio

Destinar presupuesto municipal para la contratacion del personal a cargo y la realizacién de
las acciones respectivas.
Asegurar continuidad del personal a cargo en el caso del cambio de la administracion local

para evitar la pérdida de los esfuerzos y el acompafiamiento a los procesos asociados.
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Condicionante clave

Descripcion

8. Generacion de alianzas y

redes

Participacion en espacios internacionales para crear conexiones con socios en base a
prioridades compartidas.

Trabajo en red entre ciudades a nivel subnacional (regional) e internacional.
Vinculacion permanente con la URAI del gobierno regional respectivo.

Vinculacién con el gobierno central a través de la AGCID para la recepcion de informacion.

9. Intercambio de experiencias

Disposicion de compartir experiencias y de incorporar las buenas précticas de otras ciudades,

segun corresponda.

Nota. Elaboracién propia a partir de las entrevistas semi-estructuradas aplicadas a actores clave.



2. Las Acciones de la Municipalidad de Quilpué en la Cooperacion Internacional
Descentralizada para el Desarrollo Territorial Sostenible a Partir de la Documentacién
Recuperada

A partir de la informacion disponible de la documentacion recuperada, y de acuerdo a las
condicionantes clave identificadas, se analiza a continuacion las acciones tomadas por la
Municipalidad de Quilpué para incorporar la cooperacion internacional descentralizada como
una herramienta para el desarrollo territorial sostenible.
2.1. Contexto Geografico y Sociodemografico de la Comuna de Quilpué

Establecido en 1893, Quilpué es una de las 38 comunas de la Region de Valparaiso,
ubicada en la zona centro de la Republica de Chile. Capital de la Provincia de Marga Marga, la
comuna de Quilpué abarca una superficie total de 537 km?, siendo 32 km? de uso urbano y 505
km? de uso rural (Ilustre Municipalidad de Quilpué, 2019). Conocida como la “ciudad del sol”, la
comuna de Quilpué destaca pintores (ej. Raymond Q. Monvoisin) y escritores (ej. Daniel de la
Vega Uribe) de connotacion nacional e internacional y se integra a la Reserva de la Bidsfera La
Campana — Pefiuelas, un ecosistema reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Cultura, las Ciencias y la Educacion (UNESCO) en 1984 por su alto grado de riqueza y
endemismo (llustre Municipalidad de Quilpué, s. f.). Geograficamente, la comuna Quilpué esta
asentada sobre las cuencas de los esteros Quilpué, Marga Marga y Puangue, y pertenecen a ella
12 sectores urbanos y un sector rural que integra parte del VValle de Marga Marga, Colliguay y
los sectores de los Perales y la Retuca (llustre Municipalidad de Quilpué, 2019).

Segun el Censo 2017, Quilpué es la tercera comuna mas poblada de la Region de
Valparaiso, con 151.708 habitantes habituales, conformada por 71.746 hombres y 79.9612

mujeres, y de los cuales el 98% pertenecian al area urbana y el 2% correspondian al area rural,
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creciendo de forma exponencial durante la Ultima década y contando hoy en dia con una
diversidad de comunidades. Respecto al perfil sociodemografico, la comuna de Quilpué presenta
una marcada tendencia al envejecimiento demografico, donde las personas mayores de 65 afios
alcanzaban un total de 22.246 (14,7% de la poblacidn total), proyectando para el afio 2023 un
17,2% de la poblacion total de la comuna (Instituto Nacional de Estadisticas, 2018). Segun el
indice de Dependencia Demografica (IDD) y el indice de Adultos Mayores (IAM), la comuna de
Quilpué congrega una poblacidn de personas mayores por sobre los porcentajes promedio, tanto
a nivel regional como a nivel nacional (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023). Por
otra parte, y segun el Registro Nacional de Discapacidad del Gobierno de Chile, hasta marzo del
afio 2022, se registraban 4.090 personas con discapacidad en la comuna (1.997 de ellas personas
con discapacidad menores de 59). Respecto a la poblacion de pueblos originarios, ésta representa
un 7% del total de la poblacion (aproximadamente 10.619 personas), que en su mayoria se
identifican como mapuche (81,9%), seguido por los pueblos diaguitas (4,9%) y aymara (4,4%)
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2018). Por su parte, la poblacion migrante la constituyen
2.852 personas residentes de la comuna, correspondiente a un 1,8% de la poblacion total
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2018). También, en la comuna Quilpué se agrupan 16
asentamientos informales en donde viven 2.335 familias, siendo la cuarta comuna con mayor
cantidad de asentamientos informales en la Region de Valparaiso (TECHO-Chile, 2023).
2.2. Institucionalidad de la Municipalidad de Quilpué

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° de la Ley Orgénica Constitucional
de Municipalidades, la Ilustre Municipalidad de Quilpué (en adelante, “Municipalidad de
Quilpué”) es una corporacion autonoma de derecho publico, RUT 69.061.300-K, con domicilio

en calle Augusto Carrozzi N° 841, Quilpué, Chile, con personalidad juridica y patrimonio propio,
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cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en
el progreso econdmico, social y cultural de la comuna de Quilpué (Congreso Nacional de Chile,
1988). En la Figura 1, se presenta el organigrama de la Municipalidad de Quilpué que muestra
las dependencias de la Alcaldia (Juzgado de Policia Local, Concejo Municipal, Gabinete y
Secretaria Municipal) y la Administracion Municipal que, por su parte, congrega 13 direcciones

respectivas, la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLA) y recursos humanos.
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Figura 1

Organigrama de la Municipalidad de Quilpué

Alcaldia
Juzgadode Policia Local Concejo Municipal
Gabinete Secretaria Municipal
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Administracién Municipal

Administracion Municipal

I | I |
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—— Estudios y proyectos D llo Wecinal Do feEiss::‘li:nici a Depto Operativa Urbana
Asesoria Urbana Desarrallo Social Transparencia Activa y Telecomunicaciones y
Serv. Online emergencias

—I Pavimentos participativos —| Zoolégico Municipal

Prog. Recuperacién de Ferias Comunales
Barrios

Proyectfisl Sociales y Innovacién Social
Vivienda

Promocion de derechos |

Asuntos Comunitarios

_| Deportes y Recreacion |




COOPERACION INTERNACIONAL: EL CASO DE QUILPUE 97

Administracién Municipal

| Dir de Trénsito y Transporte | | Dir. De Control | | Dir de Administracién y Finanzas | | Dir Desarrollo Institucional | | Dir de Comunicaciones
Regulacion de transito Finanzas y Contabilidad Prensa
Licencias de Conducir Gestion Administrativa Disefio
—| Permisos de Circulacion —| Rentas
Informética
Administracién Municipal
| Dir. Ambiental y Sostenibilidad | | Recursos Humanos | | Direccion Desarrollo Econémico | | Dir de Cultura | | Dir Seguridad Piblica
Gestién Ambiental Local S Remuneraciones I Foman.to — Gestion Cultural I Gesﬁénl de Seguridad
Productivo Ciudadana
D llo Sostenible y Servicio de Desarrolio Biblioteca Observatorio de Sequridad
cambio climatico Bienestar Turistico Municipal Humana
Capacitacion y Cultura Teatro Municipal Gestion de Riesgos de
f——| Infraestructura Verd —| |
Infraestructura Verde i - de Quilpus i
Alumbrado Pblico y OT_EIC Inspeccion
Energla Local Municipal
Tenencia responsable y OBNUP
. )
Gestion de residuos |

Nota. Tomado del Portal de Transparencia del Consejo para la Transparencia (Consejo para la Transparencia, 2023).



2.3. Resultados de la Administracion de Alcalde Vifiambres de Quilpué (2006-2021)

Segun la documentacion disponible, no se evidencia que la Municipalidad de Quilpué
histéricamente haya adoptado una estrategia de cooperacion internacional para el desarrollo bajo
la administracidn del ex alcalde Mauricio Vifiambres Adasme (Partido Socialista de Chile), y
menos una estrategia focalizada en la cooperacion internacional descentralizada para el
desarrollo territorial sostenible. Si bien se encuentran algunas acciones puntuales respecto a los
asuntos internacionales, que se detallan a continuacion, no se encuentra evidencia sobre la
existencia de alguna dependencia o funcionaria/o con dedicacion exclusiva o parcial ni tampoco
una politica o documentacion estratégica propia respecto a la cooperacion internacional para el
desarrollo previa a la actual administracion (i.e., antes de julio de 2021). El Plan de Desarrollo
Comunal 2016-2022 de Quilpué, uno de los instrumentos rectores para la planificacion
estratégica municipal, exhibe solo una aparicion asociada a la materia, correspondiente al
apartado “Patrimonio Natural y Cultural (PAT)” y referente a la “difusion nacional e
internacional del quehacer cultural comunal” (Ilustre Municipalidad de Quilpué, 2016).
También, y de acuerdo con su Sistema de Gestién Documental, la Municipalidad de Quilpué no
posee ningun convenio de hermanamiento.

A partir de los criterios metodoldgicos establecidos, la Gnica vinculacion internacional
corroborada a nombre de la Municipalidad de Quilpué y amparada mediante decreto alcaldicio
durante la administracion del ex alcalde Vifiambres es con la Asociacién Civil Internacional de la
Red de Ciudades Mercociudades (en adelante, “Mercociudades™) (llustre Municipalidad de
Quilpué, 2006). Creado en 1995, Mercociudades se constituyo por los gobiernos locales de
América del Sur con la misién de favorecer los procesos de integracién regional a través de 26

objetivos (Mercociudades, 2015). En la actualidad, es una de las principales redes de gobiernos
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locales de América Latina, en donde se integran 380 ciudades miembros de 11 paises de América
Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela) (Mercociudades, s. f.; Mercociudades, 2022;). De acuerdo al Decreto Alcaldicio N°
5651 de 2006, la Municipalidad de Quilpué ingresoé a esta red internacional como ciudad
miembro con fecha 10 de noviembre de 2006 (llustre Municipalidad de Quilpué, 2006). El
decreto alcaldicio citado establecid 20 objetivos, entre los cuales se encuentran: “coordinar la
planificacion y promover acciones vinculadas al crecimiento y al desarrollo urbano de las
ciudades”; “desarrollar y potenciar actividades comunes e integradas”; y “colaborar en la
planificacion de las politicas y planes de desarrollo de las ciudades, tomando en cuenta la
necesidad de mejorar la calidad de vida” (llustre Municipalidad de Quilpué, 2006).

La revision de la documentacion revela unos antecedentes adicionales con respecto a las
actividades relacionadas a los asuntos internacionales durante la administracion del ex alcalde
Viflambres. El Decreto Alcaldicio N° 2206 de 2017 da cuenta de la planificacion de la actividad
“Reunion de Unidad Temaética de Desarrollo Econdémico Local Mercociudades”, programada
para los primeros dias de junio de 2017 en Quilpué, contemplando la participacion de varias
ciudades de América del Sur (llustre Municipalidad de Quilpué, 2017). Sin embargo, no se
encuentra un informe o documentacién formal sobre la actividad realizada. Asimismo, y aunque

se constata una serie de viaticos internacionales entre los afios 2011 y 2019 por parte del alcalde
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anterior y de funcionarias/os municipales, no se encuentra evidencia sobre la contribucion de los
cometidos realizados en relacion al desarrollo de la comuna®®,
2.4. Resultados de la Administracion de Alcaldesa Melipillan de Quilpué (2021-2023)

La actual administracion de la Municipalidad de Quilpué la encabeza la alcaldesa Valeria
Melipillan Figueroa (Partido Convergencia Social), elegida democraticamente para el periodo
2021-2024, quien ejerce el cargo desde julio de 2021. El programa municipal para su
administracion se centra en cuatro ejes programaticos: 1) De una ciudad dormitorio a un polo de
desarrollo regional; 2) Municipio abierto, transparencia y protagonismo social; 3) Una ciudad
con lentes de mujer; y 4) Derechos econdmicos, sociales y culturales (Valeria Melipillan
Alcaldesa, 2021). En este marco, la actual administracion municipal busca promover la
gobernabilidad democratica, el bienestar cultural y el desarrollo sostenible para la dignidad, la
igualdad y los derechos humanos para todas las y los habitantes de la comuna de Quilpué
(\Valeria Melipillan Alcaldesa, 2021). Entre sus ejes programaticos destacan: la seguridad
humana, el medioambiente, la participacion comunitaria, la vivienda y la habitabilidad como
areas prioritarias para la consecucion de su programa de campafia. Sin embargo, la cooperacion
internacional para el desarrollo no se encuentra abordado en su programa de camparia,
exhibiendo so6lo unas referencias respecto a acuerdos internacionales sobre el medioambiente
para situar y reforzar la participacion ciudadana y acceso a la informacion ambiental para

orientar acciones a futuro en relacion al desarrollo sostenible de la comuna (i.e., Declaracion de

13 Decretos Alcaldicios N° 2120 de 2011; N° 6187 de 2011; N° 4056 de 2017; N° 2441 de 2018; N° 4843 de 2018;
N° 4871 de 2018; N° 646 de 2019; N° 2848 de 2019; y N° 2960 de 2019.
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Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, “Rio+20" de 2012y el “Acuerdo de
Escazu” de 2018) (Valeria Melipillan Alcaldesa, 2021).

Sin embargo, durante el periodo 2021-2023, el actual Concejo Municipal de Quilpué, a
cargo de hacer efectiva la participacion de la comunidad local de acuerdo al articulo 58° de la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades, ha abordado los asuntos internacionales y de
cooperacion en diversas oportunidades, tanto por parte de las y los concejales como por parte de
la alcaldesa Melipillan que preside al Concejo en su calidad de presidenta (Congreso Nacional de
Chile, 1988). Desde la Sala de Concejo, varias concejalas y concejales han incorporado los
marcos internacionales en sus intervenciones. La concejala Carolina Contreras (Independiente),
ha hecho referencia explicita respecto a la convencion Belém do Para de 2014, proponiendo
“municipalizar” este marco internacional a través de una ordenanza que se ajuste a los estandares
internacionales en materia de género “para asi poder garantizar a cada una de las mujeres
habitantes de nuestra comuna el poder vivir una vida libre de violencia” (Concejo Municipal de
Quilpué, 2022c). Luego, en la misma sesion, cita que lo anterior seria en alineacion con el ODS
5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” de la
Agenda 2030 y enfrentar “los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia” (Concejo
Municipal de Quilpué, 2022c). Adicionalmente, y junto con el concejal Francisco Villegas
(Partido Convergencia Social), la concejala Contreras ha realizado intervenciones sobre la
actualizacion de la ordenanza de participacion, citando la meta 16.7, “Garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades” del ODS 16 “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas” en referencia al

“derecho a la participacion en la vida publica” que se encuentra consagrado en diversos tratados
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internacionales suscritos y ratificados por el Estado de Chile (Concejo Municipal de Quilpué,
2022a).

La alcaldesa Melipillan, por su parte, ha puesto énfasis respecto al medio ambiente y la
sostenibilidad en relacion a la cooperacidon internacional en sus intervenciones en el Concejo
Municipal. En la Sesion Ordinaria N°14 de 2022, dio cuenta sobre su participacion en la
Conferencia de Ciencia e Investigacion por la Reserva de la Bidsfera, realizada entre los dias 17
y 20 de mayo de 2022 en Brandeburgo, Alemania, evento en el cual participaron representantes
de diversas entidades publicas, organizaciones internacionales y académicos provenientes de 43
paises (Concejo Municipal de Quilpué, 2022¢). En relacion a las redes internacionales, la
alcaldesa Melipillan ha dado cuenta de acciones relativas a Mercociudades, informando a la
comunidad sobre un encuentro telematico de la Unidad Tematica de Planificacion Estratégica y
Areas Metropolitanas de Mercociudades, en donde se abordaron las metas de la Nueva Agenda
Urbana'* y el cumplimiento del ODS 11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles” entre las ciudades miembros de la red. La alcaldesa sefialé que “en otras
ciudades van mucho mds avanzadas en esta materia”, citando la firma de convenios y
compromisos de colaboracion y acciones concretas de otras ciudades de América del Sur, con el
fin de que la Municipalidad de Quilpué pueda aprender y, potencialmente, replicar dichas

experiencias acorde a la realidad comunal (Concejo Municipal de Quilpué, 2022¢).

14 La Nueva Agenda Urbana fue aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat I11) en la ciudad de Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016, y representa un
reconocimiento histérico sobre sobre el papel de las ciudades para el desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2016)
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Las intervenciones realizadas en el Concejo Municipal si bien responden a actuaciones
mas bien discursivas de posicionamiento politico y/o de rendicién de cuentas sobre actividades
puntuales en el campo de la cooperacion, éstas permiten establecer el contexto politico en el cual
se sitlia la actual administracion municipal, que posibilita la viabilidad, apropiacion y quehacer
en materia internacional. Dicho lo anterior, es a partir del afio 2022 donde se evidencia el
desarrollo de acciones concretas relativas a estimular la cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo territorial sostenible, por parte de la Municipalidad de Quilpué.

En enero de 2022, la alcaldesa Melipillan, previa aprobacion unanime del Concejo
Municipal, firmo la carta de compromiso para la iniciativa internacional “Ciudades y
Comunidades Amigables con las Personas Mayores™ de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), manifestando la voluntad a nombre del Concejo Municipal y de la comuna de Quilpué
de cumplir las fases establecidas, de acuerdo a la normativa y orientaciones del Protocolo de
Vancouver para promover un envejecimiento saludable y un territorio amigable con los adultos
mayores para mejorar su calidad de vida (Concejo Municipal de Quilpué, 2022b). Al firmar esta
carta, la municipalidad declaré su compromiso para desarrollar medidas y entregar
documentacion verificable segun las etapas respectivas de diagnoéstico, planificacion y
evaluacion (World Health Organization, s. f.). Es asi como la Municipalidad de Quilpué decidid
alinear los objetivos especificos y actividades de su Oficina de Personas Mayores de la Direccion
de Desarrollo Comunitario con los compromisos voluntariamente adquiridos con esta iniciativa
internacional. Lo anterior consta en los siguientes dos procesos: 1) La generacion de un inédito
diagnostico participativo con dirigentes de organizaciones de personas mayores de la comuna; y
2) La realizacion de una planificacion estratégica para la oficina y en conformidad con los

criterios internacionales establecidos (World Health Organization, 2022). Respecto a la primera
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accion implementada, la Municipalidad de Quilpué involucr6 la participacion de 83
representantes de 48 organizaciones de personas mayores de la sociedad civil en una jornada de
trabajo realizada en un liceo de la comuna, abordando 12 de los 25 derechos establecidos en la
Convencidn Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos para Personas
Mayores (llustre Municipalidad de Quilpué, 2022a). A partir de este primer resultado, la oficina
comunal gener6 una planificacion de trabajo anual con 12 objetivos especificos correspondientes
a los 12 derechos abordados, desglosando resultados esperados, actividades, indicadores de las
metas, medios de verificacion y responsables (llustre Municipalidad de Quilpué, 2022b). En la
actualidad, se encuentra pendiente la publicacion de la evaluacion final para medir el
cumplimiento de las metas establecidas. No obstante, se evidencia que la asistencia técnica
brindada al municipio por parte de esta iniciativa internacional efectivamente contribuyo a la
implementacién de acciones alineadas con el desarrollo territorial sostenible, sobre todo en
relacion al ODS 3 “Garantizar una vida sana 'y promover el bienestar para todos en todas las
edades”; al ODS 10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises™; y al ODS 11 “Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”. Es asi como lo anterior
evidencia acciones realizadas en alineacién con: la condicionante clave 1, “Voluntad politica de
la autoridad comunal”; la condicionante clave 4, “Planificacion estratégica”; y la condicionante
clave 6, “Participacion de la sociedad civil”.

En mayo de 2022, y como fue sefialado previamente, la alcaldesa Melipillan realizo su
primera visita oficial al extranjero como participante en la Conferencia de Ciencia e
Investigacion por la Reserva de la Bidsfera en Brandeburgo, Alemania, organizada por la
UNESCO. Con el objetivo de intercambiar experiencias y fortalecer modelos de gestion relativos

al involucramiento de la institucionalidad local en la gobernanza multinivel de las reservas de la
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biosfera. La alcaldesa Melipillan presenté el caso de Quilpué en relacién a la Reserva de la
Bidsfera La Campana — Pefiuelas. La autoridad comunal expuso ante autoridades, académicos y
otros actores mundialmente relevantes en materia ambiental, los avances de la Direccion
Ambiental y de Sostenibilidad del municipio en la generacién de acciones concretas para
promover la puesta en valor de la reserva y la proteccion de su biodiversidad, como también los
diversos desafios y tareas pendientes (Concejo Municipal de Quilpué, 2022d). En esta actividad,
hizo un primer gesto de cooperacién en un foro internacional al extender una invitacion a la
delegacion chilena presente en la conferencia a asistir al seminario “Quilpué, Reserva de la
Bidsfera”, realizado el 17 de junio de ese afio en la comuna.

Posteriormente, en octubre de 2022, la alcaldesa Melipillan participé como panelista en el
encuentro organizado por Ciudades Sin Miedo en Rosario, Argentina, un movimiento global de
activistas, organizaciones, concejalas y alcaldes que trabajan para profundizar la democracia,
feminizar la politica e impulsar la transicidén hacia una economia que se preocupe por las
personas y por el medio ambiente (Fearless Cities, 2023). En este contexto, la alcaldesa
Melipillan particip6 en el taller Municipalismo en Pueblos, Comunas y Areas Rurales, donde
compartid reflexiones y aprendizajes sobre el territorio rural, el contexto medioambiental local y
la agenda municipal para impulsar cambios sustanciales en la comuna de Quilpué (Ciudades Sin
Miedo, s. f.).

Estas dos actividades sefialan una clara voluntad por parte de la autoridad maxima de
generar intercambios a multinivel, construir lazos internacionales entre autoridades locales y
obtener conocimiento para fortalecer la implementacion de acciones relativas a prioridades
tematicas para el propio desarrollo territorial sostenible de Quilpué. En este sentido, se constata

una alineacion con: la condicionante clave 1, “Voluntad politica de la autoridad comunal”; la
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condicionante clave 2, “Posicionamiento internacional”; la condicionante clave 8, “Generacion
de alianzas y redes”; y la condicionante clave 9, “Intercambio de experiencias”. Sin embargo, no
se observa una accion concertada posterior para materializar actividades de cooperacion
internacional durante el afio 2022. En otras palabras, no se logro identificar si existia alguna
estrategia de internacionalizacion que orientara la realizacion de estas actividades, o si fueron
actividades més bien puntuales que se alinearon a prioridades sectoriales o politicas locales, pero
no necesariamente vinculadas a alguna planificacion estratégica definida sobre la cooperacién
internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible.

Durante el primer afio y medio de gestion de la administracion de la alcaldesa Melipillan,
se puede observar el involucramiento del municipio en actividades internacionales como una fase
exploratoria, marcada por la incorporacion discursiva de asuntos internacionales ligados al
desarrollo sostenible en intervenciones de la autoridad méxima y de concejalas/es; la vinculacion
de una tematica sectorial de la administracion comunal con una iniciativa internacional; y los
inicios de un posicionamiento internacional caracterizado por el énfasis ambiental como también
por una valoracion de la lIdgica Sur-Sur con otras municipalidades de América Latina. Es en el
afio 2023 en donde el quehacer municipal realiza un salto cualitativo hacia un trabajo concertado
en cooperacion internacional para el desarrollo, partiendo con la regularizacion de su situacion
administrativa y financiera con Mercociudades, y luego dando lugar a la elaboracién e
implementacion de una estrategia propiamente tal en la materia.

Durante el Gltimo trimestre de 2022, la Municipalidad de Quilpué constatd una situacion
de abandono respecto a los compromisos suscritos con Mercociudades durante la administracion
del ex alcalde Vifiambres, encontrando que las anualidades acordadas fueron impagas para los

afios 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2021, y que s6lo en 2009 y 2011 se pagd de forma



COOPERACION INTERNACIONAL: EL CASO DE QUILPUE 107

efectiva la anualidad de Mercociudades. Adicionalmente en 2019, Mercociudades alcanzé un
acuerdo con la Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (en adelante,
“Ciudades y Gobiernos Locales Unidos™ o “CGLU”), la mayor organizacion de gobiernos
locales del mundo que estd comprometida con “representar, defender y amplificar las voces de
los gobiernos locales para no dejar a nadie ni a ningtn lugar atras” (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, 2022). A través de este acuerdo, Mercociudades actla como secretaria técnica
de CGLU para América Latina y brinda la oportunidad a sus ciudades miembros de acceder a
esta red internacional a través de una anualidad de membresia rebajada. Sin embargo, y sobre
esta Ultima anualidad, s6lo se pag6 2019 y 2020, dejando impago 2021. Como consecuencia, las
anualidades impagas de ambas organizaciones sumaron un monto considerable, restringiendo la
participaciéon del municipio en los diversos espacios, programas y oportunidades respectivas.

Asimismo, y en algin momento previo al cambio de administracion, pero indeterminable,
se identifico que la Municipalidad de Quilpué dejé de contar con un responsable efectivo ante
Mercociudades, generando un estado de inoperatividad con la red durante los ultimos afios.
Especificamente, la falta de un responsable operativo impidié cualquier progreso respecto a los
objetivos 1-5 y 15-20 acordados con la red segun lo establecido en el decreto alcaldicio de 2006
referido anteriormente. También, el estado de inoperatividad se reflejo en la ausencia de
participacion de las unidades municipales en las Unidades Tematicas de Mercociudades, 6rganos
principales de trabajo de la red en donde las ciudades miembros desarrollan acciones relevantes
para la consecucion de los objetivos 6-14 del dicho decreto.

A fin de corregir el incumplimiento del convenio suscrito por la administracion anterior,
la actual administracién municipal inicié una instancia de dialogo y colaboracién con la

Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades en octubre de 2022 para regularizar la deuda
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heredada (Intendencia de Esteban Echeverria y Mercociudades, 2022). En razén de aquello,
Mercociudades accedid y realizé una rebaja de la deuda total, estableciendo un periodo de tres
afios para que el municipio realice el pago de las anualidades morosas a la red. Es asi como la
Municipalidad de Quilpué logré acordar un convenio de cancelacion de la deuda con
Mercociudades en abril de 2023 (Intendencia de Montevideo y Mercociudades, 2023). Como
resultado, la Municipalidad de Quilpué es actualmente miembro regular tanto en Mercociudades
como en Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, permitiendo asi la plena participacion de sus
unidades en las actividades, programas y oportunidades de cooperacion internacional que ofrecen
ambas redes. Asimismo, cabe sefialar que Quilpué es una de sélo cinco comunas chilenas que
pagaron la cuota de Mercociudades para el periodo 2022-2023 (Intendencia de Montevideo y
Mercociudades, 2023). Este compromiso con Mercociudades se ve reflejado institucionalmente
en el Presupuesto Municipal de Quilpué 2023, al incorporar en el subtitulo 24, item 07 el pago
de las anualidades comprometidas bajo la denominacidn “a organismos internacionales”,
cimentando el cumplimiento del convenio acordado (llustre Municipalidad de Quilpué, 2022c).
En marzo de 2023, la Municipalidad de Quilpué incorpord al gabinete un asesor en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo (Ilustre Municipalidad de Quilpué,
2023c). Lo anterior incluye la para la atencion de situaciones que requieran el pronunciamiento o
decision directa de la alcaldesa en materias de colaboracion internacional; brindar asesoria
idiomatica a través de la asistencia de traduccidn e interpretacion al inglés en las instancias
protocolares internacionales y el desarrollo de proyectos; elaborar la agenda de la alcaldesa en
relacion a la cooperacion internacional; asesorar a la alcaldesa sobre la participacion de la
municipalidad en las redes y asociaciones internacionales; y brindar apoyo en materias que

permitan articular al municipio y organizaciones comunitarias en la postulacion de proyectos y/o
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suscripcion de convenios internacionales. Por tanto, y de acuerdo a lo dispuesto por la
Contraloria General de la Republica sobre las labores realizadas por los gabinetes y la
contratacién fundada con un marcado grado de confianza segun la discrecionalidad de la
autoridad respectiva. La incorporacion de dicho asesor responde Unicamente a una decision
politica y consciente por parte de la actual administracion, estableciendo que existe una
necesidad de que estas labores se presten al servicio de la autoridad comunal y, en consecuencia,
al servicio de la comuna, destacando asi una clara adhesién respecto a la condicionante clave 1,
“Voluntad politica de la autoridad comunal”; la condicionante clave 2, “Personal capacitado”; y
la condicionante clave, 7 “Presupuesto propio” (Contraloria General de la Republica, 2022;
[lustre Municipalidad de Quilpué, 2023c).

2.4.1. Marco estratégico. En julio de 2023, la administracion de la alcaldesa Melipillan
formalmente presentd su Plan de Trabajo de Cooperacién Internacional para el Desarrollo a la
Comision de Gestion Interna Normativa Comunal, Mujeres, Diversidades y Disidencias de Sexo
Genéricas del Concejo Municipal, representando un paso significativo segun la condicionante
clave 4, “Planificacion estratégica”. A través de este documento, la Municipalidad de Quilpué
declara que la mision de su plan de trabajo busca “promover la cooperacion internacional como
herramienta de apoyo complementario a los ejes programaticos del Municipio Abierto de
Quilpué para fortalecer el desarrollo territorial sostenible”, que tiene como objetivo general
“articular la cooperacion internacional con el objeto de potenciar las capacidades y generar
nuevas oportunidades de desarrollo territorial para la comuna en alineacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030” (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023e). De esta

forma, se evidencia que el municipio sitda explicitamente no sélo el objeto de su quehacer en
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cooperacion internacional en funcién de su programa municipal, sino que también lo vincula al
marco contemporaneo del sistema internacional de cooperacion para el desarrollo sostenible.
Por otra parte, y precisado en su posterior Dossier de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la consecucion del objetivo general contempla cuatro objetivos especificos: 1)
Fortalecer la gobernanza democratica local; 2) Movilizar recursos técnicos, financieros y de
conocimiento para contribuir a las tematicas e iniciativas priorizadas; 3) Fomentar la
participacion y la educacion para la ciudadania global y la paz; y 4) Promover el
posicionamiento internacional de Quilpué como Reserva de la Bidsfera y Tesoro de Marga
Marga (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023d). Este documento representa otra contribucion a
la condicionante clave 4, “Planificacion estratégica”, establece una priorizacion de cinco
tematicas y cuatro iniciativas en funcién de los ejes programaticos de la administracion y

alineadas al presupuesto 2023, las cuales se encuentran resumidas en la Tabla 7.
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Tabla7

Tematicas e iniciativas priorizadas de la Municipalidad de Quilpué

Tematicas Iniciativas

Medio ambiente “Programa de bioeconomia basado en torno a la Reserva de la
Biosfera La Campana — Pefiuelas (UNESCO) para el desarrollo

territorial sostenible”

Turismo ecoldgico “Polo de ecoturismo”
Género y cuidados “Autonomia econdmica de las mujeres”
Seguridad humana (NA)

Cultura “Cultura para todas y todos”

Nota. Elaboracién propia a partir del Dossier de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

de la llustre Municipalidad de Quilpué (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023d).

Tanto los objetivos especificos como las tematicas e iniciativas priorizadas consideran un
marco conceptual con las cuatro dimensiones del desarrollo territorial desde la perspectiva de la
cohesidn social resumidas en la Tabla 1 (politico-institucional; econémico-productivo;
sociocultural; y fisico-ambiental, respectivamente y en ese orden secuencial), cuyos alcances se

analizaran a continuacion en funcion de las acciones desarrolladas por parte del municipio.
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La Municipalidad de Quilpué fundamenta su marco estratégico en base al modelo de
“cooperacion internacional integral y municipalista para el desarrollo”®®, que declara seis
principios orientadores y seis enfoques transversales, respectivamente, para guiar una estrategia
“organizativa, relacional y normativa” de cooperacion internacional descentralizada de caracter
“institucional, permanente y ampliada” (Ilustre Municipalidad de Quilpué, 2023e). Por su parte,
los principios orientadores establecidos son: la apropiacion, la alineacion, la transversalizacion,
la gestion orientada a resultado, la co-responsabilidad y la solidaridad (llustre Municipalidad de
Quilpué, 2023d). El orden secuencial y similitud de los principios enunciados arroja una
adaptacion del documento de proyecto Cooperacion internacional, descentralizacion y
participacion ciudadana de la CEPAL (2014), pero también evidencia influencias a partir de los
planes de cooperacién al desarrollo de los ayuntamientos de Espafia durante los ultimos afios.
Dichos planes directores referidos incluyen a los de Cordoba para el periodo 2018-2022 y de
Bilbao para el periodo 2022-2030 (Ayuntamiento de Cérdoba, 2018; Ayuntamiento de Bilbao,
2022). Por otra parte, los enfoques transversales establecidos son: la perspectiva de derechos
humanos; la perspectiva feminista; la sostenibilidad y la resiliencia socio-ecoldgica; la inclusion
y participacion; el Derecho a la Ciudad; y la coherencia con las politicas locales (llustre
Municipalidad de Quilpué, 2023d). Mientras que los primeros cinco enfoques transversales
revelan una extrapolacion a partir de contenidos programaticos en el programa municipal de la

alcaldesa Melipillan, el sexto enfoque transversal, referente a la coherencia con las politicas

15 Este modelo fue desarrollado por Maria del Mar Palacios Cérdoba, pionera en la cooperacion descentralizada
municipal (Palacios, 2006).
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locales, no se encuentra explicitado en el programa municipal, sino que guarda relacion al
impulso reciente de promover la coherencia de politicas para el desarrollo en actuaciones de
cooperacion internacional, sobre todo a partir de la elaboracion y publicacion de recursos
técnicos por la Diputacién de Barcelona entre los afios 2021 y 2023 (Diputacién de Barcelona,
2023).

Con el fin de describir y analizar las acciones tomadas por la Municipalidad de Quilpué
para la consecucion de sus objetivos especificos enunciados en relacion a la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible, es necesario abordar dicho
andlisis en coherencia con los cuatro ejes estratégicos y las 13 lineas de accion establecidas en el
marco estratégico correspondiente. La Figura 2 ilustra la matriz del marco estratégico que servira

para orientar el analisis de los respectivos resultados.
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Figura 2
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Matriz del marco estratégico de la cooperacion internacional para el desarrollo de la

Municipalidad de Quilpué

[ « Mesa de Internacionalizacién y

Cooperacién de Quilpué

« Comité de Monitoreo,
Seguimiento y Reporte al Pacto
Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia (GCoM)

» Formacion de funcionarios/as
municipales

r} Ejes

Gobamnanzallacall Movilizacién de

- recursos
f ([ TV
’ J

p /
- ~——/ Posicionamiento
internacional

Lineas de acciéon

Participaciéon y»
\ educacion para la
\ ciudadania global
y la paz
« Actividades de concientizaciéon que
vinculan prioridades territoriales con \
agendas globales
« Talleres de cooperacion internacional
para las organizaciones de la sociedad
civil
« Difusién de oportunidades
internacionales para estudiantes,
dirigentes y organizaciones de la
sociedad civil

* Presentacion de proyectos
a fondos internacionales

» Apoyo complementario a
iniciativas priorizadas

» Generacion y consolidacién
de alianzas clave

« Visitas oficiales y recepcion de
delegaciones a Quilpué

 Presentacion de buenas practicas
a distinciones internacionales

* Integracion en redes
internacionales de cooperacion
regional y tematica

« Participacién en foros
internacionales

Nota. Tomado del Dossier de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la llustre

Municipalidad de Quilpué (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023d).

Antes de analizar las lineas de accién establecidas con las actuaciones efectivamente

realizadas por el municipio, resulta fundamental abordar una modificacion realizada en relacién

al primer eje de “Gobernanza local” entre la presentacion del Plan de Trabajo de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo y la elaboracion posterior del Dossier de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo. Lo anterior se refiere a la reubicacién del denominado Plan
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Comunal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Quilpué 2024-2026, habiendo
sido la primera linea de accién en el marco estratégico del plan de trabajo, pero reemplazado por
la linea de accion “Mesa de Internacionalizacion y Cooperacion de Quilpué” en el marco
estratégico del dossier. Por su parte, el dossier no eliminé al plan comunal, sino que elevo su
rango de incidencia y alcance al trasponer una seccion propia, producto de las propias acciones
realizadas por el municipio durante el transcurso de 2023.

2.4.2. Gobernanza local. El 18 de agosto de 2023, la Municipalidad de Quilpué realizo
la actividad “El Mundo en Quilpué: Lanzamiento de la Formulacion del Plan Municipal de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo” en su edificio consistorial, congregando més de 50
asistentes entre organizaciones sociales y territoriales, la comunidad educativa, el Cuerpo
Consular de Valparaiso, concejalas/es, y vecinas/os de la comuna (Melipillan Figueroa, 2023c).
En esta actividad, la alcaldesa y el gabinete presentaron las bases del Plan Comunal de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Quilpué 2024-2026 como una “hoja de ruta” al
ser construida junto con la comunidad para orientar las actuaciones de cooperacion internacional
como apoyo complementario al desarrollo territorial sostenible (Ilustre Municipalidad de
Quilpué, 2023K). En el evento, la alcaldesa Melipillan destaco que “la colaboracion es
fundamental para avanzar en esos desafios, creemos también que la creacion de lazos y
reconocer experiencias en otras ciudades y paises es fundamental para que Quilpué logre
internacionalizar su gestion y beneficiarse de esta cooperacién que ya establece en muchos
lugares del mundo, pero que es incipiente en nuestro pais” (llustre Municipalidad de Quilpué,
2023K). En esta actividad, la Municipalidad de Quilpué declar6é su compromiso con “poner las
relaciones internacionales al servicio de la comunidad para generar nuevas oportunidades y

beneficios para nuestra comuna”, en lo que se refirio al desarrollo de acciones inéditas para
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internacionalizar la comuna (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023n). En este sentido, la
elaboracion del plan contempla actividades de participacion ciudadana, tales como: una campafia
informativa del proceso; dos jornadas de participacion de caracter consultivo y democratico; y
una encuesta en linea (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023f).

Figura 3

Etapas de formulacion del Plan Comunal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de

Quilpué 2024-2026

Compromiso politico

—

Primeros
pasos
Ejecucion o
J. s Presentacion
seguimiento y :
A interna

evaluacion

Difusion Diagnostico

*77

Elaboracion

Nota. Tomado de la Presentacion del lanzamiento de la formulacion del Plan Municipal de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Quilpué 2024-2026 (llustre Municipalidad de

Quilpué, 2023f).

Haciendo hincapié en las recomendaciones de la publicacién Pautas para transversalizar

el enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo” de la Diputacion de Barcelona (2023),
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la Figura 3 presenta las etapas de formulacion del Plan Comunal, confirmando que el municipio
ha avanzado en: los primeros pasos, la presentacion interna ante otras dependencias municipales,
y un diagndstico acerca del estado del arte de la cooperacion internacional a nivel comunal
(Hustre Municipalidad de Quilpué, 202g3). Situandose en la actual etapa de elaboracion, el
municipio destaca que el involucramiento de la sociedad civil para generar una priorizacion
consensuada y colectiva respecto a las teméticas, lugares, aliados e iniciativas de mayor
importancia para las y los habitantes de la comuna en relacion al impulso del trabajo de
cooperacion internacional (Ilustre Municipalidad de Quilpué, 2023k). Asimismo, esta etapa
contempla: una planificacion, debate con actores, sistematizacion, validacion y revision del plan;
la consolidacion de acciones en materia de coherencia con las politicas municipales; y la
realizacion de reuniones con el resto de las areas municipales para validar y consensuar las
acciones a incluir en el plan antes de su finalizacion (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023f).
Por lo tanto y atendiendo a la primera linea de accion “Mesa de Internacionalizacion y
Cooperacion de Quilpué” del marco estratégico, se entiende que ésta sera una accion posterior a
la elaboracion final de dicho plan y producto de las jornadas de participacion contempladas.
Debido a que no se encuentra evidencia sobre la realizacion de las jornadas de participacion
enunciadas ni una difusion respectiva, se puede determinar que el plan ain se encuentra en etapa
de elaboracién. No obstante, lo evidenciado en relacion a la formulacion del Plan Comunal de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Quilpué 2024-2026 ya sefiala esfuerzos
alineados con; la condicionante clave 1, “Voluntad politica de la autoridad comunal”; la
condicionante clave 4, “Planificacion estratégica”; la condicionante clave 5, “Socializacion

interna”; y la condicionante clave 6, “Participacion de la sociedad civil”.



COOPERACION INTERNACIONAL: EL CASO DE QUILPUE 118

De acuerdo al fortalecimiento de la gobernanza democrética local, la creacién de
mecanismos al interior de municipios son acciones clave para asegurar el debido cumplimiento
de los compromisos internacionales adquiridos y el desarrollo de los procesos administrativos
correspondientes. Es asi como se destaca la efectiva conformacién del “Comité de Monitoreo,
Seguimiento y Reporte al Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia” traves del Decreto
Alcaldicio N° 4211 con fecha 25 de septiembre de 2023 (llustre Municipalidad de Quilpué,
2023b). Por primera vez, la Municipalidad de Quilpué establecio un comité interno dedicado al
cumplimiento de los compromisos voluntarios asumidos con una red internacional, y en
conformidad al marco normativo del municipio. En el decreto alcaldicio sefialado, se establece
que el comité serd integrado por: la jefa de gabinete; la directora de la Direccién Ambiental y de
Sostenibilidad; el encargado del Departamento de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico de
la Direccion Ambiental y de Sostenibilidad; la directora de la Secretaria Comunal de
Planificacion; y el administrador municipal, siendo el encargado del Departamento de Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico de la Direccion Ambiental y de Sostenibilidad el designado
como contraparte técnica ante la coordinacion nacional del Pacto Global de Alcaldes por el
Climay la Energia (en adelante, “Pacto Global de Alcaldes™). Por lo tanto, queda como
evidencia una escritura conforme no sélo a la condicionante clave 4, “Planificacion estratégica”,
sino también a la condicionante clave 5, “Socializacion interna” al involucrar a las
funcionarias/os de las diversas direcciones y unidades municipales relevantes. Asimismo, se
define que el comité “se reunird una vez por trimestre”, y tendra por funcion “el monitoreo de la
implementacion de los planes de accion climatica tras su establecimiento, el reporte al Pacto
Global de Alcaldes y el establecimiento de un sistema de control de las acciones que se adopten

por parte de la municipalidad”, recalcando que su trabajo debera materializar en los reportes
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entregados a la plataforma oficial del Pacto Global de Alcaldes y de acuerdo a los plazos
establecidos (llustre Municipalidad de Quilpue, 2023b).

La formacion de funcionarias/os municipales representa una operacionalizacion clave de
la cooperacion técnica, permitiendo instalar y fortalecer las capacidades de los equipos técnicos
para llevar a cabo las tareas requeridas para contribuir a los procesos del desarrollo territorial
sostenible. Para este fin, y de acuerdo a la condicionante clave 5, “Socializacion interna”, se
identifica una accion concertada tomada en esta linea, consistiendo en la participacién de una
funcionaria de la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLA) del municipio en la sexta
edicion de la Escuela de Resiliencias de Mercociudades, Resilient Cities Network y el proyecto
uruguayo “Adaptacién en Accion, cuenca de Santa Lucia”, instancia realizada los dias 30 y 31 de
agosto de 2023 en la ciudad de San José de Mayo, Uruguay (Mercociudades, 2023f). Teniendo
presente una situacién financiera y administrativa regular, la Municipalidad de Quilpué fue
habilitada para proponer su candidatura para participar como solicitante de asistencia técnica a
Mercociudades, cuyo objetivo buscaba generar politicas publicas en promocion de la resiliencia
urbana para fortalecer las capacidades de personal municipal para “anticipar, mitigar, adaptarse y
desarrollarse frente a los maltiples impactos y vulnerabilidades a las que se expone una ciudad o
un territorio” (Mercociudades, 2023a). Con una agenda destacando workshops (talleres) entre 20
ciudades de la red, organizaciones internacionales (ej. la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres) y agencias nacionales de cooperacién internacional para el
desarrollo (ej. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), la funcionaria
de la Municipalidad de Quilpué fue capacitada en contenidos especificos relativos a la reduccion
de riesgos; la gestion integrada de los recursos hidricos; y los mecanismos de financiamiento

internacional para fortalecer la resiliencia local (Mercociudades, 2023e). Dicho lo anterior, se
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evidencia una asistencia técnica que integra la l6gica horizontal de cooperacion (intercambio de
experiencias entre ciudades como pares) con la légica vertical de cooperacion (transferencia de
conocimiento para la instalacién de capacidades) en el método aplicado para la escuela de
formacidn internacional. En esta instancia, la Municipalidad de Quilpué presenté como ejemplo
de buena practica el Plan Piloto de Evacuacidn ante Riesgo por Incendio Forestal como aporte a
la discusion y andlisis junto con las otras ciudades participantes, demostrando ademas una
alineacion con la condicionante 9, “Intercambio de experiencias” (Ilustre Municipalidad de
Quilpué, 2023i). Posteriormente, la Municipalidad de Quilpué entregd un trabajo final
denominado Estrategia, gobernanza y conservacion de Humedales en base a las capacidades
instaladas y los contenidos de la escuela, como postulacion para participar en una visita técnica a
otro territorio de otro pais con caracteristicas similares y financiada por el mismo Programa de
Cooperacion Sur Sur de Mercociudades. Sin embargo, la Municipalidad de Quilpué no fue una
de las tres municipalidades seleccionadas (Mercociudades, 2023)).

2.4.2. Movilizacion de recursos. La cooperacion técnica y financiera son dos tipos de
cooperacion internacional descentralizada que involucran recursos pecuniarios y no pecuniarios
(en especie) para lograr metas especificas para contribuir a objetivos especificos en promocién
del desarrollo territorial sostenible. En este sentido, el segundo eje del marco estratégico de la
Municipalidad de Quilpué concierne la movilizacién de “recursos técnicos, financieros y de
conocimiento para contribuir a las tematicas e iniciativas priorizadas”, demostrando una
comprension de los diversos tipos de recursos disponibles en la cooperacion internacional
descentralizada como también la priorizacion para focalizar su aplicacion. Segun el documento
Cooperacion Internacional para el Desarrollo — lustre Municipalidad de Quilpué: Informe

ejecutivo de gestion (2023a), la Municipalidad de Quilpué ha presentado un total de cinco
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proyectos ante fondos internacionales durante 2023, demostrando un esfuerzo concertado de
operacionalizar la cooperacion financiera. Asimismo, cabe sefialar que este informe representa el
primer documento elaborado que da cuenta de un monitoreo de las acciones ejecutadas por parte
del municipio y en conformidad con la condicionante clave 4, “Planificacion estratégica”. En la
Tabla 7, se presenta un resumen de los proyectos presentados junto con un analisis descriptivo de
acuerdo a las temaéticas e iniciativas municipales priorizadas, las dimensiones del desarrollo

territorial y la localizacion de los ODS relevantes.
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Tabla7

Proyectos presentados a fondos internacionales por la Municipalidad de Quilpué*®

122

Titulo del proyecto presentado Fondo Donante Tematica | Iniciativa | Dimension del ODS
municipal | municipal desarrollo relevante
priorizada | priorizada territorial

Construyendo cohesion social a | Fondo Organizacion de las Cultura, “Cultura Sociocultural | 11, 16

través de expresiones culturales | Internacional Naciones Unidas para | seguridad para todas

intergeneracionales en barrios | para la la Cultura, las humana y todos”

vulnerables de la ciudad de Diversidad Ciencias y la

Quilpué, Chile Cultural Educacion

(UNESCO)

16 |_os proyectos presentados aparecen segln la fecha de cierre de convocatoria del fondo respectivo.
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Titulo del proyecto presentado | Nombre del Donante Tematica | Iniciativa | Dimension del ODS

fondo municipal | municipal desarrollo relevante
priorizada | priorizada territorial

Fomentar las oportunidades Programa de Embajada de los Seguridad (NA) Sociocultural | 4, 10, 11,

para las y los jovenes de Subvenciones | Estados Unidos en humana 16, 17

secundaria de la comuna de Pequefias Chile

Quilpué a través de la accion

comunitaria y el aprendizaje

entre pares con la ciudad de San

Francisco

La Novela Grafica como Programa Secretaria General Cultura, “Cultura Sociocultural | 4,11

Herramienta para el Fomento Iberoamericano | Iberoamericana Seguridad para todas

de la Lectura y la Escritura de de Bibliotecas | (SEGIB) humana y todos”

Jévenes en la Biblioteca

Municipal de Quilpué, Chile

Publicas
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en seguridad hidrica y accion
climética local entre la comuna
de Quilpué (Chile) y el
municipio de San Juan Bautista

Tuxtepec (México)

la Agencia Mexicana
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo

(AMEXCID)

Titulo del proyecto presentado | Nombre del Donante Tematica | Iniciativa | Dimension del ODS
fondo municipal | municipal desarrollo relevantes

priorizada | priorizada territorial

Promoviendo territorios de Programa de Mercociudades Género y - Sociocultural, | 5,11, 17

cuidados en Quilpué (Chile) y Cooperacion cuidados politico-

Santa Fe (Argentina) Sur Sur institucional

Agua y territorios: cooperacion | Fondo Agencia Chilena de Medio - Politico- 6, 11, 13,

descentralizada municipal para | Conjunto de Cooperacion ambiente institucional, 17

el fortalecimiento de las Cooperacion Internacional para el fisico-

politicas y capacidades locales | Chile — México | Desarrollo (AGCID) y ambiental

Nota. Elaboracién propia a partir de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — lustre Municipalidad de Quilpué: Informe

ejecutivo de gestion (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023).




La Tabla 7 demuestra que los proyectos presentados por parte de la Municipalidad de
Quilpué corresponden a programas financiados por: tres organizaciones internacionales
(UNESCO, SEGIB y Mercociudades); una mision diplomética (Embajada de los Estados Unidos
en Chile); y dos agencias nacionales de cooperacion internacional (AGCID-AMEXCID),
respectivamente, exhibiendo no sélo la relevancia de estos actores para la cooperacion
internacional descentralizada en el caso seleccionado, sino también las actuaciones viables para
la movilizacion de recursos desde el érgano municipal en el contexto chileno. De los cinco
proyectos presentados, se puede determinar que todos corresponden a lo menos a una tematica
priorizada por el municipio, abarcando cuatro de las cinco tematicas establecidas
respectivamente, y con dos correspondiendo a la misma iniciativa municipal priorizada. Por otra
parte, se destaca la preponderancia de las dimensiones socioculturales del desarrollo territorial en
propuestas de cuatro de los cinco proyectos presentados, con alcances que apuntan al fomento de
la convivencia y didlogo comunitario, la promocion de la ciudadania global y la disminucién de
las desigualdades sociales. La dimensidn politico-institucional se aborda en dos de los proyectos
presentados, subrayando la democratizacion de la gobernanza local, y, finalmente, la dimension
fisico-ambiental se evidencia en un proyecto vinculado a la regeneracion ambiental desde la
seguridad hidrica.

De los cinco proyectos presentados, dos han sido adjudicados (Programa de Cooperacién
Sur Sur; Programa Iberoamericano de Bibliotecas Publicas), uno no adjudicado (Programa de
Subvenciones Pequefias) y dos proyectos pendientes de notificacion de seleccion (Fondo
Internacional para la Diversidad Cultural; Fondo Conjunto de Cooperacion Chile — México)

(Mercociudades, 2023h; Programa Iberoamericano de Bibliotecas Publicas, 2023a).
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En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional para Eliminar la Violencia contra
la Mujer, la Municipalidad de Quilpué anuncié en noviembre de 2023 la adjudicacion de su
proyecto denominado Promoviendo territorios de cuidados en Quilpué (Chile) y Santa Fe
(Argentina), presentado al Programa de Cooperacion Sur Sur de Mercociudades en su
Convocatoria a Fondos Sur Sur 2023 (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023h). De los 10
proyectos presentados entre ciudades miembros de Chile, Argentina, Uruguay y Colombia, el
proyecto de la Municipalidad de Quilpué fue uno de los tres proyectos adjudicados y uno de dos
proyectos con ciudades miembros de Chile (Mercociudades, s. f.). Segun consta la
documentacion disponible, este acontecimiento representa la primera vez que el municipio se
adjudica fondos internacionales a través de un proyecto. Aungue no se encuentra adn evidencia
sobre la implementacion del proyecto, si se puede observar la proyeccion para el desarrollo
territorial sostenible a partir de la publicacién de la postulacion en el sitio web de
Mercociudades.

En primer lugar, la Municipalidad de Quilpué present6 este proyecto como institucion
coordinadora en asociacion con la Intendencia de Santa Fe, Argentina como gobierno local
participante (socio), constatando una operacionalizacion de la modalidad de cooperacion
internacional bilateral y alineada con la condicionante clave 8, “Generacion de alianzas y redes”
(Mercociudades, 2023g). El objetivo general del proyecto busca “promover la sociedad del
cuidado a través del fortalecimiento de la gobernanza local y la instalacién de capacidades
municipales sobre politicas locales de corresponsabilidad social y de género desde una
perspectiva territorial”, estableciendo tres objetivos especificos, 10 actividades y tres resultados
esperados para lograr los indicadores establecidos (Mercociudades, 2023g). El resultado uno del

proyecto apunta a la dimension politico-institucional del desarrollo territorial a través de la
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elaboracion de un estudio que entregara un “diagnoéstico sobre la demanda y oferta de cuidados
existentes en cada ciudad” junto con brindar “recomendaciones de soluciones de cuidados” como
contribuciones précticas para la toma de decisiones en las politicas y programas locales de
Quilpué y Santa Fe (Mercociudades, 2023). Por su parte, el resultado dos del proyecto concierne
la dimensidn politico-institucional, buscando fortalecer capacidades de funcionarias/os
municipales de Quilpué, Santa Fe y otras ciudades miembros de Mercociudades a través de un
“ciclo de capacitaciones e intercambio de experiencias (...) en tematicas asociadas a los cuidados
con perspectiva de género, interseccional y territorial” (Mercociudades, 2023). Finalmente, el
resultado tres abarca la dimension sociocultural del desarrollo territorial por medio de una
campafia de promocion y difusion junto con un seminario internacional para socializar los
hallazgos y aportes del proyecto con organizaciones sociales, personal municipal y personas que
ejercen trabajo remunerado y no remunerado en los cuidados de ambos territorios
(Mercociudades, 2023g).

Al nivel conceptual, el proyecto fundamenta la sostenibilidad de la intervencion del
desarrollo territorial propuesta al alinear sus intervenciones con: la meta 5.4 que concierne al
reconocimiento y la valoracion de los cuidados del ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”; la meta 11.3 en relacion a la urbanizacién inclusiva
y sostenible del ODS 11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”; y la meta 17.17 que busca fomentar y promover la creacion de alianzas eficaces del
ODS 17 “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”. También, el proyecto
vincula sus intervenciones con los compromisos 40, 49 y 60 de la Nueva Agenda Urbana en
concordancia con la igualdad de género para ciudades inclusivas, la reduccién de las brechas

sociales de las ciudades y el mejoramiento de la calidad de vida la poblacion urbana; las
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prioridades expresadas en la Declaracion de Montevideo de la XXVII Cumbre de Mercociudades
(2022); y el Compromiso de las ciudades con el Cuidado de Mercociudades (2023)
(Mercociudades, 2023g). En términos operativos, se plantea la sostenibilidad del proyecto a
través de acciones que institucionalizan los insumos elaborados y capacidades instaladas en la
respectiva planificacion estratégica de ambas municipalidades. Para este fin, la Municipalidad de
Quilpué contempla “la incorporacion — cuando sea apropiada — de las recomendaciones
generadas” del estudio en los presupuestos municipales, los proyectos de inversion de la
Secretaria de Planificacion Comunal, la planificacion estratégica de la Direccion de Desarrollo
Comunitario en relacion a los programas comunitarios y la actualizacion del Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) (Mercociudades, 2023g). Asimismo, se incorporaran “nuevos modulos y
lineamientos de formacién en coherencia con las teméticas y contenidos abordados en el ciclo de
capacitaciones” en el Plan Anual de Capacitacion y en la Politica de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Quilpué (Mercociudades, 2023Q).

Con un presupuesto total de USD 25.931, se destaca una formula de co-financiamiento
tripartito entre la Municipalidad de Quilpué, la Intendencia de Santa Fe y Mercociudades,
estableciendo una cooperacion bilateral y multilateral desde una légica de cooperacion Sur-Sur y
triangular (Mercociudades, 2023g). Por parte de las ciudades miembros, Quilpué hara un aporte
valorado de USD 13.787 (53,2% del costo total) en recursos no pecuniarios (funcionarias/os,
bienes, servicios de disefio y difusién) y Santa Fe un aporte valorado de USD 2.143 (8,3% del
costo total) en recursos no pecuniarios (funcionarias/os) (Mercociudades, 2023g). Por su parte,
Mercociudades aportara USD 10.000 (38,5% del costo total) en recursos pecuniarios (i.e.,
transferencia de dinero) para la contratacion de servicios de un/a experto/a para realizar las

actividades contempladas (Mercociudades, 2023g). Segun este modelo de financiamiento, el
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Programa de Cooperacion Sur Sur de Mercociudades muestra un notable grado de flexibilidad en
donde un municipio chileno puede aportar recursos no pecuniarios para la obtencion de recursos
pecuniarios.

Con respecto a la presentacién del proyecto denominado La Novela Grafica como
Herramienta para el Fomento de la Lectura y la Escritura de Jovenes en la Biblioteca Municipal
de Quilpué, Chile por parte de la Municipalidad de Quilpué, el Programa Iberoamericano de
Bibliotecas Publicas “Iberbibliotecas™ anuncio su adjudicacion en un evento virtual el 19 de
diciembre de 2023 (Programa Iberoamericano de Bibliotecas Publicas, 2023b). De los 125
proyectos presentados entre nueve paises a la 112 Convocatoria de Ayudas 2023 de
Iberbibliotecas, el proyecto de la Municipalidad de Quilpué fue uno de los 21 proyectos
adjudicados y uno de los tres proyectos provenientes de Chile (Programa Iberoamericano de
Bibliotecas Publicas, 2023a). Segun sefialado por la Unidad Técnica de Iberbibliotecas, el
proyecto consiste en la utilizacion de la novela grafica como herramienta didactica para el
fomento de textos literarios y la promocion de la escritura “que genere sentido de pertenencia de
jovenes” desde la biblioteca municipal de Quilpué (Programa Iberoamericano de Bibliotecas
Pablicas, 2023b). El objetivo del proyecto contempla tres componentes: 1) La creacion y
socializacion de una sala juvenil “como espacio amigable y seguro para el consumo literario de
la novela gréfica”; 2) El desarrollo de “habilidades y competencias en la escritura” como
elaboracion de la novela grafica; y 3) La promocion de la participacion activa de las y los
jovenes de la comuna de Quilpué “a través de la presentacion oral de novelas graficas creadas”
en actividades comunitarias (Programa Iberoamericano de Bibliotecas Publicas, 2023b). Por su

parte, la Municipalidad de Quilpué anuncio6 que, a raiz de la “respuesta positiva de la
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ciudadania”, se realizard una encuesta ciudadana para decidir los ejemplares de novelas graficas
(i.e., mangas y comics) que se integraran a la nueva sala juvenil (Marga Marga TV, 2023).

En relacion al apoyo complementario a las iniciativas priorizadas del marco estratégico, y
fuera de los proyectos presentados a fondos internacionales, se encuentran dos acciones
concertadas relevantes a las iniciativas “Autonomia econdmica de las mujeres” y “Polo de
ecoturismo”, respectivamente. Por otra parte, el desarrollo de un convenio de colaboracién con la
Oficina de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres “ONU-Mujeres” es una clara manifestacion de la primera iniciativa priorizada
citada, ya que uno de sus tres objetivos concierne la mejora de condiciones econémicas de las
mujeres desde la equidad de género (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023j). Por otra parte, la
elaboracion de guias turisticas gastronémicas por parte del Departamento de Turismo de la
Direccion de Desarrollo Econdmico se potenci6 con la traduccion de cada guia al inglés, un
hecho que el gerente general de la Corporacion Regional de Turismo de Valparaiso recalcé en la
actividad de lanzamiento (Diario La Quinta, 2023).

De acuerdo a la modalidad de cooperacion internacional descentralizada, la movilizacién
de recursos requiere el involucramiento de actores exdgenos a la comuna, situando a la
generacion y consolidacion de alianzas estratégicas internacionales como acciones
fundamentales. Por su parte, se entiende la “generacion” de alianzas por medio de alguna accion
concertada conjunta con otro actor y, por otra parte, la “consolidacion” por medio de un
hermanamiento o convenio que formalice el marco de cooperacion internacional descentralizada.
A su vez, el “vinculo”, y previo a la generacion y consolidacion de una alianza, se entiende por
la realizacion de alguna instancia de interaccidn con otro actor de interés para generar alianzas

futuras. Dicho lo anterior, no se identifica ninguna alianza consolidada en el caso de la
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Municipalidad de Quilpué. Segun el documento Cooperacién Internacional para el Desarrollo —
llustre Municipalidad de Quilpué: Informe ejecutivo de gestion (2023a), se sefiala la generacion
de vinculos y alianzas con: ocho gobiernos locales del extranjero; tres consules honorarios/as de
la Region de Valparaiso; dos misiones diplomaticas en Chile (Santiago); dos universidades de la
Region de Valparaiso por medio de sus respectivas direcciones de cooperacion y relaciones
internacionales; una agencia nacional de cooperacion internacional (la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional en Chile); el Consul General de Argentina para la Region de
Valparaiso y la Region de Coquimbo; la AGCID; y ONU-Mujeres (organizacion internacional),
constatando una alineacion con la condicionante clave 8, “Generacion de alianzas y redes”. En la
Tabla 8 se presenta una desagregacion de las alianzas generadas respecto a los gobiernos locales,

consules honorarios/as, misiones diplomaticas y universidades referidas.
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Tabla 8

Alianzas generadas por la Municipalidad de Quilpué!’

Tipo de actor Nombre del actor Antecedentes

Gobierno local | Ayuntamiento de San Juan Bautista de Socio en el proyecto presentado al Fondo Conjunto de Cooperacion
Tuxtepec, México Chile — México de la AGCID-AMEXCID.
Intendencia de Montevideo, Uruguay Participacion de la alcaldesa Leticia de Torres del Municipio G en el

evento “Seminario Internacional sobre la Seguridad Humana desde lo
Local”; participacion de la alcaldesa Silvano Pissano del Municipio B
en el evento “Hacia Ciudades Inclusivas, Sostenibles e Inteligentes: Un

Dialogo Nacional — Local en Buenos Aires”.

Intendencia de Santa Fe, Argentina Socio en el proyecto presentado al Programa de Cooperacion Sur Sur

de Mercociudades.

7 No se incluyen a los “vinculos”, ya que no se hallan antecedentes o solo consisten en visitas oficiales (como es en los casos de la Cénsul Honoraria de Bélgica
en la Regidn de Valparaiso y de la Cénsul Honoraria de Polonia en la Region de Valparaiso).
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Tipo de actor

Nombre del actor

Antecedentes

Gobierno local

Municipalidad de Grand Junction, los

Estados Unidos

Recepcidn de una delegacion del estado de Colorado, los Estados
Unidos, encabezada por la alcaldesa Anna Stout de Grand Junction, a

la comuna de Quilpué.

Intendencia de Canelones, Uruguay

Ciudad coordinadora de la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, en la cual Quilpué es ciudad subcoordinadora.

Municipio de Séo Leopoldo, Brasil

Vicepresidencia de Desarrollo Social y Salud de Mercociudades
compartida entre la alcaldesa Melipillan y el alcalde VVanazzi de Sdo

Leopoldo.

Intendencia de San Justo, Argentina

Ciudad subcoordinadora de la Unidad Tematica de Educacion, en la

cual Quilpué es ciudad coordinadora.

Organizacion

internacional

Oficina de ONU-Mujeres en Chile

Recepcidn de delegacion y desarrollo de convenio de colaboracion.

Nota. Elaboracién propia a partir de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — lHustre Municipalidad de Quilpué: Informe

ejecutivo de gestion (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023a).




2.4.3. Participacion y educacion. En relaciéon al eje de participacion y educacion para la
ciudadania global y la paz, se identifica una accion concertada tomada para vincular una
prioridad temética con un marco global: la realizacion del “Seminario Internacional sobre la
Seguridad Humana desde lo Local” (Ilustre Municipalidad de Quilpué, 2023m). Esta actividad se
realizé en formato hibrido el lunes 31 de julio en el Teatro Municipal de Quilpué “Juan Bustos
Ramirez” y contd con la participacion de autoridades locales de México (Irineo Molina,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec), Uruguay (Leticia de
Torres, alcaldesa del Municipio G de la Intendencia de Montevideo) y Republica Dominicana
(Mirtha Pérez, Directora Municipal de La Guayiga), junto con la alcaldesa Melipillan y el
académico Diego Pifiol del Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana de la Universidad de
Chile.

No solamente la seguridad humana es una de las tematicas priorizadas en el marco
estratégico de la cooperacion internacional del municipio, sino que se realizo esta actividad sélo
unos meses después del asesinato de la carabinera Rita Olivares, crimen que trajo una gran
conmocion a nivel local y nacional. Por lo tanto, el contexto en que este seminario internacional
se realizo implico que se vinculara la demanda por parte de la ciudadania respecto a mejores
condiciones y garantias en seguridad con los contenidos del mismo, observando una conduccion
politica del municipio desde un enfoque que refleja los ejes programaticos del programa
municipal (i.e., la seguridad humana). En este sentido, el seminario planteé promover el
intercambio, la problematizacion y la reflexion sobre la seguridad humana entre los diversos
gobiernos locales presentes de América Latina y el Caribe en pos del fortalecimiento de las
politicas publicas a nivel local en base a la experiencia municipal internacional (G5

Comunicaciones, 2023). También, y previo al seminario, la alcaldesa Melipillan escribi6 la
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columna de opinion Seguridad humana: la conviccién de Quilpué, publicada en la prensa
tradicional de la Region de Valparaiso, en donde abordo la vision del municipio respecto a la
seguridad y la relevancia de una “convergencia de perspectivas” desde otras realidades locales
latinoamericanas, como un aporte complementario a la gestion municipal (Melipillan Figueroa,
2023b). A través de streaming por la cuenta de YouTube de la Municipalidad de Quilpué,
registra un total de 185 reproducciones del evento (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023g). En
razon a lo anterior, se identifica que este seminario internacional contribuye a la condicionante
clave 1, “Voluntad politica de la autoridad comunal”; a la condicionante clave 3,
“Posicionamiento internacional"; y a la condicionante clave 9, “Intercambio de experiencias”.
Adicionalmente a lo anterior, la Municipalidad de Quilpué plantea en su marco
estratégico implementar talleres para organizaciones de la sociedad civil como también la
difusién de oportunidades vinculadas a la cooperacidn internacional para las y los residentes de
la comuna. Respecto a esta primera linea de accion, no se identifica que el municipio haya
realizado talleres respecto a la materia. Por su parte, si se encuentra la difusion y la socializacion
de oportunidades de cooperacién internacional bajo la iniciativa “Cooperacion Internacional para
la Comunidad” (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023s). Esta iniciativa busca difundir y
ofrecer distintas oportunidades internacionales “para estudiar, obtener premios y conseguir
financiamiento para organizaciones sociales” a través de tres secciones disponibles en su sitio
web institucional, evidenciando una accion alineada con la condicionante clave 6, “Participacion
de la sociedad civil" (llustre Municipalidad de Quilpue, s. f.; llustre Municipalidad de Quilpué,
2023s). Las oportunidades disponibles se presentan en lenguaje amigable, cuyo contenido
resume la informacion principal y necesaria (i.e., descripcién, publico objetivo, requisitos,

fechas, y enlaces de referencia). Esta iniciativa se constituye como un nuevo servicio por parte
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del municipio, detectando oportunidades viables de cooperacion internacional en tres areas
especificas para reducir la brecha de conocimiento y el acceso a informacién para sus habitantes,
considerando que en la actualidad no existe una institucionalidad publica chilena que disponga
de dicha informacion para la ciudadania®®,

2.4.4. Posicionamiento internacional. Por otra parte, el posicionamiento internacional
representa un eje estratégico para que una ciudad se diferencie con otras ciudades y obtenga
ventajas competitivas, siendo su imagen la base para proyectar su potencial, atractividad y
confianza a nivel global (Asociacion Civil Paradiplomacia, 2023). Concordante con ello, se crea
una marca corporativa (branding) para la cooperacion internacional del municipio, cuyo disefio
integra el patrimonio local de “la ciudad del sol” con el globo terraqueo, y resguardar una
coherencia con la paleta de colores y tipografia de la actual administracién. Este logo, mostrado
en la Figura 4, aparece en las distintas publicaciones comunicacionales relevantes, sean
actividades, iniciativas o anuncios, y permite potenciar el relato de la cooperacion internacional

del municipio al unir visualmente sus diversas acciones bajo una misma iconografia.

18 Exceptuando el caso de oportunidades para estudiar en el extranjero, en donde la AGCID si difunde becas en su
sitio web.



COOPERACION INTERNACIONAL: EL CASO DE QUILPUE 137

Figura 4

Logo de cooperacion internacional de la Municipalidad de Quilpué

vd

< Cooperacion

Internacional

Nota. Tomado del Dossier de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la llustre

Municipalidad de Quilpué (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023d).

Asimismo, la Municipalidad de Quilpue ha recibido cuatro visitas oficiales y una
delegacion de actores internacionales en la comuna durante la actual administracion. La primera
visita internacional se registra en mayo de 2023 con la recepcion de la Directiva del Cuerpo
Consular de Valparaiso, el cuerpo diplomatico asociativo méas antiguo de América Latina y que
congrega a 22 consulados y cénsules honorarios entre las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar
y Concdén (Cuerpo Consular de Valparaiso, s. f.). En la visita oficial del cuerpo consular, la
alcaldesa Mellipillan sostuvo una reunion protocolar y de presentacion con la Cénsul Honoraria
de Bélgica en Valparaiso, Ruth Engels y la Consul Honoraria de Polonia en Valparaiso, Ana
Maria Chamy, decana y miembro del cuerpo, respectivamente, dando a conocer las distintas
iniciativas educativas, culturales y sociales realizadas por los distintos miembros del cuerpo “a
favor de la integracion local y la cohesion de los territorios” (Melipillan Figueroa, 2023a). Sin
embargo, no se encontré evidencia de seguimiento o consecucién de alguna accion en particular

entre las partes.
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En agosto de 2023, se efectud la visita oficial de la autoridad internacional del mas alto
nivel en lo que va el periodo de la actual administracion: la Representante de la Oficina de ONU-
Mujeres en Chile, Gabriela Rosero. Por su parte, el Plan Estratégico para 2022-2025 de ONU-
Mujeres declara que la organizacion internacional “reforzara sus relaciones con los principales
interlocutores gubernamentales, entre los que se incluyen (...) las autoridades locales” (ONU-
Mujeres, 2021). Por tanto, se evidencia un marco operacional que ampara a las municipalidades
para explorar acciones de cooperacién internacional descentralizada con esta organizacién
internacional para la territorializacion del ODS 5.

A diferencia de la primera visita oficial, esta visita oficial combiné la reunién protocolar
con un dialogo participativo con mujeres y organizaciones sociales de la comuna. En la reunion
protocolar, también estuvieron presentes directoras municipales y las concejalas Carolina
Contreras y Paula Castro, exhibiendo un esfuerzo del municipio para socializar al interior de la
estructura municipal. En el dialogo participativo realizado entre mujeres, organizaciones sociales
de Quilpué, la alcaldesa Melipillan, la representante Rosero y su comitiva de ONU-Muijeres, se
gener6 un espacio de intercambio sobre las “visiones entre las realidades y el trabajo territorial
de la comuna, con el quehacer internacional en materia de género” (llustre Municipalidad de
Quilpué, 2023)). En esta instancia, la representante Rosero subray6 la importancia que “desde la
sociedad civil se pueda retroalimentar nuestro trabajo, reorientarlo, entender mejor la
problematica en el pais y asi podamos apoyar las iniciativas que se vienen haciendo a nivel
nacional, pero también desde lo local”, reforzando asi a la condicionante clave 6, “Participacion
de la sociedad civil” (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023j). En esta linea, la alcaldesa
Melipillan explico que la visita oficial se tratd de “establecer lineas de trabajo concretas respecto

al apoyo y asistencia técnica que puede realizar ONU Mujeres a nuestros equipos para levantar
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distintas iniciativas en favor de las mujeres de nuestra comuna, en favor de la equidad”, con el
objetivo de “establecer un convenio de colaboraciéon con ONU Mujeres para efectivamente
realizar estas distintas iniciativas” y expresando que “con el apoyo colaborativo de ONU
Mujeres podemos llegar mucho mas lejos y mucho mas rapido” (llustre Municipalidad de
Quilpué, 2023j).

Esta visita oficial representa la antesala al desarrollo del convenio de colaboracion con
ONU-Mujeres previamente sefialado, destacando la capacidad del municipio en el
apalancamiento de la visita oficial para generar una accion concertada que contribuya a una de
sus iniciativas priorizadas (i.e., “Autonomia econdmica de las mujeres”). Ademas, este
acontecimiento demuestra que la Municipalidad de Quilpué posee una capacidad de identificar
los elementos clave en los marcos relevantes de las organizaciones internacionales, permitiendo
fundamentar una visita oficial sin haber tenido antecedentes de vinculacién, como aporte
también a la condicionante 2, “Personal capacitado”. Por tltimo, no se encuentran antecedentes
respecto a dos de las visitas oficiales reportadas, correspondiendo a la Representante de la
Delegacion General de Valonia-Bruselas en Chile y el Consul General de Argentina para la
Region de Valparaiso y Coquimbo (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023a).

La primera y Unica delegacion internacional recibida por la administracion de la alcaldesa
Melipillan se registro en octubre de 2023. En el marco de la Cumbre de las Américas 2023 en
Santiago (Summit of the Americas), iniciativa de la organizacion Bienal de las Américas
(Biennial of the Americas) del estado de Colorado de los Estados Unidos, una delegacion
compuesta por seis representantes de las ciudades de Grand Junction y de Denver visitaron la
comuna de Quilpué en un recorrido por el edificio consistorial del municipio y la Vifia Herrera

Alvarado (Biennial of the Americas, s. f.; El Observador, 2023). Con el objetivo de generar un
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marco de cooperacion “en materia de ecoturismo, comercio y acciones colaborativas sobre
medio ambiente, recreacion y comercio local para el desarrollo sostenible™, la alcaldesa
Melipillan remarcé la importancia de “internacionalizar nuestra comuna” y las posibilidades de
generar acciones concretas con la ciudad de Grand Junction (El Observador, 2023). Por su parte,
la alcaldesa de Grand Junction, Anna Stout, expreso que la visita resulto relevante para poder
“empezar a crear vinculos, enlaces con la comunidad de Quilpué para asi empezar a explorar
oportunidades de comercio, de intercambio cultural y de amistad internacional”, destacando que
ambas partes identifican areas especificas de cooperacion que apuntan a objetivos de desarrollo
local (EI Observador, 2023). Como resultado de esta visita se adquirieron compromisos para
fomentar la produccion local de vino; promocionar la Fiesta de la Vendimia en su proxima
iteracion en 2024 con una delegacion de Colorado; establecer un vinculo entre la Camara de
Comercio, Industria y Turismo de Quilpué con la Camara de Comercio de la Ciudad de Denver;
e intercambiar buenas practicas en ecoturismo con la ciudad de Grand Junction (llustre
Municipalidad de Quilpué, 2023p).

La obtencion de premios internacionales, como también la aparicion en rankings e
indices internacionales, se configura como una accién frecuentemente aducida para efectos de
promover el posicionamiento internacional de una ciudad (Asociacién Civil Paradiplomacia,
2023). Para ello, la Municipalidad de Quilpué participd en la 172 edicion de la distincién
internacional “Buena Préactica en Participacion Ciudadana” del Observatorio Internacional de la
Democracia Participativa (OIDP), la cual busca reconocer experiencias locales en deliberacion,
decision y ciudadania mediante un proceso abierto a las ciudades del mundo (Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa, 2023a). La buena practica presentada por el

municipio, denominada Quilpué: Co-creacion del Plan Comunal por y para la Discapacidad
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2022-2024 coherente con la temética priorizada que concierne los cuidados, se vincula al ODS 3
“Garantizar una vida sana 'y promover el bienestar para todos en todas las edades”; al ODS 10
“Reducir la desigualdad en y entre todos los paises”; y al ODS 11 “Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”, y fue postulada a la categoria de ciudadania
(Observatorio Internacional de la Democracia Participativa, 2023b). De un total de 149
candidaturas presentadas, la Municipalidad de Quilpué fue parte de las 40 candidaturas finalistas
y el nico municipio de Chile representado, observando un aporte particular a la condicionante
clave 9, “Intercambio de experiencias” (Hub Incluye, 2023). El proceso de seleccion también
conllevo una etapa de votacion ciudadana sobre las propuestas finalistas, y en donde la
Municipalidad de Quilpué realizé una campafia digital para animar a la comunidad a apoyar la
buena practica presentada en nombre de la comuna (llustre Municipalidad de Quilpué, 20230).
Aungue no result6é premiada, la Municipalidad de Quilpué logré un total de 463 votos de apoyo
durante el periodo de participacion abierta (Observatorio Internacional de la Democracia
Participativa, 2023c).

Integrarse a redes internacionales de cooperacién regional y tematicas implica no sélo
una vinculacion entre las partes, sino que el desarrollo de acciones para la profundizacion de la
participacion y la capacidad resolutiva de dichos espacios en pos de los objetivos de la estrategia
de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible. En total, se
identifica que la Municipalidad de Quilpué se encuentra vinculada a cinco redes internacionales
de cooperacion regional y temética, pero con distintos grados de integracion. Estas redes son: 1)
Mercociudades; 2) Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU); 3) Pacto Global de Alcaldes
por el Climay la Energia; 4) Observatorio Internacional para la Democracia Participativa

(OIDP); y 5) Ciudades Sin Miedo (Fearless Cities Network).
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Por su parte, se puede determinar que Mercociudades es la red en la cual la
Municipalidad de Quilpué evidencia el mayor grado de participacion, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Como se ha mencionado, Mercociudades es la Unica vinculacion
internacional amparada mediante decreto alcaldicio y una de las dos redes internacionales en la
cual el municipio realiza un pago efectivo de anualidad (siendo el otro CGLU). Por otra parte, la
municipalidad ha realizado acciones en cooperacion técnica y financiera con Mercociudades a
través de su Programa de Cooperacion Sur Sur. También, y segun la Tabla 8, se identifica que
cinco de los siete gobiernos locales con los cuales el municipio tiene vinculos son ciudades
miembros de Mercociudades.

Adicional a lo anterior, y fundamental para las proyecciones del posicionamiento
internacional, es el protagonismo de la Municipalidad de Quilpué y el reconocimiento politico a
la alcaldesa Melipillan. Lo anterior se evidencia en los resultados de la XXVII1 Cumbre de
Mercociudades, realizada entre los dias 22 y 23 de noviembre de 2023 en S&o Paulo, Brasil en el
marco del traspaso de la presidencia de la red desde la Intendencia de Montevideo al Municipio
de S&o Paulo para el periodo 2023-2024. El protagonismo se explicita en la decision de la
Municipalidad de Quilpué de asumir funciones en la conduccion programatica en dos Unidades
Tematicas de Mercociudades: la Unidad Tematica de Educacién y la Unidad Tematica de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Como se ha sefialado previamente, las Unidades Tematicas
son espacios de trabajo para “el desarrollo de temas especificos” y liderados por ciudades
coordinadoras y hasta dos ciudades subcoordinadoras, abarcando una gama de intereses
sectoriales segun las competencias de los gobiernos locales (Mercociudades, 2015). Segun la
informacion disponible, existen Unidades Tematicas que impulsan acciones concretas y

sostienen reuniones con periodicidad (ej. Ambiente y Desarrollo Sostenible; Planificacion
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Estratégica y Areas Metropolitanas; y Turismo) mientras que otras Unidades Tematicas se
encuentran en estado de inactividad hace mas de un afio (ej. Comunicacion; Autonomia, Gestion
y Participacion; y Juventudes) (Mercociudades, s. f.).

En este contexto, y en relacion a la Unidad Tematica de Educacion, la Municipalidad de
Quilpué presento su candidatura para ser ciudad coordinadora de acuerdo a su propuesta del plan
de trabajo programatico para el periodo 2024-2026. Dicha candidatura propuso a la Intendencia
de San Justo, Argentina como ciudad subcoordinadora. En la 282 Cumbre de Mercociudades, la
candidatura de Quilpué como ciudad coordinadora de la Unidad Tematica de Educacion fue
ratificada por la Asamblea General de Mercociudades, representando la primera vez en que la
Municipalidad de Quilpué asume la responsabilidad de coordinacién de una Unidad Tematica de
Mercociudades (Mercociudades, 2023i). Por otro lado, la Intendencia de Canelones, Argentina
propuso a la Municipalidad de Quilpué y a la Intendencia de Carlos Villa Paz, Argentina como
ciudades subcoordinadoras en su candidatura de renovacion para la Unidad Tematica de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dicha candidatura también fue ratificada en la 282 Cumbre de
Mercociudades por su Asamblea General, y representa la primera vez que la Municipalidad de
Quilpué asume una responsabilidad de subcoordinacion de una Unidad Tematica de
Mercociudades (Mercociudades, 2023i).

No obstante, el protagonismo del municipio en las Unidades Tematicas de
Mercociudades no s6lo consta en la obtencion de responsabilidades de coordinacién, sino
también en la participacion activa y sus contribuciones respectivas. Se evidencia que la
Municipalidad de Quilpué ha participado en reuniones de trabajo de las Unidades Tematicas de
Planificacion Estratégica y Areas Metropolitanas; Seguridad Ciudadana; y Turismo (Intendencia

de Montevideo y Mercociudades, 2023). También, particip6 en la elaboracion del informe
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Fortalecimiento de los procesos de planificacion en las Mercociudades (2023d), investigacion
liderada por la Unidad Tematica de Planificacion Estratégica y Areas Metropolitanas. Para ello,
la Municipalidad de Quilpué contribuyé con aportes a la etapa de relevamiento sobre el grado de
avance en sus procesos de planificacion, entregando las informaciones solicitadas junto con
poner en valor su buena practica Plan Piloto de Evacuacion ante Riesgo por Incendio Forestal
(Mercociudades, 2023d). Respecto a las Unidades Tematicas de Seguridad Ciudadana y del
Turismo, no se encuentran resultados explicitos a partir de la participacion del municipio en
dichos espacios. De un total de 19 Unidades Tematicas mapeadas, y vinculadas a la
condicionante clave 5 “Socializacion interna” y a la condicionante clave 9 “Intercambio de
experiencias”, se observa una vinculacion y participacion efectiva de cinco dependencias

municipales en cinco Unidades Tematicas de Mercociudades, tal como se presenta en la Tabla 9.
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Tabla 9

Vinculacién de dependencias municipales con las Unidades Tematicas de Mercociudades
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Unidad Tematica

Contraparte municipal

Estado de Operatividad

Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Departamento de Cambio Climético y Desarrollo Sostenible

(Direccion Ambiental y Sostenibilidad).

Activo.

Autonomia, Gestion y

Participacion

Departamento del Desarrollo Vecinal (Direccién de Desarrollo

Comunitario).

No se encuentran antecedentes.

Ciencia, Tecnologia y

Capacitacion

Recursos Humanos.

No se encuentran antecedentes.

Comunicacion

Direccion de Comunicaciones.

No se encuentran antecedentes.

Cultura

Direccion de Cultura.

No se encuentran antecedentes.

Cultura del Deporte

Departamento de Deportes (Direccion de Desarrollo Comunitario).

No se encuentran antecedentes.

Desarrollo Econdmico

Local

Direccion del Desarrollo Econdmico.

No se encuentran antecedentes.

Desarrollo Social

Direccion de Desarrollo Comunitario.

No se encuentran antecedentes.
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Derechos Humanos y

Migraciones

Oficina Comunal de Migrantes (Direccion de Desarrollo

Comunitario).

No se encuentran antecedentes.

Discapacidad e Inclusion

Oficina Comunal de Diversidad Funcional (Direccion de

Desarrollo Comunitario).

No se encuentran antecedentes.

Desarrollo Urbano

Secretaria Comunal de Planificacion.

No se encuentran antecedentes.

Economia Social y Solidaria

Direccion del Desarrollo Econdmico.

No se encuentran antecedentes.

Educacion

Corporacién Municipal de Quilpue.

Activo.

Fomento de Negocios

Direccion del Desarrollo Econdmico.

No se encuentran antecedentes.

Oficina Comunal de la Mujer y Equidad de Género (Direccion de

No se encuentran antecedentes.

Género
Desarrollo Comunitario).
Juventudes Oficina Local de la Nifiez (Direccion de Desarrollo Comunitario). | No se encuentran antecedentes.
Planificacion Estratégica | Secretaria Comunal de Planificaciéon. Activo.
Seguridad Ciudadana Direccion de Seguridad Publica. Activo.
Turismo Departamento de Turismo (Direccion del Desarrollo Econdémico). | Activo.

Nota. Elaboracién propia a partir del Plan de Trabajo de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Municipio Abierto de

Quilpué (lustre Municipalidad de Quilpué, 2023e).



En relacion al reconocimiento politico de la alcaldesa Melipillan por parte de
Mercociudades, se relaciona con un hito en particular: la nominacion y ratificacion como nueva
Vicepresidencia de Desarrollo Social y Salud de Mercociudades por parte de la Presidencia de
Séo Paulo, correspondiendo a su mandato para el periodo 2023-2024 (Mercociudades, s. f.). Las
Vicepresidencias tematicas de Mercociudades son elegidas exclusivamente por parte de la
presidencia de la red, con el derecho a participar con voz y voto en la Direccion Ejecutiva de
Mercociudades y apoyar a la presidencia en las actividades tematicamente correspondientes,
entre otras competencias (Mercociudades, 2015). Asimismo, las Vicepresidencias tematicas de
Mercociudades son compartidas, siendo el alcalde de S&o Leopoldo, Brasil, Ary Vanazzi
(Partido dos Trabalhadores), la otra Vicepresidencia de Desarrollo Social y Salud. La
Vicepresidencia de Mercociudades convirtio a la alcaldesa Melipillan en autoridad de
Mercociudades, significando la primera vez en que una autoridad comunal de Quilpué logra
dicho cargo en sus casi dos décadas de vinculacion con la red internacional (Mercociudades, s.
f.).

Adicionalmente, la Municipalidad de Quilpué también se integra al Consejo de
Mercociudades, 6rgano inferior de la Direccion Ejecutiva pero el cual representa “la
administracion y alta direccion de primera instancia de la red” y se compone por hasta ocho
ciudades miembros de cada pais (Mercociudades, 2015). Desde 2022, Quilpué es una de las siete
ciudades chilenas que forman parte del Consejo, actualmente integrado por 47 ciudades entre los
11 paises de la red (Intendencia de Esteban Echeverria y Mercociudades, 2022; Mercociudades,
s. f.; Mercociudades, 2022a). En este espacio de deliberacién politica, la alcaldesa Melipillan
participd en la reunion del Consejo de Mercociudades realizada el 4 de abril de 2022, donde

manifesto su postura en nombre de la comuna en un debate acerca de los temas de paz,
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desigualdad, violencia de género, la Nueva Agenda Urbana, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el marco de la construccion del posicionamiento de la red ante CGLU y el COP 27
(Mercociudades, 2022a).

Por ultimo, la Municipalidad de Quilpué ha adherido a dos declaraciones de
posicionamiento politico de Mercociudades. Sobre la primera, la Declaracion de Montevideo, la
Municipalidad de Quilpué, en su calidad de miembro de Consejo, fue parte de las ciudades que
aprobaron esta declaracion el 15 de agosto de 2023 (Mercociudades, 2023b). Esta declaracion
representa la primera adhesion de caracter politico a la red bajo la administracion de la alcaldesa
Melipillan, en donde la comuna de Quilpué se sumo a manifestar su preocupaciéon y compromiso
por el cuidado de la democracia, la defensa de los derechos humanos y la construccion de
ciudades sostenibles (Mercociudades, 2023b). Por otra parte, la Municipalidad de Quilpué se
adhiri6 a la Declaracion de S&o Paulo en la XXVIII Cumbre de Mercociudades:
“diverCIUDADES: Inclusion para la Agenda 2030, aprobado por la Asamblea General de
Mercociudades el 23 de noviembre de 2023, en su nueva calidad de Vicepresidencia de
Desarrollo Social y Salud de Mercociudades. Esta declaracion manifiesta el compromiso de la
presidencia y ciudades miembros de la red acerca de tres ejes para “para posibilitar y mantener
un desarrollo igualitario y sostenible en la region™: 1) Ciudades plurales e inclusivas; 2)
Ciudades globales y sostenibles; y 3) Ciudades innovadoras y eficientes (Mercociudades, 2023c).

Como se ha sefialado anteriormente, Quilpué es ciudad miembro de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), gozando de una anualidad rebajada gracias al convenio
entre CGLU y Mercociudades. Adoptado en la Asamblea General de CGLU en Bogot4,
Colombia, el Acuerdo Latinoamericano de Unidad en la Diversidad (2016) establecié la

Coordinacion Latinoamericana de las Autoridades Locales (CORDIAL), el mecanismo de
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dialogo entre los miembros latinoamericanos del Consejo Mundial de CGLU y apoyado por el
Secretariado Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Por otra parte,
CORDIAL la constituyen cuatro redes latinoamericanas: 1) Federacion Latinoamericana de
Ciudades Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA); 2) Mercociudades; 3)
Alianza Euro-Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades (AL-LAS); y 4) Union de
Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) (Ciudades y Gobiernos Locales, 2016). De ellas,
FLACMA y Mercociudades asisten directamente a CORDIAL (Ciudades y Gobiernos Locales,
2016). Por tanto, Mercociudades cumple una doble funcion para la Municipalidad de Quilpug,
siendo también su secretario técnico ante CGLU.

Con el apoyo técnico de Mercociudades, la alcaldesa Melipillan fue nominada como
miembro del Consejo Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales para el periodo 2022-2026,
decision ratificada en la Asamblea General de CGLU en Daejeon de 2022 y una de las 39
autoridades locales por parte de la seccion de América Latina (Intendencia de Esteban
Echeverria y Mercociudades, 2022; United Cities and Local Governments, 2022). EI Consejo
Mundial es el principal cuerpo para el disefio de las politicas de CGLU, con atribuciones
relativas a la toma de decision de politicas generales de la Asamblea General, aprobacion del
presupuesto anual, asuntos de membresia y ratificaciones de cargos, entre otras (United Cities
and Local Governments, 2013). Como miembro del Consejo Mundial, la alcaldesa Melipillan
tiene derecho a voto y a participar en las Asambleas Generales anuales, instancia en la cual se
deciden los asuntos programaticos y méas importantes de la organizacion.

Adicional al Consejo Mundial, la alcaldesa Melipillan se postul6 a los cargos de
consejera del consejo politico “Gobernanza multinivel: recuperar la confianza” y de

representante de la seccion de América Latina a la Comisién Permanente de Igualdad de Género
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en el marco de la renovacion de ambos espacios de CGLU, y cuyos procesos recibieron apoyo
técnico por parte de Mercociudades (Intendencia de Montevideo y Mercociudades, 2023). Los
consejos politicos representan los espacios para la formulacion de politicas, buscando “aumentar
la participacion politica en los debates” y en la toma de decisiones de la organizacion mundial
(Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2022). Asimismo, la Comision Permanente de Igualdad
de Género es “el principal 6rgano de representacion de las mujeres” en CGLU, y establece las
prioridades de la organizacion en materia de género y es el motor de CGLU Mujeres, el espacio
reconocido como “la voz global de las mujeres electas locales por las agencias nacionales y las
Naciones Unidas” (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2022).

Respecto al cargo de consejera politica, la postulacion de alcaldesa Melipillan fue
acogida por el Bureau Ejecutivo de Mercociudades en octubre de 2023 e incluida en la propuesta
unificada de nominaciones junto con nueve otras autoridades locales para cuatro otros consejos
politicos (Intendencia de Montevideo y Mercociudades, 2023). En relacion a la Comision
Permanente de Igualdad de Género, y similar al proceso del consejo politico, la postulacién de la
alcaldesa Melipillan como representante para la seccion de América Latina fue acogida por la
Direccion Ejecutiva de Mercociudades en octubre de 2023, siendo parte del listado preliminar de
nominaciones que incluyd las postulaciones de la alcaldesa Iraci Hassler de Santiago de Chile y
de la alcaldesa Paola Pabon de Pichincha, Ecuador (Intendencia de Montevideo y
Mercociudades, 2023). A diferencia del proceso del consejo politico, la alcaldesa Melipillan fue
elegida para la nominacion final de la Comision Permanente de Igualdad de Género, siendo la
Unica autoridad local de la red en la propuesta elevada por Mercociudades a CGLU.

En el Consejo Mundial 2023 de CGLU, realizado entre los dias 26 y 28 de octubre de

2023 en Konya, Turkiye, ambas nominaciones de la alcaldesa Melipillan fueron aprobadas por el
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Consejo Mundial de CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2023). En consecuencia, la
alcaldesa Melipillan es una de las 10 consejeras/os politicos, Unica alcaldesa de Chile y Gnica
autoridad local de América Latina en el consejo politico “Gobernanza multinivel: recuperar la
confianza” de CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2023). Asimismo, la alcaldesa
Melipillan es una de tres representantes de América Latina, Unica alcaldesa de Chile y Unica
alcaldesa de América del Sur en integrar la Comision Permanente de Igualdad de Género de
CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2023).

En el caso de la Comision Permanente de Igualdad de Género, se identifica que se realizd
una primera reunion luego de la renovacion del espacio para abordar el Movimiento Feminista
Municipal (Intendencia de Montevideo y Mercociudades, 2023). En este encuentro, la alcaldesa
Melipillan particip6 con més de 20 otras alcaldesas de las otras secciones de CGLU,
interviniendo con una llamada de atencion para defender la conquista de derechos de los
movimientos feministas ante las amenazas reaccionarias, abogar por la participacion politica de
las mujeres y asegurar la inclusion y empoderamiento de las mujeres de los pueblos originarios,
poblaciones migrantes y de las diversidades y disidencias (Mercociudades, 2023k).

Por otra parte, el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (en adelante, “Pacto
Global de Alcaldes™) declara representar “la mayor alianza mundial de municipios y ciudades”
dedicada a la accion climatica, buscando reducir los impactos negativos del cambio climatico
que enfrentan los gobiernos locales junto con expandir el acceso de los territorios a la energia
sostenible (Global Covenant of Mayors for Climate & Energy - Latin America, 2021). Esta
alianza es de caracter voluntario y actualmente cuenta con mas de 13.200 ciudades miembros a
nivel global entre méas de 135 paises, de las cuales 688 ciudades miembros son de América

Latina y el Caribe, 25 de ellas provenientes de Chile (Global Covenant of Mayors for Climate &
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Energy, s. f.). La comuna de Quilpué se convirtié en ciudad comprometida con el Pacto Global
de Alcaldes el 5 de junio de 2023 a traves de la firma de la carta de compromiso por la alcaldesa
Melipillan (Global Covenant of Mayors for Climate & Energy - Latin America, 2023). Al
adherirse a esta red internacional, la Municipalidad de Quilpué manifiesta su compromiso de
“implementar politicas y tomar medidas” con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, generar acciones preventivas para los impactos del cambio climético, expandir la
disponibilidad a la energia sostenible y realizar seguimiento al cumplimiento de estos objetivos
(Global Covenant of Mayors for Climate & Energy - Latin America, 2023).

Este nuevo compromiso, asumido voluntariamente por parte del municipio, fue
anunciado el 21 de septiembre de 2023 en el marco de la inauguracion de una estacion de
monitoreo de calidad del aire en las dependencias municipales, en una actividad abierta a la
comunidad y que cont6 con la presencia de la alcaldesa Melipillan, el ministro (s) de Medio
Ambiente, Maximiliano Proafo, el Concejo Municipal, organizaciones ambientales y distintas
juntas de vecinos de la comuna (llustre Municipalidad de Quilpué, 2023I). Especificamente, la
Municipalidad de Quilpué tendra un plazo de hasta tres afios desde la firma del compromiso para
desarrollar y entregar al Pacto Global de Alcaldes reportes sobre seis puntos especificos de
accion, luego de ser reportado con una periodicidad de al menos cada dos afios. Por su parte, el
Pacto Global de Alcaldes dispone de una estructura de apoyo multinivel, asistencia técnica en la
forma de documentos, herramientas y otros recursos, la disposicion de una plataforma digital y
Marco Comun de Reporte, y la oportunidad de participar en actividades de capacitacion y
eventos con otras ciudades. En el caso de Chile, existe una coordinacién nacional ejercida entre
la ONG Adapt-Chile y la Asociacion Chilena de Municipalidades. Hasta la fecha, no se registra

un reporte por parte del municipio.
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En relacion al Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (ODIP), esta red
internacional se dedica al intercambio de experiencias sobre la democracia participativa para
contribuir a la gobernanza de las ciudades y los procesos democréaticos locales (Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa, 2011). La Municipalidad de Quilpué se sumé a esta
red internacional mediante un proceso de registro simple, adquiriendo la calidad de miembro
asociado el 30 de mayo de 2023 en el marco de la presentacion de su buena préctica a la 172
edicion de la distincion internacional “Buena Practica en Participacion Ciudadana”, como
previamente abordado (Observatorio Internacional de la Democracia Participativa, s. f.). Con
respecto a la red de Ciudades Sin Miedo, no se encuentran antecedentes adicionales a lo
previamente sefialado, como tampoco informacion actualizada o actividades recientes desde la
propia red.

Finalmente, la Municipalidad de Quilpué, y por medio de la alcaldesa Melipillan, ha
participado en un total de cinco foros internacionales entre 2022 y 2023. Los primeros dos, la
Conferencia de Ciencia e Investigacion por la Reserva de la Bidsfera en Brandeburgo, Alemania
y el encuentro de la red de Ciudades Sin Miedo en la ciudad de Rosario, Argentina, se realizaron
en 2022 y con anterioridad al establecimiento del marco estratégico de cooperacion internacional
para el desarrollo del municipio.

El primer foro internacional de 2023 en el cual participé la alcaldesa Melipillan fue el
Panel de Alcaldes (Mayor’s Panel). Realizado el miércoles 25 de octubre en la comuna de
Vitacura, Chile, este foro busco iniciar una conversacion que tiende puentes entre los diversos
contextos urbanos y rurales de las Américas en el marco de la Cumbre de las Américas 2023 en
Santiago, la cual consistio en una delegacién de méas de 70 representantes de los sectores

empresariales, sociales y culturales, més autoridades locales (Biennial of the Americas, s. f.). En
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total, participaron dos alcaldesas de ciudades del estado de Colorado (Grand Junction y Lone
Tree) y cinco alcaldesas y alcaldes de Chile en una discusion sobre los retos y oportunidades en
materia de migracion, vivienda y sostenibilidad bajo el tema “Dialogo Rural-Urbano” (Biennial
of the Americas, s. f.). En este panel, Quilpué fue la Unica comuna chilena fuera de la capital de
Chile representada, como también la comuna chilena con mayor superficie rural, lo que implico
un posicionamiento estratégico en cuanto a la alineacién geografica y espacial con su par de
Grand Juncién, que también representa a una ciudad cuya superficie es predominantemente rural
y ubicada fuera del capital del estado de Colorado (Biennial of the Americas, s. f.). Dicho lo
anterior, se observa que la Municipalidad de Quilpué efectivamente aprovechd la participacion
de su autoridad comunal en la Cumbre de las Américas 2023 para organizar la recepcion de una
delegacion de Colorado en la comuna unos dias después del foro, tal como fue abordado
previamente.

Profundizando en la proyeccion de la imagen de la comuna'y en las prioridades del
municipio en la escena global, la alcaldesa Melipillan participd como panelista en el foro “Hacia
Ciudades Inclusivas, Sostenibles e Inteligentes: Un Dialogo Nacional — Local” el dia 8 de
noviembre de 2023 en Buenos Aires, Argentina, evento previo al “Foro de Ministros y
Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe”
(MINURVI) (Intendencia de Montevideo y Mercociudades, 2023) Invitada por Mercociudades y
la CEPAL, la alcaldesa Melipillan fue la Unica autoridad chilena participante en este foro
internacional junto con la presidencia de Mercociudades (Intendencia de Montevideo), siendo
representada por la alcaldesa Silvano Pissano del Municipio B de la Intendencia de Montevideo
(Intendencia de Montevideo y Mercociudades, 2023). La alcaldesa Melipillan subrayé su

intencionalidad de no solo representar a las particularidades de la comuna de Quilpué, sino que
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también a “la urgencia de considerar a las ciudades como la nuestra en el debate, y no sélo a las
grandes comunas y metropolis” (Melipillan Figueroa, 2023e). En la mesa Operadores urbanos,
gestion publica y la institucionalidad para aprovechar oportunidades, moderada por la
Intendencia de Montevideo en su calidad de ciudad subcoordinadora de la Unidad Tematica de
Desarrollo Urbano de Mercociudades, la alcaldesa Melipillan compartid el panel con autoridades
nacionales de Colombia (Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina Velasco) y de
Brasil (Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Desarrollo Urbano y Metropolitano,
Carlos Tomé Junior), asi como con un representante a nivel subnacional (local) de la
Municipalidad de San Jose, Costa Rica (Director de Desarrollo Urbano, Luis Mauricio Vega).
Esta mesa buscaba abordar “las condiciones institucionales para gestionar importantes proyectos
(...) en favor de ciudades mas incluyentes” en materia de desarrollo urbano sostenible ¢
inclusivo y vinculado al ODS 9 “Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion” y al ODS 11 “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(Plataforma Urbana y de Ciudades, 2023a; Plataforma Urbana y de Ciudades, 2023b). En su
intervencion, la alcaldesa abordo la realidad y experiencia local de la comuna de Quilpué
respecto al desarrollo de politicas publicas urbanas y las limitaciones por el centralismo del
Estado de Chile en relacion a los instrumentos de planificacion territorial junto con los desafios y
reflexiones para promover el Derecho a la Ciudad en las ciudades intermedias en América Latina
(Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2023).

Finalmente, el ultimo foro internacional en el cual se registra la participacion de la
alcaldesa Melipillan fue en el X1V Congreso Iberoamericano de Municipalistas de la Unién

Iberoamericana de Municipalistas (UIM), realizado entre los dias 4 y 7 de diciembre de 2023 en
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la comuna de Valdivia, Chile. Por primera vez, el Congreso Iberoamericano de Municipalistas se
realizé en Chile, incorporando tres ejes tematicos principales: 1) Desarrollo sostenible y cambio
climatico; 2) Ciudades Inteligentes, Innovacion y Administracion Digital; y 3) Mujer y su
impacto en las politicas publicas (Unidn Iberoamericana de Municipalistas, s. f.). En este
contexto, la alcaldesa Melipillan fue panelista en la mesa “Uso Sostenible del Suelo y Soluciones
Basadas en la Naturaleza en las Ciudades” junto con académicas/os y consultoras/es de
Colombia y México (Unidn Iberoamericana de Municipalistas, s. f.). La participacion de la
alcaldesa Melipillan se enmarco en su ponencia Quilpué, Reserva de la Bidsfera: aportes y
desafios desde la institucionalidad, abordando el trabajo municipal para impulsar un modelo de
desarrollo sostenible en torno a la Reserva de la Bidsfera La Campana — Pefiuelas como
iniciativa prioritaria (Melipillan Figueroa, 2023d). Asimismo, vinculo esta participacion con la
gobernanza democrética local, destacando que el Congreso Iberoamericano se realizé en sintonia
con el actual desarrollo de la “Politica Ambiental Comunal participativa para abordar la accion
climatica y la sostenibilidad en Quilpué”, declarando que ““ante desafios globales, necesitamos
intercambiar buenas précticas para fortalecer nuestras soluciones locales” (Melipillan Figueroa,
2023d).
2.5. Sintesis de los Resultados de la Municipalidad de Quilpué

La documentacion analizada revela diversas acciones tomadas por la Municipalidad de
Quilpué en relacion a la incorporacion de la cooperacién internacional como una herramienta
para el desarrollo territorial sostenible. En primer lugar, se evidencia que, durante la
administracion del alcalde Mauricio Vifiambres (2006-2021), la integracion del municipio a
Mercociudades, y luego a CGLU fue la Gnica accién concertada y vinculada a la cooperacion

internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible tomada durante sus casi 15
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afios de gestion. Aunque la integracion del municipio a estas redes internacionales de ciudades es
sin lugar a dudas una accion clave, se subraya la poca operatividad y el poco aprovechamiento de
estos espacios por parte de esa administracién. No se encontrd evidencia sobre algun tipo de
cooperacion realizada ni la formulacion de alguna estrategia orientada a la utilizacion de la
cooperacion internacional descentralizada para complementar objetivos o prioridades definidas
y/o asociadas al desarrollo territorial. A su vez, el no pago de las anualidades a ambas redes
gener0 una carga administrativa y financiera para la administracion sucesora, ademas de un
importante esfuerzo para reinsertarse en estos espacios luego de un periodo extenso de abandono.
Bajo la administracion de la alcaldesa Valeria Melipillan (2021-2023), se puede constatar
que la Municipalidad de Quilpué toma varias acciones asociadas y/o vinculadas a la cooperacion
internacional para el desarrollo territorial sostenible. Lo anterior principalmente se relaciona con
actividades de posicionamiento internacional encabezadas por la alcaldesa Melipillan en
Alemania y Argentina, pero también se inicia el proceso de regularizacion del estado financiero
y administrativo del municipio en Mercociudades y CGLU y la adhesion voluntaria del
municipio en una iniciativa internacional (“Ciudades y Comunidades Amigables con las
Personas Mayores™). Sobre esta Ultima, ello representa la primera accion concertada de
cooperacion técnica del municipio y vinculada a las dimensiones socioculturales y politicas-
institucionales del desarrollo territorial sostenible, con actividades realizadas que incorporaron a

la participacién comunitaria y la creacion de dos productos!® para fortalecer la gobernanza local.

19 Por ejemplo, el diagnéstico participativo y la planificacion estratégica elaborada por la Oficina de Personas
Mayores.
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No obstante, es en el afio 2023 que la Municipalidad de Quilpué genera las condiciones
institucionales minimas necesarias para abordar la gestion de la cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo territorial sostenible, destacando las siguientes acciones
principales: 1) La incorporacién de un profesional especializado en cooperacién al gabinete; 2)
Creacion y presentacion del Plan de Trabajo de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en la Comision de Gestion Interna Normativa Comunal, Mujeres, Diversidades y Disidencias de
Sexo Genéricas del Concejo Municipal; y 3) La regularizacion financiera y administrativa del
municipio con Mercociudades y CGLU. Con este piso institucional, la planificacion estratégica
del municipio vinculada al plan de trabajo y su posterior Dossier de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo de la lHustre Municipalidad de Quilpué, complementa y profundizan algunos
elementos concordantes con el marco estratégico establecido. La planificacion estratégica
elaborada del municipio sobre la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo
territorial sostenible exhibe una clara definicion de objetivos como también la priorizacion de
tematicas e iniciativas, observandose ademas una coherencia con las bases programaticas del
programa municipal de la alcaldesa Melipillan.

De acuerdo al marco estratégico analizado, se evidencian actuaciones de la
Municipalidad de Quilpué de acuerdo a cada uno de los cuatro ejes estratégicos establecidos,
siendo los ejes de movilizacion de recursos y de posicionamiento internacional los que exhiben
la mayor concentracion de actividades realizadas, respectivamente. Asimismo, se exhiben
actuaciones conforme a 11 de las 13 lineas de accion establecidas en su marco estratégico,
subrayando un alto namero de actividades respecto a las lineas de accidon referentes a la

presentacion de proyectos a fondos internacionales, la generacion de alianzas clave, la
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realizacion de visitas oficiales a la comuna de Quilpué, la integracion a redes internacionales de
cooperacion regional y tematica y la participacion en foros internacionales.

Durante la administracién de la alcaldesa Melipillan, la Municipalidad de Quilpué
demuestra acciones realizadas cuyo impacto se relaciona con cada una de las cuatro dimensiones
del desarrollo territorial sostenible desde la perspectiva de la cohesion social. La dimensién
sociocultural se destaca como la dimension predominante, evidenciada en varias acciones como
son los proyectos adjudicados a fondos internacionales vinculados a las tematicas priorizadas de
la cultura, la seguridad humana, el género y los cuidados para disminuir las desigualdades
sociales, la realizacion del “Seminario Internacional sobre la Seguridad Humana desde lo Local”
para promover la convivencia y la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil y las
mujeres de la comuna en la visita oficial de ONU-Mujeres para fomentar el dialogo multiactor.
Respecto de la dimension politica-institucional, el municipio aborda esta dimension con acciones
que incluyen la presentacion abierta a la comunidad sobre las bases y el proceso de elaboracion
participativa de su Plan Comunal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Quilpué
2024-2026 que busca incorporar a la ciudadania en la toma de decisiones como también la
implementacion de la iniciativa “Cooperacion Internacional para la Comunidad” que
democratiza el acceso a las oportunidades internacionales en materia de estudios, distinciones y
financiamiento para organizaciones de la sociedad civil. En tercer lugar, el municipio incorpora
la dimensidn fisica-ambiental con acciones que destacan la creacion del “Comité de Monitoreo,
Seguimiento y Reporte al Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia” como mecanismo
que aporta a los compromisos adquiridos para proteger a la comuna frente a los impactos
negativos del cambio climético asi como el relevamiento del trabajo municipal para la puesta en

valor y la conservacion de la Reserva de la Bidsfera La Campana — Pefiuelas y la asuncion de la



COOPERACION INTERNACIONAL: EL CASO DE QUILPUE 160

comuna como ciudad subcoordinadora a la Unidad Temética de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para potenciar su quehacer en consonancia con los valores y objetivos de
sostenibilidad. Por ultimo, la Municipalidad de Quilpué exhibe algunas acciones en relacion a la
dimension econdmica-productiva a través del desarrollo de un convenio de colaboracién con
ONU-Mujeres con un foco centrado en la reduccidn de las disparidades en las labores del
cuidado y de la division sexual del trabajo como también en la traduccion de guias turisticas
gastrondmicas al inglés para aportar a la actividad productiva de la comuna, aungue estos
esfuerzos sean aun incipientes.

A su vez, se identifica que las acciones tomadas guardan relacion con 10 de los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), demostrando esfuerzos sistematicos por contribuir a
la sostenibilidad de las actividades de cooperacion internacional descentralizada y su impacto en
el desarrollo territorial. Especificamente, se observa una preponderancia de acciones respecto al
ODS 11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”, al ODS
10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises” y al ODS 17 “Revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible”, respectivamente, en relacién a la implementacion de iniciativas
internacionales, la presentacion de proyectos y la realizacion de visitas oficiales a la comuna.

En total, se evidencian diversas actividades de cooperacion de la Municipalidad de
Quilpué de acuerdo a las vias de canalizacion de cooperacion bilateral, multiactor y multilateral,
con entidades publicas, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales y
bajo las l6gicas de cooperacion Sur-Sur y triangular. Respecto a los tipos de cooperacion, se
observa la cooperacion técnica, financiera y cultural a través de varios instrumentos de

cooperacion (proyectos, redes y convenios). Por Gltimo, cabe destacar el relacionamiento y
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establecimiento de vinculos con una serie de actores relevantes a nivel subnacional (regional),
nacional e internacional.

Por Gltimo, la Tabla 10 presenta un andlisis descriptivo de las acciones tomadas por la
Municipalidad en Quilpué durante la administracion la alcaldesa Melipillan en relacion a las
condicionantes clave identificadas en el andlisis de las entrevistas a actores clave para que una
municipalidad genere acciones de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo

territorial en Chile.
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Tabla 10
Descripcidn analitica de las acciones tomadas por la Municipalidad en Quilpué durante la administracion de la alcaldesa Valeria

Melipillan en relacién a las condicionantes clave identificadas

Condicionante clave Descripcion

1. Voluntad politica de la e Elementos discursivos de vocacion internacionalista evidenciados en las intervenciones de la
autoridad comunal autoridad comunal en prensa tradicional y medios digitales.

e Dos cartas de compromiso firmadas por la autoridad comunal para la adhesion voluntaria a
iniciativas internacionales.

e Participacion de la autoridad comunal en un total de siete actividades a nivel subnacional
(local), nacional e internacional en relacion a la materia.

e Obtencidn y ejercicio de tres cargos internacionales entre Mercociudades (1) y CGLU (2).

2. Personal capacitado e Incorporacion de un asesor en el gabinete con funciones explicitas y con dedicacion exclusiva
a la materia.

e Proyectos presentados a fondos internacionales vinculados a las dimensiones socioculturales,
politicas-institucionales y fisicas-ambientales del desarrollo territorial.

e Competencias evidenciadas en la adjudicacion de dos proyectos presentados a fondos
internacionales y en el apalancamiento de marcos relevantes para efectuar visitas oficiales a la

comuna y desarrollar acuerdos.

3. Posicionamiento e Participacion de la autoridad comunal en un total de cuatro foros en el extranjero.

internacional e Adhesion del municipio a dos declaraciones de posicionamiento politico de Mercociudades.
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Condicionante clave Descripcion

4. Planificacion estratégica e Elaboracién de un plan de trabajo, dossier e informe de gestion.

e Definicidn de una misién, un objetivo general, cuatro objetivos especificos, cuatro ejes
estratégicos y trece lineas de accion de acuerdo a su plan de trabajo.

e Priorizacion de cinco tematicas y cuatro iniciativas de acuerdo a su plan de trabajo.

¢ Inicio de la formulacion de una politica comunal (Plan Comunal de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de Quilpué 2024-2026).

e Ejecucion de actividades en conformidad con 11 de las 13 lineas de accion establecidas.

e Creacion de un comité para el monitoreo, seguimiento y reporte de una iniciativa
internacional mediante decreto alcaldicio (i.e., Pacto Global de Alcaldes).

e Dos documentos sectoriales producidos mediante cooperacién técnica de una iniciativa

internacional (“Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores”).

5. Socializacion interna e Presentacion interna de la formulacion del Plan Comunal de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo de Quilpué 2024-2026.

¢ Involucramiento intersectorial de cuatro respectivas dependencias en el “Comité de
Monitoreo, Seguimiento y Reporte del Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia™.

e Capacitacion de una funcionaria de la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLA) en una
escuela de formacion internacional.

¢ Vinculacion de unidades municipales con sus respectivas Unidades Tematicas de

Mercociudades.
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Condicionante clave

Descripcion

6. Participacion de la sociedad

civil

Dos instancias de participacion ciudadana realizadas (“Ciudades y Comunidades Amigables
con las Personas Mayores”, la actividad “El Mundo en Quilpué”).

Creacion de la iniciativa “Cooperacion Internacional para la Comunidad”.

Establecimiento de tres mecanismos de participacion ciudadana en la elaboracion del Plan

Comunal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Quilpué 2024-2026.

7. Presupuesto propio

Contratacion de personal para estar a cargo de la materia.
Realizacion del convenio de cancelacion de deuda con Mercociudades.

Pago efectivo de anualidades a Mercociudades y CGLU.

Incorporacion del subtitulo en el Presupuesto Municipal para organizaciones internacionales.

8. Generacion de alianzas y

redes

Generacion de vinculos y alianzas con gobiernos locales en el extranjero, consules
honorarios/as, misiones diplomaticas, universidades, una agencia nacional de cooperacion
internacional, un consul general, la AGCID y la Oficina de ONU-Mujeres en Chile.
Integracion en cinco redes internacionales de cooperacion regional y tematica.
Participacion activa en cuatro redes internacionales durante 2023 (Mercociudades, CGLU,
Pacto Global de Alcaldes y el OIDP).

9. Intercambio de experiencias

Participacion de la autoridad comunal en seis instancias de intercambios de experiencias.
Participacion efectiva de cinco unidades municipales en cinco respectivas Unidades
Tematicas de Mercociudades durante 2023.

Presentacion y candidatura finalista de una buena practica ante una distincion internacional.

Nota. Elaboracion propia.
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Capitulo V. Conclusiones

Frente a la falta de estandarizacion sobre la modalidad de cooperacion internacional
descentralizada en la literatura disponible, esta investigacion pretende entregar marco conceptual
con una estructuracion depurada, coherente y vinculada al actual marco juridico e institucional
de las municipalidades de Chile. De esta forma, se establecen las vias de canalizacion de
cooperacion (bilateral, multiactor y multilateral), las légicas de cooperacion (Norte-Sur, Sur-Sur
y triangular) y los modos de gestion (directa e indirecta) como las principales caracteristicas de
la cooperacion internacional descentralizada. A su vez, se identifican y se describen los cinco
tipos de cooperacion internacional descentralizada viables desde los 6rganos municipales
chilenos: técnica; financiera; cultural; por la paz; y humanitaria y de emergencia. Para
operacionalizar esta modalidad, se identifican y se caracterizan los cinco instrumentos (proyecto,
programa, red, hermanamiento y convenio) y actores a nivel subnacional (regional), nacional e
internacional relevantes para las actuaciones municipales en el contexto chileno. Por su parte, la
adopcion del concepto del desarrollo territorial sostenible desde la perspectiva de la cohesion
social permite identificar y analizar el impacto de acciones tomadas de acuerdo a las dimensiones
socioculturales, econdmicas-productivas, politicas-institucionales y fisicas-ambientales,
respectivamente.

Los resultados obtenidos de las entrevistas con actores clave y el analisis de las acciones
realizadas por la Municipalidad de Quilpué muestran hallazgos y alcances importantes que
profundizan el conocimiento en relacion a cdmo la cooperacion internacional descentralizada
contribuye al desarrollo territorial sostenible en el contexto de Chile y en el caso seleccionado.

En el caso chileno, se identifica que la cooperacién internacional descentralizada es una

modalidad de cooperacidon internacional relativamente incipiente y débil. Esta realidad se
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atribuye en gran parte a la fuerte centralizacion del aparato pablico, la falta de institucionalidad
estatal a nivel nacional y subnacional (regional), la carencia y deuda de apoyo del gobierno
central y el alto grado de desconocimiento de las administraciones municipales, resultando una
baja participacion de las municipalidades chilenas en el sistema internacional de cooperacion,
particularmente bajo la modalidad de cooperacion internacional descentralizada como una
herramienta que contribuya al desarrollo territorial sostenible.

Se constata la brecha existente entre los marcos orientadores de la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), que por un lado, reconocen y valoran
tanto la cooperacion internacional descentralizada como el papel de las municipalidades, y por
otro lado, no se traducen en la practica, constatandose muy poca incidencia y preponderancia de
dichos marcos en acciones realizadas con los municipios del pais. La ausencia de una estrategia,
programa u iniciativa concertada por parte de la AGCID impide a las municipalidades contar con
una contraparte nacional del gobierno central, generando un impacto negativo para visibilizar y
desarrollar la modalidad de cooperacion internacional descentralizada y promover el
conocimiento acerca de sus potencialidades desde las municipalidades chilenas para contribuir al
desarrollo territorial sostenible. A partir de este estudio, se advierte cuan necesario es que la
AGCID desarrolle una estrategia y fortalezca su orgénica institucional para posibilitar el fomento
de la participacion de las municipalidades chilenas en la cooperacién internacional
descentralizada. Es crucial que exista informacién accesible sobre las caracteristicas,
oportunidades y requerimientos de esta modalidad (ej. seccion dedicada en su sitio web, guias,
manuales, documentos técnicos, disponibilidad de instrumentos de gestion, etc.), herramientas
digitales para democratizar el conocimiento de los actores clave, fondos internacionales y

proyectos (ej. mapas interactivos y/o georreferenciados) y un programa permanente de
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capacitacion y acompafiamiento para las municipalidades del pais en coordinacion con las
Unidades Regionales de Asuntos Internacionales (URAISs) de los gobiernos regionales. Para ello,
cabe sefialar que las agencias nacionales de cooperacién internacional de Argentina?,
Colombia??, Ecuador?? y Uruguay?? disponen de estos tipos de recursos, y su adaptacion al
contexto chileno significaria una contribucion significativa para promover la participacion de las
municipalidades del pais en la cooperacion internacional descentralizada como también de
mancomunar una articulacion local-nacional entre las municipalidades y la AGCID. Dicho lo
anterior, seria prudente que el proceso de conformacion del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional de la AGCID contemple estos elementos, pudiendo asi avanzar en el debido
cumplimiento de la Politica Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2015-
2030y la Estrategia de Cooperacién Internacional Chilena para el Desarrollo 2015-2018,

respectivamente.

20 La Agencia Argentina de Cooperacidn Internacional y Asistencia Humanitaria Cascos Blancos (ACIAH) dispone
una cartera interactiva de proyectos de cooperacion internacional descentralizada e instrumentos de gestion para
proyectos de cooperacion internacional en su sitio web: https://www.cancilleria.gob.ar/es/iniciativas/cooperacion-
argentina

2l La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia) dispone una articulacion de
convocatorias propias y externas (fondos, asistencia técnica, etc.); instrumentos de gestidn para proyectos de
cooperacion internacional; un observatorio de cooperacion internacional (capacitaciones, repositorio de buenas
précticas, etc.); un portafolio de ofertas; un mapeo de actores multilaterales y fondos clave; un sistema de registro de
recursos y proyectos; manuales y guias; y un mapa interactivo y georreferenciado de recursos de cooperacién
internacional no reembolsable a nivel subnacional en su sitio web: https://www.apccolombia.gov.co/

22 £l Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) dispone un sistema de registro de
programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable; un registro de cooperacion internacional no
reembolsable recibida; cursos de capacitacion para la gestion de proyectos de cooperacion internacional; y un mapa
y registro interactivo y georreferenciado de cooperacion internacional a nivel subnacional en su sitio web:
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/

23 La Agencia Uruguay de Cooperacion Internacional (AUCI) dispone una articulacion de convocatorias propias y
externas (fondos, asistencia técnica, etc.); instrumentos de gestion para proyectos de cooperacion internacional; y un
mapa interactivo y georreferenciado de iniciativas de cooperacion internacional a nivel subnacional en su sitio web:
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/
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A pesar de estos factores obstaculizadores, todos los actores clave entrevistados
convergen en destacar la relevancia e importancia de la modalidad de la cooperacion
internacional descentralizada y la participacion de las municipalidades chilenas para contribuir y
complementar el desarrollo territorial. En sintesis, esta investigacion identifica y describe un
total de nueve condicionantes clave para que la cooperacion internacional contribuya al
desarrollo territorial sostenible desde los 6rganos municipales chilenos. Estas condicionantes
clave son: 1) Voluntad politica de la autoridad comunal; 2) Personal capacitado; 3)
Posicionamiento internacional; 4) Planificacion estratégica; 5) Socializacion interna; 6)
Participacion de la sociedad civil; 7) Presupuesto propio; 8) Generacién de alianzas y redes; y 9)
Intercambio de experiencias. Asimismo, dichas condicionantes abarcan una amplia gama de
alcances, subrayando la activa participacion de la autoridad comunal, la necesidad de
conocimiento tedrico-practico por parte del personal a cargo y del equipo técnico de
acompafiamiento y el involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil, como acciones
indispensables para la eventual consecucion de objetivos y prioridades que fortalezcan el
desarrollo territorial sostenible. No obstante, contar con la “Voluntad politica de la autoridad
comunal” representa la condicionante clave habilitante para las demas; un municipio chileno que
cumple esta condicionante clave posibilita la utilizacion de la cooperacion internacional
descentralizada como una herramienta que fortalece el desarrollo territorial sostenible.

Respecto a la pregunta de la investigacion, este estudio de caso evidencia que la
cooperacion internacional descentralizada efectivamente fortalece el desarrollo territorial
sostenible en la comuna de Quilpué desde el 6rgano municipal a través de la realizacion de
acciones concertadas en cumplimiento con las condicionantes clave y su propio marco

estratégico. Durante la administracién de la alcaldesa Valeria Melipillan (2021-2023), se
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evidencia el explicito cumplimiento de la condicionante clave de contar con la voluntad politica
por parte de la autoridad comunal, posibilitando a la Municipalidad de Quilpué dar cumplimiento
a las otras ocho condicionantes clave, aunque con distintos grado de profundidad. Bajo la
administracion de la alcaldesa Melipillan, la participacion de la Municipalidad de Quilpué en la
cooperacion internacional descentralizada muestra una evolucion exponencial, logrando cantidad
y calidad de las acciones realizadas durante aproximadamente dos afios que supera a lo realizado
en casi 15 afios de gestion de la administracion anterior. Estas acciones, comprensivas y
enmarcadas en una planificacion estratégica liderada por personal capacitado, utilizan diversas
vias de canalizacion de cooperacion (bilateral, multiactor y multilateral), 16gicas de cooperacion
(Sur-Sur y triangular), tipos de cooperacion (técnica, financiera y cultural), instrumentos de
cooperacion (proyecto, red y convenio) y el desarrollo de vinculos y alianzas con actores
relevantes a nivel subnacional (regional), nacional e internacional para lograr la consecucion de
sus objetivos en areas tematicas prioritarias.

A su vez, las acciones tomadas por la Municipalidad de Quilpué durante la
administracion de la alcaldesa Melipillan evidencian un impacto en las cuatro dimensiones del
desarrollo territorial sostenible desde la perspectiva de la cohesidn social como marco conceptual
para el desarrollo adoptado en esta investigacion, subyaciendo esfuerzos orientados a la
promocion sistematica de la apropiacion social de parte de las organizaciones de la sociedad civil
y la ciudadana de la comuna.

La dimension sociocultural corresponde a la dimension del desarrollo territorial
sostenible con mayor profundizacion por parte del municipio, con acciones que se destacan en
las tematicas representadas en los proyectos adjudicados por fondos internacionales para reducir

las desigualdades sociales, (i.e., cultura, seguridad humana, género y cuidados), en los eventos
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realizados para promover la convivencia local (i.e., “Seminario Internacional sobre la Seguridad
Humana desde lo Local) y en la participacion de organizaciones de la sociedad civil y
residentes en visitas oficiales a la comuna para fomentar el didlogo (i.e., ONU-Mujeres). Por otra
parte, las acciones de cooperacion internacional descentralizada de la Municipalidad de Quilpué
demuestran un impacto en la dimensidon politica-institucional del desarrollo territorial sostenible,
en donde se destacan las actividades de participacion ciudadana para promover la inclusion de la
ciudadania en la toma de decisiones (i.e., Plan Comunal de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de Quilpué 2024-2026). Asimismo, el municipio despleg6 acciones concertadas que
contribuyeron a la proteccion y conservacion del medio ambiente de acuerdo a la dimension
fisica-ambiental del desarrollo territorial sostenible (ej. creacién del “Comité de Monitoreo,
Seguimiento y Reporte al Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia™). Por ultimo, y
aunque menos evidenciado, la Municipalidad de Quilpué muestra acciones focalizadas para
aportar a la actividad productiva de las mujeres de la comuna de acuerdo con la dimensién
econdmica-productiva del desarrollo territorial sostenible (ej. desarrollo de un convenio de
colaboracion con ONU-Muijeres).

En base al anélisis de los resultados obtenidos, se comprueba la hipotesis de que la
cooperacion internacional descentralizada se configura como una herramienta que contribuye al
fortalecimiento del desarrollo territorial sostenible de la comuna de Quilpué. Segun esta
comprobacion, se concluye que la Municipalidad de Quilpué generé acciones concertadas de
cooperacion internacional descentralizada que contribuyeron a las dimensiones socioculturales,
economicas-productivas, politicas-institucionales y fisicas-ambientales del desarrollo territorial
sostenible como también al cumplimiento de las nueve condicionantes clave identificadas. No

obstante, y si bien se destacan acciones importantes realizadas en la materia, el modelo de
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gestion de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial sostenible
desarrollado hasta ahora por la Municipalidad de Quilpué deja espacio para mejoras y
profundizacion, sobre todo en relacion a las condicionantes clave que conciernen a la
planificacion estratégica, la socializacidn interna, la participacion de la sociedad civil y la
generacion de alianzas y redes.

A modo de conclusién, las acciones realizadas por la Municipalidad de Quilpué
comprueban que la cooperacion internacional descentralizada representa una herramienta que
efectivamente puede fortalecer el desarrollo territorial sostenible por parte de los rganos
municipales chilenos. Cumplidas las condicionantes clave, y a pesar de los factores
obstaculizadores, el caso de la Municipalidad de Quilpué demuestra que existen impactos
positivos y beneficios a los cuales que las municipalidades pueden acceder y obtener para
fortalecer el desarrollo territorial sostenible en sus comunas, si las autoridades comunales tienen
la voluntad politica y deciden generar las acciones necesarias para una participacion efectiva en
la cooperacion internacional descentralizada. De esta forma, se fundamenta no solo la viabilidad
de la aplicacion de la cooperacion internacional descentralizada desde las municipalidades
chilenas, sino que es posible proyectar la tremenda potencialidad de esta herramienta para
fortalecer el desarrollo territorial sostenible a lo largo de las municipalidades del pais. No
obstante, y para que ello sea posible, se requiere emprender algunas tareas inmediatas, dentro de
las cuales las principales serian la concientizacion, sensibilizacion y capacitacion sobre esta
modalidad a las administraciones municipales, la generacion de estrategias efectivas desde el
gobierno nacional (AGCID) y el robustecimiento de la institucionalidad y capacidades a nivel

subnacional (i.e., URAIs de los gobiernos regionales)
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Finalmente, cabe recalcar el caracter acotado del presente estudio de caso, el cual busca
generar un analisis que contribuya a comprender mejor el fenomeno estudiado en el contexto
chileno, pero que no espera configurar un analisis taxativo y/o exhaustivo respecto a la totalidad
de las cualidades y potencialidades existentes. Considerando que esta investigacion abarcd
actores clave de solo seis instituciones y solo una municipalidad chilena como caso seleccionado
del estudio, se concluye sobre la necesidad e importancia de ampliar y profundizar el analisis de
este fendmeno en Chile. Por otra parte, futuras investigaciones deberian incorporar las
percepciones de actores clave adicionales pertenecientes a instituciones no entrevistadas, como
son las asociaciones de municipios a nivel regional, las Unidades Regionales de Asuntos
Internacionales de otros gobiernos regionales, las unidades ministeriales de relaciones
internacionales, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y las organizaciones
del Sistema de las Naciones Unidas en Chile, por nombrar algunos ejemplos. Adicionalmente,
dichas investigaciones deberian considerar a otras municipalidades chilenas para analisis
comparativos y explicativos, sobre todo aquellas municipalidades ubicadas en la zona centro y

zona sur del pais donde existe poca investigacion disponible.
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Capitulo V. Recomendaciones
A modo no exhaustivo, y teniendo presente del caracter acotado de la presente
investigacion, se proponen lineamientos de recomendaciones para la aplicacion institucional-
practica de la cooperacion internacional descentralizada destinados a fortalecer el desarrollo
territorial sostenible desde los 6rganos municipales chilenos y desde el caso seleccionado.
Recomendaciones para las Municipalidades de Chile

1. Destinar un presupuesto para la contratacion del personal especializado a cargo de este
tema, posibilitando el desarrollo de una politica municipal de cooperacion internacional y
la realizacion de las actividades necesarias.

2. Elaborar una estrategia clara y coherente con participacion ciudadana para incluir la
comunidad en la toma de decisiones relativa a los objetivos y prioridades que se buscan
complementar con la cooperacion internacional, vinculandose con una 0 mas de las
dimensiones del desarrollo territorial sostenible e incorporando a las particularidades,
realidades e historia de la respectiva comuna.

3. Socializar y sensibilizar al interior del municipio la politica y la estrategia de cooperacion
internacional para asegurar un soporte institucional suficiente, incluyendo la
comunicacion directa por parte de la autoridad municipal a las direcciones y unidades
relevantes para destacar la importancia de este quehacer y reducir la demora burocratica
que conllevan los procesos administrativos y juridicos.

4. Involucrar a las direcciones y unidades municipales relevantes en los procesos asociados

para promover la apropiacion sobre la materia en la estructura municipal.
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10.

Incorporarse y participar activamente en redes internacionales de ciudades para generar
vinculos y alianzas entre municipalidades, sobre todo en Mercociudades, Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos y el Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia.
Impulsar la asociacion y redes de trabajo entre municipalidades a nivel subnacional
(regional) y nacional frente a la ausencia de acompafiamiento e iniciativas de parte del
gobierno nacional para intercambiar experiencias y compartir buenas préacticas.

Generar un trabajo en red y alianzas entre actores clave a nivel subnacional (regional),
nacional e internacional, sobre todo con la Unidad Regional de Asuntos Internacionales
del gobierno regional respectivo y la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, para evitar la dispersion y duplicidad de acciones de cooperacion
internacional.

Tener presente que los procesos de cooperacién internacional son lentos y requieren una
mirada a mediano y largo plazo.

Participar activamente en el intercambio de experiencias y necesidades con otras
municipalidades a nivel internacional.

Participar activamente en la incidencia a nivel internacional para la puesta en agenda de
las prioridades que fortalezcan acciones colectivas en pos de acceder a mayores

oportunidades para la cooperacion internacional desde el municipio.

Recomendaciones para la Municipalidad de Quilpué

1.

Realizar evaluacion y seguimiento de las acciones tomadas para contribuir al
mejoramiento continuo de los procesos asociados a la cooperacion internacional, como

son los reportes comprometidos al Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energiay
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las actividades a desarrollarse de acuerdo a los proyectos adjudicados por los fondos
internacionales.

2. Asegurar que el denominado Plan Comunal de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de Quilpué 2024-2026 concluya correctamente y sea asociado posteriormente
a una actividad de socializacion con la comunidad para promover su apropiacion.

3. Elaborar un Informe Local Voluntario para evaluar el progreso de la implementacion de
determinados ODS en la comuna.

4. Evaluar la incorporacion de la cooperacion internacional en la actualizacion del Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) y en las planificaciones estratégicas anuales de las
direcciones municipales relevantes.

5. Profundizar la apropiacion de la cooperacion internacional entre las direcciones y
unidades municipales relevantes para las areas tematicas e iniciativas prioritarias de la
cooperacion internacional, pero que actualmente no se encuentran en un estado activo en
las Unidades Temaéticas de Mercociudades.

6. Generar mecanismos permanentes de participacion con las organizaciones de la sociedad
civil para aportar a la conduccion de la cooperacion internacional, ya sea a traves de la
conformacion de la “Mesa de Internacionalizacion y Cooperacién de Quilpué” o de un
Consejo Local de Cooperacion Internacional.

7. Profundizar la participacion ciudadana y la vinculacion con las organizaciones de la
sociedad civil por medio de la formacion y capacitacion, formulacion conjunta de
proyectos a ser presentados a fondos internacionales y realizacion de actividades de

concientizacion que promuevan la ciudadania global y la paz.
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8. Formalizar el area de cooperacion internacional del municipio por medio del
establecimiento de una unidad con dedicacion exclusiva dependiente de Alcaldia.

9. Consolidar vinculos y alianzas por medio de instrumentos formales de cooperacién, como
el hermanamiento o convenio con otra(s) ciudad(es).

10. Profundizar el accionar reciproco de la cooperacion internacional del municipio como
oferente de buenas practicas y experiencias exitosas.

11. Estrechar la vinculacion con la Unidad Regional de Asuntos Internacionales del Gobierno
Regional de Valparaiso para promover la articulacion y gestion conjunta de la
construccion de la imagen regional y la internacionalizacion de la region.

12. Explorar una articulacién con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

(SUBDERE) de Chile para fortalecer el area de cooperacion internacional del municipio.
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Apéndice A. Pautas de Entrevistas

Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades

1. ¢Como caracterizaria usted la cooperacion internacional descentralizada para el
desarrollo territorial en Chile y en América del Sur?

2. ¢Cudl es su diagnostico respecto al papel de las municipalidades de Mercociudades —
sobre todo las municipalidades chilenas — en relacion a la cooperacion internacional para
el desarrollo territorial?

3. ¢De qué manera Mercociudades apoya a las municipalidades que desarrollan acciones en
cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

4. ;Tiene usted conocimiento de acciones tomadas por parte de la Municipalidad de Quilpué
de Chile para promover la cooperacién internacional descentralizada para el desarrollo
territorial? En caso afirmativo, ;,cémo describiria usted esas acciones?

5. ¢Qué criterios y/o principios considera usted que son necesarios para que una
municipalidad — chilena u otra — genere acciones de cooperacién internacional para el
desarrollo a nivel territorial?

6. ¢Cudles serian sus recomendaciones para que las municipalidades — chilenas u otras —
promuevan y/o fortalezcan acciones de cooperacion internacional descentralizada para el

desarrollo?
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Unidad de Programas de Cooperacion de la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional

para el Desarrollo (AGCID)

1.

¢COmo caracterizaria usted el desarrollo de la cooperacion internacional descentralizada a
nivel territorial en Chile?

¢ Cudl es su diagnostico respecto al papel de las municipalidades chilenas en relacion a la
cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Cudl es la politica y, dentro de ésta, las acciones principales ejecutadas por la AGCID
para fomentar la participacion de las municipalidades chilenas en el desarrollo de
iniciativas de cooperacion internacional en sus territorios?

¢De qué manera la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
apoya a las municipalidades chilenas que desarrollan acciones en cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollo territorial? ; Qué deberia mejorar a su
juicio?

¢ QuE criterios considera usted que son necesarios tener presente para que una
municipalidad chilena genere acciones de cooperacion internacional descentralizada para
el desarrollo territorial?

¢ Cudles serian sus principales recomendaciones para las municipalidades chilenas que
actualmente promueven acciones de cooperacion internacional descentralizada para el

desarrollo territorial?
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Unidad de Relaciones Internacionales de la Asociacion Chilena de Municipalidades

(AChM)

1.

¢COmo caracterizaria usted la cooperacion internacional para el desarrollo territorial en
Chile?

¢ Cudl es su diagnostico respecto del papel de las municipalidades chilenas en relacion a
la cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢De qué manera la Asociacién Chilena de Municipalidades apoya a las municipalidades
chilenas que desarrollan acciones en cooperacion internacional para el desarrollo
territorial?

¢Coémo describiria usted el trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno
de Chile — sea la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, las
Direcciones de Coordinacién Regional u otra(s) dependencia(s) — en relacion a promover
la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial desde el érgano
municipal? ¢De qué manera se coordina con dicho ministerio para favorecer el desarrollo
de acciones en cooperacion internacional para el desarrollo territorial desde los
municipios?

¢ Tiene usted conocimiento de acciones tomadas por parte de la Municipalidad de Quilpué
para promover la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial?
En caso afirmativo, ;como describiria usted esas acciones?

¢ QUuE criterios considera usted que son necesarios para que una municipalidad chilena
genere acciones de cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo

territorial?
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7. ¢Qué recomienda usted para que las municipalidades chilenas promuevan acciones de
cooperacion internacional para el desarrollo territorial? ¢Qué rol cumple o deberia

cumplir la Asociacion Chilena de Municipalidades en ello?
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Unidad Regional de Asuntos Internacionales del Gobierno Regional de Valparaiso

1.

¢Como caracterizaria usted la cooperacion internacional descentralizada para el
desarrollo territorial en Chile y en la Region de Valparaiso?

¢ Cudl es su diagnostico respecto al papel de las municipalidades de la Region de
Valparaiso en relacion a la cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢La cooperacién internacional forma parte de las politicas del Gobierno Regional de
Valparaiso? Si fuera el caso, ¢cdmo se lleva a cabo? ;Qué papel juegan los municipios en
ella?

¢De qué manera apoya el Gobierno Regional de Valparaiso a las municipalidades de la
Region de Valparaiso que desarrollan acciones de cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo?

¢Cdémo describiria usted el trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno
de Chile — sea la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la
Direccién de Coordinacion Regional u otra(s) dependencia(s) — en relacion a promover la
cooperacion internacional para el desarrollo territorial desde los gobiernos regionales y
sus organos municipales? ¢De qué manera se coordina con dicho ministerio para
favorecer el desarrollo de acciones en cooperacién internacional descentralizada para el
desarrollo de la Region de Valparaiso, incluyendo los Municipios?

¢ Tiene usted conocimiento de acciones tomadas por parte de la Municipalidad de Quilpué
para promover la cooperacion internacional descentralizada para el desarrollo territorial?

En caso afirmativo, ;,como usted describiria esas acciones?
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7.

8.

¢ Qué criterios considera usted que son necesarios para que una municipalidad de la
Region de Valparaiso genere acciones de cooperacion internacional para el desarrollo
territorial?

¢ Cudles serian sus recomendaciones para las municipalidades de la Region de Valparaiso

que actualmente promueven acciones de cooperacion internacional para el desarrollo?
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Ilustre Municipalidad de Pefalolén

1.

¢Como caracterizaria usted la cooperacion internacional para el desarrollo territorial en
Chile, en su Region, y en la comuna de Pefalolén? ;Y por qué?

¢ Cuél es su diagnostico respecto al papel de la Municipalidad de Pefialolén en relacién a
la cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Qué acciones vinculadas a la cooperacion internacional desarrolla la Municipalidad de
Pefalolén para su desarrollo territorial?

¢De qué manera la actual administracion municipal de Pefalolén apoya el fomento de la
cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Existe una oficina, politicas y/o planes municipales para promover la cooperacion
internacional para el desarrollo territorial de su comuna?

¢Qué criterios considera usted que son necesarios para que una municipalidad chilena
genere acciones de cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Qué recomendaria usted para que las municipalidades chilenas promuevan acciones de

cooperacion internacional para el desarrollo territorial?
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Ilustre Municipalidad de Vicufia

1.

¢Como caracterizaria usted la cooperacion internacional para el desarrollo territorial en
Chile, en su Region, y en la comuna de Vicufa? ;Y por qué?

¢ Cudl es su diagnostico respecto al papel de la Municipalidad de Vicufia en relacion a la
cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Qué acciones vinculadas a la cooperacion internacional desarrolla la Municipalidad de
Vicufa para su desarrollo territorial?

¢De qué manera la actual administracion municipal de Vicufa apoya el fomento de la
cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Existe una oficina, politicas y/o planes municipales para promover la cooperacion
internacional para el desarrollo territorial de su comuna?

¢Qué criterios considera usted que son necesarios para que una municipalidad chilena
genere acciones de cooperacion internacional para el desarrollo territorial?

¢Qué recomendaria usted para que las municipalidades chilenas promuevan acciones de

cooperacion internacional para el desarrollo territorial?
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Apéndice B. Consentimiento Informado para Entrevistas

UNIVERSIDAD DE CHILE

Instituto de Estudios Internacionales

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTAS

Le invito participar en una investigacion que esta siendo realizada como parte del estudio de
caso Cooperacion internacional descentralizada como herramienta para el desarrollo
territorial sostenible: el caso de la Municipalidad de Quilpué, Chile que publicara el
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.

El objetivo del estudio de caso es determinar cémo la cooperacién internacional
descentralizada contribuye al desarrollo territorial a partir del estudio del caso de la
Municipalidad de Quilpué con el fin de relevar condicionantes clave y recomendaciones para
su aplicacion institucional-practica desde el o6rgano municipal chileno. Los objetivos
especificos son: 1) Identificar y caracterizar el impacto de la cooperacion internacional
descentralizada en el desarrollo territorial y el papel de los municipios en Chile; 2) Describir
las acciones tomadas por la Municipalidad de Quilpué para incorporar la cooperacion
internacional descentralizada como una herramienta para el desarrollo territorial sostenible;
y 3) Proponer condicionantes claves y recomendaciones de la cooperacion internacional
descentralizada para el desarrollo territorial sostenible desde el 6rgano municipal en el caso
chileno a partir del caso de estudio.. La metodologia del estudio de caso es descriptiva con
técnicas cualitativas para responder a los objetivos establecidos.

Su participacion en esta investigacion es completamente voluntaria, la informacion sé6lo se
utilizara en este proyecto y no implica ningtn tipo de riesgo para usted. Los beneficios, se
limitan a una mayor difusioén de su pensamiento y/o aporte al debate del tema en cuestion. Si
usted decide participar de forma confidencial, la informacion suministrada se mantendra de
forma privada en archivos de datos protegidos. Asimismo, en el transcurso de la investigacion
y duracion del proyecto, usted tendra el derecho a retirarse de la misma sin explicaciones
y sin consecuencias que le afecten. De la misma forma, podra responder total o parcialmente
las preguntas, asi como no responder en caso de que alguna le resulte incomoda. Si usted
accede a participar en este caso de estudio, se le pedira responder preguntas en una entrevista
por escrito a través del envio de una pauta de preguntas determinadas, de modo que pueda
utilizar después las ideas que usted haya expresado.

CONSENTIMIENTO

Sirvase leer y firmar el presente documento donde se acreditara su consentimiento para
participar de esta entrevista, asi como también para utilizar su entrevista en el marco del
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UNIVERSIDAD DE CHILE

Instituto de Estudios Internacionales

presente trabajo. Su disposicion de participar en la investigacion se evidenciara al colocar su
nombre, firma y fecha al final de este documento.

Acepto participar en la investigacion Cooperacion internacional descentralizada como
herramienta para el desarrollo territorial sostenible: el caso de la Municipalidad de
Quilpué, Chile a cargo de Brian Feldman Clough.

a. Autorizo que la informacion aportada aparezca en el estudio de caso donde se
publicara esta investigacion: SI ~ NO

b. Autorizo la utilizacion de mi nombre en la investigacion: SI  NO

El presente Consentimiento Informado se firma en dos ejemplares. Uno de los documentos
queda en poder del investigador y el otro en poder del entrevistado.

Fecha: Fecha:

FIRMA FIRMA

Brian Feldman Clough (Nombre Apellido)
ENTREVISTADOR ENTREVISTADO
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