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INTRODUCCTI ON

Yugoslavia es conocida,en los amplios ambitos del
mundo contempordnec, como el pais del consejo obrero.
A esta caracteristica general y relativamente indetermina-
da, se reduce frecuentemente on la expresidén  popular,
todo lo que en este pals se ha hecho y se ha tratado
de hacer por mids de 20 arfos de esfuerzos iIninterrumpidos
. !

AGy Vi . ..
hace” una vida original en la solucidn de los problemas
especificos generales de la construccidn de la sociedad
socialista sobre bases "Autogestoras'. Conviene advertir
que limitar "el experimentc yugeslavo'", a 1los consejos

A s .

obreros, es —reconocer y menospreciar lo que acontece

en el desarrollo de este pals balcénico relativamente

pequeftio

EL sistema de administracién vy produccidn,.
es exXtremadamente complejo, tiende fundamentalmente a

evitar o, al menos, a disminuir el sentimiento de insatisfac



cidn, de resignacidn de los individuos, debido a su condi-
cidn subordinada e interpersonal, a la ausencia de toda
posibilidad real de participacidén efectiva en 1a decisién

y la administracidn de los asuntos que directamente atafien

a su trabajo vy a su existencia social en general.

Frecuentemente se observa y analiza el proceso
de transformacidén de las relaciones sociales en gbgoslavia
a través del reducido prisma de los consejos obreros.

Esto se debe principalmen;e a que su creacidn, el afo
1950, fue el primer paso decisivo para cambiar en forma
radical la posicidn secial del trabajo asociado. Sin

zon
embargo, el desarrollo de las relaciones autogestoras
en actividades econdémicas v en las demds esferas de 1la
actividad social, y la gradual transformacidn de la autoges-
tldén en un principio fundamental de todas las organizaciones
sociales, los consejos obreros se reducen a cumplir el
papel de una institucidn por medio de la cual el trabajador

ejerce su derecho autogestor.

Los éxitos y los fracasos, los aclertos y los
yerros de la autogestidén en Yugoslavia sélo pueden compren-
derse en forma integral si se tiene en cuenta su amplia
dimensidn histdrico-soclal y su significade en la organiza-
cién v en la naturaleza del sistema. Debido a circunstan-
cias que ya fueron expuestas, las fuerzas revolucionarias
que 1impulsaron el desarrollo socialista yugoslavo se
encontraron en la necesidad de plantear la autogestidn
frente a la concepeién estatal y a la experiencia en

el desarrollo socialista. BSin lugar a dudas, la confronta-



cidn con el stalinismo vy, en relacidén con esto, la defensa
del derecho a una via autdnoma hacia el socialismo, influye-
ron enormemente en la edificacidon del sistema autogestor
que, en el campo de la experiencia social revolucionaria

implicaba cada vez mis una critica al 1llamado '"stalinismo".

Por otro lado, la autogestién podria progresar
sdlo en la medida en que fueran dominadas y desplazadas
las relaciones estatales en la organizacidén econdmica
y polftica de la sociedad. A pesar de que la autogestidn
se apoya directamente sobre las iniciativas y aspiraciones
democriticas de las masas populares despertadas como
consecuencia de la revolucién, la sociedad no pudo liberarse
de la noche a la mafiana de la caparazdén estatal dentro

de la cual se habla desarrollado.

En este trabajo, partiendo de wvarias ideas
bisicas que caracterizan la concepcidn yugoslava del
socialismo y de la autogestidn, y de todas las experiencias
alcanzadas hasta esta fecha, intentamos sefialar, en la
forma mds concisa posible, los problemas claves, sus
soluciones, ciertos dilemas que pertenccen abiertos ain,
con respecto a la constitucién de '"una socicdad sobre

bases autogestoras'.



YUGOSLAVTIA

1. EL PALIS Y LA POBLACION

La Reptiblica Socialista Federativa de Yugoslavia
estd formada por seis Replblicas socialistas: Bosnia,
Herz?egovina , Montenegro, Croacia, Macedonia, Eslovenia
ysglferbia, conteniendo esta Ultima dos provincias soclalistas
autdnomas la de Rosovo v la Vojvodina. La RSF de Yugosla-
via tiene una superficie de 153.804 kildmetros cuadrados.
Estd situada en la parte sudoriental de Europa, 1a mayoria
de su territorio pertenece a 1la peninsula balcdnica.
Yugoslavia estd encuadrada entre Llos 40 51' y los
48° 53" de latitud norte vy los 13 23' y 23° 02' de longitud
este. Timita al noroeste con una frontera de 202 Km.
con Italia ,de 324 Km. con Austria y de 623 Km. con Hungria
al norte. Al nordeste Ltiene una frontera de 557 Km.
con Rumania, de 536 K'm. al este con Bulgaria, de 262

Km. con Grecia al sur y de 465 Km. con Albania, también



al sur. En su parte sudoccidental limita con el mar

k J / .
AdrIatico.

1.1. Relieve:

Un aproximade 60 por ciento del territorio
de VYugoslavia estd a mas de 200 m. sobre el nivel del
mar. Las zonas montanosas se extienden en general cerca
de los rios Sava y Danubio, arrancando del extremo nordocci-~
dental hacia el extremo sudeste del pals. Al noroeste
estdn los Alpes; los montes Dindricos ocupan la parte
central y el macizo Saropindico y Llos montes de Rddope
estdn al sureste. Los CArpatos y los Balcanes empiezan
al nordeste de los Rdodopes. El pico mias alto de Yugoslavia

es el Triglav (2.863 m).

Las planicies estin en 1a 7zona norte del pais, en
torno al Danubio y sus afluentes, el <Clava, el Sava vy

el Tisa.

El litoral adriatico se compone de un cinturdn
de islas, una franja costera muy estrecha y otra de tierra
adentro pero separada de la parte continental propiamente
dicha por los montes del macizo Dinadrico. A vista de
pdjaro, la costa tiene una longitud de 610 km. Pero
debildo a lo accldentado de sus recodos y sallientes, su
longitud es de 2.092 km. de los que el 85% pertenecen
a la Repiblica Socialista de Croacia, més del 10% a la
Replblica Socialista de Montenegro y el resto a la Repiblica

Socialista de Eslovenia, correspondiendo a 1la Repiiblica



5. 4,

Socialista de Bonia vy Hergegovina wun reducido enclave

de salida al mar.
1.2. Clima:

Prevaledcen en Yugoslavia tres caracteristicas
climdticas fundamentales. La estrecha franja del mar
Adridtico tiene un clima mediterridneoc de wveranos cilidos
y secos con suaves y htmedos inviernos. El clima de
montafia estd caracterizado por veranos cortos y frescos
e inviernos frios y prolongados con mucha nieve. El
clima pandnico o continental predomina en la parte septen-
trional y en las planicies. Los veranos son calidos

y los inviernos frios.
1.3. E1 Mar Adriitico:

Separa la peninsula Balcédnica de los Apeninos.
Sus simas mds profundas estdn en la parte sudoriental
(1.330 m.) que pertenecen a Yugoslavia. La temperatura
invernal media del agua en la parte meridional oscila

en torno a los 9 grados centigrados, siendo en la septentrio

nal de unos 6 grados centigrados. Durante el wverano,
el agua tiene una temperatura de unos 25° C. El mar
Adridtico tiene wuna considerable transparencia, de 22

a 33 m. hacia el Sur.

1.4. Rios:

Hay 1.850 rios mayores de 10 km., con una longitud



total de 118,000 Km. Pertenecen a tres cuencas: el
20% a la adridtica, el 10% a la egea y el 70% a la del

Mar Negro.

Los rios que vierten sus aguas en el mar Adridtico
{el Soca, el Krka, el Cetina, el Zrmanja v el Neretva
entre otros) pertenecen a la =zona carsica. Surgen de
caudalosas fuentes y Lienen un cauce relativamente corto,
con grandes cascadas y mucha penetracidn a través de

cafiones escarpados.

La cuenca del mar Egeo estid dominada en general

por el Vardar y sus afluentes.

La mavoria de los rios de la cuenca del mar
Negro vierten sus aguas a través del Danubio, rio que
surca 588 km. de Yugoslavia. EL mayor afluente del Danubio
es el Sava que es a la vez el rico yugoslave mids largo

(940 km.)

En tiempo de crecida normal, la longitud navegable
de los rios es de 2.100 km., siendo el Danubic navegable
en toda su longitud yugoslava y el Sava a Lo largo de

590 km.

1.5. Flora v Fauna:

Un aproximade 34% del territorio yugoslavo

es boscoso. Las 4/5 partes de esos bosques son de Arboles
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de hojas caducas y la quinta restante de hoja perenne.
La superficie agricola ocupa el 58% del territorio macional
v estd compuesta por superficies arables (10,5 millones

de hectAireas), frutales, huertos y pastos,

En Yugoslavia hay entre otros animales salvajes
osos, jaballies, lobos, martas, gamuzas, &guilas, halcones,

faisanes v aves zancudas lacustres.

$on caracteristicas del mar la sardina, el
atin, la cahalla, el mujol, el rébalo, la lisa, el salmone-
te, la raya y el besugo, con representantes de la mayoria
de las especies mediterrineas. Entre 1las especies de
agua dulce estdn la carpa, la perca, el bagre, el lucio,
la trucha, el esturidon y mucho salmdnido, kn Los lagos
hay truchas lacustres, albures, salmbnidos vy especies

de trucha asalmonada extintas en la mayor parte del mundo.
1.6, Poblacidn:

ElL 31 de marzo de 1981 el resultado del dltimo
censo vyugoslavo era de 22.418.331 hahitantes para todo
el pals, con una densidad media de 87,4 habitantes/km2, sien
do la Repliblica de Se?%ga la mas poblada con 105 habitan-

tes/km* y la de menos densidad la Repiblica Socialista

de Montenegro con 42,3 habitantes/sz-

Fl crecimiento natural de la poblacidn entre dos censos
(1971-1981) fue de wa media de 190.000 al afio. la situacidén actual
estd caracterizada por un descenso de matalidad y de la mortalidad

y por un crecimiento de la poblacién en general, resultado del alza
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del nivel de wvida.

El afio 1971, 1la poblacién econdmicamente activa
era de 8.890.000 personas de las que 4.202.000 eran obreros
y trabajadores. La poblacidn agricola decrece: mientras
que el aflo 1939 equivale al 78% del total, en 1948 el
70%, en 1961 el 56% y en 1971 no pasaba de 38,2%. El
44,57 de la poblacidén total trabajaba el afio 1971 en
la agricultura, la pesca y la silvicultura, contra un

56% el ano 1961.

La Repliblica Socialista Federativa de Yugoslavia
tiene wuna estructura plurinacional de poblacién y el
afio 1981 se censaron 8.136.378 serbios, 4.428.135 croatas
2.000.034  musulmanes, 1.753.600 eslovenos, 1.341.420
macedonios, 1.216,463 yugoslavos, y 577.298 montenegrinos.

En cuanto a las nacionalidades (minorias mnacionales)
habia 1.731.252 albaneses, 426.865 hiGngaros, 148.604
gitanos, 101.328 turcos, 80.306 eslovacos, 54.721 rumanos,
36.642 balgaros, 23.320 ruséjos, 19.609 checos, 15.116
italianos, 12.809 ucranianos y 8.631 alemanes entre otras

nacionalidades minoritarias.

Los habitantes de los diversos pueblos de Yugosla-
via no viven exclusivamente en sus Replblicas nacionales
dentro de la Federacidn, sino que estan vrepartidos por
las seis RepGblicas federadas en mayor o menor nUmero.

Asimismo, los miembros de las mnacionalidades minoritarias

estdn distribuidos por varias Rep(blicas yugoslavas.
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En los Estados fronterizos con Yugoslavia wviven
desde antano croatas, macedonios, eslovenos vy serbios
y mids de milldn y medio de emigrantes viven hoy en paises

de ultramar.
1.7. E1 Tdioma:

Montenegrinos, croatas, musulmanes v serbios
hablan un idiomap el serbiocrota o crotaserbio que también
puede llamarse serbio o croata, los macedoniocs el macedonio
y los eslovenos el esloveno. Los tres idiomas son oficiales
e ilguales en derechos, didndose dos alfabetos, el latino
y el cirilico en el queée expresan los pueblos de Eslovenia,
Croacia y Dalmacia, con algunos signos especiales, en

el resto del pals se utiliza el alfabeto cirilico.

2. INTEGRACION YUGOSLAVA:

Con la dislocacidn del imperio austro-hingaro
tras la primera Guerra Mundial, adquirid nuevo %igor
el movimiento de las nacionalidades yugoslavas, concretado
en un objetivo comin, la formacidén de wn Estade yugoslavo
que agrupara a servios, croatas y eslovenos. El 20 de
Julio de 1917 se firmd un Pactc en Cortd para el ulterior
desarrollo del proyecto. En diciembre de 1918 se proclamd
el Reino de los servios, croatas y eslovenos, cuyos limites
quedaron fijados en 1la Conterencia de la Paz (1919) vy
en los posteriores Acuerdos de Rapallo. Se designdé a

la antigua familia real servia para que rigiera el nuevo



estado y se proclamd rey a Pedro I, bajo la repencia
de su hijo Alejandro. En 1921 Alejandro I dié un golpe
de Estado desde el trono y cambid la denominacién del
territorio, que en adelante serfa Reino de Yugoslavia,

Una nueva administracidon que dividid el pals en banatos,

sin tener en cuenta las nacionalidades, impulsd el desarro-
llo del movimiento croata. Alejandro I mantuvo una
politica de alianza con Francia al tiempo que intentaba
el equilibrio en los Balcanes. En 1934 fue victima de
un atentado en Marsella, y se hizo cargo del pais una
regencia presidida por el principe Pablo. El movimiento
nacional c¢roata, dirigido por Matchek, c¢obrd aln mayor
fuerza y en 1938 tenfa ya un cariz marcadamente separatista.
Al mismo tiempo la politica exterior habla wvariado sus
orientaciones, dirigiéndose ahora hacia Alemania e Ttalia.
En octubre de 1939 Croacia alcanzd la autonomia, y Matchek
fue designado vicepresidente. En mayo de 1940 se firmé
un tratado con la Unidn Soviética, al que siguid el golpe
de Estado del general Cimovitchi, que entregd el poder
a Pedro II. Aunque el pais intentd permanecer neutral
en el conflicto bélico, fue invadido por Alemania e Italia,
en tanto que Bulgaria ocupaba Servia oriental. E1 17
de abril de 1941 se rindid el ejéreito yugoslave, y el
pais fue desmembrado entre reducida y ;sin limites precisos,
quedd bajo los ocupantes. Una Servia territorialmente
el Gobierno del general Neditch, en tanto que el rey
y sus ministros se encaminaban al exilio y creaban en
Londres su Gobilerno. Inmediatamente comenzd el movimiento
de reslstencia, gque tuvo dos polos: el coronel Mihailovitch

y el mariscal Tirto. En tanto que el primero C(uvo en



algunas ocasiones contactos con los nazis, Tito, vy -ton
él,. el partisano en el que comprometieron a toda la pobla-
cién y afiadieron a la lucha frente al invasor los inicios
de una revolucidn social. Un Consejo antifascista de
Yugoslavia, creado en 1942, fue sustituido al afo siguiente
por un Comité Yugoslavo de Liberacidn Nacional (realmente
un auténtico gobierno) dotade de una mayor coherencia,
tactica e ideoldgica, que contld con el apoyo de la Unidén
Soviética. Tito se entrevistd también con el presidente
Clzlr.lrchill, e incluso el rey en el exilio le h?euonoc:.c')
como jéfe de Gobierno. fzgero‘ terminada la guerra g las
conquistas sociales que se habian alcanzado con la lucha
de guerrillas hacfan imposible wuna wvuelta del antiguo
régimen, v en 1945 se convocaron unas elecciones constituyen
tes cn las que el PC., que habla organizado una campaia
de '"Frente Nacional', se llevéd el 90% de los wvotos.
E1 29 de noviembre fue proclamada la Rep. Federal Popular
de Yugoslavia, reconocida de inmediato por los CGoblernos
occidentales. En octubre de 1946 culminé la prolongada
crisis de las relaciones entre el [Lstado v la Iglesia
con la condena del arzobispo de Zagreb, Stepinac, a 16
afios de trabajos forzados, y a causa de ello las relaciones
con el Vaticano aumentaron en tensidn y en 1952 se llegarfa
a la ruptura. Por el Tratado de Paris (1947), Yugoslavia
arrebatd a Italia 1la mayor parte de la Venezia-Julia,
pero no pudo llegar a un acuerdo sobre el problema Trieste.
Los primeros afios de la nueva repiblica se habian caracteri
zado por una estrecha colaboracidén con la URSS., que

finalizdé en Junio de 1948, a causa de las discrepancias

de Stalin con Tito, al que el primero acusd de nacionalismo



vy desviacionismo. A partir de entonces, las necesidades
ccondmicas y politicas impulsaron al pais, para evitar
el aislamiento a} una ‘'reconciliacidn" con Occidente,
¥y, en consecuencla, Yugoslavia aceptd la ayuda econdmica
y militar de éste y adoptd una postura neutralista vy
pacifista, que tuvo gran influencia en unumerosos palses
del lTercer Mundo. El espiritu de conciliacidén se evidencid
en 1954, cuando se resolvid el problema de Trieste vy
Yugoslava [irmdé en Bled un tratado de defensa mutua con
Grecia y Turquia. En el interior se inicid a partir
de 1956 una progresiva liberalizacidén de la economia,
basada en el cooperativismo agricola y en el control
obrero f{autogestidén) en la industria, En ¢l aspecto
politico se disolvid el partide comunista (1952), que
fue reemplazado por la Liga de los Comunistas. La normaliza
cidon de las relaciones ruso-yugoslavas, iniciada tras
la muerte de Stalin (1953), fue frenada bruscamente por
los acontecimientos de Hungrfa (1956), y no se llegd a la

plena reconciliacidn hasta la visita de Kruschev a Belgrado
(1962), atn cuando Yugoslavia siguld conservando una
total independencia vespecto a Mosefl. La estructura
politica del pals, dominada por la persconalidad de Tito,
acentud su tendencia al monolitismo; la liberalizacidn
no llegd a este sector. La oposicidn interna se agrupd
en torno a la figura de M., Djilas, que fue cncarcelado
(1956-66). En Junio de 1966 se firmd un acuerdo con
el Vaticano que garantizaba a la iglesia catélica yugoslava
el Llibre ejercicio de su actividad religiosa. Durante
1a crisis de Oriente Medio desencadenada por la guerra

de junio de 1967, Yugoslavia apoyd ablertamente la causa



drabe (visitas oficiales de Tito a Egipto, Siria e TIrak).
Una nueva crisis en las relaciones con la URSS. se produjo
tras la invasidén de Checoslovaquia por las tropas del
Pacto de Varsovia (agosto 1968), condenada abiertamente
por el Gobierno yugoslavo, que a finales de 1969 1llegd
a un acuerdo con la Repiblica Popular China para el intercam
bio de embajadores. La posicidén clara e independiente
del pais dentro del campo socialista se confirmdé con
la firma de un acuerdo con la CEE. (marzo 1970) al que
siguidé, dentro del mismo afio, el restablecimiento de
las relaciones con el Vaticano (agosteo) y la wvisita de
Nixon a Belgrado (septiembre]. En el curso de 1971 se
aprobb wuna importante reforma constitucional, por la
que se creaba una Presidencia colegiada de la Repiiblica,
como base para la futura sucesidén de Tito (abril) y éste
fue reelegido presidente para un nuevo mandato de cinco
afios (julio). Sin emb?prgo, el mé’l(ximo acontecimiento
interior de ese afio fuei}uresurgin\:\f’gev los mnacionalismes
croata y montenegrino y la extensién del problema a Servia,
Macedonia vy Bosnia-Herzegovina en 1972, que provocaron
una verdadera crisis en el FEstado y en la Liga de los
Comunistas y dieron lugar a violentos enfrentamientos
con el ejército y a actos de terrorismo y a varias depuracio
nes de dirigentes croatas y servios de 1la Liga de los
Comunistas, sin que con ello se resolviera la cuestidn,
que siguibé pesando sobre el pais en los arios siguientes.
En febrero de 1974 fue promulgada una nueva Constitucidn
y en julio del mismo afio el Parlamento nombrd a Tito
presidente de la Republica vitalicio, y en enero de 1975

se cred un Consejo Federal para la defensa del orden
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constitucional, que completaba la reforma institucional.

3. STATUS POLITICO:

3.1. Sistema Deleg;torio:

El sistema politico estd fundamentado en el
sistema de delegaciones y no en el de los representantes
clidsicos, es decir, los diputados. La funcidén de gobierno
y de gestidn de otros asuntos sociales queda a cargo
de los hombres del Lrabajo y los cludadanos a través
de sus organizaciones autogestoras de base (organizaciones
del trabajo asociado, otras modalidades de asociacidn
de los hombres del trabajo, comunidades vecinales y organiza
ciones sociopoliticas). In las organizaciones y comunida-
des autogestoras de base donde viven y trabajan, los
hombres del trabajo vy los ciudadanos designan mediante
voto directo y secreto a determinado nimero de personas
que constituiran su delegacidn. Los miembros de la misma
siguen en sus puestos de trabajo. No se elige un represen-
tante general al que los hombres del trabajo le transmitan
s11 derecho a la decilsién sino un amplio circulo de personas,
un representante colectivo muy peculiar de la organlzacidn

autogestora de base.

La delegacidn envia de entre sus [ilas delegados
a las asambleas municipal, provincial, de repiblica vy
federal (comunidades soclopoliticas) o a los Organos

de autogestién de organizaciones autogestoras mds amplias.
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La comunidad autogestora de base emite directrices
para el trabajo de la correspondiente delegacidn o del
delegado en cuestidn. La delegacidn adopta posturas
y entrega al delegado instrucciones para su trabajo en
la solucidén de determinada cuestidn, Estd obligado a

exponer dichos puntos de vista ante la asamblea.

Partiendo de los intereses v las directrices
de su comunidad autogestora, es decir de las posturas
de las delegaciones, los delegados se pronuncian lLibremente
en la asamblea por la decisidn que corresponda, teniendo
muy en cuenta los Intereses de otras comunidades autogesto-
ras. Los delegados informan a su delegacidn de su trabajo
y de las posturas que hayan adoptado. EL delegado vy
las delegaciones quedan obligados a informar de su trabajo
a la comunidad autogestora de base que los haya designado

y que pueda revocarlos.

Este tipo de velacién entre la comunidad autogesto
ra, sus delegaciones y delegados, garantiza que el trabajo
de la delegacidn esté bajo continuo control e influencia
de los hombres del trabajo y los ciudadanos y que su
interés no quede relegado en las decisiones de las asambleas
0 de otros Organos de autogestidn, Los hombres del traba jo
v los ciudadanos influyen, pues, directamente en el conteni-
do de las decisiones de la asamblea y otros o&rganos de

autogestion.

Tambié&n las delegaciones de varias organizaciones

o comunidades autogestoras pueden colaborar y reunirse
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a fin de adoptar posturas conjuntas o solucionar cuestiones

de interés comin.

3.2. Organos E jecutivos y Organos de Gestidn:

La asamblea nombra su dérgano ejecutivo colectivo,

el consejo ejecutivo y forma Organos de administracidn.
E1l o6rgano ejecutivoe responde ante 1la asamblea por la
situacidn en la comunidad sociopolitica, por la realizacidn
de la politica y cumplimiento con las leyes y otras decisio-
nes de las asambleas y por la coordinacidén de los trabajos

de los 6rganos de gestidn.

Los 6rganos de administracidn ejecutan directamen-
te la politica, las leyes y otras decisiones de la asamblea.
Estidn dirigidos por funcionarios nombrados por las asam-

bleas.

La asamblea controla el trabajo de los O&rgancs
ejecutivos y de gestidn y les da directrices de trabajo
para la ejecucidn de la politica, las leyes u otras decisio-
nes suyas. Pero el O6rgano ejecutivo y los Organos de
gestidén son autdédnomos en el marco de sus atribuciones

y responden de su trabajo a la asamblea.

3.3. Organizaciones Sociopoliticas:

Las organizaciones sociopoliticas, Liga de

los Comunistas de Yugoslavia, Alianza Socialista del

Pueblo Trabajador de Yugoslavia, Unidén de los Sindicatos



de Yugoslavia, Unién de Asociaciones de Combatientes
en la Guerra de Liberacidén Popular, Liga de la Juventud
de Yugoslavia y la Conferencia para las cuestiones del
estatuto social de 1la Mujer, entre otras son factores
activos del desarrollo de la sociedad autogestora socialis-
ta. Asi como las asociaciones de ciudadanos (culturales
cientificas y deportivas entre otras), estdn Lligadas
en la Alianza Socialista, la organizacidn sociopolitica
masiva, por una plataforma Gnica de construccidn de relacio-

nes sociales en base a la autogestidn.

3.4. Comunidades Sociopoliticas:

3.4.1. El Municipio, es la comunidad sociopolitica fundamen-

tal. Los hombres del trabajo vy los ciudadanos
realizan en su marco sus intereses, deberes y derechos
conjuntos a través de sus organizaciones y comunidades
autogestoras. A través de los delegados de las asambleas
municipales y mediante las actividades de la propia asamblea
municipal, los hombres del trabajo y los ciudadanos contem-
plan cuestiones de interés general y ejercen sus funciones

de autoridad.

3.4.2. Repiblica Socialista, la Reptblica Socialista

{son seis las que componen Lla Federacidn yugoslava)
es un Estado que se funda en la soberania del pueblo
v en la autoridad y la autogestidn de la clase trabajadora
y de todos los hombres del trabajo. Las Repliblicas federa-
das emiten autdénomamente sus respectivas Constituciones,

mediante 1las «cuales reglamentan sus asuntos internos
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como Estados y comunidades autogestoras. Es por ello
por lo que la Constitucidén de la RSF de Yugoslavia sélo
enumera los deberes y derechos de las Repiblicas vy las
Provincias cara al desarrollo de la Federacidn. El territo-
rio de determinada Repiblica no puede variar sin asentimien-
to de ésta. El ciudadano de wuna Repiblica federada
es al mismo tiempo ciudadano de Yugoslavia. La Repablica

federada tiene su bandera y su escudo.

La Repiblica federada es una comunidad autogestora
socialista y democratica de los hombres del trabajo vy
los ciudadanos y de pueblos y mnacionalidades iguales
en derechos. Esto significa ante todo que los hombres
del trabajo, los ciudadanos y sus organizaciones y comunida-
des autogestoras pueden establecer relaciones a través
de diversas formas de acuerdos autogestores, para solucionar
asi cuestiones de interés para todos ellos, tanto en

el seno de la Repiblica en cuestidén como fuera de ella.

Toda Repliblica dispone autdnomamente de la
plusvalia creada en su recinto. Por ello, estd en condicio
nes de decidir realmente de su desarrollo material, cultural

y social general.

La Constitucidn de 1974 cambia y amplia esencial-
mente las funciones legislativas de las asambleas de
las diversas repiblicas. Excepto en ciertos campos especifi
cos, de incumbencia de la Federacidn, toda la legislacidn

es de la incumbenciaé de la Repiblica federada.
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En el marco de 1la politica exterior, [ijada
por la asamblea de 1la Replblica Socialista Tederativa
de Yugoslavia, las diversas reptblicas yugoslavas pueden
ejercer su colaboracidn con drganos y organizaciones
de otros Estados y organizaciones internacionales. Cuando
la conclusidn de acuerdos internacionales exija la adopcidn
de una nueva ley de Repliblica ¢ el cambio de otra existente,
un acuerdo internacional podrd suscribirse (nicamente
si media el asentimicnto del oOrgano competente de la

Repiblica.

3.4.3. Las Provincias Socialistas Auténomas. lLas nacionalida

des (asi se llaman en Yugoslavia los pueblos minorita
rios cuyo origen histdrico estd fuera de 1las fronteras
federales yugoslavas y que en otros paises son counocidos
por minorias) gozan en Yugoslavia en cuanto a relaciones
soclioecondmicas ¥y derechos politicos Lgual estatuto que
los yugoslavos pertenecientes a 1los pueblos yugoslavos.
Las Constituciones y los estatutos de 1las comunidades
sociopoliticas as{ como los estatutos de otras comunidades
autogestoras, garantizan esa igualdad ante la ley. Esto
implica entre otras cosas que las nacionalidades tienen
que estar adecuadamente representadas en todas las asambleas
de las comunidades sociopoliticas y en los Organvs de
autogestion. los miembros de 1las nacionalidades, en
el marco de la Constitucidn y las leyes, tienen derecho
a la utilizacién de su idioma y su alfabeto en la realiza-
cidén de sus derechos y en procedimiento ante los &rganos
estatales. Tienen derecho a la ensenanza en su idioma

en el territorio de la Reptlblica.
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El grado de pie de igualdad de las nacionalidades
alcanzd su expresidén especial en el derecho a solucionar
autdénomamente sus cuestiones en el marco de su correspondien
te Provincia. Hay dos provincias de este tipo, la Provincia
Socialista Autdénoma de Kosovo y la Provincia Socialista
Auténoma de Vojvodina, ambas en el marco de la Republica

o
Socialista de Serbia.

Las Provincias Socialistas Autdnomas son comunida-
des socialistas autogestoras y democraticas. Los hombres
del trabajo y los ciudadanos realizan en ellas sus derechos
soberanos exXcepto aquellos que en nombre de wun interés
comin, se solucionan en el marco de la Federacién o como
parte de problemas conjuntos, en el marco de la totalidad
de la Republica Socialista de Serbia. Las Provincias
Autdnomas son ademids elemento del sistema federativo
de Yugoslalvia. Participan en la creacién y realizacidén
de la politica en la Federacion y en sus Organos en los
que estdn representadas en la forma correspondiente vy
asumen la responsabilidad que les incumbe en el desarrollo
de la Federacidn. Tanto las Provincias come las Reptbli-
cas emiten auténomamente sus Constituciones, ejercen
toda actividad legislativa, solucionan todo tipo de cuestio-
nes, excepto aquellas de las que la letra de la Constitucidn
o las leyes de las Repiliblicas dicten ser de la incumbencia
federal o de la RepGblica. El territorio de las Provincias
no puede ser alterado sin el asentimiento de la asamblea
de las Provincias; pueden ser llevados con la colaboraciém
de extranjeros teniendo los mismos derechos y principios

de la Reptblica.



3.4.4, Los Organos Federales. La Asamblea de 1la RSF

de Yugoslavia. La Asamblea es el 6rgano maximo
de poder en el marco de los derechos y 1los deberes de
la Federacidén. Al igual que otras asambleas ésta también
es un Organo de autogestidn, La funcidén de la Asamblea
de RSF de Yugoslavia corresponde a dos Consejos: Conse jo

de la Replblica y de las Provincias.

El Consejo Federal estd integrado por delegados
de las comunidades autogestoras y los delegados de 1las
organizaciones politicas en 1las Reptblicas. De <cada
Repiblica se elige los delegados (un total de 220).
Los candidatos propuestos por las delegaciones pertenecen
a las organizaciones y comunidades autogestoras de base.

Es en base a sus principios como la Comisidén de Candidatos
de la Alianza Socialista confecciona la lista de candidatos
para las asambleas municipales y es mantenida en secreto

por los Conse jos pertinentes.

El Consejo Federal se encarga de 1la politica
interior en la RSF de Yugoslavia. Confirma la politica
y decide el balance general acerca de 1la guerra y la
paz en las fronteras de la RSF, ratificando los acuerdos
y prestando la colaboracidén politica necesaria. Soluciona
otras situaciones procedentes de las relaciones entre
Consejos, las asambleas y federales (supervisa los informes
del Consejo Ejecutivo Federal), el Tribunal Constitucional
de Yugoslavia, el Tribumal Federal y otros oOrganos de
la Federacidén). Concede amnistias por delitos, tipificados

por la ley federal y entiende de otros asuntos.



Las decisiones del Consejo Federal se adoptan
regularmente por mayoria de votos con la aprobacién de

la mayoria de los delegados.

El  Consejo Federal deccide del cambio de la
Constitucidén de la RSF de Yugoslavia, previo el acuerdo

de las asambleas de las diferentes RepUblicas o Provincias.

El Consejo de 1las Repfiblicas y Provincias se
compone de delegados de las asambleas de 1las Repliblicas
o Provincias. loda asamblea de Repiblica proporciona
12 delegados y 8 1las de Provincia (un total de 88).
L.Las asambleas eligen sus delegados por voto secreto en
sesidn conjunta de todes 1los consejos. Los delegados
conservan su puesto también en sus respectivas asambleas

de Repliblica o Provincia.

A través del Consejo se garantiza la armonizacién
de las posturas de las Repiblicas y Provincias y se realiza
su participacidén directa en la emisién de leyes y otras
decigiones federales. Por ejemplo, el proyecto de ley
y decisiones que adopta el Consejo es enviado a la asamblea
de la Repiiblica o Provincia para su estudio. En base a las
opiniones de todas las asambleas, el Consejo confirma
el texto final y lo remite nuevamente a aquellas que
deciden suscribirlo o rechazarlo en su totalidad. Cuando
las asambleas de las ReplUblicas y Provincias estan de
acuerdo con ¢l proyecto de ley o decisidn, se procede
a votar por delegaciones. La ley es aprobada si la suscri-

ben todas las delegaciones.,
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El Consejo propeone también el plan social de
Yugoslavia. Confirma la politica y presenta leyes relativas
al sistema monetario y de divisas, a las relaciones econdmi-
cas o de crédito o comercio exterior, a las reservas
sociales de 1interés para todo el pals al control social
de precios al impuesto de ventas y medidas de itnervencidn
en el mercado, a los c¢réditos, al desarrollo acelerado
de las Replblicas y provincias insuficientemente desarrolla-
das y al sistema de financiamiento de 1la Federacién.

Fija también el voldmen global de egresos del presupuesto
de la Federacién y decide de la fundacidn de fondos vy

asuncidén de deberes por parte de la Federacién.

El Consejo adopta independientemente, sin ser
necesaria la aprobaacidn de las asambleas de las Replblicas
y Frovincias la ley sobre medidas econdmicas. Segtin
la Constitucidén, esta ley se emitird cuando entre las
Repfiblicas y Provincias no se haya producido un acuerdo
y guede claro que la solucidn del problema es de interés
general. Dicta la ley que es propuesta previo acuerdo
de la Presidencia de la RSF de Yugoslavia por el consejo
Ejecutivo Tederal (Gobierno) y resulta aprobada si 1la
suseriben las dos terccras partes de los delegados del
Conse jo. La Presidencia de la RSF de Yugoslavia puede
decidir en su caso la adopcidn de dicha ley incluso por

simple mayoria.

Algunos asuntos de la Asamblea de 1la RSF de
Yugoslavia son e jecutados en plie de 1igualdad por ambos
Conse jos. Se suele tratar en general de la eleccidn

de &rganos y funcionarios federales.
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Bastan diez delegados del Consejo Federal o
delegaciones en el Consejo de las Replblicas y Provincias
para interpelar por cuestiones politicas relacionadas
con el trabajo del Consejo Ejecutivo Federal o Gobierno.

El mandato de los delegados dura cuatro afics y todos

gozan de inmunidad.

La asamblea de la RSF de Yugoslavia tiene un
presidente y varios vicepresidentes. Cada Consejo cuenta

con su presidente.

La presidencia de la RSF de Yugoslavia es el
jefe colectivo del Estado. En la Presidencia hay un
representante de cada una de las Rep(blicas y Provincias
elegidos por la Asamblea de la Replblica o de la Provincia
y por un plazo de cinco afios. El Presidente de la Presiden-
cia de la Liga de los Comunistas de Yugoslavia es miembro
de la Presidencia. Por ello, las Repablicas y Provincias
participan directamente y en pie de igualdad en el ejercicio

de la funcidén de Jefe del Estado.

La Presidencia elige de entre sus filas un
presidente y un vicepresidente por un plazo de un afo.
La eleccidn se lleva a cabo segin determinado criterio,
todos los afios de una Repiblica o Provincia diferente.
El Presidente preside la Presidencia, convoca a sesiones

vy ejerce determinadas funciones en nombre de ésta.

La presidencia representa a la RSF yugoslava

en el pais v en el extranjero. En el marco de sus derechos
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y sus obligaciones, la Presidencia se cuida de compaginar
los intereses comunes de las Repablicas y las Provincias
a fin de hacer posible la igualdad y realizar las funciomnes

de la Federacidn segin su responsabilidad.

La Presidencia es el sumo de las Fuerzas Armadas
de Yugoslavia tanto en la paz como en la guerra, Confirma
las medidas para la defensa del pais y 1la utilizacidn
de las Fuerzas Armadas en caso de guerra, ordena en lineas
generales el desempeno de las Fuerzas Armadas y ejerce

control absoluto sobre otros actos de la defensa popular.

La Presidencia cuida del orden constitucional.
Puede dar iniciativas relativas a la competencia de
medidas de cardcter interno del pais, por tanto puede

confirmar la politica y a la vez emitirla.



ECONOMTIA YUGOSLAVA

El desarrollo sociecondmico contemporineo
de Yugoslavia tiene wuna acentuada continuidad con el
de la guerra de la liberacién nacional. En efecto, esta
guerra, desde sus comienzos, tuvo cardcter de lucha revolu-
cionaria por el socialismo, lo cual se manifestd claramente
en el proceso de formacidén del poder popular y en sus
actas y documentos que se refieren a la esfera de la
propiedad sobre los medios de producciédn. Fs por esto
que Yugoslavia al terminar la guerra se habia constituldo
como un FRstrade socilalista, con acento dominante en la

propiedad estatal sobre los medios de producecidn y con
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un determinade programa relative al wulterior desarrollo

de la sociedad.

Sabido es que esta lucha por el poder de la
clase obrera, por la transforwmacidén revolucionaria de
la sociedad, por la igualdad mnacional, por la creacién
de un fuerte sector estatal mediante la expropiacién
a los expropiadores, por Lla formacldén por el Partido
Comunista y Tito. Sabido es también que al frente de
este Partido y de esta lucha se encontraban destacados
revolucionarios que se distingulan por su conocimiento
de la teorla marxista, de la historia del movimiento
obrero, las leyes inherentes al desarrclleo de la sociedad,
sus tendencias y problemas actuales, el estado de cosas
en el movimiento obrero internacional, la correlacidn
de fuerzas en el mundo y las condiciones en las cuales

se podia constituir y desarrollar Yugoslavia.

El programa de renovacidn del pais empezd a
realizarse ya durante la guerra, y termind en 1945 y
1946, En ese entonces se efectud la nacionalizacién
y se llevé a cabo la reforma agraria; asimismo se efectuaron
los preparatives para el primer plan quinguenal, que
fue adoptado en 1947 v que abarc® el periodo comprendido
hasta 1951. L.a Resolucidén del Tnformburd, acompafada
por graves represalias econdmicas, alterd la realizacién
de este plan, pero no los sentidos bAsicos del desarrollo,
de manera que yva en 1949 se fundaron los primeros Consejos
obreros, lo cual tuvo caridcter de experimento, y ya en

1950 se promulgd 1a Tey en base a la cual la autogestidn



obrera fue institucionalizada como sistema.

Siguieron la constitucién del sistema comunal,
a partir de 1952, el nuevo sistema econdémico (1954),
el giro en la politica econdmica (1955 y 1956), la concep-
cién global del desarrollo socioecondmico sobre las bases
de la autogestidén en el plan referente al perfiodo de
1957 a 1961, y sobre todo en el Programa de la L.C.Y.

adoptado en el Séptimo Congreso (1958).

El discurso pronunciado por Tito en Split en 1962
expresa la decidida orientacidén en el sentido de realizar los
objetivos programiticos de 1958 tendentes a seguir afirmando
la autogestidén (lo cual sigue luego de dificultades,
muy pronunciadas en 1962); esto conduce a la revisidn
del plan quinquenal de 1961 a 1965, a los preparativos
para la reforma en 1965, vy, luego de dificultades que
hay que superar (entre las cuales tiene singular importancia
el arreglo de cuentas con el nacionalismo y el liberalismo,
de 1969 a 1972), se llegéa a las enmiendas obreras a
la Constitucién de 1971, después a la nueva Constitucidn
y al Congreso de 1974; esto a su vez conduce a cambios
en el sistema politico, a la constitucidén del sistema
delegatorio y de las organizaciones basicas de trabajo
asociado como unidades fundamentales de la sociedad,
a la introduccidén de nuevos contenidos en la autogestidn
como proceso de asociacidén del trabajo, y a la subordinacidn
de toda la superestructura (especialmente el sistema
econdmico y la politica econdmica y de desarrollo) al

traba jo asociado, para que éste sea el que decide acerca



de la reproduccidn ampliada 2n su Lotalidad.

Este proceso en curso se vigorizd con las decisio-
nes del Onceavo Congreso de la L,C.Y. y las decisiones
politicas de las repiblicas y provincias, que en el nuevo
sistema politico y constitucional extendieron su papel
en la conduccidn de la politica conjunta a nivel de 1la
Federacidon sobre las bases del sistema delegatorio vy

autogestionario y del trabajo asociado.

Con la nacionalizacidén y otras medidas se inaugurd
el sector estatal de propiedad sobre los medios de produc-
ciédn de le cual fueron exceptuadas la propiedad campesina
agropecuaria y la pequefla arlesania. Esto constituyd
la base para 1la realizacidn de un ambicioso programa
de desarrollo econdmico, que empezd vya en 194/ y Qque
en seguida dio como resultade el ripide crecimicento de
la tasa de produccidn vy cambios inusitadamente réapidos

enn la estructura sociocecondémica.

Con 1la entrega de las empresas estatales a
la gestidén de 1los Consejos obreros, con los primeros
cuerpos de lLa autogestidn -que empezaron a formarse en
1949 y que se fueron constituyendo en tode el pafs durante
1950-, empezé el proceso de extincidon de la propiedad
estatal y la realizacién de 1la propiedad social sobre
los medios de produccidn. Con ello se inicid también
el proceso de transformacién de las relaciones socialista-
estatales recién establecidas en la produccidn, dque se

convirtiecron en relaciones de autogestidn socialista.



Este traspaso de 1los asuntos de gestidn por
parte del Estado a la gestidn obrera, es decir a la autoges-
tidn, significa el principio del fin del monopolio estatal
y del poder estatal en la esfera de la economia, puesto
que el Estado del proletariado hablia ejercido ya su funcidn
en este sector, es decir, que en nombre de la clase obrera
se habia hecho carge de los medios de produccidn, cosa
que, en el proceso de los cambios revolucionarios, tenia
que ser el dGltimo acto autdnomo del Estado. Con ello
cesan los peligros de que el poder estatal se aisle vy
enajene de la clase obrera, y empieza el proceso de su

desburocratizacidn.

La estructuracidén del sistema comunal, que

empieza en 1952 con la promulgacié&ﬁ de la Ley sobre
H

los comités populares, significd el comienzo de los cambios
que se llevaron a cabo en el sistema politico y que al
principio mids bien se redujeron a la descentralizacidn
del poder. Sin embargo, las comunas fueron imaginadas
como comunidades territoriales basicas autogestoras,
y en cierta forma debian formarse como modalidad superior

de asociacidn de los productores.

El nuevo sistema econdmico, que en esta fase
correspondia a los cambios surgidos en las relaciones
de produccidén se redondea hasta 1954. Con él se regulan
las nuevas condiciones en que se llevan a cabo las activida-
des econdmicas, que se conducen mediante la adopcidn
auténoma de decisiones por parte de los factores de la

autogestién que en las organizaciones econdmicas deciden



en la esfera de la reproduccién simple, distribucidn
de 1la mayor parte de los ingresos, libre inclusidén en
el mercado, y que cuentan con estimulos en el sentido
de un mejor aprovechamiento de las capacidades y una
mayor productividad del trabajo. Y a pesar de que este
sistema mantenia el doble cardcter de las relaciones
de produccidén y hacia posible la reproduccién de wuna
influencla todavia dominante del FEstado en la toma de
decisiones relativas a la reproduccidén ampliada, dejaba
de todos modos suficiente especio para que la autogestidn
empezara a convertirse en la relacidn socialista dominante
en la produccidn, con sus motivos internos y sus intereses
motores, que iban deviniendo cada vez méds relevantes
para el ulterior desarrollo de la sociedad, y mis decisivos

en la adopcidn de decisiones politicas.

Y justamente estos motivos e  intercses, que
va se podian identificar, fueron esenciales en el enfoque
de principio v prélctica de 1la politica econdmica de 1955,
1956 vy 1957, cuando como contenido y objetive béasico
de la misma se define el desvelo por el hombre y la constan-
te elevacidn de las condiciones materiales y culturales
de la vida del trabajador. Este objetivo programatico
de la politica econdémica socialista de Yugoslavia empezd
a convertirse en realidad ya en el periode del plan quinque-
nal de 1957 a 1961, Esto significd abandonar la concepcidn
dominante sobre el ripido desarrollo de la primera etapa,
comp objetivo inmanente de las relaciones socialista-
estatales de produccidn, de manera que tuvo un significado

revolucionario y cualitativo, y, en las condiciones existen-



tes, sb6lo se podia realizar con una accién politica decidida

y bien organizada.

Dado que los motivos de 1los protagonistas de
la adopcidén de decisiones desde las posiciones socialista-
estatales actuaban en el sentido de reproducir actitudes
y relaciones anteriores con el correspondiente respaldo
en el sistema, lo cual empezd a hacerse con la reforma

de 1965.

Con la reforma se planted en forma bien determina-
da este objetive, que fue formulado como una transmisién
de 1los derechos relativos a la adopcidén de decisiones
sobre la reproduccidn ampliada a los productores directos.

En tal sentido se hicieron inmediatamente cambios en
la distribucién de los ingresos - cambios que aumentaron
la parte correspondiente a 1las organizaciones laborales
en los Iingresos totales, y por lo tanto la parte de la
acumulacién; pero ni en el sistema politico ni en el
sistema econdmico se produjeron cambios que hicieran

posible la reproduccidén de tales relaciones.

Ademids del objetivo fundamental y de la redistribu
cidén de los ingresos en beneficio de los colectivos labora-
les, la reforma introduce significativos cambios en el

sistema de precios y en el sistema de divisas, mediante
disposiciones que van en el sentido de establecer relaciones
econdtmicas normales en el mercado nacional y relaciones
mids reales con respecto a los precios vigentes en el

mercado mundial, lo cual estaba vinculado a 1la 1lamada



denominacidn del dinar y al cambio de su curso (devaluacién
de mayores proporciones), con la intencién de establecer

el curso real del dinar.

La reforma constitucional efectuada en 1970,
1971 y sobre todo en 1974 (promulgacidén de la nueva Constitu
cidn 1integral) introduce cambios <cualitativos en las
relaciones de produccién y en el sistema politico, vy
constituye la base para los correspondientes cambios
en el sistema politico, y constituye 1la base para los
correspondientes cambios en el sistema econdmico. Aquello
que es singularmente significativo en esto es el estableci-
miento de las organizaciones de base del trabajo asociado,
como células de la organizacién de 1la sociedad en las
cuales los trabajadores deciden acerca de toda la reproduc-
cién y sobre cuyos fundamentos se asienta el sistema
de delegacidn 1lo cual representa la plataforma de la
toma de decisiones a cada nivel del trabajo asociado
y en marcos sociales mis amplios. Se puede decir que
con ello termina wuna fase del desarrollo del sistema
de autogestidon socialista, que se caracteriza por una
dualidad, debido a la existencia todavia fuerte de las
relaciones socialista-estatales, en tanto que empieza
una nueva, cuyo contenido esencial se encuentra en el

proceso de asociacidn del trabajo.

Asi empieza, a la vez, el proceso de desarrollo
de las relaciones socialistas de produccidén en una forma
superior, la propiedad social deviene dominante y el

tecnocratismo y el burocratismo pierden sus posiciones



materiales y sociales, La totalidad del sistema, politico
y econdmico, se subordina y adapta a tales relaciones
de produccidn, lo cual significa que se trata de la constitu
cién de un sistema socicecondémico consistente, en el
que dominan los molLivos motores internes, que vya por
s mismos y mediante el control de las actividades econdmi-
cas del trabajo asociado conducen al desarrollo estable,
orientado hacia la realizacién de los intereses y objetivos

naturales de la clase obrera.

Este proceso de desarrollo de treinta afios
de la Yugoslavia socialista era orientado con la accién
politica organizada de la L.C.Y., que partia de ciertos
conocimientos tedricos, Pero estos conocimientos tedricos
debfian ser incesantemente verificados y enriquecidos
y cada etapa del desarrollo imponia nuevos problemas,
que no era posible prever y que exigian investigaciones
tedricas especiales. Estas investigaciones se desarrollaron
y exXtendieron a todas las esferas de la economia vy de
la economia de la sociedad; ellas devinleron cada vez
mas organizadas y sistemiticas, orientadas a la problemitica

actual del desarrollo socioecondmico.

La libertad del trabajo cientifica, 1a complejidad
de los problemas y las condiciones sociales condujeron
con la mayor frecuencia a investigaciones paralelas vy
soluciones alternativas, de manera que también aqui el
papel de la politica era de imkportancia decisiva, vya
que le correspondia la responsabilidad de la eleccidn.

Se puede decir que a menudo se llegd al respecto a confron-



taciones entre diferentes actitudes y que en general
domindé la fuerza de 1los argumentos. En este proceso
se rTealizaron wvaliosos resultados, que enriquecieron
y siguieron adelantando 1las ciencias econdmicas, vy por
ende y en especial la teorfa y la politica del desarrollo
econdmico, 1lo cual comprende el sistema econdémico del

socialismo.

A estos conocimientos y soluciones de los cuales
se puede decir que son caracteristicos y especificos
de la teoria y la politica de desarrollo econdmico en
las evoluciones contemporidneas de la sociedad socialista
autogestora vyugoslava, no se llegd rapida ni ficilmente.

Estaban en cuestidn no s6lo la superacidén de resistencias
y dificultades de distinta mnaturaleza, sino también la
comple jidad del camino para encontrar soluciones correctas,
ante todo en la teoria, en principio, y luego en la

politica, en la préctica.

Lo mAs largo, mds complicado y mds dificil
fue pasar de 1las formas estatales de propiedad de un
principio, a las formas de propiedad social de los medios
de produccidén. Durd casi 25 afios, el tiempo que transcurrid
desde que fue promulgada la Ley sobre la autogestidn
obrera en 1950, hasta comenzar a ponerse en préactica
la Constitucidén de 1974. Visto a la distancia temporaria
de hoy, dificil es dar una estimacidén mids precisa acerca
de si las soluciones transitorias hubieran podido ser
me jores o no. Pero hay que tener en cuenta que se trataba

de la solucidén de cuestiones claves para el desarrollo



de la sociedad socialista entre nosotros, lo cual posee
un cardcter de giro revolucionario y estd en oposicién
con la préctica existente y los criterios dominantes en o -

tros pafses socialistas. Ademds, las posiciones alcanzadas
en la fase de propiedad estatal y centralismo administrativo
diffcilmente se abandonaban, tanto en la burocracia estatal
como en la burocracia del sector econdmico, de manera
que al formularse claramente los objetivos politicos
sobre el ulterior desarrollo de la autogestidn se produjeron
atrasos en un cumplimiento no obstante, el hecho de que
como causa de ello se acentuaban, por regla general,

motivos objetivos.

Muy despacio y dificilmente se  abandonaban
las posiciones estatales en la toma de decisiones sobre
la reproduccidén ampliada. Los cambios en el sistema
politico tenian en general un cardcter de descentralizacidn,
pero reteniendo el monopolio del Estado en la adopcidn
de las decisiones. Asi fue al traspasar una parte de
la acumulacién a la comuna, a pesar de que -cuando se
tomaba una decisidn- se acentuaba el traspaso a las asocia-
ciones de productores, y lo mismo cuando el traspaso
se hacia a las replblicas federadas, incluso en una fase
posterior, cuando estaba en cuestidn la solucidn del
problema del capital estatal a nivel de 1la Federacidm.

Sin embargo, este proceder era importante no sdélo porque
lo era ne la realizacidén de 1la posicidén econdmica de

las repGblicas y provincias, basada en la igualdad, sino

también porque esta descentralizacidén creaba las condiciones
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para que a Lravés del sistema bancaric estos recursos

fueran traspasados a las organizaciones econdmicas.

En la primera fase de estos cambios se fortalecie-
ron en primer término Tos Bancos, como centros independiza-
dos de la toma de decisicnes, a pesar de que en sus decisio-
nes todavia tenian decisiva influencia los Organos estata-
les, en tanto que la de las organizaciones econdmicas
era mas bien de caridcter formal y no se [undaba en la
adopcidn autogestionaria de las decisiones por parte
de los productores. Asi siguibd siendo hasta que el sistema
politico fue colocado sobre bases delegatorias, vy hasta
que se constituyeron las organizaciones elementales de

la aulogestidn.

No obstante estas y oltras deficiencias en las
soluciones del sistema politico y en la orientacidn autoges-
tionaria de la base, se sentia la Ctendencia de ir robuste-
ciendo la posicidn, econdmica de los portadores autogestores
de las decisiones y su influencia social en la adopcidn
de las decisiones politicas. Al principie ‘esto se fundaba
en la orientacidn programitica de este desarrollo, pero
mids tarde se puede decir que esto empezd a substanciarse,
de manera que a mediados de 1los afios 50 se trataba de
la actuacidén de fuerzas molrices internas y de motivos
del mismo sistema de relaciones socialistas autogestiona-
rias, procesoc que fue continuando. En realidad, todavia
a la sombra de las relaciones socialistas-estatales Imperan-

tes.
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Esta fase de existencia simultinea de leves
hibridas, en vrealidad de dos sistemas sociales, durd
relativamente mucho y ejercid cierta influencia en el
desarrollo econdmico. Observado como tendencia, este
desarrollo fue rdpide, pere desuniforme, y tuvo bastantes
alteraciones temporarias; en el habia elementos de movimien-
tos c¢iclicos, acentuadamente inflacionistas, giros en
los sentidos de los movimientos en el grado de empleo,

en la productividad.

No faltaban las opiniones asentadas en la -
-teoria-, de que estos problemas presentes en el desarrollo
tenian su origen, ante todo, en la toma de decisiones
por autogestidén vy en la ciega espontaneidad del mercado,
inevitable en la produccidn del mercado. Ahi se consideraba
que lLa autogestidén conducia al abandonc de 1los planes
y a una disminucidén del poder acumulativeo, debide a la
orientacidén hacia el consumo, al cual se daben dimensiones
excesivas con respecto a las posibilidades, de manera
que de ello derivaban un estimulo a la inflacidén y alteracio

nes en el mercado.

Desde diferentes posiciones se sacaron conclusio-
nes sobre la necesidad del monopolic del Estado en la
toma de decisiones relativas a la acumulacidén y al plan
estatal con contenido centralista para todas las fases
del proceso de la reproduccién; sobre 1a necesidad de
orientar en forma centralista los ciclos de las inversiones,
ya que en caso contrario se omitfa la ley del desarrollo

acelerado del primer capitulo; la unecesidad de retener
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los beneficios y las tasard"! de los beneficios (en formas
modificadas) como bases pafa la distribucidén, como motivos
y criterios; conclusiones también sobre la falta de raciona-
lidad y la inferioridad de los efectos econémicos con
respecto a los del socialismo estatal y al capitalismo;
sobre la necesidad de reconocer también ciclos econdmicos
en el sistema de autogestidén, ya que ellos son inmanentes
en la produccidén de mercado, lo cual significa que hay
que tener en cuenta esto al tomar las medidas de la politica

econbmica estatal, etc.

Ligadas a estas actitudes habia 1la costumbre
de dar el nombre de socialismo de mercado a aquello que
ocurria con el desarrollo de la autogestidén en Yugoslavia.
Esta calificacién ante todo difundida en 1la economia
burguesa, mias tarde fue aceptada también en la literatura

de algunos paises socialistas.

Todas estas actitudes partian de posiciones
politico-econémicas dogmdticas y apologéticas, que eran
ilustradas con distintos fendmenos. Por esto se vierom
forzosamente conducidas a defender tales posiciones,
y en lugar de adelantar la teoria econdmica del socialismo
significaron su vulgarizacidn. La mayoria de estas ''teo-
rias" eran de corto aliento, desmentidas por la préctica
o invalidadas desde el punto de vista tedrico, a pesar
de que algunas de ellas siguen presentes en la literatura
extranjera y también en la del pais, y que se mencionan
en diferentes reuniones con la pretensidén de generalizar

las leyes del experimento yugoslavo de la autogestidm.



Investigaciones detalladas que partian del

andlisis de las causas dieron resultados diferentes.

En primer término, el andlisis diferencial
de la influencia de las decisiones estatales y de las
autogestionarias en el proceso de la reproduccidn pudo
dar siempre suficientes argumentos en favor de las ventajas
del sistema de autogestién, por lo que concierne a la
racionalidad de las decisiones econdémicas, tanto en la
distribucién de los ingresos en inversiones y en medios
de consumo, y por lo tanto también para las remuneraciones
personales, como por lo que concierne a las decisiones
sobre la reproduccidén ampliada y a la politica de desarrollo
y planificacidn. Ademds por si solo es comprensible
que la distribucidn de los ingresos de las organizaciones

econdmicas no puede ser la causa inicial de la inflacidn.

A decir wverdad, 1la inflacidén estuvo siempre
provocada por las decisiones de los Organos estatales,
por el hecho de financiar de un modo inflacionista primero
las inversiones y luego los gastos generales y demas,
colocando simplemente el dinero de la emisidén primaria
con fines que influian en el trasvase de los recursos
procedentes de los ingresos percibidos por la economia,
ya sea mediante normas de la politica econdémica, ya sea
mediante el mecanismo bancario. En igual sentido actuaban
las medidas relativas a la influencia central del Estado

en movimiento de los precios.

Sin duda es exacto que, sobre todo en condiciones
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de fuertes alteraciones inflacionarias, las decisiones
autogestionarias de la esfera de los ingresos personales
tendieron a compensar el crecimiento de los costos de
vida, lo cual estuvo muchas veces por encima de la producti-
vidad del trabajo alcanzada, o fue a cuenta de otras
necesidades, de manera que en tales circunstancias también
esto contribuyéd a la intlacidn. Pero estos recursos,
por regla general, procedian de los ingresos realizados,
y ademds, cuando la afluencia de estos medios en el mercado
coincidia con la caida de la produccién y del consumo,

no hacian mas que contribuir a su revitalizacidn.

Estas decisicnes autcogestionarias son a la
vez una defensa natural de 1los derechos alcanzados por
los trabajadores, y desde el punto de vista de la influencia
en el proceso de la reproducclidn poseen una acentuada
ventaja con respecto a las correspondientes decisiones
de los Organos estatales y otros Organos responsables
de la politica econdmica en otros sistemas sociales en
la fase descendente del ciclo econdmico o en condiciones
de estancamiento econdmico. Esto es también una especifici-
dad del desarrollo econdmico de Yugoslavia. Es importante
porque se LraLta de un fendmenc que demuestra que el sistema
de autogestidn empezé a poner de manifiesto leyes que
son caracteristicas de las relaciones de produccidén allf
donde se pueden reproducir autdnomamente los derechos

v los intereses naturales de los trabajadores.

Por lo que atafie a Llas causas [fundamentales

de la inflacidén y de las evoluciones ciclicas, es decir



de las alteraciones, se podria llegar a la clara conclusidn
de que se Lrata de consecuencias de un movimiento independi-
zado de los componentes bisicos de los ingresos, acerca
de los cuales deciden diferentes protagonistas. La decisidn
acerca de la acumulacidn, bajo 1la influencia dominante
del Estado, por sus aspectos econdmicos vy sociales tiene
las mismas consecuencias que cualquier otro modo de adopecidn
de las decisiones en el cual el beneficio es el principal
motivo movilizador, Por lo tanto, la salida no podia
buscarse en medidas de disciplina de los ©principales
factores de las decisiones autogestionarias, porque esto
no habria hecho méds que consolidar la base para la reproduc-
cidn de las alteraciones; la salida habfa que buscarla
en una consecuente transmisidon de los derechos de decisidn

de los trabajadores respecto a los ingresos en su totalidad.

Este es al mismo tiempo el camino por el cual
se resq}éven las contradicciones entre el cardcter social
de la produccidn y las formas enajenadas de apropiacién
de los resultados del trabajo, cuando se logran las condicio
nes para encaminar conclentemente GC(odo el proceso de
la reproduccidédn, y por lo tanto las relaciones en el
mercado, partiendo del conocimiento de las leyes que
rigen este movimiento, cuando la mercancia pierde su
carjcter de fetiche vy deviene mnada mds que una forma
mediante la cual se realizan los productos en su trayecto
hasta los consumidores. Tan s6lo aqui 1los planes de
desarrollo, fundados en acuerdos vy convenlos entre los
productores asociados, pasan a ser la base real de 1la

politica econdmica, y la toma de decisiones acerca de



los ingresos en su totalidad hace posible mejores efectos
econdmicos, una mayor racionalidad, y por ende una evolucidn
relativamente méds ripida y equilibrada de la produccidn,
de las relaciones en el mercado y en el consumo. Las
tesis de que los movimientos ciclicos son inmanentes
a cada produccidn mercantil, incluyendo la socialista
se muestran bajo una luz auténtica, es decir como consecuen-—
cia de las relaciones de produccidédn en las cuales el benefi-
cio es el motivo motor (en una forma pura o modificada}l.
Con ello, desde el punto de vista econdmico se demuestra
el caricter histdrico progresista del sistema de autogestidn
socialista, en el cual se desarrollan nuevas categorias
econdmicas; algunas de las que fueron tomadas del sistema
anterior desaparecen o se modifican, como expresidén vy
generalizacidn de las leyes inmanentes a esta forma de

produccidn.

Junto a las numerosas 1iniciativas y formas
iniciales que vya antes existian, el desarrollo de 1la
autogestidén como sistema empieza en 1949, y a mediados
de 1950 se promulga la ''ley bidsica sobre la gestidn de
las empresas estatales y asociaciones econdmicas superiores
por parte de los colectivos obreros". Tito destacd que
se trataba de una de las leyes mis relevantes de la Yugosla-
via socialista, y que su promulgacidén habia significado
"el acto histdrico mds importante de la Asamblea Nacional,
después de haber promulgado la Ley sobre la nacionalizacidn
de los medios de produccién'; que se trataba de una medida
con la cual se realizaba '"el lema de accidén del movimiento

-

obrero', '"las fabricas a los trabajadores'", que en si



contiene todo el programa de relaciones socialistas en
la produccidn: desde el punto de vista de los derechos
y deberes de los obreros y que -por lo tanto- se puede
y se tiene que realizar en la préactica, si de veras pensamos

edificar el socialismo'.

Evidente es que la autogestidén desde sus mismos
principios, fue comprendida como wuna forma mediante la
cual se puede desarrollar el proceso de convertir Lla
propiedad cstatal en propiedad social de los medios de
produceién, y por lo tanto como proceso de realizaciédn
de wuna estructura econdmica de la sociedad que, como
relacidn total de la produccidén y de las fuerzas materiales
de produccidén, contiene todos los requisitos Dbésicos
para poner en marcha el proceso iIntegro de la reproduccidn
social en armonia con los intereses de 1a c¢clase obrera

y de toda la sociedad.

El desarrollo de 1la aultogeslLidn en nuestro
palis dura desde hace ya tres decenios. n este periodo
ha pasado por varias fases, ha superado dificultades,
ha tenido detenciones; pero sin cesar ha ido desbrozando
su camino histdrico, robusteciendo 1las fuerzas de su
movimiento auténomo, expresando sus motivos motores especifi
cos, fundados en los 1intereses naturales de 1la clase
obrera, vy realizando asi las condiciones para su reproduc-

cidn normal.

Se puede decir que el punto decisivo en el

desarrollc de la autogestidén socialista, como relacidn
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social o forma de produccidén, surgidé en el momento en
que los protegonistas autogestores de las decisiones
alcanzaron el derecho de decidir también acerca de los
ingresos, a pesar de que por largo tiempo esto se refirid
principalmente a los medios destinados a las remuneraciones
personales y al standard. En efecto, en este momento
se establecieron las posibilidades de expresar directamente
y satisfacer los intereses de las wunidades autogestoras
de produccidén para maximalizar los 1ingreos, lo cual se
halla vinculado a su afirmacidn como productores de mercan-
cias y como protagonistas bdsicos de la adopcidén de decisio-
nes sobre el movimiento de la produccidn, al objeto de
elevar continuamente las condiciones materiales y culturales
de la wvida de los trabajadores; y esto es de esencial
importancia para el proceso entero de la reproduccidn
social, para los cambios cualitativos en la estructura
de la produccidn, y por ende para su dinimica, equilibrio
y estabilidad. Precisamente por esto, tal es el momento
en que en la ecomnomfa, y también en todas las demids esferas
de las actividades, se ponen de manifiesto las ventajas
econdmicas y sociales del sistema socialista de autogestiodn
con respecto a todos los sistemas que le antecedieron,
incluyendo el sistema de la propiedad estatal, considerable-

mente presente todavia.

La reforma econdmico-social (social y econdmica)
a la cual se procedid en 1965, tenia como intencidn bésica
transmitir el derecho de disponer y decidir acerca de
los medios para la reproduccidén ampliada a los proddctores

directos. Con ello empezd una nueva fase de desarrollo



de la autogestidn socialista, que debia significar su
transformacidén en relacidén social dominante basada en
la propiedad social de los medios de produccidén, y que
debia estar vinculada a cambios cualitativos en el sistema
econdmico, es decir a la realizacidn de otros requisitos
previos para orientar al desarrollo de la politica econdmi-
ca, la cual debia basarse absolutamente en los intereses

naturales y directamente manifestados de los trabajadores.

A pesar de que ya fases anteriores del desarrollo
de 1la autogestiém hubieron resistencias y dificultades
-cosa natural y comprensible en un cambio tan revolucionario
de relaciones en la produccidén-, ellas, en el cumplimiento
de los objetivos de la reforma de 1965, se hicieron extraor-
dinariamente complejas. En base a las decisiones politicas
de 1961 y 1965, se efectuaron notables cambios en 1la
distribucidn de la renta mnacional, en beneficio de las
organizaciones laborales, asi como en las relaciones
de los precios y de la paridad del dinar, lo cual, sin
embargo, no era mds que una parte del vasto programa
de cambios en las relaciones de produccién y en las condicio

nes en que debfan llevarse a cabo las actividades econbmicas

LLas dificultades en la realizacidn de los objeti-
vos de la reforma que habian sido proclamados se manifesta-
ron ya en 1966, y las causas se vincularon en medida
acentuada a la inadecuada politica de 1las inversiones:
"la politica de 1las 1inversiones debe adecuarse a las
necesidades del desarrollo de una economia mis Iintensiva

y del aumento mds rdpido del nivel de vida. El total



de las inversiones debe reducirse a 1las posibilidades
reales de la economia, y cada una de ellas a las posibilida-
des de los distintos inversores. En las actuales condicio-
nes esto impone la necesidad de detener o aplazar la
construccidn de las obras empezadas o planeadas para
las cuales los instrumentos eXistentes para la distribucidn
de la renta nacional no han asegurado los recursos necesa-
rios. Deben obtener prioridad las inversiones en la
modernizacidn de los establecimientos industriales.
En el centro de la lucha por la realizacién de la reforma
deben encontrarse ante todo el hombre que trabaja, sus
necesidades y su papel en la economia y la sociedad....
Los derechos de los trabajadores no deben lesionarse
en nombre de pretendidos intereses mds amplios: de los
municipios de las repiblicas o federales, porque 1los
verdaderos intereses conjuntos deben deducirse de los
intereses de los trabajadores. Sobre esta base se conduce
la lucha contra la interferencia estatista-burocratica
concreta en la economia a todos los niveles, vy contra
las confrontaciones mnacionalistas que se engendran a

partir de estas injerencias'.

La esencia de los problemas consistia en que,
no obstante los objetivos adoptados con la reforma vy
no obstante 1los cambios cualitativos operados en 1965
y 1966, en las relaciones en la esfera de la distribuciéon
de los ingresos en beneficio de las organizaciones labora-
les, se mantuvo la 1influencia dominante del monopolio
estatal en la acumulacidén y en la reproduccidén ampliada,

en conjuncidén con los protagonistas de la toma de decisio-



nes en la Banca, en el comercio y en las administraciones
de las mismas organizaciones laborales. Puesto que en
el sistema politico tampoco se habian producido cambios
de mucho significado, se mantuvo todo el sistema bédsico
del mecanismo qué reproducia las relaciones antes imperantes
en la produccidn, de manera que también se mantuvo la
posicién sometida de los factores autogestionarios, vy
en especial de los productores directos, en el proceso

de la reproduccidn.

El estancamiento de la situacidn en la produccidn
y en los ingresos que se produjo en 1967 influyd en la
manifestacidn casi drastica de todo esto, y con ello
se puso en cuestion el cumplimiento de 1los objetivos
fundamentales de la reforma, eso es la continuacidén del
proceso iniciado. En efecto, el espacio planeado para
el ulterior aumento de la participacidén de las organizacio-
nes laborales en el producto social y en los ingresos
-con lo cual en 1965 y 1966 se media el grado de cumplimien-
to del objetive bdsico de la reforma- simplemente desapare-
cid. Y no sélo esto. También los marcos devinieron
mis restringidos que en 1965, de manera que se produjo
una caida de esta participacidén, y ello se mostrd como
tendencia, ya que esta evolucidn, contraria a las finalida-

des de la reforma, continué hasta 1969.

También en el curso de 1960 la situacidn eccondmica
en Yugoslavia fue muy compleja. A pesar de que se produjo
una mayor celeridad en la produccidén y se 1llegd a un

crecimiento del grado de empleo, siguieron agudizidndose



los problemas de la posicién econdmica de la economia,
la liquidez siguid empeorando, y los problemas del déficit
del balance de pagos, de los precios y de la inflacién
continuaron reproduciéndose. Las causas de semejantes
evoluciones no fueron oportunamente consideradas, asi

que las medidas que se tomaron continuaron siendo ineficaces

"y ¢ B} C. -
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Devino evidentemente que 1los problemas no se
podian resolver si no se procedia a empresas mids profundas
en el plano de las relaciones econdmicas, del sistema

2
politico y econbmico. "Es ﬁaor esto ,qu& el Noveno Congreso

de la LCY en 1969, se decidid por '"el papel decisivo
de los productores asociados en toda la reproduccién
social, por el robustecimiento de su influencia directa
en todas las esferas del trabajo social y de 1la vida
politica', destacando que a tal fin era imprescindible
"la ulterior desestatizacidn de las comunidades sociopoliti-
cas y el que en su posicidn se superaran mids decididamente
los elementos residuales del monopolio de 1la propiedad
estatal'. Se tomé una actitud enérgica en el sentido
de que "en el sistema econdmico y en la politica econdmica
corriente se introdujeran medidas que impidieran Ilas
diversas formas de enajenacidn de 1los recursos de las
organizaciones laborales mediante decisiones administrativo-
burocridticas o gracias a la posicidén monopolista en el
mercado', y asi también que '"continuando con la estructura-
cién del sistema... se aseguraran todas las ventajas
de la concentracidén econdmica, se apartara la posibilidad
de automatizacidn del poder financiero con respecto a

los productores y se eliminaran los fendémenos de monopolio
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en la toma de decisiones sobre la reproduccién social';
se acentud tambhién la necesidad de que "los ingresos,
como categoria de la produccidn socialista de mercancias,
devienen cada vez mas un motivo de las actividades econdmi-
cas y la base para la adopcién de decisiones relativas
a las inversiones y otras'", lo cual es una condicidn
esencial para superar los restos de las relaciones asalaria-

das'.

Como se ve, se trata de actitudes con las cuales
se demuestra la necesidad de un enfoque mas cabhal y profundo
de los cambios en las relaciones de produccién y en el
sistema social (politico y econdémico) que en el caso
de la reforma de 1965, Para poder realizar esto era
necesaria una accidn politica enérgica y bien organizada.
5in embargo, ella tenia que enfrenlarse primeramente
con los protagonistas de las ideologias contrarrevoluciona-
rias, que habian aparecido en la escena politica en la
situacidn critica que se produjo después de 1967, cuando
habfan tomado alas el 1liberalismo y el nacionalismo.
Por sus Llemas reaccionarios y sus acciones, llevaron
la delantera los nacionalistas. ElL arreglo de cuentas
con ellos fue de 1importancia para la enérgica accidn
politica que tuve que emprenderse en el sentido del ulterior
desarrollo del sistema de autogestidn socialista: ''la
derrota de los portadores del nacionalismo y del liberalismo
significd un gran triunfo en el desarrollo de la autoges-
tién, tanto desde el punto de vista de la afirmacidn
de la clase gobrera y del trabajo asociado sobre las bases

de la autogestidn, como desde el punto de vista de la



profunda afirmacidn de 1los pueblos y nacionalidades vy
del establecimiento de un nuevo caricter autogestionario
no sdlo en la Federacidén, sino también en las repiblicas,

provincias y comunas.

Se puso de manifiesto que si la <c¢lase obrera
no era intérprete de los intereses nacionales, sino que
este papel lo asumian las fuerzas burocritico-tecnocriticas
o todas aquellas fuerzas que representaban resteos del
pasado, se llegaba a aspiraciones de hegemonismo, particula-
rismo, subyugacidén del propio pueblo y de otros pueblos
y nacionalidades, de 1la propia c¢lase obrera y de los
traba jadores en conjunto. En tales condiciones, tampoco
los 1intereses econdémicos nacionales ni otros intereses
se podian resolver, sino que se producian choques y confron-
taciones entre las naciones. La libre manifestacidn
y solucidén de los mismos Gnicamente es posible en condicio-
nes de plena igualdad de 1los pueblos y nacionalidades,
de las replblicas y provincias, lo cual se puede conseguir
cuando el papel y el poder de la clase obrera son dominan-

tes'',

Es asi como entrdé en un proceso de cambios
constitucionales de gran envergadura, que empezaron con
las enmiendas de 1971 a la Constitucidén, y que se completa-
ron con la promulgacidén de la nueva Constitucidén integral
de la R/S/F/Y/ en 1974, Su sentido es el establecimiento
de bases globales y consistentes para el programa a
largo plazo de consolidacidén de la autogestidn como proceso

de asociacién del trabajo, el desarrollo de las relaciomes



socialistas de produccién tendientes a que sean los trabaja-
dores los que decidan acerca de toda la reproduccidn,
ante todo en la base de la sociedad, en sus células:
en las organizaciones bédsicas de trabajo asociado, 1lo
cual constituye el punto de partida para la adopcidén

de decisiones en dmbito de toda la comunidad social.

En esto se funda el proceso de desarrollo de
la propiedad social y de desestatizacidén de las funciones
estatales, asi como de toda la terminacidn del sistema,
tanto en las mismas organizaciones laborales, como dentro
del marco de 1las comunidades sociopoliticas. En esto
se funda también el robustecimiento de 1las funciones
de las reptblicas, la solucidén de las relaciones de capital
(capital estatal y bancario), el debilitamiento de 1los
centros del poder econdmico (y politico) independizados,
del monopolio tecnocrdtico-burocridtico. Esta es la base
de partida para el desarrollo del sistema autogestionario
de planificacidn para llegar a acuerdos y convenios relati-
vos a la politica de desarrollo y al sistema autogestionario
de planificacidén para llegar a acuerdos y convenios relati-
vos a la politica de desarrollo y al sistema general
de adopcidén de decisiones por delegacidn, al sistema

delegatorio, y asi también para la politica econdmica.

la constitucidén de las organizaciones Dbédsicas
de trabajo asociado, la introduccidn del silstema delegatorio
y la ampliacidén del papel de las repGblicas y provincias,
asl como el establecimiento de wuna politica comin en

la Federacidn en base a convenios y acuerdos entre el



trabajo asociado, mediante la  adopeidn de decisiones
por delegaciones en las replblicas y provincias, sor
los distintivos esenciales de los cambios operados.
En base a esto se han ido efectuando y se efectlian transfor-

maciones en todo el sistema politico y econdmico.

Estas transformaciones han estado wvinculadas
a una accidédn politica bien organizada y conducida, que
ante  todo se  fundamenta en las decisiones del Décimc

Congreso de la LCY, celebrado en 1974, y que fueron reafirma

o
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das en el '(jﬁcea"_‘\{o Congreso, celebrado en 1978, vy que

-
i,

con sus anidlisis y conclusiones dié nuevos dimpulses a

los procesos de cambios sociales gue estan en curso.

Se puede decir que cl desarrollo de la socledad
autogestora socialista vyugoslava ha entrade asi a su
fase de madurez, que se caracteriza por el proceso de
asociacidn del trabajo, y también porque en sus inicios
se han constituido los perfiles de una estructura ccondmica
cabal, cuyas relaciones de produccidn ofrecen el marcc
satisfactorioc para el desarrcllo de las fuerzas de produc-

. -
CLOIl.

La industria, en los dos primeros aflos que
siguieron a la Segunda Guerra Mundial, lo que mds se
hizo fue restaurar y capacitar para el trabaje todo la
arrasado durante la contienda. En la guerra resultaron
seriamente dafiados y en parte destruidas modestas instalacic
nes industriales y sobre todo, la infraestructura econdmica.

Ya para el afio 1956 se habia logrado sentar la base de



la industrializacidn, con capacldades bien montadas para
la industria extractora y otro tipo de produccibn primaria,
de energia metallrgica, asi como de maquinaria. El ano
1965 se produce la reforma econdémica que tenia por fin
abandonar el método estatal de encauzamiento de la economia
pasadndose a afirmar los factores del mercado y la autoges-
tidn, intensificdndose con mayor eficacia las capacidades

productivas.

Entre 1962 vy 1985 el alza media anual de 1a
produccidn industrial llegd a ser de 10,4% el de los
medios biAsicos utilizados en lta industria fue de 9,2%,
el incremento de las exportaciones de productos industriales
del 13,6%. La aplicacién de la energia eléctrica en
la industria aumentd durante el mismo perfiodo en trece

veeces.,.

Entre 1978 vy 1983 se han producido grandes
oscilaciones en el desarrollo de la economia y la produccién
industrial, con una media de crecimiento de la produccidn
industrial superior al 7%, habiendo crecido la produccidn
segin un Indice aproximado del 9% anual los afios 1982
y 1983. Los tltimos dos afios se ha producido una desacelera
cidn del crecimiento siendo asi que en 1981 la produccidn
industrial aumentd un 8% respecto al afioc anterior y en
1982 nada mds que un 4% en comparacidén al 8% respecto
al afto anterior y en 1981 nada mids que un 4% en comparacidn

con 1981,

El rédpido auge de la industria no ha transcurrido



sin problemas limitadores de sus capacidades de desarrollo.
Entre las mds importantes estdn el retraso de la base
energética y de materias primas respecto al desarrollo
de la industria manufacturera, y un relativamente bajo
nivel de wutilizacién de 1las capacidades disponibles,
junto a una divisidén y asociaciédn del trabajo insuficiente-
mente desarrollada. La situacidén actualmente vigente
en el mercado internacional de las materias primas, de
la energia y de los alimentos no ha hecho mads que agudizar
esos problemas, saltando a primer plano de la politica

econdmica de esos paises.

En el periodo de postguerra la produccidn de
maquinaria ha crecido mucho. Durante los Gltimos anos
ha quedado multiplicada por 18 veces. ha aumentado también
la produccidén de acero, cobre, abonos, minerales, plasticos
y fibras textiles sintéticas, vy energia eléctrica (en
25 veces). la produccién de bienes de consumo individual
y doméstico ha crecido méds lentamente que la produccidn
de maquinaria de trabajo {el afio 1984 era doce veces
superior a la de 1950), pero ultimamente ha saltado al
frente de la poblacidn industrial general. Aunque la
produccién de materias primas y materiales de reproduccién
aumentd también, no por ello logrd atrapar el ritmo de
la industria manufacturera, no obstante haberse producido
durante los dGltimos treinta afios 18 veces mis energia
eléctrica por habitante, seis veces mds de cemento y 7/
veces méas de aceites alimentarios que antes de la guerra.

No obstante, las necesidades energéticas, alimentarias
y de materias primas, todavia no han quedado satisfechas

por completo.
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Yugoslavia dispone de diversas fuentes de minera-
les y energia que podrian convertirse en punto de apoyo
a un desarrollo mis acelerado y estable y a una disminucién
del déficit de la balanza comercial con el extranjero.

Ello es vdlido en primer lugar para el hierro, el aluminio,
el cobre, el plomo, el zinc y el niquel, para el potencial
hidroeléctrico y también en el caso del carbdn. Hay
muy buenas condiciones para la produccidn de las cantidades
necesarias de productos fundamentales agroalimentarios
para satisfacer las necesidades nacionales e industriales
para la exportacidn. Por ello, al mismo tiempo que se
desarrolla 1la exportacidén, ha aumentado el desarrollo
de la base energética y de materias primas para la industria
y la economia en general y también la produccidén de alimen-—
tos fundamenté el desarrollo politico del pais en el

futurc venidero.

Agricultura. entre 1952 y 1982, 1la agricultura
yugoslava se ha desarrollado segin un indice medio del
3,1% anual, un desarrollo relativamente ripido. El mismo
se ha desacelerado un tanto udltimamente, motivo para
que se procediera a realizar el ''plan verde" quinquenal,
para hacer posible el grado de crecimiento de la produccidn

agricola.

Del total de habitantes en el afio 1980 habia
en Yugoslavia 2.600.000 haciendas individuales y 3.186

sociales.

Mis de 1.500.000 ha de tierra sirvié de fondo



para la constitucidn de las propledades sociales socialistas
y la otra mitad fue distribuida entre 180.000 familias
campesinas pobres, 71,000 desposeidos, 65.000 familias
procedentes de zonas desvastadas por la guerra v que

se establecieron en los graneros de Yugoslavia.

La Constitucidn de 1974 garantiza a los campesinos
el derecho a la propiedad de un miximo de tierra lahorable
de 10 hectidreas (el afio 1971 habia 190.000 haciendas
de ese maximo), si bien las leyes de cada Repiblica pueden
precisar la extensidén de ese miximo en zonas montafiosas

o accidentadas mids allid de las 10 hectdreas por hogar.

El término medio de hectireas en posesidn de
un agricultor es de 3,8 en tierras lahorables, distribuidas

en una media de siete parcelas.

Mis de la mitad de 1los hogares tienen menos
de 3 ha. de terrenos vy la aproximada cuarta parte de
los agricultores individuales poseen mas de 5 ha. Se
calcula que del nimero total de haciendas agricolas, el
60% estd compuesto por hopares mixtos, con algunos miembros

de la familia empleados en actividades no agricolas.

De 1los 2.600.000 hogares campesinos, el 15%
estd asociado con otros trabajadores del campo o bien
empresas sociales. La colaboracidn entre los agricultores
individuales v el sector social (cooperacidén) estd fundada
en un interés econdmico reciproco y en la igualdad de

los diversos socios, siendo cada wvez mds importante la



forma de incrementar la produccién agricola. Los producto-
res individuales se relacionan directamente con la industria

alimentaria mediante la cooperacidn.

A fines de 1982 habfia propiedades agricolas
sociales y en los Gltimos afios han crecido grandes organiza-
ciones agricolas, combinados con la agroindustria, contando
con el equipamiento técnico adecuado para este tipo de

menester.

La produccidén agricola cuenta con una de las
venta jas comparativas todavia insuficientemente aprovechadas

por la economia yugoslava.

Industria Forestal. Los bosques cubren més
de un tercio de la superficie yugoslava, sobre 9.173.,000
hids, de las cuales 6.518.000 son de propiedad social

y 2.655.000 privadas.

En todo el periodo de postguerra la repoblacidén
forestal ha corrido pareja a la tala y se han reproblado

mids de 700.000 has.

Los bosques yugoslavos son ricos en caza. Durante
la temporada 1981/1985 se cobraron 6.670 ciervos, 41.000
gamusas, 2.977 cabras montesas, 246 osos, 10.981 jabalies

y 291.000 conejos.

Turismo. Yugoslavia se acerca a las caracteristi-

cas de una potencia turistica. El turismo se convierte
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cada vez mds en una actividad econdémica dindmica y en
fuente importante de ingresos para el pais. Durante
los Gltimos afios se hicieron grandes esfuerzos para que
las muchas y diversas bellezas mnaturales y monumentos
histéricos se valorizaran, lo que llevé a un rédpido aumento
del volumen de intercambio turistico siendo hoy Yugoslavia

un pais turistico desarrollado.

Mientras que el afio 1939 los turistas extranjeros
que vinieron a Yugoslavia no pasaron de la cantidad de
276.000, en 1983 eran ya 6.400.000. Aquel afio entraron
en Yugoslavia con mids de 25.000.000 de viajeros, la mayoria
en transito. Casi la mitad de los ciudadanos yugoslavos
pasan sus vacaciones fuera de su 1lugar de residencia
y el namero de sus viajes al extranjero ha 1llegado a

ser de 17.000.000 al afo.

La construccién de nuevos vy modernos hoteles,
moteles, hogares de montafia, campings, telsquies y otras
obras e instalaciones turisticas y de Thosteleria, ha
permitido junto a lo asequible de los precios de bienes
y servicios, un rdpido aumento de la actividad turistica.
Yugoslavia pertenece ya al grupo de los paises europeos

turisticamente mids desarrollados.

En todo periodo de postguerra se habilitaron
unas 800.000 camas, mids de 200.000 en hoteles y colonias
turisticas. Entre todos los centros turisticos, el afo
1985 habia disponibles un total de 1.060.000 camas, més

de 260.000 en modernos hoteles. En casas de particulares



hay 309.000 camas con unas 290.000 plazas en los campings.

Durante los {ltimos afios ha crecido sobre todo
el nGmero de visitantes extranjeros, midximo de los paises

occldentales desarrollados.

El ano 1985 se 1logrdé un ingreso en divisas
por servicios de transporte y otros, la cifra se evalQa

en 1.900 millones de ddlares.

Empleo y Productividad del Traba jo. E1l dindmico
desarrollo econbémico y los ripidos cambios acaecidos
en la estructura econdmica, han provocado un trasvase
masivo de la poblacidén del campo a 1las ciudades y un
vertiginoso aumento del empleo en actividades no agricolas.

Ritmo tan rapido de empleo absorbid dos terceras partes
del total de 6.000.000 de habitantes, que es 1la cifra
de aumento de la poblacidn yugoslava en los dltimos treinta
afios. En ese periodo, el ntGmero de nuevos empleados
crecid a un ritmo medio anual del 5,1% aumentando el
nimero de personas en situacidén laboral de 1.200.000
en 1947 a unas 5.800.000 en 1982, siendo 1.900.000 mujeres.

Los trabajadores constituyen mias de la mitad de la pobla-

cibén activa y casi dos tercios son calificados.

El ridpido desarrollo de la industria, el transpor-
te y otras actividades sociales no pudo absorber las
grandes reservas de fuerza de trabajo procedentes del
campo, unidas al crecimiento natural de la poblacidn

activa. Los problemas del empleo proceden de un alza



mids lenta de la agricultura de lo que las posibilidades

y el sector de servicios insuficientemente desarrollado

permiten.

Adem&s unas 790.000 personas estdn inscritas
en los institutos de empleo y de ellas mdas de un tercio
tiene su propia tierra o pertenece a hogares campesinos.

Muchos ciudadanos yugoslavos han emigrado temporalmente
al extranjero y se evalda que hoy trabajan, sobre todo
en los paises europeos occidentales, unos 5//.000 yugoslavos
con 237,000 familiares. Dos terceras partes de esa cifra
carecian de calificaciones antes de partir al extranjero

y eran trabajadores o campesinos.

Burante los dltimos dos o tres afios, y gracias
en primer lugar al crecimiento del emplec en unas 200.000
personas al afio, se ha atenuado al impacto de quienes
buscan empleo v un nimero considerable de los emigrantes
que regresan del extranjero en nimero creciente, tienen

ya puestos adecuados.

Los cambios en la estructura econdmica en provecho
de la industria y otras actividades no agricolas han
producido un aumento sensible de la productividad general

del trabaio.



1. COMERCIO EXTERIOR,

Cooperacidn Econdmica con el extranijero. Se
mantienen relaciones econdmicas con 140 pafises, contractual-
mente con 82 Estados de todo el mundo, Yugoslavia no
forma parte de las dos integraciones europeas existentes
(el Mercado Comin y el CAME) pero colabora con ellas,

gozando de un estatuto especial.

Mediante su politica aperturista cara al mundo
y con un aumento del nivel de desarrolle de la economia,
se han incrementado también los nexos de Yugoslavia con
los mercados mundiales, pasando a ser las actividades
exportadoras e importadoras un factor cada vez mids importan-

te de la acrividad econdmica.

Las dificultades de la balanza de pagos yugoslava,
caracteristica de los palises en desarrollo, se superan

ante todo con é&xitos exportadores crecientes de la economia.

El wvolumen del intercambio de comercio exterior
estuvo durante toda la postguerra en constante alza,
registrandose entre 1955 y 1985 un crecimiento de 5 wveces
en el valor de la mercancfa exportada y de 65 veces en
el de la importada. Fs asf como la economia vyugoslava
ha alcanzado un grado relativamente alto de inclusiom
en los intercambios iInternaciconales: la parte de la
exportacidén de bienes y servicios en el producto social
es de un aproximado 25% y la participacidn de la importacién

de un aproximado 30%. Ha crecido al mismo tiempo el



déficit del balance comercial, cubierto en parte por
un superdvit en el sector de servicios y por las remesas

de los emigrantes temporales yugoslavos.

La estructura de las exportaciones denota un
rapido desarrollo de industria nacional, cuya participacién
en las exportaciones totales de bienes ha aumentado del
69% en 1950 al 95% en 1985, Al respecto, la participacién
de los productos altamente terminados ha crecido de un
7% a un 69% en el extranjero, asciende al 15% del total
de exportaciones, mientras que hasta 1952 no se daba

en Yugoslavia esta modalidad exportadora.

Los articulos mis importantes exportados el
afo 1985 fueron de maquinaria eléctrica, medios de transpor-
te, construccidn de maquinaria, articulos alimentarios,
productos quimicos, calzado y peleteria, manufacturas
metdlicas, industria de la madera y sus derivados, textil,
barcos, metalurgia y siderurgia. Pero la estructura
de las importaciones evoluciona lentamente. En el total
de importaciones, los materiales de reproduccidén ocupan
las 3/4 partes y la importaciém de equipos, que antes
de la guerra casi mno existia, viene ascendiendo durante
los Gltimos anos a casi una quinta parte de las importacio-
nes totales. La estructura regional del intercambio
con el extranjero no es precisamente satisfactoria.
Mids de la mitad del intercambio tiene lugar con los paises
occidentales desarrollados. Pero las importaciones proceden
tes de otros paises desarrollados de Occidente, y las

correspondientes exportaciones yugoslavas a dicha =zona,



marcan la cifra de un tercio en lo referente a la economia

internacional europea.

Los resultados mds importantes se han logrado
en el aumento del intercambio con los paises en vias

de desarrollo a nivel europeo.

Los socios mds importantes de Yugoslavia en
lo referido al comercio exterior son: La Unidén Soviética.
La Reptblica Federal Alemana, Italia, Checoslovaquia,

Los Estados Unidos.

El desarrollec de las relaciones econdmicas
con el extranjero durante los @ltimos anos ha enriquecido
con formas comerciales como la transferencia y tecnologia,

y la comercializacidn industrial y financiera.

Las empresas de la construccidn  participan
desde hace afios en grandes obras en el extranjerc y el
valor de esos trabajos es ya un quinto del total de los
realizados en Yugoslavia. Las organizaciones yugoslavas
de la construccidn exportaron en 1977 obras que realizaron
en 37 paises, siendo las de mayor envergadura en Irak,

la Alemania Federal, Nigeria y Libia.

No existe en Yugoslavia y comercio exterior
estatal. De presentarse la necesidad de que el Estado
adquiera algo del extranjero, la operacién discurrirad

por empresas especializadas en el comercio exterior.

Toda empresa puede dedicarse a la exportacidn e importacidn



de mercancias para satisfacer sus proplas necesidades
o, caso de que lo haga a requerimiento de otra empresa,
tendrd que entrar en cooperacidén a largo plazo con la
misma. De acuerdo con el sistema autogestor que entiende
que todas las relaciones econlmicas, también en el  campc
de las relaciones econdémicas con el extranjero decide
en gran parte el trabajo asociado, a través de la asociacidn
de exportadores e importadores en comunidades autogestoras
de interés para las relaciones econbémicas con el extranjero,
algo que antes era patrimonio exclusivo de los Odrganos
estatales. Partiendo de una politica de relaciones econdmi-
cas con el extranjero y de una politica conjunta de divisas,
confirmadas todos los afics por 1la Asamblea de La RSFE
de Yugoslavia, y de las posiciones de 1las balanzas de
pago de las diversas RepUblicas y Provincias. Autdnomas
en la total vyugoslava, las empresas planifican solas
su ‘egportaéién e lmportacidn wutilizando Los resultados
de sus gestiones en comercio extericr, armonizando sus
intereses y entendiendo conjuntamente de las condiciones
de intercambio con el extranjero (forma y procedimiento
de realizacidn de exportaciones e importaciones, exenciones
a la exportacidn, condiciones bajo las que es posible

el endeudamiento crediticio con el extranjero.



2. PLANIFICACION YUGOSLAVA

2.1. Cooperacidn Econdmica entre Yugoslavia y los paises en
desarrollo.

Formas mds elevadas de cooperacidén. Mayores efectos.

La incorporacidén exitosa de la economia yugoslava
a la divisidn internacional del trabajo exige una politica
de relaciones econdmicas con los paises extranjeros,
lo que no se basa en un entendimiento simplificado de
las ventajas comparativas, sino que en la conciencia
de los criterios y necesidades de las relaciones internacio-
nales modernas. No hay duda que en la actualidad enfrenta-
mos la necesidad de aplicar los principios del nuevo
orden econdémico internacional en toda nuestra politica
y sistema de relaciones econdmicas exteriores, eSpecialmenté
en mnuestras relaciones econbémicas y de otro tipo, con
los paises en desarrollo. Es cierto que estos paises
no tendrian argumentos persuasivos si en sus relaciones
mutuas ellos mantuvieran todo por lo cual estdn luchando
en un nivel internacional mas amplio. Al respecto, Yugosla-
via, indudablemente, tendrd que dar con el ejemplo, no
s6lo como el iniciador y campedén de las nuevas relaciones,
sino que también debido a que es el pais mis desarrollado

entre los paises en desarrollo.

Hasta ahora la participacién de los paises
en desarrollo en la produccidén mundial ha tenido una
importancia marginal y limitada, debido a 1la ya conocida

herencia histérica y la politica neocolonial de los paises
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desarrollados, aunque el mundo estd tomando conciencia
rdpidamente del papel creciente de sus potenciales natura-
les, humanos y de mercado. De acuerdo a las estimaciones,
los paises en desarrollo, a pesar de todas las dificultades
que enfrentan, seguirdn siendo la parte de mayor impulso
de la economia mundial en la préxima década y la tasa
de su crecimiento alcanzard del 5 al 6 por ciento, lo
que va mucho mids lejos que las tendencias depresivas
que se registran en la mayoria de las regiones desarrolla-

das.

— Intereses comunes en la lucha por nuevas relaciocones

econdémicas en el mundo.

Este, sin embargo, no es el Unico ni el factor
mds importante de nuestra orientacidén hacia wuna mayor
intensificacién de cooperacidn con los paises en desarrollo.

En esto también se ve la posibilidad para el fortalecimien-
to del poder econdmico global de los paises no alineados
y otros paises en desarrollo y para el fortalecimiento
de su poder negociador colectivo en la dificil y complicada
lucha por nuevas relacicnes econdémicas y politicas en
el mundo. Por lo tanto el desarrollo y reconocimiento
de los potenciales de los paises en desarrollo se entiende

como un elemento importante de nuestro propio progreso.

Todo esto explica por qué en el Programa de
Estabilizacidén Econdmica a Largo Plazo, en 1la seccidn
que se refiere a los elementos de la politica y sistema

de relaciones econdmicas exteriores dice ''que en su estrate-



gia de desarrollo, Yugoslavia debiera contribuir lo més
posible al desarrollo de un sistema de relaciones econémicas
entre los pafses en desarrollo. Nuestro pafs expandird
el espacio para mayores Lmportaclones en materia prima
y energia, pero tamhién para mayores importaciones de
bienes manufacturados y semiterminados de 1los paises
en desarrollo. No podemos perseguir la autarquia en
las 4reas donde sea racional y {til 1la importacidén de
los paises en desarrollo. S6lo en esa forma podemos
contar con nuestras exportaciones sustancialmente mayores
y la puesta en prdctica de los objetivos y politicas

de nuestro comercioc con los paises en desarrollo'.

En otras palabras, ¢s obvio que en el desarrollo
de nuestras relaciones econdmicas con los paises en desarro-
llo hemos alcanzado un punto, donde Lla aplicacidn de
formas contempordneas de cooperacidn econdmica es una
necesidad y un deber para lograr el desarrollo. Esto
incluye el establecimiento de una cooperacidén industrial
a largo plazo, la fundacién de compafiias mixtas, la creacidn
de agrupaciones para empresas en Los mercados externos,
establecimiento de una cooperacién bancaria, financiamiento
mancomunado de proyectos, inversidmn mancomunada en aquellos
paises con responsabilidad y riesgo compartido para su

operacidn y desarrollo.

- Pequefios efectos de la improvisaciodn.

Hasta ahora, sdlo ha habido intentos marginales

en esa direccidn pero también ejemplos que estimulan



y confirman esta orientacidn. Sin embargo, en total,
la participacidédn de los paises en desarrollo en nuestro
mercado externo adn no es satisfactorio. Mientras que
el wvalor total de nuestras exportaciones en 1983 alcanzd
a cerca de 629 mil millones de dinares, el wvalor de las
exportaciones a los paises en desarrollo fue ligeramente
superior a 125 mil millones. Sin embargo, sin considerar
la importancia relativa de estos nimeros, ellos atin indican
que en nuestro comercio exterior los paises en desarrollo
alin no tienen la importancia que objetivamente merecen.

Los Dbienes industriales terminados representan sdlo
el 80 por ciento de nuestras exportaciones, que, s0lo
en parte, refleja el interés mutuo presente en el comercio.
La estructura de nuestras importaciones no es favorable
porque los productos primarios, materias primas y alimentos,
representan mis del 90% de dichas importaciones, aungue
nosotros debiéramos tener que importar muchos mis productos
industriales, cuyo abastecimiento es creciente en los
paises en desarrollo. Nuestro sigulente problemaa es
una expansidn regional dispareja de cooperacidén econdmica
en los paises en desarrollo. Al respecto, es revelador
el hecho que 1la participacién de 1los pafses asiiticos
en nuestro comercio con lous palses en desarrollo es del
14% y la participacién de los pafises Sud Americanos es
sdlo del 4%. 0 hay alrededor de 80 bancos en los paises
desarrollados y s6lo 13 en los paises en desarrollo.
Estas y otras informaciones mds o menos pesimistas,
miestran una organizacidn insuficiente de nuestro comercio
con los paises en desarrollo, La situaciédn econdmica

existente en el mundo y, especialmente, la posicidn deterio-
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rada de los paises en desarrollo, ciertamente requieren
de nuestra economia una cooperacidén méds directa y eficiente
con aquellos paises mds que la mera adopcién de conclusio-
nes y resoluciones las que dificilmente se 1levan a cabo.

/
)
- Abundante Proyeccidédn - Poca Puesa en Prictica.

Se han hecho muchas proyecciones con respecto
a los campos en los cuales se puede desarrollar una coopera-
cidn con 1los paises en desarrollo. Todas significan
la redireccidn de tal cooperacién tanto en términos de
volumen c¢omo en términos de estructura, comenzando por
muchas suposiciones: principalmente el cambio de estructura
de nuestra propia economia la que debiera tomar en considera
cidn un cambic de 1la estructura del comercio con los
paises en desarrollo, pero también la posibilidad de
incorporar la economia Yugoslava en los planes de desarro-
llo, especialmente en la industrializacidn de los paises

en desarrollo.
- Las Perspectivas de las Empresas Financieras.

El nimero de formas y mecanismos de cooperaciéﬁ
financiera con los paises extranjeres ciertamente dependen
de la condicidn general de nuestras relaciones econdmicas
y de comercio con el mundo. Para diferenciar Lo que
se ha hecho en la prictica hasta la fecha, en 1la cual
todas las formas de cooperacidn en esta esfera se wusan
principalmente para atraer fondos, el Programa de Estabiliza

cidén Econdmica a Large Plazo sugiere que tal cooperacidn



se debiera usar mucho mas en el futuro como una forma
de promocidn de exportaciones y que se debiera hacer
uso de la oportunidad que ofrece nuestra calidad de miembros
de las Lnstituciones financleras regionales e internaciona-
les de los paises en desarrollo. Fsa calidad de miembros
indudablemente califica a 1los exportadores de bienes
y servicios de Yugoslavia para la participacidén en los
proyectos con tales instituciones financieras en los
paises en desarrollo, lo que crea wuna base real para
la exportacidn y enriquecimiento de las formas de coopera-
cién econdmica con los palses en desarrollo. Se debiera
mencionar en esta ocasidn que Yugoslavia es un miembro
fundador del Fonde para el Desarrollo Africano desde
1973, en 1976 se unid al Bancoe del Desarrolle Americano,
como un miembro no regional, hacia fines de 1981 se completd
el procedimiento de asociacidn con el Banco para ¢l Desarro-
llo Africano y vcomenzd el procedimiento de asociacidn

con el Banco para el Desarrollo Asiitico.

Concientes del hecho que los paises en desarrollo
son mercados reales y economias que en las décadas venideras
experimentaran un riapido crecimiento y que nuestras relacio-
nes econdmicas con tales paises estdn adn en una etapa
inicial de desarrollo, comprendemos que las mayores posibili
dades para desarrollar una cooperacidn financiera exisle
justamente en las relaciones con tales paises. Al respecto
puede ser de gran importancia nuestras posibilidades
de dar crédito a las exportaciones de equipos, plantas
y navios. Por lo Lanto, el potencial de nuestros bancos

comerciales asi como también de otras agrupaciones de



fondes se deben comprometer con estos propdsitos en wun
mayor grado que hasta la fecha. La préactica indica la
necesidad de crear arreglos especiales de pago los que,
sin eliminar en principio los pagos convertibles, suprimen
las mediaciones en los pagos (los bancos de los paises
occidentales a través de los cuales se efectdan los pagos).
Por ejemplo, tales arreglos hacen posible exportar petrdlec
sin un pago efectivo en moneda convertible y al mismo
tiempo, abren un nuevo espacio para nuestras exportaciones
y para un intercambio equilibrado. También hay espacio
para mds negocios de compensacidn; los pactos de cooperacidn
y los proyectos de inversidén mancomunados crean la necesidad
e indican el uso de la firma de contratos para la prevencién
de la doble tributacién y la proteccidén de la inversidm
contra los riesgos no comerciales; también existe la
posibilidad de crear bancos mancomunados con sus oficinas
centrales tanto en Yugoslavia como en otro pais asociado
que ciertamente pueda soportar nuevas formas de cooperacidn

econdmica.

En conclusidén se debiera decir que los proyectos
de construccién de capital en los paises en desarrollo
son de una importancia extrema para nuestras relaciones
con aquellos paises. Es decir, las capacidades de nuestras
empresas de construccién, grandes reservas de mano de
obra en el pais y la siempre creciente demanda de tales
proyectos en el mundo nos ofrece oportunidades reales
de multiplicar esta forma de exportacidén siempre que
cambiemos radicalmente nuestra politica actual en tales

proyectos. La ejecucién de proyectos de construccidm



debiera estar principalmente en funcidn de crear constante-
mente posibilidades para mayores exportaciones de nuestros

equipos Know-how (conocimiento pridctico) y tecnologla.

2.2. Exportacién de bienes de capital a los palses en desa-
rrollo y el papel de 1a banca yugoslava para la

cooperacién econdmica internacional.

La recesidn que afectd a la economia mundial
en 1980, la mayor en la dltima mitad del siglo, ha causado
grandes repercusiones para el desarrollo de todos Llos
paises del mundo, afectando mas directamente en los paises
en desarrollo, especialmente a aquellos que no exportan
petrileo,. El restablecimiento gradual de 1a produccién
y del comercio internacional, que comenzdé el afio pasado,
se da en forma mas clara en U.S.A. Aunque més lento,
este proceso también se puede notar en otros palses occiden—
tales desarrollados, asi como también en los paises socialis
tas mientras que en las economias de los paises en desarro-

1lo adn es considerablemente mds baja que 1o requerido.

La disminucidén del wvolumen del intercambio
internacional, dificultades particulares en el marketing
de sus productos de exportacidn Lradiclonales y principalmen
Le la politica proteccionista de los paises desarrollatdoes,
han dado como resultado la disminucidédn de los ingresos
por motivos de exportacidén de los paises en desarrollo.

Por otro lado, dentro de un periodo corto de tiempo,
las deudas externas de esos palses crecieron (a fines

de 1983 llegaron a alrededor de 700 mil millones de ddlares)



Bajo la presién de wuna creciente obligacién
de servir los créditos externos y de ingresos disminuidos
estos paises se vieron forzados a hacer grandes cambios
en sus relaciones econdmicas externas. Primerc que todo,
han disminuido radicalmente sus importaciones, lo que
ha originado cambios en la estructura de sus importaciones.

L.a escasez de fondos ha dado como resultado la retardacidn
de la puesta en practica de los programas de desarrollo
y por consiguiente, la racionalizacidén de proyectos de
capital, de tal forma que muchos de esos proyectos han

sido diferidos o abandonados.

Como todavia en los paises en desarrollo la
actividad de construccidén de capital del periodo pre-
recesidén atn no ha sido reiniciado y los paises en desarro-
1lo también estdn disminuyendo su inversién, la condicidn
pafa la puesta en practica de las exportaciones de bienes
de capital y la ejecucidén de proyectos de capital sone
xtremadamente dificultosos. En la actualidad los resultados
de las posturas de los manufactureros en las propuestas
de licitacidn, la competencia de precios es extremadamente
severa y la conducta poco justa de los competidores es

mids frecuente que antes.

Una de las condiciones principales para ganar
un trabajo y uno de los principales factores de competitivi-
dad son las <condiciones crediticias. En los dltimos
afios ha ocurrido una tendencia de periodos prolongados
para el reembolso de los «créditos y mayores periodos
de gracia, asi como también tasas de 1interés mis bajas

y el otorgarle créditos a las exportaciones de algunos



de los productos que anteriormente eran como una regla
sujeta a4 pago en efectivo. Algunos paises exportadores
de petrdleo, que tienen grandes excedentes en la balanza
de pagos y que por tradicidén solian pagar sus compras
en efectivo, ahora insisten en obtener c¢réditos para
la importacidon de equipos. También estin adquiriendo
imporotancia, los denominados créditos mixtos y wvarias
formas de asistencia econdmica por los paises desarrollados
a alguno de los paises en desarrollo sobre una base bilate-

ral.

- Una apertura mds amplia a los mercados mundiales.

Mientras que ocupa una posicidén de los més
desarrollados dentro de los paises en desarrollo, Yugoslavia
estid enfrentando todos los problemas caracteristicos
de Lales palses. En el Programa de Estabilizacidn
Econémica a Largo Plazo se ha enfatizado la apertura
hacia los mercados mundiales vy principalmente hacia una
mayor exportacidén, como la condicidén mas importante para
una recuperacién y un rapido desarrollo. Tal actitud
no es s6lo una necesidad causada por la urgencia de pagar
las deudas externas acumuladas del pais, sino también
por 1a necesidad de emprender cambios de calidad, aumentar
la productividad y mejorar la estructura de la economia
nacional. En el contexto de la determinacidn general
para una mayor exportacidén, se le atribuye una importancia
particular a la exportacidon de equipos, mnavios, know-
how y tecnologfa, asi como también a 1la ejecucidn de

provectos de capital en el extranjero.



Se estima que la conquista de nuevos mercados
y asegurar una posicidén apropiada en la divisidn intermacio-
nal del trabajo y en el mercado mundial, pero también
el desarrollo de la economia nacional, dependerd principal-
mente de la exportacién de equipos. La exportacidn presente
de tales bienes estd muy bajo las posibilidades y capacidad
de 1la industria mnaviera, de maquinaria y otras ramas
de la industria yugoslava y en los afios venideros debiera

crecer mucho mds rdpido que las exportaciones totales.

Para la ejecucién de proyectos de construccidn
de capital en el extranjero, los constructores yugoslavos
gozan de una Treputacién internacional, particularmente
en los paises en desarrollo y las posibilidades de un
traba jo son inmensas. Sin embargo, para mejorar su efecto,
es indispensable que estén adn mas cercanamente en contacto

con los exportadores de equipos y tecnologia nacionales.

- Otorgar créditos a las exportaciones.

Las condiciones actuales para la exportacidn
de equipos y la ejecucidén de proyectos de capital en
el extranjero, especialmente en los paises en desarrollo,
son mucho més dificultosas para los exXportadores de esos
paises que sus competidores de los paises desarrollados

de Occidente.

Esto se aplica particularmente a las condiciones
crediticias. Mientras que los paises en desarrollo estén
enfrentando limitaciones en la balanza de ©pagos, Los

desarrollados tienen excedentes lo que les da un mayor



potencial crediticio.,

Teniendo en mente la importancia de la creacidn
de condiciones para ganar contratos en el extranjero
y aumentar las exportaciones, la economia vyugoslava no
podria permitir la escasez de fondos de tal forma que
los créditos se conviertan en el principal obstaculo
para el aumento de tal forma de exportacidn. A  pesar
de Las dificultades ©presentes, la economia yugoslava
reserva gran cantidad de fondos para otorgar créditos
a las exportaciones, aunque reservar parte del capital
para tales propdsitos disminuye el <capital disponible

para financiar su propio desarrollo.

En 1980 se fundd el Banco Yugoslavo para la
Cooperacidn Econdmica Internacional para asegurar el
mavor volumen posible de fuentes duraderas y estables
al dinero, pera otorgar créditos a 1la exportacidn de
equipos y la construcecién de capital extranjero, asi
como también la promocidn del sistema de otorgar créditos
a tales exportaciones y alentar la expansion de una coopera-
cidén financiera y productora a largo plazo entre Yugoslavia
y firmas extranjeras. El banco emergid a través de la
transformacidon de wun TFondo primitive de Créditos para
la exportacidn y Seguros con el propdsito de influir
para lograr un mayor grado de desarrollo y promocibn
de cooperacidén econdmica con los paises extranjeros.

l.La calidad de miembro del Banco Yugoslavo para la Coopera-
cidn Econémica Internacional esti compuesto por los manutac-
turercs mds importantes y los exportadores de equipos

vy las empresas gque ejecutan los proyectos de construcciln



de capital en el extranjero.

Las actividades mids importantes de 1la Banca
Yugoslava incluyen los créditos adicionales para la exporta-
cidén de equipos y navios, la ejecucidédn de proyectos de
construccién de capital en el extranjero y el contrato
de seguros para los negocios de exportacidn en contra
de los riesgos mno comerciales. Al notar que la economia
nacional no estd lo suficientemente organizada e integrada
para formar empresas en el extranjero, asi como tampoco
tiene informacidén apropiada acerca de 1los mercados en
particular, la banca comenzd a desarrollar una investigacidn
analitica, a hacer un trabajo de informacidn y organizacidn
para sus miembros y financiar sus empresas en el extranjero,
cooperando directamente con sus miembros y sus bancos
comerciales desde el mismo comienzo de su compromiso
en los tratos de exportacidn. La Banca yugoslava otorga
asistencia preparando estudios de factibilidad, encontrando
posibilidades financieras favorables, ubicando socios
para financiar mancomunadamente algunos proyectos y otras
actividades. Es de particular importancia que 1la Banca
se comprometa, ya al comienzo del contrato, a otorgar
créditos adicionales y seguros a sus miembros en los
tratos de exportacidn. En realidad esto es una garantia
que la Banca acompafiari las exportaciones con sus créditos
lo que posibilita a que el exportador sopese los efectos
financieros y de otro tipo asi como también sienta mayor

confianza al negociar y contratar negocios de exportacidn.



- Cooperacidn con instituciones financieras.

La Banca yugoslava desarrolla 1la cooperacidn
con instituciones financieras internacionales, principalmen-
te con el Banco Mundial, el Banco para el Desarrollo
Inter -~ Americano, el Banco para el Desarrollo Africano,
asi como también numerosas instituciones nacionales para
otorgar créditos para proyectos de desarrollo en los
paises en desarrollo. Al tomar parte en la puesta en
practica de los proyectos y su financiamiento mancomunado,
la Banca yugoslava otorga a las organizaciones yugoslavas

créditos en dinares adicionales para las exportaciones.

Las fuentes mds importantes de fondos para
la operacidn de la Banca Yugoslava son estos fondos agrupa-
dos por sus miembros o fundadores, los fondos que estan
agrupados dentro de la Banca Yugoslava por bancos comercia-
les a base de compuestos de autogestidén, asi como también
créditos de redescuentos de la inversidén primaria. Para
promover la cooperacidén econdmica en los paises menos
desarrollados y extender el apoyo crediticio bajo condicio-
nes favorables para la exportacidén a esos paises, la
Banca Yugoslava coopera con el Fondo para la Solidaridad

con los paises no Alineados y en Desarrollo.

La ley en la Banca Yugoslava para la Cooperacidn
Econdmica Internacional proporciona la posibilidad de
obtener los medios para otorgar créditos a las exportaciones
administrando parte de los depésitos de ahorro de la

poblacidén, emitiendo bonos bancarios en el pais y el



extranjero y solicitande préstamos en el extranjero.

La escasez creciente de medios y las solicitudes
crecientes de créditos de exportacidn han originado 1la
necesidad también creciente para formar el potencial

erediticio bancario ademis de las fuentes antes mencionadas.

En 1983 1la exportacidén de bienes de capital
y la ejecucidn de proyectos de capital en el extranjero
con créditos apoyados por 1la Banca Yugoslava Lllegaron
a alrededor de 590 millones de ddélares lo que constituye
un crecimiento de un 6% en comparacidén al afic pasado,
mientras que se espera que la cantidad crezca sustancialmen-

te este ano.

La estructura regional de exportacién  bajo
crédito con el apovo de 1la DBanca muestra que en 1983
nada menos que el 88,8% de (al exportacidém se hizo a
los pafses en desarrollo mlentras que el 9,57 fue a los
palises del Comecon (CAEM: Consejo de Asistencia Econdmica
Mutua) y so6lo un 1,5% del wvalor de las exportaciones
totales, a las que la Banca Yugoslava otorgd un crédito
adicional, fueron a los paises occidentales desarrollados.
Sin embargo, la estructura regional de tales exportaciones
a los paises en desarrollo no es muy favorable ya que
estid concentrado en los palses de Africa, cuya participacidn
crecid de un 70% en 1982 a un 767% en 1983, mientras que
las exportaciones a los paises asidticos representan

el 4,6% y la de los pa+ises lLatino Americanos el 8,2%.



Aunque de los 42 paises que recibieron exportacio-
nes en apoyo de la Banca Yugoslava, 31 eran paises en
desarrollo, un examen mas detenido al monto de las exporta-
ciones muestra que hay grandes diferencias de un pais
a otro y que hay una alta concentracidén de esas exportacio-

nes a un pequeno numero de paises Africanos.

La estructura de los bienes que se encuentran
en la categoria de negocios de exportacidn en c¢réditos
adicionales, puesto en practica en 1983, se caracteriza
por una participacidn muy alta de créditos a la exportacidn
de navios 97,2% la que constituye un crecimiento cierto
en comparacién a 1982, la participacidén de equipos en
serie e individuales de 21,47 lo que estd considerablemente
mads bajo que el porcentaje del afio anterior. La casi
doble participacién de los créditos a la exportacidn
de proyectos completos (15,8%) y una participacidn comparati
vamente menor de créditos a la ejecucidn de proyectos

de construccidén de capital en el extranjero (5,1%)

El papel de la Banca Yugoslava ha crecido particu-
larmente bajo 1las condiciones presentes, a medida que
los paises en desarrolle enfrentan grandes problemas
econdmicos y dificultades importantes en los pagos a
los paises extranjeros. Por lo tanto en el periodo venidero
la actividad de la Banca debiera estar dirigida principalmen
te hacia un aumento de la cooperacidn y de las exportaciones
con los paises en desarrollo y, asi, al mismo tiempo
poner en prictica objetivos estratégicos de Yugoslavia

que en la estructura de su intercambio econdmico internacio-



nal los paises en desarrollo debieran aumentar constantemen-—
te su participacidn, que de acuerdo a estimaciones debiera

llegar al 26% de las exportaciones totales en 1983,

Expectativas de desarrollo econdmico en el mundo de 1984
a 1986.

S6lo juntos saldremos de la crisis.

Aunque los numeros indican que el mundo desarrolla
do estd saliendo de la recesidén, el problema de pagar
las enormes deudas de 1los paises en desarrollo indica
que adn no se han encontrado soluciones duraderas, De
aqui la opinidn generalizada que sbélo a través de una
accidn coordinada de 1los paises deudores y acreedores

serdn posibles soluciones a largo plazo.

Parece que la recesidn econdmica, gque durd
desde 1980 ha sido superada al fin en los paises desarrolla-
dos. Sin embargo, no se puede decir lo mnmismo de los

paises en desarrollo.

Lo que es particularmente alertador es el hecho
que en los principales paises industriales ha crecido
la inversidn en bienes productivos, lo gque ha sido favoreci-
do por una tasa disminuida de inflacidén, wun crecimiento
comparativamente menor de sueldos y hasta cierto punto,
por una caida nominal de las tasas de interé&s, aunque

GUltimamente han comenzade a subir nuevamente.

FEn contraste con estos factores positivos hay



algunos obstdculos en la torma de estahilizar el crecimiento
econdmico y la condicidn de la economia mundial en conjunto
depende del grado en que estos problemas sean superados.
Fllos incluyen: la disminucidn de la tasa de desempleo
comparativamente al ta, disminucidn tanto los niveles
reales como nominales de las tasas de interés, detener
el proceso de expansidon de Llos obsticulos proteccionistas
¥y su gradual eliminacidén y finalmente encontrar soluciones
apropiadas a los problemas de pago de deudas de los paises

en desarrollo.

La recuperacidén econdmica se ha sentido en
los paises con economias centralmente planificadas.
El principal iniciador y conductor de esta recuperacidn
es la URSS, similarmente con USA en el caso de los paises

desarrollados en economias de mercado.

— TLa influencia de un délar "fuerte'.

‘In el caso de los palses en desarrollo, el
cuadro general es de alguna forma mds comple jo. Si se
excluyen las tendencias econbémicas positivas en muchos
pafses del Este y Sud Este Asiidtico recientemente industria-
lizados, 1la situacidn econbmica en la mayoria de los
paises en desarrcllo, especialmente en aquellos de Africa
y Latino América es muy mala. Las obligaciones de pagar
las deudas junto con una disminucion de todas las formas
de gastos, han originado una limitacidén a las Iimportaciones
y una caida de la actividad econdmica total, lo gque ha
originado nuevamente un mayor indice de desempleo y una

mayor y general tensidn politica y social. Uno de los



~ 87 —

elementos claves al estimar las expectativas del desarrollo
econdmico a un nivel mundial es la deuda de 1los paises
en desarrolleo y, en ese contexto, el papel de las altas
tasas de interés y de un dblar fuerte. En lo que respecta
a las tasas de interés no se ha podido determinar ninguna
correlacidn entre ellas y el déficit del presupuesto.
No obstante, se considera que un déficit sin control
del presupuesto contribuye al crecimiento de 1las tasas

de interés.

Esto se aplica en particular a USA, que debido
a su gran poder econdmico se las ha arreglado para mantener
y aumentar el valor del délar mientras conserva las tasas
de interés altas. Se considera que mantener altas tasas
de interés, a la larga, influird notablemente en la disminu-
cidén del crecimiento econdmico en el mundo. Es decir,
hace dificil 1la 1inversidn en nuevas tecnologias y un
ajuste estructural y en el caso de los paises en desarrollo
deteriorard directamente las condiciones para el pago

de su deuda.

La influencia de un dolar '"fuerte' puede ser
doble. La mantencidén de un dolar 'fuerte'" influye en
el debilitamiento de la competitividad de la economia
norteamericana, que ofrece la oportunidad a otros paises
que aumenten las exportaciones de sus bienes. Esto se
aplica a algunos de los paises de la O0.E.C.D., asi como
también a aquellos paises en desarrollo que ya se han
orientado hacia el mercado norteamericano en las ventas

de sus bienes manufacturados y materias primas. Sin



embargo, todo esto es una ventaja temporal. S6lo una
disminucién gradual del valor relativo del délar y tasas
de interés mds bajas pueden promover un crecimiento. continuo

y parejo de la economia mundial.

Se debiera mencionar el hecho que el proteccionis-
mo aparece como un factor que no s8lo afecta el desarrollo
del intercambio sino que también hace dificil la recupera-
cidn econdmica en los paises desarrollados ya que socava
la eficiencia en los ingresos. El proteccionismo afecta
particularmente a los paises en desarrollo, deudores,
ya que se hace muy dificil su aproximacidén a los mercados
de los paises desarrollados lo que les impide adquirir
las fuentres financieras necesarias para el pago de sus
deudas. S5i los paises en desarrollo no pueden penetrar
los mercados de los paises industrialmente desarrollados
con productos gque tengan ventajas comparativas, no sbdlo
inflingirfia un duro golpe a los esfuerzos para un ajuste
estructural indispensable de sus economias sino que también
socavard la estabilidad de sus instituciones £filnancieras

en los paises acreedores.

- Dlerspectivas de crecimiento econdmico en los paises

desarrollados.

Se espera que en 1984 la tasa de crecimiento
econémica de esos paises sea de alrededor de un 3,9%
lo que es mucho mejor que en 1983 cuando 1llegié a sdlo
un 2,2%. La expansién econdémica es encabezada por U.S.A.,

seguido por Canadi, Japdn y Alemania Federal. Otros
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paises de Europa Occidental tienen una tasa mds lenta
de recuperacidén de sus actividades econdémicas. Algunos
factores positivos que han contribuido a tal crecimiento,
incluyendo la inversién, ya se han mencionado en la introduc
cidn. De esta forma el volimen real de la inversidn
en 1984 crecidé en un 7,8% en comparacidén al crecimiento
de un 3.0% en 1983 y una caida de un 4,4% en 1982. Se
espera que tal tendencia de inversidn continGe también
en 1985. Por otra parte, ya se han mencionado los factores
que constituyen un obsticulo para un crecimiento econdmico
mids rapido. Tomando en cuenta todos los elementos, se
estima que en 1988, este grupo de paises tendrd una tasa
anual promedio de crecimiento econdmico de un 3% con

una disminucidn en 1985 y 1986 para recuperarse gradualmente.

- Perspectivas de los paises en desarrollo.

En 1983 1la tasa de crecimiento econdmico de
los paises en desarrollo fue cero, es decir, un 2,6%

menos que en 1982 medida per cépita.

Aparentemente tales factores negativos como
el peso del pago de la deuda o la disminucidédn del ingreso
de las importaciones no se tomaron en cuenta, Por 1lo
tanto, muchos paises en desarrollo, especialmente los
de Latinoamérica han recurrido a la introduccidén de medidas
restrictivas en Iimportaciones y en el consumo interno
total lo que ha llevado a wuna mayor profundizacidén de
la crisis econdmica en tales paises. Asi la produccidn

nacional bruta en México cayd en un 3,5%, en Brasil en 5.0%



y en Venezuela en un 2,5%. También en Asia Occidental,
donde hay muchos paises exportadores de petrdleo, el
ingreso nacional bruto cayéd en un 3,1% como promedio.
A diferencia de esto, los paises del Este y Sudeste
Asidtico registraron un crecimiento de las exportaciones
de un productor manufacturador con precios un tanto més
alto de materias primas, condiciones «climdticas bastante

buenas para un desarrollo agricola creciente.

Las excepciones son Indonesia vy Filipinas,
donde los problemas de pago de deudas y el cumplimiento
de los ajustes estructurales se han expresado en casi
la misma forma que en el caso de los paises Latinocamerica-
1nos. Con respecto a Africa, el 1ingreso mnacional bruto
en 1983 crecid sb6lo un 1,07% subsiguiente a un crecimiento
anual promedio de un 0.1% durante los tres afios previos.

Las causas directas del estancamiento econdmico de estos
paises son diferentes. En algunos de ellos el ingreso
por motivo de exportaciones de petrdleo disminuyd, en
los otros se introdujeron limitaciones a las exportaciones
debido a 1la alta deuda y bajo ingreso de moneda extranjera,
mientras que algunos paises se vieron afligidos por sequias
anormalmente largas, lo que causd una gran escasez de

alimentos basicos.

lLas perspectivas de crecimiento econdmica de
los paises en desarrollo en el futuro inmediato son poco
favorables, si uno tiene en mente el constante problema
de su deuda, junto con un nivel relativamente bajo de

los precios de las materias primas, términos no favorables



de comercio e intercambio y un disminufdo ingreso de
capital financiero. Se estima cque 1a tasa de crecimiento
econémico en este grupo de paises Lllegard alrededor de
un 3,4% en 1984 y a un 3,5% en 1985, lo que sin lugar
a dudas es mucho menor que el 6.0% en los sesenta y el

5.0% en los setrenta.

- Desarrollo de 1los paises con economfas centralmente

planificadas.

Ll término se aplica principalmente a los palses
de FEuropa Oriental, incluyendo a U,R.S.S. En 1983 la
U.R.5.5. tuvo un crecimiento de producto material neto
de 4.0%, mientras que el crecimiento en otros paises
de FEuropa Oriental llegd como promedio al 3,5%. SiL uno
excluye la posibilidad de condiciones ambientales desfavora-
bles, se espera que también en 1984 vy 1985 esta tendencia
continiie, con un énfasis en un mayor impulso de las activida
des cientificas y de investigaciodn, aumento de la produccidn
del trabajo y mejoramiento de la organizacidn de la produc-
cién. Sin embarpo, también se encuentran presentes algunos
factores mnegativos tales como: deudas comparativamente
grandes hacia los paises con monedas convertibles, términos
desfavorables de intercambio y un ajuste estructural

lento dentro de las economias de esos pafses.

Al observar la situacidédn econdmica en China,
se puede notar que dentro de los UGltimos 10 afios ese
pafis ha estado poniendo énfasis en mayores incentivos

econdmicos para la produceidn, desarrollo del mercado,
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promocidén de los métodos de administracidén en la economia
y el apoyo de la iniciativa en 1la produccidn agricola
individual. Todo esto ha contribuide al logro de resulrados
positivos de tal forma que en 1983 el crecimiento de
la produccidn material neta fue de un 6,1%. La balanza
de pagos vigente en ese afio mostrd un superivit de 3,9%
mil millones de ddlares en comparacidn a los 5 mil millones
de dblares en 1982, Siempre que, mnaturalmente, estos
resultados positivos continfien en el futuro, se espera
que la produccidn material neta en los afios venideros

crezea a una tasa anual promedio de un 5.0%.

- El1 problema del pago de la deuda de los paises en desarro-

llo.

De acuerdo a las estimaciones del Banco Mundial,
a [ines de 1983 la deuda externa total de 1los pafses
en desarrollo llegarid a unos 700 mil millones de délares.

La estructura de estas deudas es la siguiente:

a) Créditos de mediano y large plazo que 1llegan a los
575 millones de ddlares,

b) Crédito a corto plazo que llegan a 130 mil millones
de dolares.,

c) Crédito del fondo monetario internacional que llegan
a los 25 mil millones de délares. Casi los dos tercios
de estos créditos se originaron de bancos comerciales
privados. El pago de las anualidades vence en 1983,

éstos llegaron a 129 mil millones de ddlares.



A pesar de algunas opiniones, el problema del
pago de deudas no sdlo afectd a los paises relativamente
desarrollados entre los paises en desarrollo, sino que
también a los paises menos desarrollados. Mientras que
los anteriores son principalmente deudores de bancos
comerciales; los Ultimos solian obtener créditos oficiales
con condiciones mids favorables para el pago y tasas de
intereses considerablemente m&s bajas. Sin embargo,
ambos se han wvisto afectados por 1la crisis econdmica

mundial.

Los precios bajos de las materias primas, la
disminucidén del ingreso por molivo de exportacidn, el
crecimiento de las tasas de interés, la revaluacidén del
ddlar, todo esto ha creado una situacidn en la cual muchos
de estos paises no pueden cumplir sus obligaciones concer-
nientes al pago de la deuda. En 1983, tal situacidn
dio como resultado que 27 pafses deudores pidieran el
cambio de condiciones para el pago de los vencimientos
de las deudas, ascendiendo a un total de 67,4 mil millones
de délares (13 paises de Latinoamérica, 12 de Africa

vy Yugoslavia y Rumania de Europal.

La situacidén en el drea de Latinoamérica es
especialmente dificultosa debido a que estos palses,
en conjunto, dehen sobre 330 mil millones de dblares
de los cuales 230 mil millones se deben a bancos privados,
lo que significa que estos fondos estdn sujetos a tasas
de interés flotantes. Por consiguiente, en 1983 los

paises antes mencionados tuvieron que pagar un interés



cercano a los 40 millones de délares, lo que corresponde
al 40% del wvalor total de sus exportaciones en ese afio.
Sin embargo, ademds del monto de las deudas, lo que
es mis importante es su calidad ya que no hay duda que
los créditos comerciales son lejos los menos favorables

de los tipos de crédito.

En la actualidad prevalece la opinién que wuna
solucidn a largo plazo del problema del pagoc de las deudas
de los paises en desarrollo requiere una accidn coordinada
de tanto los paises deudores como los paises acreedores.

Esto supone principalmente tomar las siguientes medidas.

- Liberalizacidén del intercambio en el sentido de wuna
mayor apertura de los mercados de los paises desarrollados
para los productos donde los paises en desarrollo tengan

venta jas comparativas.

— Precios mas altos y estables para las materias primas.

- Conversidn de 1los créditos de corto y largo plazo,

con 25 afios o términos de pago mis largos.

- Mayores fondos especiales que se debiera usar en fortale-

cer las reservas monetarias de los paises deudores.

El tamafio y la complejidad del problema discutido
aqul requiere un compromiso total de parte de la comunidad
internacional en conjunto porque sdlo por medio de esfuerzos

comunes de todos los interesados serd posible salir de



la complicada situacidn actual. De otra forma, hay wuna
gran desestabilizacién del sistema financiero mundial
existente, con consecuencias negativas que afectan por

igual a deudores y acreedores.

- Resultados obtenidos en la puesta en préactica del programa

yugoslavo de estabilizacidn econémica a largo plazo.

A mediados de agosto de este amfio los exportadores
yugoslavos se las han arreglado para exportar Dbilenes
por un valor cercano a los US$ 6 mil millones. Dos tercios
de los bienes fueron enviados a los mercados de moneda
dura. Las cifras indican ventas al extranjero altamente
favorables de productos hechos en Yugoslavia. A juzgar
por los resultados logrados por las organizaaciones yugosla-
vas de trabajo asociado, ya en los primeros seis meses
de este afio la economia yugoslava ha hecho muchos progresos
en superar las dificultades entrando al mes de agosto
con una produccién industrial mayor que el 4,7%, lo que
representa el doble del porcentaje establecidoc en la
Resolucién sobre el Desarrollo Social y Econdmico para
este afio. Cabe destacar que la agricultura vyugoslava
ha logrado rendimientos record este afo. El comercio
exterior estd en un curso favorable. Exportaciones ascenden
tes igualadas con un valor ascendiente de las importaciones,
con la mejor proporcidn a las exportaciones en relacidn
a las I1mportaciones. La cobertura de las importaciones
yugoslavas por la exportaciones se estd acercando gradualmen
te a la de los paises desarrollados. El negocio del

turismo ha logrado resultados favorables.



El curso de desarrollo de Yugoslavia, sobre
todo del periodo post guerra, se ha caracterizado por
el logro de resultados significativos y cambios importantes
en la vida econdmica y sociopolitica del pais. La tasa
promedio del crecimiento del producto nacional sobre
el periodo que finaliza en 1950, es decir un periodo
de 30 anos, llegd al 6% anualmente, lo que hizo de Yugosla-
via uno de los paises que experimentd la mayor tasa de
desarrollo. De un pais con una atrasada economia agraria,

Yugoslavia se convirtidé en un pais semi industrializado
cuya economia estd equipada con los mids modernos medios
de produccidn y capaz de aplicar los mds nuevos en tecnolo-
gia en casi todas las &reas de produccidn. Al respecto,
Yugoslavia no se queda atrds de la mayoria de los paises

desarrollados en muchas Aareas.

Una tasa de desarrollo tan alta dié 1lugar a
disparidades estructurales considerables en la produccidn,
disparidad entre los stocks y los fondos destinados a
las compras, una orientacidén inadecuada hacia las exportacio
nes y a problemas relacionados con la balanza de pagos
y el cumplimiento de las obligaciones hacia los otros
paises. Estos problemas se hicieron sentir particularmente
desde 1980 hacia adelante, como resultado del abrupto
precio del petrdleo, tasas de intereses sobre los créditos
aceptados y relaciones internacionales agravadas. Por
consiguiente, desde 1980 se empezd a buscar una politica
de estabilizacién econdémica, como su principio bésico,
en el programa de desarrollo mnacional. La concepcidn

de esta politica fue elaborada y establecida en el Programa



de Estabilizacidén Econbmica a Largo Plazo que se adoptd
definitivamente a mediados de 1983, aunque algunos de
sus argumentos se establecieron sucesivamente vya desde

1982.

La politica de estabilizacién se enfoca en
la recuperacidn de la actividad econdémica y de asegurar
una tasa de crecimiento de la produccidn que proporciona
un crecimiento de 1las exportaciones y una oferta del
mercado interno, asi como también una reestructuracién
de la capacidad de produccidén para favorecer ciertas
dreas que se encuentran retrasadas, a pesar de ser importan-
tes para el desarrollo econdmico global. La tasa decrecien-
te de produccidén industrial fue recuperada en 1982 (tasa
de crecimiento de un 4%) y subié en un 1,3% en 1983,

Tal tendencia continué también en el primer trimestre
de 1984 manifestando un aumento de un 3,6% en comparacidn
al mismo periodo del afo pasado. La capacidad de produccién
experimenté cambios estructurados sobre todo a través
de una mayor produccién de energia {(en un 3,4%), metales
basicos (2,1%) y quimicos (1,7%). Esto llevd a la creciente
participacidén de la produccién de estas ramas en toda

la produccidn nacional.

Gracias al crecimiento de 1la produccidén y a
muchas medidas que se han tomado con el propdsito de
asegurar las importaciones de materias primas y componentes
manufacturados, los stocks disponibles de materias primas
y componentes manufacturados a principios de 1984, subieron

en un 7% mds que a comienzos de 1983. Esto ayudd a eliminar



algunos problemas importantes en el mercado. Ademas ,
se mejoraron las importaciones de petrdéleoc en 1983,
S8in embargo, el crecimiento de la produccidén aln no es
adecuada debido a algunas dificultades que se han encontrado
en el abastecimiento de materias primas y componentes
manufacturados, lo que ha dado lugar a una utilizacién
inadecuada de la capacidad de produccidn, especialmente

en las industrias elaboradoras.

Se lograron resultados importantes en el perfodo
que ha transcurrido en el desarrcollo de la ciencia vy
la tecnologia, se aumentd el grado de mecanizacidn vy
automatizacidén en las industrias. Se  automatizd mas
del 40% de los medios de produccidn, el equipo semiautomiti-
zado y automatizado cubre ahora los dos tercios del valor
total de los medios de producciédn. Méas del 70% de los
medios de produccidén industrial tienen mencs de 10 aflos
de servicio y el 42% menos de 5 afios. El desarrollo
tecnolégico se basd principalmente en licencias y equipos

importados.

La produccidén agricola también ha aumentado
en los dltimos tres afios (1981 - 1983) a una tasa promedio
de 4% anual, lo que proporciond un Dbuen abastecimiento
interno y exportaciones. A pesar del <c¢recimiento (otal
de la produccidn agricola, se observd un cierto retraso
en el orden del ganado y de las plantas oledseas, Lo
que también se aplica a las exportaciones de estos produc-
tos, La mejor utilizacidén de la capacidad de produccidn

agricola existente es wuna de las metas fundamentales
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en la politica de estabilizacién.

Después de una reduccidén de las exportaciones
en 1982, las exportaciones subieron en 1983 en un 1,5%,
con un aumento de un 12% de bienes proporcionados a 1los
mercados de moneda dura. Las exportaciones en el primer

semestre de 1984 subieron en un 2% en conjunto, con un

~aumento de un 13% a los mercados de moneda dura. Por
otra parte, las importaciones han estado disminuyendo
en forma continua en los dG4ltimos tres afios, es decir,

en 3,9; 9,4 vy 2,47 en 1981, 1982 y 1983 respectivamente.
Las altas exportaciones y las reducidas importaciones
proporcionaron la posibilidad de disminuir el déficit
en la balanza de pagos hasta US$ 560 millones en 1982,
mientras que se registrd un superdvit de US$ 300 en 1983.
Este fue el primer superdvit en la balanza nacional
de pagos después de muchos afios. Se espera que el superavit
de la balanza nacional de pagos llegue al nivel de US$

500 millones en 1984.

La afluencia del cambioc exterior del turismo,
transportes y ejecucidn de proyectos de capital en el
extranjero, es de particular importancia para el ajuste
de los problemas de la balanza nacional de pagos. Debido
a que aun persiste un déficit de intercambio la afluencia
del cambio exterior de esa fuente, asi como también el
ingreso del <cambio exterior de 1la poblacidn, otorgan
la posibilidad de mantener un superdvit de la balanza

nacional de pago.
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Se han hecho esfuerzos especiales para asignar
un cumplimiento oportuno en las obligaciones hacia otros
paises. Se introducido una legislacidn especial, que
obliga a las organizaciones de trabajo asociado a los
bancos no pueden cumplir con sus obligaciones a tiempo,
se usan los fondos temporalmente disponibles de otras
organizaciones o bancos para su propdsito de acuerdo
a las hases de los criterios establecidos, bajo la condicidn
que ese tipo de fondos sean devueltos a la primera remesa

recibida del comercio exterior.

Este sistema ha otorgado la posibilidad de
cumplir oportunamente con las obhligaciones externas vy
ha dado seguridad a 1los acreedores exltranjeros ya que

se les paga oportunamente los vencimientos de los pagos.

Debido a la alta deuda externa se llegd a un
acuerdo, en 1983 con el fondo monetario 1internacional,
los gobiernos de paiscs ocecidentales y hancos comerciales
en calidad de acreedores de Yugoslavia, sobre nuevos
créditos para refinanciar el capital, aumentar las reservas
exteriorcs y fomentar las importaciones de materias primas
y de componentes manuflaclurados. Bajo los términos de
este acuerdo, Yugoslavia recibid el afio pasado créditos
a mediano plazo, totalizando 4,2% mil millones de ddélares.

Estos créditos han aliviado la situacidn econdmica nacional
va que se han cubierto parte de las obligaciones vencidas
con estos créditos, permitiendo, por 1o tanto, mayores
importaciones de componentes manufacturados que se pueden

»

pagar con la afluencia del cambio exterior actual. Esta
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,
proxima la firma de acuerdos similares para 1984, o

Para eliminar las dificultades que se manifestaron
en el f[funcionamiento del sistema de cambio exterior se
le 1introdujeron algunas vreformas y complementos hacia
fines de 1982 y en 1983, mejorando su funcionamiento
y eliminando los problemas que se presentaron en la opera-
cidn de los mercados externos, Si persiguid wuna tasa
real del dinar para la politica de intercambio dando
como resultado una mayor orientaciédn hacia las exportaciones

de las organizaciones de trabajo asociado.

Las perturbadas relaciones mercancia-monetaria,
sobre todo los inadecuados stocks en relacidén a los fondos
disponibles para comprar requirieron la adopcidn de medidas
especiales tendientes a la eliminacién de 1los problemas
en el proceso de producecidn. Se persiguld un crédito
v politica monetaria restrictiva para que la masa monetaria
y los créditos crecieran a una proporcidédn mis lenta que
el crecimiento del Ingreso bruto y neto de la economia
nacional. Esto hizo estrechar el wvacio que existia entre
los stocks y los fondos destinados a comprar con el propdsi-

to de apaciguar la demanda y disminuir la Inflacidn.

Se practlcd una politica de introduccidn gradual
de tasas positivas de interés. Debido a 1la alta inflacidn
y obligaciones relacionadas con grandes créditos se dio
un paso importante en 1983 para aumentar la tasa de interés,

mientras que la politica econdmica para 1984 establecid
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que la politica de las tasas de interéds se debian poner

en practica a fines del primer trimestre de 1985,

Se ha logrado resultados considerables al equipa-
rar todas las formas de consumo con la capacidad material
de la economia. El capital invertido en activos f£ijos
disminuyd mnotablemente en 1982 y 1983 en un promedio
anual de 9% lo que permitié su participacién en el producto
nacional bruto para verse reducido en un 347 eb 1979
y un 26% en 1983, Esto ayuddé a reducir la desproporcidn
entre los sotcks y los fondos destinados a compras vy
ademds reducir el modo de financiar este tipo de consu-
mo que genera inflacidn. La restringida oportunidad
de obtener un capital suplementario desde el exterior,
originado por los problemas de la balanza de pagos, origind
una disminucidén real de las inversiones en este periodo.
La disminucidédn de 1a inversidén dieo lugar a una cafda
de la actividad en 1las industrias de 1la construccidn
en el pafs, lo que condujo a wuna creciente orientacidn
de los contratistas yugoslavos hacia la ejecucidn de

proyectos de capital en el extranjero.

Los gastos piiblicos y los servicios de Dbienestar,
en términos reales, han disminuide en 1los ltimos tres
afios, en un 9% como promedio en 1982 y 1983. Fsto llevd
a una declinacidén en las contribuciones pagadas por las
organi zaciones de trabajo asociado para cubrir las necesida-
des sociales y comunes. A pesar de los resultados positivos
logrados estas contribuciones adn permanecen altas y

representan una carga considerable para la economia.
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De esta forma, la politica econdmica mnacional incluye
medidas para equiparar el consumo con la capacidad material

de la economia en 1984 y en adelante también.

Se ha hecho un esfuerzo considerable para poner
en orden las relaciones que exXisten en el mercado, los
problemas de la balanza d epago y los problemas asociados
con la mantencidén de la liquidez nacional externa. Estos
problemas se vieron reflejados por una escasez ocasional
de materias primas y componentes manufacturados importados,
asi como también bienes de consumo Individuales que,
en conjunto, tuvieron un efecto adverso en el crecimiento
de la produccidn. Se tomaron muchas medidas para solucionar
estas dificultades en el mercado lo que dio como resultado
un me jorado abastecimiento y eliminacidén de los problemas
de mercado importando ciertos bienes de importancia para
el standar de wvida de la poblacién. Se proporciondé un
me jor abastecimiento a 1la industria de 1la poblacién,
introduciendo medidas que intentaron revivir la produccidn

fomentando la exportacidén y usando créditos externos.

Debido a 1la elevada inflacién en 1los dltimos
afios, especialmente en 1983, se han adoptado medidas especia
les para verificar su crecimiento en 1984. Las dltimas
medidas se produjeron en abril de este afio y se refieren
a la recuperacién de la produccidén, el fortalecimiento
de las reservas materiales, el mejoramiento de la economia
y el fortalecimiento de la posicién material y ademis,
cambiar el modo de fijar los precios, es decir, abolir

la decisién de fijar los precios para todos los bienes
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y servicios y cambiarle a un sistema que permita la libre
formacidn de los precios para la mayoria de los bienes
y servicios. Por consiguiente, se ha reformado el sistema
de formacidn de precios y de control social sobre ellos.
Una de las tareas principales de la politica de estabiliza-

¢cidn es reducir la tasa de inflacidn.

Hasta ahora, la puesta en prictica del Programa
de Estabilizacidn ha arrojade resultados. sin  embargo,
en un periodo de tiempo tan corto no ha sido posible
solucionar problemas tan complejos existentes en la econo-
mia, especialmente debido al heche que el Programa de
Estabilizacidén comenzdé recién en 1983. Aun hay una marcada
desproporcidén en las tendencias de expansidén de las fuerzas
sociales de produccidn. Se esperan resultados mds importan-
tes eslte ano respecto a los cambios en 1a estructura
econdmica, Se pretende que los cambios esltructurales
desarrollen las &reas que aseguren un desarrollo armonioso
y una mayor eficiencia de toda la economia. La puesta
en practica del Programa de Estabilizacidn se entfoca
en el desarrollo de los recursos energéticos internos,
tecnologia, produccidn agricola, produccidn de hierro,
industria quimica, abastecimiento de malerias primas
escasas, transporte, turismo y todas las otras industrias
y servicios que se orientan a la exportacidn contribuyendo
a un ingreso nacional mas alto y a una mejor tasa de
empleo. La tarea mis importante es hacer que la economia
sea capaz de lograr producciones exitosas destinadas
a la exportacidn. Se deblera realizar una mayor actividad
para asegurar la consolidacién de 1la economia y todas

las relaciones existentes ahi, todas con el propdsito
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de mejorar las relaciones socioecondmicas tipo autogestidn
y asegurar la accidn de las leyes econdmicas y los criterios

de mercado en las operaciones comerciales.

2.3. La posicidén y el papel de la Cémara Yugoslava de

Economia en la cooperacidn con los palises en desarrollo

La posicidn, papel y tareas principales de la Cama
ra Yugoslava de Economia, en el sistema socioeconbmico
yugoslavo, se encuentran determinadas por las disposiciones
de la Constitucidn de 1la Replblica Socialista Federal
de Yugoslavia y la Ley sobre el Trabajo Asociado. La
Constitucidén estipula que 1las organizaciones de trabajo
asociado que realicen una actividad econdmica y sus agrupa-
ciones comerciales, se asocien dentro de cimaras de economia

o asociaciones generales para los siguientes propdsitos:

—~ promocidn comin de las operaciones comerciales.

— armonizacidén de 1los intereses particulares, comunes

y generales de caracter social.

- concordancia acerca de los planes y programas de trabajo
y desarrollo y acerca del arreglo de las relaciones

socio-econdmicas, en principio de autogestiodm.

- comienzo de iniciativa para construir los acuerdos
de autogestidn y los convenios sociales que determinan
y ponen en préctica la politica socioecondmica del

pais.
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- examinar y resolver otros asuntos relativos a la economia

yugoslava.

La ley sobre el trabajo asociado elabora estipula-
ciones constitucionales que ordenan que las organizaciones
de trabajo asociado que intervengan en el orden econdmico,
organizaciones bancarias, organizaciones de seguros ¥y
sindicatos de cooperativas se asocien dentro de cémaras
de economia con el propdésito de poner en practica los
objetivos estipulados en la Constitucidn. Por 1lo tanto,
las organizaciones de trabajo asociado, que se comprometan
con una actividad econémica, se hacen miembros de la

rama de asociaciones o de otras asociaciones generales.

De estos principios generales deriva la tarea
principal de la Camara de Economia vyugoslava y de las
camaras de economia republicanas, provinciales y regionales,
para ayudar a las organizaciones de trabajo asociado,
como factores principales de los negocics y el desarrollo,
solucionar los problemas y lograr las tareas comunes.

En esta forma, las funciones de las camaras de economia
no son IiImpuestas por organizaciongs econdémicas, por el
contrario, ellas son la parte 1integral, es decir, un
camino légico para las actividades comunes para asi solucio-
nar por medio de acuerdos y convenios en toda la economia

los asuntos de interés econdmico general.

La estructura de la Camara de Economfa Yugoslava
indica claramente la forma c¢bdmo funciona. El derecho

y la obligacién de todas las organizaciones de trabajo



asociado para asociarse dentro de la cémara de Economia
Yugoslava se ejercita organizando y asociando a las organiza
ciones de trabajo asociado dentro de asociaciones generales
de varlas ramas econdmicas. Tales asociaciones generales
constituyen la cdmara de economfa vyugoslava. Por tantro,
la Cdmara de Economia Yugoslava es una organizacidn que
une y organiza los intereses de Lodos los centros econdmicos

en Yugoslavia.

Las actividades de las asociaciones generales
se dirigen principalmente a promover la produccidn vy
eficiencia comercial por medio del desarrollo de la investi-
gacidn cientifica, el wuso de tecnclogias modernas, asi
como también mnuevas orientaciones comerciales y  otras

formas de cooperacldn, especializacidn y ventas.

En las actividades de 1la Camara de FEconomfa
Yugoslava se ha otorgado especial interés a las tareas
relacionadas con 1la promocidén de relaciones econdmicas
internacionales lo que ha sido puesto en préactica por
secciones para la cooperacidn econdmica con paises particula
res o grupos de paises asi como también dentro del comnsejo
de coordinacidén y consejos regionales para la cooperacidn
econdmica internacionmal y a Lravés de otros corganismos
que funcionan dentro de tales secciomnes. Las secclones
son el (nico lugar donde todos 1los sujetos econdmicos
yugoslavos interesados coordinan sus intereses con el
propésito de formular aproximaciones, actividades y estrate-
gias comunes para la promocién de las relaciones econdmicas

con un pais o grupos de paises. Aqui es donde las organiza-
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ciones econdmicas yugoslavas concuerdan respecto a organizar
la red de comercio exterior y donde considerar todos
los asuntos de importancia para las relaciones econdmicas
internacionales, incluyendo las propuestas para modificar
leyes, regulaciones, estipulaciones concernientes a la
politica econfmica actual y a la cooperacidén econdmica
internacional. Por lo tanto, la Camara de Economia Yugosla-
va juega un papel imporltante y goza de una gran reputacidn

en la vida econdmica yugoslava y en toda su comunidad.

La unidén a la Cdmara de Economia Yugoslava
y las Asociaciones Generales es directa y obligatoria.
Los acuerdos de autogestidn y los convenios constituyen
la base para la puesta en practica de los objetivos de
la Cémara de Economia Yugoslava. TLa Clmara también coopera
con las cidmaras de economias de las provincias y rep@iblicas
yugoslavas constituyentes, por medio de acuerdos y coordina-
cidn de actitudes acerca de todos los problemas de interés
comin. No hay subordinacién para los mercades internos
y externos. Las actividades de 1la Céamara de Economia
Yugoslava y de las Asociaciones de caricter general son

piblicas.

Las Céamaras de economias y las asoclaciomes
generales son personas legales que establecen relaciones

y colaboran con las organizaciones extranjeras.

La Camara de Economia Yugoslava también coopera
con las cimaras extranjeras de economia con el propdsito

de satisfacer intereses generales econdmicos y otorgar



una contribucién a la promocidn de las nuevas relaciones

econdmicas.

El organismo de mayor representatividad de

Cémara de Economia Yugoslava es la Asamblea de la Cémara,
El organismo ejecutivo de la Asamblea es el Consejo
Ejecutivo. Ambos organismos tienen delegados que represen-
tan a las organizaciones econdmicas y son elegidos por
asociaciones generales. La Cédmara de Economia Yugoslava
es mane jada por la Presidencia, un organismo colectivo
que consta de un ndmero fijo de miembros elegidos por
la Asamblea de las filas de los exitosos hombres de negocios
y trabajadores sociopoliticos, por un periodo de cuatro

anos.

La Cimara de Economia Yugoslava estd representada
por el Presidente de la Presidencia, elegido por la Asamblea
por un periodo de un afio. Los recursos financieros de
la Camara de Economia Yugoslava provienen de las cuotas
de socios de las organizaciones de trabajo asociado.

el monto de las cuotas lo determina anualmente la asamblea
sobre la base de un programa de actividades de la Camara
de Economia Yugoslava, de acuerdo con las Asambleas de
las asociaciomnes generales y de las camaras de economia

de las repiblicas y provincias yugoslavas constituyentes.

Dentro de la Cimara de Economia Yugoslava hay
numerosos conceptos que se refieren a los consejos de
cooerdinacidn, consejos regionales, secciones y otros

organismos incluyendo los siguientes consejos de coordina-
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cidén y su equipo de expertos.

- Consejo de coordinacién para las Relaciones Econémicas

Externas.

— Conse jo de Coordinacién de la Organizacidén y Asociacidn

de Autogestidn.

~ Desarrollo y Tendencias Econdmicas actuales,

— Consejo de Coordinacién para la Obtencidén y Distribucidn

del ingreso, mercado y precios.

— Consejo de Coordinacién para los asuntos de créditos

Monetarios.

- Conse jo de Coordinacidn para la Informacién en la Economia

- Conse jo de Cooperacidén para el Equipo en la Economia.

Los Consejos de Coordinacidn son organismos
representativos compuestos por representantes de las
organizaciones econdmicas y delegados de las asociaciones
generales, de entre quienes se eligen el Presidente por
el periodo de un afio. El Secretario del Consejo de Coordina
cidén es un oficial elegido en la Cidmara de Economia Yugosla-
va por un periodo de cuatro afios. el también es el lider

del Conse jo de Expertos.

E1l Consejo de Coordinacidém mAs Importante vy
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con mayor nimero de empleados es el Consejo de Coordinacidn
para la Relacidén de Economias Exteriores. Estd compuesto

por 25 miembros e incluye los sigulentes organismos:

- tres <consejos regionales: Consejo Regional para la
Promocidn de las Relaciones Econdmicas con los Paises
en Desarrollo, Consejo Regional para la Promocidn de
las Relaciones FEcondmicas con los Palises Socialistas
y el Consejo Regional para la Promocidn de las Relaciones
Econdémicas con los Paises Desarrollados. Todos estos
conse jos tienen secciones para paises particulares

o grupos de paises y un equipo de expertos.

- Una comisidn para el sistema y promocidén del comercio

exterior con un equipo de expertos.

- Una comisidén para la publicidad e informacién.

— Una oficina para la cooperacidn con las organizaciones

internacionales.

- Una oficina para el empleo de las capacidades de produc-

¢cidén adicionales.

- Departamento para las representaciones de 1las firmas

eXtranjeras, y

— Departamento para la verificacidén y emisién de documentos.

En Consejo Regional para 1la Promocién de la
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Cooperacidn Econdémica con los Paises en Desarrolle tiene
35 miembros, quienes son presidentes de las secciones
a cargo de cooperacidém con un pals o grupos de pafses
en desarrollo. Este consejo regional tiene el mayor
nimero de miembros, ya que la comunidad econdmica yugoslava
estd interesada en promover la cooperacidn econdmica
con los paises en desarrollc y estd manteniendo una coopera-
cidn econdmica con cerca de cien paises en desarrollo.
El Consejo tiene 35 secciones a diferencia de las 8
secciones dentro del consejo regional para la promocldn
de la operacldén econdmica con los paises socialistas
y 19 secciones dentro del consejo rvegional para la promocidn
de la coopcracidén ccondmica con los paises socialistas
y 19 seccliones dentro del consejo regional para la promocidn
de la cooperacidn econdémica con los paises desarrollados.
Se elige el presidente del consejo por un periodo de
un afio. El consejo también tiene un secretario, que
al mismo tiempo es el lider del equipo de expertos.
El consejo regional esta a cargo de Lla politica actual
de cooperacién econémica con 1los paises en desarrocllo.
También propone medidas para su promocidén y adopta programas
anuales y a largo plazo de exportacidén e importaciodn,
desarrolla une estrategia global de rrej.aciones econdmicas
con varios palses en desarrollo, coordina las actividades
de sus regiones, etc. El Consejo tiene secciones para
la promocidén de la cooperacidén econdmica con los siguientes

palises:

Paises Arabes: Irak, Argelia, Libia y Malta,

Egipto, Tunicia, Marruecos y Mauritania, paises del Medio
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Oriente (Libano, Siria, Jordania, O.L.P. y Chipre), paises
del Golfo Arabe (Kuwait, Bahrein, Qatar, Arabla Saudita,
Fmiratos Arabes Unidos, Omin, Yemen, Yemen del Sur) vy

el Sudan -en conjunto- 9 secciones.

Pafises Africanos al Sur del Sahara: Nigeria,
Angola, Etiopia, los paises de Africa Oriental (Kenia,
Uganda, Somalia, Tanzania, Seychelles), Zambia, los paises
del Sur de Africa (Zimbawe, Botswana, Mozambique, Madagas-
car, Mauricio, Malawi, Lesotho), los paises de Africa
Occidental de habla inglesa (Ghana, Liberia, Sierra Leona,
Gambia), los paises de Africa Occidental de habla francesa
(Senegal, Mali, Guinea Bisau, Costa de Marfil, Togo,
Benin, Niger, las islas Cabos Verdes), los palses de
habla francesa de Africa Central (Gabén, Camerin, Guinea
Ecuatorial, Chad, la Repiblica de Afriea Central, Santo
Tomé& vy Principe Ruanda, Burundi, Congo) -en conjunto

12 secciones.

Asia y el Pacifico: Irdn, India, Nepal, Butdn,
Indonesia, pafses del Sur Este Asiatico (Birmania, Tailan-
dia, Malasia, Singapur y Brunei), Srilanca, la Reptblica
Democritica Popular de Corea, Los Estados de Indochina
(Vietnam, Cambodia, Laos) Las Filipinas con todos los
paises de desarrollo del Pacifico, Pakistan, Afganistén

en conjunto 9 secciones.

Estados Latinoamericanos y del Caribe: Brasil,
los paises de La Plata (Argentina, Uruguay, Paraguay),

los paises de los Andes (Venezuela, Colombia, Pert, Ecuador,
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Bolivia, Chile), 1los paises centroamericanos (Honduras,
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Guyana, Surinam, Trinidad
y Tobago, Jamaica, Haiti, etc.). México y Cuba -en conjunto

6 secciones.

La calidad de miembro de 1la seccidn consiste
en delegados de las organizaciones de trabajo asociados
que se incluyen en varias formas de cooperacidédn econdmica
con un pais o grupo de paises o que estén interesados
en tal cooperacidn. La asamblea de wuna seccidn elige
a su presidente, wuno o mids miembros vicepresidentes vy
el consejo ejecutivo de las secciones. Cuando es necesario
cada seccidn puede establecer varios consejos, comisiones,
y grupos de trabajos para A4reas particulares y forma
de cooperacidén econdmica (por ejemplo para el comercio,
construccidn de capital, proyectos importantes, etc.)
que, junto con un experto del equipo del consejo regional
para los paises en desarrollo se incluyen directamente
en la puesta en préctica de las decisiones de las sesiones
plenarias de la seccidén de su consejo ejecutivo. Estos
organismos también se muestran muy activos en el proceso
de coordinacidén de actividédes en el mercade de un pais
as! como en resolver los problemas que se presentan en

tal cooperacidn.
Los objetivos principales y los problemas que
consideran las organizaciones de trabajo asociado dentro

de las secciones son las siguientes:

- La preparacidén de 1los programas anuales, de mediano
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¢ A

y largo plazo de cooperacidn econdmica con un pais
o grupo de paises y la observacidn de su puesta en

prictica.

Analisis de los desarrollos econdmicos de los mercades

eXternos.

Organizacidn de actividades coordinadas en el mercado
(establecimientos de consorcios, coordinacidén y coopera-

cidén de todos los socios comerciales, etc.).

Avaldo de la necesidad de encontrar un cargo representati-
vo comin de las organizaciones econdmicas yugoslavas

en un pals y su organizacidn.

Examinar las actividades de Llos cargos representativos
comunes, de las organizaciones econdmicas yugoslavas

en los paises en desarrollo y cooperar con ellos.

Promocidén de la moralidad comercial socialista, ajustes
de Las operaciones comerciales en un pals a las estipula-

ciones legales yugoslavas, etc.

Participacidén en la preparacidn de Llos programas de
trabajo de comités gubernamentales mixtos, camaras
mixtas de economia y otras instituciones fundadas por
la cadmara de economia para la cooperacidén con un pais

o un grupo de paises,

Dar opiniones acerca de peticiones concretas para gue
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las organizaciones econdmicas abran un cargo representati-

vo en el extranjero.

- Dar opiniones acerca de las propuestas para el nombramien-
to de directores de los cargos representativos comunes

en el extranjero.

- Participacién en la preparacidén de programas de la
politica econdmica v otra forma de presentacidén de
los potenciales yugoslavos para la cooperacidn econémica

con un pais.

- Solucidén de problemas especificos que puedan surgir
en la cooperacidn econdmica vyugoslava y aquellas de
los paises en desarrollo, va sea por medio de un mecanismo
de la cédmara o remitiendo la propuesta para una solucidn

posible a otros organismos federales competentes.

Las secciones llevan a cabo sus tareas en coopera-
cidn con las asociaciones generales y otros organismos
de la CAmara de Economia Yugoslava, las camaras republicanas
y provinciales de economia y varios organismos del Consejo
Ejecutivo Federal de la Asamblea de la Repiblica Federal
Socialista de Yugoslavia, Bancos y otras Instituciones

y organizaciones.

Estos objetivos se logran principalmente por
medio de acuerdos de autogestidn asi como también e jerciendo
la autoridad piblica cuando se aprueban decisiones que

son obligatorias, no s6lo para las organizaciones wmiembros
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de una seccidén sino también para todas las organizaciones
que e jercen actlvidades econdémicas en el mercado del

pais respectivo,

Uno de los elementos mids Lmportantes por los
cuales las organizaciones de trabajo asociado regulan
sus relaciones dentro de la economia que pertenece a
la Camara de Economia Yugoslava y que también se aplica
a la cooperacidédn ccondmica con otros paises, son los
cargos representativos comunes de las organizaciones
econbmicas yugoslavas vy los cargos representativos de

la Cdmara de Economia Yugoslava en el extranjero.

Los cargos representativos comunes en el extranje-
ro se establecen con el propdsito de promover la cooperacién
y coordinar las rtelaciones entre las organizaciones de
traba jo asociados y oltras organizaciones de aulogestion
y comunidades con respecto a sus actividades en el extranje-
ro, de acuerdo con las estipulaciones de la Ley sobre
actividades Econbmicas cque se desarrollan en el exterior

y con las regulaciones del pafs anfitrién.

De acuerdo con una decisidn de la cidmara de
economia yugoslava se abririn alrededor de 45 cargos

representativos comunes en los paises en desarrollo.

Ya se han abierto la mayorfia de los cargos
representativos comunes de tal forma que en el presente

estdn funcionande los siguientes cargos.
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Paises Arabes: Irak (Bagdad), Libia (Tripolil},
Argelia (Argel), Tunicla (TGnez), Egipto (Cairo), Kuwait
(Kuwait), Libano, Siria y Jordania (Amman) - 7 cargos.
Se ha planeado abrir un cargo representativo comin en

los Emiratos Arabes Unidos.

‘Paises Africanos al Sur del Sahara: Nigeria
(Lagos), Kenia (Nairobi), Angola (Luanda), Gabén (Librevi-
lle), - &4 cargos representativos. Se ha planeado también

abrir cargos en Etiopia, Costa de Marfil, Camerin y Zimbawe.

Asia y el Pacifico: India (Bombay), Indonesia
(Jakarta), Malasia (Kuala Lampur}, Tailandia (Bangkog),
Iridn (Teheradn), Pakistadn y Afganistdn (Karachi) - 6 cargos

representativos.

Latino América y los Paises Caribefios: Brasil (Sac
Paulo), Los paises del Grupo de La Plata (Buenos Aires,
Argentina), México, {(ciudad de México), Cuba {(La Habana),
- 4 cargos representativos, Se ha planeado inaugurar
un cargo representativo comGn en Lima, PerG, para los

paises de Los Andes.

La red de cargos representativos comunes cubre
todas las regiones, palses importantes o grupo de paises
con los cuales Yugoslavia mantiene relaciones econdmicas
desarrolladas o donde hay perspectivas para su desarrollo
de tal forma que Yugoslavia promueve y desarrolla la
cooperacidén con los paises en desarrollo de acuerdo a

sus obligaciones e intereses econdmicos.



Los cargos representativos comunes de las organiza
ciones econdmicas Yugoslavas, en el extranjero, mantienen
una cooperacidén cercana con las organizaciones yugoslavas
asociadas dentro de las secciones de la Camara de Economia
yugoslava. Para poner en practica y promover todas las
formas de cooperacidn econdmica, los cargos representativos
comunes se esfuerzan por llevar a cabo 1los siguientes

objetivos principales.

- Promocidén de la cooperacién econdmica con el pafs o

grupo de paises donde se encuentra ubicado.

- Observacidén de la puesta en practica de 1la decisidn
adoptada por la seccidén con respecto a las actividades

coordinadas en el mercado.

- Estudios de 1las tendencias econdmicas vigentes en el
pais donde estd ubicado el cargo e informar a los miembros

socios de la seccidn al respecto.

- Estudios de las condiciones de mercado, medidas econdmicas

y regulaciones del pais anfitridn.

- Organizacién y Promocién de 1la Cooperacidn comercial
y técnica a largo plazo, inversidn mancomunada e intercam-
bio de 1la experiencia cientifica y técnica y otras
altas formas de cooperacidén econdmica con el pais o

grupo de paises para lo cual se ha establecido el cargo.

- Observacidén de los resultados comerciales de las organiza-
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ciones yugoslavas.

- Preparacidn del andlisis acerca de la puesta en préctica
de planes anuales y de medianoc plazo de cooperacidn
econdmica entre Yugoslavia y otro pais y ademids proponer

las medidas para la promocidn de tal cooperacién.

- Participacidén en el trabajo de comités y comisiones
mixtas, camaras mixtas y otras formas de cooperacidn

entre las cdmaras de economia.

- Organizacidén y promocidn de la politica econdmica.

- Puesta en practica de 1las decisiones aprobadas por
la seccidn e informar a la seccidn acerca de nuevas

propuestas para la cooperacidn.

Todos los cargos representativos de las organiza-
ciones yugoslavas de trabajo, en un pais extranjero,
estidn obligadas a ser miembros del cargo representativo
comin en ese pals y ajustar su operacidn a las estipulacio-
nes del Estatuto Uniforme de los Cargos Representativos
Comunes de las Organizaciones Econdmicas Yugoslavas en

el extranjero.

La Asamblea del <cargo representativo comin
es el organismo de administracidén de mayor Jjerarquia,
compuesto por delegados de los cargos representativos
econdmicos yugoslavos en ese pais. Las sesiones de la
Asamblea son presididas por wun presidente de la Junta

directiva. ElL organismo ejecutivo de 1la Asamblea es
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la Secretaria.

La Asamblea se relGne cuando es necesario, pero
no menos de una vez al afio, sobre la base de las decisiones
adoptadas por la Seccidén, 1la Secretaria o la mayoria
de los miembros asi como también por una propuesta hecha
por el director del cargo representativo comin o por

misiones consulares o diplomidticas yugoslavas.

La Secretaria se reune en forma mucho mis frecuen-
te y sus reuniones son acordadas por la iniciativa de:
director del cargo representativo o a peticién de mis
de la mitad de los miembros del cargo representativo
comdn. Los organismos del cargo representativo comin
informan a la Seccidén, a otros organismos de 1la Céamara
de Economia Yugoslava, a las cdmaras republicanas y provin-
ciales de economia y, cuando es mnecesario, a otros organis-
mos y organizaciones en Yugoslavia, acerca de sus activida-
des, decisiones y recomendaciones. El director del cargo
representativo comin lleva a cabo sus tareas de acuerdo
con el Estatuto Uniforme de 1los Cargos Representativos
Comunes de las Organizaciones Econdémicas Yugoslavas en
el extranjero y con estipulaciones legales; &1 también
representa al cargo representativo comin ante los organismos
y organizaciones oficiales del pais anfitridn, se encarga
que la Secretaria trabaje eficientemente y coopera cercana-
mente con las misiones diplomidticas y consulares yugoslavas
en el pais donde estd ubicaddo el cargo. En sus actividades
y contacto con los organismos oficiales o cémaras de

economia en el pais anfitridén, el director del cargo
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representativo comin también procura encontrar soluciones
a los problemas que afectan el desarrollo y la promocidn
de 1la cooperacidn econdmica entre las organizaciones
yugoslavas de trabajo y las del otro pais. Aunque hay
una estrecha cooperacidn con la seccidn respectiva, el
cargo representativo comin asegura la aplicacién del
principio constitucional que todos los asuntos relativos
a la cooperacidén econdémica con otros pafses deben ser
resueltos por las organizaciones de trabajo asociado

en una auto-gestidn.

La red de Organizaciones Econdmicas Yugoslavas en los

paises en desarrollo,

La red de organizaciones econfmicas vyugoslavas
de los paises en desarrolle y su funcionamiento exitoso
es un factor esencial para el buen desarrollo de la coopera-
cidn econdmica internacional vyugoslava. Varios comités
del organismo de auto-goblierno de wméds alta  jerarquia
en Yugoslavia, la Asamblea de 1a Repiblica Federal Socialis-
ta de Yugoslavia, estudian constantemente este asunto.

Al ver estos problemas, prestan especial atencidn a
la posicidén y desarrollo de 1a red de Organizaciones
Econdmicas Yugoslavas en los paises en desarrollo debido
a su obligacidén constitucional e 1intereses estralégicos
a largo plazo de fortalecer constantemente la promocidn
y cooperacidén econdmica con Llos paises en desarrollo.

Al respecto se ha conclufido que ™"es necesario prestar
especial atencidén a la expansidn adecuada de la red en

los paises en desarrollo ya que el desarrollo Iintensivo
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y comprensivo de la cooperacién econdémica con estos paises,
bajo 1las presentes condiciones internacionales en el
dmbito econdmico y politico, se estid haciendo indispensable
para una incorporacidn eficiente de la economfa yugoslava
en la divisidén internacional del trabajo. Tal actitud
también existe en la Resolucidén de Cooperacidén Econdmica
con los paises en desarrollo adoptada por 1la Asamblea

de la RFSY en diciembre de 1983.

El desarrollo de 1la economia vyugoslava, en
los pafses en desarrollo, depende del desarrollo del
volumen y la estructura de su cooperacidén econdmica con
varios paises o Areas regionales. El desarrollo de la
red y, por consiguiente, el nivel alcanzado, se ha visto
significativamente influido por dos factores: La posibilidad
de un desarrollo mis rapido y diversificado de la coopera-
cidn econdémica yugoslava con varios paises y el interés
econdmico en que los grandes sistemas de comercio y manufac-
tura yugoslavos lleven a cabo su orientacién de desarrollo
en la cooperacidén econdmica con varios paises en desarrollo,
principalmente en las A4reas de construccidén de capital

y cooperacidn a largo plazo.

El desarrollo de un mejor y més exitoso trabajo
de la red en conjunto, durante los Ultimos afios, también
se ve influido por 1la expansién y fortalecimiento de
la red de los cargos representativos comunes de las organiza
ciones econdémicas vyugoslavas en los paises en desarrollo.

En 1982 y 1983 hubo, en conjunto, 25 cargos representativos

comunes de las organizaciones econbémicas yugoslavas operando
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en los siguientes paises:

Paises Arabes - 9 (Egipto, Irak, Libia, Argelia, EL

Suddn, Kuwait, Marruecos, Libano y Tunicia).

Asia y el Pacifico: - 6 (Indonesia, Malasia, Irén,

India, Tailandia y Pakistén).

Africa Tropical: - 6 (Nigeria, Angola, Zambia, Kenia,

Gana y Gabén) vy

Paises Latinoamericanos y del Caribe: -~ 4 (México,

Cuba, Argentina y Brasil).

El nGmero de unidades comerciales (comercio
exterior y manufactura), empresas yugoslavas y compafilas
mixtas y otras unidades econdmicas de las organizaciones
yugoslavas de trabajo asociado en los mnaises en desarrollo

es la siguiente:
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N. Pais TINIDADES COMERCIALES Fmp. Yu  Toral
(hegidn) Comercio Mamufasctina  Servicios Bancos %’roé]izzds
Mixtas
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Libia 2 4 3 3 6 55
2 Trak 17 45 10 2 - 74
3 Argelia 10 8 2 - - 20
4 Fginro 14 1 2 - 3 20
5 Marruscos - - - - 2 2
6 Sudan 2 3 - - - 3
7 Libanoc 2 1 2 1 1 7
8 Yimmait 3 7 2 - 2 10
G Tunicia 2 1 1 - 1 5
10 Jordania 1 2 - - 1 4
L Gixin 1 - — - - 1
PATSES ARABES 59 109 22 6 212
1 2 3 4 5 6 7 8
12 India 5 1 7 - 5 13
13 Indonesia ? - - - - 2
14 Botswana 2 1 - - - 3
15 Sri Lanka 1 - - - - 1
16 Malasia 2 B - - - 2
1/ Bangladesh 2 - - - - 2
18 Pakistdn 3 - 1 - = 4
19 Iran 8 3 2 - - 13
20 Singapur = - 2 1 , - 3

ASIA Y EL PACIFICO 5 7 1 5 43
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21 Zimbawe 1 1
22 Mozambique - 1
23 Zambia 3 3
24 Tanzania - 1 -
25 Kenia yi 1
26 Angola 4 1
27 Gabdn 2 1
28 Camertlin - -

Rep, de . - - -
29 ngtrgl AL

30 Congo - 1 -

31 Guinea
39 Costa de
Marfil
33 Gana

34 Liberia - - 1
35 Nigeria - - 1
36 Zaire - - -
37 Etiopia 3 - -

(SR L T S R ST LR i L e i = < BV R R & < o L

AFRICA TROPICAL 18 11 9

i
O

38 Cuba

39 México
40 Brasil 1
41 Argentina - ~ 1
42 Perii 1 1 -
43 Ecuador - - -
44 Chile - - 1
45 Colombia 1 - -

46 Venezuela 1 - 2

== N
|
|

Fe N S i sl o B e = B OV [ W

LATINO AMERICA 7 1 6

S
]

TOTAL PAISES
EN DESARROLIO 111 126 44
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Las principales caracteristicas de la red de orga-
nizaciones econdmicas yugoslavas que existen en los palses

en desarrolle, su nivel y estructura son las siguientes:

- En general la red no estd lo suficieniemente desarrollada

y su extensidn es dispareja en varias regiones,

La mayor y mAs diversificada, en términcs e
estructura, es la red de paises Adrabes, con los cuales
las relaciones econdmicas estdn en su nivel mis alto,
mientras que es mucho menor en Asia y Africa Tropical
y en el nivel mas bajo se encuentran los paises latinoameri-
canos. De un total de 334 distintas formas de representa-
cidn econdmica de las organizaciones vyugoslavas en los
paises en desarrollo, 212 (63,7%) corresponden a los
paises drabes, 59 (17,7%) son organizaciones en los palses
de Africa Tropical, 43 (12,9%) son 1los de 1los .paises
de Asia y el Pacifico y sdle 20 (6,7%) corresponden a
los palses LatCinocamericanos. En 1982 la exportacidn
promedio por unidad de intercambio comercial en los paises
en desarrollio fue de 26,6 millones de délares para los
paises arabes, 14,7 millones de dolares para Africa Tropi-
cal, 11,3 millones de dbélares para Asia y 10,0 millones
de ddélares para Latinoamérica. Las importaciones de
los pafises drabes se evaluaron en 16,6 millones de dbélares,
la de los paises de Africa 7Tropical en 15,0 millones
de doélares, la de los paises asidticos 1llegaron a 12,9
millones de dbélares, mientras que las importaciones de
los palses latinocamericanos se evaluaron en 28,4 millones

de délares.
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Esta informacién indica que la red de unidades
de intercambio yugoslava, en los paises 4rabes, esti
extremadamente orientada a la exportacidn, en los palses
de Africa Tropical, Asia y el Pacifico se mantiene un
equilibrio comercial y en los pafses latincamericanos
se evaluaron como extremadamente orientadas a la importa-

cidn.

- Las unidades econdmicas que llevan a cabo varlos proyectos
de construccidédn de capital y otros trabajos tienen
una participaclidn muy Importante en la red tLotal en
los paises en desarrollo (37,87 de toda 1la red), 1lo
que es una consecuencia de la gran participacidn en
la ejecucidn en los proyectos de construccidén de capital
en los palses en desarrollo (mds del 80%). EL nGmero
de las unidades de trabaijo es lejos el mayor en los
paises Arabes (86,5% del toral del nfimero, principalmente

en Ilrak y Libia).

- La participacidn mas importante en la red de organizacio-
nes econdmicas yugoslavas en el extranjero es la de
los sistemas grandes, que son los conductores de 1la
expansidn de la red en los paises en desarrollo, principal
mente porque sus capacidades {financieras, de personal
y otras son las mayores incluso en las dificiles condiecio-
nes econdmicas venideras para el desarrollo de la coopera-

cidn econdmica entre los pafses en desarrollo.

- En la Red de organizaciones econfmicas yugoslavas cn
los pafses en desarrolle, las dificultades inicilales

financieras se expresan en forma mucho mis c¢clara que
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en el caso de la red correspondiente a otras regiones.

Al tomar en cuenta todos los factores antes
mencionados y las caracteristicas de la red existente,
la evaluacidn general de esta red, que aln no esta
lo suficientemente desarrollada, se puede concluir
que hay un resultado positivo a la luz de los considera-
bles resultados y efectos obtenidos en el intercambio,

e jecucidén de proyectos de capital y otras actividades.

El concepto de un mayor desarrollo y organizacidn
de la red de organizaciones econdmicas yugoslavas,
en los paises en desarrollo, procede de las conclusiones
principales de la Asamblea Federal Socialista de Yugosl-
via que concluye que esta red no estid lo suficientemente
desarrollada y que se debiera prestar especial atencidbn
a su expansidén y fortalecimiento en la cual, el papel
del trabajo asociado que contribuye, de esta forma,
a la estabilizacidén econdmica, es indispensable e irrempla

zable.

El conductor del concepto de un mayor desarrollo,
promocidén y organizacién de la red de organizaciones
econdmicas vyugoslavas, en los paises en desarrollo,
debiera ser el trabajo asociado dentro de la Camara
de Economia Yugoslava y sus organismos, es decir secciones

y asociaciones generales.

Debido a las caracteristicas especificas de

los mercados de distintos paises, es necesario que
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la red se vea fortalecida en todos les paises, de manera
que cubra las Areas de desarrollo y la orientacidn exporta-
cidu-importacién de los paises en los cuales opera, los
intereses econdmicos del trabajo asociado yugoslavo en
el volumen y la estructura de la cooperacidén econdmica
con un pais respectivo o un grupo de paises debe ser
racional, eficiente y basado en principios de autogestidn
de las organizaciones que mantienen o desean estabhlecer

una cooperacidn  econdmica.

2.4. Bases leﬁales de las relaclones ccondmicas enlre

Yugoslavia y otros paises.

La legislacidn yugoslava cumple un importante
papel en el desarrollo de la cooperacidn econdmica con

los paises no alineados y en desarrollo.

Las relaciones econdmicas entre Yugoslavia
y otros palses estidn repuladas de acuerdo a las reglas
que corresponden a su sistema socio-politico, interés
en la produccidn, reputacidén mundial y un lugar en la

comunidad internacional.

Al mismo tiempo todas las regulacicnes se basan
en el principio de llevar a cabo una politica exterior
que realice wuna cooperacidén econdmica armoniosa entre

los pueblos vy estados.

Todas las relaciones econdémicas entre Yugoslavia
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y otros paises se ven reguladas por la legislacién federal.
Aquellas son reguladas por 1la Federacién, de acuerdo
a las autorizaciones constitucionales pero en el sistema
de las obligaciones c¢orrespondientes a las transacciones
de comercio exterior, las responsabilidades y autorizaciones
recaen en las replblicas y provincias. Al respecto ellas
también regulan las relaciones econdmicas con otros paises

en el campo de su jurisdicciodn.

En otras palabras la legislacidén federal, es
la esencia del sistema que regula las relaciones econdmicas
entre Yugoslavia y otros paises. En este mismo sisitema
tiene gran importancia los otros factores en el campo
de la produccidn y organizacidn de las relaciones econdmicas

con otros palses.

- Soluciones Legales completas

Este sistema fue establecido por la constitucidn

de la Repiblica Federal Socialista de Yugoslavia en 1974.

Mientras tanto al aprobar las leyes del sistema
en 1977 y sus innovaciones posteriormente, se completaron
las soluciones legales y la politica econdmica exterior
de acuerdo con los principios bésicos de 1la politica

interior y exterior yugoslava.

Al mismo tiempo, aparte de estas leyes se aproba-
ron cierto nimero de decretos entre ellas algunas regulacio-

nes, decisiones, instrucciones, etc. El sistema fue
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completado con decretos de bancos, pactos sociales vy
acuerdos de autogestidn entre las organizaciones de trabajo

asociado.

Las regulaciones mds importantes en este campo,
que también son parte de toda la regulacidén legal de
la produccidn y relaciones econdmicas con otros paises
son: la Ley de Transacciones de Bienes y Servicios con
otros paises, la Ley sobre el cambio exterior, transacciones
y relaciones de <créditeo, la Ley sobre Inversiones de
capital externo en las organizaciones de trabajo asociado
locales, la Ley sobre las actividades econdmicas exteriores,
la Ley sobre la asociacién obligatoria entre las organizacio
nes productivas y de <comercio del trabajo asociado.
Por supuesto, también estd el C(Cdédigo de Aduanas y la
Ley sobre las tarifas aduaneras vy recientemente se le
ha otorgado mis importancia a las enmiendas de 1la Ley

sobre las Zonas Libres de Impuesto y otras.

- Un Sistema Integramente Coherente.

En resumen el concepto de sistema legal muestra
una totalidad coherente con un solo porpdsito. Este
es buscar por medio de una estandarizacidn legal consecuente
los ciclos econdmicos de las organizaciones de trabajo

asociado y su desempefio exitoso en el mercado externo.

Al pronunciar un disicurso ante los delegados
de la Asamblea General Yugoslava con respecto a la aproba-

cidén de leyes que regulen las relaciones econdmicas entre
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Yugoslavia y otros paises, el Dr. Anton Vratusa, ex vicepre-
sidente del Consejo Ejecutivo dijo: '"Las leyes en cuestidn
representan los componentes esenciales de todo el sistema
soclo-econdémico edificado sobre los principios de autoges-
Lidmn. Al usarlas estaremos haciendo nuestras relaciones
socio polfticas més estables y el sistema de regulaciones
en cuanto a las relaciones ccondmicas yugoslavas con
otros paises se establecerd sobre una base a largo plazo
con el trabaijo asociadé como fuerza dominante. E1l hacer
estas leyes efectivas debiera significar el fortalecimiento
de la posicidén econdmica internacional de la economia
yugoslava. Estas leyes debleran contribuir también a
la estabilizacidn del sistema econdmico yugoslavo, logrando

una nueva calidad social y material en la economia actual.,"

Se puede decir que estos principios son 1los
mis expresivos en las regulaciones de la T.ey sobre Transac-—
ciones de Bienes y Serviclos con otros palses. Por ejemplo,
la Ley establece que las organizaciones de trabajo asociado,
en principio, regulan todas sus actividades de comercio
exterior, servicios o relaciones mutuas en un mercado
externo concreto logrando acuerdos de autogestidn. La
Ley también hace obligatorio para 1los Lrabajadores en
el trabajo asociado decidir acerca de todas las actividades
comerciales en el campo del comercio exterior. Fn  un
articulo separado de esta Ley estd claramente indicade
que en las actividades de comercio exterior las organizacio-
nes de trabajo asociado se debhieran comportar de acuerdo
a las costumbres comerciales y proteger los intereses

y reputacidénm de Yugoslavia. Esto significa administrar
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sus asuntos de tal forma que no per judiquen a otras organiza

ciones de trabajo asociado o grupos sociopoliticos.

Al agregar estas modificaciones y enmiendas
mas recientes a la Ley, del sistema de comercio yugoslavo
y las transacciones de intercambio exterior practicamente
se ha completado. El propdsito de tal Decreto es hacer
que la apariencia de la economia yugoslava en el escenario
mundial sea mejor y que fomente la iniciativa comercial
entre los hombres de negocio yugoslavos y sus socios

en otros paises.

Por otra parte, simultidneamente, se definieron
los standares para una regulacién a largo plazo de la
exportacidén e importacidén de <ciertos Dbienes, 1la forma
y enfoque de la proteccidén de los productos locales vy
las condiciones por las cuales las organizaciones locales
de trabajo asociado pueden hacer wuso de los servicios

exteriores,

- Soluciones legales especificas.

La Ley sobre Transacciones de Comercio Exterior
y Relaciones de Crédito se aprobd con el mismo propdsito.
Por sus soluciones y regulaciones especificas se ha
completado el sistema de relaciones econdémicas yugoslavas
con otros paises. El sistema consta de un cierto namero
de principios en conexidén con la realizacidn, mane jo
y cooperacidén al tratar con moneda extranjera asi como

también las relaciones crediticias con otros palses.
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Por otra parte, la 1intencidn legal esencial
de esta ley se basa en lo siguiente: el ingreso de moneda
eXterna sirve para satisfacer 1las mnecesidades de 1las
organizaciones de trabajo asociado que toman parte en
su realizacibdn, para otras 1instituciones socio-legales
que mno participan directamente en el comercio exterior
y, por supuesto, para necesidades sociales generales.

Debido a las necesidades antes mencionadas, las soluciones
legales presentes en todas las regulaciones de la Ley
se concentran en la realizacidn de los objetivos de 1la
politica de comercio exterior y sobre la conducta de
todos los objetivos pueden lograr que los ciclos comerciales
se enmarquen dentro de los limites planeados y proposicio-

nes esperadas.

Las leyes antes mencionadas y otras reglas
en este campo representan estructuras de la norma legal
que dirige el desarrolle de 1las relaciones econdmicas
y politicas entre Yugoslavia y otros paises. Por supuesto
la politica se define mas claramente gracias a los planes
respectivos y otros documentos aprobados por la Asamblea
Federal. En la creacidén de esa politica, aparte de las
instituciones y organizaciones determinadas por la Constitu-
cién, todo el trabajo asociado cumple un papel activo.

Por lo tanto, es mnatural que se adopten esas soluciones
legales a las necesidades del desarrollo de las relaciones
econdmicas en algunas regiones, grupos econdmicos y con

socios econdmicos yugoslavos tradicionales.

Estas soluciones se adoptan en una forma pacifica
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para las tareas derivadas de las obligaciones internaciona-
les de Yugoslavia, especialmente en conexidén con las
conclusiones y decisionés de la conferencia de los jefes
de estado de los paises no alineados, decretos de 1la
NU y l1la UNCTAD relacionados a las cuestiones de un nuevo
orden econdmico internacional asi como tambidn otras
organizaciones e instituciones en los lugares donde Yugosla-

via desempefia un papel importante.

Casi todas las soluciones legales en este campo
acentlan el interés yugoslavo por desarrollar y fortalecer
la cooperacidén econdémica entre los pafses no alineados

y en desarrollo.

Se ha hecho un esfuerzo especial para aplicar
el principio de condiclones favorables en el intercambio
de Yugoslavia con esos paises, en moneda extranjera vy
sistemas de aduanas asi como también ciertas facilidades

en los negocios mutuos.

De hecho aquellos principios estdn incluidos
en dos resoluciones de la Asamblea General que tratan
con el desarrollo de las relaciones econdmicas gque se
establecen con los paises no alineados y en desarrollo.

Practicamente aquellos son los decretos esenciales que
inspiran toda la legislacidn yugoslava en este cawmpo.
De acuerdo a la opinidén general esta legislacidn ha
jugado un papel Importante en el desarrollo de todos
los aspectos de la cooperacidn econdmica con los paises
unidos por metas comunes de no alineacidn, independencia,

igualdad y coexistencia pacifica en el mundo.
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2.5, E1 Plan social de Yugoslavia para el periodo 1986-
-19430,

La Asamblea Yugoslava adoptd el Plan Social de Yu-
goslavia para el periodo 1986-1990, en la sesién de 1a
Camara de las Republicas vy Provincias 1llevada a cabo
a fines de Diciembre de 1985, Con la adopcidn del nuevo
plan, se han establecido las condiciones para 1la puesta
en pridctica de la segunda etapa del Programa de Estabiliza-
cidn Econdmica a Largo Plazo. La mayor parte de las
reformas del sistema econémico se llevaron a cabo durante
la primera etapa de la puesta en prictica del Programa
entre 1982 y 1985 por medio de la introduccidn de los
criterios econdmicos y categorfas de wvalor real. E1l
propdsito basico de 1la segunda etapa es asegurar una
mayor medida de estabilidad de 1la economia por medio
de la puesta en practica de una politica de desarrollo
definida en el plan social y un mejor desempeie de la
economia. El nuevo plan de desarrollo de medianc plazo
es, pues, un elemento esencial del Plan Social a Largo
Plazo de Yugoslavia para el periodo hasta el afio 2.000

que se adoptd en Julio de 1985.

El Plan Social de Yugoslavia para el perfodo
1986 - 1990, como se establecid en la parte introductiva,
se redactd en momentos en que se hacla esfuerzos para
remediar la dificil y complicada situacidn econdmica
caracterizada, sobre tode, por una inflacidén galopante
y grandes pagos de créditos externos. En circunstancias

de medios materiales limitados, necesariamente la politica



de desarrollo se adapta hacia la mayor utilizacidn posible
de los recursos internos, seleccidn estricta de programas
de desarrollo mancomunados, avances tecnolégicos acelerados

y una mayor apertura al mercado mundial.

—~ Propdsitos basicos,

Los propdsitos bisicos del desarrelleo socio-

econdmico son los siguientes:

- Una mayor promocién de la autogestidn socialista vy,
mds importante, darle a los Crabajadores umn trabajo
asociado un control total sobre la reproduccidn social

y la expansidn de las fuerzas productivas.

- Mejorar wvisiblemente el desempefio total de 1la economfa
y, en ese Aambito, acelerar el crecimiento econdmico

y elevar los estdndares de vida.

- Fortalecer la posicidn de la economia en las relaciones

acondmicas internacionales.

- Resolver mis efectivamente el problema del empleo producti
vo v el problema del desempleo, especialmente del personal

preparado joven;

- Acelerar el desarrollo de las repblicas no lo suficlen-
temente desarrolladas econdmicamente y la provincia
de KOSOVO para reducir su retraso con respecto al promedio

yupgoslavo.
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— Mejorar y proteger el ambiente humano, y

- Modernizar, fortalecer y socializar, adn mds el sistema

de defensa nacional y autoproteccidn social.

-~ Tasas de Crecimiento

El Plan procede de la estimacién que por 1990
ha poblacidén yugoslava se habri incrementado en alrededor
de 23,7 millones, de esos, 15,4 millones serdn sanos
o alrededor de 11 millones ciudadanos activos 1lo que
significa que la participacién de 1la poblacidn, en total,
habri aumentado de un 44 por ciento en 1985 a un 46 por

clento en 1990.

El crecimiento econdmico planeado estd relaciona-
do, principalmente, con una actividad econdmica mis eficien-
te, que se lograra aumentando la productividad del trabajo,
en, al menos, un promedio de un 2 por ciento anual vy
cumpliendo las condiciones para lograr una mayor tasa
de acumulacidén de capital y capacidad reproductiva de

la economia y mayor eficacia en la inversidn.

El crecimiento anual esperado en el producto
social real de la economia, en conjunto, es de un 4 por
ciento, alrededor de un 4 por ciento en el sector social
y alrededor de un 4,5 por ciento en el sector particular
de la economia. Los planes son aumentar la produccién
industrial en alrededor de un 4,5 por ciento y la produccidn

agricola en alrededor de un 5 por ciento (6,8 por ciento
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en el sector social y alrededor de un 4,2 por ciento

en el indiwvidual).

El crecimiento anual real de las exportaciones,
en los préximos cinco afios, debiera 1llegar a alrededor
de un 6 por ciento y con el aumento estimado de precio

de un 5 por ciento a un 11 por ciento nominalmente.

Con las importaciomnes, las tasas planeadas
son de un 5% en té&rminos reales y un 107 nominalmente.
Se espera un crecimiento de alrededor de un 10,5% en
los ingresos por conceptos de cambio exterior del turismo,
lo que en 1990 debiera dar como resultado un ingreso

de 3,2 mil millones de ddlares.

Se espera que el ingreso total del cambioc exterior
en monedas duras aumente de los actuales 13 mil millones
a 21 mil millones de dbélares en 1990. T.as entradas de
cambio exterior de las exportaciones de Dbienes, cubrird
asi, alrededor de un 90% de lLos gastos de cambio exterior
correspondiente a las importaciones, mientras cque el
ingreso de cambio exterior agregado (de las wventas de
bienes v servicios vy letras de cambio de los C(rabajadores)
superari, entonces, a los gastos de cambio exterior agrega-
dos en un 7%, lo que significa que el Plan Social contempla
un superdvit anual promedio en la Dbalanza de pagos de
alrededor de 1,2 mil millones de ddlares. Suponiendo
que parte de la deuda externa se reprograme en un perlodo
multi-afio, el alza anticipada del ingreso de cambio exterior

debiera hacer posible normalizar la 1liquidez externa
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de la economfia debido a que a fines de 1990 1los pagos
de créditos externos absorberfan el 25% del ingreso de

cambio exterior anual, en vez del 48%.
Distribucidn.

Del wvalor total del producto social, 3 por
ciento 1ird para pagar los créditos externos mientras
que el 97% restante se distribuirid de la siguiente forma:
50% para gastos privados, 9% para gastos comunes y generales
y 38% para gastos de inversidn (de esos 20% en la economia,
6% en otras actividades y alrededor de 12% en activos
realizables, stocks y reservas federales y en fondos

de consolidacidn econdémical.

El crecimiento planeado del ©producto social
se basa en un trabajo anticipado de un 2% en productividad
de trabajo y empleo. Debido a los pagos de créditos
externos las tasas de crecimiento planeadas para todo
tipo de gastos estidn bajo el crecimiento planeado del
producto social, 3,9% en gastos privados; 3,8% en estdndares
de wvida y 3,2% en vivienda y servicios sociales.
En lo que respecta a los estindares de vida tiene prioridad
la expansidén del campo para el empleo con el resultado
que la tasa de desempleo (el nimero de personas sin empleo
en comparacidén con el nlimero de gente empleada en el
sector social) se espera que disminuya de wun 15 a un
12 por ciento. La vivienda también tieme un trato priorita-
rio con un crecimiento planeado de un 3,2% en inversiones

y en la provisién de un total de 650.000 departamentos
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(200.000 de propiedad social y 450.000 de propiedad privada)
El stock de viviendas total aumentard en un 10% siendo
el 4area promedio de un departamento 62 metros cuadrados

0 19 metros cuadrados por persona.

El Plan Social distribuye alrededor de un 2%
del producto social para investigacidn cientifica (para
acelerar los avances tecnolbégicos) y alrededor de un

1% para proteger y mejorar el medio ambiente humano.

El Plan Social se prepara para disminuir 1la
tasa de inflacidén del presente 80% a alrededor del 10%
para 1990, como resultado del cumplimiento de las metas

definidas en las politicas econdémicas y de desarrollo.

Orientacidén de la Produccidn.

Con respecto a la orientacidén y cambios estructura
les en la produccidén, el Plan Social estipula que la
politica de desarrollo comin de Yugoslavia se Dbasari
en una mejor utilizacién de las capacidades existentes
y un uso mas racional de todos 1los otros potenciales,
una evaluacidn realizta de los factores de producciédn,
una mayor influencia de los avances cientificos y tecnolégi-
cos, respecto a los criterios del mercado mundial, mayor
exportacidn y participacién de la divisidén internacional
del trabajo, la creacidn de condiciones para el aumento
del empleo productivo y un mejoramiento de los estandares

de vida.
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Por consiguiente, las prioridades de las estrate-

gias de desarrollo comin del pais son las siguientes:

aumentar la produccidén y los servicivs para la exportacidn;

- fortalecer el papel de la ciencia y acelerar el desarrollo

tecnologico;

— expandir la produccidn agricola primaria;

- expandir el turismo, las industrias de servicios vy
otras actividades que ofrecen wuna oportunidad para
un mayor lngreso y mids trabajo con inversiones comparativa

mente menores;

- modernizar vy expandir el ferrocarril, los servicios
de transportes maritimos vy fluviales y el transporte

internacional y los sistemas de comunicaciodn;

-~ fortalecer alin mis el sistema de defensa naciocnal vy

de autoproteccidn social.

El Plan Social estipula que los criterios béasicos
para los cambios estructurales deben estar al servicio
de mejorar el rendimiento total de la economia, lo que
implica un fortalecimiento de los procesos de integracidn
de la autogestién en la economia, asegurar la operacidnm
productiva, econdmica y racional de la economia de acuerdo
con los c¢riterios econdmicos internacionales, fomentar

la orientacién a la exportacidn v aumentar 1los ingresos
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de cambio externo. Otros prerrequisitos bdsicos incluyen
la aplicacidén de tecnologias modernas, la reduccidn de
los costos mno productivos, la agrupacidn de recursos
con socios nacionales y extranjeros, expandir el campo
para el empleo productivo, apoyar un desarrollo regional
mis armonioso y apurar la expansidén de las fuerzas producti-
vas en las repiblicas no lo suficientemente desarrolladas
econdmicamente y en la provincia de KOSOVO y asegurar
una utilizacidén mas raclonal del espacio y proteccidn

del medio amhiente humano.

Debido a los recursos limitados, tantoe nacionales
como extramnjeros, para propOsitos de inversiodm, la politica
de producecidn se llevard a cabo principalmente a través
de planes conjuntos y programas de desarrollo y exportacio-
nes y la mancomunién de trabajo y recursos en todo el
pals. Los recursos financieros externos se usardn principal
mente, para financiar programas de produccidén orientados

a la exportacion.

Relaciones Econdémicas Exteriores.

Il Plan Social hace posible una inclusidén més
efectiva de la economia yugoslava en las tendencias econdmi-
cas internacionales, principalmente, a través de su moderni-
zacldn y restructuracidn y una expansidén mis dindmica
de las exportaciones de bienes y servicios, como el més
importante objetivo de 1la estrategia de desarrollo en

el perlodo hasta 1990.
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Se fomentara la cooperacidn econdmica con todas
las partes del mundo, favoreciendo 1las exportaciones
de productos con un alto grado de elaboracidén y perfeccidn
basada en las materias primas, la ciencia y los potenciales

nacionales.

En relacién con los paises en desarrollo se
incentivardn formas mis avanzadas de cooperacién a largo
plazo, lo que 1implica la necesidad de hacer un mejor
uso de las capacidades industriales nacionales disponibles,
ajustarse a los programas de desarrolle de 1los paises
en cuestidn y estimular la cooperacidén financiera y banca-
ria. La cooperacién con los paises en desarrollo también
tomard la forma de esfuerzos conjuntos para idear formas
para consolidar las deudas externas y para reformar el
presente sistema crediticio y monetario y el orden econdmico
internacional en conjunto. También se haréd un esfuerzo
para aumentar las importaciones de aquellos paises vy,
por lo tanto, expandir el campo para las exportaciones
a aquellos mercados. La cooperacidn econdmica se expandira
para incluir wun mayor nimero de paises en desarrollo

en comparacidén a lo que se ha dicho hsta la fecha.

Con respecto a la cooperacién econdmica con
los paises socialistas, la que se estima exitosa, el
Plan Social define una politica de produccidén, cooperacidn
y especializacidn acelerada, inversiones conjuntas, colabora
cién financiera y cientifica-técnica, transferencia tecnold-
gica y cooperacidédn en la producciédn de energia, materias

primas y alimentos.



Se cred la estipulacién para crear una mas
rdpida expansidén de una cooperacién comprensiva y a largo
plazo con los paises en desarrollo, especialmente fomentando
diversas formas de intercambio entre las regiones fronteri-

ZaS.

Con el propésito de aumentar el volumen y mejorar
la estructura de las exportaciones y, por lo tanto, asegurar
mayores ingresos de cambio exterior, el Plan Social de
prioridad en la politica de exportacidén a los productores
con un mayor grado de elaboracidén 1lo que requiere un
mayor nivel de know-how y una tecnologia mis sofisticada.

La importacidn de bienes y servicios debiera estar princi-
palmente destinados a elevar las exportaciones y las
importaciones de equipo al servicio del desarrollo cientifi-

co y tecnoldégico nacional.

El uso de créditos externos estid limitado por
grandes pagos de deudas y una politica de reducir la
deuda externa del pais. Los créditos externos se usaréan,
por lo tanto, en una balanza de pagos del pals proyectado
para el periodo hasta 1990, con la estipulacién que los
usuarios paguen sus créditos con sus propiocs ingresos

de cambio exterior.

Desarrollo Tecnolégico.

El Plan Social destaca la importancia estratégica

de un desarrollo tecnolégico mds réapido, haciendo posible

la adopcidn obligatoria de programas separados para el
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dominio de la electrdénica moderna, inspeccidn y aplicacién
de la tecnologia nuclear y para la produccidén de partes
de equipos nucleares, el desarrollo y 1la aplicacidén de
la ingenieria genética y otras biotecnologias, la conquista
de la produccidén de nuevos materiales, nuevas fuentes
de energia y nuevos productos, principalmente para la
exportacidén e investigacidén de tecnologias que permitan
una explotacidn mds racional del carbédm. En la ejecucidn
de estos programas Se incentivard una cooperacidn cientifi-
ca-tecnoldégica con otros paises, transferencia de tecnologia
moderna y el desarrollo de la ciencia y tecnologia nacional.
Se acelerard el desarrollo de un sistema de informacidn
cientifica tecnolégica y se expandird el sistema total
de la informacién social. Se establecerd un organismo
de administracidén estatal separado para coordinar la

actividad cientifica tecnolbdgica general.

Produccidn de Energia y Materias Primas

Para 1la expansién de la 1industria energética
se le dard prioridad a 1la construccidén de plantas de
energia eléctrica en la Cuenca de biquito de KOSOVO y
otras cuencas de carbén y a la construccidén de estaciones
de energia hidroeléctricas en los sistemas fluviales
de Drina, Sara, Drova y Muro v en pequefios rios. La
construccidén de plantas de energia nuclear se verd regulada
por un convenio social separado. Dentro de la estructura
de wuna politica energética comin se debieran cumplir
las condiciones para establecer un sistema energético

unificado dentro de la esfera donde la produccidén y el
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consumo estdn sujetos a planificaciones conjuntas por

procedimientos de autogestidn,

A fines de 1990 la capacidad total de la energia
eléctrica instalada debiera 1llegar a 3.500 megawath vy
la produccidén total de energia eléctrica a 98 mil millones
de kilovatios hora. Se espera que la produccidn de carbdn
llegue a 92 millones de toneladas, petrdleo c¢rudo a 4,5
millones de tomeladas y gas mnatural a 4,5 millones de
metros cGbicos. El plan se encarga de que alrededor
de 15% de las inversiones totales en la economia se destinen
al desarrolloc de la industria de 1la energia o 35% de

la inversién agregada en la industria.

De acuerdo al Plan Social, también es un interés
comin la expansidn de la produccidén de materias primas
bisicas y productos primarios de las industrias gquimicas,

textiles, forestales, de cuero, etc.
Agricultura

Las medidas de la politica econdémica y de desarro-
llo debieran proporcionar las condiciones para una mayor
y mejor utilizacidn racional de la tievra y péra la produc-
¢idn agricola que hard posible satisfacer las necesidades
nacionales, crear stocks adecuados y aumentar en forma
importante las exportaciones de productos alimenticios.
Aparte de proporcionar una mayor expansion del sector
socializado de la agricultura, el Plan contempla un mayor

desarrollo de cooperativas y otras formas de asociacidn
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con el propdsito de hacer un mejor uso de los potenciales
de la produccidédn de granjas individuales, Se ha creado
una cliusula para el establecimiento de un mercado agricola
unificado mds efectivo y reservas federales de alimentos,

Con el propésito de aumentar las exportaciones el plan
proporciona, ademids de medidas para expandir la produccién
y me jorar la calidad de los productos, incentivos materiales
para mitigar los efectos negativos .del proteccionismo
agrario y otros ripos de profeccidn excesiva en el mercado
mundial, en forma mas notable en los mercados de monedas

convertibles.

También se debe asegurar la motivacidn para
una mayor produccidn por medio de la formacidn de precios,
de acuerdo a las condiciones del mercado agricola organizado
y a través de precios protectores garantizados para los

productos agricolas mids importantes.

Al menos un 9% de las inversiones totales en
la economia (comparado con el presente 6%) se invertiri
en la expansidén del sector socializade y 1la produceidn
agricola soclalizada. Se contemplan incentivos separados,
acelerar el desarrollo agricola en las regiones montariosas,
que aparte de tener una significacidn econdmica y social
es de especial importancia para la defensa nacional del

pais.
Servicios de Transporte.

La expansidn y modernizacidén del ferrocarril, de

los serviclios de Transporte maritimos y [fluviales es



prioridad en la politica comin del pals para un desarrollo
acelerado del transporte y las comunicaciones. Las principa
les lineas del ferrocarril que son de la frontera comin
con Austria hasta las fronteras con Grecia vy Bulgaria
se ajustardn para permitir velocidades sobre 120 Km./h.
En lo que respecta al transporte maritimo, se piensa
expandir, reconstruir y modernizar la flota y las instalacio
nes portuarias mientras que en el transporte carretero
se le da prioridad a la construccién de la "Hermandad
y Unidad". Antipista que 1incluye la excavacidén de un
tinel a través de Karawanken en la frontera de Yugoslavia

y Austria.

-~ Detensa Nacional.

Con respecto a la defensa nacional y la autoprotec
cidn social, el Plan Social apunta a un mayor fortalecimien-
to y modernizacidn de las fuerzas armadas, especialmente
del ejército popular de Yugoslavia, la creacién de condicio-
nes para una rapida transicidén de una economia de tiempos
de paz a una economia de guerra y para una transformacidn
similar de los servicios soclales, promover el proceso
de socializar Llos asuntos de defensa nacional y reforzar
la capacidad defensiva de Yugoslavia por medio de un

desarrollo econdmico vy social general.

Por 1990 el suministro interno debiera representar
alrededor del 807 (en valor) de todo el armamento y equipo

militar,



Se distribuirid un 5,2% anual del ingreso nacional
a través del presupuesto de la federacidén para financiar
el desarrollo de las fuerzas armadas y se proporcionari
otro 0,40% para satisfacer los requisitos de 1la defensa
nacional en las replblicas individuales y las provincias

autdénomas.

- La Economia a Pequefia Escala.

La expansién de la economia a pequefla escala
se define como una de las metas bidsicas de 1la politica
de desarrolleo comiin debido a la habilidad del sector,
con s6lo un minimo de inversiones para contribuir a un
desarrollo més ripido de 1a economia en conjunto y hacia

un creciente campe para el empleo,

Se espera este tipo de contribucidn, en particular
en la produccidn de pegueiias series de bienes, productos
especificos v repuestos en el abastecimiento de servicios
para las necesidades de la economia y la poblacidn, actual-
mente no disponible en la forma adecuada. La politica
econémica y, especialmente, las medidas de politica tributa-
ria y las regulaciones administrarivas debierana incentivar
tanto a los sectores organizados socialmente como a 1los
sectores individuales {privados) de la economia a pequena

escala.

En lo que respecta a la vivienda y servicios
comunales, ademids de los programas de construccidén menciona-

dos, el plan especifica que habrd una clausula para que
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los ciudadanos financien con sus propios medios una mayor
participacidén de los costos de un departamento ¥y apoya,
en principio, la idea de que los departamentos de propiedad
social sean vendidos a sus ocupantes a precios de mercado
asi como también la continuacidén de la prédctica de {ijar
las ventas econdmicas y los precios de los servicios
comunales; esto seria subsidiado en el caso de las familias

de bajos ingresos.

- Empleo y Productividad.

Con respecto a la politica de empleo, el Plan
Social obliga a las organizaciones de trabajo asociado
y a las comunidades socio-politicas a adoptar programas
de empleo que parten del principio que todas las personas
empleadas Cienen el deber de c¢rear nuevas fuentes laborales.
FEn la proyeccién global del plan, alrededor de 2,6 millones
de ciudadanos estardn buscando trabajo en los préximos
afios, de los cuwales 1,75 milldn encontrard trabajo.
La proporcidn de gente empleada en el seclor social aumenta-—

rdi de un 71% a un 76% en 1990.

El plan contempla wuna mejor utilizacidn de
los potenciales materiales de trabajo y un aumento en
la productividad de trabajo viva vy, en ese contexto,
una disminucidén de la duracidn del trabajo del presente
promedio de 42 horas a un promedio de 40 horas por semana
laboral. Proporciona una politica de una evaluacidn
mis adecuada, ej.: remuneracidon del trabajo productivo

y creativo, reduccidn del personal administrativo innecesa-
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rio, proteccidén mis efectiva de 1la salud y capacidad
de trabajo de la gente empleada y en linea con la politica
de expandir la economia a pequefla escala, las industrias
de servicios y la agricultura, un mayor campo para el

empleo de instrumentos de trabajo de propiedad privada.

La productividad de trabajo y wun wuso efectivo
de los recursos se definen como los criterios béasicos
de inversidn, produccidn, desarrollo y politicas de ingreso
personal. Las condiciones generales de la actividad
econdmica se deben basar en las leyes econdmicas y los
mercados de criterio. De acuerdo al plan esta es wuna
condicidn para corregir las disparidades en los precios
y las diferencias en la distribucidén y adquisicidén del
ingreso. La economia, como lo especifica el plan, debe
estar sujeta a las influencias del mercado y los criterios
econdmicos mundiales. La distribucidén del 1ingresc debe
asegurar una mayor participacidén de la economia, la integra-
cién de los recursos sociales y expandir su reproduccidn.

El criterio que gobierne la distribucién de los ingresos
personales (cantidades brutas que comprenden las contribucio
nes hacia las necesidades comunes y generales) debieran

ser la tasa de retorno sobre los recursos invertidoes.

— Actividades Sociales.

Las actividades sociales se expandirdn en la
dependencia con los medios materiales disponibles, 1lo
que nuevamente dependera primero que nada, de una organiza-

zacién racional y otros cambios cualitativos en estas
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actlvidades. E1l plan proporciona wuna mancomunién de
trabajo y recursos y una coordinacidn de importacién
de equipos y otros aspectos de actividad. Con respecto
a la educacidn, se enfatiza su ajuste a los requisitos
sociales y econdmicos y un trato igualitario de los interva-
los de la educacidén en el trabajo y educacidn regular.
En el dominio de la cultura se le da importancia al
mayor grado de fusifn de 1las culturas nacionales y en
materia de salud pidblica se le da mucha Importancia al
cuidado preventivo, reduciendo la mortalidad infantil,
erradicando las enfermedades infecciosas y mejorando
el bienestar de los ninos y el cuidado de los ancianos

v los débiles.
- Pautas de la Politica Econdmica.

En la segunda parte de este plan se establecen
las pautas de la politica econdmica para asegurar que
las medidas de la politica econdémica y las regulaciones
respecto a distintos aspectos del sistema econdmico
se confirmen a las provisiones del Programa de Estabiliza-
cidédn Econdmica a Largo Plazo y para asegurar la realizacidn

del desarrolleo planeado.

Se aprobaridn las medidas a principios de 1986
con respecto a la consolidacidédn financiera de 1la economia,
bancos y otros usuarios de los recursos de propiedad
social, de acuerdo a un dinamismo £i jo. Al mismo tiempo
se adoptaridn medidas para mejorar el funcionamiento del

sistema financiero y para aumentar su influencia en la



- 155 -

disminucién de 1la inflacidn. Es necesario establecer
econdmicamente condiciones mis objetivas y estables de
la actividad econémica, para asegurar la unidad del mercado
Yugoslavo y consolidar los faclores econdmicos reales
para, gradualmente, eliminar todo tipo de gasto que no
tenga una base real en el ingreso regiétrado, aumentar
la disciplina financiera y prevenir mayores pérdidas
en las operacicnes financieras. Se piensa que un vespeto
estricto hacia la accidn de las leyes econdmicas objetivas
y los criterios de mercado, es un requisito esencial
para la transicidén de la economia desde un método de

actividad extensivo a uno intensivo.

Se tomardn wmedidas para ayudar a la economia
a ajustarse a las fuerzas econdomicas y de mercado y a
la tasa de intercambio real del dinar y tasas de interés
realistas. De igual forma se tomaridn medidas para armonizar
la oferta y demanda en el mercado internc. El sistema
tributario serd desarrollado en mayor forma para hacer
posible refoorzar la unidad del mercado yugoslavo y Lllevar

a cabo las politicas econdmicas y sociales programadas.

Sc mejorard la situacidn [inanciera de la economia
facilitando Llas condiciones de pagos, dque surgen de los
cambios en las tasas de intercambio monetarios, reduciendo
sus diversas contribuciones obligatorias y deudas intermnas,

cubriendo pérdidas y medidas similares.

El criterio bidsico para la consolidacidn financie-

ra de wuna organizacidén de trabajo es la rentabilidad
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en la produccidén de bienes y la provisidn de servicios.
Todas las organizaciones estdn obligadas a elaborar
balances, estableciendo sus activos y pasivos en valores
reales y, en conjunto con sus socios comerciales, acreedores
y bancos para desarrollar programas de consolidacién

financiera.

Para impedir las pérdidas y estimular el interés
material directo de Llos trabajadores en la inversién
positiva y los efectos comerciales se establece el principio
que sélo el dinero producido puede ser invertido, mientras
que los 1ngresos personales se formardn en dos bases:
sobre los resultados del trabajo actual y sobre los resulta-
dos de la utilizacidén y administracién de los recursos

de propiedad social.

Se adoptard incentlvos para alentar a los indivi-
duos, particularmente ciudadanos yugoslavos (emporalmente
en el extranjero, para que inviertan en pequefios negocios,
instalaciones turisticas, construccidén de viviendas y
estimular a las asoclaciones de autogestidon de las organiza-
ciones de trabajo asociado a wuna produccién conjunta
y planes de exportacidn y programas elaborados de acuerdo
con el desarrcllo planeado y garantizando la eficacia

de la inversidn.

- Adquisicidn y Distribucidn del Ingreso.

Se asegurardn condiciones mds parejas para

la adquisicidén del ingreso en el mercado yugoslavo unificado
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para todos los sujetos ccondmicos, Ellas se basaran
en los criterios econdmicos y tratardan de lograr una
mavor motivacidn econémica v selectividad de las‘organizacig
nes de trabajo asociado. El mayor desarvollo del sistema
de distribucidn debiera hacer posible realizar el principlo
de la distribucidén del 1ingreso de acuerdec al trabajo
realizado y sus resultados y aumentar la motivaciédn para
me jorar la productividad y para una conducta comercial
mids econdmica v racional. Los 1indicadores Dbasicos de
la actividad econdémica comprenderdn el ingreso por trabajado
res, el ingreso en comparacidn a los recursos invertidos,

el ingreso personal bruto v los zhorros.

La interdependencia de los ingresos personales
v la acumulacidén de capital debieran asegurar una proteccidn
mas efectiva de la propiedad social e impedir que algunos
grupoos adquieran un control monopdlico de los recursos
de propiedad social. Parte del ingreso que provino como
resultado de condiciones excepcionalmente favorables
de operacibén, se usard para expandir la base malerial
de produccidén vy no para ingresos personales. Esto, junto
con una politica de precios apropiadoos y el instrumento
de factor social debiera reducir las desigualdades presentes
en los ingresos personales enlre las actividades individua-
les relacionando los ingresos diferenciales a la producbivi-

dad y a los efectos comerciales.

Se asegurard la proteccidén de la propiedad
soclal, en parte, a través de una reevaluacidn constante
de los activos fijos, de trabhajoe y otros mientras que

-

se logrard, en parte, un mejoramiento de Lla posicidn
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material de la economia por medic de una reduccién relativa
de sus contribuciones obligatorias hacia los costos de
financiamiento de la super estructura social ya que nacerd
una creciente participacidén de estos costos por parte

del contribuyente en relacidén a su posiciédn ccondmica.
- Régimen de Comercio Exterior.

Desde el punto de vista de las relaciones econdmi-
cas con otros palses, la politica econdmica debiera buscar
asegurar la motivacidén del ingreso de wuna mayor parte
de la economia para exportar bienes y servicios. Se
creardn las condiciones para una circulacién fluida del
intercambio exterior a través del mercado de cambio exterior
organizado. El dinar como el uUnico medio legal de pago
en el pais, mantendrd una paridad realista con las monedas
convertibles y serd el dnico criteric para evaluar los
efeclos de la actividad econdmica en el pais y el extranje-
TO. Se aumentaria gradualmente la fortaleza del dinar

hasta que se haya logrado su total convertibilidad,

Las transacciones de comercio exlerior se verdn
reguladas y estimuladas por el régimen de mercancia.
Las exportaciones e imporotaciones se verdn liberalizadas
gradualmente de acuerdo con la realizacidén de Llos programas
definidos en la balanza de pagos v la politica de relaciones
ccondmicas exteriores, Dependiendo de las circunstancias
se introducird la proteccidn necesaria y los mecanismos
de defensa para combatir el proteccionismo y otras barreras

y para superar sus efectos. Los productos de la industria
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de la energfa, produccidn primaria, agricultura e industria
alimenticia se veridn protegidas en conformidad con 1la

politica de desarrcllo.

- Politica Crediticia y Monetaria.

La oferta de dinero, créditos bancarios, emisiones
primarias y tasas de interés estaridn estrictamente al
servicio de la realizacidn de las metas y objetivos estipula
dos en el plan. EL banco no otorgard créditos no asegura-
dos, se cerrardn todos los canales de emisiones monetarios
irregulares y se eliminard la oportunidad para financiar
déficits y pérdidas. Se tomardn medidas para liquidar
los reclamos mutuos entre las partes en las transacciones
de pagos, se reprogramaran parte de las deudas internas
relacionadas a los créditos y se tomarédn otras medidas

financieras beneficiosas.

Las inversiones financieras vy las emisiones
primarias se canalizaran de una forma selectiva de acuerdo
con las prioridades de la politica econdmica y de desarro-
llo. La emisidn primaria no se usard para financiar
inversiones, gastos comunes Yy generales. Se levantaran
las restricciones territoriales sobre las operaciones
comerciales y se tomardn otras medidas para mejorar el
funcionamiento del sistema bancario. Se llevaréd a cabo
una politica de tasas de interés realistas. Se incentivara
a los ciudadanos para que ahorren dinerc y lo inviertan

en propdsitos productivos y en la construccién de viviendas.
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- Politica de Precios.

Las tareas basicas de 1la politica de precios
son disminuir 1la inflacidn y armonizar 1las relaciones
de precios realistas para ascgurar aproximadamente las
mismas condiciones de la actividad econémica para todos

los sujetos econdmicos.

Los productores formaran Llos precios en forma
libre, hasta donde se pueda, en dependencias con las
condiciones y relaciones de mercado. En el caso de las
materias primas y de produccidn, los productores y consumido
res, que dependen mutuamente, integrados por los ingresos,
fijaran los precieos de sus bienes y servicios por medio
de acuerdos de autogestidn. l.os precios de 1los bienes
de inversidn y de los trabajos de construccidén se £ijarédn
por medio de limitaciones. ©Se contemplan criterios separa-
dos para la formacidén de precios de la energia y las
fuentes de energia, el ferrocarril y los serviclios postales,
telefdnicos vy telegraficos, que toman en consideracidn
los costos promedios, los intereses de 1los ingresos vy
los precios mundiales. Se aplicaran criterios similares
cuando se fijen los precios proteccionistas de los producto-

res principales agricolas.

Los precios de los bienes y servicios también
se regulardn por medio de medidas econdmicas: proteccidn
de los Dbienes internos, una tasa de interés realista
del dinar, tasas de interés, tributacidén similar vy, si

es necesario, por medio de controles directos de precios,
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de acuerdo a la Ley. La creacién de stocks de mercancias
serd un elemento de particular importancia para el funciona-
miento normal del mercado y para la realizacidén de la

politica de precios.

— Financiamiento de la Federacidn.

El plan estipula que un miximo de wun 8% del
producto social ha de ser dispuesto para el financiamiento
de las funciones de 1la federacidén (sin exportacibén vy
otros incentivos). De ese, 5,2% ird a financiar el
Ejército Popular Yugoslavo, beneficio efectivo para los
veteranos de guerra y los que sufren de algin tipo de
invalidéz y pensiones del personal militar y el 0,53%
se distribuirdn como recursos presupuestarios adicionales
a las reptblicas no lo suficientemente desarrolladas
vy la provincia de KOSOVO y otros usuarios de los recursos
presupuestarios federales, de acuerdo con 1la politica
general de gastos que estid establecida en las resoluciones
anuales de la Asamblea. Como esta definido en el plan,
en cada uno de los c¢inco afios venideros el gasto para
las necesidades comunes y generales debe ser, al menos,
un punto por ciento mids bajo que el crecimiento real

de producto social.

El plan proporciona las medidas para asegurar
la puesta en practica de la politica definida del desarrollo
mids rapido de las repiblicas no lo suficientemente desarrol-
lladas econémicamente, Montenegro-Herzagovina y Macedonia

y el desarrollo mds rdpido de la Provincia Autdénoma de
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KOS0VQO como una regidn claramente subdesarrollada.

Como en el periodo previo, el instrumento bisico
serd el Fondo de la Federacién para otorgar créditos
al desarrollo méds rdpido de las regiones mencionadas,
para lo cual se distribulra el 1,56% del producto social
del sector social de la economfa. Las organizaciones
de trabajo asociade pagardn el 40% de la suma total en
la forma de subscripciones a un préstamo obligatorio
y el restante 60% por contribuciones directas bajo wvarias
formas de mancomunidén de trabajo y recursos. Los recursos
de Fondo, asi como también otras inversiones en el desarro-
1lo més réapide de las regiones no 1lo suficientemente
desarrolladas se usardn principalmente para la construccidn
de instalaciones econdémicas que aseguren la puesta en
prdctica de los programas de desarrollo definidos en

el plan.

La puesta en practica de la politica de un
desarrollo mas rdpido de Llas partes de Yugoslavia que
no estan lo suficientemente desarrolladas serid apoyada
por las medidas de politicas econdmicas actuales que
en algunos aspectos favoreceris sus economias. Estos
privilegios también se aplicaran, hasta «clierto grado
a la economia de Serbia cuyo desarrollo se ha retrasado

con respecto al promedioc yugoslave en los recientes afios.

El plan establece 1la obligacidn de que los
criterios, indicadores v valores marginales para determinar

el nivel de desarrollo de 1las repblicas vy provincias
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autdonomas se definan a fines de 1986 scbre la base de
considerar que parte del pais tendrd el status de regiones
ne Lo suficientemente desarrolladas econdmicamente en

1990.

~ Programas y Planes Conjuntos.

La tercera parte del plan especifica las tareas
y obligaciones separadas con respecto a la ejecucidn

de planes y programas conjuntos de produccién y exportacidn.

Estos planes y programas que tienen una importan-
cia especial para el desarrollo armonioso del pais en
conjunto se llevardn a cabo por medio de una mancomunidn
de trabajo y recursos de organizaciones interesadas vy
serdn apoyadas por las medidas de politica econdmica y de de
sarrollo. £l plan obliga a las camaras de economia vy
otras asociaciones de organizaciones de trabajo asovuciado
a iniciar y organizar la preparacidon de planes y programas
conjuntos, mientras que los sistemas grandes, los ferroca-
rriles PIT y la industria eléctrica, estan obligadas

a adoptar sus propios planes para el 30 de Junio de 1986.
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CONCLUSTIONES

oEs Yugoslavia un pais socialista?

Es la interrogante que, al final de este trabajo,
ain nos podemos plantear. Este no es s6lo un problema
de cbémo juzgar la naturaleza del estado de Yugoslavia,
sino también el camino adoptado por el resto de los paises
soclalistas : llevar la '"revolucién socialista™ hasta
el fin o restaurar el capitalismo. Sobre esta cuestidn
existe wuna fundamental diferencia de opiniones entre
los dirigentes del partido comunista de la Unién Soviética,

por una parte, y el resto del mundo por la otra.

Para estos Ultimos y en general para el mundo
socialista, Yugoslavia no es un pais socialista ya que
ha traicionado el marxismo leninismo, su doctrina, sus
principios basicos, y por ende se acerca a lo que podria

ser el llamado imperialismo.
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La dirececién del partido comunista en la Unidn
Soviética, en cambio, sostiene que Yugoslavia serfa uno
més de los palises "socialistas', "La liga de los comunistas
de Yugoslavia se basa en los ideales de Marx y Lenin,
siendo wun partido hermano y por ende una fuerza anti-
imperialista' (Carta abierta del 14 de Julio de 1973

emitida por el partido comunista de la Unidén Soviética).

Ahora cabe preguntarse: ;es verdad que el sistema
socialista se caracteriza por la no existencia de capital

ni empresas privadas?

ks verdad o no? - La verdad es que en Yugoslavia
existe capital privado, empresas privadas en gran cantidad

que se desarrollan cada dia con mayor rapide=z.

A juzgar por la situacidn genera%l registrada
en los paises socialistas, no es extrafio que, durante
un perfodo considerable después que el proletariado ha
tomado el poder, existen en la economia nacional diversos
sectores, incluldos entre ellos el «capitalismo privado.

El problema radica en qué politica adopta el poder estatal
respecto al llamado capiltalismo privado: la politica
de ucilizarleo, Ilimitarlo, transformarlo o eliminarloo
sepln sea la conveniencia, apoyo y estimulo que &L proporcio
na. He aqui un Importante criterio para juzgar si un

pais se desarrolla en direccidn soclalista o capitalista.

Las reformas sociales que Yugoslavia introdujo

a comienzos de la postguerra no fueron de fondo y paulatina-



mente tienden a incrementar el capital. privado, las empresas

privadas.

Por otra parte los reglamentos promulgados
establecen en forma clara gque los grupos de ciudadaanos
tienen derecho a 'fundar empresas', "contratar mano de
obra' y ° a comprar ciertos bienes raices actualmente

en boder del Estado.

Con estos hechos indiscutibles, ;cdmo podriamos

afirmar que Yugoslavia es un sistema socialista?

Dificilmente, podria este pais encasillarse
dentro de los cinones de politicas econdmicas establecidas;
es indiscutible que se trata de un sistema "sui generis’™,
diferente, que corresponde a la heterogeneidad del pueblo

yugoslavo.





