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Resumen:

En la siguiente investigacion se analiza el proceso de evaluacidon ex ante de grandes
iniciativas de inversién financiadas por los municipios de la regién metropolitana con
ingresos propios, durante el periodo 2021-2023.

Se analizaron los antecedentes técnicos (memorias y estudios de pre-inversion, entre otros)
de cinco grandes proyectos de obras civiles formulados por distintos municipios de la region
metropolitana, tomando como referencia guias y procedimientos estandarizados
publicados por distintos organismos. Posteriormente y en virtud de los resultados del
analisis, se abordaron las condiciones estructurales que posibilitan o limitan la realizacién
de evaluacion ex ante a nivel local, a través de fuentes de informacién secundarias y
entrevistas abiertas realizadas a expertos en la materia.

Finalmente, se expone una propuesta orientada a garantizar estandares minimos en la etapa
de pre-inversion del ciclo de vida de los proyectos, y mejorar asi la eficiencia en la inversion

publica municipal.

Palabras claves: Evaluacién ex-ante, iniciativas de inversion municipal, descentralizacién

fiscal.

Abstract:

The following research analyzes the ex-ante evaluation process of large investment
initiatives financed by the municipalities of the metropolitan region with their own income,
during the period 2021-2023.

The technical background (reports and pre-investment studies, among others) of five large
civil works projects formulated by different municipalities in the metropolitan region were
analyzed, taking as reference guides and standardized procedures published by different
organizations. Subsequently, and based on the results of the analysis, the structural
conditions that enable or limit the execution of ex ante evaluation at the local level were
addressed, through secondary sources of information and open interviews carried out with
experts in the field.

Finally, a proposal is presented aimed at guaranteeing minimum standards in the pre-
investment stage of the projects' life cycle, and thus improving the efficiency of municipal
public investment.



Key words: Ex-ante evaluation, municipal investment initiatives, fiscal decentralization.
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Introduccion

La presente investigacion se propone analizar el proceso de evaluacion ex ante! de grandes
iniciativas de inversién financiadas por los municipios de la regién metropolitana con
ingresos propios, durante el periodo 2021-2023, poniendo énfasis en grandes proyectos de
obras civiles?.

Durante los ultimos 5 afios (periodo 2018-2022), ha existido una variacién porcentual
promedio positiva equivalente a un 82,33%, en relacion con los recursos destinados por los
municipios de la regidn metropolitana a iniciativas de inversion. Esto resulta relevante al
tomar en cuenta que dichas iniciativas no son evaluadas por ningln organismo externo,
dado que, al ser financiadas con los ingresos propios de los municipios, esta responsabilidad
recae en la Secretaria Comunal de Planificacién, y los recursos se asignan durante la
formulacidn presupuestaria de las propias administraciones locales.

En este marco, y dada la autonomia y discrecionalidad de los municipios, se hace necesario
analizar los procedimientos de diagndstico, decision y control implementados por los
municipios para garantizar la viabilidad técnica, econdmica, social y ambiental de los
grandes proyectos de obras civiles formulados y ejecutados en el ambito de sus funciones,
y asegurar una gestidn eficiente y eficaz de los recursos?.

Se tomaran cinco casos (grandes proyectos de obras civiles) de cinco municipios de la regién
metropolitana (un proyecto por municipio), y se analizaran tanto los antecedentes técnicos
de cada proyecto (memorias, estudios de pre-inversion, entre otros), como la informacion
proporcionada por directivos y funcionarios municipales responsables de su formulacién y
evaluacion.

Para el andlisis, se tomard como referencia los aportes tedricos-conceptuales expuestos en
el marco tedrico, abordando las fases de elaboracion, preparacion y evaluacion (ciclo de
proyecto), y de la informacién recabada en entrevistas y fuentes secundarias respecto a las

1 Un proyecto “comprende un complejo proceso donde se vale de diversas instancias o fases a fin de garantizar
el cumplimiento del objetivo. Es en la fase de pre-inversién del ciclo de vida del proyecto, donde se realiza por
lo general, el andlisis de las factibilidades mediante la evaluacion denominada ex ante” (Tapella 2007: 2).

2 Proyectos superiores a $M155.000.-

3 “Los proyectos impulsados por el sector publico implican decisiones acerca de la asighacién de recursos de
toda la sociedad, y requieren un mecanismo que muestre que el uso que se hace de los recursos es el mejor
posible” (Ortegdn et al: 2005: 107).



condiciones estructurales que posibilitan o limitan la realizacién de evaluacién ex ante en la
etapa pre-inversién de los proyectos.

Problema de Investigacion

Sin duda, uno de los temas centrales en el debate constitucional actual es la equidad
territorial, la cual podria alcanzarse aumentando los espacios fiscales* de los municipios y
las transferencias desde el nivel central. En este sentido, la equidad territorial estaria
estrechamente vinculada con la descentralizacidn fiscal y el traspaso de competencias a las
entidades subnacionales.

Los municipios demandan hoy mayores transferencias, escenario que nos conduce a
discutir los margenes de discrecionalidad en la utilizacién de los recursos, asi como la
eficiencia, eficacia y calidad de las iniciativas de inversion impulsadas por los municipios con
ingresos propios.

Actualmente, las iniciativas de inversién impulsadas por las administraciones locales con
ingresos propios no pasan por el Analisis Técnico y Econdmico del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia (en adelante, MIDESQO) ni de otro organismo externo, debido a que la
evaluacion es realizada por la Secretaria Comunal de Planificacién (en adelante, SECPLA), y
los recursos se asignan durante la formulacidon presupuestaria de las propias
administraciones locales.

Dado que la SECPLA es la encargada de formular y evaluar las iniciativas de inversion que se
financian con recursos propios, lo que evidencia la autonomia y discrecionalidad de los
municipios en la ejecucién de su presupuesto®, en los hechos, se pueden financiar grandes
iniciativas de inversién carentes de evaluacion ex ante, o incluso, evaluadas negativamente®.
Esto resulta relevante al constatar que entre los afios 2018 y 2022 existe una variacion
porcentual promedio positiva en los recursos destinados por los municipios de la regién

4 “Espacios fiscales” es un concepto vinculado al estudio de las finanzas subnacionales y la descentralizacién
fiscal (en adelante, DF). La DF puede ser de gasto (transferencias) y/o corresponsabilidad fiscal (tributos
propios/espacios fiscales). Respecto a la ampliacién de los espacios fiscales, los gobiernos subnacionales
pueden o no tener autonomia tributaria, capacidad de decisidon y competencias normativas sobre aspectos
como la base gravable, las tasas y las exenciones tributarias.

5> Al ser organismos descentralizados y con la facultad de elaborar su propio presupuesto, los municipios tienen
discrecionalidad en el uso de sus recursos (Hernandez 2020: 4).

® No existe una fuente de informacién de estas iniciativas; en efecto, en la seccidon “Evolucidn Presupuestaria”
del Sistema Nacional de informacion Municipal (en adelante, SNIM) que administra la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (en adelante, SUBDERE), Unicamente aparece el monto total anual
destinado a iniciativas de inversion.



metropolitana a iniciativas de inversidon con ingresos propios, equivalente a 82,33%’, dando
cuenta que, en términos generales, hay un aumento gradual y progresivo en los recursos
destinados por los municipios a estas iniciativas®.

En este marco, y considerando que en un futuro préximo los municipios podrian disponer
de mayores ingresos propios para la formulacion de iniciativas de inversion®, teniendo un
rol cada vez mds relevante en materia de inversidon publica, la presente investigacién parte
de la siguiente pregunta:

¢Cémo se efectua el proceso de evaluacidn ex ante de grandes iniciativas de inversion que
los municipios de la regién metropolitana financian con ingresos propios'?, durante el

periodo 2021-20237

Objetivo general:

v" Analizar el proceso de evaluacién ex ante de grandes iniciativas de inversion
gue los municipios de la regién metropolitana financian con ingresos propios,
durante el periodo 2021-2023.

Objetivos especificos:

v' Describir el ciclo de las iniciativas de inversién que los municipios de la region
metropolitana financian con ingresos propios, tomando en cuenta proyectos de
obras civiles superiores a SM155.000.- durante el periodo enunciado.

v' Examinar el proceso de preparacion y evaluacion de las iniciativas de
inversién que los municipios de la regidn metropolitana financian con ingresos

7 Para detalle, ver tabla 1.

8 Edna Armendariz, representante del BIP en Paraguay, en el Seminario desarrollado en agosto del 2023 sobre
evaluacion de Politicas, Programas y Proyectos, sefiala que, en América Latina, los gobiernos subnacionales,
fundamentalmente los gobiernos locales, en el marco de los procesos de descentralizacién y las transferencias
recibidas desde el nivel central, han adquirido un rol relevante en materia de inversion publica (2023).

9 Mads alld de las demandas de organismos como la Asociacion Chilena de Municipalidades (en adelante, ACHM),
son varias las sefiales administrativas, politicas y fiscales que permiten prever un proceso de descentralizaciéon
sostenido en Chile que dotard a los municipios de mayores ingresos. En julio del 2022, en el marco de la
Asamblea General de la ACHM, el presidente de la Republica, Gabriel Boric, anuncié el aumento del Fondo
Comun Municipal (en adelante, FCM) en 1.000 millones de délares, recursos acompafiados de nuevas
atribuciones, mas facultades y nuevas responsabilidades (Senado de Chile 2022). Por otra parte, la ley de Royalty
permitird a los municipios tener acceso a mas recursos para libre disposicién o destinarlos a proyectos
especificos en su dmbito comunal (Carrasco 2023).

10 proyectos de obras civiles superiores a SM155.000.-



propios, tomando en cuenta proyectos de obras civiles superiores a $M155.000.-
durante el periodo enunciado.

v" Analizar las condiciones estructurales que posibilitan o limitan la realizacion
de evaluacion ex ante en la etapa pre-inversiéon de los proyectos sefalados.

Hipétesis:

Las iniciativas de inversion financiadas por los municipios de la regién metropolitana con
ingresos propios carecen de un proceso de evaluacion ex ante, y su formulacion responde
a escenarios contingentes de presidon ciudadana y a criterios politicos/estratégicos no
programaticos'l. Pese a carecer de un proceso de evaluacidén ex-ante, las iniciativas de
inversién se justifican (a criterio de los propios municipios), al ser coherentes con los
lineamientos del Plan de Desarrollo Comunal (en adelante, PLADECO)* y del plan de
gobierno, ambos, definidos en conjunto con las comunidades locales.

Existen en los municipios un conjunto de iniciativas de inversiéon definidas como
“prioritarias” (por las razones expuestas en el parrafo anterior), razén por la cual son
incorporadas en la cartera de inversiones del subtitulo 31 (obras civiles). Esto les permite
sortean la evaluacién de organismos externos como el MIDESO o la SUBDERE, y agilizar los
procesos administrativos para su ejecucion.

Otro elemento importante es la prioridad dada por los municipios al desarrollo de grandes
carteras de inversiones, en donde se privilegia la cantidad, en desmedro de la calidad.

Relevancia del Estudio:

Analizar el proceso de evaluacidn ex ante de grandes iniciativas de inversién financiadas por
los municipios con ingresos propios, permite realizar una evaluacion prospectiva respecto
a cdmo, en un escenario de mayor descentralizacion fiscal, los municipios gestionarian los
recursos destinados al desarrollo de grandes iniciativas de inversidn (evaluacién ex ante).

11 La presidn ciudadana y la visidn politica son criterios que pueden estar a la base de la formulacién de
iniciativas de inversidn, y no representan per se un impedimento para un proceso de evaluacién ex ante; sin
embargo, la hipdtesis plantea una ausencia de dicha evaluacién.

12 Las municipalidades cuentan con diversos instrumentos para el cumplimiento de sus funciones. El articulo
N°6 de la LOCM, sefiala que los instrumentos de planificacion municipal son “el Plan de Desarrollo Comunal y
sus programas, el plan regulador comunal, el presupuesto municipal anual, la politica de recursos humanos y
el Plan Comunal de Seguridad Publica”. El Plan Comunal de Desarrollo es el instrumento rector de la
planificacion y el desarrollo a nivel municipal y su objetivo es contribuir a una administracion eficiente de la
comuna y llevar a cabo estudios, programas y proyectos orientados a impulsar el progreso econdmico, social
y cultural de sus habitantes.



El estudio permite repensar la autonomia y discrecionalidad de la que hoy gozan los
municipios para la ejecucion de su presupuesto (creciente afio a afio), asi como el marco
normativo en base al cual formulan y evaltan los grandes proyectos de obras civiles que
financian con ingresos propios.

Simultdneamente, habilita una reflexion importante respecto a las condiciones
estructurales que limitan o permiten a los municipios una gestidn eficiente y eficaz de los
recursos publicos, tomando en cuenta aspectos normativos, éticos, politicos,
presupuestarios, de transparencia, de capacidad institucional y de disefio institucional,
entre otros.

Por ultimo, la relevancia estaria vinculada al principio de probidad administrativa, en lo

relativo al empleo de medios idéneos de diagndstico, decisidn y control en la gestidn de los
recursos publicos.
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Capitulo I: Antecedentes

I.El panorama actual de las iniciativas de inversion Municipal
I.1. Marco Normativo de la formulacion de iniciativas de inversion municipal en Chile

Las reglas que rigen el desarrollo de iniciativas de inversidon municipal se encuentran en un
conjunto de leyes que rigen el ejercicio de la gestidn publica y la administracién local, siendo
la mds importante, la ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades (en
adelante, LOCM).

Dentro de las atribuciones esenciales de los municipios vinculadas al desarrollo de iniciativas
de inversion sefaladas en el art. 5 de la LOCM, se destacan:

v' Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para su
cumplimiento;
v' Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico.
Para esto, los municipios cuentan con los siguientes instrumentos (art.6):
a) El plan comunal de desarrollo y sus programas;
b) El plan regulador comunal;
c) El presupuesto municipal anual;
d) La politica de recursos humanos, y
e) El plan comunal de seguridad publica.
Cabe sefialar que las municipalidades tienen autonomia en la administracién de sus
finanzas.
La LOCM sefala, en su art. 15, que las municipalidades dispondran de:

v' Secretaria Municipal.

v' Secretaria Comunal de Planificacién.

v/ Otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestacion de
servicios y de administracion interna, tales como la Direccién de Medioambiente,
Aseo y Ornato, la Direccion de Desarrollo Comunitario, la Direccion de
Emergencias, Riesgos y Desastres y la Direccion de Obras Municipales, entre otras.
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De estas unidades, es la Secretaria Comunal de Planificacion (en adelante, SECPLA) la que
“desempenard funciones de asesoria del alcalde y del concejo, en materias de estudios y
evaluacién, propias de las competencias de ambos érganos municipales” (art. 21).

En tal caracter, a la SECPLA le corresponderan las siguientes funciones (art.21):

a) Servir de secretaria técnica permanente del alcalde y del concejo en la
formulacion de la estrategia municipal, como asimismo de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo de la comuna;

b) Asesorar al alcalde en la elaboracion de los proyectos de plan comunal de
desarrollo y de presupuesto municipal;

¢) Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos, inversiones y el
presupuesto municipal, e informar sobre estas materias al concejo, a lo menos
semestralmente;

d) Efectuar andlisis y evaluaciones permanentes de la situacion de desarrollo de la
comuna, con énfasis en los aspectos sociales y territoriales;

e) Elaborar las bases generales y especificas, segun corresponda, para los llamados
a licitacion, previo informe de la unidad competente, de conformidad con los
criterios e instrucciones establecidos en el reglamento municipal respectivo;

f) Fomentar vinculaciones de cardcter técnico con los servicios publicos y con el
sector privado de la comuna, y

g) Recopilar y mantener la informacion comunal y regional atingente a sus
funciones.

Ademas, le correspondera a la Direccién de Obras Municipales (en adelante, DOM) “dar
aprobacion los anteproyectos y proyectos de obras de urbanizacién y edificacion y otorgar
los permisos correspondientes, previa verificacion de que éstos cumplen con la Ley General
de Urbanismo y Construcciones” (art. 24 a) 2)).

Las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo comunal estardn asociadas a un
presupuesto municipal, y deberan ser informados al concejo juntamente con la
presentacion del presupuesto, sin perjuicio de informar, ademds, trimestralmente, su
estado de avance y el flujo de ingresos y gastos de estas.
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Pese a la autonomia para la administracion de sus finanzas, los planes, programas y
proyectos de desarrollo impulsados por los municipios deben ajustarse a los principios
establecidos en Ley N°19.653 Sobre Probidad Administrativa Aplicable de los Organos de la
Administracion, “debiendo observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacién, impulsién de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos
administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas”. En este
marco, las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idénea administraciéon
de los medios publicos (art. 5), dar estricto cumplimiento al principio de la probidad
administrativa (art. 54) y emplear medios idéneos de diagndstico, decisidon y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz (art. 55).

Segun el art. 55 de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado (en adelante, LOCBGAE), “el interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagndstico, decisidn y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz”. Se expresara (entre otros aspectos) “(...) en la rectitud de
ejecucién de las normas, planes, programas y acciones; en la integridad ética y profesional
de la administracién de los recursos publicos que se gestionan; en la expedicion en el
cumplimiento de sus funciones legales; y en el acceso ciudadano a la informacion
administrativa, en conformidad a la ley”.

En este marco, los requerimientos vinculados a los procesos de evaluacién ex ante de las
grandes iniciativas de inversién impulsadas por los municipios en el marco de su autonomia,
responden al cumplimiento de principio de la probidad administrativa, respecto al empleo
de medios idéneos de diagndstico, decisidn y control orientado a concretar una gestién
eficiente y eficaz de los recursos. Sin embargo, y como se vera a continuacion, a pesar de la
exigencia legal de que todas las iniciativas de inversion sean objeto de una evaluacién
técnica que analice su rentabilidad, esta sigue caminos distintos segun el origen de los
fondos que financian la iniciativa (Opazo 2018).

1.2. Sistema de Inversion Publica Municipal

Dentro de los factores que intervienen en el proceso de planificacion municipal, estan las
normas y recursos en base a los cuales se formulan y ejecutan las iniciativas de inversion a
nivel local (Opazo 2018).

Las normas que rigen el financiamiento de los Municipios se encuentran en Ley N° 3.063 de
Rentas Municipales. Esta ley, coherente con la naturaleza juridica dual de las
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municipalidades?3, establece el financiamiento mixto de la administracién municipal; sefiala
gue las municipalidades pueden financiarse a través de la recaudacion propia y de las
transferencias realizadas desde el nivel regional y nacional.

El financiamiento propio se produce a través impuestos y prestaciones que no provienen de
aportaciones externas'*y se denominan “Ingresos Propios Permanentes” (en adelante, IPP);
mientras que, los ingresos percibidos a partir del mecanismo redistributivo del Estado se
denomina “Fondo Comun Municipal” (en adelante, FCM). El complemento de ambas
fuentes constituye el ingreso permanente de los municipios.

Segun lo establecido en el Art. 38 de la Ley N° 3.063, se consideran IPP a las siguientes
cuentas: Impuesto Territorial, Permisos de Circulacidon de Beneficio Municipal, Patentes de
Beneficio Municipal, Derechos de aseo, Otros Derechos, Rentas de la Propiedad, Licencias
de Conducir, Multas e Intereses, Concesiones, Patentes Acuicolas, Mineras y Casino.

Mientras tanto, el FCM se define en la Constitucion Politica de Chile como un “mecanismo
de redistribucion solidaria de los ingresos propios entre las municipalidades del pais” (art.
N°122). La LOCM le entrega a este mecanismo la funcién de “garantizar el cumplimiento de
los fines de las municipalidades y su adecuado funcionamiento” (art. N°11).

El FMC entrega recursos a los distintos municipios del pais, siendo administrados a través
del Servicio de Tesorerias y la SUBDERE. Los ingresos que reciben las municipalidades a
través del FCM, corresponden una de sus principales fuentes (sobre todo municipios con
bajos niveles de recaudacidon en IPP), permitiéndole financiar programas, proyectos y
beneficios sociales, asi como permitir el cumplimiento de la misidén de la municipalidad. El
FMC se compone de la siguiente manera:

Tabla 1: Composicion del Fondo Comun Municipal
Composicidn del FCM | Aportes realizados Aporte del resto de Aportes fiscales

por las comunas de las comunas
mayores ingresos

Impuesto territorial. 65% (Santiago, 60% -
Providencia, Las

Condes y Vitacura).
Patentes municipales. | 55% (Santiago). 65% 0% -
(Providencia,

Vitacura, Las Condes).

13 “la naturaleza juridica de las municipalidades es dual, ya que, por una parte, son drganos de la
Administracion del Estado y, por otro, son auténomas en cuanto deben asumir sus propias decisiones en el
contexto de sus atribuciones y funciones legales” (Dazarola 20218).

14 ver Tabla 1.
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Permisos de 62,5% -
circulacion.

Transferencias de 50% -
Vehiculos. 1,5%
impuesto.
Recaudacion multas Fotorradares: 100%. TAG: 50%. -
de transito
Impuesto territorial a - 100% inmuebles
inmuebles fiscales afectos

Aporte fiscal en la Ley - 1.052.000 UTM a
de Presupuesto partir del afio 2018-

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Ley N°3063 sobre Rentas Municipales.

La distribucién del FCM, queda normada en el Articulo N°38 del Decreto N° 2.385 sobre
Rentas Municipales, el cual establece los siguientes criterios:

Tabla 2: Criterios de Distribucion Fondo Comun Municipal

Indicador Porcentaje
Partes iguales entre todas las comunas. 25
Relacidn al nimero de pobres de la comuna, 10
ponderado en relacidn con la poblacién pobre
del pais.
Numero de predios exentos de impuesto 30

territorial con respecto al total del pais.

En proporcidn directa a los menores ingresos 35
propios permanentes del afio precedente al

calculo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de Ley N°3063 sobre Rentas Municipales.

Respecto a los proyectos de inversion, todas las iniciativas que requieran financiamiento
publico externo deben ser evaluadas. La ley N° 1.263 de Administracién Financiera del
Estado, sefala que todas las instituciones publicas deben ingresar sus iniciativas de inversiéon
mediante la partida presupuestaria.

Cuando las iniciativas de inversidon se financian con recursos propios del municipio, los
fondos son asignados durante el proceso de formulacidon presupuestaria, mientras que la
SECPLA es la encargada de realizar la evaluaciéon correspondiente. En este caso, la
Contraloria General de la Republica supervisa ex-post que la evaluacion haya existido,
mientras que la municipalidad pondera el contenido de la evaluacién, pudiendo incluso
financiar iniciativas mal evaluadas.
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En cambio, cuando el financiamiento es externo, se verifica ex-ante que la evaluacién se
haya realizado, y el resultado (favorable o desfavorable) dependera de las reglas que se
establezcan en el programa de financiamiento respectivo.

Las principales etapas que constituyen el proceso de inversién con fondos externos son la
evaluacion técnica y la adjudicacién de los fondos. La base de datos del Banco Integrado de
Proyectos (en adelante, BIP), que administra el MIDESO, registra todas las iniciativas de
inversion (estudios basicos, proyectos y programas) que postulan a financiamiento del
Estado.

Luego de que los proyectos son registrados, son sometidos a una evaluacién
socioecondmica. Esta evaluacidn se encuentra a cargo de la Division de Evaluacién Social de
Inversiones, la cual se encarga de emitir el dictamen de Resultado de Andlisis Técnico
Econdmico (RATE). Los resultados del RATE pueden ser: RS (Recomendado
Satisfactoriamente); FI (Falta informacién); OT (Objetado Técnicamente); o IN
(Incumplimiento de Normativa). Solo los proyectos recomendados satisfactoriamente
podrdn pasar a la etapa de busqueda de financiamiento.

En definitiva, el ingreso permanente de los municipios, sumado a los recursos provenientes
de financiamiento publico externo, constituye el margen de inversién publica municipal para
el desarrollo de iniciativas de inversidn, en un marco en el que las administraciones locales
tienen plena discrecionalidad sobre los procesos de formulacién y evaluacién, cuando los
proyectos se financian con ingresos propios.

I.3. Planificacién municipal de iniciativas de inversion

Posterior a la aprobacion del PLADECO, se inicia en los municipios un proceso de
coordinacién y gestidn institucional para asegurar la materializaciéon, seguimiento y
evaluacion de las acciones propuestas. Este proceso incluye (Astete 2012):

v’ Sistematizar los compromisos adquiridos.

v' Desarrollar las ideas y perfiles de proyecto.

4 Ingresar proyectos y programas al Sistema Nacional de Inversiones para su
recomendacion técnica (las que requieren financiamiento publico externo).

v' lograr la asignacion de recursos sectoriales o regionales segtin corresponda.

Como se deduce del articulo N°6 de la LOCM, este proceso de coordinaciéon y gestion
institucional va de la mano con la definicion del presupuesto municipal anual.
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Respondiendo al mandato de la LOCM, el presupuesto que ejecutara el municipio el afio
siguiente®®, debe ser presentado al Concejo municipal, a través de su alcalde, la primera
semana de octubre de cada afio, a mads tardar. Con este objetivo, durante el mes de agosto
de cada afo, la SECPLA, junto a los demas departamentos y unidades municipales, se
encarga de coordinar la elaboracién del presupuesto municipal, en virtud de los proyectos,
programas y actividades que se implementaran el afio siguiente.

Para la elaboracién del presupuesto, se consideran los ingresos probables que el municipio
proyecta tener el afio siguiente.

Respecto a la estimacion de gastos presupuestarios, el clasificador presupuestario de gastos
contempla el subtitulo 31 vinculado a iniciativas de inversidn y proyectos de obras civiles.
Gran parte de la inversidon municipal destinada a obras civiles se realiza con fondos externos,
mediante la postulacién a diversos fondos concursables. Asi mismo, y dependiendo de las
prioridades de cada afio, los municipios pueden destinar grandes volimenes de recursos
(ingresos propios), al desarrollo de iniciativas de inversidon. Al respecto, los municipios de
Las Condes, Providencia, Lo Barnecheay Vitacura dependen casi exclusivamente de ingresos
propios para el desarrollo de iniciativas de inversion).

1.4 Clasificacion de las iniciativas de inversidn financiadas por los municipios de la regién
metropolitana con ingresos propios.

Como se vera mas adelante, los proyectos incorporados por los municipios de la Region
Metropolitana en el subtitulo 31, coinciden con la clasificacidn realizada por Ortegdn et al.
(2005: 105). Esta entidad clasifica a los proyectos en 5 categorias, en funcién de diferentes
criterios y desde la 6ptica del objetivo que persiguen:

4 Proyectos Productivos: Orientados a la instalacion de capacidad de
procesamiento de recursos.

4 Proyectos de Infraestructura Econdmica: Orientados a la generacién de
condiciones facilitadoras para la actividad econdmica.

4 Proyectos Sociales: Orientados a la satisfacciéon de necesidades sociales
(basicas y no basicas).

4 Proyectos Programas y Estudios de base: Orientados a apoyar las categorias
anteriores.

5 Los municipios elaboran su propio presupuesto, para lo que deben cefiirse a las instrucciones establecidas
en el clasificador presupuestario estipulado para el sector publico, establecido en el Decreto N° 854 de 2004.
“El numeral 7 de la referida norma, indica que las municipalidades deben desagregar su presupuesto en seis
areas de gestion: Gestion Interna; Servicios a la Comunidad; Actividades Municipales; Programas Sociales;
Programas Recreacionales y Programas Culturales” (Hernandez 2020: 3).
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1.5 Evolucion presupuestaria de los municipios de la region metropolitana, en relacién a
los ingresos propios destinados a iniciativas de inversién, periodo 2018-2022.

A continuacion, de exponen los montos que los municipios de la Region Metropolitana
asignan a iniciativas de inversion con ingresos propios, para los afios 2018, 2019,2020, 2021
y 2022. Solo el afio 2022, estos montos representan el 71% del total de recursos destinados
a estas acciones, tomando en cuenta también las transferencias realizadas desde la
SUBDERE a través del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB) y del Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) (SNIM
2022)%,

De forma preliminar, se observa que no hay un crecimiento continuo en los montos
asignados afio tras afio; es decir, no existe una correlacidon positiva entre los ingresos
municipales (crecientes afio a afo), y los montos asignados a iniciativas de inversién. Por
ejemplo, el municipio de Santiago, el afio 2018 asigné M$7.103.993, mientras que el afio
2022 asignd MS$3.165.313. Lo mismo ocurre con Pudahuel, municipio que el 2018 asigné
MS8.260.465 mientras que el 2022 destind 3.526.060 a iniciativas de inversion. Misma
situacion ocurre en los municipios de Maipu, Huechuraba, Renca, Macul, San Miguel, San
Joaquin, Quinta Normal, Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, Lo Espejo, Colina, Lampa, Buin,
Paine, San Bernardo, Melipilla, Padre Hurtado, Peiiaflor, Maria Pinto y San José de Maipo.
Sin embargo, en términos globales, existe una variacidén porcentual promedio positiva entre
los afios 2018 y 2022, equivalente a 82,3%, lo que da cuenta de un aumento gradual y
progresivo en los montos que se destinan a nivel local a iniciativas de inversién?’.

Tabla 3: Montos que los municipios de la Regién Metropolitana destinan a iniciativas de inversién con
ingresos propios, para los aflos 2018, 2019,2020, 2021 y 2022.

N° | Municipalidad 2018 2019 2020 2021 2022 Variacion %
1 | Las Condes 17.485.051 12.418.905 10.069.355 20.371.673 22.322.183 | 63,994

2 | Providencia 3.805.113 6.760.193 5.752.119 5.152.517 8.860.720 124,293

3 | Lo Barnechea 2.224.633 7.615.176 7.584.130 8.692.710 7.575.734 243,671

4 | Vitacura 4.906.933 5.537.100 3.469.922 4.006.143 5.205.841 20,909

5 | Nufioa 1.317.975 1.329.819 1.997.957 3.550.102 3.807.211 136,070

6 | Pudahuel 8.260.465 10.062.775 5.327.924 4.500.572 3.526.060 -62,416

7 | Santiago 7.103.993 7.103.993 3.629.486 3.868.575 3.165.313 -60,500

8 | Estacion Central | 280.733 794.277 1.704.374 2.973.829 3.138.477 377,530

9 | El Bosque 2.678.702 2.668.130 2.558.910 1.838.612 3.064.120 34,017

16 Ver Anexo 1 (Hoja Calculo IDI_Ingresos Propios vs Transferencias SUBDERE).
17 Vier Anexo 2 (Hoja de Célculo_Variacién Porcentual 2018_2022)
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10 | La Florida 1.937.140 4.081.586 3.970.168 5.103.204 2.875.118 92,850
11 | La Pintana 2.204.102 2.913.553 2.955.382 3.332.253 2.091.707 9,147
12 | Maipu 3.336.844 8.320.855 5.687.215 8.222.670 1.722.330 | 83,239
13 | Quilicura 691.317 522.689 750.065 1.342.726 1.486.336 108,818
14 | Huechuraba 4.269.999 4.212.156 1.583.872 1.772.797 1.322.683 77,214
15 | Pefialolén 1.217.693 1.274.865 1.014.436 1.728.938 1.215.425 24,999
16 | La Reina 239.761 858.002 1.079.040 1.246.876 1.173.967 293,326
17 | La Granja 855.977 1.018.837 1.404.463 1.751.680 1.167.517 48,249
18 | Conchali 393.643 931.288 578.405 1.017.115 1.032.201 176,021
19 | Independencia | 614.171 267.595 236.979 573.449 643.674 86,358
20 | San Ramédn 521.488 865.078 764.517 925.679 618.193 42,124
21 | Lo Prado 568.733 334.480 268.704 656.394 589.250 73,198
22 | Renca 1.890.312 995.199 1.486.158 1.597.024 561.838 -55,379
23 | Recoleta 420.084 532.592 540.644 281.243 556.356 78,134
24 | Macul 581.448 471.697 158.897 278.140 498.310 69,012
25 | San Miguel 595.704 1.055.089 600.706 526.764 471.819 11,310
26 | San Joaquin 636.850 687.931 522.253 598.926 463.177 -24,046
27 | Quinta Normal 449.438 280.966 173.737 178.022 323.580 8,580
28 | Cerro Navia 114.360 318.603 193.765 495.368 287.792 253,164
29 | PAC. 3.828.500 407.427 231.955 259.347 266.828 -117,732
30 | Cerrillos 305.796 622.524 337.386 626.171 140.337 65,778
31 | Lo Espejo 293.781 218.841 126.113 351.012 138.479 49,901
32 | La Cisterna 562.953 667.347 905.273 433.070 125.502 -68,985
33 | Puente Alto 1.180.574 1.456.219 1.754.022 2.302.658 1.564.032 | 43

34 | Colina 1.765.254 1.959.612 1.147.812 1.405.390 1.271.379 | -17,511
35 | Lampa 122.247 537.878 1.251.291 0 94.795 380,203
36 | Buin 444.966 213.629 397.816 178.947 229.779 7,616
37 | Calera de Tango | 348.564 64.652 97.531 170.241 505.904 241,123
38 | Paine 447.613 347.420 94.259 188.327 422.115 128,684
39 | San Bernardo 1.796.634 1.859.710 1.100.658 1.268.855 1.627.074 | 6,208
40 | Curacavi 450.960 862.471 840.741 925.617 1.015.846 108,576
41 | Melipilla 1.013.588 1.084.812 881.992 745.639 482.985 -62,354
42 | El Monte 161.051 238.066 202.327 1.146.399 1.151.326 | 499,844
43 | Isla de Maipo 947.381 249.753 575.403 899.062 1.018.253 126,257
44 | Padre Hurtado | 680.265 601.683 701.364 668.892 623.072 -6,464
45 | Pefiaflor 214.092 272.710 474.444 255.927 115.504 0,427
46 | Talagante 947.681 918.765 1.127.513 1.449.238 1.415.680 | 45,887
47 | Pirque 184.264 269.540 203.921 283.554 404.878 103,772
48 | San Pedro 250.806 460.714 187.303 155.678 351.390 133,179
49 | Alhué 96.172 279.671 0 405.246 215.315 188,835
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50 | Maria Pinto 372.117 362.679 319.867 79.898 155.321 5,036
51 | Til Til 151.914 127.312 169.862 203.933 129.051 0,566
52 | San José de | 254.087 104.526 240.618 879.222 30.901
Maipo 240,253
Variacién % promedio | 82,337

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Sistema Nacional de Informacién Municipal.

De esta manera, para seleccionar a aquellos municipios cuyos montos destinados a

iniciativas de inversion se encuentran por sobre el promedio regional (M$1.999.474.- para

las comunas urbanas y M$214.476 para las comunas rurales), se tomaron en cuenta los

datos mas recientes (afio 2022), destacandose en azul aquellos municipios que cumplen con

esta condicion:

Tabla 4: Montos que los municipios de la Regién Metropolitana destinan a iniciativas de inversién con

ingresos propios, para el afio 2022.

N° | Municipalidad Urbana/Rural | Km2 N° habitantes Monto MS iniciativas
de Inversion
1 Las Condes Urbana 99 338.541 22.322.183
2 Providencia Urbana 14 161.568 8.860.720
3 Lo Barnechea Urbana 1024 128.439 7.575.734
4 Vitacura Urbana 28 97.651 5.205.841
5 Nufioa Urbana 17 259.712 3.807.211
6 | Pudahuel Urbana 197 258.535 3.526.060
7 Santiago Urbana 22 527.014 3.165.313
8 Estacion Central Urbana 14 217.664 3.138.477
9 El Bosque Urbana 14 171.201 3.064.120
10 | La Florida Urbana 71 406.229 2.875.118
11 | La Pintana Urbana 31 189.321 2.091.707
12 | Maipu Urbana 133 585.684 1.722.330
13 | Quilicura Urbana 58 266.808 1.486.336
14 | Huechuraba Urbana 45 115.858 1.322.683
15 | Pefialolén Urbana 54 270.707 1.215.425
16 | La Reina Urbana 23 100.131 1.173.967
17 | La Granja Urbana 10 121.170 1.167.517
18 | Conchali Urbana 11 138.638 1.032.201
19 | Independencia Urbana 7 150.074 643.674
20 | San Ramodn Urbana 7 85.274 618.193
21 | Lo Prado Urbana 7 103.732 589.250
22 | Renca Urbana 24 162.517 561.838
23 | Recoleta Urbana 16 195.185 556.356
24 | Macul Urbana 13 137.079 498.310
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25 | San Miguel Urbana 10 139.729 471.819
26 | SanJoaquin Urbana 10 103.704 463.177
27 | Quinta Normal Urbana 12 140.055 323.580
28 | Cerro Navia Urbana 11 141.507 287.792
29 | Pedro Aguirre Cerda Urbana 10 106.494 266.828
30 | Cerrillos Urbana 21 89.858 140.337
31 | Lo Espejo Urbana 7 102.530 138.479
32 | La Cisterna Urbana 10 101.313 125.502
33 | Puente Alto Urbana 88 630.361 1.564.032
34 | Colina Urbana 971 189.757 1.271.379
35 | Lampa Urbana 452 135.461 94.795
36 | Buin Urbana 214 114.028 229.779
37 | Calera de Tango Urbana 73 29.470 505.904
38 | Paine Urbana 678 85.759 422.115
39 | San Bernardo Urbana 155 342.411 1.627.074
40 | Curacavi Urbana 693 37.479 1.015.846
41 | Melipilla Urbana 1345 145.583 482.985
42 | El Monte Urbana 118 41.179 1.151.326
43 | Isla de Maipo Urbana 189 41.354 1.018.253
44 | Padre Hurtado Urbana 81 78.091 623.072
45 | Peinaflor Urbana 69 104.106 115.504
46 | Talagante Urbana 126 83.814 1.415.680
Promedio M$ 1.999.474
N° | Municipalidad Urbana/Rural | Km2 N° habitantes Monto MS iniciativas
de Inversidn
1 Pirque Rural 445 31.787 404.878
2 San Pedro Rural 788 12.274 351.390
3 Alhué Rural 845 7.694 215.315
4 | Maria Pinto Rural 395 15.323 155.321
5 | Til Til Rural 653 22.033 129.051
6 | San José de Maipo Rural 4995 | 19.131 30.901

Promedio MS 214.476

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2022.

En el siguiente recuadro, se presentan los proyectos de obras civiles superiores a

MS$155.000.- de aquellos municipios cuyos montos destinados a iniciativas de inversion con

ingresos propios se encuentran por sobre el promedio a nivel regional®'°, Cabe mencionar

18 Ver Anexo 3.
19 La informacién fue solicitada a cada municipio por Ley de Transparencia, y segun lo que es posible constatar
en el Anexo 3, los municipios de Estaciéon Central y Nufioa solo enviaron la cartera de inversiones a financiarse
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que el monto maximo asciende a M$ 8.519.807, tomando en cuenta proyectos particulares
y no dreas de inversién como las presentadas por la municipalidad de Las Condes con
montos que ascienden a M$31.974.671.- (Proyectos de Infraestructura Comunal).

Tabla 5: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000.- formulados por la Municipalidad de Santiago
con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativa de Inversién MS Aio
Mejoramiento Entre piso y 2do

piso Torre Santo Domingo (en obra). 208.027 2021
Reposicidn cruces Semaforizados 435.000 2021
Habilitacion Etapa 2 Edificio Erasmo Escala 2612 2.000.000 2021
Limpieza Reparacién y Pintura de Fachadas y 241.235 2021
Obras Sistema de Seguridad en Viviendas 219.832 2021
Obras Sistema de Seguridad en Viviendas 219.832 2021
Habilitacidn de la Vivienda para Adultos Mayores 204.545 2021
Fortalecimiento Municipal Programa de... 213.000 2021
Fortalecimiento Municipal Programa de... 213.000 2021
Ex Asilo Hermanitas de los Pobres 4.700.000 2022
Infraestructura Hermanitas Los Pobres 1.000.000 2022
Plazas Parques y Mobiliario Urbano 1.150.000 2022
Plaza Manuel Rodriguez 250.000 2022
Pavimentos Participativos 150.000 2022
Seguridad 150.000 2022
Agrupacién Vecinal Presupuestos Participativos 800.000 2022
Dependencias Mantenimientos 250.000 2022
Reposiciéon de Pavimentos 1.800.000 2022
Cierre Perimetral Parque de Los Reyes Sector 2 840.837 2023
Mejoramiento Plaza Manuel Rodriguez 375.000 2023
Consolidacidn Estructural y Normalizacion del Edificio Ex Asilo

Hermanitas de Los Pobres 2.454.114 2023
PROYECTO HERMANITAS DE LOS POBRES ETAPA 2 2.930.000 2023
REPOSICION PAVIMENTOS 1.516.000 2023
REPOSICION PAVIMENTOS BAJADADAS UNIVERSALES 150.000 2023

con recursos externos (PMU, FNDR etc), es decir, no enviaron el listado de proyectos a financiarse con ingresos
propios. Por su parte, los municipios de La Pintana y La Florida respondieron a la solicitud de informacion con
el envio de enlaces y carpetas que no contenian lo solicitado. Mientras que los municipios rurales de Alhué,
San Pedro y Pirque, sefialan en su respuesta no hacer financiado iniciativas de inversidén con ingresos propios
los afios 2021, 2022 y 2023, pese a que la informacion disponible en el SNIM seiala lo contrario. Es decir, solo
los municipios de Santiago, Pudahuel, Providencia, Lo Barnechea, Las Condes, Vitacura y El Bosque,
respondieron correctamente a la solicitud de informacion realizada (planes anuales de inversién aprobados
por concejo los afios 2020, 2021 y 2022, donde aparezcan los proyectos a financiarse con ingresos propios y
aquellos a financiarse con recursos externos, todos con sus respectivos montos). Para detalles, ver Anexo 4.
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170.000

2023

PLAZAS - MEJORAMIENTO

150000

2023

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ley de Transparencia.

Tabla 6: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000.- formulados por la Municipalidad de Pudahuel

con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativas de Inversion Ms$| Ano
Construccidn, reposicion y conservacion de pavimentos de calzadas y

veredas 480.000 2021
Construccion sala de artes escénicas 1.500.000 2021
Construccidn, reposicidn y conservaciéon de pavimentos de calzadas y 2021
veredas 280.000
Implementacién Ciclovias 150.000 2021
Conservacién y rehabilitacion de Pavimentos en la red vial comunal 300.000 2022

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de: Ley de Transparencia.

Tabla 7: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000.- formulados por la Municipalidad de Providencia

con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativas de Inversion MS Afo
CONSTRUCCION Y REPARACION DE PAVIMENTOS COMUNA

DE PROVIDENCIA SECTOR PONIENTE ANO 2021 150.000 2021
CONSTRUCCION Y REPARACION DE PAVIMENTOS COMUNA

DE PROVIDENCIA SECTOR ORIENTE ANO 2021 150.000 2021
MEJORAMIENTO VEREDONES CON JARDINES SUSTENTABLES

EN LA COMUNA 180.000 2021
MEJORAMIENTO ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN CRUCES

ELIODORO YANEZ 116.662 2021
MEJORAMIENTO CRUCES CICLOVIA POCURO TRAMO

AUGUSTO OVALLE - LOS PENSAMIENTOS 188.850 2021
MEJORAMIENTO PASEO LAS BELLOTAS 215.000 2021
MEJORAMIENTO CALLE ORREGO LUCO SUR 203.600 2021
MEJORAMIENTO DE PAVIMENTOS ENTORNO PLAZA RiO DE

JANEIRO 183.000 2021
MEJORAMIENTO CAFE LITERARIO SANTA ISABEL 194.182 2021
EQUIPAMIENTO BORDE CERRO SAN CRISTOBAL 150.000 2021
CONSTRUCCION Y REPARACION DE PAVIMENTOS COMUNA DE

PROVIDENCIA SECTOR ORIENTE ANO 2022 200.000 2022
CONSTRUCCION Y REPARACION DE PAVIMENTOS COMUNA DE

PROVIDENCIA SECTOR PONIENTE ANO 2022 200.000 2022
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PROGRAMA PREVENTIVO DE CONSERVACION DE CALZADAS DE LA

COMUNA 500.000 2022
MEJORAMIENTO CALLE SANTA ISABEL TRAMO BUSTAMANTE- EMILIO

VAISSE 550.000 2022
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VEREDONES EN LA COMUNA

(JARDINES SUSTENTABLES) 300.000 2022
MEJORAMIENTO PLAZAS DE LA COMUNA ARO 2022 150.000 2022
REDISENO INTEGRAL PLAZA INES DE SUAREZ 650.000 2022
MEJORAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO DEPORTIVO DEL PARQUE INES

DE SUAREZ 170.000 2022
EQUIPAMIENTO BORDE CERRO SAN CRISTOBAL 150.000 2022
INSTALACION DE CAMARAS DE TELEVIGILANCIA EN VARIOS PUNTOS

DE LA COMUNA 480.000 2022
PROYECTOS VARIOS CALZADAS, VEREDAS Y CICLOVIAS DE LA COMUNA 700.000 2023
CONSERVACION DE PAVIMENTOS DE LA COMUNA - SECTOR ORIENTE

ANO 2023 375.000 2023
CONSERVACION DE PAVIMENTOS DE LA COMUNA - SECTOR PONIENTE

ANO 2023 375.000 2023
MEJORAMIENTO PLAZA LORETO COUSINO 164.703 2023
MEJORAMIENTO CALLE DR. LUIS MIDDLETON 280.000 2023
MEJORAMIENTO BARRIO CALIFORNIA - ANDACOLLO 300.000 2023
MEJORAMIENTO CALLE ORREGO LUCO SUR 350.000 2023
MEJORAMIENTO PASEO LAS BELLOTAS 300.000 2023
MEJORAMIENTO INTEGRAL CALLE ALBERTO MAGNO 200.000 2023
DISENO MEJORAMIENTO PLACA COMERCIAL UVP, COMUNA DE

PROVIDENCIA 780.000 2023
MEJORAMIENTO INTEGRAL CALLE SANTA ISABEL TRAMO

BUSTAMANTE - EMILIO VAISSE 700.000 2023
LEVANTAMIENTO Y EJECUCION, RETIRO Y SEGUIMIENTO CABLEADO EN

DESUSO 212.000 2023
MEJORAMIENTOS VARIOS AREAS VERDES DE LA COMUNA ARO 2023 150.000 2023
CONSTRUCCION DE JARDINES SUSTENTABLES EN LA COMUNA 954.000 2023
MEJORAMIENTO PLAZAS DE LA COMUNA ANO 2023 150.000 2023
MEJORAMIENTO PLAZA LOS MOLINOS 150.000 2023
MEJORAMIENTO PLAZA MONTECARMELO 350.000 2023
MEJORAMIENTO PLAZA BERNARDA MORIN 200.000 2023
MEJORAMIENTO DEL CAFE LITERARIO PARQUE BUSTAMANTE 587.747 2023
MEJORAMIENTO DE ILUMINACION PEATONAL PARQUE BALMACEDA 300.000 2023
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INSTALACION DE CAMARAS DE TELEVIGILANCIA EN VARIOS PUNTOS DE

LA COMUNA 500.000 2023
REHABILITACION SECTOR ANFITEATRO PARQUE BUSTAMANTE Y

ENTORNO 1.000.000 2023
MEJORAMIENTO CLUB PROVIDENCIA 200.000 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ley de Transparencia.

Tabla 8: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000.- formulados por la Municipalidad de Lo

Barnechea con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativas de Inversion M$ Afio

Centro de Rehabilitacion 2.617.319 2021
Centro de Especialidad Médica Lo Barnechea 152.171 2021
Ampliacién San Jose de la Sierra 352.590 2021
Parque El Remanso 667.412 2021
Mejoramiento Edificio Dideco Etapa Il 8.519.807 2021
Parque El Huinganal 853.195 2021
Remodelacidn Plazas Las Codornices | y Il 700.000 2021
Remodelacidn Plaza Complejo Deportivo 174.349 2021
Mejoramiento Lo Ermita 222.000 2021
Reposicién Colegio SJ Kronstadt 900.000 2021
Centro de Rehabilitacion 1.159.986 2022
Parque El Huinganal 449.959 2022
Parque El Remanso 539.491 2022
Parque Alfredo Arteaga 198.661 2022
Proyecto Eje Lo Barnechea 189.572 2022
Remodelacidn Plaza Las Codornices | y Il 500.000 2022
Remodelacion Plaza Complejo Deportivo 174.349 2022
Construccion planta de Tratamiento 388.233 2022
Reposicién Luminarias Cuadrante 10 400.000 2022
Centro de Rehabilitacién 789.886 2023
Feria Los Quincheros 447.200 2023
Construccion area verde Gran Bajada 150.000 2023
Remodelacidn Feria Los Quincheros 447.200 2023
Proyecto Bandejon Los Trapenses y Centro Civico 188.740 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ley de Transparencia.

Tabla 9: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000 formulados por la Municipalidad de Las Condes

con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativas de Inversion M$ Afio

Alumbrado Publico 3.696.640 2021
Areas Verdes y Ornato 960.534 2021
Soluciones de Aguas Lluvias 210.000 2021
Semaforos, Sefializacién y Seguridad de Transito 595.000 2021
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Calzadas y Aceras 750.000 2021
Proyectos de Infraestructura Comunal 31.974.671 2021
Aportes por Densificacion Vial art. 38 y 39 1.600.000 2021
Plan Maestro Villa Sector P. Araucano 2.662.665 2021
Obras de Mitig. Vial Alonso de Cérdoba 1.321.227 2021
Seguridad 1.091.000 2021
Parques 5.955.000 2021
Recintos Deportivos 269.000 2021
Inmuebles Municipales 210.000 2021
Viviendas Sociales 3.513.000 2021
Compromisos Pendientes de Pago de Proyectos 3.600.000 2021
Alumbrado Publico 1.950.000 2022
Areas Verdes y Ornato 1.216.249 2022
Soluciones de Aguas Lluvias 210.000 2022
Semaforos, Sefializacién y Seguridad de Transito 605.000 2022
Calzadas y Aceras 750.000 2022
Proyectos de Infraestructura Comunal 21.825.621 2022
Aportes por Densificacion Vial art. 38 y 39 1.600.000 2022
Plan Maestro Vial Sector P. Araucano 2.662.665 2022
Obras de Mitig. Vial Alonso de Cérdoba 1.321.227 2022
Seguridad 1.100.000 2022
Parques 4.800.000 2022
Recintos Deportivos 292.000 2022
Sedes y Centros Comunitarios 232.000 2022
Viviendas Sociales 7.412.500 2022
Compromisos Pendientes de Pago de Proyectos 3.140.000 2022
Alumbrado Publico 750.000 2023
Areas Verdes y Ornato 665.000 2023
Semaforos, Sefializacién y Seguridad de Transito 300.000 2023
Calzadas y Aceras 500.000 2023
Proyectos de Infraestructura Comunal 17.962.000 2023
Aportes por Densificacion Vial art. 38 y 39 1.600.000 2023
Plan Maestro Vial Sector P. Araucano 2.662.665 2023
Obras de Mitig. Vial Alonso de Cérdoba 1.321.227 2023
Seguridad 2.951.657 2023
Parques 1.730.000 2023
Recintos Deportivos 170.000 2023
Inmuebles Municipales 286.432 2023
Viviendas Sociales 10.428.455 2023
Compromisos Pendientes de Pago de Proyectos 2.000.000 2023

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de: Ley de Transparencia.
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Tabla 10: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000 formulados por la Municipalidad de Vitacura

con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativas de Inversion M$ Afio
Mantencidn y Reparacion Calzadas y Veredas 350.000 2021
Mejoramiento y Readecuacidn Edificio Centro Civico y Dependencias

Municipales 283.700 2021
Ciclovias-Zona 30 y Accesibilidad en Espacios Publicos de la Comuna 310.000 2021
Mantencidon y Mejoramiento Establecimientos Educacionales 234.000 2022
Mantencidn y Reparacion Calzadas y Veredas 400.000 2022
Mejoramiento y Remodelacién de Parque de la Comuna 190.000 2022
Mejoramiento y Readecuacidn Edificio Centro Civico y Dependencias

Municipales 180.000 2022
Otras Obas Civiles 500.000 2022
Mantencidn y Reparacion Calzadas y Veredas 543.000 2023
Provisién Semaforos y Elementos de Seguridad 150.000 2023
Mejoramiento y Remodelacién Areas Verdes 244.642 2023
Mantencidn y Reparacion Establecimientos de Salud 250.000 2023
Ciclovias-Zona 30 y Accesibilidad en Espacios Publicos de la Comuna 600.000 2023
Mejoramiento de Infraestructura Luminica en Espacios Publicos, Areas

Verdes y Parques de la Comuna 425.203 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ley de Transparencia.

Tabla 11: Proyectos de obras civiles superiores a M$155.000 formulados por la Municipalidad de El Bosque

con ingresos propios los afios 2021, 2022 y 2023.

Iniciativas de Inversion con ingresos propios Municipalidad de El Bosque

Iniciativas de Inversion MS Afio

Mantencién de Areas Verdes 412.202 2021
Reparacidn de Sedes Deportivas y Comunitarias 325.600 2021
Mantencién de Areas Verdes 520.930 2022
Reparacidn de Sedes Deportivas y Comunitarias 480.896 2022
Veredas de Administracién Directa 190.000 2022
lluminacién LED 162.000 2022
Mantencién de Areas Verdes 525.307 2023
Reparacion de Sedes Deportivas Comunitarias y recintos municipales 300.000 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ley de Transparencia.
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Capitulo II: Marco Teérico
I Formulacién de Planes de Inversion Municipal

Un plan de inversiones esta conformado por un conjunto de proyectos?° considerados para
ejecutarse en el marco de un plan de gobierno y un plan de desarrollo (PLADECO, en el caso
de los municipios chilenos). Para Sanin y Saldarriaga (1995: 1), un plan de inversiones seria:

(...) la organizacién coherente de un conjunto de proyectos distribuidos
adecuadamente en el tiempo, en funcidn de unos objetivos superiores que estan
enmarcados en un programa de gobierno y en un plan de desarrollo e inspirados
en las expectativas de la comunidad.

Para estos autores, los proyectos implican invertir en el presente y futuro, por ende, deben
considerar dos momentos:

v/ Laurgenciay necesidad de contar con la solucién a un problema (beneficio);
y

v' garantizar su funcionamiento y continuidad, asi como la eliminaciéon de los
impactos negativos hacia otros espacios, otras personas y otras operaciones.

El plan de inversiones es la implementacién del programa de gobierno, “la coleccién de
proyectos distribuidos en el tiempo y valorados para saber cuanto se necesita para poder
ejecutarlos y sostenerlos” (Sanin y Saldarriaga 1995: 5). La realizacidn de estos proyectos
implica considerar aspectos tecnolégicos, las modalidades de realizacion, los procesos de
contrataciéon y los mecanismos institucionales para su implementacién, operacién y
sostenibilidad, teniendo presente en todo momento los criterios de eficiencia y calidad.

Es importante senalar que, con el objetivo de verificar que la gestion municipal responda a
los intereses de los ciudadanos, tanto el plan de gobierno como el plan de inversiones debe
considerar la participacion comunitaria, pudiendo redefinirse (ambos) en virtud de nuevas
necesidades y requerimientos.

20 5e entenderd por proyecto a una intervencion intencional con objetivos definidos (lo que se busca
alcanzar), orientado a solucionar problemas y con beneficiarios claramente definidos.
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Ademas de ser el principal instrumento para la gestién del plan de gobierno a nivel
municipal, el plan de inversiones facilita la asignacion eficiente de los recursos municipales
para producir el maximo beneficio social posible.

Sanin y Saldarriaga (1995: 5), sefialan seis criterios de eficiencia a considerar al momento
de elaborar los planes de inversion:

1)  Priorizar el gasto social destinado a mejorar las condiciones de los grupos
mds pobres y vulnerables del municipio.

2)  Dirigir el mayor peso de la inversion hacia los proyectos que signifiquen
soluciones a problemas y necesidades definidas como prioritarias por las
comunidades.

3)  Colocar en primer orden las inversiones productivas o que favorecen la
capacidad productiva util: inversion social en salud y educacidn, lo que significa
aumentar la capacidad productiva de la persona (capital humano); inversion en
infraestructura econémica y social. Con ello se aumenta el potencial local, el nivel
de riqueza y el inventario de bienes utiles del municipio.

4)  Dar prioridad a la continuacion y terminacidn de obras iniciadas, con el fin de
completar el valor de la inversion: una obra inconclusa tiene cero valor real en
cuanto a contribucion a la produccion social.

5)  Evitar dispersar o atomizar la inversion: Concentrar la inversion en un
conjunto de proyectos cuya terminacion y puesta en marcha se garantice en un
tiempo razonable.

6) Incorporar al plan de inversiones sdlo los proyectos a los que se les tienen
garantizada su sostenibilidad.

Al mismo tiempo, los autores exponen un conjunto de fuentes para generar un plan de
inversiones que de forma al programa de gobierno (1995: 9):

v" Demanda o identificacion de ideas puntuales de la comunidad.

<

Consulta a Sistemas de Informacién Municipal para la representacion y
confrontacidn de variables que interese analizar.

Consulta a Sistemas de Informacidon Geografica.

Estudios de Estratificacion Socioecondmica.

Analisis de los sistemas urbanos.

AN N NN

Banco de proyectos.
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Ademas, las fuentes que originan ideas de proyectos son multiples, estas pueden surgir de
distintos dmbitos como (Ortegdn et al. 2005: 10):

Aplicacién de una politica de desarrollo

Recuperacioén de infraestructura

Necesidades o carencias de grupos de personas

Bajos niveles de desarrollo detectado por planificadores

AN NN

Condiciones de vida deficitarias detectadas en algin diagndstico en el ambito
local, en acuerdos internacionales como la vialidad necesaria para el
intercambio comercial entre paises, etc.

I.1. El Ciclo del Proyecto

Para conformar el plan de inversiones, es necesario definir y formular cada proyecto de
forma individual. Sanin y Saldarriaga (1995: 11), plantean la siguiente secuencia o etapas:

v' Identificacién del proyecto: Contempla las fases que van desde la
identificacion de un problema o necesidad, su caracterizacion y analisis, hasta la
postulacion de alternativas de solucidn. Esta etapa considera el diagndstico del
contexto, la caracterizacion, cuantificacidn y ubicacién geografica de la poblacién
objetivo y la demanda de los bienes y servicios para satisfacer la necesidad
identificada.

v' Formulacién y anélisis de alternativas: Consiste en la especificacion de
alternativas tomando en cuenta criterios de localizacién, tamafio, aspectos
tecnolégicos y costos.

v' Evaluacién-especificacion: Consiste en comparar las alternativas viables y
escoger aquella que sea la que garantice la mejor solucién posible al problema, con
una asignacion eficiente de recursos.

Esta secuencia, completa el ciclo del proyecto o etapa de pre-inversién respecto a la cual se
tomarad la decisién de ejecutarlo o no. En esta etapa, el proyecto se encuentra formulado a
nivel de “perfil”, con las caracteristicas especificas de la alternativa seleccionada.

Como el valor total de los proyectos superara los recursos disponibles para su ejecucion,
Sanin y Saldarriaga (1995: 14) sugieren un método para jerarquizar los proyectos y definir

cuales se incluyen en el plan de inversiones y cudles se ejecutaran primero:

v' Definir criterios de jerarquizacion.
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v' Otorgar ponderaciones a los criterios.
v' Construir una tabla de resultados ponderados y jerarquizar los proyectos.

El método consiste en seleccionar objetivos de desarrollo local que pueden expresarse en
indicadores medibles. Los autores sugieren tomar en cuenta tres criterios?*:

v' Prioridad que la comunidad le ha otorgado al proyecto.
v' Porcentaje de poblacién pobre beneficiada con el proyecto.
v" Minimo costo por beneficiario atendido??.

La jerarquizacion de los proyectos permitirad decidir entre distintos proyectos, validar su
evaluacion y rechazar o redefinir proyectos no convenientes.

. La importancia de la evaluacion ex-ante y sus principales componentes

La evaluacién ex-ante es una valoracidn que se realiza en la etapa de pre-inversién del ciclo
de vida de un proyecto, es decir, antes de que se tome la decisidn de ejecutarlo o no. Su
objetivo principal es determinar si el proyecto es viable y factible en términos técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales, permitiendo al ente formulador identificar problemas
potenciales, mejorar el disefio del proyecto y optimizar el uso de los recursos (Tapella 2007).
Una evaluacién “no garantiza que el proyecto sea exitoso, pero permite no emprender
proyectos malos, e identificar todos los detalles criticos (positivos y negativos) que luego
servirdn para una correcta implementacion” (Ortegdn et al. 2005).

La evaluacion ex ante y la evaluacién ex post son dos tipos de evaluaciones que se realizan
en diferentes etapas del ciclo del proyecto. En comparacién a la evaluacidn ex ante, la
evaluacion ex post se realiza posterior a la ejecucién y puesta en marcha del proyecto. Su
objetivo principal es evaluar los resultados y el impacto del proyecto en relacién con los
objetivos y metas establecidos, y utiliza criterios como eficacia, eficiencia, impacto,
sostenibilidad y lecciones aprendidas.

La evaluacion ex-ante de proyectos es importante, puesto que permite a la entidad
formuladora determinar la viabilidad del proyecto, identificar problemas potenciales,
mejorar el disefio del proyecto y optimizar el uso de recursos (Tapella 2007). La “viabilidad
del proyecto”, permite determinar si el proyecto es factible en términos técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales. Esto es importante para asegurar que el proyecto tenga

21 L os criterios mencionados se pueden sustituir, modificar o complementar.
22 Criterio serd abordado en profundidad en los capitulos Il y IV.
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una alta probabilidad de éxito y no se convierta en un fracaso. La identificacion de
problemas potenciales permite tomar medidas preventivas para evitar que estos problemas
se conviertan en obstaculos insuperables durante la fase operativa del proyecto. El
“mejoramiento del disefio del proyecto”, permite identificar areas donde se pueden hacer
mejoras para aumentar la eficiencia o reducir los costos. Y “optimizar el uso de recursos”,
permite asegurar que el proyecto tenga el mayor impacto posible con los recursos
disponibles (DIPRES 2015).

Los criterios que se utilizan en la evaluacién de proyectos pueden variar dependiendo del
tipo de proyecto y del contexto en el que se desarrolla. Algunos criterios comunes que se
utilizan son los siguientes (DIPRES 2015):

v" Viabilidad técnica: Este criterio se refiere a la capacidad del proyecto para ser
implementado con éxito desde un punto de vista técnico. Se evalua si el proyecto
cuenta con los recursos, la tecnologia y el conocimiento necesarios para llevarse a
cabo.

v' Viabilidad econdmica: Referido a la capacidad del proyecto para generar
beneficios econédmicos. Se evalua si el proyecto es rentable y si los costos son
razonables en relacion con los beneficios esperados.

v' Viabilidad social: Hace alusién a la capacidad del proyecto para generar
beneficios sociales. Se evalla si el proyecto es relevante para las necesidades de Ia
poblacidén y si contribuye a mejorar su calidad de vida.

v' Viabilidad ambiental: Este criterio se refiere a la capacidad del proyecto para
ser implementado sin danar el medio ambiente. Se evalla si el proyecto es
sostenible y si se han tomado medidas para minimizar su impacto ambiental.

v' Factibilidad: Dice relacion con la capacidad del proyecto para ser
implementado en el plazo previsto y con los recursos disponibles. Se evalua si el
proyecto es realista y si se han identificado los riesgos y obstdculos que podrian
surgir durante su implementacion (Tapella 2007).

v' Alineacién con politicas y estrategias: Este criterio se refiere a la coherencia
del proyecto con las politicas y estrategias del 6rgano gubernamental que lo
implementa. Se evalua si el proyecto contribuye a alcanzar los objetivos y metas
establecidos (Cohen y Franco 1992).
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Estos criterios permiten determinar si el proyecto es viable y factible en términos técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales, y si contribuye o no a alcanzar los objetivos y metas
establecidos.

En la evaluacion ex-ante se evallan diversos factores para determinar la viabilidad y
factibilidad del proyecto. Los factores que suelen evaluarse son los siguientes (Ortegdn et
al. 2005):

v' Factores técnicos: Se evalla la viabilidad técnica del proyecto, es decir, si se
cuenta con los recursos técnicos y los conocimientos para una correcta
implementacién del proyecto.

v' Factores econdmicos: Se evaltia la viabilidad econémica del proyecto,
analizando los costos y beneficios esperados, asi como la rentabilidad y
sostenibilidad financiera del proyecto.

v' Factores sociales: Se evalla el impacto social del proyecto, tomando en
cuenta aspectos como la inclusién social, la equidad, la participacién ciudadana vy
el respeto a los derechos humanos, entre otros.

v' Factores ambientales: Se evalia el impacto ambiental del proyecto,
considerando aspectos como la conservacién de los recursos naturales, la
mitigacién de impactos negativos y la promocién de practicas sostenibles.

v' Factores operativos: Se evalua la factibilidad operativa del proyecto, es decir,
si se cuenta con los recursos, capacidades y procesos necesarios para una gestion
eficiente del proyecto.

v' Factores de riesgo: Se evalluan los riesgos asociados al proyecto y se
identifican estrategias de mitigacién para minimizar su impacto.

Dentro de la evaluacién ex-ante, la rentabilidad econdmica es un factor importante, y se
evalia considerando diversos criterios (Ortegén et al. 2005; MIDESO 2013). Desde la
evaluacion puramente privada, se realiza el “analisis de costos” asociados con las etapas de
implementacion, operacién y mantencion del proyecto. Esto incluye la identificacion y
cuantificacidon de los costos directos e indirectos, asi como los costos recurrentes y no
recurrentes.
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Por otro lado, se realiza el “analisis de beneficios” esperados del proyecto. Esto implica
identificar y cuantificar los beneficios directos e indirectos que se espera obtener como

resultado del proyecto.

Finalmente, se aplica un enfoque costo-beneficio, el cual considera la relacion entre los
costos y los beneficios. Esto puede incluir el calculo de indicadores financieros como el Valor
Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y el Periodo de Repago o de
Recuperacion de la Inversién (Ortegén et al. 2005; MIDESO 2013).

El enfoque costo-beneficio se aplica cuando es posible cuantificar y valorizar los beneficios.
Cuando esto no ocurre, se aplica el criterio de “minimo costo”, el cual considera solo los
costos involucrados. Esto puede incluir el cdlculo de indicadores de costo-eficiencia que
permiten comparar alternativas de igual o distinta vida util, tales como el Valor Actual de
Costos (VAC) y el Costo Anual Equivalente (CAE) (Ortegdn et al. 2005; MIDESO 2013).

Para evaluar cdmo varian los resultados econdmicos del proyecto ante cambios en los
supuestos clave, se realiza también un “analisis de sensibilidad”, el cual permite evaluar la
robustez de los resultados y la capacidad del proyecto para hacer frente a posibles
escenarios adversos.

Finalmente, se realiza un “andlisis de riesgos financieros” asociados con el proyecto, como
la volatilidad de los costos, la incertidumbre en los ingresos y los cambios en las tasas de
interés, entre otros factores. Esto permite identificar los riesgos financieros y desarrollar
estrategias de mitigacién para minimizar su impacto (Ortegén et al. 2005).

Cabe senalar que estos son solo algunos de los enfoques utilizados para evaluar los aspectos
econdémicos en la evaluacion ex ante de proyectos. La seleccion de los métodos, criterios e
indicadores especificos para evaluar los aspectos econdmicos de los proyectos puede variar
dependiendo del tipo de proyecto, el contexto y los objetivos de la evaluacion.

La evaluacién ex ante permite también evaluar el impacto social del proyecto (Ortegdn et
al. 2005). Los indicadores comunmente utilizados son los de “equidad”, el cual permite
evaluar si el proyecto promueve la equidad social, es decir, si beneficia a los grupos que se
encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad social; “inclusidn social”, para saber si el
proyecto contribuye a reducir la exclusion social y la discriminacion; “participacion
ciudadana”, el cual permite evaluar si el proyecto involucra a la poblacién local en la toma
de decisiones y en la implementacion del proyecto; “derechos humanos”, para determinar
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si el proyecto respeta los derechos humanos, incluyendo los derechos econdmicos, sociales
y culturales; “Impacto en la calidad de vida”, para evaluar el impacto del proyecto
considerando aspectos como la salud, la educacién, la vivienda y el acceso a servicios
basicos; y “sostenibilidad social”, para determinar si el proyecto es capaz de mantener sus
beneficios sociales a largo plazo.

Un concepto importante asociado a la evaluacidn social es el de Rentabilidad Social. Este se
refiere a la medida en la que un proyecto proporciona beneficios a la sociedad en general,
mas alla de su rentabilidad econémica. Consiste en analizar el proyecto con la metodologia
del andlisis costo-beneficio (como ocurre con la evaluacién privada), pero ampliando el
enfoque de manera que no se limite solo a los intereses del actor privado impulsor el
proyecto. Es decir, a diferencia de la rentabilidad econdmica, que se centra en los beneficios
monetarios, la rentabilidad social incluye aquellos efectos externos que la evaluacion
privada no considera relevantes, tales como la dinamizacién de la economia, el ingreso
fiscal, el empleo, la infraestructura, la tecnologia, la distribucion del ingreso, el ecosistema
y la cultura (Ortegdn et al. 2005).

Es importante tener en cuenta que los proyectos sociales no suelen ser rentables
econémicamente, pero pueden generar beneficios sociales significativos. Estos beneficios
pueden no ser tangibles a nivel monetario, pero aun asi son valiosos para la sociedad. Es por
esta razéon que, “las diversas metodologias que buscan complementar el criterio de Costo-
Beneficio, transforman beneficios y costos sociales no monetarios en monetarios vy, de esta
manera, logran incorporarlos en la formula de Costo-Beneficio” (Medel 2016).

En resumen, la rentabilidad social de proyectos hace referencia a los beneficios que un
proyecto proporciona a la sociedad en general, mas alla de su rentabilidad econémica. Estos
beneficios pueden ser tangibles o intangibles, siendo importantes para mejorar la calidad
de vida de las personas y el desarrollo de la sociedad en general.

La rentabilidad social es importante para tomar decisiones informadas sobre la viabilidad y
priorizacion de proyectos, siendo un componente importante y decisivo dentro de la
evaluacién ex-ante.

Il Metodologia general de preparacion de proyectos

La etapa de preparacién del proyecto “tiene por objetivo la recopilacidn y andlisis de los
antecedentes e informacidén que permitan justificar la ejecucion del proyecto” (MIDESO
2013). Esta etapa considera fundamentalmente tres aspectos: identificacion del problema,
diagndstico de la situacion actual y proyectada y la identificacidn de alternativas de solucion.
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La identificacién del problema es la primera etapa del ciclo de vida del proyecto (CEPAL
2005), y consiste en determinar aquello que da origen a la idea de proyecto. Un proyecto
“nace con la identificacién de un problema y termina con la identificacidn de alternativas de
solucion” (Ortegodn et al. 2005: 10).

El problema debe enunciarse como una situacidon negativa y no como la falta o ausencia de
algo, puesto que esta ultima forma de enunciar el problema trae aparejada la solucion?3.
Este error tiende “a no resolver las cuestiones de fondo, son erréneas e inducen a malas
decisiones de inversién” (Ortegdn et al. 2005: 10).

Aun cuando en la situacién analizada es posible visualizar varios problemas, es necesario
centrar la atencidn en el problema principal y definir tanto los factores como los efectos que
provoca. Es importante ordenar y priorizar los problemas visualizados, con el objetivo de
analizarlos detalladamente y definir las causas y los efectos asociados.

El problema puede ser identificando mediante las siguientes acciones (MIDESO 2013: 4):

v’ Observacién de la realidad: Constatacion y observacion de situaciones o
hechos que provocan efectos negativos en la sociedad.

v’ Detectar disfuncionalidades en las intervenciones sociales existentes:
Proyectos o programas implementados previamente no han alcanzado los
objetivos trazados.

v’ Contrastar la situacién a analizar respecto a niveles habituales, normales o
estdndares: Considera tomar como referencias variables econémicas, sociales,
ambientales, productivas etc. “Estas referencias pueden estar dadas por: niveles
promedio a nivel nacional o regional, estandares definidos por politicas sectoriales
o regionales, acuerdos tomados con organismos internacionales, entre otros”
(MIDESO 2013: 4).

La identificacion del problema debe respaldarse con fuentes de informacion, tales como
(MIDESO 2013: 4):

2 por ejemplo, seria un error definir el problema de la inseguridad en un determinado espacio publico (plaza
o parque), como la falta de una reja. Esta forma de definir el problema es lo que Bardach (2008) llama “retérica
del tema”.
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4 Revision de estudios existentes,

v" Aplicacién de cuestionarios y/o entrevistas a los afectados o autoridades
relacionadas al tema

v' Consulta a expertos.

Con el objetivo de que el problema sea entendido por todos los actores involucrados, la
etapa final de la identificacién del problema debe considerar lo siguiente (MIDESO 2013: 4):

v" Definicidn literal del problema.
v" Identificacion de las variables contenidas en la definicién del problema, con
sus dimensiones y magnitudes relacionadas.

Luego de identificar el problema, hay que conocer sus causas y efectos, y definir los objetivos
que se persiguen. Posteriormente, se definen y analizan distintas alternativas de solucion y
se selecciona la que mejor responsa al problema identificado.

l1l.1. Diagnéstico de la Situacion Actual

El diagndstico de la situacidn actual consiste en describir y analizar los principales elementos
vinculados al problema. Para ello, se debera recopilar la informacidn por medio de fuentes
primarias y/o secundarias. Entre las acciones relacionadas al diagndstico de la situacion
actual, es posible mencionar (MIDESO 2013: 5):

-ldentificacién de Area de Estudio y Area de influencia: El drea de estudio hace alusién al
espacio geografico donde se situa problema definido. El area “puede quedar definida por
limites geopoliticos o geograficos, por la organizacién territorial, por la configuracion
territorial de la red de un determinado servicio en andlisis, entre otros” (MIDESO 2013: 5).
Por su parte, el area de influencia se define tomando en cuenta la ubicacion de la poblaciéon
afectada y los limites en los cuales el proyecto podria solucionar el problema. En algunas
ocasiones, ambas areas pueden coincidir, pero generalmente el area de influencia se
encuentra contenida en el drea de estudio.

Los antecedentes que deben tomarse en cuenta para la identificacién de ambas areas de
estudio son los siguientes (MIDESO 2013: 5):

v' Tipo de Zona (urbana y/o rural)

v' Extensidn de la superficie
v’ Caracteristicas fisicas del territorio (tipo de suelo, clima, etc.)
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Principales actividades econdmicas

Caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles
Condiciones socioecondmicas de la poblacion

Aspectos culturales y sociales

Institucionalidad y Administracion sectorial y/o local

AN NI VR N

Otros aspectos relevantes para el proyecto

-Andlisis y estimacion de la Poblacién de Estudio: Corresponde a la poblacion objetivo que
se verd beneficiada con el proyecto. Se puede definir a partir de la poblacién total del drea
de influencia que pertenezca al grupo d estudio. Luego de identificada la poblacién de
referencia, se deben identificar dos subgrupos: la poblaciéon afectada o potencialmente
afectada por el problema y la poblacién no afectada.

Dentro de las fuentes que permiten definir la poblacién de referencia, es posible mencionar:
Censo-INE mds reciente, Sistemas de Informacién Municipal, entre otros. En tanto, para la
identificaciéon de la poblacidn potencial, las fuentes de informacién pueden ser: encuesta de
Caracterizaciéon Socioecondmica Nacional (CASEN), estudios anteriores relacionados al
problema y/o levantamiento de informacion en campo, entre otros (MIDESO 2013).

En caso de que los datos disponibles sobre la poblacién no se encuentren actualizados, “se
debe aplicar una tasa de crecimiento para el periodo entre el afio de los datos y el presente”
(MIDESO 2013: 6). Puede ocurrir también que para ciertas areas no exista informacién
referida a la poblacién; en este caso podrian aplicarse censos o muestreos en las areas
correspondientes.

-Proyeccion de la Poblacidn: Se refiere a la poblacién afectada o potencialmente afectada
con el problema, aplicando una tasa de crecimiento apropiada. Es importante sefalar que
esta tasa debe utilizarse con cautela, puesto que existen eventos que pueden haber influido
en la tasa de crecimiento del periodo considerado y que no necesariamente estaran
presenten en los afios siguientes. En la proyeccion, debe considerarse también el impacto
que tendra el proyecto y otros eventos relevantes tales como la construccién de nuevas
areas residenciales.

-Demanda Actual y Proyectada: Corresponde a la demanda de la poblacién afectada sobre
el conjunto de bienes o servicios, por unidad de tiempo (mes, afio, década etc). La demanda
debe medirse a partir de magnitudes concretas. Un método empleado para la estimacion
de la demanda es el consumo individual, ya sea per capita o familiar. La demanda se puede
obtener multiplicando el consumo individual por la poblacidn de referencia.
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Demanda Total = Consumo individual * Poblacion

Una forma de obtener el consumo individual es mediante los registros histéricos del
consumo de una poblacién de caracteristicas similares en un tiempo determinado. En caso
de que no existan registros historicos, se pueden examinar las solicitudes realizadas o aplicar
encuestas a usuarios potenciales, con el objetivo de definir la demanda del bien o servicio.

En algunos casos “es posible determinar una relacion matemadtica entre la demanda vy
diversas variables que la determinan, como el precio, el ingreso, estacionalidad, etc. Para
ello, es necesario contar con una base de datos confiable y realizar un estudio econométrico
gue permita determinar la funcién mas apropiada para representar esta demanda”
(MIDESO 2013: 7).

Por otro lado, la demanda proyectada implica realizar una proyeccién en el tiempo de la
demanda total por el bien o servicio, tomando en cuenta el horizonte de avaluacién (tiempo
o periodo considerado). Cabe agregar que existen dos motivos por los cuales se puede dar
un crecimiento de la demanda en el tiempo (MIDESO 2013: 7):

v' El crecimiento de la poblacién genera un aumento en la demanda total.

v" El consumo individual generalmente suele aumentar en el tiempo. Esto
puede ocurrir durante todo el horizonte del proyecto o incrementarse en los
primeros afios, hasta estabilizarse.

Por lo tanto, para la proyecciéon de la demanda se debe calcular la demanda total para cada
periodo “t” del horizonte de evaluacion.

Demanda Total t = Consumo Individual t * Poblacion t

-Oferta Actual y Proyectada: Corresponde a la cantidad del bien o servicio existente en el
area de influencia. Para su estimacion es necesario considerar los siguientes aspectos
(MIDESO 2013: 7):

v' Capacidad de la infraestructura existente.

v’ Equipos y personal capacitado disponible.
v’ Cumplimiento de normas de calidad del servicio.
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Para proyectar la oferta, se debe tomar en cuenta la evolucidn esperada del bien o servicio
dada por la existencia de proveedores actuales o por el ingreso de nuevos proveedores.
Paralelamente, se deben considerar los proyectos ya aprobados y por ejecutarse, que
permitirdn aumentar la oferta actual.

-Déficit Actual y Proyectado: El déficit actual corresponde a la diferencia entre la demanda
total y la oferta. El déficit actual puede expresarse también en términos cualitativos, a partir
de las deficiencias en la calidad actual o del incumplimiento de normativas vinculadas al
servicios, entre otros aspectos. Para obtener la proyeccién del déficit para cada periodo “t”
del horizonte de evaluacion, se debe calcular la diferencia entre demanda t y oferta t
(MIDESO 2013: 8):

Déficit t = Demanda Total t — Oferta t
111.2. Identificacion de Alternativas

En esta fase, se debe identificar las distintas alternativas orientadas a dar solucion al
problema definido, tomando en cuenta el déficit actual y proyectado.

La primera alternativa a analizar es la denominada “optimizacién de la situaciéon base”.
Luego de analizada la alternativa de optimizacién, se deben descartar las alternativas de
solucién que no son factibles desde el punto de vista técnico, presupuestario, legal, etc.
Luego, se evaltan las distintas alternativas viables, a objeto de determinar, desde una
perspectiva técnica y econdmica, cual de estas es la mas eficiente (MIDESO 2013: 8).

-Optimizacion de la Situacidn Base: Corresponde a la primera alternativa a analizar. Consiste
en identificar medidas de bajo costo que puedan mejorar la situacion actual, eliminando el
problema de forma parcial o en su totalidad. Algunos ejemplos de alternativas de
optimizacion son (MIDESO 2013: 8).:

v' Inversiones menores: mejoramientos, ampliaciones y/o reparaciones de la
infraestructura o equipamiento existentes.

v' Medidas de gestion y/o administrativas

v' Reformas Institucionales

v’ Capacitacién al personal

Las medidas de optimizacién de la situacidn base pueden disminuir el déficit calculado y
permite que los costos del proyecto sean menores a los contemplados inicialmente. Debido
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a que parte del problema podria solucionarse con la aplicacién de medidas de optimizacion,
los beneficios atribuibles al proyecto también pueden variar.

-Configuracion de Alternativas de Solucién: La fase de preparacién de un proyecto
contempla definir posibles alternativas de solucién al problema identificado. Los factores
que determinan las diferentes alternativas son (MIDESO 2013: 9):

Tamafho

Localizacién

Tecnologia

Participacién de la Comunidad

AN NN

Medioambiente

El tamafo se refiere a “la capacidad de produccion del bien o servicio, para un periodo
determinado, generalmente, un aifio” (Ortegdn et al. 2005: 51). Dentro de las variables que
determinan el tamafio del proyecto (existencia de economias de escala, financiamiento,
estacionalidades y fluctuaciones en la demanda, insumos y terrenos disponibles, entre
otros), la principal es el déficit (poblacién afectada y demanda insatisfecha), determinado
por la demanda de la poblacidn objetivo.

La cantidad de producto por unidad de tiempo es por lo general la medida mds apropiada
para determinar el tamano de proyecto.

Respecto a la localizacidn, el proyecto debe localizarse en aquel espacio que produzca mayor
beneficio al publico objetivo (usuarios), tomando en cuenta el costo social mas bajo, en el
marco de diferentes factores condicionantes. No obstante, también deben tenerse en
cuenta factores de localizacién, tales como: “disponibilidad de servicios basicos, vias de
comunicacion y medios de transporte, clima, planes reguladores y ordenanzas, impacto
ambiental” (MIDESO 2013: 9), entre otros.

Respecto a la tecnologia del proyecto, desde una perspectiva general, esta se puede definir
como la forma de hacer las cosas, es decir, como “el conjunto sistematico de conocimientos,
métodos, técnicas, instrumentos y actividades cuya aplicacidén permita la transformacion de
insumos en el producto deseado para el cumplimiento de un objetivo especifico” (Ortegén
et al. 2005: 54). Algunos aspectos importantes a considerar son: confiabilidad del proveedor,
disponibilidad del servicio técnico, capacitacion del personal para su operacion,
disponibilidad repuestos e insumos y la obsolescencia, entre otros.

41



Respecto a la participacidon de la comunidad, es importante y necesario involucrar a la
comunidad en todas las etapas del proceso con el objetivo de asegurar que el proyecto
responda a los intereses, valores y costumbres de la poblacion local, y se adecue a las
condiciones ambientales del lugar. La participacién puede mejorar las propuestas de
solucion, haciéndolas mas creativas e innovadoras.

Respecto al medioambiente, es importante definir los efectos que las distintas alternativas
de proyecto pueden tener en virtud de las condiciones ambientales preexistentes. Esto es
importante por dos motivos (Ortegdn et al. 2005: 56):

v’ La sostenibilidad ambiental y las normas respecto de ello que puedan impedir o
dificultar la implementacion del proyecto.

v Un buen andlisis ambiental puede evitar correcciones futuras, en la evaluacién del
proyecto al tener que incorporar costos por mitigacion o compensacion, que
pudieran afectar negativamente los resultados del proyecto.

IV. Metodologia general para la evaluacién de proyectos.

El objetivo de la evaluacion de un proyecto es establecer la idoneidad técnica y econémica
de ejecutar el proyecto. Para la evaluacidon se puede adoptar un enfoque costo-beneficio o
un enfoque costo-eficiencia, el cual dependera de la posibilidad de cuantificar y/o valorar
los beneficios del proyecto (MIDESO 2013).

IV.1. Enfoque costo-beneficio

El enfoque costo-beneficio permite determinar los beneficios involucrados en relacién a los
costos. Con este propésito, deben ser identificar, medir y valorar tanto los costos como los
beneficios:

-ldentificacion de beneficios: Entre los beneficios que genera un proyecto cabe mencionar
(MIDESO 2013: 10):

v'" Aumento del consumo de un bien o servicio: este beneficio se presenta
cuando el proyecto aumenta la oferta disponible y por lo tanto provoca una
disminucion en el costo para el consumidor, provocando un aumento en la cantidad
consumida.
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v' Ahorro de costos: se produce cuando el proyecto permite una disminucién en
los costos (ya sea de operacion, de mantencion, costo usuario, entre otros) con
respecto a la situacion sin proyecto.

v' Revalorizacidn de bienes: se produce cuando el proyecto permite aumentar
el valor patrimonial de algun bien, ya sea por intervencion directa o por los efectos
provocados en el entorno inmediato. d) Reduccion de Riesgos: cuando el proyecto
aumenta los niveles de seguridad de un determinado servicio.

4 Mejoras en el medio ambiente: intervenciones que permiten recuperar
espacios y recursos naturales.

v' Sequridad nacional: cuando el proyecto estd enfocado a resguardar la
soberania, los limites territoriales, etc.

Cabe mencionar que los beneficios dependeran de la naturaleza de cada proyecto.

-Cuantificacion de los Beneficios: Consiste en cuantificar los beneficios identificados,
asignando las unidades de medida apropiadas.

-Valoraciéon de los Beneficios: Consiste en asignar un valor monetario a los beneficios
identificados y cuantificados. “Se puede aplicar precios de mercado (sin IVA), en aquellos
casos donde no se presentan distorsiones como impuestos o subsidios; o también,
aplicando precios sociales calculados por el Ministerio de Desarrollo Social” (MIDESO 2013:
11). Para poder valorar los beneficios, en ciertas ocasiones se debera realizar una
estimacion especifica, dejando claramente especificado el calculo, indicando pardmetros y
variables utilizados.

-ldentificacidn de costos: Corresponde a los recursos considerados en las etapas de disefio,
ejecucidn y operacion del proyecto. Los costos de operacion pueden considerar (MIDESO
2013: 11):

Estudios y Disefios

Compra de materiales e insumos

Pago de salarios (trabajadores de la etapa de ejecucion)
Adquisicion de maquinaria y equipos

Supervision y asesorias a la etapa de inversion

AN NI N R N

Terrenos

En la identificacién de costos, el terreno debe considerarse como costo del proyecto, aun
siendo propiedad del organismo formulador y/o financiero. Esto, debido a que existe un
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costo alternativo del terreno, por lo que puede ser destinado a otros usos (MIDESO 2013:
11).

Por otro lado, durante la fase de operacion del proyecto deberan utilizarse recursos para su
funcionamiento. Estos recursos constituyen los costos de operacién y mantencion del
proyecto (periodo a periodo), y entre ellos es posible mencionar (MIDESO 2013: 11):

Sueldos y salarios personal contratado
Servicios Bdasicos (luz, agua, teléfono, etc.)
Materiales e insumos

AN NI NN

Repuestos

Igualmente, se deben considerar los costos de conservacién, es decir, los costos destinados
a mantener los estandares y la vida util de maquinaria e infraestructura, considerados al
inicio. Estos se pueden valorar y cuantificar. Las cuantificaciéon consiste en asignar unidades
de medida a los costos. Por ejemplo, 100 toneladas de fierro, 5000 horas-hombre, 5
equipos, etc. Mientras que la valoracion de costos se realiza tomando en cuenta
principalmente los precios de mercado. Sin embargo, dado cuando estamos frente a una
evaluacion social, esta debe reflejar el costo real para la sociedad. Para el caso del Sistema
Nacional de Inversiones, el Ministerio de Desarrollo Social publica anualmente los precios
sociales vinculados a los costos como diésel, gasolina, tiempo de viaje y otros, que deben
utilizarse en la evaluacién de los proyectos.

-Flujo de Beneficios Netos: Se calcula luego de valorar los costos y beneficios del proyecto,
tomando en cuenta cada periodo dentro el horizonte de evaluacién del proyecto. El periodo
equivale a un afio y el horizonte de evaluacién no debe superar los 30 afios. En los casos
donde la vida util del proyecto sea superior al horizonte de evaluacién, deberd estimarse el

“valor residual” que tendra la inversidn en el ultimo afio del horizonte de evaluacion. “Este
valor puede obtenerse a partir de referencias del mercado o descontando la depreciacién

acumulada” (MIDESO 2013: 12).
-Indicadores de rentabilidad: A partir los flujos de beneficios netos, deben calcularse los
indicadores de rentabilidad Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR)

(MIDESO 2013: 13).

El VAN se calcula de acuerdo a la siguiente férmula (MIDESO 2013: 13):
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Donde:

lo: inversidén inicial

BNt: beneficio neto del periodo t
n: horizonte de evaluacién

r: tasa social de descuento

El criterio de decision al utilizar el VAN es el siguiente (MIDESO 2013: 13):

v’ Siel VAN es positivo: es conveniente ejecutar el proyecto
v’ Siel VAN es igual a 0: es indiferente ejecutar el proyecto
v' Siel VAN es negativo: no es conveniente ejecutar el proyecto

Por otro lado, la TIR mide la rentabilidad promedio de un proyecto, y corresponde a la tasa
de descuento que hace el VAN igual a cero (MIDESO 2013: 13).

1+i BN,
‘ (1+TIR)'

El criterio de decision al aplicar la TIR es el siguiente (MIDESO 2013: 14):

v' Sila TIR es mayor que la tasa social de descuento: es conveniente ejecutar el
proyecto.

v' Sila TIR es igual que la tasa social de descuento: es indiferente ejecutar el
proyecto.

v' Sila TIR es menor que la tasa social de descuento: no es conveniente ejecutar
el proyecto.

Por lo general, pese a que el VAN y la TIR son complementarios, un VAN positivo suele
coincidir con una TIR mayor que la tasa de descuento.
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IV.2. Enfoque costo-eficiencia

El enfoque costo-eficiencia se utiliza toda vez que exista la dificultad de cuantificar y/o
valorar los beneficios del proyecto. En tales casos, se debe aplicar el criterio del minimo
costo, reconociendo que los beneficios son deseados por la sociedad en general. Por tal
motivo, este enfoque no considera la valorizacion de los beneficios, sino los costos
involucrados (minimo costo para los mismos beneficios).

En la aplicacion de este enfoque es importante configurar alternativas que entreguen
beneficios comparables, con el objetivo de evaluar qué alternativa es la mas conveniente
desde el punto de vista técnico y econémico.

-Indicadores costo-eficiencia: Corresponde a los costos asociados al proyecto en las etapas
de inversion, operacién, mantenimiento y conservacion.

Por otra parte, el Valor Actual de Costos (VAC) permite comparar alternativas de igual vida
util. Se calcula de acuerdo a la siguiente férmula (MIDESO 2013: 15):

e
VAC=1, +zm
=1

Donde:

lo: inversién inicial

Ct: costos incurridos durante el periodo t
n: horizonte de evaluacion

r: tasa social de descuento

Una forma mas general de presentar la formula del VAC y que permitiria considerar
inversiones por mas de un periodo es la siguiente (MIDESO 2013: 15):
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El criterio de decisidn respecto al VAC es el siguiente: “la alternativa de solucién evaluada
que presente el menor valor actual de costos es la mas conveniente desde el punto de vista
técnico econdmico” (MIDESO 2013: 16).

Finalmente, el calculo del Costo Anual Equivalente (CAE), permite comparar distintas
alternativas con diferente vida util. EI CAE se calcula con la siguiente formula (MIDESO 2013:
16):

CAE=‘~”AC-[M]
(141)" -1

Donde, VAC es el valor actual de los flujos de costos referido previamente.

El criterio de decisidn respecto al CAE es el siguiente: “la alternativa de solucién evaluada
gue presente el menor valor actual de costos es la mas conveniente desde el punto de vista
técnico econdmico” (MIDESO 2013: 17).

En relacidn a la rentabilidad social, esta consiste en analizar el proyecto con la metodologia
del analisis costo-beneficio, pero ampliando el enfoque, de manera que no solo se centre
en los beneficios monetarios del impulsor del proyecto, sino también los efectos externos
no relevantes para la evaluacién privada, “tales como la dinamizacién de la economia, el
ingreso fiscal, el empleo, la infraestructura, la tecnologia, la distribucion del ingreso, el
ecosistema y la cultura” (Ortegdn et al. 2005).

Es importante tener en cuenta que los proyectos sociales no suelen ser rentables
econémicamente, pero pueden generar beneficios sociales significativos. Por tanto, las
metodologias vinculadas a la rentabilidad social buscan complejizar el criterio costo-
beneficio propio de la evaluacion privada, transformando los beneficios y costos sociales no
monetarios en monetarios.
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Dentro de las herramientas utilizadas para evaluar la rentabilidad social de un proyecto,
podemos mencionar (Ortegon et al. 2005; MIDESO 2013):

v/ Tasa de Rentabilidad Social (TRS): Es un indicador que permite evaluar el
impacto social de un proyecto y medir porcentualmente el beneficio de cada
unidad monetaria invertida en el proyecto en la comunidad. Se calcula dividiendo
el valor presente de los beneficios sociales con el valor presente de los costos
sociales del proyecto.

v" Evaluacién Social de Proyectos: Es un proceso que permite medir los
impactos sociales de un proyecto y compararlos con los costos sociales. La
evaluacién social de proyectos se realiza en varias etapas, que incluyen la
identificaciéon de los impactos sociales, la valoracion monetaria de los impactos
sociales, la identificacion de los costos sociales y la comparacién de los beneficios
y los costos sociales.

v" Anélisis Costo-Beneficio (ACB): Es una herramienta que permite comparar los
costos y beneficios de un proyecto, tanto en términos monetarios como no
monetarios. EI ACB se realiza en varias etapas, que incluyen la identificacidn de los
costos y beneficios del proyecto, la valoracion monetaria de los costos y beneficios,
la comparacién de los costos y beneficios y la toma de decisiones.

Estas herramientas buscan medir los beneficios sociales de un proyecto y compararlos con
los costos sociales?*.

24 En el caso de Chile, las Metodologias y Precios Sociales son documentos oficiales orientados a la formulacidn
y evaluacidn social de iniciativas de inversion publica, desarrollados en el marco del Sistema Nacional de
Inversiones (SNI). La subsecretaria actualiza y publica cada afio el informe de precios sociales, en la pagina web
del SNI: https://sni.gob.cl/precios-sociales
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Capitulo lll: Metodologia de la Investigacion

Ill.1. Técnicas de produccién de informacién:

Se analizard el proceso de formulacidn y evaluacién ex-ante para cada una de las iniciativas

de inversién seleccionadas. Con este propdsito:

v Se analizaran los antecedentes técnicos referidos al proceso de formulacion y
avaluacion ex ante de las iniciativas de inversion seleccionadas (memorias de
proyecto y estudios de pre-inversion entre otros), tomando como referencia las
guias y procedimientos estandarizados elaboradas por MIDESO (2013) y CEPAL

(2005), entre otros organismos.

v En virtud de los resultados del andlisis, abordardan las condiciones estructurales que
posibilitan o limitan la realizacién de evaluacién ex ante en la etapa pre-inversion de
los proyectos?®, a partir de una revision bibliografica y de entrevistas abiertas

realizadas a expertos en la materia.

I11.2. Muestra:

Como primer filtro, se seleccionaron aquellos municipios urbanos y rurales de la Regidn
Metropolitana (de las seis provincias) cuyo nivel de ingresos destinados a iniciativas de
inversion para el afio 2022 se sitle por sobre el promedio regional®®(se analizaron las

comunas urbanas y rurales por separado)?’:

Tabla 12: Municipios urbanos y rurales de la Regidon Metropolitana cuyo nivel de ingresos destinados a

iniciativas de inversidn para el afio 2022 se sitle por sobre el promedio regional.

Criterio

Seleccion

Municipios urbanos (46) de la Regidn Metropolitana (de las
seis provincias) cuyo nivel de ingresos destinados a

-Las Condes M$ 22.322.183
-Providencia M$ 8.860.720
-Lo Barnechea M$ 7.575.734
-Vitacura M$ 5.205.841
-Nufioa M$ 3.807.211
-Pudahuel M$ 3.526.060

25 Ver Anexo 11

26 Se opta por estas comunas ante el supuesto de que, dados los procesos de descentralizacidn fiscal, en el
futuro gran parte de los municipios o “gobiernos locales” dispondran de este nivel de recursos para el
desarrollo de iniciativas de inversidn; por tanto, esta investigacion plantea develar el panorama actual de estas

comunas, con el objetivo de prever el comportamiento futuro de otros municipios.

27 para detalle, ver tabla 4.




iniciativas de inversién para el afio 2022 se sitUa por sobre | -Santiago M$ 3.165.313

el promedio regional (M$ 1.999.474). -Estacién Central M$ 3.138.477
-El Bosque M$ 3.064.120

-La Florida M$ 2.875.118

-La Pintana M$ 2.091.707
Municipios rurales (6) de la Regién Metropolitana, cuyo | -Pirque M$404.878

nivel de ingresos destinados a iniciativas de inversion para | -San Pedro M$351.390

el afio 2022 se situa por sobre el promedio regional (M$ | -Alhué M$215.315

214.476).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2022.

De estos, se seleccionaron cinco municipios de forma aleatoria, tomando en cuenta aquellos que
entregaron correctamente la informacion solicitada por ley de transparencia (Santiago, Pudahuel,
Providencia, Lo Barnechea, Las Condes, Vitacura y El Bosque).?®

Tabla 13: Municipios seleccionados para el estudio.

Municipio Superficie comunal Km2 Poblacion Clasificacion
Santiago 22 527.014 Urbana
Las Condes 99 338.541 Urbana
Vitacura 28 97.651 Urbana
Pudahuel 197 258.535 Urbana
Providencia 14 161.568 Urbana

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Sistema Nacional de Informacion Municipal.

De estos, se seleccionardn cinco iniciativas de inversidn desarrolladas entre los afios 2021y
2023 (un proyecto por cada municipio) tomando en cuenta proyectos de obras civiles de
indole social?® superiores a SM155.000.-3° (monto que obliga a los municipios a ingresar sus
iniciativas de inversidn al Banco Integrado de Proyectos cuando requieren financiamiento
externo).3!

28 para detalles, ver Anexo 4.

29 Siguiendo los criterios Sanin Y Saldarriaga (1998) y Ortegdn et al. (2005: 105), los proyectos se clasifican en
funcién de diferentes criterios y desde la dptica del objetivo que persiguen, en cinco categorias:

-Proyectos productivos: Orientados a la instalacidn de capacidad de procesamiento de recursos.

-Proyectos de infraestructura econémica: Orientados a la generacidon de condiciones facilitadoras para la
actividad econdmica.

-Proyectos Sociales: Orientados a la satisfaccidén de necesidades sociales (basicas y no basicas).

-Proyectos Programas y Estudios de Base: Orientados a apoyar las categorias anteriores.

30 para detalles, ver tablas 5, 6, 7, 8,9, 10y 11.

31 La investigacion no se orienta a evaluar los proyectos como tales, sino el proceso de evaluacién ex-ante de
proyectos incorporados en los planes anuales de inversion de los ultimos 3 afios, independiente si este ha sido
0 no ejecutado.
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Para el analisis, se tomara como referencia los aportes tedricos-conceptuales expuestos en
el marco tedrico, abordando las fases de preparacion y evaluacién (ciclo de proyecto). El
analisis incorpora también los principales hallazgos identificados en las entrevistas abiertas
y en la revision bibliografica, respecto a las condiciones estructurales que posibilitan o
limitan la realizacién de evaluacidn ex ante en la etapa pre-inversidn de los proyectos.
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Capitulo IV: Andlisis

IV.1. Caso 1: Cierre Perimetral Parque de Los Reyes Sector 2, Municipalidad de Santiago

El primer caso para analizar es el proyecto “Cierre Perimetral Parque de Los Reyes Sector 2”,
incorporado por la llustre Municipalidad de Santiago en el Plan Anual de Inversiones 202332,
y ejecutado el mismo afio, por un monto de M$840.837.-

Parque de los Reyes fue inaugurado el afio 1992 y tiene una superficie de 31 hectareas de
area verde. Cuenta con juegos infantiles, una laguna artificial, un area de ejercicios “Elige
Vivir Sano”, canchas de pasto sintético y un skatepark, entre otras atracciones. Forma parte
de la red de parques de la ribera sur del rio Mapocho, limitando al norte con la

ciclovia Mapocho 42K, al sur con Av. Presidente Balmaceda, al este con el parque Forestal y
al oeste con el parque de La Familia.

El parque fue construido en un vertedero ilegal, donde alguna vez estuvieron las lineas
férreas de los ferrocarriles de Valparaiso a Santiago y de Circunvalacion, activas hasta 1987.

Imagen 1: Plano de emplazamiento Cierre Perimetral Sector 2
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s
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Fuente: Anexos adjuntos Licitacion Publica ID: 2582-47-LR22

32 E] Plan de Accidn para la Inversién 2023 considerd los proyectos que el municipio tenia en diferentes etapas
de desarrollo, sumados a las iniciativas que forman parte del nuevo proyecto politico y social denominado
“Alcaldia Constituyente”, respecto al cual la SECPLAN puso énfasis en la inversidn con recursos propios y no

solo en la postulacién y busqueda de recursos externos. En este marco, el proyecto “Cierre Perimetral Parque
de Los Reyes Sector 2”, forma parte de la inversidn con recursos propios.
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A modo de antecedente, el jueves 13 de septiembre de 2023 se solicitaron los antecedentes
referidos a la valoracion realizada en la etapa de preparacion o pre-inversion del proyecto,
orientada a determinar su viabilidad, o en su defecto, las fuentes que justifican su realizaciéon
(demandas de la comunidad, PLADECO, Plan de Gobierno, identificacion de brechas
etcétera). La solicitud se realizé por una carta formal dirigida a la alcaldesa de la
Municipalidad, Iraci Hassler, y mediante un requerimiento en linea ingresado al portal de
transparencia que administra el Consejo para la Transparencia del Estado en virtud de la ley
N°20.285 sobre acceso a la informacién publica33.

Respecto a la solicitud formal dirigida a la alcaldesa, no hubo respuesta, mientras que el
requerimiento ingresado por medio del portal de transparencia fue respondido con los
antecedentes de la Licitacion Publica ID: 2582-47-LR2234,

En virtud de lo anterior, el andlisis de las etapas de preparacién y evaluacion se realizé a
partir de los antecedentes de la licitacion, conversaciones anénimas con funcionarios de la
SECPLAN municipal, publicaciones en la pdgina de web de la llustre Municipalidad de
Santiago y archivos de prensa que dan cuenta del historial del proyecto.

En el andlisis, se constata que la etapa de preparacion del proyecto consistiéo en determinar
la factibilidad o viabilidad técnica del mismo (capacidad del proyecto para ser implementado
con éxito desde un punto de vista técnico), puesto que ya se habia definido (previo a esta
evaluacion), que la solucién de los problemas de delincuencia y comercio ambulante en el
sector era el cierre perimetral del sector 2 del Parque de Los Reyes. Dentro de los estudios
realizados en esta etapa, se encuentra el andlisis de la superficie terrestre y sus
caracteristicas fisicas (levantamiento topografico).

La atapa de evaluacion se limitd a un analisis de costos monetarios para el disefo, ejecuciéon
y mantencion del cierre perimetral. Es decir, no consideré un estudio de rentabilidad social
orientado a medir y comparar tantos los beneficios como los costos sociales del proyecto,
aplicando un enfoque costo-beneficio o costo-eficiencia, con sus consecuentes indicadores.

-Antecedentes

El cierre perimetral es una demanda que varias Juntas de Vecinos® del sector parque de Los
Reyes vienen planteando al municipio desde mucho antes que asumiera la actual
administracién. Para muchos de los vecinos del area de influencia, el cierre perimetral es la

3 Ver Anexo 5.
34 Ver Anexo 6.
35 Entre estas, es posible mencionar la Junta de Vecinos Ambrosio O’Higgins (65.328.030-0).
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principal solucién a los problemas de inseguridad en el sector, y a la presencia de
comerciantes y vendedores ambulantes los dias domingo en el sector 2.

En tal sentido, la principal fuente que dio origen al proyecto es la “demanda de la
comunidad”. En este marco, para la actual administracion local, en un escenario donde la
delincuencia y el comercio ambulante se toman la agenda de distintos dérganos de la
administracion del Estado, dar respuesta a este requerimiento se transformd en una
prioridad.

El afio 2022, la municipalidad pone en marcha la formulaciéon del proyecto en cuestién,
siendo el principal hito de la administracidn local en la “lucha contra la delincuencia”. Con
este proyecto, visible y de gran impacto, el municipio buscaba demostrar que no iba a
escatimar en esfuerzos y recursos para hacer frente a esta problematica. Es asi como, en el
marco del “Plan de Recuperacidn de Espacios Publicos”, el 12 de abril del 2022 se anuncia
oficialmente el “Plan de Recuperacién de Parque de los Reyes”, luego de ser presentado y
aprobado de forma unanime por el concejo municipal, en abril del mismo afo.

-Formulacidn del proyecto

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la administracion local define el
problema en cuestidon, en base a lo que Bardach (2008) denomina, “la retdrica del
problema”, es decir, poniendo la solucién del problema en la definicidn del problema mismo

(la falta de cierre perimetral en el sector 2). Esta situacion determinara los limites y alcances
del proceso de preparacion y evaluacién del proyecto.

El proyecto cuenta con una extension de 1.230 metros lineales y 3,5 metros de altura, entre
las calles Manuel Rodriguez, Bulnes y Balmaceda®®, y considera los siguientes accesos
vehiculares y peatonales controlados:

-Calle General Bulnes (ingreso estacionamiento).
-Esquina calle General Bulnes con calle Balmaceda.
-Calle presidente Balmaceda a la altura de Ricardo Cumming.

-Calle presidente Balmaceda a la altura de General Baquedano.

36 Cabe sefialar que el parque posee un limite natural en el sector norte conformado por el rio Mapocho,
razon por la cual este extremo del parque no fue contemplado en el cierre.
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Imagen 2: Plano Ubicacidn Cierre Perimetral, planta general sector 2.

Vivames bien
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PLANS BE BRIEASION

PLANTA GENERAL SECTOR 2 PARQUE DE LOS REYES

Fuente: Anexos adjuntos Licitacidn Publica ID: 2582-47-LR22

Paralelo a la idea de proyecto que da origen a al estudio técnico o de factibilidad, se
implementa lo que, siguiendo la metodologia desarrollada por MIDESO (2013) y Ortegdn et
al. (2005), serian las “medias de optimizacién”. Estas medidas consisten en la
implementacién de nuevas medidas de seguridad: Instalacion de nuevos semaforos,
guardias de seguridad permanentes, cdmaras de vigilancia y restriccién del acceso entre las
21:00 y las 09:00 hrs. Sin embargo, y dado que la solucidon al problema se incorpora en la
definicion del problema mismo, lo que pudo haberse planteado en términos optimizacién,
terminan siendo medidas complementarias al proyecto central (cierre perimetral).

-Preparacion del proyecto

Dado que la solucién al problema se incorpora en la definicidn misma del problema, la
formulacion del proyecto presenta limites y alcances en las fases de identificacion,
diagndstico e identificacion de alternativas de solucion.

Siendo la “identificacion del problema” la primera etapa del ciclo del proyecto (Ortegdn et
al. 2005) y aquello que da origen al mismo, el problema es definido como la “ausencia de
cierre perimetral en el sector 2”. En este sentido, la identificacion del problema no permite
identificar las variables contenidas, con sus dimensiones y magnitudes relacionadas.
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Pese a las falencias en la forma de identificar y definir el problema, el “diagnéstico de la
situacion actual” considerd la descripcidon y el andlisis de algunos aspectos vinculados al
problema identificado. Para ello, se recopilé informacidn sobre aspectos como tipo de zona,
extensién de la superficie, caracteristicas fisicas del territorio (tipo de suelo, clima, etc.), la
institucionalidad y administracién sectorial y/o local, los problemas presentes en el sector
(delincuencia, comercio ambulante y ruidos molestos) y la infraestructura. Sin embargo, no
se tomaron en cuenta aspectos culturales y sociales, y otros temas relevantes para la
caracterizacién del problema, lo que permite inferir que el diagnéstico de la situacién actual
se limitd al levantamiento de informacién necesaria para la realizacion del estudio de
factibilidad o viabilidad técnica, y no como un andlisis conducente a la definicion de
alternativas de solucion.

La etapa de preparacidon también presenta falencias en el ejercicio de identificar a la
poblacion de estudio, es decir, a la poblacién objetivo que se verad beneficiada y afectada
con el proyecto. En la preparacion se consideré como poblacién del area de influencia, a las
organizaciones y dirigentes que demandaban la construccidn de un cierre perimetral, sin
considerar a la totalidad de la poblacién afectada o potencialmente afectada por el
problema.

Tampoco se realizan calculos sobre proyeccion de la poblacidon, demanda, oferta y déficit
actual y proyectado.

Respecto a las alternativas, dado que la solucién al problema se incorpora en la definicién
del este, lo que pudo haberse planteado en términos de optimizacidn, terminan siendo
medidas complementarias al proyecto central (instalacion de nuevos semaforos, guardias
de seguridad permanentes, camaras de vigilancia y el cierre del parque entre las 21:00 y las
09:00 hrs). En este sentido, no se realiza una optimizacion de la situacién base.

Ademas, y como consecuencia del mismo problema de origen (definir el problema como la
ausencia de algo), la configuracién de alternativas de solucién a partir de factores como
tamaiio, localizacidén y tecnologia, se centraron netamente en el cierre perimetral, tomando
en cuenta Unicamente el factor costo, sin haber antecedentes ni registros de dicho analisis.

-Evaluacion del proyecto
La evaluacién del proyecto no considero estudios de rentabilidad social, es decir, respecto a

la capacidad del proyecto para generar beneficios sociales, transformando beneficios y
costos sociales no monetarios en monetarios. En tal sentido, al no considerar un enfoque
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agregado de costo-beneficio o costo-eficiencia, no es posible asegurar en qué medida el
proyecto proporciona beneficios a la sociedad en general.

En su lugar, se realizé una evaluaciéon econdmica (monetaria) del proyecto. Esta evaluacién
se limitd a la identificacidn, cuantificacion y valoracion de costos, es decir, a los recursos
utilizados para su materializacion en las etapas de disefio, ejecucidn y mantencién. Se
aplicaron criterios de minimo costo, aunque sin la aplicacion de indicadores de costo-
eficiencia para comparar alternativas de igual o distinta vida util, tales como el Valor Actual
de Costos (VAC) o el costo anual equivalente (CAE). Por tanto, el proyecto tampoco incorpora
la metodologia del analisis costo-eficiencia.

En definitiva, la evaluacion no permite determinar en qué medida el proyecto proporciona
beneficios a la sociedad en general y los impactos que tiene en la poblacién local y el
territorio donde se localiza, en dreas como dinamizacién de la economia, ingreso fiscal,
empleo, infraestructura, distribucién del ingreso, ecosistema y cultura, entre otros.

A modo de sintesis, la etapa de pre-inversidn del proyecto presenta falencias en su etapa de
preparacion y evaluacion. La etapa de preparacion no emplea medios idéneos de
diagndstico, decisidon y control, para concretar una gestion eficiente y eficaz de los recursos,
y la evaluacién no considera analisis de rentabilidad social. No obstante, la inversion se
justifica al responder a una demanda ciudadana (la demanda histérica de un sector del area
de influencia) y al plan de gobierno de la actual administracion local (Plan de Recuperacion
de Espacios Publicos).

IV.2. Caso 2: Programa Plan Zonas 30 (o zonas de transito calmado), Municipalidad de
Vitacura (Licitacion ID: 2667-64-LQ19).

El segundo proyecto por analizar es el “Plan Zonas 30", Incorporado en el Plan Anual de
Inversiones 2023 de la llustre Municipalidad de Vitacura, con un monto de M$S600.000.-

Con fecha 27 de septiembre del 2023, la llustre Municipalidad de Vitacura, da respuesta a
carta formal enviada al correo electrénico de la alcaldesa, Camila Merino, en la cual se
solicitan los antecedentes técnicos referidos a la valoracion realizada en la etapa de
preparacién o pre-inversion del proyecto®’. En dicha respuesta, la municipalidad, a través
de la Direccion de Asesoria Urbana de la SECPLA, hace envio de los antecedentes del Plan
Maestro y del estudio de pre-inversién en sus etapas 1 (recopilacion de antecedentes y
catastro), 2 (modelacidn y diagnéstico) y 3 (anteproyecto y evaluacion)32.

37 Ver Anexo 7.
38 Ver Anexo 8.
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En el andlisis de la informacidn enviada, se constata que la etapa de pre-inversion se centré
en determinar la capacidad del proyecto para ser implementado con éxito desde un punto
de vista técnico y econdmico, construyendo y evaluando distintas alternativas. En la etapa
de preparacion, se realiza un diagndstico sobre las condiciones de viabilidad existentes en
el area de estudio, por medio de un levantamiento topografico y monografias de
sefializacion, demarcacién, servicios y pavimentos. Paralelamente, se realiza un anlisis
exhaustivo de la poblacidn objetivo del proyecto y los actores sociales involucrados tanto en
el drea de estudio como en el drea de influencia. Finalmente, en la etapa de evaluacion, se
realizan los predisefios orientados a dimensionar el costo de inversién y los recursos
utilizados para el disefio, ejecucidon y mantencién del proyecto, conforme al presupuesto
municipal disponible.

Es importante sefialar que los estudios efectuados en la etapa de preparacion se realizan
para dar cumplimiento al art. N°146 de la Ley de Transito, especificamente a la Resolucién
Exenta N2 2661 que establece que los municipios deben ingresar al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones (en adelante, MTT) “una memoria explicativa que
contenga los fundamentos del proyecto, la descripcidén del area a intervenir con la situacion
actual, un informe de actividades de participacién ciudadana, antecedentes fisicos y
operacionales de la situacién actual y antecedentes del proyecto”>°.

-Antecedentes

Plan Zonas 30, responde al objetivo estratégico establecido en el PLADECO 2014, orientado
a “promover una movilidad urbana sustentable, eficiente, suficiente e inclusiva” y en el
PLADECO 2016-2030, que busca consolidar la “calidad de vida urbana” y la “vida de barrio”.
Es decir, la iniciativa se fundamenta en la planificacion comunal y en la estrategia de
movilidad urbana sustentable de Vitacura.

Este objetivo estratégico dio origen al primer Plan Maestro de Ciclovias y Zonas 30 de
Vitacura®?, cuyo objetivo es priorizar el flujo peatonal y ciclistico por sobre el de vehiculos
motorizados. En este sentido, Plan Zonas 30 viene a dar continuidad al “Programa Integral
de Implementacion Plan Maestro Zonas 30” en Vitacura, implementado hace
aproximadamente una década.

39 Con fecha 18 de noviembre de 2020, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) promulga la
Resolucion Exenta N2 2661, mediante la cual establece el procedimiento para la emisién de informes para
establecer Zonas de Transito Calmado (ZTC). Este reglamento regula los Informes Previos que deben generar
las SEREMITT para evaluar las ZTC que propongan los municipios, en el marco de la nueva Ley de Convivencia
Vial o de Modos.

40 Zona 30 es un drea urbana en donde los peatones tienen prioridad y la velocidad méxima permitida a
vehiculos motorizados es de 30 km/h.
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Esta iniciativa responde también a la solicitud de residentes del sector Manuela Cafias,
Rafael Roman y Gerénimo de Molina (zona 3A), efectuadas a la Municipalidad de Vitacura
en el marco del desarrollo de las primeras propuestas de transito calmado en la comuna.
Apelando a razones de seguridad, vecinos solicitan incorporar su barrio al programa Zonas
30, y el municipio compromete su inclusion mediante Ord. Mun. N°24 de fecha 09-07-2015.

A continuacidn, se transcribe un extracto de la carta dirigida al alcalde de Vitacura:

[...]JFinalmente, queriamos proponer la idea de transformar nuestras cuadras en ZONA 30
ya que creemos firmemente que somos una alternativa de paso y salida de los
delincuentes. Sabemos que estdn evaluando un proyecto de uno de nuestros vecinos del
uso de Maceteros, el cual apoyamos todos y nos parece muy razonable, pero pensamos
que seria complementario al de zonificacion y mds efectivo en conjunto]...].

En definitiva, y respecto a las fuentes que dan origen al proyecto, es posible mencionar el
plan de gobierno municipal plasmado en el PLADECO vigente, y las demandas de la
comunidad del sector donde se impulsa la iniciativa de inversion.

-Formulacién ¢En qué consiste el proyecto?

Incorporado en el Plan Anual de Inversiones 2023, Plan Zonas 30 consiste en la ejecucion de
distintos dispositivos fisicos y operativos en las intersecciones de la zona 3A de Vitacura
(sectores 1y 2), orientada a reforzar la prioridad peatonal y ciclista, incorporando soluciones
de accesibilidad universal, evitar las altas velocidades de circulacion y generar un cambio
conductual en los conductores de vehiculos motorizados, de manera tal que los flujos de
paso eviten ingresar al barrio, y los que lo hagan, conduzcan de manera tal que no superen
los 30 km/hrs. en ningln tramo de su trayectoria®!.

41 E| Plan Zonas 30 forma parte de las alternativas sustentables de movilidad urbana plasmadas en la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (en adelante, PNDU) elaborada el afio 2014 por parte del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (en adelante, MINVU). La definicién (Zonas 30), es introducida formalmente en la Ley
N°21.088 “sobre convivencia de los distintos medios de transporte” promulgada el afio 2018 por el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones. Dicha ley define estas zonas como “via o conjunto de vias emplazadas
en zonas urbanas, definidas dentro de una determinada area geografica, en las que a través de condiciones
fisicas u operacionales de las vias se establecen velocidades maximas de circulacidén inferiores a las
establecidas en esta ley, pudiendo éstas ser de 40 kildbmetros por hora, 30 kildmetros por hora o 20 kildmetros
por hora, en su caso”.

59



Imagen 3: Zonas para ejecucion 2022-2023 Plan Zonas 30 (zona 3, sector 1y 2).
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Zonas para ejecucion 2022 - 2023

Ome

Zonas 30 en Desarrollo y ejecuciol

Fuente: Documento “Avance Plan Zonas 30, 2023”, Municipalidad de Vitacura.

De esta forma, se identifica una red prioritaria con 8 tipologias, para un total de 52
intersecciones:

v Resaltos

Acera continua

Estrechamiento de calzada en esquinas
Mejoramiento/instalacion de dispositivos de rodado
Chicanas

Demarcacion de paso peatonal

Mini rotondas

Estrechamientos de calzadas

AN NN N Y RN

El proyecto se acoge al art. N°146 de la Ley de Transito, el cual sefala que “las
municipalidades podran establecer zonas de transito calmado en areas residenciales o de
alta concentracion de comercio y servicios, entre otras, debiendo contar con las debidas
razones fundadas y un informe previo de la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones”.

-Preparacion del proyecto

Plan Zonas 30 busca dar solucidn a los problemas de viabilidad existente en el sector 3A de
Vitacura, donde se evidencia una serie de dindmicas tales como rutas y flujos vehiculares
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inusuales a alta velocidad por vias internas de caracter residencial, a modo de acortar rutas
entre vias estructurantes, como también una falta general de infraestructura peatonal
accesible en forma de ausencia de rebajes peatonales y geometria angosta de las
aceras/intersecciones, largos cruces de calzada y rutas peatonales inseguras tanto a las
multiples areas verdes del sector, como a los colegios Lycée Antoine de Saint-Exupéry y
Maria Luisa Bombal.

Es importante mencionar que no se realiza un analisis de causas, medios y alternativas de
optimizacion orientados a resolver los problemas identificados, puesto que el problema
(primera etapa del ciclo del proyecto) se define en el marco del diagndstico que se realiza
para darle viabilidad a una iniciativa ya definida (plan Zonas 30).

Por un lado, el diagndstico se basé en una breve revisidon de la normativa nacional asociada
al espacio publico comunal y los documentos existentes en la comuna que rigen el territorio,
en particular:

v Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)
Decreto N°200 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Plan Regulador Comunal (PRC)

AN NN

Ordenanza Municipal

El diagndstico también considera la caracterizacidn de “area de estudio”. En ella se describe
el sector a estudiar, definiendo sus limites y caracteristicas fisicas. Al mismo tiempo, se
identifican los estratos socioecondmicos y socioculturales del area, y las interacciones
criticas que alli se dan.

Ademas, se revisan los planes comunales considerados para el drea de estudio (proyectos e
iniciativas existentes), y se realiza un catastro de dindmicas observadas, tales como el acceso
al transporte publico (recorridos, cobertura, alternativas de destinos y existencia de
paraderos), accidentes de transito (considerando la matriz de accidentes de Carabineros de
Chile), datos existentes referidos al sistema de movilidad y la informacién de catastro
comunal de luminarias, arborizacién, servicios, rutas de camiones y recolectores de basura
y garitas de seguridad.

Por ultimo, y con el objetivo de construir un diagndstico de circulacion en general, se realiza
un levantamiento de movilidad de flujo peatonal, ciclista y vehicular, analizando Ia
informacidn de flujos existentes en la comuna de Vitacura, especificamente dentro del area
de intervencion.

Luego del diagndstico, se procede a la definicién de los criterios de disefio, tomando en
cuenta los elementos identificados en el diagndstico. Esta etapa considera la construccién
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de alternativas, mediante el redisefio de las intersecciones inscritas, incorporando variables
paisajisticas, urbanas y de accesibilidad universal.

Para la construccién de alternativas, se hace un analisis de las principales complejidades
identificadas en el diagndstico, de los efectos esperados del proyecto (la restriccidon de la
velocidad de circulacion por las vias intervenidas a 30 km/h), del lenguaje del programa
(intervenciones que funcionan en conjunto a un lenguaje unico), y de las consideraciones
espaciales del peatdn (considerando lo estipulado en la OGUC respecto de la accesibilidad
universal).

Imagen 4: Alternativas y tipologias de intervencién Plan Zonas 30

Triangulos en ramphs

Simbolo 30 Demarcacon de prionaad

Parche Zona 30 Tachas reflectantes

foea detencion Pasus de cebra

Fuente: estudio de pre-inversidn 2 (modelacion y diagnéstico)
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Imagen 5: Alternativas y tipologias de intervencién Plan Zonas 30
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Fuente: estudio de pre-inversidn 2 (modelacién y diagnéstico)

De esta forma, se realiza una propuesta preliminar de 8 intervenciones posibles, en 52
intersecciones. Las tipologias de interseccidn o propuesta preliminar de intervencién por
cada interseccion son las siguientes: resaltos, acera continua, estrechamiento de calzada en
esquinas, mejoramiento/instalacion de dispositivos de rodado, chicanas, demarcacién de
paso peatonal, mini rotondas y estrechamientos de calzadas. La propuesta da lugar a un
anteproyecto de transito calmado de accesibilidad universal (de acuerdo con la Ley
N°20.422 y el Decreto Supremo N°50 de Accesibilidad Universal de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones), a una modelacidn de la situacidn proyectada, con el objetivo
de evidenciar y analizar los efectos que las medidas propuestas tienen sobre el sistema de
transporte del sector) y a un analisis de resultados.

En definitiva, la etapa de preparacién considerd un analisis exhaustivo del drea de estudio y
de influencia, considerando sus caracteristicas fisicas y poblacionales (poblacién objetivo y
andlisis de involucrados) y un levantamiento de informacidn sobre la circulacidn en general
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para determinar la oferta y demanda actual. Pese a que no se realizan calculos sobre la
proyeccion de la poblacion para determinar el déficit proyectado en un periodo
determinado, la etapa de preparacién conduce a la definicidn de distintas alternativas de
solucion (las 8 tipologias), tomando en cuenta criterios de tamanio, localizacidn y tecnologia.
Los impactos ambientales se analizan en base a una modelacién de la situacion proyectada
y un andlisis de los resultados esperados.

En virtud de los anterior, se evidencia una evaluacién exhaustiva en su etapa de preparacion.
No obstante, y como se vera a continuacién, en comparacién a la etapa de preparacion, la
etapa de evaluacion se limitd a la realizacién de un analisis de costos y “efectos sociales
esperados”.

-Evaluacion del Proyecto

La evaluacién del proyecto no consideré estudios de rentabilidad social, es decir, respecto a
la capacidad del proyecto para generar beneficios sociales, transformando beneficios y
costos sociales no monetarios en monetarios. En tal sentido, al no considerar un enfoque
agregado de costo-beneficio o consto-eficiencia, no es posible asegurar en qué medida el
proyecto proporciona beneficios a la sociedad en general.

Esta evaluacion se limitd a la identificacidn, cuantificacidn y valoracion de costos, es decir, a
los recursos considerados para las etapas de disefio, ejecucidon y mantencidn, cuantificando
cada una de las 8 intervenciones propuestas en las 52 intersecciones, incluyendo las
cubicaciones de cada una de las intervenciones, los listados de partidas oficiales SERVIU
para pavimentos y los empleados municipales para las senalizaciones, demarcaciones y
paisajismo.

Esta evaluacion considerd la implementacién de criterios de minimo costo, aunque sin la
aplicacién de indicadores de costo-eficiencia para comparar alternativas de igual o distinta
vida util, tales como el Valor Actual de Costos (VAC) o el costo anual equivalente (CAE). Por
tanto, el proyecto tampoco incorpora la metodologia del andlisis costo-eficiencia

En definitiva, la evaluacion no estuvo orientada a determinar en qué medida el proyecto
proporciona beneficios a la sociedad en general y los impactos que tiene en la poblacién
local y el territorio donde se lleva a cabo en ambitos como la dinamizacién de la economia,
el ingreso fiscal, el empleo, la infraestructura, la distribucién del ingreso, el ecosistemay la
cultura, entre otros (CEPAL 2005). En su lugar, se realiza un estudio de viabilidad social,
mediante una modelacidon de la situacion proyectada y un analisis de resultados. Es decir, la
evaluacion social se limita a la visualizacidon de un escenario futuro esperado.
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A modo de sintesis, la etapa de pre-inversion del proyecto incorpora una desarrollo
exhaustivo en su etapa de preparacién (pese a no calcular y considerar la demanda
proyectada), pero la evaluacion se limita a un analisis de costos. No obstante, la iniciativa se
fundamenta en la planificacién comunal y en la estrategia de movilidad urbana sustentable
de Vitacura, y responde a la solicitud de residentes del sector (demanda ciudadana).

IV.3. Caso 3: Obras de Mitigacion Vial Alonso de Cérdova, Municipalidad de Las Condes.

El tercer proyecto para analizar corresponde a las “Obras de Mitigacién Vial Alonso de
Cérdova”, Incorporado en el Plan Anual de Inversiones 2023 de la llustre Municipalidad de
Las Condes, con un monto de M$1.321.227.-

Con fecha 24 de octubre del 2023, la llustre Municipalidad de Las Condes, da respuesta a
carta formal enviada al correo electronico de la alcaldesa, Daniela Penaloza, en la cual se
solicitan los antecedentes técnicos referidos a la valoracion realizada en la etapa de
preparacién o pre-inversion del proyecto®?. En dicha respuesta, la municipalidad, a través
de la direccidn de Transito y Transporte Publico, hace envio de los antecedentes vinculados
a la valoracién del proyecto y a las medidas de mitigacidon propuestas en el contexto del
Analisis Vial Sector Alonso de Cérdova“3.

En el analisis de la informacidn, se constata que la etapa de pre-inversidn estuvo enfocada
en analizar integralmente las necesidades de infraestructura que requeria el drea de
estudio, a fin de presentar una propuesta integral de medidas de mitigacién, considerando
la operacién de nuevos proyectos inmobiliarios en la zona. Con este objetivo, se realizé un
estudio vial de caracter estratégico denominado “Analisis Vial Sector Alonso de Cérdova”,
mediante el cual se realizd un diagndstico de la situacién actual y proyectada del area de
estudio (proyeccion de las nuevas demandas de viajes), orientado a determinar las obras
viales y de gestidn de transito necesarias para garantizar la adecuada operacién vehicular
en la red de transporte estudiada.

Los estudios mencionados se realizan en torno a una mesa técnica de trabajo conformada
el afio 2009 y en la cual participan (ademds de la municipalidad de Las Condes), la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT)*4.
Asi mismo, responden a las atribuciones y facultades de la Municipalidad, de conformidad
a lo establecido en los articulos 3° y 4° de la LOCM respecto a la planificacién y regulacion
comunal, y a la urbanizacién y viabilidad en el territorio comunal.

42 Ver Anexo 9.

43 Ver Anexo 10.

44 Organismo publico dependiente del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones de Chile y quien lo
administra a través de la Subsecretaria de Transportes.
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-Antecedentes

Obras de Mitigacién Vial Alonso de Cérdova, es el resultado de una iniciativa de cooperacion
entre la Municipalidad de Las Condes y las empresas inmobiliarias que tenian una cartera
de proyectos de inversidn en el sector comprendido al interior del cuadrante definido por
Av. Manquehue, Av. Apoquindo, Av. Américo Vespucio y calle Los Militares.

Imagen 6: Plano Cuadrante Alonso de Cérdova.
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Fuente: Elaboracidn propia en Google Maps.

El proyecto toma forma con la instalacién de una mesa técnica conformada por la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes, la Unidad Operativa de Control y la Municipalidad de
Las Condes, con el objetivo de analizar integralmente las necesidades de infraestructura que
requeria el area de estudio a fin de presentar una propuesta integral de medidas de
mitigacion del sector en estudio, considerando la operacién de nuevos proyectos
inmobiliarios.

En este marco, se realiza el estudio “Analisis Vial Sector Alonso de Cérdova”, el cual
constituye el respaldo técnico del “Convenio Sector Alonso de Cérdova” suscrito entre la
Municipalidad de Las Condes y cada empresa inmobiliaria, para la ejecucién de las medidas
de mitigacion.
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-Formulacién ¢En qué consiste el proyecto?

Las medidas de mitigacion propuestas en el contexto del estudio son las siguientes:

v

Ejecutar el proyecto de pavimentacidon que apruebe el SERVIU, de Av. Alonso de
Cérdova, entre calle Los Militares y Av. Apoquindo, consolidando el perfil de dos
pistas por sentido y mediana central en Av. Alonso de Cérdova. También, se debera
construir una pista exclusiva para el viraje a la izquierda del cruce de Av. Alonso de
Coérdova con calle Badajoz, para el movimiento suroriente-sur. Debe considerar el
traslado de servicios publicos

Ejecutar el proyecto de pavimentacion que apruebe el SERVIU de Av. Rosario Norte
entre calle Los Militares y Av. Apoquindo, con un perfil de 2 pistas por sentido. Esto
debe considerar traslado de servicios publicos y el redisefio el cruce de Rosario
Norte y Rosario Sur con Av. Apoquindo, de acuerdo con el nuevo perfil de calle
Rosario Norte y Rosario Sur.

Elaborar y ejecutar el proyecto de pavimentacion que debe ser aprobado por el
SERVIU de la consolidacién del perfil de la calle Flor de Azucenas, tres pistas, entre
Av. Apoquindo y Los Militares. Debe considerar traslado de servicios publicos.
Elaborar, aprobar en SERVIU y ejecutar un proyecto de redisefio en Apoquindo con
Badajoz y La Capitania, de manera de alinear ambos ejes. Se debe elaborar y
ejecutar, ademas, el proyecto de modificacién de semaforo asociado al nuevo
disefio, el cual debe ser revisado en forma previa por la UOCT.

Implementacion de Sistema de Control Dindmico SCOOT en las intersecciones
semafdricas del area de modelacién que falten a la fecha de la recepcion del
proyecto. Para ello, se debe presentar el proyecto de instalacidn de espiras de
control dindmico y la malla de la red SCOOT a la UOCT. esta medida de mitigacién.
Dichas intersecciones son: Rosario Norte con Alonso de Cérdova y Pio X con Los
Militares.

Para los cruces semaforizados del drea de influencia que se encuentren operando
en SCOOT, se debera considerar la recalibracion de las espiras. Por su parte, para
aquellos cruces que funcionan con plantas de tiempo fijo, se deberd contemplar la
tarea de Sintonia Fina. Ambas tareas deberan ser aprobadas y recibidas por la UOCT.
Adicionalmente, se deberan reconfigurar los controladores, a fin de contar con
programaciones de respaldo actualizadas en caso de que existan fallas de
comunicacion entre los cruces y el sistema de control.

Ademads, cada proyecto deberda considerar medidas de mitigacién directas,
relacionadas con mejoramientos en las condiciones de seguridad peatonal frente al
proyecto, tales como demarcacién y sefalizacidon asociada, dispositivos de rodado,
vallas de encauzamiento, flechas direccionales, mejoramiento de la demarcacién y
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sefializacion existente, instalar un espejo convexo y una baliza en los accesos, de tal
forma de regular el acceso y solucionar posibles conflictos con los peatones.

-Preparacion del proyecto

Obras de Mitigacién Vial Alonso de Cérdova, busca aminorar el impacto en la viabilidad del
sector Alonso de Cérdova, comprendido entre Av. Manquehue, Av. Apoquindo, Américo
Vespucio y calle Los Militares, producto de la operacidén de nuevos proyectos inmobiliarios
en la zona.

Respecto al andlisis de la situacion actual, el diagndstico considerd la caracterizacién de
“area de estudio”, definiendo sus limites, caracteristicas fisicas y las tasas de atraccién y
generacion de viajes segun destino de los estacionamientos (oficinas, vivienda, comercio,
hotel, etc.). El 4rea corresponde a una zona de equipamiento intercomunal que comprende
centro comercial, hoteles, oficinas, viviendas, clinica, centro médico y servicios. Al limitarse
al dmbito de la viabilidad, el diagndstico no considera los estratos socioecondmicos vy
socioculturales del drea, asi como otras interacciones criticas que alli se dan.

El diagndstico considerd también la revisién de la normativa nacional asociada al espacio
publico comunal y los documentos existentes en la comuna que rigen el territorio, en
particular:

v Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)
Decreto N°200 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Plan Regulador Comunal (PRC)

AN NI NN

Ordenanza Municipal

Respecto al andlisis de causas y medios, este se realiza en torno a un problema futuro que
se presentard en el drea de influencia a raiz de una cartera de proyectos inmobiliarios. En

Ill

este sentido, el problema se plantea como el “impacto futuro en la viabilidad del sector
Alonso de Cdrdova, comprendido entre Av. Manquehue, Av. Apoquindo, calle Flor de
Azucenas y calle Los Militares”, cuya causa seria la operacién de nuevos proyectos

inmobiliarios en la zona y la proyeccidn de las nuevas demandas de viajes.

Al ser un problema futuro, el diagndstico considerd un analisis de la situacion actual y
proyectada, aplicando las tasas de atraccion y generacidn de viajes segln destino de los
estacionamientos (oficinas, vivienda, comercio, hotel, etc.). Sin embargo, el calculo del
déficit no considera una proyeccion de la demanda en el tiempo, puesto que considera como
horizonte de evaluacion el momento en el cual se ejecutaran los proyectos inmobiliarios. Es
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decir, el calculo no considera criterios como el crecimiento de la poblacidn y un horizonte
de evaluacién distinto al de la ejecucién de proyectos inmobiliarios.

Finalmente, la etapa de preparacién arroja un programa de obras en infraestructura fisica
dentro de la zona de estudio como fuera de ella, orientado a mitigar el impacto vial de los
proyectos inmobiliarios y garantizar la adecuada operacién vehicular en la red de transporte.

-Evaluacion del Proyecto

La evaluacion del proyecto no considerd estudios de rentabilidad social, es decir, respecto a
la capacidad del proyecto para generar beneficios sociales, transformando beneficios y
costos sociales no monetarios en monetarios. En tal sentido, al no incorporar un enfoque
agregado de costo-beneficio o consto-eficiencia, con sus consecuentes indicadores, no es
posible asegurar en qué medida el proyecto proporciona beneficios a la sociedad en general.

Esta evaluacion se limitd a la identificacidn, cuantificacidn y valoracion de costos, es decir, a
los recursos considerados para las etapas de disefio, ejecucidn y mantencidn, cuantificando
cada una de las medidas de mitigacion contempladas.

La evaluacidén considerd la implementacion de criterios de minimo costo, pero sin la
aplicacién de indicadores de costo-eficiencia para comparar alternativas de igual o distinta
vida util, tales como el Valor Actual de Costos (VAC) o el costo anual equivalente (CAE). Por
tanto, el proyecto tampoco incorpora la metodologia del andlisis costo-eficiencia.

En definitiva, la evaluacion no permite determinar en qué medida el proyecto proporciona
beneficios a la sociedad en general y los impactos que tiene en la poblacion local y el
territorio donde se lleva a cabo en dmbitos como la dinamizacién de la economia, el ingreso
fiscal, el empleo, la infraestructura, la distribucidn del ingreso, el ecosistema y la cultura,
entre otros (CEPAL 2005). En su lugar, se prevé un conjunto de mejoramientos en las
condiciones de operacién y seguridad del sector Alonso de Cérdova, dados por la
disminucion de las demoras en intersecciones criticas tales como Rosario Norte con Alonso
de Cérdova, Apoquindo con Badajoz y Los Militares con Alonso de Cérdova, disminuyendo
también las paradas y detenciones, mejordandose la descarga en intersecciones criticas y los
consumos globales de la red.

A modo de sintesis, la etapa de pre-inversiéon del proyecto incorpora una desarrollo
exhaustivo en su etapa de preparacion (pese a no calcular ni considerar la demanda
proyectada en el tiempo), y la evaluacién se limita a un andlisis de costos. No obstante, la
iniciativa se fundamenta en la necesidad de dar respuesta al impacto futuro en la viabilidad
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del sector Alonso de Cérdova, a raiz de la operacidon de nuevos proyectos inmobiliarios en
la zona y la proyeccion de las nuevas demandas de viajes.

IV.4. Caso 4: Sala de Artes Escénicas, Municipalidad de Pudahuel.

El cuarto proyecto por analizar es “Sala de Artes Escénicas”, incorporado en el Plan Anual de
Inversiones 2021 de la llustre Municipalidad de Pudahuel, con un monto de M$1.500.000.-

Con fecha 13 de diciembre del 2023, la llustre Municipalidad de Pudahuel, envia una carta
en donde se refiere a la valoracion realizada en la etapa de preparacién o pre-inversion del
proyecto. Los antecedentes fueron solicitados por una carta formal dirigida al alcalde de la
Municipalidad, italo Bravo Lizana, y mediante un requerimiento en linea ingresado al portal
de transparencia que administra el Consejo para la Transparencia del Estado en virtud de la
ley N°20.285 sobre acceso a la informacion publica.*

En la respuesta, el Secretario Municipal sefiala que “el proyecto no cuenta con proyecto de
ingenieria aprobado, por lo cual, el proyecto como tal es inviable, descontinuado y sin
validacién técnica de ningln tipo”. Es decir, lo que se incorpora en el Plan Anual de
Inversiones es una idea de proyecto (sin evaluacion previa), con una estimacién de costos
conforme a un presupuesto disponible el afio 2020. Esto permite inferir que la etapa de
preparacion del proyecto consistié en determinar la factibilidad o viabilidad econdmica del
mismo (capacidad del proyecto para ser implementado con éxito desde un punto de vista
presupuestario).

-Antecedentes

Segun la informacidn disponible en la pagina web del Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU)*, el proyecto formaba parte de una cartera de inversiones
orientadas a la revitalizacion del Centro Civico de la comuna, mediante “inversiones en
materia de infraestructura de caracter cultural; de servicios municipales; medioambientales
y deportivos que permitan la consolidacidon de un Centro, como nucleo urbano de mayor
atraccidn social, politica y cultural, que preserve y fomente la identidad de los habitantes, y
a la vez, genere procesos de apropiacion del espacio publico, fomentando la participacion
y acceso de la comunidad a bienes culturales, deportivos y medioambientales en espacios
de calidad”.

El Proyecto, planteaba la utilizacién de cuatro terrenos que confluyen en un mismo entorno:

v' La Manzana Civica, donde se emplaza el edificio consistorial;

4> Anexo 14.
46 https://www.cideu.org/proyecto/revitalizacion-centro-civico-con-enfasis-cultural/
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v el Parque Santiago Amengual de 10 hectareas;
v el Parque Intercomunal “Lo Prado” de 50 hectareas, y
v los edificios de ex Tribunales del Crimen y de Menores.

Ademas de la Sala de Artes Escénicas, la cartera de proyectos consideraba:

Una Biblioteca con el primer techo verde.

Mejoramiento del Anfiteatro Municipal.

Un Centro Deportivo Integral.

El Parque de la Infancia 2° etapa.

El aumento de areas verdes y de infraestructura deportiva en Parque Lo Prado.

NN NN

La Recuperacién de los edificios de Tribunales como patrimonio y la reconversion de
estos en Centro Comunitario para la atencidn de publico en el area social y de
seguridad ciudadana.

-Formulacién ¢En qué consiste el proyecto?

El proyecto considera:

1.200 m2

Sala de teatro para 300 personas

Azotea para proyeccion de cine al aire libre
Servicio de cafeteria

Amplia plaza de acceso y reunion

AN NN

Imagen 7: Proyeccidn ArchiCAD Revitalizacion de Centro Civico

i

Fuente: CIDEU (2019).
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-Preparacion y Evaluacion

Pese a que el proyecto responde a demandas y propuestas planteadas por la comunidad
vecinal en procesos participativos, no se realiza una caracterizacion del problema, ni calculos
sobre demanda actual y proyectada.

La etapa de preparacion considerd un andlisis sobre las condiciones existentes en el drea de
estudio, tomando en cuenta la manzana civica donde se emplazaria el edificio consistorial,
el Parque Santiago Amengual de 10 hectareas, el Parque Intercomunal “Lo Prado” de 50
hectareas, y los edificios de ex Tribunales del Crimen y de Menores. No se toman en cuenta
las caracteristicas poblacionales (poblacion objetivo y analisis de involucrados) ni los
estudios necesarios para calcular el déficit actual y proyectada vinculado al servicio.

Respecto a la evaluacién, seglin los antecedentes recopilados, esta se limitd a la
identificacién, cuantificacidn y valoracién de costos, es decir, a los recursos utilizados para
su materializacién en las etapas de disefio y ejecucion.

En definitiva, el proyecto se incorpora en el plan anual de inversiones 2021 sin un estudio
de pre-inversiéon ni procesos de validacion técnica, siendo simplemente una idea de
proyecto vinculada a un plan maestro y a una estimacién de costos monetarios.

IV.5. Caso 5: Mejoramiento Calle Santa lIsabel Tramo Bustamante-Emilio Vaisse,
Municipalidad de Providencia.

El cuarto proyecto por analizar es el “Mejoramiento Calle Santa Isabel Tramo Bustamante-
Emilio Vaisse”, incorporado en el Plan Anual de Inversiones 2023 de la llustre Municipalidad
de Providencia, con un monto de M$700.000.-

Con fecha 11 de diciembre del 2023, la llustre Municipalidad de Providencia, envia los
antecedentes técnicos referidos a la valoracion realizada en la etapa de preparacién o pre-
inversion del proyecto. La solicitud se realizé por una carta formal dirigida a la alcaldesa de
la Municipalidad, Evelyn Matthei, y mediante un requerimiento en linea ingresado al portal
de transparencia que administra el Consejo para la Transparencia del Estado en virtud de la
ley N°20.285 sobre acceso a la informacion publica®’.

47 Anexo 12.
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Respecto a la solicitud formal dirigida a la alcaldesa, no hubo respuesta, mientras que, el
requerimiento ingresado por medio del portal de transparencia fue respondido con los
antecedentes sefialados*®.

Luego de analizar la informacién enviada, se constata que la etapa de pre-inversion se
orientd a determinar la capacidad del proyecto para ser implementado con éxito desde un
punto de vista técnico y econémico, construyendo y evaluando distintas alternativas. En la
etapa de preparacion, se realiza un levantamiento y diagndstico, el cual se compone de una
descripcidn del sector en términos urbanos, poblacionales y medioambientales, seguido de
un diagndstico especifico en cuanto a la movilidad, al espacio publico y dreas verdes y a sus
redes e infraestructuras de servicios. Por otro lado, la etapa de evaluacién se limitd a la
identificacion, cuantificacion y valoracion de costos, es decir, a los recursos utilizados para
su materializacion en las etapas de disefio, ejecucién y mantencién.

Una vez definida y desarrollada cada iniciativa contemplada, estas se analizan segun las
estrategias comunales (con el fin de optimizar recursos) y conforme a los objetivos
estratégicos para el espacio publico que establece el Plan Regulador Comunal de
Providencia y el Plan de Movilidad y Espacio Publico.

-Antecedentes
En conformidad con los objetivos estratégicos para el espacio publico que establece el Plan

Regulador Comunal de Providencia y el Plan de Movilidad y Espacio Publico, el proyecto
toma en cuenta los usos de suelo definidos en el Plan Regulador de la comuna:

48 Anexo 13.
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Imagen 8: Usos de Suelo, Plan Regulador de Providencia.
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En base a esto, se constata que el eje de Santa Isabel en el tramo sefialado corresponde a

un sector preferentemente residencial y equipamiento comercial restringido, lo que lo hace

un buen candidato para desarrollar planes de movilidad sustentable, planes de espacio

publico sustentable y planes de infraestructura de redes y servicios.

Al mismo tiempo, se determind que en el sector existe un alto flujo peatonal, ciclista, de

transporte publico y vehicular, lo que estd asociado a una fuerte congestién, por lo que se

considerd la Pirdmide Invertida de Movilidad como guia para las intervenciones en cuanto

a disefio y distribucion del espacio publico en favor de los medios mds sustentables de

movilidad y de la movilidad activa.



Imagen 9: Piramide Invertida de la Movilidad. Esquema de Jerarquia de la Movilidad Sustentable.

Peatones

Ciclistas

“ Transporte publico
™ Logistica y
ﬂ transporte de carga

v Vehiculos particulares

Fuente: Antecedentes pre-inversionales proyecto (Anexo 13).

En definitiva, y respecto a las fuentes que dan origen al proyecto, es posible mencionar el
Plan Regulador de la Comuna y el Plan de Movilidad y Espacio Publico.

-Formulacién ¢En qué consiste el proyecto?

El Proyecto estd orientado a consolidar un entorno urbano inclusivo, seguro, saludable y
sustentable, que permita la estadia y el goce de sus espacios publicos de alta calidad medio
ambientales, que fomenten los modos activos de movilidad y que enfrente y mitigue los
efectos del cambio climatico. Con este objetivo, el proyecto considera 9 intervenciones
distribuidas en tres planes de movilidad sustentable (Movilidad sustentable, espacio publico
y sistema de dreas verdes y Redes e Infraestructura en el Espacio Publico):

Movilidad sustentable:
v Infraestructura Vial: Respecto a la categoria de la via en estudio, en dicho sentido

Santa Isabel esta catalogada como Via Troncal segun el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), cuya jerarquia esta dada por su conectividad y
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por su gran densidad de usos, configurandose como uno de los principales ejes
urbanos de la comuna.

v' Comuna Caminable: Contempla iniciativas de remodelacién y mejoramiento integral
del espacio publico, consolidando veredas anchas con accesibilidad universal,
llevando la vereda hacia el interior de la acera, cercana a la linea oficial, y separada
de la calzada por medio de un espacio destinado a la arborizacién, localizada en
veredones.

v Ciclo Inclusién®®: Se prolonga ciclovia de Santa Isabel hasta Emilio Vaisse,
manteniendo una ciclovia unidireccional en el sentido del flujo vehicular y con un
ancho de pista que permita adelantamientos y la circulacién de bicicletas de logistica
u otros ciclos de mayor envergadura con un alto nivel de seguridad.

v' Gestién de Estacionamientos: El proyecto busca eliminar estacionamientos de
superficie que no poseen un ancho normalizado generando situaciones de riesgo y
gue son usados principalmente por la poblacién flotante del sector, impidiendo un
buen uso del espacio publico, consolidando estacionamientos reservados para carga
y descarga en las calles perpendiculares aledafas al sector, permitiendo un
ordenamiento del perfil.

Espacio publico y sistema de areas verdes:

v' Arbolado urbano: Establecer al drbol como elemento estructurador del espacio
urbano, ubicado en los veredones, que funcionen como espacios intermedios entre
la circulacion peatonal y ciclista y/o vehicular, mejorando el nivel de confort
ambiental>®

v' Veredones: Contempla el establecimientos de franjas de ancho variable, no
pavimentadas destinadas a areas verdes protegidas con el fin de desincentivar a los
usuarios a estacionar en las areas verdes, que ayuden a regular el microclima, el
ruido, la calidad del aire, la permeabilidad de las aguas lluvias e incidir en el buen
desarrollo de los arboles. Los nuevos jardines a construir se enmarcan en una paleta
de especies arbustivas de bajo requerimiento hidrico adaptadas al clima
mediterraneo y la incorporacién de un sustrato técnico que fomenta la retencion de
aguas de riego y con ello maximiza la eficiencia del uso del recurso hidrico, en esta

49 para esto se realizé previo al desarrollo del proyecto todas las gestiones necesarias para la aprobacién de
esta ciclovia en la SEREMIJTI para el tramo entre General Bustamante y Emilio Vaisse seguin Resolucidn Exenta
N2 4171/2022 SRM-RM.

%0 previo a la elaboracién del proyecto de paisajismo, se realiza un estudio fitosanitario de los arboles del
sector para revisar su estado y condicidn, con el fin de identificar aquellas zonas donde sea necesaria la
remocion, podas de manejo y/o incorporacion de nuevas especies.
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misma linea, se considera como lineamiento municipal que estas nuevas area verdes
cuenten con riego automatico incorporado.

v Mobiliario Urbano: Se orienta a facilitar el desplazamiento y la permanencia de las
personas mas vulnerables mediante escafos individuales y colectivos. Asimismo,
contempla la incorporacion de bebederos y basureros. Estos se seleccionan segun
las Fichas de Mobiliario predefinidas por el Departamento de Asesoria Urbana,
garantizando con ello mantener una linea de disefio homogénea a lo largo de la
comuna y que estos cuenten con la mantencién adecuada.

Redes e Infraestructura en el Espacio Publico:

v Sistema de riego de adreas verdes: Para optimizar el riego de las dreas verdes, tanto
en su operacion y gestion como en el ahorro de recursos hidricos, el proyecto
contempla la implementacién de riego automatico en los veredones de las aceras,
gue permita un riego nocturno, lo que generara un ahorro considerable de agua en
comparacion con el riego diurno al reducir la pérdida por evaporacién, ademas de
mejorar la gestién y aumentar el uso de las areas verdes durante el dia, asi como
evitar su mal uso por la noche, lo cual tiene injerencia positiva también en la
seguridad. Asimismo se aborda el sistema de riego de forma automatica y con
metodologias que permitan la mayor eficiencia y la posibilidad de ser incorporados
al sistema de telegestion, asociada a una mas eficiente inspeccidon durante su
operacion.>!

v Iluminacién: Debido a esto, el proyecto contempla el recambio de luminarias
peatonales ornamentales, que actualmente funcionan con lamparas de mercurio
por tecnologia LEO, lo que generard una disminucién del 20% del consumo gracias a
un sistema mas eficiente y sustentable.

-Preparacion del proyecto

El proyecto buscar dar solucion al problema vinculado a la existencia un alto flujo peatonal,
ciclista, de transporte publico y vehicular, asociado a una fuerte congestion. En este marco,
el proyecto estd orientado a proporcionar una alta calidad del equipamiento urbano, buena
seguridad de los espacios publicos, modos de transporte alternativos como las ciclovias y
sobre todo fomentar la peatonalidad como medio sustentable, sano y seguro de traslado.

Es estudio considera un analisis de causas, medios y alternativas orientadas a resolver los
problemas identificados, tomando como referencia para las intervenciones en cuanto a

51 La factibilidad de construccidn de esta Red inicia con la solicitud de factibilidad ante la empresa de servicios
sanitarios, en aquellos tramos donde es necesario incorporar nuevos medidores de agua potable.
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diseio y distribucién del espacio publico en favor de los medios mas sustentables de
movilidad activa, la “Piramide Invertida de Movilidad” expuesta anteriormente.

El “diagndstico de la situacidon actual” considerd la descripcidon y el andlisis de algunos
aspectos vinculados al problema del proyecto. Para ello, se realizd un proceso de
levantamiento y diagndstico, basado en una descripcion del sector en términos urbanos,
poblacionales y medioambientales, y de un diagnéstico especifico en cuanto a la movilidad,
al espacio publico y dreas verdes y a sus redes e infraestructuras de servicios.

El diagndstico también considera la caracterizacion de “drea de estudio”. En ella se describe
el sector a estudiar, definiendo sus limites y caracteristicas fisicas. Al mismo tiempo, se
describen las interacciones criticas que alli se dan, aunque no se identifican los estratos
socioecondmicos y socioculturales del area.

No se analizan las condiciones socioecondmicas de la poblacion ni otros temas relevantes
vinculados a la poblacién objetivo. Tampoco se realizan calculos sobre proyeccién de la
poblacién, y de la oferta y demanda actual y proyectada en un periodo determinado.

Luego del diagndstico, se procede a la definicidn de los criterios de disefio, priorizando y
categorizando los proyectos de la cartera municipal, tomando en cuenta el interés y la
equidad en la asignacion de recursos por cada Unidad Vecinal. Esta etapa considera la
construccién de alternativas, mediante iniciativas que busquen potenciar una movilidad
activa y sustentable basada en la peatonalidad, la ciclo-inclusién y el transporte publico.

Para la construccidn de alternativas, se hace un andlisis de las principales complejidades
identificadas en el diagndstico y los efectos esperados del proyecto.

En definitiva, la etapa de preparacion consideré un anadlisis exhaustivo del area de estudio y
de influencia, considerando sus caracteristicas fisicas y poblacionales (poblacién objetivo y
analisis de involucrados) y un levantamiento de informacion sobre la circulacién en general.
Pese a que no se realizan calculos sobre la proyeccion de la poblacién para determinar el
déficit proyectado en un periodo determinado, la etapa de preparacion conduce a la
definicidon de distintas alternativas de solucién (3 planes de intervencién), tomando en
cuenta criterios de tamano, localizacién y tecnologia.

-Evaluacion

La evaluacion del proyecto no considerd estudios de rentabilidad social, es decir, respecto a
la capacidad del proyecto para generar beneficios sociales, transformando beneficios y
costos sociales no monetarios en monetarios. En tal sentido, al no considerar un enfoque
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agregado de costo-beneficio o consto-eficiencia, no es posible asegurar en qué medida el
proyecto proporciona beneficios a la sociedad en general.

En general, la evaluacion se limitd a la identificacidn, cuantificacion y valoracién de costos,
es decir, a los recursos considerados para las etapas de disefio, ejecucidon y mantencion,
cuantificando cada una de las 9 intervenciones distribuidas en los 3 planes.

También, consideré la implementacién de criterios de minimo costo, aunque sin la
aplicacion de indicadores de costo-eficiencia para comparar alternativas de igual o distinta
vida util, tales como el Valor Actual de Costos (VAC) o el costo anual equivalente (CAE). Por
tanto, el proyecto tampoco incorpora la metodologia del andlisis costo-eficiencia

En definitiva, la evaluacién realizada no se encuentra orientada a determinar en qué medida
el proyecto proporciona beneficios a la sociedad en general y los impactos que tiene en la
poblacion local y el territorio donde se lleva a cabo en dmbitos como la dinamizaciéon de la
economia, el ingreso fiscal, el empleo, la infraestructura, la distribucién del ingreso, el
ecosistema y la cultura, entre otros. En su lugar, se realiza una descripcién de los objetivos
perseguidos, en base a un escenario futuro esperado.

A modo de sintesis, la etapa de pre-inversién del proyecto incorpora una desarrollo
exhaustivo en su etapa de preparacidon (pese a no calcular y considerar la demanda
proyectada), pero no considera andlisis de rentabilidad social. No obstante, la iniciativa se
fundamenta en los objetivos estratégicos para el espacio publico que establece el Plan
Regulador Comunal de Providencia y el Plan de Movilidad y Espacio Publico.

IV.6. Condiciones estructurales que posibilitan o limitan la realizacién de evaluaciéon ex
ante en la etapa de pre-inversion de los proyectos

Es importante sefialar que el estudio de casos se realizé tomando como referencia los altos
estadndares de evaluacién expuestos en el marco tedrico (guias y procedimientos
estandarizados publicados por diferentes organismos como MIDESO Y CEPAL) extrapolando
las exigencias propias del Sistema Nacional de Inversiones a los proyectos que los municipios
financian con ingresos propios en el marco de su autonomia. Sin embargo, dado el monto
de los proyectos financiados por los municipios con ingresos propios, y producto de las
condiciones estructurales que limitan la realizacién de una evaluacién exhaustiva en la etapa
de pre-inversién (y que serdn abordadas en el presente apartado), la evaluacion ex-ante de
estos proyectos no necesariamente debe obedecer a dichos estandares, puesto que estos
solo representan un marco de referencia ideal para el analisis.
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En efecto, y en virtud de la clasificaciéon que es posible realizar entre aquellos proyectos que
incorporan estudios de pre-inversion (Vitacura, Las Condes y Providencia) y aquellos que no
(Santiago y Pudahuel), y mas alld de las deficiencia y aspectos por mejorar en cada caso®?,
se sostiene que los primeros representan los estandares minimos de evaluacién que todo
proyecto formulado superior a M$155.000.- debe contener.

En este sentido, el principal problema que se identifica es que, puesto que normativamente
los municipios no tienen la obligacidon de evaluar alternativas de proyectos (como ocurre
con los proyectos que si necesitan RS), en algunos casos no realizan estudios de pre-
inversion, tal como ocurre con los proyectos de Santiago y Pudahuel. Este tema resulta
relevante si consideramos que la evaluacidn no solo es un medio para obtener RS, sino que
también, y fundamentalmente, es la forma de garantizar la rentabilidad social de las
inversiones y la eficiencia de los recursos publicos destinados a estas materias.

Dada la opacidad de la informacidn y la poca disposicidon de los municipios y las unidades
encargadas de formular y evaluar proyectos a nivel municipal, queda abierta la interrogante
referida a la razén por la cual algunos municipios realizan pre-inversidén y otros no. No se
sabe si esto depende de la naturaleza de cada proyecto, de los recursos y capacidades
técnicas de cada municipio o de coyunturas politicas que inciden en la formulacién de los
proyectos.

Como forma de responder a esta interrogante, en el siguiente apartado se abordaran las
condiciones estructurales que posibilitan o limitan la realizacién de evaluacién ex ante en la
etapa pre-inversion de los proyectos, a través de fuentes de informacidn secundarias y de
entrevistas abiertas realizadas a expertos en la materia. Se trataran aspectos normativos,
administrativos, presupuestarios, de capacidad institucional, de disefio institucional,
politicos etc, que inciden en la forma en la cual los municipios evallan sus grandes iniciativas
de inversion.

52 por lo general, en los procesos de pre-inversién no se evaltian medidas de optimizacién de bajo costo, ni se
realizan andlisis de oferta y demanda proyecta o déficit proyectado. En algunos casos, el problema que da
origen al proyecto es definido como la ausencia de algo, es decir, la solucién al problema viene incorporada en
la definicion del problema mismo (como ocurre con el proyecto cierre perimetral). Por lo general, la etapa de
preparacion se reduce a estudios y analisis de factibilidad o viabilidad técnica, necesarios para poder ejecutar
proyectos ya definidos. En relacion a la evaluacion, esta se limita a un andlisis de costos monetarios para el
disefio, ejecuciéon y mantencidn de los proyectos, y no consideran un estudio de rentabilidad social orientado
a medir y comparar tantos los beneficios como los costos sociales del proyecto, aplicando un enfoque costo-
beneficio o costo-eficiencia, con sus consecuentes indicadores.

80



Finalmente, se expondrd una propuesta orientada a garantizar estdndares minimos en la
etapa de pre-inversion de los proyectos y mejorar la eficiencia en la inversidn publica a nivel
local.

IV.4.a Fuentes secundarias

Desde un plano sociopolitico, el tema de esta investigacidn obliga a hacer especial hincapié
en las complejidades existentes en torno a la vinculacion entre gestion y politica, y en “la
manera en que las autoridades estatales establecen sus agendas, disefian sus politicas,
toman sus decisiones y evallan sus impactos en las distintas arenas de la vida social”
(Camou 2013: 1). En este marco, es importante tener en consideracion “los componentes
estructurales (socioecondmicos, politico-institucionales, culturales, etc.) que moldean la
accién, o para decirlo en otros términos, los factores que operan como marco de
restricciones y oportunidades para la toma de decisiones (Camou 2013: 1).

En este marco, se asume la inversién publica municipal es un proceso politico y técnico de
alta complejidad, inserto en un marco multiples y diversos componentes estructurales y
subjetivos (habitos, costumbres, valores, intereses y recursos) que inciden en la toma
decisiones en esta materia.

Respecto a los componentes estructurales, primeramente es importante hacer hincapié en
los problemas de la descentralizacién y la provisidon de servicios a nivel subnacional. Al
respecto, Galilea et al. (2011:19), sefiala que:

(...) pese que la literatura empirica tiende a favorecer la descentralizacion como una
forma de potenciar la eficiencia en la gestién publica, diversas contraindicaciones
surgen en la esfera mds especifica de ciertos servicios publicos. Problemas de
coordinacion, y potenciales consecuencias en el objetivo de garantizar un estandar
razonablemente homogéneo de servicios en todo el territorio nacional son
importantes de considerar.

Sobre este asunto, Valenzuela (2008: 2), menciona que:

(...) existe un proceso de descentralizacion asimétrico en desmedro de los
municipios, tanto en términos de construccion de capacidades institucionales y de
gestion, como de competencias, recursos humanos y recursos financieros (...) la
alta heterogeneidad de los municipios chilenos lleva a ofrecer servicios de calidad
diferenciados y posibilidades de inversiones con recursos propios muy
condicionados a la realidad social de cada comuna.
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Esta visidn referida a la capacidad institucional y de gestion, es posible extrapolarla al plano
de lainversion publica a nivel local, y a las condiciones que posibilitan o limitan la realizacion
de evaluacion ex-ante en la formulacién de grandes iniciativas de inversion financiadas por
los municipios con ingresos propios.

Para Contreras et al. (2011: 48)3, dichas condiciones estarian vinculadas a la existencia de
brechas en los siguientes dmbitos:

a) Dotacién de Recursos Humanos de las unidades municipales formuladoras de proyectos:
Una de las principales razones serian las bajas remuneraciones del personal. Esta situacion
repercute en la alta rotacién de profesionales en los municipios y en particular en las
unidades municipales encargadas de la formulacion de proyectos como la SECPLAC. Para
Contreras et al. (2011: 48), “la falta de buenas condiciones laborales y la alta rotacién de
profesionales conlleva a un insuficiente nivel de especializacion de profesionales. Los
formuladores no alcanzan a obtener experiencia en el drea e incluso muchas veces son
capacitados y al poco tiempo dejan sus trabajos”.

b) Participacién ciudadana: No existe un Unico criterio o una Unica mirada respecto a los
mecanismos de participacién que se deben desarrollar en cada etapa del ciclo de un
proyecto. Segun Contreras et al. (2011: 48), esto “ha generado discrecionalidad y
heterogeneidad en los tipos, niveles y grados de participacién ciudadana existente en las
diferentes iniciativas de inversion”.

c) Informacién y gestidon del conocimiento: Segun el académico, no se promueven prdcticas
en este ambito, y “sélo hay iniciativas puntuales y aisladas desde el Gobierno Central para
generar conocimiento en los Municipios, como capacitaciones desarrolladas por
instituciones tales como MIDEPLAN-SERPLAC y ChileCompra” (Contreras et al. 2011: 48). Es
decir, las iniciativas orientadas a gestionar el conocimiento son insuficientes y marginales.

Para Contreras et al. (2011: 48), son 2 los efectos que se desprenden de este problema:

a) Insatisfaccion respecto de la infraestructura municipal y baja identificacion ciudadana con
las iniciativas de inversion desarrolladas en la comuna.

b) Falta de recursos humanos preparados y costos potenciales de un escaso grado de
especializacion en la gestion de tales recursos publicos.

Tapella (2007: 6) sefala que, en muchos casos “los municipios cuentan con grupos de
profesionales y técnicos intermedios sin formacion ni experiencia en la formulacion y

53 En esta publicacién, Eduardo Contreras aborda el problema que enfrenta el SNI en relacidn a la existencia
de inadecuadas carteras de iniciativas de inversion presentadas en un alto porcentaje de municipios del pais.
Para objeto de esta investigacion, el problema identificado se extrapola a las iniciativas de inversién que los
municipios financias con ingresos propios en el marco de su autonomia.
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evaluacion de proyectos. En tal sentido, muchos proyectos fracasan o no cumplen sus
objetivos por problemas de formulacién y diseno”.

En una linea similar, Loyola (2012: 83), sefiala que, uno de los principales factores vinculados
al problema de los municipios en el contexto de la inversién publica, “dice relacién con la
dotacion de Recursos Humanos de las unidades municipales encargadas de formular
programas y proyectos de inversidon”. Entre las razones sefialadas por el autor respecto a la
falta de capital humano apto para formular y evaluar proyectos en la etapa ex-ante, “se
encuentran las bajas remuneraciones y una alta rotacién en el cuerpo profesional de los
municipios” (Loyola 2012: 85).

Un problema vinculado a la capacitacidon y profesionalizacién dice relacién con que, en
ocasiones, “los equipos técnicos aceptan pasivamente las sugerencias del grupo beneficiario
sin realizar un analisis critico sobre la conveniencia de éstas, tomando decisiones que no
seran las mas convenientes para el logro de los objetivos propuestos” (Tapella 207: 6). Este
problema es posible constatarlo en el proyecto 1 (cierre perimetral parque de Los Reyes
sector 2), donde la administracion local toma de manera literal del requerimiento planteado
por parte de la comunidad.

Respecto a este problema, Tapella (2007: 6), pone énfasis en lo que denomina “debilidad
del organismo ejecutor” y “clientelismo politico”, lo que se expresa cuando los tomadores
de decisién quieren beneficiar sélo a ciertos sectores dentro su ambito de accion. En esta
misma linea, Letelier (2010), hace alusién al dificil objetivo de armonizar las preferencias
individuales con la hipotética existencia de una funcién de utilidad social representativa del
bienestar colectivo. Al respecto, el académico sefiala que:

La visidn de las finanzas publicas deja sin resolver un aspecto fundamental en la
reflexion tedrica del tema. Esto es, el inevitable conflicto resultante de la
interaccion entre las recomendaciones de politica econdmica y los intereses y
motivaciones de quienes son representantes politicos de la comunidad. Estos
ultimos estan a su vez expuestos a incentivos diversos en su cometido de servir a
los intereses de sus electores (Letelier 2010: 163).

Una de las formas en que este problema se manifiesta, es cuando “instituciones y
responsables de proyectos se muestran reacios a realizar evaluaciones. En la mayoria de los
casos esto sucede porque sus resultados pueden llegar a ser negativos y/o politicamente
delicados o no deseados” (Tapella 2007: 6).

En las entrevistas que se exponen a continuacion, los expertos apuestan por fortalecer los
mecanismos de control de la sociedad civil, la transparencia y la disponibilizacién de los
actos administrativos vinculados a la inversion publica municipal, bajo el supuesto de que la
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debilidad en estos ambitos es lo que permitiria a los municipios saltarse procedimientos
vitales en la etapa de pre-inversién de sus proyectos. Esta visidon es coherente con lo que
sefiala Valenzuela (2008: 2), al sefialar que “la gestion municipal presenta importantes
desafios relativos al fortalecimiento de la calidad de sus servicios, la participacion ciudadana
y mejoramiento en su grado de transparencia, asi como en resolver las debilidades
institucionales y de gestidon que ha generado, en forma creciente, un debilitamiento de la
responsabilidad fiscal de algunas municipalidades”.

IV.4.b Entrevistas
-Entrevista 1: Profesor Leonardo Letelier?*

Respecto a la gestidon ineficiente de los recursos destinados por los municipios a grandes
iniciativas de inversién, Leonardo Letelier, centra su andlisis en la gestion municipal como
tal y en la poca transparencia existente en torno a decisiones y actos administrativos. A su
juicio, existiria una correlacion entre las falta de responsabilidad financiera en la inversion
publica y la poca transparencia:

(...) es un problema ponerle mds condiciones [a los municipios] (...) si hubiera que encontrar

una formar de mejorar la gestion de los municipios, no en el particular problema del cierre

perimetral, sino en general, habria que poner también en una especie de ranking respecto

a cudl seria la mejor forma de hacerlo. Y en mi opinion, yo creo que, lo que estd primero, es
mejorar la transparencia, y con eso, vas a mejorar todo. No estoy diciendo que es lo unico
que haya que hacer, pero asi como uno puede decir que para resolver el problema de la

inseguridad en parque de los reyes hay cinco opciones, también puedes establecer un
ranking de alternativas para mejorar la gestion del municipio en todos los admbitos en los
cuales tiene responsabilidad (Leonardo Letelier).

Ahora existe un poco eso, pero aun es muy bdsico. Por ejemplo, la contraloria tiene una
pdgina web donde aparecen las cuentas de los municipios, pero la informacion disponible
es muy dificil de entender para un ciudadano comun; aparece el pasivo, el activo, el ingreso
(...) Entonces, la verdad es que la informacidn de los municipios es muy poco transparente,
y eso se expresa en que hay corrupcion, entre otras cosas. Entonces, el esfuerzo que hay
que hacer para mejorar la calidad de los servicios tiene un pilar fundamental en la
transparencia de la informacion, para que todo el mundo la conozca (Leonardo Letelier).

54 Doctor (Ph.D.) en Economia, Universidad de Sussex, Reino Unido. Decano de la Facultad de Gobierno de la
Universidad de Chile. Profesor de Economia del Sector Publico en la Escuela de Gobierno y Gerencia Publica
de la Universidad de Chile. Dentro de sus areas de interés académico se encuentran los estudios vinculados a
la Descentralizacion Fiscal.

84



(...) hay un elemento que hay que tener en cuenta y es que, por lo general los municipios
son poco transparentes, ese es el problema principal. Ahora tenemos la ley de
transparencia, tenemos la ley de lobby, pero ¢ qué pasa si tu pides informacion respecto a
cudnto gastan los municipios en seguridad?, la verdad es que los municipios te responden
lo que quieren; algunos te pueden decir que no gastaron nada, otros te dicen que
invirtieron en un dron, otros te dicen que le compraron una camioneta a Carabineros.
Entonces los municipios son transparentes solo en teoria (Leonardo Letelier).

El profesor Leonardo Letelier considera que abordar este problema desde un punto de vista
normativo no es el mejor camino para garantizar estandares minimos en la etapa de pre-
inversion, puesto que estos solo agregaria mas burocracia la gestion municipal. Para el
profesor, el problema no estaria vinculado al marco normativo en base al cual los municipios
formulan y evallan los grandes proyectos de obras civiles:

(...) respecto a los proyectos que financian solo los municipios, un millén de ddlares no
parece menor, pero tampoco es un proyecto tan grande. Entonces, lo primero que yo
pensaria en ese contexto es si vale la pena que los municipios hagan evaluacion. A lo mejor
el esfuerzo de hacer evaluacion supone recursos que los municipios no tienen. O hacerla
con todos los protocolos del MIDESO y con un procedimiento reconocido estandarizado,
supone un equipo de profesionales que los municipios no tienen y no estdn dispuestos a
tener (Leonardo Letelier).

(...) hay cierta Iégica en que los municipios decidan con cierta autonomia estds materias,
porque de lo contrario, conforme les pones mds exigencias burocrdticas, mds complicado
es (Leonardo Letelier).

(...) si el problema es como resolver el problema de que los grandes proyectos no tengan
evaluacion ex ante, una forma de resolverlo seria estableciendo alguna norma que obligue
a los municipios a que lo hagan, esta seria una manera sencilla. Pero la cuestion de fondo
es si eso va a resolver el problema de los proyectos de mala calidad, y la verdad es que yo

tengo mis dudas, porque lo que vas a hacer es agregar burocracia, agregar esfuerzo a la

decision y no va a valer mucho (Leonardo Letelier).

(...) si tu le agregas esa funcion al municipio y quieres estandarizar procesos de evaluacion

ex ante de los proyectos que formulan, écudnto tiempo mds tendrian que trabajar y cudnto

vale ese tiempo?. Desde esta perspectiva, a lo mejor no vale la pena el esfuerzo (Leonardo
Letelier).
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(...) Entonces, si tu le pones otra barrera mds, como que los proyectos de inversion tienen
que evaluarse con el mismo criterio del Sistema Nacional de Inversiones, los matas
simplemente (Leonardo Letelier).

En cambio, el académico apuesta por fortalecer los mecanismos de control social, como
estrategia para mejorar los estdndares de calidad de la gestidon a nivel local:

(...) Entonces, antes de plantear que los proyectos tengan un protocolo, hay que
preocuparse de la gestion en general, y yo creo que una arista de la gestion en la cual los
municipios todavia estdn al debe es la transparencia (Leonardo Letelier).

(...) Entonces, yo creo que todavia hay un camino largo que recorrer respecto a la
trasparencia, pero ese es el camino principal. Antes de preocuparse de que los proyectos
sean o no evaluados, hay que avanzar en temas de transparencia (Leonardo Letelier).

(...) en lugar de perder tiempo en tener un equipo que te evalte los proyectos, es mejor
hacer un esfuerzo en la transparencia de lo que hacen. Por ejemplo, tener una cuenta
publica transparente y que sea bien homogénea, es decir, que sea la misma cuenta publica,
una pdgina web comun para todos los municipios (Leonardo Letelier).

Pedir que el alcalde o el equipo que administra el municipio sea responsable hacia su
comunidad en términos objetivos (...) Lo principal es poder evaluar si el proyecto que se
realizé es bueno o malo, si lo que hizo valié o no la pena, y para eso es importante tener

informacion transparente que todo el mundo conozca, y que segun esas evaluacion la
gente decida si sequir con el mismo alcalde o no (Leonardo Letelier).

(...) si los municipios tienen algun grado de autonomia en ciertas materias, eso es parte de
la descentralizacion. Por tanto, no me preocupa tanto que los municipios lo hagan asi,
porque existe también un control social de esto, hay una rendicion de cuentas a la
comunidad también; (...) la comunidad ejerce [un control social] sobre las autoridades
locales a través de las elecciones municipales. Ademds, estos proyectos son muy visibles; se
hacen pasos bajo nivel, se hacen mejoramientos importantes en la infraestructura de la
comuna, y eso se ve. Entonces, la capacidad de la comunidad para evaluar el desempefio
de la gestion local es mayor de lo que pasa a nivel del pais (Leonardo Letelier).

Respecto a los mecanismo de control social, el Letelier pone mucho énfasis en la rendicién
de cuentas:
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(...) hay un informe del Banco Mundial muy interesante respecto a esto (...) quizd ese es el
referente en estas materias, el documento mds referenciado, en donde habla mucho de
cémo mejorar la gestion publica por la via de fortalecer la rendicion de cuentas, y hace una
diferencia entre lo que es la rendicion de cuentas larga, que es la rendicion de cuentas a
partir del voto de la comunidad, de lo que es la rendicidn de cuentas corta, vale decir, una
rendicion de cuentas a la autoridad local que pasa por un proceso politico, sino que se da a
través de controles y participacion en la gestion de los proyectos (Leonardo Letelier).

(...) para mejorar la gestion de los municipios en general, no solamente con los proyectos,
sino en todo lo que hacen, yo creo que hay mucho camino por recorrer en la direccion de
mejorar la transparencia. Vale decir, si hay algo en lo cual ponerse de acuerdo para
mejorar el estandar de calidad de lo que los municipios producen, es mediante la medicion
de su desempenio de forma transparente, poniéndose de acuerdo en el contenido minimo
de la cuenta publica (Leonardo Letelier).

(...) eso es lo que realmente importa, que la gestion sea buena, y para que la gestion sea
buena, debes tener rendicion de cuentas. Es decir, la autoridad local tiene que estar sujeta
a una probabilidad de penalizacion si lo hace mal, y a alguna probabilidad de premio si lo

hace bien. Y eso yo creo que es lo importante (Leonardo Letelier).

Respecto a los mecanismos de control social y rendicién de cuentas, el académico centra
también su andlisis en la existencia de indicadores de desempefio, como una forma de
asegurar la responsabilidad financiera de los municipios en torno a las decisiones sobre

inversion:

Lo que hay que tener, al final de cuentas, son ciertos indicadores de desempefo que se
pueden conversar y consensuar, y que tienen que ser transparentes. Por ejemplo, en lugar
de estandarizar el proceso de evaluacion de los proyectos, tu podrias tener una rendicion
de cuentas, una cuenta anual, un documento que podrias estandarizar y que deberia tener
ciertos indicadores criticos de gestion, que sean conocidos, que sean transparentes y que
todo el mundo los conozca, y a partir de eso definir si tienes un buen municipio o un mal
municipio (Leonardo Letelier).

Y en el extremo, se podria pensar en tener una pdgina web donde tu le pones una nota al
municipio en ciertas dreas criticas: gestion, proyectos, educacion, salud, agua potable. Eso
es barato, sencillo y muy efectivo. Eso te puede resolver todos los otros problemas dejando
a los municipios tranquilos, puesto que de eso se trata la descentralizacion, no se trata de
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ponerles mds controles (...) Es como una nota de clasificacion de riesgo en la que tu entras
a la pdgina web y sabes qué alcaldes estdn con mala evaluacion. A esa persona no la
eligen nunca mds. Entonces, en eso hay que centrarse (Leonardo Letelier).

(...) la SUBDERE deberia tener algun liderazgo en eso (Leonardo Letelier).

Pese a reconocer problemas estructurales vinculados a la gestién municipal en los cuales es
necesario ir avanzando, desde un enfoque costo-efectivo, Letelier, sefiala que el primer
paso, y que obligaria a los municipios a asegurar una gestién mas eficiente de los recursos
destinados no solo a inversién, sino a todas las dreas, es la transparencia:

Y ademds es muy costo-efectivo si ponemos todas las opciones sobre la mesa. Por ejemplo,
vamos a poner mds computadores para que tengan mejores softwares o que sepan mds
Excel, darle mds cursos de entrenamiento al personal para que sepan cdmo hacer un
proyecto, eso es una forma. Pero yo creo que lo primero que deberia estar en la lista es la
transparencia, y eso empuja todo (Leonardo Letelier).

-Entrevista 2: Profesor Eduardo Contreras>*°

El profesor Eduardo Contreras, seiala que los resultados de la investigacidn son esperables,

puesto que existiria una tendencia a evadir la evaluacién ex ante, cuando la norma lo
permite:

(...) yo diria que no me sorprende el resultado porque es lo esperable. En general, las
instituciones quieren hacer sus proyectos, y mds si hay alguna notoriedad publica en torno
al problema y un sentido de urgencia. Si no existiera un Sistema Nacional de Inversiones,
seria el comportamiento de casi el 100% de las instituciones. Entonces, no nos debe
sorprender. Todos quieren invertir pronto, rdpido, y la tendencia es a saltarse los tiempos
asociados a la pre-inversion y a la evaluacion ex ante. Eso es lo que pasa en los paises que
no tienen SIN (Eduardo Contreras).

(...) pero claro, me da la impresion de que el tema de la autonomia municipal lo permite,
no veo como desde la normativa se puede inducir algo distinto. Me da la impresion de que
no hay herramientas (Eduardo Contreras).

>> Académico de la Facultad de Gobierno de la Universidad de Chile. Ph.D. Business Science, Universidad
Autonoma de Madrid. Sus areas de especializacion son: Finanzas, Microeconomia y Evaluacion de Proyectos.
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Sin embargo, el académico visualiza en los resultados del analisis un problema:

(...) sabemos que no hacer evaluacion y no pasar por la pre-inversion, produce malas
inversiones promedio. No es que todas las cosas que no se evaltiien sean malas, pero se
dejan pasar malos proyectos que con evaluacion no pasarian (Eduardo Contreras).

En efecto, si no hay un buen andlisis de caracterizacion del problema, puedes terminar
ejecutando alternativas que no son las mejores, o pueden quedar fuera otras que eran
complementarias y que potenciaban. Entonces, seria muy deseable que los municipios que
tienen la capacidad, que lo hagan con la rigurosidad que corresponde (Eduardo Contreras).

Yo creo que hay algo que hacer en ese dmbito. Ademds, dos de los municipios que tu estds
estudiando estdn con problemas, estdn en la prensa por tema de inversiones. Entonces no
es solo un tema de eficiencia y eficacia en la inversion publica, sino que también son temas
relativos a la transparencia, a la ética. Este problema evidencia que los municipios mds
grandes debiesen tener algun nivel de fiscalizacion en sus inversiones, sin violar la
autonomia municipal, pero algo se debe hacer (Eduardo Contreras).

El académico centra su reflexidn en el proyecto “cierre perimetral”, concretamente en la
ausencia de evaluacién en la formulacién del proyecto y en los problemas identificados en
la etapa inicial mas basica de su formulacion: la definicion del problema.

A lo mejor esa alternativa iba a quedar igual, pero habria sido bueno cerciorarse, y habria
sido bueno identificar qué otras acciones complementarias al cierre perimetral habria que
implementar y qué tipo de cierre perimetral. Claro, es un problema no definir bien el
problema (Eduardo Contreras).

Al igual que el profesor Leonardo Letelier, Contreras no apuesta por cambios en términos
normativos, sino en el fortalecimiento de los mecanismos de control y fiscalizacién, que
induzca a los municipios a adoptar metodologias y buenas practicas en estos ambitos:

(...) lo que se me ocurre es tratar de darle al Concejo un rol fiscalizador, mds herramientas
para su rol fiscalizador. Es decir, hacerle ver al Concejo, a los concejales, que hay
procedimientos. Que sea algo por fuera de la via normativa, es decir, manteniendo la
normativa y los procedimientos actuales, pero tratando de inducir adopcion de
metodologias y buenas prdcticas en estos temas (Eduardo Contreras).

El profesor pone énfasis en los desafios vinculados a la profesionalizacion de la inversion
publica, que vaya mas alld del del esquema de Alta Direccién Publica (ADP) existente en
Chile, aunque resalta lo dificil que seria aplicar este modelo en nuestro pais y en los

municipios particularmente:

89



(...) profesionalizar absolutamente la gestion de las inversiones seria otro camino, pero lo
veo poco viable, porque implica adoptar el modelo mds anglosajon, de Australia y Nueva
Zelandia en inversion publica. Que sean cargos profesionales, concursales, con estabilidad,
mds fuerte incluso que los de ADP, en el sentido de que sean removibles solamente en la
medida de que los indicadores de gestion de las inversiones sean malos. Pero un ADP 2.0 o
recargado en Chile lo veo super poco viable. No es ni siquiera el ADP que tenemos, es mds
fuerte que eso (Eduardo Contreras).

Ese es otro camino pero no veo que tenga viabilidad. De hecho, ese camino a mi me
gustaria para el Sistema Nacional de Inversiones, con algun liderazgo no sujeto al cambio
de coalicion en el poder, al gobierno, profesionalizados tipo Banco Central. Pero si ya es
utdpico a nivel gobierno, mds lo es a nivel municipal. Por ende, no veo por ahi la solucidn,
pero es lo que a mi me gustaria (Eduardo Contreras).

Sin embargo, la ausencia de profesionalizacién no seria para el académico el Unico motivo
de la deficiente gestidn municipal vinculada a la inversidn, puesto que también habria
factores politicos y falta de voluntad relacionada con la utilizacion de procedimientos que
garanticen eficiencia y calidad en las inversiones:

Pero yo creo que estos tres municipios si tienen la capacidad por las plantas que manejan,
por tener buenos técnicos... Imagino que tienen buenos equipos técnicos, entonces el
problema pasa también por la presion politica, eso los lleva a no hacer o a saltarse la pre-
inversion (Eduardo Contreras).

Y yo te digo mi experiencia diria que hay temas politicos y también hasta cuestiones de
falta de iniciativa (...) Entonces no son solo temas politicos, sino también actitudes y malas
prdcticas y malos comportamientos de los funcionarios, a los que en el fondo no les
interesa y no estdn comprometidos con su institucion (Eduardo Contreras).

Ante la posibilidad de que los municipios puedan aumentar su capacidad de inversién como
consecuencia de los procesos de descentralizacion fiscal, el académico visualiza en esto una
oportunidad para avanzar en el fortalecimiento de la capacidad institucional y repensar el
marco normativo vinculado a la inversién publica a nivel local:

(...) yo creo que es importante que vayamos moviéndonos en una mayor descentralizacion,
pero eso tiene que ir acomparfiado del fortalecimiento de capacidades y de normativas
probablemente, porque motu proprio estamos viendo que no ocurre (Eduardo Contreras).

Yo creo que es importante fortalecer capacidades, pero si efectivamente nos movemos

hace una mayor descentralizacion y a mayores transferencias de recursos de gestion

propia de los municipios, creo que seria el momento de amarrar, pero con tal y cuales
procedimientos. Algo que no contravenga el proceso de descentralizacion. Darle algun rol a
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la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, para que sea un entre mds local, y
promuevan la utilizacion de una metodologia mds simplificada, por ultimo solo de
formulacidn, pero que formulen, hagan el andlisis del problema y que eso lo examine la
Secretaria Regional Ministerial Social (Eduardo Contreras).

El profesor Eduardo Contreras sefiala que avanzar en transparencia puede mejorar la gestion
de la inversién publica municipal, puesto que la debilidad de este aspecto permite a los
municipios saltarse procedimientos vitales para asegurar la eficiencia y la calidad de las

inversiones:

Entonces yo creo que eso es como {(...) transparencia amarrado a rendicion de cuentas
(Eduardo Contreras).

(...) si la rendicion de cuenta no viene acompafiada de transparencia y disponibilizacion de
informacion a la ciudadania, resulta ineficaz. Tienen que ser las dos cosas juntas (Eduardo
Contreras).
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Conclusiones

Luego del andlisis realizado, es posible concluir lo siguiente:

v

v

Desde una perspectiva general, hay iniciativas de inversidn que incorporan estudios
de pre-inversidn y otras que no.

De los proyectos analizados que incorporan estudios de pre-inversidén, estos
presentan falencias en la etapa de preparacién. En general, no se analizan medidas
de optimizacién de bajo costo, andlisis de oferta y demanda proyecta, o déficit
proyectado. En algunos casos, el problema surge en la atapa inicial mas basica del
ciclo de vida de los proyectos: la definicion del problema. En algunas ocasiones, el
problema es definido como la ausencia de algo, es decir, la solucidon viene
incorporada en la definicion del problema. Esto impide visualizar y comparar
distintas alternativas de solucién al problema.

Como la etapa de evaluacién se limita a un analisis de costos monetarios para el
diseio, ejecuciéon y mantencién de los proyectos, no consideran un estudio de
rentabilidad social orientado a medir y comparar tantos los beneficios como los
costos sociales del proyecto, aplicando un enfoque costo-beneficio o costo-
eficiencia, con sus consecuentes indicadores. En general, la evaluacion ex-ante se
limita a la realizacién de un estudio de factibilidad técnica y econémica, conforme al
presupuesto disponible.

En ocasiones, no se realiza evaluacion alguna.

En muchos casos, las administraciones locales aceptan pasivamente las sugerencias
de los grupos beneficiarios, sin realizar un analisis critico sobre la conveniencia de
estas.

Pese a las falencias identificadas en la etapa de evaluacidn ex-ante, las iniciativas de
inversion se justifican (a criterio de los propios municipios), al ser coherentes con los
lineamientos del PLADECO y del plan de gobierno, ambos, definidos en conjunto con
las comunidades locales.

Existen en los municipios un conjunto de iniciativas de inversién definidas como
“prioritarias”, razén por la cual son incorporadas en la cartera de inversiones del
subtitulo 31 (obras civiles). Esto les permite sortean la evaluacién de organismos
externos como el MIDESO o la SUBDERE, y agilizar los procesos administrativos para
su ejecucion.

La extrema discrecionalidad (en relacion a la evaluacién y la asignacién de recursos)
y falta de transparencia en relacidn a las iniciativas de inversién formuladas por los
municipios con ingresos propios, permite a los entes formuladores prescindir de los
debidos andlisis de factibilidades de la evaluacién ex ante.
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v' En algunos casos, la discrecionalidad se ve limitada debido a la coordinacién e
instancias de evaluacion técnica que los municipios deben realizar con otros niveles,
tal como ocurre con el proyecto 2, donde la Municipalidad de Vitacura debe
presentar un informe al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones respecto a
la implementacién del plan Zonas 30. Dicha situacién obliga al municipio a realizar
una evaluacién exhaustiva en la atapa de preparacion del proyecto.

Dado que el analisis tom6 como referencia los altos estandares de evaluacidn expuestos en
el marco tedrico (guias y procedimientos estandarizados y publicados por diferentes
organismos), la construccion de la siguiente propuesta toma en cuenta también las
condiciones estructurales que limitan el marco de accién municipal vinculado a la
evaluacion ex ante (identificadas en la revisidn bibliografica y en las entrevistas abiertas),
adaptandola a la realidad de los municipios.

Se concluye que no es factible resolver los problemas identificados desde un enfoque
netamente normativo y burocratico (por ejemplo, obligando a los municipios a realizar
evaluacion ex-ante), puesto que las administraciones locales presentan en la actualidad
multiples debilidades institucionales y de gestion que operan como obstaculo en esta
materia, tales como: falta de capital humano apto para formular y evaluar proyectos en la
etapa ex-ante, existencia de brechas en la dotacién de recursos humanos, alta rotacion de
profesionales y falta de buenas condiciones laborales, falta de incentivos y voluntad politica
para realizar evaluacién, clientelismo politico y falta de transparencia.

En virtud de lo anterior, la siguiente propuesta se encuentra orientada a asegurar un
estandar minimo en la etapa pre-inversional de los proyectos, tomando en cuenta desafios
vinculados a la capacidad institucional, la contraloria social, la transparencia y la
disponibilizacidn de informacion.

Por estandar minimo, se entiende un buen analisis en la etapa de pre-inversidn para
proyectos superiores a MS$ 155.000.-: Contempla las fases que van desde la identificacion
de un problema o necesidad, su caracterizacidon y andlisis, hasta la postulacion de
alternativas de solucion. Esta etapa considera el diagndstico del contexto, la caracterizacion,
cuantificacion y ubicacién geografica de la poblacién objetivo y la demanda de los bienes y
servicios para satisfacer la necesidad identificada. Es decir, este estandar minimo no
considera necesariamente estudios de rentabilidad social y analisis de indicadores costo-
beneficio o costo-eficiencia, fundamentalmente debido al monto de los proyectos que los
municipios formulan con ingresos propios. Desde esta perspectiva, los proyectos de
Vitacura, Las Condes y Providencia cumplen con el estandar minimo.

Por tanto, la propuesta apunta a disminuir el riesgo existente producto de la autonomia y
discrecionalidad de los municipios en estas materias (riesgo de no realizar pre-inversiéon y
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arbitrariedades propias del clientelismo politico), a superar las debilidades institucionales y
de gestidn que debilitan la responsabilidad fiscal de algunos municipios en esta materia, y a
incentivar a las administraciones locales a exhibir un comportamiento coherente con la
maximizacién del bienestar social.

Desde el punto de vista normativo, la propuesta apunta a resguardar los principios de la
probidad administrativa de los érganos de la administracion del Estado (Ley N°19.653).

-Fortalecimiento institucional y de gestion

Se hace necesario una inmersion institucional y analisis de todas las etapas que componen
el ciclo de la inversion publica a nivel municipal, y de las articulaciones que se deben
contemplar para una gestion mas eficiente y eficaz de los recursos publicos destinados a
este dmbito. La inmersidn o revisidn integral debe contemplar la sistematizaciéon de cada
proyecto realizado en un periodo determinado, con sus logros y dificultades. El
conocimiento que se puede extraer de esta revisidon es relevante para el buen disefio de
programas y proyectos futuros.

Posteriormente, y siguiendo los lineamientos planteado por Banco Mundial (2021: 7), se
debe desarrollar “un esquema sistémico compuesto por objetivos, lineas de accion,
actividades, instrumentos, actores y roles especificos para cada una de las etapas del ciclo
de los proyectos, con el fin de fortalecer la gestién de la inversién publica del nivel
municipal”.

Otro aspecto vinculado a la capacidad institucional y de gestion, dice relacién con el
fortalecimiento de la formulacién de proyectos a nivel local, que asegure un estandar
minimo en la etapa pre-inversional. Esto considera la profesionalizacién de los drganos
formuladores, mediante exigencias formativas, sistema de seleccion calificados para la
direccién de altos cargos como la SECPLA y concursos publicos. Al mismo tiempo, se deben
fortalecer los procesos de capacitacion y entrenamiento permanente a los equipos técnicos
o formuladores a nivel municipal, cuya calificacién venga acompafiada de una mejor
remuneracion que evite la alta rotacidn actualmente existente.

Paralelamente, desde la SUBDERE se debe incentivar la aplicacién de metodologias
estandarizadas de formulacién y evaluacién ex ante para grandes proyectos, y crear nuevos
instrumentos e instancias de apoyo para los formuladores a nivel local. Las metodologias
deben armonizarse con una estructura compartida por los distintos municipios, aunque
haciéndose cargo también de la realidad de cada municipio. Es decir, se debe promover la
utilizacion de guias compartidas en las etapas de preparacion y evaluacion.
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-Transparencia y disponibilizacion de informacion

En virtud de la autonomia y discrecionalidad de la que hoy gozan los municipios para la
ejecucion de su presupuesto (creciente afio a afio), es importante generar una mayor
apertura de la informacién hacia la ciudadania respecto a la formulacién de iniciativas de
inversion (fortalecer la transparencia). Es primordial establecer medios y canales en los que
se hagan publicos todos los actos administrativos vinculados a las iniciativas de inversiéon
(memorias de proyectos, estudios de pre-inversidn, evaluaciones técnicas y econdmicas
etc), de manera comprensible, periddica, proactiva, legible y en formatos abiertos,
permitiendo al ciudadano ejercer una fiscalizacion activa y permanente.

Paralelamente, es importante fortalecer la capacidad de fiscalizacion de la sociedad civil
(Organizaciones Territoriales, Comunitarias y Concejos de la Sociedad Civil) y drganos
fiscalizadores como concejos municipales y medios de comunicacién locales, mediante
procesos de formacidn y capacitacidon en estas materias.

Es necesario incentivar, desde la SUBDERE, la transparencia en relacién a los proyectos
formulados por los municipios con ingresos propios, haciendo publicos los debidos analisis
de factibilidades de la evaluacion ex ante. Puesto que el Sistema Nacional de Informacion
Municipal solo aparecen los montos destinados por los municipios a iniciativas de inversion,
es importante que exista una seccion vinculadas a los proyectos como tales, con formatos
homogéneos y estandarizados, referidos la etapa de pre-inversidn. La disponibilizacién de
esta informacion permitird al mismo tiempo promover y facilitar la informacién y la gestién
del conocimiento entre los distintos municipios.

El acceso a informacidn de los proyectos facilitaria un mayor control ciudadano y una mayor
responsabilidad en la gestion de los recursos publicos a nivel municipal.

Finalmente, y para cumplir con lo anterior, es necesario impulsar y promover un proceso de
descentralizacion simétrico entre los distintos niveles de la administracion del Estado, “tanto
en términos de construccién de capacidades institucionales y de gestion, como de
competencias, recursos humanos y recursos financieros” (Valenzuela 2008: 2).
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