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4.1.— CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Al instaurarse el reégimen militar, en 1973, la
Ley 17.72%9, de 26 de septiembre de 1972, se suspendidé su
aplicacidn practica. En 1979, s modificd legalmente por un
conjunto de decretos. gue constituyd., a2 deciv del Congresc de

Americanistas {1979) unma Yaccidn de ptnicidio”.

La politica de fomento v desarvollo de 1la stnia
indigena gue pretendisd impulsar sl gobierno allendista  fue
sustituida por urna politica de absorcidn, caracterizada por 1=
imposicidn de una normativa legal destinada a regularizar v
sanear la posesidn individual de la tierra, insertaris a los
mapuches dentro de la economia liberal v de la ideoclogiz de la
homogeneidad  &tndica. De esta forma; se alvidé lo gque Viwves
llamd la "solidaridad interna" del pueblo mapuche, opussta a la

légica de la acumulacidn, propia del sistema neolibsral (1).

La nueva legislacitn se desenvolvid en un clima
de incertidumbre e imposicifn wvertical, donde la potestad
legislativa +Ffue en la prictica ejercida paor un conjuntoc de

particulares gue habian actuado con up criteripo estrictamente

econdmico {2 Esto explica antre otras COERE, las
desconcertantes contrariedades manifestadas B las
declaracicnes del General Augusto Finocchet en Villarrica (22

de marzo de 1979) v en la= palabrasz del entonces Ministro de
Agricultura, Alfonso Marguez de la FPlata. El primero de ellos,

habia asegurado que 1a divigidn de las comunidades indigenas

{1} Seghn este sutor de masificarse la aplicacidn del Decreto Ley se generaria una suerte de dominacidn
cultural: por parte de los grupps dosinantes de la seciedad chilema. Vives 1979.

{2) El decrete ey 2.54B habiz sido redactado por tres personas, una de ellas Ricarde Hepp, entonces
director de INDAP, la Junta de Gobierno se limita a firsar el texto, oque da por-revisado por los expertos.
Doaings Curaques al respecto nes relata: que ignorando tanto el nosbre de los redactores del proyects asi
cose el contenido de éste, y ya firmado &l decretoc por los wmiesbroz de 1z Junta de Gobierns, toea
conocimiente de &1 asi coso de los responsables del proyecto, gracias 2 la intervencifn del entonces
Presigente del Instituto Indigenista Norteamericano. Luego en entrevista con el comandante de las FFLAR este
te habria sanifestado su intencién de sodificar todo lo sale gue tuviera éste. “todos firmases y nadie less
la ley". Domingo Curagues, entrevists perzonal.
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seria "voluntaria", gue se procederiz "a la divisidn de
agugllas reservas en las cuales la totalidad de sus miembros
gstuviesen de acuerdo sn solicitarie” (3). De la Flata, en
tanto, decia gue bastaba gue un comunero se gpusiera, para gue
el Estado no interviniera en la regularizacidn de los terrvenos
(47 . Estas afirmaciones se esncontraron posterigrments =14l
abigrta oposicidn con el articulade definitivo de la ley., gue
Facultardia para gue "cualguiera de los ocupantes”"” de las

reservas activare el procedimiento de divisidn.

La elaboracidn del Decreto Ley 2.568 generd una
profunda  inguietud en los ex—dirigentes de las organizaciones
mapuches, gue wvenian escuchando, desde agosto de 1978, lao=
anuncios efectuados por el Ministerio de Agricultura, en orden
a promulgar un texto legasl gue modificaria a la Ley 17.729.
ante estos hechos y aduciendo wuna  reunidén cultural. un grupo de
antiguos dirigentes s=se reunieron isgptiembre de 1978) para
analizar el texto del Ffuturo D.L. 2.588. obtenido por medic de
contactos personales en la Intendencia de 1la Regidn. En este
mizmo encuentro se dio nacimiento al Centro Cultural Mapuchs,
que denunciaria (En. diciembre de 1978) la prezsencia de
funcionarios gue recorren las comanidades Haciendo Firmar
formularios para la divisidgn adn cuando no existia una Ley gue

respaldara tal gestidn” (5).

Luegn de ser publicado el D.L. 2.548, el 28 de
marzo de 1979, surgieron reacciones nacionales e
internacionales. Tres dias méd=s tarde., la Comisidn "Justicia v
Faz" emitid un comunicado manifestands s=su disconformidad con
dicho Decreto. En mava, los Obispps de Concepcidn, Los fAngeles,
Temuco, Araucania, Maldivia vy B=orno elaboraron una "Carta
Pastoral®, sobre la Evangelizacidén del pueblo mapuche en
{3} Vives, 1979 Hensaje NE 278 maye 1979.
{4} Diaric El Mercurio 23 de marzo 1979,

{5) Nemen M2 &,
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la cual denunciaban las graves consecuencias de la nueva

legislacidgn para sl futuro de, este pueblo (&).

En respuesta a esta carta el dia 17 de mayo de
1979 se reunieron el Fresidente de la Junta de Gobisrno v los
miembros de =u Gabinete., con los sefores Obispos firmantes del
documento. Como resultado de ssta reunidn. el Gobierno s
comprometid & introducir algunas modifticaciones fFormales al
Decreta Ley, reiterando el "dnimo de proceder en su  aplicacidn
de modo  tal gue se respetara la voluntad de la mavoria de los
integrantes de cada comunidad acerca de la divisidn de las
reducciones -~  @evitdndose -  favorescer & gQuisnss fusi-an
usurpadaores” (7). Mo obstante estas declaraciones, "el gobierno
continud aplicando la ley, lo gue impulsd 21 Obispo Sergic
Contreras Navia, a encomendsr a algunos profesionales la
confeccidn de un informe scbre la divisidn de las tierras
mapuches. Fosteriormente. este fue remitido, con una carta de
presentacidn, a laz autoridades de gobierno, HMinistros de l=
Corte Supremsa: UObispos v Conferencia Episgopal Chilena. Dos
meses después, 5 de febrero de 1980, &l gobierno por medic de

INDAP v DASIN dio respuesta al Informe Contreras (8).

Frente & estas v otras presionss. 8l 10 de
julio de 1979 =se publicd en el Diaric 0O0Fficial el D.L. 2Z2.750
gue introdujc algunas modificacianes al Titulo 1 de la levy
17.72%. =in wariar substancialmente e1 obietivo central del
Dl 2.848. De alli gue =1 Conseic Econdmico v Social de las
Maciones Unidas calificara la dictacidn del D.L. N2 Z.750 como
un “agravamiento de la situacidn mapuche”. Por su parte, el
i) Refiriéndoze 2l Decreto ley 2.548 modificatorio de la ley 17,729 de Indigenas La Carts Pastoral
deruncia: "Mo se tuvo en cuenta el derecho del puehlo mapuche de participar en la elaboracién de un cuerpo
trascendental para su Futurn, La situacidn planteada es parcizl: se limita 2 1; tenencia de la tierra... El
problesa asapuche es sds cosplejo. Adesds nos azaltan temores: Hasta ahore la indivisidn habia sido uma
especie de defensa . Gin embargo, coss propietaric individual sinifundista, el mapuche deberd enfrentar un

contestoc econfmico coapetitive sin estar ni econdsica ni socialsente capacitado para elle. Serd un musvo
desafio a su capacidad de adaptacién, fortaleza, espiritu de sobrevivencia®... Carta Pastoral po.Z. 1979,

{7) Presentacidn del SeRor Obispo Sergio Contreras, diciesbre 1980.

{81 Documento respuesta al Informe sobre Divisién de las tierras mapuches segin el D.L. 2.58E.
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Comité de los Derechos Humanos congiderd a la legislacién

chilena como mortal para la identidad mapuche (9).

Con la dictacidn de los decretos NE 2,974 { de
diciambre de 197%9) vy Nﬂ‘a256 (27 de febrera de 1980) (10), el

gobiserne completd juridicamente =u labor.

En la préctica, la aplicacicn de la lesy fue
rapida v eficaz. La imposicidn v naturaleza del procedimiento
utilizado, los recurscs dispusstos por £l Estado para gus INDAF
-~ DABIM dividiera, los incentivos econdmicos gue ze ofrecieron
a los comunerocs vy la ssguridad gue oreveron ver los mapuches en
la posesidn de titulos individuales, Fueron algunos de los
elementos gue incidieron en su eficacia, v 12 divigidn de 1la
propiedad comunitaria legalmente constituida. Ados mds  tarde,
este hecho llevid a los lideres mapuches a enfrentarse con wuna
realidad distinta. gue los impulsaria a obtener la dictacidn de
una nueva legislacidn v 8 realizar un nuevo reordenamiento en

sus estrategiass de resistencia.

4.2.— POLITICA INDIGENA Y BASES ECONOMICAS E IDEOLOGICAS DE LA

LEGISLACION.

Con la dictacién del D.L. 2.568, el legislador
trasladd los patrones culturales de la sociedad chilena a la
indigena, implantando forzadamente en las comunidades.,
conceptos pertenscientes a una ‘estructura socioc econsmica,
fundada en el modelo neocliberal, basado en el principic de
subsidiaridad del Estado. En wvirtud de eéste, gl Estado
reduciria al m&yimo =u intervencidn en sectores que.
tradicionalmente, controlaba. El &mbito priveado seria un sector

con iniciativa vy derecho a la libre accidn en el campo

{9) Cosité de Derechos Humanos, enerc 1980,

{10} Por sedic del D.L. 2,974 establecid norsas especiales de créditos a peguedos empresarios agricolas. ¥
el D.L. 3.256 gue concedid franguicias & las reservas indigenas divididas.
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econdmica (11) limitado uGnicamente por el Bbien coman. El
mercado, seria un asignador de recursos, existiendo libertad de

precios v abriéndose la economia al comercio exterior.

La aplicacidn del modelo neoliberal en la
agricultura chilena presuponia, necesariamente, la liberacidn
de las tierras y del mercado de trabajo 12); el traspaso de
las instituciones del Estado al sector privado. y por Gltimo,
la apertura irrestricta al comercio internacional. Todo lo cual
contribuyd al fortalecimiento del poder empresarial, que
comenzd a adguirir estas tierras, va =sa por venta =]
arregndamiento a 99 afios, permitiendo la libre comercializacidn,
y €1 traspaso de tierras a los empresarios mas calificados o

"eficientes" {(13)

En cuanto a lag concepciones idealdgicas
durante este periodo, &1 enfrentamiente civilizacidn—barbarie,
retomd una Fuerza inusitada, manifestada en un centralismo gque
no reconocid otras estructuras econdémicas ni culturales gue las
oficialmente permitidas por la autoridad. ldeclogis, gue basada
en la doctrina de la Seguridad Nacional exigid, desde &l orden
geopolitico, la eliminacidn de lo= mapuches, coms  elementos
digspciadores de la unidad de la nacidn, v gue alcanzd su mayor
expresidn en la maxima del gobierno:z "En Chile no habia

indigenas s6lo chilenos". ¥ en =su traduccidn juridica,

{11} "De acuerdo a esto el Estado debia contribuir a crear las condiciones gue permitan a todos y cada uno
de los integrantes de la cosunidad nacional la sayor realizacidn espiritual y material posible”, La politica
de subsidisridad se sanifestd, entre otros aspectes, en el fomento de Iz inversidn, en 1s intermedizcidn
financiera, en €l gasto piblico, en el crédito fiscal. Facilita el surgimiento de entidafies Financieras.

{12} Para liberar tierras al mercade se utilizé el procedimiente de licitacidn, la asignacidn individual de
parcelas 3 campesinos o asignatarios de reforma agraris, el traspaso directo de tierras, o contra reforss
agraria, la devolucidn de las tierras recién expropiadas o que s hallshan en proceso de serlo. Lo gue
significd que entre 1974 y 1780 ce restituyeran 2,991,174 haz, La licitacidn de tierras v hienes de capital,
pertenecientes a2 asentamientos y centros de reforss agraria isplicd el resete de tierras de CORA en faver de
instituciones tales coeo FF.AA, y CORFO. Tierras gue volverian a2 ser licitadas a particulares.

{13} La privatizacién de tierras fue posible por 1s derogacidn de la ley de Reforms Agraria, ley 16.840; 1
dictacidn del D.L. Z08 (dic. 1973} gue persitia enzjenar las tierras asignadas 2 loz asentapientos; D.L.
1,300 inov. 1978), gue reglasentd lz ventz de parcelas; 1z autorizacién del Conseio CORA 2 los propistarics
individuales = entregar en aedianeris o arrendamientoc las tierras por ells azignadas: vy por dltiss ia
dictacidn del D.L. 3.252 {mayo 19B0), que liberalizd el sistesa de laz enajenaciones de tierras.
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representada por el articulado del D.F.L. NE 2.568 gue intenté
eliminar por Decreto la calidad de indigena de los mapuches

{(14).

For aplicacidn del principic de igualdad
juridica establecido en el numeral primereo del articule 19 de
la Constitucidén Politica del Estado (11 de marzo de 139803, los
mapuches debian ser considerados como chilenos v no como
indigenas. La diferenciacidn étnica importabs una fuerte
discriminacidn v una marginacidn an el ambito econémico. En
este plano se agudizaba por la existencia de normas protectoras
gue los marginaba de las posibilidades gue ofrecia el mercado v
por la existencia de una propiedad colectiva que contribuia =
agravar la minifundizacidn e imposibilitaba la concesidn de

créditos vy asistencia técnica.

Vistos gstos considerandos, ia mieya
legislacidn debia sliminar estas barreras gue =& oponian a la
igualdad entre mapuches v chilenos, incorporando a los primeros
al wsistema de la propiedad privada, valor del cual los

indigenas no podian ser excluidos sin ser discriminados.

4.3.— BASES CONCEPTUALES CONTENIDAS EN EL D.L. 2.54H.

4,.3.1.- El concepto de indigena regulado en =1 D.L. 2.5468.

Los conceptos de “indigena" y de "tigrra

indigena" fueron definidos en el CUapitules I del D.L. 2Z.5568,

denominado "Definiciones vy  disposiciones geEnsrales". El
articulo primero definid lo gue la ley entendid por "tierras
indigenas" mientras gue el articuloc tercero Yo B iEs | sbrd

"indigena®.

{14} "En el correr del a2fc tenfamos gue legalizarnos, entonces se pidid un NHotario gue concurrierz 2 ums
junta general para legalizar, en base a2 uma ley que habiz con Pinochet sobre asoriaciones gremizles v
entonces, ya se elabord el estatuto, s=e hizo, s2 1lamd un Wotario para protocolizar sso oy luego =& mandd 3
Santiago, Y en Santiago el Ministeric de Econcaiz respondié que en Chile no habiz indigenas, sino chilenos.
Que tendrizn gue sacarles el titulp mapuche” (Juan MolFinguen, 1990 entrevista personall.
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"Para los efectos de esta ley -~ decia el
articule 3 -; g2 considerard "indigena" a tods persona gue
posea derechos gue emanen, directa o indirectamente, de algunos
de los titulos mencionados en 21 articulo 18, o la calidad de
herederos de los gque figuran o hayan debido figurar en ellos.
Fara acreditar la calidad de indigena, bastaba un certificado
otorgado por 21 Instituto de Desarrollo Agropecuarioc, suscrito

por &l Director Regional correspondiente.

Asi vemos cdmo el articulo 3F8 abandond los
criterios utilizados en £l articulo primero de la ley 17.729
para definir el concepto de indigena. Esto no constituydé un
olvida, sino gue el D.L. 2.568 ya no buscé, como lo hize la ley
de 1972, proporcionar una tuicidn estatal sobre los indigenass
ni aplicar wuna politica de aumento vy recupsracidn de las
tierras indigenas, ni menos desarrallar integralmente a estos
pueblos. Lo indigena no conllevd para 21 Estado obligacién
alguna. Bu Unica importancia radicd en el pbjetivo divisionario
de la ley. Debido a esto, la definicidn de "indigena", fue
supeditada al concepto de “"tierra indigena”. contemplado en el

articulo Z8 de la ley 17.729 (13).

4,3.2.~ EL CONCEFPTO "TIERRA INDIGENA".

El cooncepto de tierra indigena (1é) estuvo
reglamentado en &1 NE 1| del D.L. 2.568 v se entendid por tales

lag concedidas:

{18} La calidad de indigena revistid, deede el punto de vista de la tenencia de tierras, las siguientes
ConseCuenciaz:

- Ppsesidn notoria del estado cavil, Art. 4 D.L. Z.548.

- FRepreseniacidn judicial del Defensor de Indigenas y beneficios de asistenciz judicial {Privilegio de
pobrezdl. Inc. 3 art, 98 D.L. 2,568, letra "d" W@ ! art. 2 en relacidn art. 55 y 56 ley 17,709,

- fAplicacién de un procedisiento especial referente @ la adeinistracién, use, v ogoce de las tierras
indigenas v en los actos o costratos gue se refirieron a ellas, y en gue fueran parte o tuvieran interés los
ingigenas. Art. 53 lsy 17.729.

- Reivindicacidn o restitucidn de tierrac en gue los indigenas figuraren cost demandantes o demandados. Art.
33 bis ley 17.729; introducido por la letra "a® articulo 2 D.L. R 2,340,

{18} Ec interesante resaltar el orden de prelacidn que efectds el D.l, 2Z.388 respectc a los conceptos de
"indigena® y de “tierra indigenas®. La ley 17,729 habia comenzado en su priser articule por la definicidn de
“indigena®, el D.L. 2.568 lo hace por “tierras indigenas®. El sujeto de lz norss queda postergado por el
aabito ssparial de la ley, pues, come heeos dicho, lo indigens =& restringld 2 lo serasente territoriazl,
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a) A tituloc de merced, de conformidad a las leyes de 4 de
diciembre de 18&4, de 4 de agosto de 1874 y 20 de enerc de

1883, mientras permanecieran en estado de indivisidn:

k) Mediaste titulo de dominio., de conformidad a los articulos 48
y 148 de la ley 4.16%9y articuleos 138, 228 v 30 de la ley 4.80Z;
articule 70 yv 74 -~ ambos incluzive - del decreto supremo 4.111;
articulos B2 vy 84 de la 1 ley 14.511; la ley 146.436, v con las
disposiciones legales e las hubieran modificado o

complementado mientras dichas tierras estuvieran indivisas.

8i bien este articulado enumerd lo gue debia
gntenderse por tierras indigenas, no definid lo gue debid
considerarse como tales ni sefald los criterios adoptados para

delimitar la propiedad indigena.

Frente a esta temética, el legislador pudo

definir la "tierra indigena", considerandola como:

al El1 total de las tierras entregadas a los indigenas con

pcasidn de la formacidn de las "reducciones".

bl La superficie de terrenos otorgada @l grupoc de
patriparientes vy matriparientes vy afines, a los cuales se
individual izaban &n el titulo de merced v de acuesrdo con su

parentesco con el "iefe de familia" {cabera de grupo).

c) L.a posesidn de tierras gue cada jefe de un midclen Familiar

ocupaba permanentemente, es decir, un goce.

fdoptar =43 criterio reduccional habiia
significado, legalizar Yy permitir. que los mimifundistas
continuaran con la posesidn v dominic de tierras cuya

superficie alcanzaba a mé&s de S00.000 hectéreas, perpetuando un

sisteama de produccidn “anacrdnico" gue impedia operar
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libremente & las leves del mercado (17). Habria implicado
garantizar las tierras comnunales preservandc uwuna cultura gue

impedia la homogensidad &tnica de la nacidn.

¢ se hubiere reconocido como propiedad
indigena a la otorgada en virtud de un titulc de merced, habria
significado dar fuerza a un sistema de propiedad gus se
desconocid: puss nunca existid comunidad. El titulo de merced
era wun tituleo comin obligatoric gque amparaba un contorno de
propiedades gue cada familia poseia vy explotaba individualmente

fgooe) .

Ademds, de haberse reconocido tal criterio éste
habria significado perpetuar la indivisidn de la tierra e
imposibilitado por este wvia, la libre circulacidn de la

FiCEna.
El goce como criterio de delimitacidn de la tierra indigena:

El legislador hiro sindnimos los t&rminos
"tierras indigenas" Yy "reservas'. El art. 2 del D.L. N8 2.5&4B
definid a las reservas indigenas como las “"tierras amparadas
por los titulos senalados en el articuloc primero mientras
permanezcan indivisas'. Y el goce fue definido como "las
diferentes porciones de terrenos de las reservas ocupadas por
una persons gqua las explota en forma indesendiente. en

provecho. v por cuenta propia®.

Considerando gue lo gue se dividigron ¥
liguidaron fueron las reservas, podemos afirmar gue 21 criteric
utilizado por el D.L. NE Z.548 para terminar con la propiedad
cnmunifaria fue 81 del goce. A juicio del legislador,
correspondia a una sentida aspiracidn de las mapuches,
{170 81 =e consideraba, dice Troncose, @ 12 reduccidn, como 1z upidad minims del sistems de terratemencis,
el concepto de minifundio hubiera perdido fuerza como argusento de necesidad imperipsa de casbip, iapidiendo

la asplicacién del sodelo econdmico neoliberal, la cosunidad hubiera fremado @ los conceptos de “sercade’,
“competencia productive®, eto. tfroncose, [930.
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manifestada en la "distribucidn gue, de hecho, se ha verificado
en las tierras indigenas por generaciones” (18). Esto permitic,
al gobierno poner +Fin al sinifundic indigena, gue ademas de
imponer las limitaciones propias de éste, impedia a sus

poszeedores acceder al orédito v a la asistencia téconica.

Mediante el criterioc del reconocimiento  de
estons  "goces" el legislador podia llsvar & la practica les

objetivos formulados en su politica indigena.

los salcances culturales de la adopcocidn de este sistema fueron

los siguientes:

~ [Circupscribid al indigena a2 la supleotacidén de su pedszo de
tierva, modificando &1 sistems tradicional de la propiedad
indigena basado en el usufructo de tierras comunales. En vez de
Ffarmar a2 un productores agricolas eficientes, consiguid
minifundistas deficientes, propigtarios de wun suelo agotado v
sin medios de acceder & las lineas de credito v asistencia

técnica del Estado.

- Introdujeo uwun Ffactor de riesgo gue podia con el tiempo
deteriorar el sistema de matrimonio, al ®liminar los limites

sgciales v fisicos de endogamia v exogamia.

- Fagilitd 1l1la inmigracidén de los @ indigenas & los centros
urbanos, como consecusncia de la aplicacidn del sistema de 1la

caducidad de los derechos de los ausentes.

- Posibilitd la diferenciacidn interna en las comunidades, 1la
concentracidn de tierras en manos de los mapuches vy no
indigenas con mayor poder econdmico v oun traspaso de la tierra
de los indigenas a los no indigenas, con un posterior deterioro

cultural.

18] Inc. 2 art. 2 D.L. 2.38B.
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La a&adopcidn del concepto de ‘“goce" implicd
ademas la introduccidn de un elemento ajeng a la comunidad: “"el

ocupanta”™ (19).

Con el propidsito de otorgar Iz calidad de
indigenas a los ocupantes de los gocess la ley inicialmente
presumid de derecho gque todos los occupantes de una reserva eran
"comuneros" de ella v tenian la calidad de indigenas.
FPosteriorments la norma se derogd (203, entregando al
Reglamento 188 (21 de junioc de 1978) (Z21) la responsabilidad de
establecer los reguisitos v la forma de acreditar la calidad de

ptupante entendiéndose tals

- Laz personas gue poseian, sxplotaran en forma independisnte, en
beneficio y por cuenta propia, una porcidén de terreno que formaran
parte de la reserva en virtud de up titulo de dominic diferente 2
lps indicados en el imciso precedente, siespre gue ese titule
cusplisre con los reguisitos sedalados en lps ndmeros uno y dos del
articule 53 bis de la misaa ley 17.729.

- Las personas que, sin estar en los casos precedentes, explotaran
un goce en la reservd, siespre gue np se habrian acreditado por
senteacia  judicial ejecutoriada, gue dicha ocupacidn fue side
violentz o clandestina,

- lps arrendatarics de une o mds gores pertenscientes a comuneros,
gue fueran asignatarics de tierras ep el 4rea agricola reformads,
siespre gue el contrato hubiera side celebrado vélidamente.

- Loz gue poseyeran y explotaron en provecho y por  cuenta propia
terrenos de aousllas reservas  on ogue, por su naturaleza, toooorafiz
g cuaiguier otraz circunstancia, no se hebiera copstituids y
delimitado goces.

Dicha calidad, conllevd, desde, el punto de

vigta legal, las siguientes consecuencias:

-~ Log facultd para iniciar sl procedimiento de divisidn de las

Ireservas,.

{19) GSegin o1 titulo 32 del D.L. 2,368 eran ocupantes:

- Las personas nue,, poseyendo o no derechos de los indicados en el inciso primerc del articuls I,
exnlotaron en forsa independiente, en beneficic y por cuenta propis un goce en un reserva.

- Los arrendatarios de unc o @45 goces de upa reserva pertensciente @ comuneros gue sean asignatarios de
tierras en el drea zgricals reformads”.

~ las personas que poseyeran y explotaran, en provecho y por cuenta propia reservas en gue por su
naturaleza, topografia o cualouiera otra circunstancia, no se hubieran constituide o delimitado goces®.

{20) Paradojalsente esta mizaa disposicién seria reintroducida por el D.L. 2.730 al articulo 10 del D.L. N2
2.548 1imciso final,

{21) Este reglamento entendié por orupante a: “Las personas que posean con derechos gue emanaron, directa o
indirectasente, de: a) Algtn tituls de serced otorgado de conformidad 3 las leyes de 4 de diciesbre de 1864,
de 4 de agosto de 1974 y 20 de enerc de 1883; b) De algdn titulo gratuito de dominic ctorgado de conformidad
ton los articulos 4 y 14 de la ley 4.18%; articulos 13, 29 y 30 de la ley 4.80Z; articulos 70 y 74 del D.5.
nisero 4.111, de 1931, del Ministerio de Tierras, que fiié el texto definitivo de la ley 4.802; articulos 82
y 84 de la ley 14.511; la ley 16,436 y sus sodificaciones; explotaran en forma independiente, en beneficio y
por  cuenta propiz, N QOCE BN Una TESErYA,
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=~ Les permitid la regularizacidn o las tierras indigenas

usurpadas con vioclencia v clandestinidad (22).

- e les prohibid enajenar o gravar . dar en artviends o

aparceria los goces vy derechos gue formaran en la reserva (23).

- Para el sdle efecto de celebrar actos v contratos con los
organismos sefialados en el art. &, se legs aplicd la presuncidn
de derecho por la gue sg les considerd gus "eran dusfos de los

gotes, los ocupantes gue vivieran o laboraran en ellas”.

- Gozaron de una presuncidn de derecho a su favor , por la cual
"todos los oocupantes de una reserva =on” comuneros de ella v

tienen la calidad de indigenas" (24).

= Fueron titulares de la adijudicacidn en propiedad individual v

gxclusiva de las correspondientes hiiuslas (Z5).

= Be les faculté, previa autorizacidn expresa del Director
Regional de Instituto de Desarrcllc Agropecusrio, pare adguirir
otra hijuela resultante de la divisidn, o gravar o hipotecar
las hijuelas en favor de organismos del Estado. de ipstitucidn

financieras crediticias o bancarias.

~- Los actuslies opcupantes podian oponer en la audiencia un pacto

de indivimidn (24&).

Por otro lado, la ley introduioc =lementos
ajenos a la comunidad, como los arrendatarios. aparcerergs o
simples tenedores gque vivieran vy esplotaran un goce en la
reserva, a gquienss les otorgd la calidad de indigens. lo gue
importd:
{22) articules 21 -23 - 10 (Reglamento NEBE).
t23) articulo 3 D.L. 2.G68.

{24) Modificacién introducida por la letra "c” art. ! D.l. 2.750 al incisa final articelo 10 D.L. N8 2,568,
{23)  art, 19,
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{26) letra "c® art. 12).

- Facultarles para iniciar el pacto de divisidn y extinguir asi
las inscripcionese de los titulos de merced v gratuitos oue

pudieran posesr los indigenas.

— Sanear expresamente las ocupaciones clandestinas y  wvioclentas

efectuadas con anterioridad al 18 de enero de 1977, v,

- Banear todo wvicio gue pudieran contener los titﬁlns de
dominio, a1 conferirle ] titulo definitivo de la hijusla a un

pocupante de fecha posterior.
4.4.-0BJETIVOS DE LA LEY.
Objetivos contenidos en la legislacidén del afioc 80.

Los ohijetivos de la politica indigena. dictada
durante este periodo se dividieron en dos categorias. La
primera de ellas, estaba compuesta por los obietivos formales v
explicitos. sefialados por el legislador en los conziderandos de
las principales normas de su poldticas vy la segunda, estaba
representada por aguéllos gue subyvacian en las leyves v gue no

fueron declarados como tales por el legislador.
Objetivos declarados por el legislador:
a) Terminar con la discriminacidn.

b) Eliminar la pretendida propiedad mapuche v terminar con el
"Froblema indigena". regularizando v s=sansando la tenencia

individual de la tierra indigensa.

c) Corcluir con el problema del minifundio mapuche incorporando

las tierras indigenas al sistema productivo nacicnal. v

d) Freservar los valores v costumbres indigsnas.
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Objetivos no declarados por el legislador y gue subyacian en la

legislacidn:

g) Crear la diferenciacidn "interna”™ en las comunidades, con el
cbieto de liberar las tierras al mercado y ser adguiridas por

empresarios "eficientes".

£) Terminar con &1 problema indigena, absorbiendo & los

mapuches en la sociedad chilena.

4.4.1.—- OBJETIVOS DECLARADOS FPOR EL LEGISILADOR.

2.— Terminar con la discriminacidn indigena:

El D.L. N2 2.568, en s=u primer considerando,
establecid la necesidad de terminar con la discriminacidn de

gque han sido obieto los indigenas.

La discriminacién . a gue hace alusidn este
parrato, se atribuyd: principalmente a les mapuches. vy la
irregularidad en el dominic de sus propiedades. El saneamiento
de la propiedad indigena introduciria a los postergados v
marginados mapuches, & los procedimientos vy técnicas modernas,

convertiéndoles en ciudadancs libres vy "progresistas” (27).

El sentido social de la nueva legislacidn, les
permitiria acceder a los wvalores positivos de la cultura

moderna, "Como persona v como suieto fuente de derechos® (28).

& juicic del gobierng. la legislacidn de 1972,
habia segregado étrnica y culturalmente al mapuche, imponiendo
la propiedad colectiva v su indivisidn Forzada. Ez méas, habia
creado un organismo de cardcter estatal, el Institute de
Desarrolloc Indigena. gue los habia dejado fusra de ias

"rezervas de laz medidas generales en {favor del minifundic -

{Z7) Documento respuestz al informe Sergio Contreras, 1980,
{28) Conziderando N2 2 del D.L. 2,588,



excluyendolos — de los programas nacionales de becas... ¥y &n
general, desvinculdndelos del resto de la nacidn y de los
programas de desarrolle econdémico vy =ocial. Esto habia

contribuido agudizar su desmejorada situacidn (29).

La aplicacidn del principio de igualdad
juridica ameritaba la correccidn de tales errores, lo gue

exnigia:

- El reconoccimientoa legal de los titulos individuales de
dominio, gue daria a los mapuches una mavor seguridad juridica.
& la vez, les posibilitaria 1 libre scceso a los crédites v a

la asistencia técnica {(30).

- La extincidn del 1.D.1.. cuyas fFfunciones pasarian a radicarse
e el Instituto de Desarrclleo fSgropecusrio {(INDAF)., organismo

encargado de iniciar vy esjecutar 81 procedimiento contemplado en

Con estas dos medidas, la ley pondria finm, a la

discriminacidn. sufrida por los mapuches hasta esa fecha.

b.— Acabar con la propiedad comunitaria indigena regularizando

y saneando la tenencia individual de la tierra indigena.

Para la nueva legislacidn. nunca existid la
“"romunidad indigena". El Informe de Gobierno (1980) dijo: "Alli
no existe ni ha existido jamés, una posesidn o explotacién
comunitaria de la tierra. Cada Ffamilis posees v explota
individualmente su predic., gue denomina "goce", respecto al
cual se comportan como propietarios individuales., respetdandose

mutuamente los deslindes™.

Fara =1 gobierno, lo gue juridicamente exnistid

fue un titulo comin de propiedad por 2l total de la reserva,

{29) Pinto, 1985: 1.
{30) Considerando N® 4 D.L. 1.588).



originado en los antiguos titulos de merced que el Estado habia
otargado en la época de Pacificacion de la Ffrontera, para
"delimitar® s=sus tierras Fiscales. Este proceso, denominado

radicacidn v llevado a efecto entre 1B80 v 1925, habis otoraado

un titule comin a todos los occupantes. que explotaban cads wuno
su retazo o “"goce”. A continuwacidn, la ley debia “legalizar"
catda propiedad individual de los mapuches, co=a gue paor

‘accidente” no se hizo. guedando las propiedades incluidas en

un titulec "comin®.

De egesta manera, la denpminada "mropiedad
indigena". debia ser eliminada, corrigiendose el error gue,
accidentalmente, =& habia cometido, "ernfrentdndose en  forma
radical vy definitiva €l problema de 1a legalizacidgn de las
propisdades individuales mapuches., mediante la titulacidn
interna de las reservas amparadas aun en los antiguos titulos

-

de merced” (31).

La nueva ley debia regularizar 2l sistema
forzadamente cerrado de iz reduccidn. La falta de
reconocimiento de las posesionegs individuales como propiedad
privada particular, trajo desastrozas consecuencias, gue se
debian swbszanar. No se habian introducido mejoras en las
tigrras, la dnversidn habia s=sido nula, nadie podia testar,

ningdn heredero podia disponer de =u parte (32).

La singularizacidn del dominio s llevaria a
efecto mediante la mensuracidn topogréafica de cada goce, el
levantamiento de uwun plano del total de Iz reserva 'y 1a
posterior hijuelizacidn. Mecani=mo que permitiriz sanear tanto
los ocupantes gue dentro de los mismas comunidades se habdian
producido pacificamente, COmMO aguel las tierras indigenas

usurpadas con viglencia y clandestinidad (33).
{31) Inforse INDAP - DASIN, 1981,

{32) Ibid.

{33} Considerande Decreto reglasentaric NE 88,
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Este procedimiento, a Jjuicio del gobiernoc no
introdujo ni alterd modificacidn alguna en &1 sistema de
explotacidn vy ocupacidn en las reservas, las gue, de hecho. =e
habian wverificado en las tierras indigenas por generacioness
(34). Leijos de suceder ssto, la divisidn de las reservas
permitiria hacer posible la Maspiracidén evidents de los
indigenas de llegar a ser propietarios individuales de ia

tierra® {(38).

c.— Concluir =1 problema del minifundic mapuche, incorporando

las tierras indigenas al sistema productivo nacional.

Las divisiones de "hecho". no reconocidas por
la ley, generaron minifundios, cuvas limitaciones eran mayores
respecta a loz demd=s minifundios del paiss "tanto, por la
imposibilidad de =sus poseedores de ocbtensr créditos v
asistencia técnica. como por las circunstancias de gue., en
términos generales, tales divisiones no fueran legalmente

reconocidas, =ino en casos excepcionales (34).

Segun sefald el gobiernc {Informe 19280), se
debiia precisar claramente un hecho. §i bien el minifundio
indigena no s& solucionaria con la simple regularizacidn de la
propisdad, sin gste proceso, Do B8 resclveria jaméz el

problema.

En cuanto al aumsnto v recuperacidn de tiesrras,
el ogobierno fue enfatico en  sostener  la dsposibilidad de
asignar mayvores superficies a los ocupantes. El habria tenido
gue disponer &l menos de 40 has. por familia mapuche, es decir
unas 2,000,000 de has.. =in contar aguellas gue debian recibir

los ausentes en el proceso de liguidacidn (37).
{34) Considerando Decreto reglasentario N2 88,

{35) Considerando NE I del D.L. 2.568.

{36) Considerando cuarts D.L. NE 2,548,

{37} Parz ellp. deciz el Inforse del gobiernc 1980, habia gue guitdrselss 2 alguien, y ce pregunta | es
razenable tal olanteamiento después de lo que ha vivido nuestro paish.
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Los conocimientos modernos indicaban gue el
aumento en la cabida de tierras. no era la unica sclucidn  al
minifundic. La sistemdtica ampliscidn de las superficies, no
siempre resultaba ssr la respussta mas adecuada. El méds s=imple
¥y genuinog sentido de la nueva legislacidn. era entregar la
plena propiedad del predic, por peguenc gue fuere, a cada
ocupante de las reservas mapuches, para gue decidiera su
desting, liberdndole de la opresidn de una obligada comunidad v

de la incertidumbre de la precariedad de su titulo (3&).

Fara @l poder Ejscutivo el Dok 2.548
constituyé el primer paso para erfradicar la marginalidad de las
reservas. Este debia complementarse con la dictascidn de otras
medidas legales. #Asi por ejemplo. con el D.L. N8 2.974 {19 de
diciembre de 197%9), gue en sus considerandos 1 yv 2 reafirmd la
volurntad del gobierno de seguir implementando la efectiva
incorporacidn de las tierras agricelas al proceso productivo.

especialmente. de los pegueros empresarios agricolas.

d.— Preservaron los valores y costumbres indigenas:

Limo de los phijstivos declarados por (=3}
ilegislador fue preservar "los wvalores y costumbres de la
poblacidn indigena”, gue seria &lcanzado, principalmente. a
traves del sansamiento de las ocoupaciones gue dentro de las
mismas comunidades =& habian verificado CHFT - Ezte
procedimiento ademds permitiria legalizar Ui costumbre

inmemorial, arraigads en la caltura mapuche (40),

{38) En su parte pertinesnte &l Informe INDAP - DASIN 1981 citaba las palsbras de su 5.5. Juan Fablo II,
pronunciadas en Brasil:

*Confic a los poderes piblices v 2 los demds responsables los votos gue hago, de tode corazéng en nosbre del
Sefor, parz oue 2 loz indios, tuyos antepasados fueron los primeros habitantes de este tierra, les eea
reconocide el derecho de habitarla en par y serenidad.

"Sin temor, verdadera pesadilla, de ser despojades. en beneficio de otros, antes bien zeguros de un espacio
vital gue serd !z base, no solamente para l3 “supervivencia®, sino para iz preservacidn de su identidad como
pueblo®.

*Dezen grandemente gue 3 esta cuestién coapleja y espinosa se o€ una respuesia ponderssa, oporiona,
inteligente, para beneficio de todos. Asi, se respetard y favorecerd la dignidad y la libertad de cada uac
de los indios, cosc persona humana y cose un pusblo®.

{3%) Considerandn decreto reglamentario NE 88 de 21 de junio de 4979.

{40) De acuerdo con este principslaente el Decreto Ley no modificd, ni atacd 2 Ia organizacidn productiva,
social y cultural de los indigenas, lo gue quedd de sanifiesto por la “impresionante acogida” de éstos al
procesg de regularizacidn de sus propiedades®. Informe INDAF - DASIN 1%81.

-
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La preservacion, SROYVO, difusidn ¥
profundizacién de los valores, costumbres v problemas ogus
afectaban s lo=  indigenas, estarian a cargo del Conseio
Regional Mepuchs, organismo  dependiesnte de la Secretaris

Fegional Ministerial (41).

La cultura mapuche era as: consideradsa como  un
"factor dominante en la evolucidn arménica del desarrolle
sbcial, educacional, cientifico, tecnoldgico y artistico de 1a
IX Regién", v las comunidades mapuches como una "parte esencial
de la regidn, de su pasado, de su presente v de su promisorioc

Futuire? (8421,

4.4.2,— OBJETIVOS NO DECLARADOS POR EL LEGISLADOR Y GUE

SUBYACIAN EN LA LEGISLACION.

a) La diferenciacidn interna en las comunidades divigidas a
liberar las tierras hacia el mercado vy ser adguiridas por

empresarios eficientes:

La economia mapuche primaria. de autoconsumo,
de creciente deterigoro v minifundista guadaba fusra del ideal
buscado por la politica econdmica del gobiernec. v del sector
agricola, nacional v regional donde no  tendian cabide “Formas

scondmicas de explotacidn sgricola (43).

Lo "rural", v la extrema pobreza rural donde se
situaban los mapuches, no pasarcn a formar parte de la politica

agraria del gobisrno.

{41) Este froano fue creado por 1z resplucidn exenta HE 32 de B de febrero de 1979, dictada por la
Intendencia de la I¥ Regidn, cuyo chietivo general fue el de apoyar & la poblacién Mapuche de la fraucania
en sus diversas necesidades, realizando estudios plblicos y privados 2 todo nivel, orientades a prosover,
difundir y prefundizar el conocimiento de los valores, costusbres y problemas gue afectan al pueblo
indigena.

{47} Resplucidn exenta N@ 52 de B de febrern de 1379.

{43) "ni tzmpoce la lucha social, gue no se solucionan los problesas de infrasstructura y de easplec agraric,
ni las de gducacién, y capatitacifn de los habitantes del medic rural.” El Mercuric semama politica, 1 de
noviesbre de 1979.
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Es por ello gue uno de los objetivos expresados
por 21 legislador fue. precisamente, ferminar con la existencia
de los minifundios indigenas. considerado=s como uno de los
mayores limitantes al desarrocllo regional.s caldo de cultive de
la subversidén vy los fines anarguizantes (44). Para lograr este
obietivo, =& debian liberar las tierras 1ind:igenas (45) hacia el
mErcado., lo gue producirdia una diferenciacidn interna en las
comunidades vy consecuencizslmente, una concentracidén de las

mizmas en manos de agricultores eficientes.

Con gl saneamientoc de la tensncia individual de
la tierra., =8 introduic un elemento disociador entre los

indigenas.

Basta recordar gue "propiedad" vy “tierra". como
valor de cambio, eran conceptos gue, compulsivamente fusron

insertos al establecer la "radicacidn indigena™.

Hasts === momento., para los mapuches. la tierra
era un elemento gue reforzaba la cohegsidn social vy  sustentaba
su cultura. Mimguma persona tenia wun titulo "individusal® sobre
gl retazo de tierra. Lo gue existia era gl usufructo comunal e
individual de las tierras comunitarias v la creemncia de gue
todo mapuche tenia derecho a ellas. Al permitir el Decreto Ley
2.9468 gue las tierras adiudicadas = liberaran al mercado v
fueran adguiridas por el duefo de otra hijuela resultante de la
divigidn {4&8), se incentivd la acumulacién de las tisrras
indigenas, provocando la diferenciacidn interna de las
comunidades indigeEnas, producte de la emigrscicdn masiva de los
{44) “El minifundio constituye una de las mavores limitantes del desarrollo de las provincias de Malleco y

Cautin, pues causa la marginacién de aproxisadssente un tercio de la poblacién regional®. Diagnostice de
ODEPLAM =obre la Regidn de la Arsucania. Plan regionz] de Desarrolls 1979-1984, En Mewen, Boletin BIR 198&,

{45) Parz Bengoa 11980), lz liberacidn de tierras al mercado, obedecid sds 2 la ideclogia autoritaria de los
sconomistas de Chicago que 21 deseo concreto de comprar tierras e@n el sur, asi coso el process divisionario
pisao, dado que, en general, la tierra mapuche era poca v mala. Ouienes adguirieran la tierra serian los
propietarios de fundos, 1z oeguena burguesia de pusblos v pequenas ciudsdes, gue veian en la adguisicién, de
tierras, 1z dnica posibilidad de ingresar a lz propizdad agricols adesds de  los sectores de hostigasmiento
tradicional gue aprovecharian, consecuencialmente, para adouirir o agrandar su Fundo.

(84} 1letra "a®, art. 26 D.L. 2.568.
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mapuches s&in tierra, vy gente Jjoven sin perspectivas laborales

hacia los centreos de desarrolloc urbano.

b.— Terminar =21 problems indigena absorbiendo a los mapuches en

la spciedad chilena:

De acuerdo con el principic de la idgualdad
Juridica vy, dentro de la ideologia de la homogeneidad eétnica,
gl legislador pretendid solucicgnar el Tproblema indigena",

mediante su Y"eliminacidn®.

La intencidn asimilativa de la legislacidn del
afno 1979-1980. guedd de manifiesta en el incisc FfFinal del
primitivo articule 1 del D.L. 2.56B gue privd & los mapuches de
la c¢alidad de tales, por la sogla inscripcidn de las hijuelas
resultantes de la divisidn de las reservas. Adn cusando el D.l.
2. 780 derogd - esta disposicidn, €1 espiritu etnocentrista de la
politica indigena, siguid inspirando a la legislacidn. Con la
divisidn, el procesoc de asimilacidn legal llege a =u
culminacidn. La comunidad indigena, wvaluarte, desde la
radicacidn, de la resistencia étnica fue reemplazada por las

propiedades individudles.

La diferenciacidn dinterna, la exaltacidn de la
propiedad privada, la enajenacidn de las hijuelas resultantes
de la diwisidn v la consiguiente de #sztss a no  indigenazs (47),
fuesron algunas de lag wvariables gue provocarian la desaparicidén
progresiva de 1la cultura mapuche. "La bGente de la tierra®.
paradojalmente, vy por consecuencia de la paulatina pérdida de
sus tierras en favor de no indigenas, pasaria a convertirse en
"gernte =in tierra.
t47)  "gueda en éiaru... que sediznte la divisidén de las tierras cosunes se ha opretendide, por una parte,
incentivar el sentide o espiritu de posesidn individual vy, per la oira, lograr gue en el plaze, uma vez
terminados los perigdos de prohibiciones, las tierras en cuestién se incorporen 2l régimen cosldn de

propiedad, con lo cusl algunos creen tener solucionado el denominadc “problesa indigena®. ORMERG 1990.
Entrevista escrita efectuada por Jaime Ldpe:z.
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4.5.— ANALISIS CRITICO DE LA MUEVA LEGISLACION EN REALCION A

SUS ORJETIVOS:

El Decreto ley 2.348 puso Fin a la politica
global de fomento vy desarvollo de los pueblos indigenas
impulsada durante los afios 1970¢ - 1973. El desarrolleo mapuche
ro fFue una cuestidn siguiera debatida. Los obistivos del
legizlador =& redujeron a eliminar la propiedad indigena,

regularizande la tenencia individual de los mapuches.

La meta mé&s inmediata de la ley de 1979 fue
dividir las comunidades indigensas en 2] menor tismpo posible.
Fara ello. ided un procedimiento simple v expedito destinado a
dividir las ressrvas vy a liguidar las comunidades, gue & la
fecha permanecian indivisas. Dentro de 1s mentalidad del
legislador, los resultados de este poroceso 56 verian
recompensados por la obtencidn de obistivos trazados por el
gobierno., Su méxima expresidn fue el recopocimiento de la
tenencia individual indigena v la terminacidn del mal Llamado

problema indigens.
4.5.1.- PRIMER OBJETIVOD DE LA LEY:
L& DIVISION DE LAS RESERVAE INDIGENAS.

Para normalizar la situascidn territorial de las
2.044 reservas indigenas de la VIIL, IX vy % region 48, el
Gobierno, a través de INDAF, procedid a aplicar el
procedimiente de divisidén vy ligquidagicon de las comunidades
indigenas, reglamentado en el Capitule II  del D.L. 2.5&8. La
meta propuesta contemplaba el logre de 10,000 titulos de
dominio individual per afp, exceptuado sl  afo 1979, en gue se
planificaria y aplicaria una nuaeva legislacidn (49).

48) 3eqin el Archive General de DASIN Las Reservas a dividir habrian sido Z.066, con una superficie total
de 379.494,78 has.

{4%) Pinto 1985: 39,
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FPara alcanzar esta meta. €l Estado intervino
activamente en la divisidén., proveyendo los recursecs v el
personal necesario (abogados, ministros de ). para gue INDAF
pudiera cumplir las exigencias legales oportuna v agilmente.
permitiendo posteriormente a los Tribunales cupplir su funcidn
zin dilaciones. Comn ello se revelabs el enorme sentido social

de la nueva legislacidn (S50}).
4.5.1.1.— ETAPA TECNICA:

al Frimera etapas del procedimiento de divisidn de las reservas

indigenas:

Los funcionarios de INDAF, debian, previamente,
cumplir con cisrtas exigencias técnicas, gue facilitarian. en
una segunda estapa, =1 conocimienta de los Tribunales de

Justicia.

En esta primera etapa, IMDAF seleccionaria  los
antecedentez gue tenia en su poder. a Fin de llegar &l
convencimiento de dividir una determinada reserva. Lusgo
fijaria una fecha para gue la comisicon de mensura, por medioc de
s Inspector visitador, explicara a los indigenas ©1 alcance
del procesc de divisisdn v las wventajas gue presentaba la
delimitacidn precisa de sus respectivos goces y la entrega de
un titwlo individual de dominic. Ademds de "consultarlies a 1la
mayoria de los conuneros asistentes., su voluntad de aceptar la
divisidn, investigar los jaicios pendientes entre ellos vy
cualguier otro problema ogue pudiera existir = fuera con
respecto a uéurpaciunes de terrenco., ==ervidumbres de transito o
abrevaderas, corridas de cerco, etey, con el objsto de darles
una seolucidn mediante el acercamiento de las partes en

conflicte 151).

{50) Inforse IHDAP - DASIN 1981,
{31} Pinto 1985 : 46 - 47,
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Efectuado este tramite, la Comisidn debia
levantar un Acta de =solicitud de divisidén., que contenia la
individualizacidn de la reserva, principiando por el nombre del
primer beneficiario gue aparecia en el titulo respectivo. con
la Firma de todos los solicitantes. Luesgo. mediante un
formularioc impreso, s tomaban las declaraciones de los=s
ocupantes, asi como de las condiciones de =u acupacién, lo gue
podia dar origen a posteriores reclamaciones por los ocupantes

ausentes del acto de mensuracidn.

Finalizado este trdamite, la Comigidn elabord un
borrador del provecto v planc de divisidn, 1 gus, fue enviado
al jefe de la Unidad Técnica de DASIN vy el gue a su vez. lo
remitiria a la Comisidn Revisadora gue. trasladada al terrenc.
canfirmaria la efectividad de 1o cbrado por la Comisidn de
Mensura. 8i detectaba una falta de concordancia entre €l planoc
el proyecto de liguidacidn v la realidad (deslindes., cabidas,
nombre adijudicatarios, estc), efectuarias las modificaciories

pertinentes, e incluso podia confeccionar un nuevo plano.

Acabada esta labor, la carpeta gue contenia la
solicitud de divisidn, las declaraciones juradas, el proyecto y
plano de hijuelizacidn, s8 remitia & la Divisidn juridica de

DASIN, concluyendo asi, la etapa técnica (52)

4.5.1.2.—- GSEGUNDA FASE DEL PROCEDIMIENTO DE

DIVISION DE LAS RESERVAS INDIGENAS: DE LA ETAPA JURIDICOD

PROCESAL .

El gobierno tuvo claroc gue: adn cuando el D.L.
2.568 utilizaba los térmipos “"divisién" v '"particidén" por
parecerle formal vy Jjuridicamente log méz indicados, =20

aplicacidén no conducia a lo gue, comi@nmente, se podia entender

comp "divisidn de un predioc.

{52) Pinto: pg. 48 - 4%,
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Se trataba de wna divisidn "sui ageneris”,
destinada a "consolidar o sanear la posesidn individual que
existia de los distintos retazos de terrenos o goces dentro de

cada reserva indigena" (53).

Juridicamente, v como lo sefalara el Documento
respuesta del gobierno, {(1980), el procedimiento establecido en
el D.L. 2.568B no podia calificarse como uwuna particidn. En 1la
divieidn de la cosa comin, en sste caso. no participaban
"comunerps®, sine ocupantes, y aln mas, ocupantes no herederos.
No intervenia un partidor, ni se priginaba por €l acuerdo de
los comuneros:; vy por Gltimo, los derechos del ocupante -
indigena no recaian sobre una fracoieén idesl o abstracta del
total, sino sochre una porcidgn determinada de terreno,
denominada “goce”, cuya existencia estaba reconpcida v regulada
en €1 D.L. 2.568 para 1 periode anterior a la divisidn de 1a

resgrva (54).

En definitiva, W OGO lo indicara el
legislador, =& trataba de un procedimiento administrativo
destinado a sanear la propiedad indigena. suieto & la

aprobacidn del Tribunal.

Las etapas de este procedimientoc fueran: ia

Iniciacién, la audiencia, el fallo, y la eiecucidn.

a) LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE DIVISION:

La diwvisidn comenzaba con la soplicitud del
Abogado Defensor de Indigenas, formulada sl Juez de Letras
civil competente (53), a reguerimiento escrito de cualguiera de
los ocupantes de ella. El reguesrimiento debia hascerse =zl
Director Regional correspondiente del Instituto de Desarrollo

Agropecusrio.

{53) Inforse INDAF - DASIN 1981:3

i54) Lépez 1991 : 53.

{55) Los articulos 136 y 175 del Cddigo Orgdnico de Tribumales,
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En la solicitud debia pedirse la divisidgn de la
resgrva, conforme al provecto gue INDBF hsbiza elaborado, el gue

=g acompafiaba junto con el plano correspondientes.

En el proyvecto =& seralabans: la reserva a
dividirse v su titulo; =1 g los comuneros gue reguirieron  la
divigidn: gl avalio fizcal de la reserva:; la individualizacidn
de los actuales octupentes. v los goces gue elles tuvieran en la
resesrva; las hijuslas en gue se provectabs dividir la ressrva,
su avalue fiscal v los adijudicatarios de cada una de ellas. Se
debian dindicar ademas, los terrenos ocupados por escueslas,
cementerios, retenes de carabineros u otros arganismos
pltiblicos, s=us superticies, deslindesz v avalios. Las hijuslas
proyvectadas debian corresponder, =n lo posible., =2 los goces gue
los adjudicatarios tuvieren en la reserva y tensr acceso al
caming pablico. El  proyecto vy planog mencicnados hacian plena

prusba de los hechos consignados en ellos.
b.— LA AUDIENCIA:

Interpussts la solicitud, 1 Tribunal., daba por
iniciado el procedimiento, citando a los interesados a una
audiencia para el wigésimo dia hdbil. La notificacién se
practicaba mediante un avispo publicado en el Diario de lia
capital de la provincia, en el cual =ze sefalaba la hora y lugar

de la audiencia.

Esta resolucidn se ponia en conocimiento de los
ocupantes mediante wuna cédula, gue seria entregada por  un
Funcionario de INDAP, nombrado por el Tribunal & proposicidn
del Abogado Defensor de Indigenas, con el cardcter de Ministro
de Fe. La cédula =g entregaba a cuslguier persona adulta del
domicilic del occupante, o =2 fiiaba en la puesrta del mismo, &n

caso de no encontrarss persona en dicho domicilio, al menos 10
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dias antes de la fecha de audiencia (56).

Fespecto al avisoy éste era un mecanismo al
cual los indigenas no tenian acceso y respecto a la cédula,
existian comunidades, sobretodo las mds aleiadas de los centros
urbanos, a las gue, en la préctica, 1los funcionarios no
llegaban. Por aplicacidn del Ine. 1 del art. 12; 1a sudistcia
se llevaba a efecto con solo aguelloz interesados gue hubieran

sido notificados v en rebeldia de los asistentes (57).

OPOSICIONES A LA DIVISION: OPORTUMIDAD Y FUNDAMENTOS.

Durants la audiencia, los cocupantes debian
interponer las oposiciones a la divisidn de la reserva, las
gque, tnicamente, podian formularse en ese momento y fundarse en

algunos de los siguientes hechos:

- La existencia de juicios pendientes de reivindicacidn u
otros, en gue se persiguiera la restitucidn de todo o parte del

inmushlies.

~ {Que la reserva ya estuviera dividida por sentencia judicial

ejecutoriadsa.

- Q(ue entre los occupantes eusistiere pacto de indivisidn

ajustado & lo dispuesto en gl art. 1.317 del Cddigo Ciwvil (S8).

{Gb)  Nétese las diferencias existentes entre este procedimiento y el juicio de particidn, donde la
noptificacidn del prissr cosparendo, “donde se puede decir, gque s organiza el juicic de particién® "siempre®
lo persenal {art. 44 C.P.C.). Domorriva 1987,

{57} 1lgual aque en el punto anterior, diferia del Juicio de Particidn, donde los acuerdos adoptados eran
ohligatorios, ai iguzl gue la concurrenciz de Iz unanimidad de los interesades,

{38) En loc priseros anos, la ley fue aplicads rigurosasente, rechazdndose de plano cualguier otra oposicidn
gue pudiera forsularse por no estar incluida en el articulo 12, Por ejesplo, reclasos de  linderos, o
personas Que tenian plantaciones o mejoras en un sitio gue no les habia side adiudicado.

Posteriormente, e interpretd gue las tres causales del articuls 12, se referian dnicaments 2 lss
"oposicignes gque obstan 2 la divisidn de la reserva®. Las oiras oposiciones gue no ohstan 2 la divisidén de
la reserva, debian tramitarse incidentalsente conforme a las reglas generales, de acuerdn z lo previsto en
el articulp % inc. 28, Ldpez 19%0 :37).
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For razones de economia procesal., las pruebas
dehian rendirse en la mizms audiesncia. Estas serian apreciadas
en conciencia por gl juez, 8l gue debia resolver de inmedisto
las oposiciones formuladas. En  la misma audiencia ratificaban
las donaciones hechas para sscuelas, retenes de carabinercs, v
atros organismos plblicos, exentas, para su perfeccionamiente,
de toda solemnidad, del trdmite de la insinuacidén v de todo

impuesto.

La primera causal de oposicién era la existencia de juicios
pendientes de reivindicacidn u otros en gue se persiguiera la

restitucidn del todo o parte del inmusbhle.

Respecto a esta causal, la ley sefialaba la

siguiente tramitacidn:

= FPgra ser admitida a tramitacidén, e=ta circunstancia debia
haberse anotado sl margen de la inscripcidén del Titule dentro
de 180 dias corvidos, contados desde la fecha en gue entraba en
vigencia el D.L. 2.5348, y =siempre gue se acompaha=s=e bopleta de
consignacidn en arcas fiscales por una cantidad eguivalente al

10% del avalidp +iscal de la reserva.

- Todas las acciones gue pudieran hacerse valer vy gue no
hubieren prescrito segan las leyes, prescribirian por gl soclo
hecho de no haberse ejercitado en forma, dentro de la audiencia

v dentro del plazo sefialado de 180 dias.

- D& ger declarada admisible, &1 Juez debis pedir un informe al
Instituto de Desarrollo Agropecuaric sgbre la procedencia de la

restitucidn o reivindicacidn pendientes.

- Evacuado el informe, €1 juez citaba a una nueva audiencia al
guinto dia hdabil, al opesitor vy al a2bogada detensor de
Indigenas; audiencia gue tendria lugar con sglo los gque
concurrian. Si las partes no llegaban a un avenimiento., el juez

podia resclver que se prescindiera de la divisidn de los
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terrenos afectados por las acciones reivindicsatoriss o de

restitucian.

En este caso. 21 juez podia ordenar a IMDAF
confeccionar un nuevo provecto de hijuelizacion y de acuerdo a
los requisitos establecidos en 21 articulo 16 continuar con  la

divisidn.

El gobierno, por medico del documento emitido en
1980, asclard gue la causal contenida en la letra "&" del art.
12, se referia a aguellos juicio=s en gue un tercero ajeno a la
reserva, persiguiere s=su restitucidn, alegando un derecho sobre
todo o parte de ella. Mientras gque el art. 2 del D.L. 2,780,
aclard gue la prescripcidn de corto tiempo a gue se referia el
art. 132 del Titulo I de la ley 17.72%, afectaba "Unicamente =
las acciones de restitucidn o reivindicacidén del todo o parte
de la reserva gue pudisren hacer wvaler los terceros ajenos a 1a
divisién". Interpretacicones que contrariaban el tenor literal
de la leys toda vezr gue de la sola lectura de la letra "a' del
articulo 2 se desprendia claramente gque se tratsba de Jjuicios
entablados entre ocupantes y terceros, y no de terceros ajencs
a la reserva gue persiguian derechos en ella. El maneio
resultaba peligroso v demostraba la intencidn del legislador de
phestaculizar la posibilidad de los indigenass de coponerse a lsa
divisidén., En +todo caso el articulado hacia practicamente

inoperante la interposicidn de esta causal.

La Segunda causal de oposicidn exigia que la reserva ya

estuviera dividida por sentencia judicial ejscutoriada.

5i no ze habis dada cumplimiento a ella, el
Juez ordenaba al Institutc de Desarrollo Agropecuarit; para gue
aurxiliado de la fuerza Plablica, ia ejecutara dentro del plazo

de &0 dias (59).

{59 Art. 17 D.L. 2.548.



En este caso, =e trataba de dar cumplimiento a
las antiguas divisiones no perfeccionadas. gue a juicio del
gobierno "en su totalidad perjudicaban a los campesinos, igual

que cualguier irregularidad del dominio® {(60).

Alrededor de 400 reservas habian sido
divididas, peroc no inscritas. Esto habia occurrido debide & gue
en la legislacidn anterior, el adijudicatario debia inscribir
personalmente su hijuela en el Conservador de Bienesg Radices. lo
que muchas veces, poar ignorancis o negligencisa no se hacia.

guedando =1 procedimiento trunco (&1).

Ademds de este problema, la ley debia readecuar
la situacidn facticia en gue vivian muchos ocupantes gue habian
tomado el lugar de muchos comuneros que va no residian en  las

reservas indigenas.

Con el Ffin de acabar con todas estas
irregularidades, el inc. 2 del art. 17 introdujo la caducidad
de los derechos de los antiguos propietarios indigenas. Se
aplicaba en el casp de gue hubieran transcurrido mdés de cinco
afins desde la fechs de dictacidn de la sentencia de divisidn,
sin gue se hubiere hecho entrega material de las hijuslas
resultantes de la divisidn. Configurados estos hechos. los
derechos emanados de la sentencia se entenderian extinguidoss
21 juezr ordenaria la cancelacidn de las inscripociones
practicadas, procediégndose a efectuar una nueva divisgion de la
regerva, declarandose inadmisible 1a ogposicidn fundada en la

causal de la letra "h“.

Esta norma implicabs una abierta vioslacidn al
derecho de propisdad consagrado en el art. 1% N2 24 de la

Constitucidn Folitica del estado (&2).

{40) Inforae INDAP - DASIN, 1981,

t61) Inforsacién de Tatiana de la Pefa, abogado de INDAP citado en Lépez 1990 : 59,

{421 "Madie - dice =i art. 19 W 24 de la Constitucidn - puede, en casc alguno, ser privado de su propiedad,
del bien sobre gl gue recae o de algunes atributos o Facultades esenciales del dominio, sino en virtud de
una ley general o especial gue autorice la expropiacién per causa de utilidad piblica o interés nacipnal,
calificads por el legislador ...°
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Los indigenas, en este case especifico., eran
privados de su dominio por la declaracidn de caducidad de un
tribunal ordinario. 8Sin duda, el legislador estimd gue existia
un  interés puablico gque ameditaba la cancelacidn de titulos

ingscritos, legalmente validos.

La Tercera causal de oposicidn: existencia de un pacto de
indivisidn., entre los ocupantes segun lo dispuesto en el

inciso segundo del articulo 1317 del Cddigo Civil.

Esta norma debia complementarse con el inc. 1
del art. 18, gue hablaba del pacto de "indivisidn existente o
del gue se conviniere en la respectiva audiencia". Al respecto
el gobisrno aclard gus el pacto se podia convenir incluso sn la
misma audiencia, pero para gue ello aconteciera, era necesarioc
el acuerdo de todos los futuros comuneros, pues nadie podia ser

obligado a permanecer en la indivieidn.

- Esta causal representaba el reconocimiento del gobierno del
dereche a pactar libremente la indivisidn. Dicha acto les
permitiria sustituir al antiguo tituleo de merced por uno NUBVOo,
saneado (=] inscrito, cuya vigencia es=taria entregada,

Gnicamente, a la voluntad de los comuneros.

- Una wvez acogida la oposicidn, el juez deiaba constancia del
pacto de indivisidn, ordenando & la wvesz, adiudicar en comin los
terrenos de la resgrva & sus ocupantes & inscribirlos a nombre
de todos ellos en el REegistro del Conssrvador de Bienss Raices
competente. Salvo acusrdo en contraric, se entendia gue dichos
ocupantes sran dusfios del predic por partes iguales. Efectuadas
lag inscripciones los comuneros entraban a regirse por =1
Cadign Divil, pudiendo en cualguier momento splicitar la

divizidn de la reserva y. una vezr efectuads é&sta, proceder a

enajenar las hijuelas segun las normas civiles.



c.—~ FALLEB:

De haberse deducido oposicidn, o desechadsa ésta
el juez dictaba una resplucidn Fundada. aprobando la divisién
de la reserva en los términos propuestos por el Instituto de

Desarrollo Agropecuario.

En esta zentencia se podian distinguir las siguientes partes:

la expositiva, considerativa v la dispositiva (63).

d.— LA EJECUCION DEL FALLO:

El abogado Defensor de Indigenas solicitaba, al
Jusz gque habia conocido la divisidn, la entrega material de las
hijuelas resultantes de 1a divi=sidn. E=ste ordenaba a la
Direccidén de Asuntos Indigenas. practicar las diligencias
necesarias para ejecutar la sentencia de divisidn., Recibida
esta orden, la unidad técnica de DASIN designaba una Comisidn
de cuatro topégrafos, que se trasladaban al terrenc para hacer
g2l replanteo de los deslindes de cada hijuela y entregar a cada
adjudicatario o a sus representantes, su titulg de dominioc
individual en copia autorizada. Estos nuevos titulos =1

entendian saneados para todoz los efectos legales.

te3) 1.~ Lz parte Expositiva gue contenia:

2} la solicitud de divizidén Formulads por el Abogade Defensor de Indigenas

b} La individualizacidn de la reserva

£} El nimero de hijuelas en aue se dividia v 2l hecho de pertenecer a sus actuales ocupantes,
d) La préctica de las notificaciones ordenadas por la ley.

gl Las objeciones & los docusentos acoapanados sl proceso, incluidos el proyecto y el plane de
hijuelizacidn.

2.~ La parte Considerativa:

§i concurrian todas las circunstancias y requisitos exigidos por la ley 17.729 y sus modificaciones, se daba
lugar 28 lo solicitade.

J.~ La parte dispositiva:

- En esta Gltisa se accediaz a lo selicitado por =] Abogado Defensor de Indigenas. Se senalaba el avalle
total de la reserva dividida, gue debiz ser coincidente con el fiscal, y la propercionzl correspondiente a
cada hijuela. Esto ditiso tenia importancia en el proceso de liguidacidn, parz la determinacidn de los
derechos  hersditarios.

- &g efectuaba lz divisién, adjudicands 2 cada ocupante en propiedad indivioual y exclusiva las
correspondientes  hijuelas, sin limitacidn de superficie.

- 5S¢ ordenaba practicar 13 inscripcién de cada uma de las hijuelas en el Regisiro de Propiedad
correspondiente, prohibiéndose la subdivisidn, gravamen y enajenacidn de las hijuelas divididas.

Hechas las inscripciones, se entendian extinguidos por el solo ministerio de la ley, los derechos gue
emanaban de los titules primitives que servian de base a ia divisidn.
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De taodo lo obrade en el terreno. se levantaba
un acta de entrega material, en la cual se consignaba la
circunstancia de haberse delimitado cada una de las hijuelas v
entregado copia autorizada del respectiveo titulo. Con todos
estos antecedentes, se enviaba €l eupediente a la Bubdivisidn
Juridica de DASIN, a Ffin de gue éste fueras remitido al Tribunal

con el informe respectivo. (&4).
e.— EL PROCESO DE LIGUIDACION DE L& RESERVA:

En virtud de eate procedimiento, =]
determinaban los  derechos Yy  se F1ijaba el haber, gque
correspondia cancelar a las personas gue, siendo herederos o
cesionarios, no les hubieren asignado tierras en la divisidn,

por no tener la calidad de ocupantes.

Terminada la divisidn de la reserva, el iuezr de
oficio declaraba, iniciado el procedimiento de la liguidacidn
de la comunidad. Esta resolucidn =& notificaba, segan 1o
disponia 21 art. 27, mediante dos avisps, de los cuales. uno s
dejaba en el Diarioc de la Capital de ls provincia v el otro en

el Diario Oficial.

Los interesados, es deciry, las personas gue fFiguraban en el
titulo respectivo, sus herederos v cesioharios, 80 su Caso.
tenian el plazo de & meses, contados desde la Ffecha de
publicacidn en &l Diarioc Oficisl, para solicitar gue se les
enteraren sus derechos gn la misma. lTranscurrido sste término.
el abogado defensor de Indigenas debia salicitar gque se
certificare este hecho por el SBecretario del Tribunal, v el
Juez tendria por extinguides los derechos de todos los
interesados gue no los bubieren hecho wvaler dentro del referido

t&rming.

{64}, Pinto fAgurto , 1983: &3)
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& continuacidn., v *gor orden del tribunal, el
Instituto de Desarrollc Agropecuaric debia confEcoionar  un
enpadronamiento  de la comunidad, para determinar si los
interesados gue sSe hubieren presgntade eran,; efectivamente
miembros de ella v gue derechos poseian. Agregado dicho informe
a la causa, se daba traslado & los interesados por el término
fatal de 15 diaz para gue expusisran leo gue estimaban

conveniente a =us derechos.

La ley, en el inc. 2 del art. 28 D.L. 2.568,
presumia de derecho, el pago total a log comuneros u ocupantes,
a guienes se hubiere adivdicado una hijuesla. En este caso =8
gntenderian pagados todos los derechos respecto & 61, sus

mujeres, y sus hijos menores (65).
LA SENTENCIA DE LIGUIDACION:

Vencido el plazo de 15 dizs para syponser lo gue
sstimaren conveniente a sus  derechos, o resusltas las
cuestiones respecto al nimero o calidad de herederos, o a la
inclusidn e no en el titulo primitivo, el Jjuezx dictaba
spntencia. En ella ijaba =21 haber gue correspondia & cada uno
de los interesados gue bubieram hecho waler sus derechos en
tiempo vy forma. ordenando oficiar al Instituteo de Desarrollo
Agropecuario para gue pagara los correspondientes valores

dentro de 3 afos, actualizados segin la variacidn gue hubiere

{45) Para calcular los derechos de cada uno de los interesados, se debia, en priser lugar, detersinar el
acerve partible de la reserva. La ley presumia de derecho, gue &ste correspondia al avallo fiscal del predio
=eialadoc en la sentepcia divisoria, valor gue =& reajustabs seoin la variacidn due hahiz experimentado el
Indice de Precios al Consumidor, entre la fechs de aguéllz y el de 1a resolucidn que liquidaba la comunidad.
Para detersinar los derschos de cada interesade, se cosputaban coso una sola persona a los herederos del
jefe de fasilia o del fallecido, dividiéndose enire éstos y  sus sucesores o cesionsrios, las cuotas gue les
habrian cabide a aquélles, sin operar entre ellos el dereche de acrecisiento.

El célculo consistia, en otras palabras, en la divisién del avalte fiscal por el ndmerc de radicades. Esta
era laz cucta gue idealsente le correspondia 2 cada ocupante, Adoptando el cistems de la divisidn por
estirpes, este valor se dividia entre los herederos de cads radicado, operacién que se efectuaba asi
sucesivamente, en las demds lineas de sucesidn.

Loz wsontos resultantes Fueron bajos. Se hablé de indesnizaciones gque 1legaban a los % 800,000, pero eses
fueron casos excescionales, la mavoria no superd los 50.000 pesos. E) promedid fue de % 43,560, cifra que no
alcanraba a los indigenas gque las recibian para hacer una inversidn compensatoria del derecho inmueble que
ge extinguia Lépez 1990: &1,
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gxperimentado el Indice de Precios al Consumidor entre 2l mes
anterior al de la sentencia v 21 mes anterior al pago efectivo.
Esto se notificaba por cedula a los dinteresados. al Abogado

Defensor v al Director Regional del Instituto Agropecuario.

4.5.1.3.— ANALISIS CRITICO DEL PROCEDIMIENTO TECNICO UTILIZADO
Y DE LOS FACTORES GUE INCIDIERON EN LHA5 SLICITUDES DE

DIVISION.

La primera critica a ssta primera etapa gs la
volunteriedad del procedimiento v el rol gues desempefd INDAP en

la iniciscidn de ila divisiones.

El INDBF Sra quiien sgleccionaba los
antecedentes v guien determinaba gqueg reserva =g debia dividir,
visitaba las comunidades y citaba wverbalmente a los ocupantes
para mensurar los goces: disefnaba el provecto v el plano de
hijuelizacidn {gus hacia plena pruesha de los "hechos"

consignados) {&&)y v quien sefalaba los terrenocs ocupados por

escuslas, cementerios, retenes de Carsbineros i otros
organismos pablicos, asi comt la superficie, deslinde W
avaluos.

A juicioc de algunos dirigentes mapuches, de la
iglesia catdlica v de otros criticos al procesc divisionario,
2l alto nomeroc de peticionses de divisidén firmadaz por los

indigenas, s& debid a algunos de los siguientes factores (67).

al La obtencidén de una mayor extensidn de tierrasz en la
hijuelizacidn v debilitamiento de la cohesidn interna de 1las

comunidades.

ioé) Art 10 inc. 38 El oproyecto debia contemers reserya a dividir y su titulo. avaldo Fiscal,
individualizacidn actuales ocupantes, vy los goces gue ellos tengan en la reserva, las  hijuelas en que se
proyecta  dividir aguéllas, Bin cuando la ley, =n el inciso ! del articulo 10, estipulaba gque el
procedigients de divisién de 13 reserva se iniclaria por una solizitud del Abogado Defensor de Indigenas,
formulada al juez cospetente, 3 reguerimienioc escriito de cualguiera de los orupaptes de ella. En; la
prictica, el ispulso del procedimiento, 1s parte activa de la divisién fue azumida por los funcionarios de

INDAP,

{&7) Hoy dia, algunos de los principales dirigentes v lideres indigenss reconccen 21 hecho de que, =i bien
los gmapuches no pidieron la divisidn, muches 1a vieren con simpatia, estuvieron de acuerdo conm elia y
guerian temer propiedad privada sobre sus tierras. Dominop Curagues, Francisco Heenchumilila, Yictor Hugo
Fzinemal, Melilidn Painesal, Jusp Helfingues.
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b) La presidn cultural de la sociedad chilens, gue exaltd la
propiedad privada e introdujoc el slemento de inseguridad en la

posesidn comunal de las tierras.

c) Los estimulos y presiones ejercidas por los funcionarios de
INDAF vy del gobierno, & travées del ofrecimiento de coreditos,

axpnciones tributarias, subsidios habitaciconales, estco.

d) A la propagands masiva sobre los beneficios de la divisidn y
el acallamiento de la oposicidn hacia algunocs divigentes, v el
cardcter compulsivo gque adguirid la diwvisidn de la tierra en

algunas localidades indigenas.

&) La simplicidad vy efectividad del procedimiento establecido

en la ley:

El proceso fue rdapido v efectiveo, vy carecid de
1a compleiidag de las legislaciones pasadas. bGozd del
financiamiento adecuado para la realizacidn de las trabaios
tecnicos, juridicos. estudios de titulos, mediciones,

certificaciones, etc.

El costo de la aplicacidn de la ley Fue asumida
por 21 Estado v aplicade por INDAP. en virtud del principio de
subsidiaridad estatal. El gebierna dispuso los FECUrE0S
necesarics v  he impuse la responsabilidad a INDAF de todas las
pperaciones técnicas v duridicas "basadas en la mas genuina
voluntad, cooperacidn y actividad de los mapuches, de tal forma
gue, =i ssta no existiera, no seria posible llevar adelante

proceso alouno”.

a.— LA OBTENCION DE UNA MAYOR EXTENSION DE TIERRAS.

Hoy dia, 1los dirigentes de las principales
organizaciones mapuches concuerdan en gue los indigenas
consintieron en las divigiones, en gl entendido gus recibirian

mids tierras: "...el pueblo mapuche &sperd la divisidn de la
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tierra, creydé... que si tenia media hectdrea o una hectérea 'S
media 1o iban & subsidiar a tres hectédreas. En ningun caso

pensd que le iban a dar menos de lo gue tenia” (&8

La idea generalizada sobre 1la ganancia gue
obtendrian al iniciar el proceso de divieiogn fue incentivada
entonces, por declaraciones sfectuadas por el Vicepresidente de
INDAF al Diario Austral (septiembre 1980) v. et el cual anuncid
la ampliacidénmn de las tierras indigenas en la cantidad de
100,000 has. « fiscales. Este fue rapidamente aclarado 14

desmentido por 1 gobisrno (69).

b.— DEBILITAMIENTO DE LA COHESION INTERMA DE LAS COMUNIDADES Y

EXALTACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

La propiedad dndividual, como concepto era
anter ior al procesc divisionario del afno  1979%. Asd io
demuiestran algunas investigaciones (70), y la divigidn de las
tierrase comunales en peguenas parcelas cultivadas sin cercos v

tigrras dedicadas al pastoreoc.

La desintegracidn comunitaria, la pérdida del
trabaio calectivo, la internalizacidn de la prppiedad
individual v la insuficiencia de la tierra. habrian fFacilitado
la aplicacidn de la ley. Los indigenas s habian motivado a
splicitar la divisidn de sus tierras., viendo en la posesidn de
una esecritura de dominilo individual, wun Ffactor de seguridad
sicoldgica, un ordenamiento en la propiedad:; algo que avalaria

su dominic frente 3 los demss comuneros (71).
{48) Entrevista personz! Juan Molfingues - En igual sentido Helilldn Painesal. Emilic Cayugues. Anexo.

{49} E! ogcbierno aclard, luesc gque, efectivasente, se dizponia de 100.000 has. fiscales para aspliar las
tisrras indigenas, pero gue éstas correspondizn 2 ocupaciones, 3 las cusles nunca se otorgd titulo de serced
ni se les reconocid derechs alguno.

*jamds ...se ha dicho que la nueva legislacidn Fuera a resolver este problesa (el de l= pequeda propiedad
indigena} seria uma insensatez.”. Informe INDAP - DASIN, 1961.

{70} Al tratar de introdecir pastos en un prograsa ganadero. en un3 cosunidsd de Cholchol, Rosieur afires,
gue ce puso en svidencia gue cada jefe de familia tenmia un concepto del terrene gue le pertenecia, a tituls
individual, vy aceptd la necesidad del cerco, gue no tenia antes por zer demasiado costoso,..Romieus.

{71} Entrevicta personal Francisce Huenchumilla,
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c.— PROPAGANDA MASIVA DE LOS BENEFICIOS DE LA DIVISION Y
ACALLAMIENTO A LA OPOSICION DE ALGUNDOS DIRIGENTES A LA  NUEVA

LEGISLACION.

Durante los primeros afos de aplicacidn de 1a
ley, hubo una gran desproporcidn entre los recursos gue tuvo el
Estadps para difundir e implantar el D.L. 2.5&68, v los medios
gue tuvieron alounos mapuches para explicar a los comuneros su
verdadero sentido v alcance. A los indigenas se les mostraba
comna conveniente a sus intereses. comp "maravillosamente buena"

(727 .

Guisnes 58 opanian el la labor de los
funcionarios estatales, en su mayoria antiguos vy avezatos
dirigentes. debieron actuar en la més estricta clandestinidad.
Reuniéndose con £l pretexto de reuniones culturales, analizaban
las estrategias politicas de resistencia. las que, no obhstante,
no dimpidieraon la aplicacidn meziva del D.L. 2.5488, ni el
recrudecimiento, en el afo 1982-1983, de las represalias en

contra de alguncs lideres mapuches.

d.~ CARACTER COMPULSIVO GUE ADGUIRIO LA DIVISION DE TIERRAS EN

ALGUNAE COMUNIDADES.

Al disponer el dinciso 1 del art. Z3 del D.L.
2.568 gue "el juez wrdenaria practicar la entrega material de
las hijuelas re=z=ultantes de la divisidn., con 2] auxilio de la
Fuerza pablica”, guedaba &l descubierto gQue el legislador
preveia la ocurrencia de hechos wiolentos en la entrega

material de la hijuela. A =su VEE, indicaba CjLie ia

i77) Mo se dio explicacién alguna: Se efectud una propaganda masiva en Ia cual se tratd de convencer al
indigena que el gobierno les daria tierras, que iban 3 recibir sds... Loz funcionarios de INDAF, al ser
consultados por los Mapuches, les decian gue la ley era "maravillosasente buena’.

Nosptros - sgregs Melilldn Painemal 1990 - no tenissos ningln medic de difusién al gue hablaba lo reprisen,
Io encarcelan, esiibasos en desventaja... los que e opomen evan ‘comunistas® no hubo alternativa de
oponerse... Eptrevista personal, 1990, anexc.
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voluntarisdad, atribuida & todo el proceso, no pasaba de ser
una cuestidn formal. gue se ponia en duda anticipadamente (73).
luego, vy ante las ¢riticas gue se pfectuarcn sobre esta
disposicidn., =1 D.L. 2.750 sustituyd la expresidn indicada por

la frase "con conoocimiento de la autoridad® (74).

La resistencia {uft} laos indigenas A Ia
hijuglizacidn habia gido mavor en  los primeros afios de
aplicacidn de la ley decavendo ante la resignacian de estos,
generados por la Frustracidn de encontrarse =sin medio alguno

para evitar las divisiones (75).

e.— ESTIMULDS ¥ FPRESIDNES EJERCIDAS FOR INDAP Y/0 FOR EL
GOBIERNO & TRAVES DE OFRECIMIENTOS DE CREDITOS, EXENCION

TRIBUTARIA, Y SUBSIDIOS HABITACIONALES.

A los indigenas no sg& les dio ninguna opcidn
para evitar la divisidn de sus tierras. Es mas, las normas gue
veremos & continuacidn, los compelian a transformar su tenencia

colectiva en una individual.

Las presiones. & gue hemos hecho referencia,
tuvieron relacidn con la concesion de Franguicias y exenciones
tributarias v créditos para las hijuelas resultantes de las
divizsiones de las reservas, promesas de subsidios para la
vivienda rural, v con los incentivos vy franguicias en la

actividad forestal.

{73} "...sieapre hicieron la divisidén por 13 fuerza pdblica y ademds las proporcines eran siempre | a 10,
pars los sapuches, las Fuerzas gue movilizaban son despropercionadas...”. Floriaso Carigueo. Entrevista
perzonzl.

{74) En Chonchol - relata Elisa Avendsfic - en la noche s iban 3 detener 3 los dirigentes y en el diz
tespranito espezaba 12 divizidn de la tierra...” En los sectores donde la propercidn de selicitantes ers
menor que los indigenas gue se oponian a la divisidn, se procedid, generalaents, a2 suxiliarlos con la Fuerzz
pdblica, *®...5i uno lo pedia, todo el secter se dividia por la fuerza péblice” Elisa Avendado, Entrevista
personal.

{75 *.,.Muchas veces habia oposicidn total. beneralsente fue asi en las priseras divisiones, al Final, las
comunidades terminaban reuniéndose y aceptando la presencia de topégrafos vy cada uno seralando sus terrenos
para que los midieran. Ya no habia ninguna posibilidad de mantener Iz indivisidn... Jaime bregorio
Huenchufir. Entrevista personal.
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e.1.—- Concesitn de franguicias ¥ exenciones tributarias para

las hijuelas resultantes de las divisiones de las resesrvas.

En Febrero de 1980, se& publice en el Diario
Bficial el D.L. 3.264 (F&), ‘glie constituyd un wverdadero
mecanismo para presionar a8 los indigenas & solicitar las
divigiones de sus hijuelas, incentivando el procedimiento
destinade a terminar con las reservas v la creacidn de la

propiedad privada. Entre sus consscuencias, =@ mencionans

- Las reservas gue imiciaran s proceso de divisidn antes del
12 de snsro de 1981 gozarian de la suspensidn del cobro v

condonacidn del impuesto tervitorial.

=~ La suspensidn beneficisba a aguellas comunidades gue a la
fecha de dickacidn del decreto, +ebrero 277 de | 1980y rse

encantraban en proceso de divisidn.

- lLa =uspensidn del cobro de impusstos no beneticiaba a

agusllas hijuelas resultantes del proceso de divisidn.

- i me inscribia la hijuela resultante del proceso de divisién
dentro del plazo =sefalade en la ley. la suspensidn =g
transformaba en exencidn., condondndose, retroactivamente, el

impuesto suspendido.

- De no ser posible Ila adiudicacidn en Fforma de hijuslas
individuales, sdlo operaba la condonacidn, vy no la exencidn

tributaria.

os Cualguier acto o hecho, no  imputable al INDAF, . gue
imposibilitara uw obstaculizara la realizacidén de tramites o
diligencias "indispensables” para efectuar la divisgiéon o szse
acogiera por sentencia judicial una oposicion hacia expirar
anticipadamente la suspensidn del cobro del impussta (77).

{74} Este decreto "Concedif Franguicias tributarias para las hijuelss resultantes de divisiones de
indigenas, v exencidn de la contribucidn territorial en favor de ciertos predios agricolas”.

(77 Articulo 3 fetraz "a* y "t* del D.L. 3.2%. 25 g f-‘ o
o Lipr
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- Las hijuelas resultantes de las divisiones de laz reservas
estarian exentas de impuesto territorial., Esta exencidn regiria
decsde 1 18 de enerc siguiente a la fecha de la inscripcién en
el Conservador de Bienes Raices, y duraria hasta el 31 de
diciembre del afoc en ] cual esas hijuslas estuvieren afectas a

las prohibiciones de gravar y enaijenar.

- Las reservas o las partes de ellas, gue no se adjudicaran
como hijuelas en propiedad individual v exclusiva, no gozarian

de la exencidn establecida en el Decreto.

= La suencidn del impuesteo territorial se aplicaria también a
los lotes de terrencs gue resultaran de la divisidn de
comunidades indigenas. realizadas con anterioridad al 28 de
marzo de 1979, mientras estos lotes estuvieran suietos a la

prohibicidn de gravar y/o enajenar impuesta por la ley,

- Estarian exentas también, aguellas reservas gue a la Ffecha
del decreto ley va se encontraban divididas., conforme a los
preceptos de la ley 17.729, hasta el 31 de diciembre del afo en

gue euxpirara la prohibicidn de gravar o enajenar.

Las conclusiones generales gue podemos esxtraer

del D.L. N8 3.2556, son las siguientes:

1} &S pretendid, por medic de la suspensidn vy condonacidn
retroactiva del impueste territorial, acelerar la iniciascian
del procedimiento contenide en el D.L. 2.5&8 i{medidas gus =e
aplicaban a las reservas gue solicitaren la divizidn antes del

18 de enero de 1981).

2} He buscd, a través de la concesidn de greEncionss
suspenrsiones v condonaciones tributarias, la creacidn de la
propiedad individual inscrita. Esta favoreceria dnicamente a

las hijuelas resultantes de la divisidn.
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3) La politica asistencial contenida &n estae ley, no busco el
desarrollo de los mapuches o de su  eBconomia, Sing gue estuvo
dirigida, sxclusivamente, a lograr los obietivos anteriormente
indicados., Esto se demuestra por la aplicacidn de agquella norma
gue sancionaba la oposicidn al proceso divisionario, haciendo

expirar anticipadamente la suspensidn de impuestos (78).
e.2.— Concesidn de cré&ditos individuales:

El 1% de diciembre de 1979 fue publicado en el
Diario Oficial el D.L. 2.974, gue establecid "normaz especiales
sobre créditos gue se octorgaran a peguefos empresarios

agricolas vy relativos a la prenda agraria {79).

El ochijetivo ce este decreto Fue =
incorporacidn &1 proceso productivo de las tierrss sgricolas de
los peguefos empéeSarios, dentro de los cuales estaban los
mapuches (B80). Ello se haria mediante la concentracidn de é&stas
en manos de productores mds seficientes. Las facilidades para el
otorgamiente de los créditos v sobretodo en su cobro ejecutivo

corroboran esta afirmacidn.

- Los mapuches asi podrian postular a lineass de crédito, como
"pegusfas smpresarios”", =in gozar e ningan tratamiento

preferente por parte de la antoridad chilena {(81).

{78} Articulo 3 D.L. MO 3,258,
i7%) Este decreto presentd las ziguientes caracterizticas:

- Bz aplicd a las operaciones de crédite gue el Banco del Estado de Chile, Hancos Coserciales, INDAP v deads
organismos e Instituciones financieras, realizaran con oegquedos eapresariss  agricolas parz  Financiar la
adguisicién de insumes, o asisiencia téenica, llevar & efecto proorasas de desarrclle predial ¢ proporcicnar
capital de explotacidn de suz predios.

{80) Los obietivos declarados por el decreto sstuvieron contesplados en los considerandos |y 2 D.L. 2.974,

{81) Be considerd pars todos los efectos de esa ley, pequeno espresario agricola aguél gue explotara
personalmente un predic, cuya zuperficie no fusra superior & 17 hectdreas de riego bdsico y cuyn capitzl o
active fijo en excediera de 3,000 Unidades de Fosento,
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=~ Adn cuando el gobierno incentivé la contratacidn de mutuos
con entidades Ffinancieras, en especial con INDAF (82). lo=

mapuches no leos celebraron.

La posibilidad real de acceder a los créditos
con  instituciones privadas fueron practicamente nulas. Los
mapuches econdmicamente no eran aptos. no tenian bienes gue
garantizaren sus deudas. En INDAF v en &1 Bancao del Estado. los

intereses eran demasiado altos (83).

Far otra parte, mientras los productos
agricolas bajaban, el crédito presentaba tendencia al alza.
Fara el sector rural éste era "usurern', v &l mercado un
sistema de expropiacidn permanente. (B84). De alli gue pronto se
generalizé en los mapuches la idea de que el crédite era caro ¥

gue no habia forma de pagarlo.

Con las medidas excepciconales contenidas en &1
Bk 2.974 se podia burlar la prohibicién de enaienacidn,
establecida en el art. 6 del D.L. 2.568. Una vezr gravade un
bien indigena, en favor de alguna entidad o ante la
imposibilidad de pagar, la institucidn acreedora podria a
hacerse pago de sus créditos, iniciands el cobro ejecutive

rematando, en definitiva, la propiedad indigens.

82} El Mercurio de 27 de sayo de 1980, habia publicado que INDAP contariz con 42 amillones de délares,
destinados 2 isplesentar el sistems de créditos con los pequedos productores. Y el Hercurio de fecha 23 de
junio de 1980, decia gue los deudores de INDAF, que tuvieran problemas en sus pagos, podrian prorrogar el
pago de lz deuda o consclidar los saldos repactando un nuevo créditn,

{83) El interés anuzl de INDAF , hasta 1980 era de un 181, rebajade posteriorsente a un 12), mientras gue el
Banto del Estado fue, para iguales ados, de un 150 v después de 1980 de un 14%.

{B4) Por estas condiciones los mapuches no se atrevieron a pedir o sequir pidiends un crédito a INDAF, o si
se atrevieron alguna vez, fue porque era realsente necesario pedirlo. Los mapuches cue tienen solamente sus
tierras se atrevieron a pedir crédito... los que pidieron eso, ya sea en el Banco o INDAP, sisplemente ya no
cuentan con sus tierras... en todas iss comunidades que yo he cCamipado no conozco una gue hayan pedido
creditos., TJodo el mundo dice que el crédito es caro y que no hay form: de pagdrlo, Eliss Avendafo.
Entrevista perzonal. Anexo.
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2.3.- Promesas de subsidios para la vivienda rural:

Otra de las medidas de presidn hacia laos
mapuches, fue la promesa, para aguellos gue se dividigran. del
otorgamiento de subsidios para la adguisicién de viviendas

rurales {(83).

e.4.- Incentivos y franguicias en la actividad forestal:

El saneamiento de los terrencos con aptitud
forestal permitiria a sus propietarios acceder a los incentivos

y franguicias establecido en el Decreto 701 de 1974,

Los mapuches, duefos de terrenos. regularizadas
o no, dificilmente accederian a estos incentivos. Se  trataba.

otra vez. de un incentivo puramente nominal {(84).

4.5.2.— GSEGUNDOD OBJETIVO: TERMINACION DE LA DISCRIMINACION Y
DEL LLAMADD PROBLEMA INDIGENA. SUPRESION DEL INSTITUTD DE
DESARROLLO INDIGENA.

Los fundamentos econdmicos e ideoldgicos del
gobierno no se compadecian con la ceoexistencia de organismos
del Estado gue promovieran el desarrolloc econdmico., social,
sducacional vy cultural de los indigenas, vy gue ardensgs,
remarcara y pressrvara las diferencias étnicas gue =g intentabs
eliminar. For elleo, el D.L. 2.388 s=suprimid el Titulo II de 1la
ley 17.72% sgbre el "Instituto de Desarroclla Indigena".,
encomendandole sus  Ffunciones al Instituto de Desarrocllo
fgropecuarioc  (87¥. Derpgado el Titule II de la ley, v el
parvafo 3 del Titulo 111 =cbre "Hormas de Desarrollo

Educacicanal™, las tnicas facultades practicas gue

{83) Inforse INDAP - DASIN 1981:2

{84) Frente 3 esie conjunto de acusaciones sobre la presidn eiercida para lograr las solicitudes de
divisidn, el gohierno respondié ques a) Bue les propics interesados eran guienes solicitaban la aplicacidn
de la ley, los gie indicaban los técnicos los deslindes y cooperaban en los trabajos en forsa entusiasts,
asistian a les cromparendos, vigilaban sus ocupaciones, etc. b} Bue Iz distribucidn de las tierras
correspondian 2 1a distribucidn efectuada por generaciones v a una ancestral aspiracidn.

{87) En el futuro todas las referencias gue lz ley 17.72%, otras leyes, reglasentos, decretos, resoluciones
¥ comvenips vigentes a la dictacidn del D.L. 2,568 hicieran al Instituto de Desarrollio Indigena, a zu
Consejo o Director Ejecutivo, se entenderian hechas, al Instituio de Desarrclle Bgropecuaric, su Conseic o
zu Vicepresidente sjecutivao,
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realizarda el Instituto de Dessarrollo Agropecuario, serian
aguellas sefaladas especificamentes en gl articuleo 38 del D.L.
2. 5968, es decir, el catastro. la subdivisidn v liguidscidn de
las comunidades indigenas, asi como de la formacidn de las
hijuslas correspondientes. INDAP no haris otra cosa gue cumplir
con la normativa legal gue le encomendd ejecutar la etapa
técnica previa al procedimiento judicial de divisidn v
participar de este proceso, antes, durante vy despus:s de dictadﬁ

el fallo divisario.

Con estas normas se puso fin & la politice de
integracidn gue impulsaba el Instituto de Desarrolloc Indigena.
gue contrastaba con la propugnada por el ideario de la nusva
legislacidn, circunscritoc Gnicamente al campo econdmico. De ahi
la eliminacidén del 1.D.1. vy de todas aguellas normas relativas
al problema de la tierra, al desarrolleo econdmicg, social vy
cultural ¢titules Il de Im Iey 1F.7289), la supresidn de la
planta administrativa, v el nombramiento de funcionarios de la

exclusiva confianza del Fresidente de la Repoblica (88).

G=imilados los  indigenas =1 la poblacidn
campesina pobre y marginal v suprimido 21 I.D.I.. INDAF debia
cenirse unicamente, a snlucicnar el problema del minifundio
indigena lo gue terminaria. enktre otras, con la pelitica de
discriminacion indigena que la ley 17.729 no habia podido

superar, poniendo fin al llamade Froblema Indigena.

{88) Los articulos 88 y 7€ del D.L. Z.58 facuifaron discrecionalmente al Fresidente de 1z Replblica, pars
que, mediante decrete del Ministerio de Agricultura, designara discrecionalsente los 30 cargos que se debian
nosbrar en el Institute de Desarrollo Agropecuaric.

El personal del Instituto de Desarrcilo Indigens gue tuviera sus cargos de plants 21 acmenio de la extincidn
de dicho Instituto y que no Fuerz designade en algunos de estes 50 carges, © que siendo designado no
ateptare =y noabramisnto, se entenderiz que estabz afecto 2 supresidn de su esplen. Este personal gozariz de
una indemnizacidn extraordinaria de & meses de laz resuneraciones totales gque percibiera a la fechs de Iz
gxpiracidn.

El cese de funciones no se sujetariz 2 la norsac de inamovilidad y se regirian, por disponerlo asi inc. 4
del art 7, exclusivasente por las disposiciones del D.L. 2,588, "rualquiera hubiera sido el régimen juridice
o iz legislacidn que les hubiere sido aplicable al respectivo personal. GSiendo, asimiseo, los beneficios
senalados en el inc, 2y 3 del art. 7, los Gnicos derechos & indesnizaciones & gue dicho cese hublere dado
lugar.
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Emn sintesis, con la derogacidn de las normas
gue habian creade al IDI, la ley guedd completamente cercenads,
v la politica de fomento vy desarrollo indigena. eliminada por
las normas de cardcter Gnicamente sconémicas. sncaminadas &
incorporar a las tierras indigenas a la legislacidn vy  sistems

econdmico nacional.

4.5.3.- TERCER OBJETIVO : TERMIND DEL PROBLEMA DEL MINIFUNDIO
INDIGENA. DE L& IRREVOCABILIDAD DE LAS DIVISIONES ¥ DE LA

COMERCIALIZACION DE LAS TIERRAS INDIGEMAS:

El articule 12 N8 25 asegurd la irreversibilidad del procesoc de
divisidn impidiendo gue las adjudicaciones fusran ocbhisto de una

enmienda posterior, v atn de nulidad o de rescisidn.

Dicha norma privd a los ocupantes de todo recurso, salve el de
rectificacidn o emmienda, gue procederies en los cascs v de modo
gue s=sefralaban los articulos 182 vy siguientes del Cddigo de
Frocedimiento Civil. Es decir, las partes sdélo podian soclicitar
la aclaracidn de agusllos puntos oscuros o dudoseos, salvar las
Omisliones. rectificar errores de copias, [ai= referencia o
cdloculos numéricos gus aparecisren de manifiesteo en la mizms

sentencia.

Far  Gu o partes &8l ‘art. 29 del Dil. 2.5&8,
dispuss gue "las divisiones hechas de acuerdo a los preceptos
de esta ley" no podian anularse ni rescindirse’”, lo gue
contrastd con el articuleo 1.348 del Cddigo Civil guse ecstablece
gue "Las particionss s anulan o =8 rescinden de la mis=ma

manera y segun las mismas reglas gue los contratos" (89).

Esto significd ojLies los adiudicatarios,
interesados, heredercs o cesionarios segan fuesra el caso, no

podian alegar la falta de consentimiento, la omisidén de alguna

{891 el articulo 1,348 de! Codigo Civil dispone “Las particiones se snulan o se rescinden de la misma maners
y seghn las mismas reglas gue los contratos®.
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formalidad exigida en consideracidn a la naturaleza del acto de
divisitén, la incapacidad absocluta, 1a falta ilicitud de obisto
o causa gue emeritaben la alegacidn de la nulidad absoluts., asi
como de la incapacidad relativa., el ervror. v la omisidn de
aguellas Fformalidades exigidas en consideracidn a las partes.

fuerza, dolo vy lesidn, como causales de nulidad relativa.

Con esta npnorma, &1 legislador impidia afectar.
en todo o en parte, las divisiones "aprobadas", demostrando la
naturaleza compulsiva del procedimiento establecido 1 D.L.

2.868, gus revestia los caracteres de contrato. (20).

LA INDIVISIBILIDAD ¥ LA PROHIBICION DE ENAJENAR LAS HIJUELAS

DIVIDIDAS.

El articulo 26 dal DJl. 2568 prescribid 1la
indivisibilidad ¥ R -ng enajenabilidad de las hiduelas
resultantes e la divisidn. La indivisibilidad estuvo
contemplada en &1 inc. 18 del art. 26 gue dispuso gque "la
hijuela cuye dominico se haya inscrito ge acuerdo a las
prescripciones de la presente ley, serdn indivisibles, aan en

gl caso de sucesidn por causa de musrte”.

La prohibicidn de enajenar y sus excepciones
estaban en el inc. 2, gue decia: "Tampoco podrian enajenarse
durante veinte afos, a partir de la fecha de su inscripcidn en
el Registro Conservador de ERisnes Raices, salvo can
autorizacidn expresa del correspondiente Director Regienal del
Instituto de Desarrollo Agropecuario. la que deberd insertarse
en el documento gue dé cuentzs de la enajenacidn. como asimismo,

en la inscripcidn correspandiente”.

{90) Gomarriva, 1987 475,
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Esta autorizacidn podis darse en los siguientes

castss

8) Cuando el adguirente fuera duefc de otra hijusla resultante

de alguna divisién de tisrra practicada de acuerdo a la leay.

b)Y Cuando la esnajgnacidn tuviera por objsto subrogar otro
inmueble = la hijusla que =se proyectaba snaienar y en  la
permuta o compra v venta, en su caso, =e expresare gl &nimo de

subrogar.

ol Para fines sociales v educaciconales.

Con autorizacidén expresa del Director regional
del Instituto de Desarrollo Agropecuario, podian gravarse o
hipotecarse las hijuelas a favor de cuaslguier organisme del

Estado., de Instituciones financieras, crediticias o bancarias.

La indivisibilidad 4 la prohibicidn de
enajenar, tal yv como habian sido establecidas en el DL, 2.5&8,

permitirian:

2.— La diferenciacidn interna de 1la comunidad, mediante 1a

concentracidn de tierras.

La intencidn de 1la ley Ffus acabar con la
existencia de los minifundios indigenas gue a consecuencia de
la mecasa tierra vy 21 aumento demografico s hebian convertido
en propiedades cada ve: mds atomizadas. Esta norma. unida a las
exceptiones contempladas en articule 24, letras "a” ¢y "bB",
incentivarian & los mapuchss con mayor poder econdmico a
comprar tierras, las gue, en wun procesoc posterior, ¥ producio
ge la imposibilidad de competir segin  las leyes del mercado,

serian transferidazs a empresarios eficientes.

Sin embargo., en un contrasentido juridico, el
legislador wvolwid a crear lo gue deseaba suprimir. Dio

existencia legal a las nuevas comunidades gue se originarian
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por aplicacidn de las normas de indivisibilidad de la hijuela vy
consagrd la minifundizacidn de 1la propiedad mapuche, al no
establecer un limite de superficie & la hijuela asignada., gue
podia ser inferior a la cabida establecids en la divisidn de
los predics rasticos, superficie due; de acuerdo a la ley ({(al

D.L. 3.514), no podia ser inferior a 0,5 has. fisicas.

b.— La aplicacidn e incorporacidn de las tierras de indigenas a

las normas del derecho comin:

Al determinar la ey que fusran los
asignatarios de tierras, guisnss pudieran enclusivamente
adguirir las hijuelas resultantes de la divisidn, excluyd a los
restantas mapuc hes de g=ta posibilidad. Esto trajo
consecusncias teoricas muy importantes. Frimero. v Como
viéramos en el punte anterior, permitivria la concentracicn de
tierras. Por otro lado, impidiria la mantencidn de la costumbre
que tenian los padres de donar a la nueva familia constitudida
por sus hijos alguna de sus hectdreas, produciéndose divisidn
de hechp. For aplicacidn del articulo 26, el padre tampoco
podia venderle parte de sus tierras a su hijo no asignatario de

hijusla.

Tanto la cencentracidn de tievrras v posterior
transferencia de ellas a no indigenas, como la Ffslta de
reconocimiento  legal del sistema de terratenencia de los
mapuches, permitirdis el tan anhelade desec de aplicar a los
territorios de indigenas £l derecho camin wvigente para gl resto

de los chilenos.
c.— La comercializacién de las hijuelas divididas:

A diferencia de la ley 17.729 cuyvo obhjstivo,
entre otros, fue proteger la integridad de las tierras
indigenas, €1 D.L. Z.568 establecid un regimen permisivo en

cuanta a la transferencia de tiegrras a no indigenas. E1l

241



articulo 42 de la ley 17.729 dispusé gue =6lo en virtud 'de B=Ea
ley, lo= indigenas podian gnajenar sus tierras, gravarlas,
darlas en arrendamiento. aparceria, vy otras formas de
explotacidn a terceros. Recordemos gue el articule 7, de ese
mismo cuerpo legal, permitia anicamente. la enajenacidn de
terrenos. acciones vy derechos en favor de otro indigena de la
misma comunidad gue viviera y trabajara en slla. Lo mismo regia
en los casps de arrendamiento vy aparceria. 51 se contravenian
estas normas, los contratos adolecian de nulidad absoluta.
Dividida la comunidad, el ssignataric podia enajenar la hijuesla
a otre indigena gue Fuera duefoc de un terreno de cabida
inferior a una unidad agricola familiar. Para esto Gltimo, la
ley facultaba a INDAFP para otargar creditos a los indigenas

interesados en la adguisicidén de muevas tiervras.

De esta forma, wvemos gue el espiritu de la=
normas fue entregar uwuna amplia proteccidn a las tierras
indigenas. Pars e=zto permitid anicamente la comercializacisn de
las tierras indigenas entre "indigenas", declarando en quma
complementaria la inembargabilidad, ng sdlo de las tierras,

sinn ademds de laz cosechas, =sementeras, etc.

Por el costrario, €3 DB.L. 2.:968 modificd, a
través de las excepciones contempladas para el régimen de las
enajenacicnes, la transferencia de la propiesdad indigena a los=
no  indigenas. Primero, un duefo de otra hijuela resultante de
la divisién, podia adouirir las hijuelas pertenecientes a
indigenas, sin otro reguisito gue la auwtorizacidn expresa del
Director Regional de INDAF, gque =e limitaria =a comprobar la
ocurrencia de las circunstanciasz habilitantes de las excepcidn.
Begundo. =2 podia =ubrogar lz hijuela por otro inmusble,
guedando =u propiedad sujeta & las normas del derecho comun. E1
indigena podia snajenar su propiedad de acuerdo a las normas
del derecho civily luege de gue transcurriera sl plazg gue

faltaba para completar los 20 afios.
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Fespecto a éste, vemos cémo el legislador
vaolvid sobre la practica de las antiguas legislaciones de
establecer un determinado periodo antes de declarar la libertad
absoluta de enajenar. Los fundamentos de esta norma, =in duda,
no distaban mucho de los argumentados en &1 afo 188%, cuando se
prorrogd la prohibicidn de enajenar, establecida por la ley de

1874,

Lo anterior, 2in embargo, ric ocbstad &l
legislador a mantener su linea idecldgica vy su propdsito de
incorporar las tierras indigenas al mercado, estableciendo un
régimen de prohibicidn permisivo, aque posibilitara la
comercializacidn de las tierras, antiguamente amparadas por

sistenas més cervrados de proteccidn.

El articule 26 del D.L. 2.568 contenia una
debil proteccidn a la integridad de las tierras de indigenas.
pues permitia enervar los efectos de la prohibicién por medio
de una serie de actos y de otres contratos. entre gllos, el
arrendamiento por 99 afios, con promesa de compraventa v entreaa

material inmediata, vy la cesidén de derschos.

El embargo de la hijuela no =g prohiibid, de
manera tal gue los acreedores de los indigenas podian perseguir
sus créditos sobre la hijuela adjudicada. No obstante esto, el
5 de septiembre de 1988, la Corte de ﬁpaiaciuﬁes de  Temuco,
revocd un Ffallo de primera instancia del 28 Juzgado de Letras
de esa ciudad, gue establecia el embargo v remate de una
propiedad indigena en beneficioc de un acreedor, a causa de
problemas derivades de transaccicones comerciales de animales.
argumentando gue las hijuelas eran inembargables. La Corte
estimdé que el embargo constituia un principioc de enaisnacidn
dado gque su aobjetivo era sacarlo del patrimonic del deudor para
venderlo &n subassta padblica. Ademds, 2l art. 26 de la ley

establecia wna prohibicidn a enajenaciones y gravdmenes, sin
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distinguir si eran forzados o voluntarios, incluyéndose por

tanto., las enajenaciones forzadas.

Otro argumento utilizado fue la no tasatividad
del art. 445 del C.P.C., gue enumera las cosas inembargables
todo log cuwal indicaria gue la prohibicidén de enajenar
contendria la prahibicidn de embargar 1a hijuela adiudicada =2

un indigena. (91).

Al variar las orientaciornes de la politica de
gobierno vy proceder a dividir las comunidedes indigenas, las
narmas de procedimiente consecuencialmente tambien 1o hicieron.
Mo olvidemos qgue el Titulo 111, parrato primero de la ley
17.729 ze establecid en vista a impulsar sistemdticamente el
desarrollo de log grupos indigenas, integrandalos =in
asimilarlos., planteamiento gue diferia de la homogeneizacidn

étnica gque el gobierno de Finochet intentd realizar.

4.5.4.— ALCANCES ESPECIFICOS RELATIVOS A LAS NORMAS DE

PROCEDIMIENTO:

El procedimiento sabre administracidn,
explotacidn, uso vy goce de las tierras indigenas, lo= actos v
contratos., sufrid algunas modificaciones gue apuntaron a lograr
una adecuacién de las normas procedimentsles 8 laz nuevas
oprientaciones del legislsdor. Asi, todas las facultasdes gue en
el art. 92 correspondian al Instituto de Desarrollo Indigena,
pasaron a INDAP: la defensa vy representacidn de los indigenas
al Abogado Defensor de Indigenas. teniende tal cardcter los
abogados de INDAF designados por su Vicepresidente Eiscutivo.
En cuanto a la defensa jurdidica. vy atn cuando el DJL. Z2.568

mantuve el privilegico de pobrera establecida en el =rt. 55 de

(91). Lépez, 1990 1 78.
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la ley 17.729, no pasd de ser un principic. Entre los elementos
que jugaron en =u contra, estuvo la precariedad de los recursos
de los indigenas, la ignorancia de la 1ley. la inadecuada
estructura de Asistencia Juridica. la escasa planta de INDAF,
que no pudo responder a los reguerimientos tecnicos gQue se
precisaban gn litigios de estd naturaleza. A sstos 58  BUBaron,
despuss de la dictacién del D.lL. 2. 068, las diversas
interpretaciones acerca de la procedencia de algunas demandas,

tal como veremos a contingacidén.

Reivindicacidn vy restitucidn de la hijuela dividida:

Luege de modificada la ley vy producidae las
divigiones, =e planted un preblemsa jurdidico respecto a la
aplicacidn del procedimiento establecido en 2l articulo 33 vy
siguientes de la ley 17.72%9, v a las hijuelas resultantes de la

divigidn.

1 respecto existieron daos posturas
jurisprudenciales. La primera de ellas estimd gque el
procedimiento del articulo 53 no era aplicable en este caso. va
gue, el articulo 18 expresaba gue las hijuelas perdian su
calidad de "tierras indigenas" &l momento de operar la
division., El adjiudicatario tampoco poadia alegar la aplicscidn
del artictitleo 855y que =& referia exnclusivamente a la
reivindicacidn o restitucidn de la tierra indigena en gue la

reserva figurare como demandada o demandante.

En cambio, la segunda tesis aceptd la
aplicacidn del art. 53, basdndose en el texto del art. 833 bis,
gue contemplaba dos reguisitos para la aplicacidn del articulo

S
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Cabe destacar gue al suprimir el Institute de
Desarrolle Indigena. la recuperacidn ¥ aumento de las tierras
indigenas se paralizaron durante este pericdo (92). En todo
casg., vy en estrecha relacidn con lo anterior, el articulo 28
ietra "b" agregd a la ley 17.729 wn articulc 53 bis, por el
cual =2 hizo aplicable 2l procedimientg del articulo 5% a los
juicios reivindicatorios o de restitucidén en gue los indigenas

figuraren como demandantes o demandados. Fara ello se regueria:s

1.~ Que una de las partes tuviera la galidad de indigena.

o Aue =2 tratara de Lin juicio de restituciaon o

reivindicacién.

FPara esta tesis, el art. 55 bis no suponia la
calidad de “tierra indigena". For el contrarioc, wno de los
presupusstos de la 1litis era el dominio esxclusivo del

adjudicatario del obieto material. Los conflictos =suscitados

s

entre comuneros, estarian cubiertos por el art. 83, gue
amparardia inclusc., al usurpador de un goce. El articule 52 bis
regulaba una s=situscidn diversa: cubria el caso en gue toda la
comunidad litigara con un particular. v el de un adiudicatario
fugra parte en un juicio de reivindicacién o restitucisn de

tierra (93).

{92) La zugresidn del 1.D0.1., la irrevocabilidad de las divisiones, la indivisibilidad de las hijuelas y las
porgas  de enajenacidn del D.l. 2.568 produjercn una total transforsacién de los ohjetivos de la ley 17.709,
entre los cuales se encontraban 13 transForszacidn del sisiems de fesenciz de esplotacidn individusl oor
formas copperativas v la proteccidn de la integridad de las tierras indigenas.

El oprimern de loz ohietivos seria loorado mediante un sistess de indivisibilidad
préctica  de laz reservas. 81 bien, legalsente, ls= cosunidades podian dividirse, les recuisitos gue
establecia la ley, la hacian de hecho indivizible. Por otra parte. 1a integridad de las tierras indigenas
era asegurada por el sistesa de las enajenaciones, establecido en los articulos 68 y siguientes de la ley
17,729 y por la inembargabilidad de la propiedad indigena.

Otro de los grandes ohistivos de la ley de 1971, Fue ls recupsracidn y auaento de
laz tierras indigenas y el impulso sistesdtico del desarrollo de los grupos autéctonos, a través de medidas
sconfmicas, educativas vy juridicas pue los integraran 3 1z cosunidad sin ssimilarlos.

{93) Al respects, se debe recordar que el septido con gue una noras produce efecto se ha de preferir aguella
en gue no produce ninguno. Causa rol 379 *Monsalves con Paineguir®. Priger Juzgado de Letras en lo Civil de
Tesuco, citado por Lepez, 1990: 84,
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La +falta de uniformidad en la jurisprudencia
fue resultado, & Jjuiciec de Lépez ((1990). de 1la Falta de
claridad de la ley vy de la inconoruencia entre =ilE
disposiciones: por una parte se deseaba imponer a los mapuches
la legislacidén procesal comin, vy porf otra se reconocia la
imposibilidad o inconveniencia de hacerlo estableciendo normas

sspeciales.

4.6.— EFECTOS DE LA APLICACION DEL D.L. NE8 2.568 Y 2.750 VISTOD

FPOR LOS DIRIGENTES DE LAS FRINCIFPALES ORGA

NIZACIONES MAPUCHES.

La historia de la legislacidén chilena nos
muestra la constante bisgueda del legislador por crear una sola
nacionalidad. Este afdn nunca se mostrd tan claro como en  la
actual legislacidn que logrd 16 gue durante arnos otras se
propusieron: convertir la propiedad comunitaria en una privada
suceptible en el tiempe de ser comercializada. Hasta octubre de
1990, se habian dividido 2.042 comunidades asigndndose la
cantidad de 71.423 hijuelas en 398.231.03 hectdreas Ffaltando
atn un porcentaje no calculado por dividicr v, gue no ascenderia

méd=s alld de 00 comunidades con un total de 110.090 hectéreas.

Dezde gue Chile alcanzara su vida republicana.
se pensd que la absorcidn de las formas tradicicnales de
tenencia de la tierra mapuche = Farmulas civilistas
establecidas ern nuestro Cédigao Civil, trasria

cansecusncialmente el desaparecimiento de esta cultura.

Hoy. cusndo han transcurrido trece anos desde
la dictacidn de la Ley 2.568 vy otros tantos desde que las
comunidades quedaron definitivamsnte divididas, resulta
indispensable indagar =obre los alcances v efectos de esta
legislacidn en nuestro grupo de referencia. Farse esto, hemos
recogido los testimonios cle los dirigentes de las
organizaciones gue durante la aplicagidn del procedimiento de

divigidm de las comunidades eran las ma=s Llmportantes W
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representativas del movimiento indigena mapuche. Pedrao faculpin
ipresidente Centro Cultural), HMelillan Fainemal {Consejero
Centro Cultural); Elisa Avendafio (Presidenta Admapu), Floriano
Carigueo {(Presidente Ad-Mapu Metropolitano) v  Fernando Guilaleo
{Secretario Admapu Metropelitano), VYictor Hugo Fainemal
(Prezidente Mehuen Mapu) Juan Gueupuan (Director Nehusn Mapu),
Juan Molfingueo {Director Centro Cultural Lautaro &1 Avylla
Rehuel)y Emilio Coyugueo {(Director) Kaupolican, Ivan Cofuepan
(Secretario General) Folil Che Aflaia: v don José Salamanca

{(Fresidente Unidn Araucanal.

A los anteriores =& han agregado las opiniones
de otros mapuches cuyo status o actividad los convierte en
lideres de opinidn importantes de considerar como 2] diputado
mapuche, demécrata cristiano, Francisco Huenchumilla: Necul
Fainemal, miembro de respetadas familias de la zona, profesor v
ex— dirigente de izgquierda 3 don Jaime bGregoric Huenchifir
miembro de la Sociedad Feldn Dupin v don Domingo Curagueo,

profesor de Antropologias Universidéd de Chile (24),
Efectos de la Legislacion: D.1. NE 2,548 ¥ N2 2.750.

Log dirigentes mapuches concuerdan sn sefialar
lgs fines asimilativos (95) de la legislacidn dictada en 1979,
asi come su obistivo de convertir a los indigenss en  pegushos
propietarios agricolas (?4) =zatisfacigndo los intereses de los

grupos econdmicas (97).

x

198) Las entrevistss fueron semiabiertas, basadas en un cuestionario cospuesto por 32 preguntas, dirigide a
identificar la organizacién a3 la cual perieneciz el emtrevistade, las orincipales actuaciones y demandas,
las Fformas de relacionarse con los mapuches, la relacidn con organizaciones nacionales e internacionales, la
posicidn de 1a orgamizacidn frente 3 la legislacién y las provecciones ge la Cultura sspuche.

{95) Huenchumilla. En igual sentide Avendano, Molfingues, Fainesal Necul, Geuplian, Painesal Melilldn.

{98} "...de algdn modo el 2,568 hz cumplido con I3 intencionalidad de esa legislacifn, es  hacer de les
cadpesinos mapuches peguedos propietarios, dentro de ese esquesa de libre cospetencia®. Necul Painemal. En
igual sentido Huenchuailla,

{97) Para Don Domingo Curagueo, el legislader habria procedide un criteric estrictasente econdmico
{medievall, dirigido a convertir las tierras comunales en propiedad individual. Loc gobernantes habrian

servido Gnicamente como una herrasientz de los grandes hombres de plata gue influyeron para que lz divisidn
liegara pronte a las comunidades. Dosinge Curaguec.
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La aplicacidn del procedimiento de divisidn vy
liguwidacidn de las comunidades indigenss habria producido a

juicio de éstos los siguientes efectos:

a) La terminacidn de la propiedad comunitaria v la creacidn de

la propiedad individual indigena.

b) La extinsidn de la comunidad territorial v la mantencidén de

la comunidad cultural.

o) El debilitamiento de la cohesidn interna v la mantencidn del

minifundie indigensa.

d4) La resistencia colectiva v la readaptacidn cultural.

a) Terminacion de la propiedad comunitaria v creacion de ls

propiedad individuwal indigena.

FPara la mavoria de los entrevistados, el
proceso de divisidn a gue dioc origen el DL 2.5568 produio un
cambio idrreversible en la tenencia de la tierra. La tierra
comanal cedidé su lugsar al titulp individual. Volver al s=zistema
antericr s patra ellos impensable una irrealidad (98). Anular
los tituleos de dominio, develverlos contravendria la legalidad
y constitucionalidad vigente lo gue politicamente ademéas. es

imposible (2%9).

Mo obstante, la clara percepcidn de la magnitud
v alcance de las divisiones efectuadas, los mapuches estiman
gue la mantencidn de la propiesdad indigena ez un deber
inspslayable (100}, ogue tiene gue asumir el Estado a travées de

la amnpliacidn de las tierras (101).

{98) José Gzlamanca.
i99) Francizco Huenchusilla,
{100} Jaime Bregorio Huenchudir,

{101} "El Estado es el que debe comprara tierras porgue el que estd en deuda con los Mapuches, es el Estado
Chileno oque le confiscd 2 los Mapuches 4,5 siilones de hectdreas y los redujo a 500.009...° Huenchuailla. Ep
igual sentido Victor Hugo Fainemal.
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La compra de tierras g5, a juicio de los
gntrevistados una de las medidas mds importantes gue debe ser

puesta en practica por la futura Corporacidn indigena (102).

Fara la adguisicidn de bienes raices existiria
gl llamado "Fondo de tisrrvas" destinado a3 aumentar aguellas gues
estuviesen consignadas en los titulos de merced (103). Con ésta
=& Ffomentaria los es=zpacios comunitarios de cultivo v
produccidn,. gue debian =er protegidos por la Lev. declarados

intransables y asistidos técnicamente por el Estado (104).

b} Extincion de la comunidad territorial v mantencion de la

comunidad cultural:

Si bien la comunidad territorial se extinguid,
el acervo cultwral o comunided de sentimientos t103) ; pue

permanece inalterable.

"L comunidad =2 parcializa, pErg no ==
interrumpe su existencia (104). El mapuche ftiene uwuna vida
comunitaria (107} formada por un conjunte de rasgos v formas de
vida: la religiosidad con sus ritos, las ceremonias funerarias.
los guillatum, los juegos de palin. los trabajos colectivos.
Fasgos gue los conservarian uwunidos a traveés de sus wvalores

culturales (108).

{102) Entidad gue debiz ser creads por Iz nusva ley indigena v cuya finziidad de esta Corporacifn “seria
fomentar el desarrolle integral del pueblo mapuche gus significs recuperacifa de tierrs. asistenciz técoica,
comercializacidn del producto, crédito més barato...”. ibid . Victor Hugo Painesal.

{103)  Victor Hugo Painesal.

{104} “"Mpsotros no podemes entregarle las tierras al otro {porgue) sl entresar hoy dis un pedszo de tierra
espacic fisico donde crece la culturs nuestra, donde.. nos cultivases coms un pueble en crecimiento. Por eso
#s gue hoy diz nosctros no podemos enajensr nuestros derechos 3 obro, 2 up no mapuche. Las tierras deben
guedar y deben aspliarse... necesitames tierras d= espacic fisico.. en térsinos scondmices para recrearnos.
para vivir coso pueblo y 2l misao tisspo para producir eds". Dosinge Curagues.

*Cuzndo sceamos Estado ya no necesitaremos ampliarnos territorialeente porgue el territorio es nuestroy ...
gs de los chilenos, de los indigemas en su conjunto”. Emilio Cayugues.

{105) Domingo Curagues, Juan Molfingueo.
{108} Jaime Gregorio Huenchunir.

{107) Victer Hugo Painemal.

{108) Domingo Curagues,
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Conscientes ce la importancia cle estos
elemnsntos para la cohesidén de su cultura. estas actividedes son

impulsadas v fomentadas por las organizasciones (10%).

En el hecho. la unidad fundamental s=sigue sisndo

i

la comunidad, gue como tradicidn v costumbre mapuche "no tiene

validez formal ante la sociedad v el Estado chilenos"(110).

De alli la necesidad gue ven éstos lideres, de
conceder les personal idad juridica e las comunidades
perfeccionando su  organizacidn tradicional {111}, evitando con

ello 2l caudillisma v la instrumentalizacién pelitica (112).

i 8 ] Debilitamiento de la cohezion interna de la comunidad

mapuohe.

5i bien la cultura mapuche persiste Yy we
manifiesta en un conjunto de rasgos, eésta s ve amenazada por
una serie de factores sgudizados a raiz de la divisidn de las
reservas. Entre ellos, la migracidn de la juventud, la pérdida
de los derechos de dominio de algunos miembros de la familia, vy

de los espacios comunitarios sagrados y de juego.

La causa mé&s importamte gue incide en el
deterioro de las relaciones intraétnicazs es el alte porcentaie
de mapuches gue habria guedado z=in tierras v =in  indemnizacian
alguna, producte de la omisién intenciconal efectuada por sus

parientes durante el proceso de divisidn (113). Esto habria

{i09) Es interssante destacer que todas las orgamizaciones agui registradas, a excepcidn de lz Socisdad
Kaufolikan, han creade talleres artesanales, asi coso trabajos de cultive Familiar.

{110} Juan Beuphan.

{1t1) TDomingo Curagues.

{112} *La cosunidad tiene gue tener perzonalidad juridica... =1 td po tienes eso, & @i juicis, no hay
estructura social gue aguante al pueblo mapuche... gue pueds decir gue lo reprezenta.

Hay gue hacer eso.. se queresmes hacer algo sdlido los mapuches... es la Gnica via de evitar el caudillizao..
la instrumentalizacién, adesds tu refuerzas la cultura. El patrimonic cultural en gue el pushlo sisple ha
creido 1o estds llevando ante la Ley del estado Chileno, ante la sociedad chilena®. Juan Beupdan,

{113) *“Hubo una trizadurs entre los mepuches progresistas, los gque trabajaban y ayudsban a las cosunidades,
gue podizn adouirir arados, bueyes. Loc que no deseaban progresar =2 guedaron con las tierras, La gente se
guedo lamertando, Y les pedian por si acaso les pazaban un pedazo para hacer su casa®. Domingo Curagues. En
igual centigo. Yictor Hugo Painessl, Domingo Curagues, Juan Holfingueo, Necul Fainesal, José Salamanca.
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producido en muchos casos el rompimiento de las relaciones de

familia, de amistad v solidaridad en la comunidad 11i14).

Los m&s perjudicados con la parcelscidn de 1la
tigrra mapuche ¥Ffuerocn los joavenes. El agravamiento de 1la
situacidén econdmica y la imposibhilidad legal de acceder a la
tierra asi como la +Falta de ewpectativas los llevaraon a
abandonar masivamente las comunidades, poniendo en peligro la

mantencidn de su cultura al desvinculairse de ells (115).

c.2) La pérdida de 1la propiedad comunitaria sobre sitios

sagrados o destinados & la celebracidn de ritos vy juegos.

La nueva calidad juridica {11&) gue adguieren
estos terrenos constituye una pérdida para la préctica cultural
del pueblo mapuche gue se vio privado de un espacic colectivo
prapio donde celebrar como antafdo libremente esstas actividades.
En relacidn a éstas vy durante el periodo de gobierno de
Finochet, los mapuches debian obtener las avtorizaciones
administrativas correspondientes para afectusrlas. Situacidn
gue no pocas veces conlleveé el experimento de lps indigenas con
lag fuerzas policiales v gue obhstaculizados en estas précticas
gsignificaron un <costo muy alto para los mapuches. Restando con
ello la participacidn de estos en los Niguillatunes vy palines

11173,

{114} “Loc Mapuches de algln modo ven de que si ellos en este asunto de 13 legislacién pueden sacar partido
lo hacen. Generalmente han tomsde en slgunas cosunidades ssas caracteristicas de olvidarse de las relaciones
femiliares, de amistad, de splidaridad, v se ha roto totzlsente 12 unidad de 1z cosunidad®. Hecul Painesal.

{118) "Lz gente o la juventud gue =& va pero tiene ese costactp persanente con su hermans, ya no pusde ir
hablando, no siguen cultivando su culturs vy ellos solamente viajan o llegan a la casa & visitar a sus
fagilias upa ver al afp... hoy dia el 50, &0 v el 80% ectd en la ciudad., En las comunidades ya no se ve
juventud, estin en Santiage, Valparaiso o Concepoidn®. Elisa Avendado.

{118} *...Tode lo que fue parcelar, lo gue es cementeric, eso es forma de perder la cultura, perder la forsa
en gue los mapuches, celebran, hacian sUs ceresonias.

Lz gran mayoria de loz cementerios son fiscales sino lo tieme un particular lo tiese 13 cosunidad en fores
dividida. Elizz Avendano

{117} Las canchas de palin, las camchas de nguillatde, todo esp, y psra esas cosas hay gue pedir persiso. 5i
tu haces un palin tienes gue hacer 1o wmizeo. Entonces eso sc up probless v 12 gente no hace un solo viaje.
Tiene gque hacer viaje y vizjes incluso suchas veces tienen oue cobrarle.. es un trdmite el palin, el
nguillatdm. En ese sentido se ha trocado bastanie 1o que es la cultura mapuche®. Elisa Avendafio.
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c) Mantencion del minifundio indigena.

La divigidn permitiria, s=segin =1 legislador.,
acabar con la "propiedad indigema”, Ffuente de rumeErosos
praoblemas, barrera para €l progreso de la poblacidn indigena, v

la obtencidn de mejor acceso a creditos y asistencia tecnica.

Fracticadas las divigsianes vy asignados los
titulos individuales los problemas coriginados del minifundio no
=@ extinguisron. Las tierras adiudicadas resultaron
insuficientes para degarrcllar un trabajo sgricela productive

gue pudiers responder a los intereses del créedito (118).

La pscasez de tierras (119}, la inaccesibilidad
a los créditos {1203, la ausencia de capacitacidn técnica, la
falta de politicas econdmicas del Estado para la agricultura
mapuche, asi como la inoperancia de INDAFP v SAG, no sdlo
mantuviercn 21 problema del minifundic indigena. =sino gue lo

Agravaron.

Antiguamente los mapuches que tendian 81  apovo
de INDAF en lo agricolas v del 5686 en lo ganaderoc tuvieron gue
recurrir a la adguisicidn de semillas en forma directa. ce
insumos en general porgue los intereses eran muy altos" (1213,
Debienda asumir el papel gue desempefaban @stos organismos no
gubernamentales entregando alguna ayuda econdmica para el

cultivo v para =1 manejo del ganado" (122).

{118} ®& #i juicio la consecuencis de 1a aplicacién de la divizidn de laz tierras, ez parcelar las
reducciones. El mapuche quedé en ese sissoc instante encajado casi en su sepultura para amorir con toda su
miseria y no tiene ningin porvenir.. sdlo para subsistir y sabia vivir de acuerde al alcance de sus
fuerzas...no hay ninguna posibilidad de progreso. En diez afos sds la Familia va ausentar.. se va 2 sgudizar
el probless, la miseria, la pobreza y también esigracién porgue ningln mapuche en 5, 7 o 10 hectéreas, puede
salir adelante...”. Pedro Raculpin.

{119) Avendafo, Salamanca, maculpin.

{120) *Adn nada pesitivo porgue en lo sconémico no entrega nada concreto. Solamente dice tendrdn facilidades
de crédito y a una mejor vivienda sabiéndose propietarie de un drea con titulo de propiedad individual.
Situaridn que no es suficiente pars desarrollar el trabaio agricola en la comunidad vy, por supuesio para
desarrollar 2 lz familia ez insuficiente porgue con una hectdrea de terrenp o media hectdrea de terrenc no
gs suficiente para que INDAP o cualquier institucidn bancaria acceda al crédito®. Jaime bregorio Huenchudir.
1121} Jaime Gregoric Huenchufir.

{122} Jaime bregorio Huenchugir,
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Fechazando el paternalizmo estatal, las
organizaciones indigenas como Centros Culturales, Ad - Mapu,
Nehuen Mapu, Kaupolican. en la década del ochenta desarrollaron
proyvectos tecnoclégicos agropecuarios, a los cuales se sumd la
gestidn efectuada por una sErie de organismos mo
gubernamentales no indigenas, financiados por la cooperacidn
internaciaonal b4 ClyE existencia ha =zido cuestionadsa

permanentemente por los dirigentes mapuches.
d) Resistencia colectiva v readaptscion cultural.

Un fendmeno  interesante y ciclico. gus provoco
la dictacidn del D.L. 2.568B fue el surgimiento de una serie de
organizaciones indigenas destinadas, en una primera etapa. a
defender a los mapuches de una ley injusta y posteriormente a

responder a las necesidades socioeconfmicas de sus asoaciados.

Si bien la ley no fue la Gnica causa de la
gestacidén de estas instituciones., se le atribuye una importante
incidencia en estos procesos. De hecho preoduio una respuesta
"pozitiva de aglutinamienteo de la sociedad mapuche para
defendar sus derechos... En otras palabras, sl Decreto Ley
2.548 habria servido para crear instituciones de defensa de la

sociedad mapuche" (123).

Dicha reaccidn obedeceria al cursoc natural gue
hizstdricamente tomt 1 movimiento mapuches gue decayd en su
accionar cada we: ogue £l1 Estado asumid un compromiso con  su

pusblo, situacién gue varié radicalmente al entrar en conflicto

{123} Yo creo que la legislacién y tode su proceso...sceleré la organizacién del Adeapu que nace com el
nosbre de Centros Culturales Mapuches de Chile; previc a ellc existian elesentos de historia, de sesoria
colectiva... del pueble y tasbién estaban los dirigentes de distintas generaciones®. Floriang Cariguec.
Jaise Gregorio Huenchudir. En este misac sentido Emilio Cayugueo, Juan Oeupuan, Juan Molfingues, Victor Hugo
Painesal, se infiere de Melillan Painemal.
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con esta estructura de poder (124).

En 1978, la unidad de los Mapuches fue posible
gracias a la creacidn de centros culturales v posteriocrmente,
con Admapu., oportunidad en gue participaron las autoridades

tradicionales., lonkos v machis.

Durante los afos 1978 - 1983 1la unidad del

pueblo mapuche llegd a su maxima expresidn.

Posteriormente, esta representatividad decavyd
debido a la incapacidad de mantener un  liderazgo ajenc a las
corrientes ideoldgicas partidistas, ia propaganda de
desprestigio desatadoc por el gobierno hacis lo=s mecanismos de
oposicidn v el miedo de los comungros mapuches & participar en

organizaciones tildadas de "comunistas'.

Actualmente, al intericor de las comunidades
indigenas sg estad gestando una eserie de organizaciones
idecldgicamente independientes de los partidos politicos. En so
MAYOF L8, sus miembros son  ddvenss de mayor educacidn gue han
camprendido la imperiosa necesidad de crear comités de peguefios
agricultores, y agrupaciones de muieres (125) . o gue evidencia
urna toma de conciencia generalizada sobre l1a participacidén

organica de los mapuches en la sociedad chilena (126).

{178) "Bl movimiento indigena tiene sus siapas de despertar O trabajo activo cadas ver gue se presentan
conflictos grandez 2 nivel el estade nacidn chilena con poblaciones indigenss. el movisiento mspuche ze
levanta .

Cads vez gue el Estado Chileno ofrsce algunas perspectivas de desarrcllo el soviamiento mepuche decae. Decas
cuando el movimiento mespuche establece compromisos, decae en su participacidn en el desarrolleo come socisdad
vigente dissinuye el trabajo de la gente..®.

"Antericraente nunca hubo organizacidn mapuche comc tal, siempre hubo organizaciones gue estuvieron dentreo
de otra superior.. de una macionazl, eran caepesines indigenas como una asunto anexe. Perw el afic 1978 con lz
institucién de las Centros Culturales fue la oportunidad en gue el pusblo sapuche =e unid.. de alcln acdo
liegaron tedos las autoridades tradicionales”. Jaime Gregoric Huenchudir.

{128} MNecul Fainemal, entrevista personal.

{126) “en suchos sectores del pueblo mapuche ya hay conciencia de gue el camino para solucionar sus
problesss tiene que ser un camipo de tipe politico... en el sentido gue es necesaria , la generacidn de
estructuras de la organizacidn, 13 estructura de autoridad, vy generar una posible organizacidn regional mds
alts fodavia en colsboracién... la experiencia ha indicado, de =lgdn modo e= posible hacer cosas®. Nerul
Painesal.
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S.1.- EL RESURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO INDIGENA MAPUCHE DURANTE

LA DECADA DE 1980.

La instauracidn del gobierno militar provocsd
una situscidn de crisis en las reducciones gue significd, entre
otros fendmenos, la desarticulacidn del tejido orgamizacional
gue existié en el periodo anteriory la salida v esxilioc de
dirigentes vinculados al movimiento sindical vy campesino de la
Unidad Popular (1)3 la modificacidn de la Ley 17.729 por el
D.L. 2.888, la supresidn del Instituto de Desasrrollo Indigena v
de las politicss globales destinadas al desarrollo de la stnia
mapiche . Estos efectos provocsron la soudizacidn de la
marginalidad econdmica de los indigenas v la necesidad de
llenar &1 vacio en la direccidn de un movimiento gus fuera
capaz de hacer frente a los embates asimilativos del gobierno.
Con este objeto, y con el fin determinado de unificarse en una
Oran organizacidn, un grupo de dirigentes se reunieron
clandestinamente en la Casa de Ejercicios del Arzobispado de
Temuco, creando, con el apoyvo de la Iglesia Catdlica. el Centro
Cultural Mapuche, entidad gue aglutind a ex—~dirigentes de la
fAisociacidn FRegional, de sindicatos, de los Conseios comunales
campEsinos ¥ partidas paoliticos de izguierda (2{ Y

posteriormente & los lideres tradicionales del Pueblo mapuche.

Ya organizados el Centro Culturzal debid, para
actuar y ser reconocido por el Estadoe chileneo, obtengr su

persgnalidad juridica (3}).

Con e=ste fin, sus integrantes crearon la
fzociacidn Gremial de Feguefos Agricultores y Artesanos  Ad-

Fapu, cuya persanaldidad juridica Fue concedida en

{1} En I97¢ estos dirigentes crearan en Bristel {lnglaterral el Comite Exterior Mapuche.
{2} Floriapo Carigueo. Entrevists personal.

{3} "En el correr de los zhos, teniamps que lsgalizarnos... se elabord un estatuto... se llamé un notario
para protocoiizar eso y luego se mando 2 Santiage. Y en Santizgo; el Mimisterip de Economia respopdid gue no
habiz indigenas, sélp chilenos®. Juan Molfingueo, entrevista personal.
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el afno 1780. Desde su creacidn y hasta 1984, esta organizacidén
impuso una fuerte critica a2 la gestidn de gobierno. En lo gue
dijo relacidn con la legislacidn, efectusron una serie de
actividades tendientes a obtensr su modificacidn. Entre ellas

podemos mencionar:

1) 18 Acto masivo, 1981. En esta concentracidn participan més
de 4.000 mapuches vy representantes de institucionsz sociales,
tales como la Comisidn de Derschos Humapos, Vicaria de la

Solidaridad, Agrupacioness Sindicales, de Campesinos (4).

2} La primera marcha mapuche tuve como punto de reunidn la
intendencia regicnal de Temuco, donde se hizo entrega de Qn
docunento fechado el & de agosto de 1982 y por intermedio del
cual =e sglicitd al FPresidente de la Republica una audiencia
gue tenia por finalidad plantearle los problemas discutidos en
la Asamblea celebrada 1 27V de mayo de 1982. Entre las 15
demandas planteadas en este escrite se exigid la inmediata
dercgacidn  de los decretps 2.568 y 2.730. Con fecha 13 de
agosto de 1982, zcusando recibo de la nota., sl Jefe de Estado

se& gxcust y lamentd no poder accedey a la solicitud planteadsa.

3) 1I1 Congresc bNacional del "Pusblo mapuche" (10 y 11 de mavo
de 1%83). Con la participacidn de delegados de bases de
Santiago & Chilog y mas de 100 lonkos vy representantes
saociales, =& analizd la critica =situacion del pais, abardando
loeg mds dificiles y urgentes problemas del pueblo mapuche. En
este congreso se convino undanimemente desconocer lag divisiones
de las :amunidades_arbitrariamente implementadas con 21 D.L. NE

2.568 (5).

(4] Helilldn Fainemal.
i3] Durante este acto se acordd también :
- Esplear todas las formas de lucha gue estuviesen a su alcance.

- Establecer una Politica de alianza estrechando filas juntoc & todos los sectores progresistas y
desocrdticos del pass.



Este evento Ffue determinante en el movimiento
indigena, va gue implicd un acercamiento de la organizacidn
hacia loe sectores politicos de izouierda., concretamente hacia
Ad-Mapu (63 Su lucha seraia Ffuera de lo= marcos de la
legalidad:, teniende como obhietivo la reivindicacién de la
democracia en Chile (7)) lo gue les significd una intensa

persecucidén politica a sus lideres

Ad -~ Mapu gue habia 1legado & s8r 1=
grganizacidgn mas i1mportante . con grandes bases en Hantisgo vy
representacidn hasta el archipielago de Chiloé, comeEnzd =
declinar & partir de 1984. Los conflictos internoz se habian
agudizadno, y o para algunos, las lineas politicas partidistas

habian reemplazado a las orientaciones puramente indigenas.

El primero en abandonar Ad— Mapu fue, HMelillédn
Fainemal reconocido dirigente vy miembro del Partido Comunista
(1984 . Luego lg siguieron unsa =erie de dirigentes gue

volvieron a formar el antiguoc Centro Cultural Mapuche (8).

Luego del términe de esta organizacidn se cred
el Centro Cultural "Choin Folilche'", cresdo por Joseé Levi v
Mario Curihuentro. En 1985, nacid jursdicamentes la Asociacidn

Nehusn - Mapu. gestada hacia 1983, momento en &1 cual se

{A) Floriano Cariquen.

{7) los afos 19B3-19B4 constituyeron los anhos sds dificiles para la organizacion, debierdo soportar la
relegacién de dos de sus dirigentes: Domings Jineo Antinac v Santos Millas, El priserc de ellos es relegado
por 90 dizs a Sierra Gorda y el segundo a Baguedano. Ambos habian sido acusados de estar en "posesidn de
sbundante saterial cubversivo y de agitacidn dectinada a promover nuevas acciones de violenciz en las
cosunidades de Contulso v Tirua® (Diaric El Sur, eiércoles 25 de zbril de 19840, El diz 25 de abril
tentenares de mapuches se enfrentaran a la policia reclamando la “persecucién del Gobierno Militar em contra
de sus dirigentes®. Estos incidentes habian ocurrido luego de gue fuera clausurade en la Plaza Teodoro
Scheidt, el MAapliado Naciocnal de 1z proganizacidn. Explicande las razones de la represién de lag fuerzas
policiales declarard "nos isputan que somos cosunistas® {Diario EI Sur, domimge 2% de abril de 1984).

{8) HMelillan Painesal. 5e oponia 2 la intervencidn de 12 izguierds en el Movieiento Indigena, "Con Ad-mapu
volviens 2 los centros culiurales en el afo 1984, porgue no pudisos seguir trabajando con  los nuevos
dirigentes gue llegaron. Tenian otras lineas exclusivasente politicas, 1legd la politics partidisia.
Hozptros tenemps ls politice mapuche®. Habia sido la izguierds y no la derscha lz que no habia aceptado la
existencia de un sovimiento fuerte gue surgia”, Melillan Painesal.
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percibid el alejamiento de Ad — Mapu de 1z "doctrina mapuche”,
debido =2 su manejo idecldgico por la dizguierda politica del
pai=. La necesidad de un espacio propio, democritico v
cristiano habia llevedo a un conjunto de divigentes, a fFormar
la Asociacidn bGremial Nehuen Mapu en cuys formacidn jugaron  un
rol  importante los trabajos de wveranoc de los estudiantes

universitarios de la Universidad de Chile (9}).

Como producto de puevas divergencias en &l
accionalr polditico de la direccidn de Ad-Mapu. un grupeo de 50
dirigentes decidieron Fformar en julico de 1988 la Sociedad

FKaupolican (10}.

a principios del afo. 1988, v debido &
diferencias irreconciliables en la conduccidn politica del
Admapu (11, nacid Lauwtaro #i Aylla Rehue, compuesta hoy, por

el antiguo equipo técnico de Ad-Mapu (12).

Su  objstivo, al igual gues las anteriores
grganizaciones, es el desarvrpllo vy promecidn de la cultura

map e he .

Admapu, Centro Cultural. Nehuen Mapu v Lautaro
fii Aylla Rehue fusron las primeras organizaciones mapuches gue
surgieron en esta critica etaps histdrica. v cuyo opbjetivo
primaric fue responder a los acontecimientos sociales v

politicos gue entonces, vivia el pais.

{9} *Buches hersenos veian que no habia un espacic dempcratico donde poder expresar un trabajo Mapuche, en
ese entonces también espezzban 2 producirse las primeras trizaduras en Ad-sapu y gente del mismo partido
cosunista como Helillédn Painesal... shora... se eapezd a cresr fruto de esta zituacidn uma idea, Habian dos
definicionss: parz nosotros {digamos) organizacibn aueva, integrarse era cospletasente nefasto. Hubisren
algunos intentos con resultadss bastantes coléricos de parte de les dirigentes, en el sentidoc de que elies
hacian y deshacian su propia organizacién y no daban ningdn espacio a la participacién de quiénes podrian
incorporarse®. Habis gue temer un espacic mapuche cristiano... diferente, gue fuera una respuesta a muchas
inguietudes de diferentes dirigentes mapuches gue guerian hacer algo por su gente...”. Victor Hugo Paineeal.

{10} Estos dirigentes pasaron @ ser parte de los 55 delegados gue crearian, la fAsociacidn bresial
¥aupolikan. Eailin Cayugueo.

{11) Juan Molfinguen, ver entrevista personal.

{12)  Lorenzo Bord, (Presidentel Juan MWolfiguec (Tesererc), Armando Mahuelpon (Director)! y Ana Faines
{Directaral.
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Si  hoy, transcurrideo an trecho apreciable.
aungue insuficiente, e pudiera examinar la linea evolutivae del
accionar colectivo podeiamos digtinguir dos fazses. tna

meramente defensiva y la otra propositiva.

En la primera, sl movimiento mapuche, luchd por
atomizarse vy recrear la orgdnica desmantelada. hacia 1973,
Asumid la dnica postura gue pudo adoptar entonces: el iminar,
deftenderse, combatir una ley injusta, gque servia de instrumento

e exterminio de sus comunidades {(13).

La participscién de este movimiento v la
determinacidn de algunocs mapuches de epstablecer una politica de
alianza con teodos los sectores democraticos del pais,

constituyd un hecho histdrico de aran impacto.

Dentro de este marco pelitico v en alianza con
la Concertacidén de Partidos por la Democracia, 81 movimiento
indigena fue reformulando sus planteamientos ¥  proyvectos,
pasando a la segunda +fase, evidenciada por un condunto  de

demandas y propusstas.

Entre ellas, se destaca el reconoccimiento del

plurietnicismo en Chils.
S.2.—- LAS ORGANIZACIONES SUS DEMANDAS ¥ PROFUESTAS.

Decde la dictacidan del D.L. 2.5&8. los mapuches
=g organizaron en busca de su derogacidn v posterior dictacidn
de una ley gue  reconociera ampliamente =S derechos

territoriales v culturales. Y desde T plublicamente

{13} Emilic Coyuguen y Juan Buenplan, entrevista personal. [Destro de este proceso se destaca 1z
participacién de lz Comisién de Derechos Humanos que convpcd, entre 1988 - 1989 3 las organizaciones a tres
sncuentros indigepas, cred lz Comisidn Técpics de Pueblos Indigenas que elabord la propuesta y demandz ge
loz pueblos indigenas de Chile para el periodo democrdtico 1990 - 1594, En relacién a las actividades
realizadas por esta comisién debemos puntualizar la discrepancia que sanifestaron las organizaciones Adsapu,
Hehuen Mapu, Centro Cultural sapuche, Kaupolican, Choin Folilche y 1z Lautaro &i Aylla Rehue, gquiénes se
marginaron de algunos encuentros elaborands sus propias demandas y proposicicnes.
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demandaron al Estado chileno el recopocimiento constitucional
de las etnias indigenas vy la calidad pluricultural de Chile.
Estas demandas se efectuaron a través de declaraciones plablicas
y propuestas legislativas elaboradas por las organizaciones vy
gue fueron el resultado de acuerdos adoptados al concluir

seminarios v encuentros multidtnicos.

Al examinar las declaraciones puablicas., 1las
propusstas vy encuentros indigenas, advertiremos la existencia
de tres referentes. El primeroc de ellos, es el conformado por
Ad-Mapu., Centros Culturales v Lauvtarc Avylla Rehue: el =ssgundo
por  Mehuen Mapu v el tercero por la Comisidn de Derechos
Humsnos, aleroc de una serie de organizaciones mapuches de menor

representatividad (14).

Debemos sefalar gue el 14 de junio de 1987, V&
ingtancias de la fAsgriacidn Nehuesn Mapu. se cred a Futa Trawsun
Kifewan FPu Mapuche (Coordinadora MNacional Mapuche) (18). Dicha
entidad Masumiria la labor de desarrollar todas las accionss
tendientes al desarrollo del pueblo mapuche. Entre sllas, la
elaboracidn de wuna propuesta constitucional de les pusblos
indigenas de Chile, paso previc @&l @ logro de los objetivos

reivindicativos" (1&).

Ese trabajo unificado, uOnico en su  especie
durante los afios 1987 — 1990, llegd & s=su fin a principilos de
1988. No obstante estar todos de acuerdo en los problemas
mapuches, la divergencia politica-partidista. v el caudillismo

fugron los focps de divisidn entre los dirigentes.

{(14) A lac organizaciones indicadas, debemos agregar ls= siguientes: Junta general de cacigues Buta
tuillisapy de lz f regidn (mapuches Huilliches), OSociedad Araucana, Asociacidén EBremial del pueblo mapuche
Arauco, el Partido por la Tierra y la ldentidad, las organizaciones urbanas: Foliche AFlaia, Trawun Ruka,
Lelfunche, Katrirai, Consejo de San Felipe Millslche, Bl Conseis Maciona! de Pusblos ipdigenss, =1 Copsejo
de todas las tierras y las organizaciones urbanas de Ad - sapu (Metropelitana, Fedalolen, Cerro Mavial.

{15 Bue estuvo formada por 1z Buta Huilli Hépu, 1z Unién Araucana, Centros Culturales, Lsutaro Aylla Rehus,
Choin Folilche, Aseciacién Gremial Arauco y ls Nehuen Hapu,

(16} Declaracifn Pliblica Futa Trawun 26 de sarzo de 1988.
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En lo=z afos gue seguirian. Se efectuaron
trabajos vy acciones especificos tales como discusidn de las
propuestas de la concertacidn para los pusblos indigenas. la
convocatoria & congresos indigenas, discusidn del borrador de
ley indigena, suscripcidn de algin documento con los partidos
politicos o autoridades de gobierno. Hasta la fecha, permanecen
vigentes los tres referentes mencionados anteriormente v los
interntos de trabsio coordinado de las organizaciones urbanas de

Bantiano (17).

A caontinuacidn procederemos a sefalar lasz
principales demandas vy propuestas gde  las grganizaciones
indigenas, distinguiendo aguellas efectuadas en declaraciones
plblicas: documentos v las gue se originaron como resultade de
algin encuentro o semninario convocado para analizar la nusva

legislacidn o temas de caracter indigenista.

a.— Declaraciones publicas efectuadas por las organizaciones

mapuches {(1939-19%0) .

Entre las principales demandas sfectuadas por
las organizaciones HMapuches durante g1 periodeo 19287 - 1290

podemnos mencionar las sigulentes:
a.l.—Carta abierta al Santo Fadre {Nehuen Mapul.

En marzo de 1987. con motivae de la venida del
FPapa a Chile foctubre de 19871 la Ascciacidn Macional Mapuche
"Nehuen Mapu" realiza una declaracidn Poblica denominada "Carta
abierta al BSanto Fadre", en la  gue denuntiaron el desalojo de

sus  tisrras v o la eliminacidn étnica gue juridicamente estaba

{17) Hasta julio de 199! existirian en Santiage dos referentes organizacionales. Uno formado por la Trawn
Ruka, Lelfunche, Katrirai, Folilche 4flaiai e independientes gue forsarian la Meliwitranmapu o Coordinadera
de Mapuches Urbanos y el otro conformado por Millelche, el Consejo Macional de Pueblos Indigenas y el
Partido por la Tierra y la ldentidad. Informacidn obtenida de lvdn Coduecor, dirigente Foliche Aflaia.
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representada en 1 D.L. NE 2.5868 €18) y:

- El reconoccimiento oficial del Pueblo Mapuche y de todos los
grupos étnicos del pais en la Constitucidn Politica del Estado.

- La derogacidn inmediata del Decreto Ley M8 2.5468 v
reconocimiento de los titulos de merced.

- L& recupsracidn de las tierras usurpadas.

-~ La educacidn bilingle yv reconocimiento del mapudungun vy
valores culturales,

= Elaboracidgn de un plan de desarrolle gue contemplara la
asistencia técnica vy crediticia.

- Emn lo social, la integracidn entre todos los sectores
mapuches para rescatar su identidad.

- El propésito de acceder a bienes y servicios, como educacidn,
salud, wvivienda, previsidn vy Jjusticia; v urna red s=sociazl
autdnoma para recuperar los valores sgciales basados en la
splidaridad, justicia v busgueda del bien coman (19).

8.2.— Propuesta Constitucional de los Puesblos Indigenss de la

Repiiblica de Chile: Ascciacidn gremial Lautaro fi Aylla Rehue.

En agosto 26 de 1988 1la Ascciacidn Lautaro #i
Aylla Rehue propuso gue sus derechos fueran reconocidos en  la
nueva Constitucidn Folitica de la Repiablica de Chile. E1  texto
contenia 21 articulos, divididos en v partes: I
Butodeterminacidn, 11 Derechos Civiles v Politicos, 111
Derechos sociales v culturales y IV Derechos Econdmicos v

Sistema de Froduccidn.

En cuanto al Primer capitulo. =g adoptd el
concepto de Pueble Indigena. Y se pretendid alcanzar la
antodeterminacidn meadiante el reconocimiento de las
instituciones nativas vy de la autonomia regional. El Estado

gebia reconocer & las poblaciones, territorios e instituciones

{18) “Hemps sido despojados de nuestra tierra, la sociedad mavor estd plapteando en forms ieplicita lz
eliminacién de los grupos Etnicos minoritaries. Esta injusticia estd juridicasente a través del Decreto ley
W 2.548.

{19) Con respecto a la visita gue efectué a el Banto Padre a Chile, los Mapuches consideraron gue ésts habiz
cido instrusentalizada por las autoridades religicsas. lo que sotivé Iz redaccién de é#sta Carta vy ums
réplica de Admapu, ante 12 marginacidn gque sufrieron las organizacienes sapuches del acto de Bienvenida de
la Regién de l2 Araucania, 13 gue consistid en una accidn de recuperacidn de 1000 hectdreas de tierras, com
nguillatue v palin. Elisa Avendafo, entrevisis personal.
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abastecimiento v comercializacidn asi como &1 eztablecimiento
de creditos cooperativos, préstamos =2 bajo interés vy ayuda
téeniica para la explotacidn de tierras: Bl Fomento de la
artesania y las industrias vurales de la comunidad indigena; la

adopcidén de nuevas Fformas de asignacidn de tiervas adicionales.

a.3.— Demanda del pueblc mapuche al gobierno democratico.

octubre 198%.

El Centro Cultuwral mapuche. Ad-mapu vy Lautaro
fii Aylla Rehue (21) suscribiercon un documento e8n &1 gue
exigieron a les autoridades. gue resultaren electas para el
perindo 19891992 1
- El reconocimiento del derecho territorial del Puebla HMapuche
vy la proteccién de las tierras ocupadss Con SUs  rECUrsos
naturales, desl suslo Y subsuelo. Inembargabilidad,

instransferencia, exclusividad v libertad de toda clase de
contribuciones. A

i Devolucidén inmediata de todas las tierras usurpadas,
reclamadas sobre la base de los Tituleos de Merced, Comisario,
Fropiedad Austral o cualguier oabtra +forma de tenencia de

tierras.

~- Derogacidn inmediata de los decretos Tl & - B.T7BO v
aprobacién de una aueva ley. BN COongreso extraordinarioc
realizado en Temuco.

~- Derogacidn de lps decretos leyes que privatizaban el litoral.
Fibsras, rios y lagos de la regidn mapuche v del Plan Laboral.

- Instalacién inmediata de poderes compradorss para los
productos agropecuarios v artesanales.

- Condonacidén inmediata de todazs las deudazs contraidas por el
Fueblo Mapuche &n Bancos, Financieras, Instituciones v obtras
(220

{21) Estaz tres organizaciones conforman un referentes isportante es el sovimiento aapuche. Cuyo trabajo
politico suele estar coordimado, sin gque por elle dejen de mantener awtonomia v diferenciarse en sus
objetivos.

{22} Otras demandas de contenidos en este documents estuvieron dirigidas a la:

Creacidn de un ites en el Presupuesto Nacional, pars crédites, asistencis tecnica, semillss, fertilizantes
y maguinarias.

- [Dtorgamiento de becas para estudiantes mapuches en todos los niveles de ensefanza.

Atencién médica gratuita, creacidén de secanismos adecuades en los hospitales instalados en el habitat
aapuche, e iaplesentacién con personal cospetente v sedicasentos de todas las postas y servicios de salud
existente en lac cosunidades y por dltime, la declaracién de zona de esergencia en caso de catdstrofes:
_adopcidn  de soluciones adecuadaz en lo relative @ deuds externs, esclarecisienis de las violaciones
producidas a les Derechos Humanos, libertad a Ios preses peliticos, término de exilic, rechazo a la Ley de
fAmnistia,

2487



a.4.- Propuesta de la Asociacidn Macional Mapuche Nehuen Mapu,

octubre 128%.

Debido al desacusrdo existente entre las
organizaciones. Gd-mapu, Lautarg Avlla Rehue. Centro Cultural v
Mehuen., =us demandas. ne lograren unificarse en un documento
tnico. La propusesta gue realizd Nehuen, 2n cctubre de 1989, =@
refirid a 2

1.- El recompcimiento constitucional de los pueblas indigenas,
gue implicaba a8 su vent

a! El reconocimiento de Chile como un Estado plurigtnico v
pluricultural.

b)Y El reconocimiento al pueblo mapuche con sus organizaciones
naturales, costumhres, lenguas, CrEencias W derechos
originariocs sobre las tigrras gue tradicipnalmente habian
ocupado.

) La ampliacidén y proteceidn de las tierras comprendidas  en
loe titulos  de merced, vy de todos los bBisnes, Flguszacs.
recursos naturales del suelo v subsuela.

d) La inalienabilidad & imprescriptibilidad de las comunidades.

g) La sadopcidn en la legislacidn, de todos los documentos

aprobados por la Organizacidn de las MNMaciones Linidas,
Organizacidn Internacienal del Trabaio vy demas organismos
internacionales relacionados coen los derechos humancs,

gcontdmicose. sociales, culturales v politicos.

f) Participacién de los mapuches, aymaras y rapanui, en las
leyves complementarias sobre reconocimiento constitucional.

2.~ La tierra mapuche v su desarrollo:

En este segundo punta, denunciaron la=
condiciones de vida deficientes, en su mayoria de subsistencia.
expresadas en la carencia de los servicios basicos: agua, u=,
salud, alimentacidn (Z3).

F.~ La escassz de tierras: La supsracién del problems se
lograria mediante el aumento, conservacion y desarvollo de las
tierras indigenas. Objetivo gue cumpliria por la via legal,
para lo cual =8 regueria:c

a) La -compra. e tisrras . en el mercado bajo wn sistema
preferencial de adquisicidn.

b} La compra de las tierras gue estuvieran en manos de los
bancos comerciale=s por deudas de los mapuches.

c) La antorizacidn del Congreso Macional para el

aprovechamiento de lops recursocs naturales, vy la extraccidn de
riguezas y minerales en tierras indigenas.

{23) Paras superar esta sitwacidn se instaron @ l2 creacidn de organizaciones que permitieran elevar el nivel
de vida, 12 estisulacién de la conciencia y el espiritu de superacién colectivo del Pueblo mapuche.
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d) La diferenciacién en 8l pago de impuestos v contribuciones
de lag tierrasz divisas g indivisas., determinadas en funcién de
=u extensidn v calidad.

4.~ La creacidn de la Corporacidn de Desarrollo Mapuche
{CODEMA) .

Desde la creacidn de Nehuesn Mapu, se planted la necesidad de
crear la Corporacian de Desarvrello Mapuche., entidad autdnoma.
cuya administracidn szeria descentralizada., compuesta por un
Consejo en gue participarisn, mayoritariamente, representantes
mapuches, del poder gjecutivo, legislativo vy judicial,

- El objetivo Fundamental era Favorecer el desarvrollo del
pueblo Mapuche, en sus més variadas formas., entregar asistencia
técnica, fomeptar la caltura, sducacidn, salud, wvivienda,
previsidn., etc (24).

5.— Educacidn v Cultura:

En lo relativo & la educacidn v cultura. esta
sociedad exigids

= lka adecuacidn de la educacidn = las necesidades, intereses v
expectativas expresados por los propiocs bepeficiarios.

Esto regueria de esteblecimiento de una nusva
estructursa ¥ modo  de funcicnamiento de las escuelas;
ingtalecidn de talleres. practicas dgricolas, agropecuarias, v
de economia doméstica:; la inclusidn de dos afos de educacidn
técnice post—-bésica.

~ El reconocimiento legal de la lengua mapuche por &l Estado
chilenc, eslemsnto vital para wuna educacidén bicultural y
bilingiiey, v la creacidn de una Universidad Mapuche con sede en
Temuco, vy de un Instituto Mapuche-Chileno de cultura, un fondo
especial de Becas para estudiantes Mapuches, como también
internado y hogares de estudiantes, estudio de un programa de
renovacidén curricular gue tuviera presente el medio, la culturs
v principalmente a la persona. suprimiendo la sgducacidn
uniforme, etnocentrista vy nacicnalista:; vy por dGltimo de 1la
supervisidgn, control v colaboracidn en la educacidn informal de
los no—-mapuches.

b.— Seminarios y encuentros sobre la problemdtica indigena.

Las organizaciones indigenas tuwvieron durante
lo=  afgs 1987—-199! una activa participacidn en seminarios vy
encuantras dirigides a estudiar la problemdatics de sus pueblos
v la relacién Estado—pusble indigena; el andlisis' de’ la
realidad intermacional de los Pueblos Indigenas, Tratados
Internacionales, legizslacidn nacional, proyectgs de una nudeva
ley indigena, etc.

{24) E1 Finsnciamiento de esta Corporscién ze lograria sediante un oorcentaje del presupuests de la Macidn,

aporte del propic pueklz mapuche, & través del page de derechos y contribuciones, el aporte de sgencias y
gobiernos extranjerps y organizaciones internacicnales y cualquier otro aporie de tercerps.
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Una caracterdistica que distinguid a algunos de
gestos encuentros, fue el trabaic conjunto gue realizaren por
primera vez los representantes. Aimards, Fapanui. Mapuches
Huilliches, vy urbanos, guignes anslizargn en canjuntc la
problemdtica comin de los indidenas v las demandas e=specificas

de cada uno de ellas.

Lose eventos gue a continuacidn mencionarsmos
son sdélo algunos, de las muchas reuniones de convergencia.
discusidn v formacidn gues efectusron los indigenss durante sste
perinda. Se seleccioparon aguellos gue tuvisron incidencia en

el proceso de elaboracidn de la nueva legislacidn.

Las principales instancias de participacidn

indigena fueron @

— 18 SBeminarioc del proyecto de +trabajc para la glaboracidn de
una propuesta constitucional de los pueblos indigenas (4 al &

de agosto de 1988, Temucol.

- SBegundo encuentro de dNisgara (Noviembre de- 1988. MNisgaral.

= Frimer encuentrog por los derechos v demandss de los  pusblos

indigenas (1 al T de diciembre de 1388).

= Demandas de los puebleos indigenas del sector urbano (19 de

noviembre de 1989, Santdago)d.

- Tercer Seminario sobre Derechos Humsnos v Fueblos indigenas

{20 al 22 de enero de 1989, Centro Canelos de Nos.).

b.l.— Seminaric del proyecto de trabaijc para la elaboracidn de

una propuesta constitucional.

Este seminaric fue convocado por la Comisidn
Chilena de Derechos Humanos v realizado en la ciudad de Temuco

los dias 4, 5 vy & de agosto de 1988.
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A este acontecimiento asistieron las siguientes
organizaciones dndigenas: Calftulikan, Chain Felilche, Lautaroc
fii Ayllal Rebue, la Juntas de Cacigues Butahuilli mag
reprasentativa de los mapuches de UOsorng, Llanguihue v Chiloe.
iz Asocia:iﬁn-ﬁremia& Arauco de Lebu., la Asociacidn de mapuches
migrantes de Santiago Folilche Aflaiai. el Consejoc de Jefes
Rapanui vy la Organizsecidn Aimara Aymar Marka. Se marginan de
este encuentro organizacionss  representativas ¥ de gran

travectoria como Ad-mapu. Nehuen v Centrpo Cultural mapuchs.

Farticiparon también Crganismnos no
gubernamentales tales como, &l Centro de estudics de la Hujer
(CEM) . Capide, SODECAM, Lonko Kilapan, Fundacidn Institutc
indigena de Temuco, Grupo de estudios constituciocnales, Centro
Diegn de Medellin, BGueirrgum, Yy &1 Centro Canelo de HNos de
Santiage. La Iglesia sstuvo presentes por medio de la asistencia

del UObispo de Temuco, Monsefor Seraqgioc Contreras Navia.
Los temas de trabajo fusron:

a) La asutocnomia o relacidn entre los pusblos v 21 Estado.

b) El derecho al territorio de los pueblos indigenas.

Durante el tranzcursoc de este Seminarie =se

realizaron las siguiesntes actividades:

- Beg analizd¢ el tratamiento gue Chile ha dado & los indigenas v

el caracter asimilativeo de sus leves.

- Se abordé la realidad de les Pueblos indigenas a nivel
Internacional, destacdndose =1 proceszo  de reconccimiento
progresive de sus derecho=s s través del Pacte Internaciconal de
log Dersechos Ciwviles vy Politicos (1978)s Convencidn de los
derechos escondmicos sociales v culturales (19748). v del

Convenico N 107 de la OIT (1958).



- De precisaron algunos de los problemas mds apremiantes de los

Pueblos indigenas, entre ellps:

- La carencia de agua en las comunidades Aymard vy la
inscripocidn de los derechos de agua por parte de las Compadias

mineras.

- El dominio v la posesidn de Isla de Pascua, inscrita a nombre
del Fisco en {933, segin el articulo 590 del Cédige Civil

chileno.

- La existencia del D.L. 2.58 de 1979, que promovid la

divigidn de las comunidades mapuches.

- El desconocimiento de los derechos del pueblo Huilliche v

titulos de Comisarios v por dltimo

- La falta de acceso al ejercicio de los derechos econtmicos,

sociales vy culturales de los pueblos indigenas.

b 2. Segundo encuentro de Midgara sobre FProvecto

Constitucional:

Este fue el segundo seminaric convocado por la
Comisidn de Derechos Humanos. realizado en Nidgara, e

noviembre de 1988.

& este acto asistieron las mismas
organizaciones participantes en el Frimer seminario de Temuco,
margindndose nuevamente Ad-Mapu, MNebuen—Mapu vy los Centros
Culturaless gue tendian diferencias can la Comisién de Derechos

Humanos.

En este sncuentro s formd la "Comisidn Técnica
de Fueblos Indigenas, con 11 6 12 organizaciones indigenas,
tomando cuerpo la idea de crear el Partide de la Tierra vy 1la

Identidad (PaT.I).
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En esta ocasidn lps temas abordados Fueron
cnltura vy legislacidn en Chile, dirigidos csiempre a la
necesidad de avanzar en la elsboracidan de una propussta

Constitucional.

b.3.— Primer encuentro de los Derechos y demandas de los

puebios indigenas:

Su antecedente inmediato fue wna declaracidn
pablica efectuada; el 26 de marzo de 1988, por la Futa Trawun
Kifienan Pu Mapuche {(Coordinadora Unitaria Mapuche), en la gue
s denuncid y rechazd la actuacidn de organismos particulares vy
estatales gue se atribuian la elaboracién de una Fropuesta
constitucional a npmbre de los pueblos indigenas (I1  Seminaric
de Nidgara) (285). Reaccionando ante esta situacidn Ad - Mapu,
Mehuen Mapu y Cha Marka Aru v la Comisidn de Derechos Humanocs
del Colegio de Antropdlogos organizaron el "Primer Encuentro
por los Derechos y Demandas de los Fueblos indigenas’ realizada

en Santiago entre los dias 18 al F de diciembre de 19288 (26).

Durante este encuentro se manifestd la voluntad
incansable por la autonomia y 18 autodeterminacidn de los
pueblos, como un derecho inalienable v connatural, v se destacd
la importancia de la mantencidn de la lengua materra, y 1la

falta de trabajo para los pascuenses.

For =i parte, @l Colegioc de Antropdlogos
calificé a la politica de los dltimos 1S afos como ‘genocida y
etnocida®, reconociends el agravamiento de 1la situacidn

indigena v, respaldando el derecho de la autodeterminacitén de

{23) Esta declaracidn expresaba "el hecho que estén asistiends algunos hersanos sapuches, es una forma més
de la utilizacién de gue hemos side chjetos durante afos, vy gue viola los derechos de los pueblos étnicos,
en determinar libre y soberapamente sus demandas reivindicativas®. Todos resusen o resolucidn emanads de
ecte sesinaric no interpretard el verdadero sentir de nuesirp Pueblo®, Carta dirigida &l Presidente de lz
Cosisitn de Derechos Humanos de la IX Regidn.

{24 La Epoca, Demingo 4 de diciembre de 1986. Revista Flusa y Pincel NE 52 de 15 de abril de 1988,

b S 2 4



los pueblos originarios (27).

b.4.- ©Seminarioc sobre derechos humanos y pueblos indigenas

{Canelo de Nos., 20 al 22 de Enero de 1598%).

Este I1I SBeminarioc Ffue convocado por la
Comisidén Chilena de Derechos Humanos v la Comisidn Técnica de

Fueblos indigenas, y realizado en el Centro Canselo de bNos.

Farticiparon representantes de losg pushlos
aymaras, rapa nui, mapuches, huilliches vy de la Federacidn de
Organtzacicnes Aimara, compuesta por 9 entidades de la 1
Regidns o1 Consejo de Jefes Rapa Mui. organizaciones Mapuches
de EBantiago, v de la IX y X Regidny v la Junta general de
Caciques del Butahuillimapu de la X Regién. No estuvieron
presertes Ad-Mapu, Centros Culturales. Nehusn—Mapu ni  los

Kawashhkar.

El tema de la convocatoria fue la linea central
que debis cantenetr Luna propussta constitucional de
reconocimiento de los Puesblos indigenas. Se discutid ademias
sobire la participacidn indigena en la politica nacional. en
donde surgid la inguietud de formar un partido politico .. el
gue posteriormente seria denominado Partido por la Tierra v la

Tdemntidad.

En este tercer encuentro se contd can 1ia
presencia del Obispe de Temuco, y secretaric de la Conferencia
Episcopal, Monsefor Bergioc Contreras Mavia y los dirigentes
politicos Patricio #Aylwin, Oscar Garretdén y Luis Maira, ademés
de represenfantes de las laolesias Evangelicas vy el Fresidente
de la Comisidén de Dereches Humaneos, Jaime Castillo Velasco.

{27) 5 realizaron una serie de foros, constituyendo uno de los ads interesantes el moderads por el
Presidente del Colegic de Abogades, Alejandro Hales, en que participd el vicaric Alfonse Baeza, el
representante de la Confraternidad Cristiana de Iglesias, Jorge Cardenas; Francizco Ledn por MUCECH
Sebastidn Verpara, de la CONFECH. Posterioraente hubo un debate politico con representacidn de la izquierda
Unida vy el PRIS. Asistiendc ademdz ew-upiversitarios, profesorado, integrantes de 1a Agrupacidn de

Fzmiliares de Detenidos - desaparecides, v el Vicepresidente del CODEPU, Alejandro Jimenez. La Epocs,
dopingo 4 de diciesbre de 1989).
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B.5.— Propuestas emanadas de los seminarios convocados por  la

Comisién de Técnica de los pueblos indigenas.

Los seminarios, efectusdos a instancias de la
Comigidn de Derechos Humanos, culminaron con 1la glabpracidn de
la Propuesta v demanda de los Fueblos indigenas de Chile para

2l periodo democratico.

Ezte documento fue realizado por la Comigidn
Técnica de Puesblos indigenas como resultado de estudios v de la
confeccidn de una serie de documentos anteriores {28). For
medio de esta propuestas =2 demandd:
.- El reconocimiento constitucional.

2.~ La elaboracidn de una ley referida a los pueblos indigenas
=n &l més breve plazo, la gue debias

- Regular las relaciones entre los pueblos indigéenas y el
Esgstado, determinando los ambitos de competencia estatal en
relacion con-los pueblos indigenas v la autonomia de éstos.

- Determinar gquignes tenian la calidad de indigenas
considerando fundamentalimente =8 criterio ol ia
autoidentificacitn.

= LConsiderar el problema de las tierras indigenas vy del
territorioc ocupado por los pueblos indigenas, asi gomo la
recuperacidn de las tierras para la comunidad indigena.

= Considerar la creacidn de wn Fondo de Desarrollo indigena
destinado a promover programas dee educacidn, tdesarrollo
agricola ¥ técnico.

- Establecer mecanismos de participacidn a nivel local,
regional vy nacicnal de 1gs Pueblos indigenas determinando
formulas adecuadas para =su representacicn vy mecanismos  de
generacidn v Fformas de autogobierno.

=  or dltimo, se considerd imprescipndible la creacidn de una
Corporacidn de Desarrollo Indigena cuyvos obkistivos serian:
coordinar la accidn del Estade y sus reparticiones en  aguellas
dreas con presencia indigena, Actusar como comisidn revisora de
derechos indigenas, administrar un fondo nacional de compras de
tierras,

{28) El "acuerdc de los pueblos indigenas de Chile®, Nidgara del 5 de noviembre de 1988; la Propuesta sobre
aodificacionss al convenio 107 de la OIT, heche el 2! de noviesbre de 1988; la Declaracién piblica de los
pueblos Aimara, mapuche, rapa nui vy kaWaskar®, hecha en Nos el 22 de Epero de 1989; la Presentacidn a los
partidos pol:iticos chilenos sebre el reconocimiento constitucional de los pusblos indigenas,” hecha en Nos
el ZI de enerc de 1789, el Docusentc entregado a la concertacidn de partidos por la democracia®, el 31 de
mayc de 1989, el “programs de gobierno de la Concertacidn de Partidos por la Democracia®; y las demandas
hechas por los distintos Pushlos Indigenas de Chile v sus organizaciones,
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-~ Promover el traspasg de tierras fiscales & comunidades
indigenas vy el desarrollo de una programa de fomento de la
geducacidn v culturs.

En esta demanda se procedieron a detallar las
dreas especificas de trabajos gue tendria esta Corporacidn,
sefhaldndose los objetivos de la Comisidn Revizora de Derechos

indigenass del Fondo Macional de Etnodesarrnlleo de =1
administracidn v lineas posibles del Fondo para la zona Aimara,
Isla de Fascua, Ares mapuche, &arsa mapuche - huilliches vy

planes comunes de desarrollo para leas pueblos indigenass; del
Fondo Nacicnal de Recuperacidn de Tierrasi Comisidn de Fomernto
de la Educacidn vy Cultura Indigensa.

3.~ Resolver durante el pericdo 1987 - 1989 los siguientes
problemas:

El reconocimiento constitucional de los Puesblos
indigenas, la adopcidn de Pactos o Convenios Internacionales vy
la derogacidn de los Decretos leyes NE Z2.5468 vy 2.780 vy la
consecuente slaboracidn de wuna nueva ley indigena.

Fara determinar =1 grado de recepcién de estas
exigencias, dentro del marco sopcio = politico chiiena; fue
preciso examinar &1 momento histdrico de nuestro pais, a#si como
las condicicnes gue posibilitaron la adopcidn de sstas demandas
en &l programa legislativo 1990 - 1994,

e La GESTACION DE UNA NUEWVA FOLITICA INDIGENA:

RECOMOCIMIENTDO CONSTITUCIONAL Y ELABORACION DE LA LEY INDIGENMA.

& partir del afo 1990, =s8 evidencid un cambio
significativo en &1 Estado chileno, respecto a8l establecimisnto
¥ garantia de los derechos individuales v colectivos de los
indigenas. Esta orientacidn se - cencretarix en la nueva
legislacidn gue se ha propussto v gue reconocerisa "l cardcter
propico de los pusblos indigenas y el derecho gue les asiste =&
suzs miembros a desarvollarse seglin sU propio critevioc, cultura

v castumbre (29).

Fara apreciar % comprender el givroc gue ha
tomado. la politics del Estado, e= necesaric gue tengamos
presente los cambios positivos en el tratamiento gue ha
digpensadg la legislacidn internacional para los indigenas v,
el lento v gradual reconocimiento & ndvel constitucional gue
algunos paises amgricanos han efectuade de su realidad

pluricultural.

{29} Introduccidn de lz Mueva ley Indigens L.E.P.L
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altimos wveinte afios se han  wvenido
aprobando una serie de instrumentos juridicos internacionales.
oL pragresivamente ={= han orientado hacia la libre
determinacidén de los Pusblps dndigenas. Nos referimos a la
Convencidn sobre la Prevencidn v la sancidn del delitoc de
Genocidic {307, 1a Convencion Internacional sphre ia
eliminacidn de todas las formas de discriminacién racial §311 5
2l Pacto Internacional de Derechos econtmicos., sociales v
cultuwrales {(32), el Facto internacional de Derecheos Civiles v
politicos (33); La carta interamericana de garantias sociales
{34), el Convenio NE 149 de la Organizacidn Internscional del

Trabajoc (35).

En ®1 Ambito americano. los paizses gue han
reconocido constitucionalmente la existencia de sus puesblaos
aborigenes son: Perd, Bolivia, Venezuela, Fanamd, Ecuador,

Micaragua vy Brasil (38).

{30) Aprobada por la Asaables Generzl de Waciones Unidas, en 1988 en vigor desde energ 1951, Rstificada por
57 paisez. Chile la ratificd el dia 1 de junio de 1933,

{31) Aprobads por la Acaablea General en diciembre de 1965, en vigor en enerc de 1949, Ratificada por 124
paises, En Chile entré en vigor en junio de 1953,

{32) Aprobade por la Assables Generzl de Naciones Unidas en diciesbre de 1986, en vigor en 1976, Ratificada
por Chile en 1989, publicada en el Diario OFicial =1 20 de abril de 1989,

{33) Aprobade por la Asambles General de Maciones Unidas en diciesbre de 1956, enm vigor en 1974, Ratificada
por Chile. Publicado en el Diaric Dficial el 77 de mavo de {989,

{34} PAprobads por la Organizacidn de Estados Asericanos en el afio 1948, Rataficads per Chile &l 26 de
octubre de 1978,

{35) Aprobada por 13 0.1.7. &n junio de 1789,

{3t) La constitucidn politica del Perd ocupa sisie de sus articulos para legizlar las comunidades campesinas
y nativas, El articule 142 inciso 2 obliga al Estado & respetar sus tradiciones v preservar la cultera
indigena, establece el aanienimiento de la propisdad cosunitaria, declarands las tierras comunitarias
inephargables, dsprescriptibles e inaliespables.

Lz copstitucidn Boliviana desde 1938 reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades indigenas.
La de Yemezuela (1961) parantiza el mejorsaienio de la condicidn de vide de 1z poblacién campesina, asi COAO
el derecho 2l libre desenvolvimiento de su persoaslidad; y la proteccidn de las cosunidades y fomento a las
prgenizaciones cooperativas.

La constitucidn Panasefa (1972) garantizaz 2 las cosunidades indigemas, lz reserva de tierras necesarias v
propiedad colective de las missas. Obligs &l Estado a prester uns stencién especial 3 las cosunidades
indigenas 2 objeto de impulsar un desarrcllo econdmico, participacidn social y politica a fin de lograr la
integracién de las comunidades & la vida nacional.

La de Eruador {1984) en su articulo cuatro condena toda forma de colonialicae, neocolonializap y de
discriminacién o segregacidn racial. Reconociendo el derecho de los pushlos a liberarse de loc sistemas
opresivos. 5u articulo. 5 garantiza la ifogualdad ante 12 ley, prohibiendo teda forma de discrisinacién. El
articulc 44 garantiza a hombres y mujeres el libre y eficaz ejercicioy goce de los derechos civiles,
politicos, econémicos, locales y culturales emunciados en las declaraciones, pactos, convenios y desds
instrusentos  internacionales vigentes. La Copstitucidn Micaragiiense (19871 reconoce lz natoraleza
sultiétnica de su nacién. Consagran sapliamente el principio de la autonomia al disponer en su articule 12
g Loz wmizmbros de las Cosunidades de la Costa ftlantica tiesem dereche a definir v decidir su propia
identidad étnica®. Lz Constitucién de 1988 de Brasil reconoce ep su articole 231 2 los indios su
grganizacién social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones y los dereches originarios sobre las
tierras oque tradicionalsente oceparon, aci como el derscho de 1a Unidn de demarcarles, protegerlos y hacer
respetar todos sus bienes.
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Juridicamente hablando. Chile s=se gncuentra
incorporado a este fendmenc post - moderno de la legislacidn
internacional. De lopz seis instrumentos juridiceos gue hemos
mencionado a nuestro pais le resta ratificear dnicamente =1
Convenio BNE 149 de la 0.1.T., cuyos conceptos han ejercido
enorme influencia en los indigenistas, estudicosos vy algunos

politicos nacionales.

En el ambito nacional. el apoyvo gue ha
encontrado el Movimiento Indigena en la Iglesia Catslica (37),
en los grupos intermedios de la sociedad v en log partidos
politicos agrupados en la Concertacidn politica ba tenido como
consecuegncia algunos avances tendientes a obtener la dercgacidn
de la legislacidn anterior v el debate sobre la realidad étnica

de nuestro pais.

LINEAS FROGRAMATICAS Y ACCION DEL GOBIERNO DE LA CONCERTACION
DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DE

CHILE.

La concertacidn  de Fartidos por la Democracia
ha venido realizando desde 198% una serie de accionge en favor
de los pueblos indigenas de Chile, entre ellas ¥ las mas
importantes =tuta elaboracidn e una propuesta de la
concertacidn  {octubre 198%)3 fFirma de compromiso de Nueva
Imperial i(diciembre 198%1; crescidn de la Comisidn Especial de
Pueblos Indigenas (17 de mayo de 1990}, envio al Congreso para
sy aprobacidn y discusidn de la propussta de reconocimiento
constitucional de los Pueblos indigenas de Chile. del Froyectio

de nueva ley indigensa vy del Convenio NE 1469 de 1la 0.1.T. Estas

{37 La lIglesia Catélica en su Carta Pastoral "La evangelizacién del Pueblo mapuche® (mayo 1979, considera
z la culterz de este pushlo, como una cultura dominada y no respetads por el vencedor, recayendo la
respﬂﬂsahiiida& de la creacién de las condiciones para la revitalizacidn, digno desarrolic y pless
realizacidn de #sta, =n lz soriedad nacional y en especial de sus autoridades,

En este mizeo documentp, loz ohispos ce cosprosetieron @ “apoyar tods 13 accidn auténticasente inspirada en
el Evangelio destinado al desarrolio de los sspuches croso pushln gue se hace copsieate de sus prepios
valores, actor de su prosocidn e integracién a la mpacidn chilena®.
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actuaciones se han realizado con estricto rigor v han obedecido
al Programa de gobierno de la Concertacidn vy de sus bases
programaticas cuyo marco referencial estuvo basado e el
pluralismo gue ve en la diversidad cultural un valor gue debe
sar garantizade por el Estado, en la cosdistencia respetucsa de
la pluralidad cultural vy, "en sintesis. en &1 reconocimiento
pleno por parte del Estado de los derechos politicos, sociales,

econgmicos y culturales de los pueblos indigenas" (38).

5.3.1.1.— Propuesta de la Concertacién de los Partidos por 1la

Democracia a los pueblios indigenas.

El 12 de octubre de 198%, 8l candidato a 1la
Frezsidencia de la Replblica, Fatricio Aylwin Azocar. hizo
entrega a los representantes indigenas de la "Fropuesta de la
Concertacidn de los Partidos por la Democracia a los Puesblos

indigenas".

En resumen, esta FPropuesta se refirié a los

siguientes temas:

l.— La situacidn actual de los Pusblos indigenas:

En este primer punto la Politica indigena de la
Concertacidn se fundamenta: a) en &l apoyvo a los indigenas, sin
paternalisme abriendeo posibilidades al desarrcocllo sutdnomo de
sus pueblos (3%9). ¥ bl una relacidn respetuosa entre el Estado
v las organizaciongs indigenas de rvepresentacidn amplia v

democratica.

{38) Prograss de la Concertacién y las bases programdticas. Capitulo 1 parrafo § de los "Pusblos Indigenas®.

{39} En esta sateriz - decia este docusento - "la politica Indigena de la Concertacién se fundasenta en el
convencisients de gque el Estado debe apoyar 2 los sectores ads pobres y desprotegidos de la sociedad, no en
un sentido paternalistz, sino sbriende posibilidades de desarrcllic autdnomc®
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2.~ El reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas y

la dictacidn de una nueva ley indigena:z

La Concertacidn llevd al Farlamsnto uria
propuesta de reconocimiento, discutida ampliamente por los
puehlos vy comunidades indigenas {(40). La dictacidn de una ley
U reconociera, formal, legal y  constitucionalmente =1
presgncia de los Fuesblos indigenas en  las sotiedad chilena,
seria la base para plantear una perspectiva diferente de
desarrolloc, mejoramiento de la calidad de wvida v porveniv de

estos pueblos.

3.~ Corporacidn de Desarrollo Indigena:

Ezsta tendria el caracter de nacional; autdnoma,
descentralizada v dependiente del Fresidentes de la Repablica.
Estaria constituida poyr  un consejo compussto  por cuatro
representantes del Ejecutivo, dos del parlamento. ung del poder
Judicial, mias los representantes del Fueblo indigena elegidos

proporcicnalmente a su ndmero & importancia.

Entre =sus objetivos estaria el desarrollar y proponer al

gobiernoc, una nueva legislacién indigena.

Entre otras materias, la legislacidgn debia abordar: la calidad
de indigenaj; la proteccitn de sus tierras v recursegs naturales:
la educacidn:; 1 Ffomentd de la cultura., asegurando ia
participacidn de los indigenas en la decision de todos aguellos

problemas gque los afectaren.

4.~ Entre los programas y recursos propios gus se discutieron y

que se implantarian democraticamente, se contemplaban:

a) La creacidn de una Comisidn Revisora de casos indigenas.

t40) En =u parte pertinente, la Concertacién declard: "El Estado ha tratade de asimilar a la poblacidn
indigens bajo el pretexto de gque no deben haber diferencias entre los ciudadanos. La positién que aqui se
levanta es gue solasente en la medida gue =e pargquen las diferenciaz com claridad; se puede llegar 2 una
verdadera y araonissa integracidn®.



h) Un Fondo Nacional de Etnodesarrol lo.

c) El establecimiento de una Comisién de Fomento a la sducacidn

y cultura indigena.
5.~ Entre las medidas de corto plazo figuraban:

a) Acciones tendientes a soluciconar los prablemas urgentes que

tenian los pueblos indigenas.

o3 R Estado respetaria la wvolurited de las cownuni dades
indigena. ¥ no impondria ls politica de divisidn de comunidades
mapuches de los decretos 2.3688 vy 2Z.7530. De igual modo se
actuaria ton 21 D.L. 2.885, gue afectaba a las tierras de Isla

de Fascua.

c) Be revisaria el pago de contribuciones a2 las tierras
divididas gue segin la misma ley de divisidn, guedaban exentas

por un periodo de 20 afios.

di? Ge suspenderian todos los remates vy lanzamientos de las

comunidades, especialmente de las tiervas huilliches del sur.
&) Sg ratificaria el convenio NE 169 de la O0.1.T.

) Be dictarian normas de excepcidn para proteger v asegurar
los derechos de aprovechamiento de aguas pertenecientes a las

comunidades aymaras.

g) Be iniciarie un proceso de saneamiento de tituleos de dominio

de las tiervas Aimard.

h) BSe aplicarian politicas de proteccion al bosgque nativo vy la
implantacidn inmediats de medidas para el tratamiento de los

bosgues de las comunidades indigenas.

i) SBe aplicarian programas especificos de salud, fomento vy

Proteccidn de los daltimas familias Hawashkar de FPuerto Edérn.



i} Be reconocerian los derechos indigenas sobre las tierras de
Isla de Pascua, ¥ se plaboraria un plan, de trabajo con el

Conseio de Anciangs de este territorio.

5.3.1.2.— fActa de Compromisc de Nueva Imperial (Diciembre de

1989) .

La Concertacidn Democrdtica hizo entrega., el 1Z
de octubre de 188%, de  su °~ Propuests Frogramdtica a 2 los
representantes Indigenas, guienes a su vez, debian comunicarla
v discutirla en sus respectivas comunidades. Con el abjeto de
recoger los aportes gue Eu?gir;an de esta discusidn, sse mismo
dia =se anuncid la celebracidn de un Encuentro Nacional de
Pueblos indigenas, para =1 1B de diciembre de 198%. En este
encuantro nacional participardian &lrededor de trecientos
dirigentes de los pueblos mapuche, hbuilliches, Aymard, rapa nuil
v kawashkar. Ademas de dar a conocer las propuestas surgidas en
més de wveinte encuentros realizados a lo largo de todo Chile,
procederian & través de sus representantes a suscribivr con el
candidato a la Presidencia de la Repablica de la Concertacian
un  Acta de Compromisc. For medic de éste, las organizaciones

indigenas firmantes = comprometisron a:

a) Apoyar vy defender al futuro gobierno de la Concertacidn de
Partidos pnf la Democracia, encabezaba por Fatricio Aylwin

Azocar, ¥y a gestionar la recupgracidn democratica de Chile v,

b} Canalizar sus legitimas demandas de justicia a traves de las
instancias vy mecaniemps de participacidn gque  serian creados por
el futuro gobierng, de acuerdo a lo previsto en el Frograma de

la Concertacion.

For su parte, Ayliwin se comprometid mediante
este instrumento hacer efectivas las demandas de los Pueblos
indigenas de Chiles, gypresadas  @n el Frograma de ia

Concertacién, especialmente en lo referido a:



a) El reconoccimiento constitucional de los Pueblos indigenss v
de sSUS derechos scondmicos. mociales v cultursies

fundamentales.

b) La creacidn de urna Corporacidn Nascional de Desarrollo
Indigena v de un Fonrdo BMacional de Etnpdesarrolle. con la
participacidn activa de los distintos Puebles indigenas del
pais, como entidades pablicas encargadas de coordinar la
politica indigena del Estados vy de promover el desarrocllo

econdmico, social y cultural de los mismos.

)y La creacién. al iniciar sua gestidgn de gobierno, de una
Comisidn Ezpecial para los FPusblos indigenas. con participacidn
de representantes de su exclusiva confianza y de indigenas. Se
encatrgaria de estudiar las propuestas formuladas par las
organizaciones indigenas y Su incorporacidén al Programa de
Gobierno de la Concertacidm en la medida en gue no fueran
incompatibles con el mismo, v de instar por la creacidn de 1la

Corporacidén Nacional de Desarrello Ihdigena.

Finaimente, =se comprometid a "poner todo su
esfugrzao vy voluntad en impulsar la= iniciativas legislativas,
administrativas vy econdmicas necesarias para concretar los
planes v medidazs contemplades en el Frograma de Gobhierno de la
Concertacidn para los Pueblos Indigenas de Chile, asi como
aguellos gue se incorparen &l mismo por la Comisidn Especial

antes sefalada® (41).

{41) Acts de compromisc de Nueva Isperial 1989.



S5.3.1.3.— Comisidn Especial de Pueblos Indigenas:

Dando cumplimiento al acuerdo firmado en Nuesva
Imperial durante la campana presidencial, el dia 17 de mavo de
1990, se publicd en el Diarie OFficial, 81 Decreto ME 30, por el

cual se cred la "Comisidn Especial de Pueblos Indigenas" (42).

El phietive de esta Comisidén seria asesorar al
Fresidente de la Republica en la determinacidn de las Peliticas
de Gobiermo respectp a lo= indigenas gus integraren la scciesdad
chilena, v« e&n particular, en lo cencerniente a su pleno
desarrollo econdmico W social, & la conservacidn,
fortalecimiento v difusidn de =sus expresionses v valaores
culturales, v =& la debidse participacidn vy proveccidn de sus

miembros en la comunidad nacicnal.

Los deberes de esta Comisidn serian., segin el

articulo. Z del Decreto:

1) Formular ‘un diagnostico de la realidad, problemas,
necesidades vy aspiracicones de los pusbles indigenas v de sus

miembros;

2} Estudiar vy proponer planes vy proyectos orientados & 2 lograr
el desarrolle integral y £1 progreso Econtmico, spcial v

cultural de los pueblos indigenas v de sus miembros. {(435).

{42) Entre los considerandos del decreto se mencionaban !

- El propisite decidide de! gobisrno de propender al desarrollo integral de los pueblps indigenas, 2 la
conservacidn; fosento y difusidn de sus valores culturales y @ l& debida participacifn y proyeccitn de sus
miembros en la comunidad nacional con plenitud de sus derechas.

- La supresifn del Instituto de Desarrclle Indigena, y la derogacién de algunas funciones, y encosendacién
de otras, en particular, relativas 2 la tenencia, subordinacidn, y liguidacidn de tierras indigenas, al
Instituto de Desarrolle Agropecuaric.

- La necesidad de que dicha instancia estuviera conformada por representantes directos de  los pueblos
indigenas, de los Ministerios e Intendencias Regionales y Gobernaciones Provinciales. Considerando 3.
Decreto MO 30 de 17 de mayo de 1990,

{43) Este articulo disponia que "esta Comisidn debia®. 1.- En especial, deberd preocuparse de propaner
iniciativas sobre laz conservacidény difusidén de las costumbres, valores y forsas de vida de Ios pushlos
indigenas. 2.- El fomenic de la artesania y de otras expresiones culturales y artisticas y la proteccién del
patrimonic histérics de los pueblos indigenas.



3) La integracidn y participacidn plena de los indigenas en los
distintoe &ambitos del guehacer nacional vy la eliminacidn de

toda préactica discriminatoria.

4) La promocidn de la educacidén basica, media, técnica vy

profesional de los indigenass

5) La asistencia técnica, capacitacitén profesional y ayuda
crediticia para &l desarrollao de actividades goontmicas

individuales, cooperativistas o de otro caracter;

6) La proteccidn del medio ambientes la flora v la fauna de los
lugares donde habitan comunidades indigenas Yy otras materias

gue determinare el Fresidente de la Repidblica.

La comizgidn formada por wn Directoric de tres
miembros vy un Conmseje integrado por representantes indigenas
{44) vy de las estructuras administrativas del Estado, quedd
facultada para reguerir, por orden del FPresidente de la
Republica, = los Ministerios, Servicios Pablicos,
Municipal idades ¢ entidades en gue el Estado tuviers gportes de
capital, participacidn o representacidn mayvoritaria, ios
antecedentes e informacisn necesarinos para el cumplimiento de

sus funciones.

P T ELABORACION ¥ DISCUSION DE LA NUEVA LEY Y DEL

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL .

El ptrimer borrador de la npueva ley indigena,

confeccionado por la Comision Especial de Fueblos indigenas, en

{$4) El Dirsctoric estaba integrado por un Director, un Subdirector y un Secretario Técnico.

- El Consejo en tanto, estabs integrado por 10 representastes indigenas: Don Esilic Jisenez Mamamani
{fymara), don Antonio Mamani Mamani (Aymara), don Albertc Hotus Chavéz (Rapa Nui-Consejo de Ancianos) Don
froldo José Cayun Anticura (Mapuche urbano - P.T.1.). don Dominge Pefaice Dellso (Mapuchel, don Saturnino
Kevilan Carilee {Mapuche), don Emilic Builasan Tunz (Mapuche - Kaufulikani, don Juan GOsupdan H. {Nehuen
Mapu), don José Santos Millac Palacios (Mapuche-Adeapu) y Don Radl Rupailaf Maichin {Hapuche-huillichel. ¥
il representantes de los Ministerios: ce Agricultura; Educacién, Bienes Macionales, Secretaria General de
Gobierno, Intendentes de la 1, de la VIII y X Regidn y Gobernador de [sla oe Pascua. Fresidenter Don José
Bengoa Cabelloy Subdirsctor: Don Victor Huge Painesal Arriagaday Secretaric Técnico: don Javier Huenchulldn
Sacrizia,



usc de las Facultades conferidas por el FPresidente de la
Republica, inicidé¢ su etaps de discusidn el dia 7 de septiembre

de 1290,

Ese dia, v. ante la preEsencia de mas de 300
personas que colmaron el Saldn de Actos de la Municipalidad de
Temuco, el director de la CEFI, José& Bengos resumid el boarrador
de la ley, destacando el reconocimiento cultural gque éste
implicaba vy las diferencias sustanciales con la historia

legislativa de Chile {(48).

Con oste acto, s dig Comienaso & la
realizacidn, a lo largo del pais de 2.852 encuentros, a nivel
de comnunidades. donde se discutieron vy aportaron ideas sobre la
iniciativa legal v se gligieron los delegados a los Congresos

Frovincizsles (44)

En total Fueron 15 los Congresos Provinciales,

cuye itinerario fue el siguiente:s

24 de Noviembre 1990 San Fedro de Atacama.
01 de Diciembre 1990 fArica — Futre.

08-0% Diciembre 1990 Isla de FPascua.

0% de Diciembre 1990 Fitril {(PewBnche).

15 de Diciembre 1990 Cadete — Iguigue.

20 de Diciembre 1990 Victoria

21-22 Diciembre 1990 Osorno

27 de Diciembre 1290 Lumaco

29 de Diciembre 1990 Panguipulli-hNueva Imperial.

05-06 Enero 1991 Fitrufguen.
D& de Eneroc 1991 Temuco
06 de Enero 1991 Bantiago

146=17-18 Enera 1991 Congreso Nacional Indigena Temuco.

{45) & continuacidn, intervino el representante del Fresidente de la Replblica, don Francisco Huenchusilla,
diputade desécrata cristianc y tdnico indigena en el parlasento. R coptindacién le hicierpn José Santes
Hillag, Camilo Kilasan y Victor Hugo Painesal.

Presenciando este acto se encontrzban los parlasentarios José Barcia (Renovacidn Nacipef
{Partido Radical), Octavio Jara {Partidoe Socialista), Mario Acufia (Fartido Demécrata [/Etle
Mavarrete (Partido Radicall,

{3) Aylwin, Discurso pronunciado en el Congress Nacional indigena. Emero 1991,
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En los .cinco meses de discusidn sobre los
SuCcesivos borradores gue efectud ia EEPT participaron
alrededor de 100.000 indigenas. 5Su  labor culmindg los dias 16,

17 v 18 de enero de 1991 en el Congreso NMaciopal Indigena.

En este Congreso participaron delegadaos de
Arica, lguigue, Atacama. Mujeres del PMorte., Isla de FPascua,
Santiago, Concepcidn, Cafiete -~ Arauco. Malleco —  LUMmBC o,
Malleco - Victoria, Alto Big Bio - Cayvogui. Leonguimay, Nasva
Imperial, Fitrufguen, Temuco, Panguipulli, Osorno, Kawashkar v

Comité exterior (47).

Concluidos los congresos indigenas, diversas
comigiones v grupos de trabsaio de cardcter técniceo procedieron
a dar forma definitiva al Provecto de ley indigena., el cual fue
enviado por e1 Fresidente de la Repablica a la Caéamara de
Diputados 21 dia 8 de cctubre de 1991, v cuyva tramitacidén adn

gztd pendiente.

Junta a este documento., se remitid =1 Congreso
un provecto de reforma constitucional dirdigide a explicar
juridicamente la existencia de los pueblos indigenas vy "el
trato preferencial gus el estado debe darles para cautelar su

vida v desarrollo" (48)

El "Proyecto relativo a la proteccidn, fomento
y desarrcllo de los pusblos indigenas" guedd constituido por
giete titules con sus respectivos parvafos con un total de

cignto dier disposiciones definitivas v trece transitorias.

{47) Los cupos de delegados por organizaciones Fueron @ Nehuen Mapu 5, Ad-mapu 5, Callfelican 5, Choin
Folilche §, Lautaroc Al Aylla Rehue 5, Centroz cultwrales §; organizaciones invitadas de la IX Regidm:
Spciedad Araucana |, Movimiento Mapuche Independients |, Asociacidn bGremial !, Consejo de todos las tierras
1, asociacién gremial Cofaripe !, Menepen {profesores) !, Raguiduam de Muevs leperial I, y Lafguen Mapu I.

{48) Mensaje de S.E. el Presidente de la Repdblica con el gue inicia el proyecto de ley relativo a la
proteccidn, fosento y desarrolle de los pushles indigenas.



En el titulo., denominado "De los pueblos,
comunidades e individups indigenas, se reconoce juridicamente a
las comunidades v s& les optorga personalidad juridica, como
ingstrumernto Fundamepntal para 2l desarvrollo y defensa de las

mismas.

En su parrafo tercero s define la calidad de
indigena, asaungue npo asdi  Tidentidad". Siguiendo las modernas
teorisz etnoldgicas. =& deja a los propios indigenas la tarea

de conceptualizarla.

Debemos  puntualizar por este titulo., gue se
persiogue "abolir cuslguier tipo de discriminacidén gue hubiera
en el pais, permitiendo gue las personas gue. unto con ser
chilenss, =ean parte de una cultura originaria, lo pudieran

expresar con toda libertad y claridad® (49).

Ei titulo segundo, 1lamado "Reconococimiento,
proteccidn ¥ desarvrpllo de las tierras indigenas", propone en
sus tres pérrafos, el resguardo de las tiervras indigenas v la
creacidn de fondos de tierras, e instituvendo a la vesn, jusces

de paz (50).,

El titulo séptimo, contiens disposiciones
indigenas sobre cada pueblo en particular los parrafos se

ordensran como sigue:

1Y Huilliches, 2y Bymard, 3} Atacamefos v 4) Comunidades
indigenas del norte del pais. En relacidn 2 estes Gltimos, el
Mensaje presidencial considerd de gran importancia gues junto a
lag modificaciones al Cddigo de Aguas, e regularan los
recursos hidricos de manera de posibilitar la perduracion de la

vida humana en los puebles y villas del norte del pais.

{49) 1bid.

{50) La spdernidad de la adsinistracién de justicia se considerd coso un factor de primera importancia en la
apertura de posibilidades de desarrolilo de las cosunidades y pueblos indigenas. Pase decidido hacia 1z no
discriminacién v la igualdad efectivas de todos los chilenos frente 3 la ley. Memsaie de 5.E. el Presidente
de la FRepiblica con el que se indica un proyecto de reforss de los articulos 18, 19, NE 22 y &2 de la
Constitucién Pelitica de 13 Replblica.
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Ert @1 Qltimo parrafo de este titulo. s=ze legisld
por primera wvez en favor de las comunidades indigenas del
extremo sur, hecho gue se considerd como un acto de reparacidn

necesario de asumir.

RECONDCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE

CHILE.

En usp de las +Facultade=s establecidas en el
articule 116 de la Constitucidn Folitica del estado, el
Fresidente de la Repiblica sometid a considerscién de la Camara
de Diputados la reforma de los articulos 19, 19, NE 22 y &2 de

la morma fundamental.

El provecto de reforma impulsd la modificacidn
del articule 19 porgue se tratabas de un precepto esencialmente
dogmaticeo, doctrinarioc gue constituye la principal fuente para
interpretar la Constitucidén. De alli gue el articulo 18 se
agreqd el siguiente incise Final: "El Estado velard por la
sdecuada proteccidgn jurdidica y el desarrolleo de los pueblos

indigenas gue integran la nacidn chilena”.

La segunda modificacidn al tesxte fFundamental
recaye sobre el articulo 22 vy la dltima, al articuleo &2 al cual

s agregd un M2 7.

Los obigtivos de sstas innovaciones fuesron
tectablecer con claridad gue la proteccidn excepcional que la
ley puede brindar a comunidades indigenas en cualguier ambito
de significacién econdmica, esta expresamente autorizada por la
Constitucidn W% ungy podri, por tanto. ser objetada de
discriminatoria (51).

For consiguiente, v de acuerdo a log expresado

se anexd como incizse Final del N 22 del articulo 19, el

i5() Mensaje de S.E. el Presidente de 12 repiblica con el que se 1micia un proyecto de reforma de los
articulos 19, 19 N0 22 y &2 de la Constitucién de la replblica.



siguiente: "La ley podrd, también establecer beneficios o
franguicias determinadas en Favor de las comunidades
indigenas”. En tanto, se agregd al articuleo &2 lo siguiente:
"NEe 7: Establecer sistemas de proteccidn juridica y  beneficios

o franguicias para el desarrollo de los pusblos" (52).

Debemos puntualizar gue, tanto el provecto de
ley indigena como las reformas més constitucionasles descritas
constituyen iniciativas legales adn no aprobadas por el poder
legislativo. Fropuestas gue gEneraran proablemente la
resictencia de los sectores prpliticos gue no forman parte de la

Concertacidén de partidos por la democracia.

{52) El articulo 12 de la C,P.E, establece: “Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derecho.

Lz familia es el niclec fundasental de ls soriedad.

El Estado reconoce y aspara los grupos intersedios 2 través de los cuales se organiza y estructura la
spriedad y les garantiza la adecuada autonomia para cusplir sus propios fines especificos.

El estado estd al servicio de la personza husana y su finalidad es promover el bien cosin, para lo cual debe
contribuir @ crear las condiciones sociales que persitan 2 todoz ycade une de les integrantes de la
cosunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respete 2 los derechos y
garantias que esta Constitucién establece. Es deber del estade resguardar la seguridad nacional, dar
proteccién @ la poblacidn y a la familia, propender 2l fortalecisiento de ésta, promover la integracidn
armbnica de tedos los actores de la Nacidn y asecurar el derecho de las perzonas a participar con igualdad
de pportunidages en lz vida nacional.
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CONSIDERACIONES FInNALES.

La legislacidn analizada sn el presente estudio
fue obra de wun conjunto de hombres pertenscientes & una cultura
digtinta de aguellos para los cuales estuvo dirigida. Lo gue
implicéd que guisnes la elabmraroﬁ v aprobaron  lo hicieran =&
partir de sus propias categorias mentales, enraizadas desde
tiempos de la Colonis, ¥ gue llevaron a categorizar etnicamente
al idindigena bajo el concepto de MindigY, adscribiéndolo bajo
esterectipos estigmatizantes gue rigidizaron los marcos de

interaccidon social.

Lasg nuevas replblicas americanas, entre ellas
Chile. independizadas de la Corona Espadola, heredaron estas
categordias de dominacicdn, estableciendo un nuevo tipo de
colonialisme denominado "Intermo’, wvoecablo gue indicaba una
suerte de continwismo politico vy cultural gque haria de las
legislaciones dictadas para los indigenas, urn  anstrumento
asimilativo. Con elleo, se busceba incorporar los territorios
indigenas v SUE habitantes & la sztructura sorial,

administrativa, politica, y econdmica de la sociedad central.

En =21 casg chileno, esta  situwacisén comenzd  a
manifestarse mds claramente una vezr concluilda la Guesrra de

Pacificacidn.

Asi, esta legislacidn "etnocentrista" empezd
por imponer valores vy metas, gue considerados como dptimos vy
degeables por la sociedad mayor, evran ajencos a sus receptorss y
gue hicieron de éstos, ndividuos sometidos cbligatoriamente a
una estructura social gue partid desconociendo €l valor de lo

aborigen asi como marginandolo del centro del poder politico.

Esto trajo como consscusncisa un  cambico cultural
ern w1 Puesblo mapuchs, cuyos componentes reasccionarcon: unos

incorporandose a la sociedad chilena idesconociendo =i
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identidadl: otros coupando su pertenencia etnics (reagrupéndose
vy manteniendo sus categorias etnicas sin por elleo dejar de
participar 8n algunas actividades de la bociedad HMayor), vy - por
Gltimo, algunos gue llegsron a convertirse en verdaderos grupos
de presidn organizdndose bajo formulas politicas de caracter

étnico.

Sin duda, la imposicidén a la homogeneidad fue
un  rasgo que caracterizd a la politica legislativa del Estado
chileno., 3Sin embargo, wna de sus particularidades fug la de
establecer wun régamen Juridico especial para la propiedad
inmueble mapuche, localizada en los territorios de alta

densidad indigena.

Esta politica exclusivamente dirigida 5 ls
terratenencia, tuvo comoc objetivo central crear la propiedad
agricola rural en los territorios del sur. Con este propésito,
lag primeras normas aplicaron a los indigenas la estructura
administrativa del Estado chileno, poriendoze bajo la
vigilancia y mediacidn directa del Fresidente de la Replhblica e
impeoniendos un derecho dirigido a crear la propiedad civil

legelmente inscrita.

La incorporacidn, & fue hacemos referencia
debia efectuarse mediante la concurrencia de dos procesos
sucesivos. El primero de ellos, la delimitacidn de la propiedad
indigena y &l segundo, la division de las comunidades

legalmente reconocidas por el Estado.

La primera etapa condujoc en 1923% a la Bntrega
de los ditimos titulos de merced. La zeagunda, se verificaria,
en gl transcurso de estos Gltimos ahos, con la division de s
casi totalidad de las reservas coreadas en el perigdo de

radicacidn.



Con relacidn & la propiedsad comunitaria
legalmente establecida es interesante destacar gue a la fecha
de dictacion del D.L. 2.-5&68 é=ta practicamente no existia. Los
mapuches habian diwvidido de hecho los terrenos en peguefios
minifundios gque trabajaban individualmente. v gue en  alaunos
casps se encontraban cercados. De esta forma 1] D.L. 2Z.564B
reconpcid una situacidn existente por varias ageneraciones. Esta
no era sino una manifestacion individualista de la personalidad
del indigena, y gue le permitid historicamente sobrevivir a las

presiones etnocentrzitas del Estado.

Este modo de vida contrasta con los discursos
de algunos dirigentes mapuches que <ostienen gue la propiedad
comunitaria +Ffue eliminada por aplicacitn del procedimiento
divisorico de la ley de 1979, equivoco gues arranca de 1la
copnfusidén de daos conceptos distintos: &1 de "mropiedad
comunitaria® vy el de "nacidn mapuche”. Lo gue siempre ha
sexistido es la "macidn mapuche" cuyos componentes han vivido,
en &1 hecho, &n propiedades claramente diferenciadas entre si.
Con e1 D.L, dessparecid la propiedad colectiva, que stlo se
habia manifestado a traveés de sitios sagrados, de jusgos o de

pastores.

el hecho de la mayor o @enor oposicidén al
prncadihientn de divizidn se basd en la conveniencia de obtener
una mayor o menor extensidn de tierras y noen una resistencia
cultural dirigida a mantener 1a propredad comunitaria. Dicho
antecedente explicarisa £l éxito sin precedentes de la rapidez

con gue operd la ley.

Loe argumentos vy razones de los dirigentes
entrevistados en orden a justificar este fenomeno, No  guedan
suficientements claros., Faor el contrario, el Diputado
Huenchumilla confesd la necesidad de 1la gente de tener un

titulo de dominio individual y concluir la confusidn existente.



Lz duda gue reviste 28 =i existe plena
coincidencia entre el discurso de la dirigencia v el
pensamiento de los= mapuches Tal vez, la respuesta ta
encontremos en una cuestidn historicaments indesmentible: cada
mapuche es =u propia autoridad, un ser individual gue dista
mucho de establecer alianzas duréderaﬁ v estables, una persona

que se representa asi misma.

En cuanto & los cbietivos de la legislacidn,
éstos Ffueron determinados estrictamente bajo la presidn de
grupos esociales y entes burccraticos del Estado. Es asi  que.
las peticiones provenientes del sector indigena, sélo  fusron
sat isfechas en escasa y precaria medida. una vez aque estallaba
alguna situacidn de crisis social o institucional. que de haber
=idn desatendida, hubiera sido Fusnte de tensiones sociales
incontrolables para el Gobierno. Tal fue el casc de las normas
sobre colonias de indigenas que tuviercn por fin “cgivilizarlos
y evitar gque anduviéran vagando y viviendo miserablements", lo
gue habria puesto en peligro la seguridad de los colonos vy en
sintesis, el énito de la colonizacion estatal. Asi también
= 5 gl o s PR g = las normas gue eximian de impuestos a los
indigenas. DOtro ejemplo fue la restitucién de tierras vy la
creacion del concepto de "unidad econdmica” establecido sen 1la
ley N2 14.511, asi como la indivisibilidad de las hijuelas
adijudicadas de conformidad al procedimiento establecido en el
D.L. N& 2.568 que hubiera significado una minifundizacion aun

més excesiva de la ya atomizada propiedad indigena.

Sobre el contenido material de la legislacidn,

debemos puntualizar los siguientes hechos:

A1 establecer la normativa gue debia regir  los
destinos de la poblacidm aborigen, @l legislador considerd que
ila existencia de un sstatuto especialy, guebrantaba la unidad

interna de la Nacidn chilena, debilitando la soberania del



Estado. Dicho planteamiento se aparta de la realidad v s ha
desmentida completamente por los hechos, pues no 88  pueds
desconocer el reconccimiento historico gue han venido otorgsndo
los mapuches al Estado., especialmente a la +Figura del
FPresidente de la Repuiblica. con guien han negociado vy tenido

como referente al momento de dirigir sus principales demandas.

Los indigenas, autopercibiéndose &
identificandose como una etnia distinta., han sidoc considerados
por el resto de la sociedad chilerna. como una minoris, aungue
gin desconocerle su calidad de chilenos. BSi bien, existieron
algunas disposiciones legales que por la fuerza de los hechos
recogieron algun rasgo cultural mapuche, é&stas no  lograron
conseguir gl reconccimienta v amparao de sus ssEpeciales
caracterigticas sociales, politicas, gcongmicas v cultuwrales.
For el contraric, en su estructuracidén, no se respetd  la
identidad especifica de sus componsntes ni sus derechos a

participar dentro de 1a estructura estatal.

Lo anterior derivd en la ausencia de wuna
normativa gue concediera a los grupos organizados. un  conjunto
de derechpos gue les permitieran participar en l1la tToma de
aguellas decisiones gue especificamente les afectaran, sobre
todo en lo gue decia relacidn con la discusidén. aprobacidn vy

aplicacidén de la ley indigena.

Al o existir un  reconocimiento juridico
BHpreso {vagr: concediendo personalidad juridica & las
comuni dades indigenas), se impidid el ejercicio igualitario de
derechos al no asegurarse a los mapuches uns participacidon en

igualdad de oportunidades.

Esta desigualdad juridica se manifestd ademas

ens



&) Los privilegios y diferencias arbitrarias respecto al trato
gque el Estado daba a los no mapuches, beneficiando a grupos de

interés regionales. latifundistas y especuladores de tierrass

b La insercidn de ios mapuches 5 un  =sistema social
culturalmente distinto. dentro del cual debian coexistir
enmarcados en rigidos patrones de interaccisdn, sin ila

correlativa adopcidn de mecanismos @ gue resstablecisran el
equilibric perdido y salvaguardar apropiadamente la seqguridad

individual n1 sus derechos de propiedad.

o b, lLa Ffalta de garantias reales de: proteccidn, V¥ de
procedimientos para reivindicar tierras indigenas usurpadas vy
en sintesis, la inexistencia de medidas precizasg de accidn

e=ztatal oue demostraran un compromiso juridico responsable.

dY La susencia de politicas de desarrolloc para la etnia v
carencia de entes buwocraticos encargados de planificar,
coordinar ‘y giecutar medidas que favorecieran el desarvollo
integral de los mapuches. El dnico intento fue la creacion del
institute de Desarvollic Indigena, organismo gue s diferencic
de lops drganos creados por las anteriores leyes, (Tribunal
especial, Tribunal de Indiocs, Direccidn de Ssuntos Indigenas)
por @l Ambito de su competencia vy sus obietivos. Suprimido el
Institute, DASIN & INDAF retomarcn el objetivo de "sansar” la

propiedad mapuche terminandoc asi con el “"Problema Indigena".

Ern relacidn a la ju%ti;ia especial aplicada =2
los mapuches, categdricamente podemos afirmar gue tampoco cse
les asegurd =1 debide proceso, principio gue hubiera reguerido,
entre otros elementos, de un sistema adecuado de defensa

juridica, lo cusal no acontecid.

il

En 1z practica la judicatura =& C 1A
gstrictamente a cumplir los objetivos gue s propusc alcanzar

el legislador, por 1o que no sg abocd & amparar a los



indigenas, o rectificar situaciones de dgsﬁquilibria legal, a
reparar las desigualdades preexistentes que se generaban con

motivo de la aplicacian de alguna noirma legad.

En cuante a la participacion de los dndigenas,
el actual momento se presenta del todo propicic. Aun esta
vigente el compromiso politiceo del actual gobierno de reconocer
constitucrionalmente a los pugblos indigenas, vy de obtener del
Congreso la ratificacidén del Convenio NE 169 de 1la 0.1.T.  y la
aprobacién de una ley indigena. elaborada por una Comisidn
Especial integrada por dirigentes de 1a prifcipales

organizaciones indigensas.

Creemo= gue las orientaciones presentes ban
sido resultado de las influencias legislativas internacionales
y en especial del aprendizaje alcanzado por los indigenas de
las estructuras de poder e influencia politica, gue han
permitido acortar las diferencias y modelos de participacidn

politica entre chilenos y mapuches.

Hov, el Estado chileno ha comenzado & cancelar
su deuda histdrica. Es dable esperar gue en los afins venidercs
los gobiernos adopten programas de aimpacto colective gus
permitan a los indigenas desarvollar su personalidad social vy

cultural propia.

El reconocimiento v respeto  de la vitalidad v
desarrclleo indigena es un deber del Estado vy, una tarea que

compromete a cada uno de los miembros de la sociedad chilena.

"Hue gl aravcanc =sea chileno al modp  araucano,
gque &l pascuense y cada grupo racial lo sea segin su particular
indaole, 8a wuna labor gue no sdlo compete al gobierno simg  gue
también €& un campo propicio para gue muchas entidades de bien
pﬂbliﬁn"pugdan ejercer asi un servicio desinteresado de

chilenidad. ¥ en definitiva es un proceso en el cusl todos



i
oy

|~ yh

‘.‘.d,...‘. . AR T e R e . ‘ T L e B Rl L g, O e PRI T A R Ny RN T Y W e N
i . sl A - . "k A i e I e IR T & o (g 1] s
- SR A (Y .p$ A T

R Bt L P ARy e

t .

“}... n.
. & LR ey
a v "

. ¥ [ Il X i k&

_Rd 2 B d bl Aae” N A R

A E s . L RN

% ) s ! e .‘; o "
|



:

3.

EBEIR I1OGGRAFIA

ACOSTA. Patricia..
CarvVAJAL, Aleiandra

v otros.

ALDUNATE., Carlos

ALLENDE, Salwvador

"LA MODERNIZACION AGRICOLA EN. LA
REGION METROFPOLITANA Y 8SU  IMPACTO
EN LAS CONDICIONES DE YIDA  DEL
TRABAJADOR RURAL EM LA DECADA DE

LOS DCHENTA".

Semingrio para optar al Titulo de
Frofesor de Mistoria vy beografia.

Santiago Chile, dicismbre 1990.

ALONMQUED, ESTUDIO DE TERRATENENCIA
ENM  UNAa COMUNIDAD MAPUCHE (1906

197&) .

(En "Actas del VII Congreso de

argueclogia de Chile).

Ed. Kulttrum, Santisgo, 197%.

“EL  ARES DE PROPIEDAD sacIaL”.
Mensaie del Fresidente Allende al
inaugurar 21 periodo ordinario de
seciones del Congreso Nacional, 4

de marezo de 1971.

{En "La Politica agricola en una
sconomia de transicidén al

socialismo. El caso chilena™)

Edit., Univ, 1971.
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¥ ARTESANDS, AD-MAFLU.

o BENGDA. José.

- Pl BERD ICHEWWSIY ,

Bernardo. .

VIVES, Cristian.

TRESOLUCION DE LA ASAMBLEA NACIONAL
EXTRADRDINARIA DE LA  ASOCIACION

GREMIAL DE LA PEGUERA AGRICULTURA".
Documento de Trabaio NE 3.580.
Santiago, 1983.

DOCUMENTG FINAL DE LA  ASAMELEA

NACIONAL DE 27 DE MAYOD DE 1982.
Documente de Trabajto Gia N2 3.548.
Ean&iagu, 1982,

LA DIVISION DE LA TIERRA MAFUCHE.

Serie docamentos de teabajo N2 2

Gis.
Santiago, 1980,

“El. PUEBLO ARALUCAND Y SU LUCHA FOR

LA SOBREVIVENCIA®

Revista Antropoldgica. Departamento
de Ciencias Sociales. Fontificia

Universidad de Perid. afio N8 1.

FPARA Linisy FOLITICA  DE ACCION

INDIGENISTA EN EL AREA ARAUCANA"

Folletn de CORA. serie documentos

de trabaio Gia NE& 0B2Z9.

Santiago, 1970.



| e CALDERA, Hugo.

CAMPOS. Juan.

' 10 = CANTONI, Wilson.

"LOS MAFUCHES ¥ LA TIERRA".

Pegueias Ediciones INC, Rotterdam,
1980,

"LOS MAPUCHES Y LA TIERRA®

Andlisis AR 1II NE 30, 1981.

LA GARGNTIA  CONSTITUCIONAL  DEL

DERECHO DE FROPIEDAD o LA

EXFPROFIACTION".

{En Revista Chilena del Dersc ho
Vol. ME &, Santiago, 1%79).

A CULTURA MAPUCHE".

(En Revista Andlisis, #Afc III N2
30, smantiago. 1981
L PR LEGISLACION INDIGEMNA E
INTEGRACION DEL MAPUCHE".

Centro de Estudicos esobre Tenencia
de la Tierra.

Santiago, Diciembre 1949, (Mimeo).

"LA META CENTRAL DE LA DIVISION DE
LAS COMUMIDADES"

Revista Newen NZ & Afoc 1 mayo-
Junio. Publicécidan del Centro
Cultural Mapuche. Concepcidn, 1780,
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ARALUCANTIA, WALDIVIA Y
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CASARING, Mario.

CASTILLD, Eduardo. G.-

COLOMPIL, Daniel.

"EVANGELIZACTION DEL PUEBLO MAPUCHE"

Mayo 1279 (Publicado Diario

Austiral de 13 de mavo de 1979).

"MANUAL DE DERECHO PROCEGAL
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Edit. duridica 1949, (Mimeo).

“SERVICIOS LEGALES Y DERECHOS DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS DE CHILE".

Trabajo presentado e Seminarioc
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al 2 de abril de 1987. Temuco, 1988

(Mimeo) .

"PUEBLOS INDIGENAS: NORMAS
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Derechos Humanos. Documento de

Trabajo N2 2, 1990.

"SITUACION DE LA POBLACIODN INDIGEMA

BE-LCHILE?

Serie documentos de Trabajo, Gia NE

0B23. Brasilia, 1972.
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COMISION DE DERECHOS

HUMANDS.

COMISION ESPECIAL DE

FUEBLOS INDIGENAS.

111 SEMINARIO “"FUEBLOS INDIGENAS Y

DERECHOS HUMANOS™.

Documento resumen de los Temas
tratados en le 1 y 1l Seminarip.
stectuados el Temuca vy Nidgara en
los meses de Agosto v Noviembre de

1984.

BREVE HISTORIA DE La LEGISLACION

INDIGENA EN CHILE.

Serie documentos. Editado por  la

Comision Especial de Fusblos
Indigenas. Santiago. octubre de
P90 .

NUEVA LEY INDIGENA (BORRADDR DE

DISCUSION 1991).

CONGRESO MNACTONAL BE PUEELOS

INDIGENAS. TEMUCO 19%1.

NUEVA LEY INDIGENA (BORRADOR DE

DISCUSION 1991).

Serie documentos. Editado por la
Comisidn Especial de FPueblos

Indigenas. Santiago.
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Serie documentos editado por 1la

Comisidn Especial e Pusblos
Indigenas. Sartiago, septiembre
190,

CONMVOCATORIA FRIMER CONGRES0

NACIONAL MAFUCHE.
Asamblea Flena del Congreso .

Cuaderna de Trabajo N8 OB27., GIA

(Mimeo) .

COMVOCATORIA Al o CONGRESD

NACIONAL MAFUCHE .

Cuaderno de Trabajoc N2 aoBZZ2., GIA.

Santiago. 1970 (Mimeo).

TPRESENTACION DIRIGIDA & LOE
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Cuaderno de Trabsio NE 0825, GIA.

Santiage, 1970 {(Mimeo).
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Cuaderno e Trabajo M2 0828.

(Mimen) Bantiago, 1970.
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INDIGENA 1X REGION.

15, COMTRERAS, Obizpo

Sergio.

2 = CHONCHOL , Jacques.

2i.< CORONARD, Luis.

20, - DESAL.

"DECLARACION AGROPECUARIA EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA X
CAHTIN.

REGION vy MALLECO g

DICIEMBRE DE 1974 ~ 1983.

Cuaderno de Trabaio, Gia.

INFORME SOBRE LA DIVISION DE LAS
TIERRAS MAPUCHES  SEGUN EL D.L.

2. 968

LA FOLITICA AGRICOLA EM L

ECOMOMIA DE TRANSICION (2188

SOCIALISMO AL CASO CHILENO"

Conferencia Flandes Mayo 17 de
1971, en "El Pensamiento Econémico
del Gobierno de Allende". Edit.

Univers. 1971.

"EL FROBLEMA MAFUCHE"

(En Rev, Americana Indigena XXXIII

LA MARGINALIDAD  INDIGENA @ Una

YISION ANTROFOLOGICA.

En Revista Mensaije NE 160, 194&7.

En DOSSIER DE LA SITUACION MAPUCHE
CHILENA Y L& POLITICA MAFPUCHE DEL

REGIMEN DEL PRESIDENTE PINDCHET.

Temuco, 1980, iMimeo) . GIA.

documento de Trabaio N8 077&.
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DURAM, Teresa.

FOERSTER,

RCJ].‘F- el

MONTECINOS, Sonia.

FRIAS, Francisco.
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“IDENTIDAD MAPUCHE, UN PROBLEMA DE

VIiDAa Y CONCEPTO".

En Revista América Indigena, vol

XLWI, NE 4, de octubre, 19864.

"LDs MAFLCHES BuU ESTRUCTURA
S0C1IAL .

Instituto Indigenista

Interamericanc.
Mé&xica, 1969,

DREAMIZACIONES, LIDERES i'd

CONTIENDAS MAPUCHES (1900-1970).

Centro de Estudios de la Mujer. 18

Edicidn. Santiago. 1988.

"LAS DREANIZACIONES MAPUCHES BAJD

EL GOBIERNO DE FREI™

ten revista Nutram, afo III N8 3,

Santiage, 1987.)
"HISTORIA DE CHILE®

Editorial MNacimiento, 21 Edicidmn.
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CULTURA LEGAL ¥ DEBARROLL.O
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Boletin N2 11 del Instituto de
Docencia e Investigacidn Jurdidica,

Santiago, 1972.
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"ESTRUCTURA SOCIAL DE CHILE"®
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1971.
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"DOCUMENTO RESPUESTA AL TINFORME
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D.F. 19%5&,
"Bl PROBLEMA MAPUCHE EN CHILE”.
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"TERRATENENCIA MAPUCHE®
Tezis para obtener.

LA COMUNIDAD INDIGENA EN AMERICA VY

EL. CHliE

Edit.Universitaria, ©.A. Santiago.

1?% -



B = MARTNER: Gonzalo..
ALLENDE, Salvador vy

otros.
a0, - MOLINA, Enriguc..

LORCA, Lucia.

“EL FENSAMIENTO  ECONDMICO DEL

GOBIERND DE ALLENDE".

Eeit, Universitaria, HSantiago.

2 7 3 O

"LAS EXPECTATIVAS DE LOS MAPUCHES

ANTE EL PROCESO DE CAMBIOS".

{En Revista #América Indigena VYol

XXXVII. N2 3 julio-sept. 1977).
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