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HACIA LA ASIMILACIDN DE LA 

ETNIA MAPLJCHE 

"E 1 pueblo mapucr-,e fue sometido. 

obligado ••• la comunidad rn te no 

dije el oobierno les va a ser un 

de.r deslinde::: donde Llsted ahon,i sí 

puede accede1· al c:red1 to ••• ei::ns r1ue se 

ooc.nen son comun1.stas ••• y vo pa1·a no 

ser acueedo de CQmunista acepté la idea 

de 1 nd1 ·•:1 d 1.1al ••• 

nosctt·os frente al mapuche dec:Jmos~ "en 

El gobie,~no pn:•t:1,de> convenn,~1 1 

la tierra s:ipmpr ha s1dr.. del m~puci,e 

nf un metro m~no rn ur,c1 p 1ed1 

sino lo aue ocupaba en ese rnomentw. 

(Melil,lan F'.::i1 nemal. 1990. 
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4.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES. 

la 

Ley de .2ó de sept:?.emb1·e dG: 1972, SE !:LI!:P<?nd10 

aplic2c1ón practica. En 1979. se modJ~ico leqalmE-nte pnr un 

conjunto de dec1 etos. que c:on:t 1 tu·,,r,. =' dec 11· de i Cono n::c;;o de 

Ame,~icani:ti?s (197q ) una "acción de-~ E)tnicidio". 

La polític~ de Fomento y desarrollo de 1a etnia 

indígena que imoul:::at· el □obierno a lJend ista fue 

:u:t i tui d.; pot· una pal .i: t ica de absot·c i ón. ca1·acter i ::.:..da po,· la 

1moo;;;ic1ón de una nonr1ati ·1a l egal de:tinada c.1 1·C?gula1· 1zar y 

sanear· la oose: ión indi v idual del¿:. tierra. 1nse1·ta1·í.2. a los 

mapuches dent ro de 1~ economía liberal y de la 1 dec., l □<Ji ;:¡ de 1 ;:, 

homogeneidad étnica. De esta 

llamó la "sol1da1·idad 1nte1·na" del pue:blo n,apucrr .. : . OfJUest--i. a la 

l óg.icc.'\ dz la ac1..1mul:::1c1ón~ 01·0:::iia del s1etema neol1bet·al (1>. 

La nL\Eva Jeg1:lac1cn s- e dect?nvolv10 en tin clima 

de i nce1·t 1 dL1mb1·s e imom:ic16n ·;¡::wtical, donde la ¡:,otest.ad 

leq jsl a ti ve. fue en 1 :?. p1·:f.cticc:1 eir.t'c 1 da por Lm crn,JLmto de 

particulares que habían actuado c~n un cr1tcr10 eetrictamente 

ecc::,nómico ( 2) • Esto e >:pl :i ca □tt·as las 

desconcertantes cont t·-:\t· i edades ma.ni festi:lda!:: en las 

dec:lar-aciones del General Aucusto Pincchet en V1 llar r1ca 

de mar=□ de 1979) y en lae palabraE de 

Aot•icultura, Alí-ons;o MárquE'::: de la Plata. El 01 1mero de::• ellos .. 

habia asegur~do oue la div1s,ién de l 2.i'= c omun i dad~e 1 nd.1.oenas 

(11 Seaén e: te iutor dE mes1f1carse ,~ ap:1c¡c1GF del DecretJ Le, se cenerar13 una auertE de do11niC!Jn 
culturai : oor carte ce !os gruoos doiliJ ii3rtes de I,; soCJed;d chilena. IJ1re: !97~. 

(2) El decretG le~ 2.568 habla sido redacta1D DGr trEs aer sonas , ~na de ellas ~:cardo HeoG, ¡ r:Jnces 
director de I~VAP. la Junta de Eob1erno 5e !!11ta a firaar el te~to. oue da por rev1eado oor lo5 ei~er tos. 
Oc~rngo Cur aq>Jec 3J respecte nwe relata: QUE igr,oranoc tanto el ncibre ae lo; red~ctore;;. 01:I o,c;.ectc a;i 
c1110 el cNt2n1do dr: E': tE, 1 ya f:r1adc e! de: retc cor los 11e1: rce 11: la Junta de Gotiern:. :::iia 
ccnocimiento dE el a:i :o;o de los re':~or;itle: ~el proyecto, Jr~:1as 3 la : nter~enc1tn de l e11toncee 
PresidEnte :el !~et1tutc ln~1gen1eta Norteiier1can:. Luego en entrevista cJn e. c~13ndante de ias FF.~~ esti 
!e hjbrl3 ~3rifestado eu 1ntenc1dn de 1od1f1car tc1c lo 1a!J oue tu· ie·a este. •:odos fireaaos) ,ad1E : e1a 
!a ley•. Do,ingo [uraQUEO, entrevis~2 oersonal, 
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"volL1nt2.r-ia 11
• que se procedería ua la división de 

estuviesen de acue1-doen soli.c1ta1· .to" (3). en 

tanto, decía que bc1.staba aue un comLmet-o <=e opL1Siera. peH"il que 

el Estado na inte,-v :i nie,-a en la t·egulat·i;:ac16n de ]os tetTenos 

( 4) • Estas aF i ,,.mac i ones se encoritta1·or, poster1onr1ente 

abierta oposición con el art i culado def1n1tivo de !a ley. que 

facu l taría para que " cualqu1 et·a dE los ocup,;:.ntes" de las 

reser vas activare el procedimiento de d1v1s1ón. 

La elabot-ación del Dec1-eto Ley 2.":i68 genet-6 una 

pr-ofunda i nouietud en l os e>-:-d11- ioentes de las 01 aeni -ac iones 

mapuches. que ven ían escuchando. desde agosto de los 

anuncios efectuados por el Ministe1-io de Agricultura. en arden 

a promulgar un t e;:to lega 1 que modi~Jcar~a a la Lev 17.724. 

Ante estos hechos y aduciendo una reunión cultural. un orupo de 

dirigentes se reunieron (septiembre de 1978) p a1-:3. 

texto del futuro D.L. 2.568, obtenido por medio de 

contactos personales en 1~ Intendencia de l .a Region. Eri este 

mismo encuentro se d 10 nacimiento a l Cenr.i-o CLtltut .. é\l 

qll'.=! denunciaría (en d i cieembr·e j 973) "J ,:i or--esenc:i a de 

func1onar1os que recorren las comunidades hac.iendc Firmar· 

f□1-mu 1 arios par·<=< la d1vision aún cui,Hidc no E>:1stic1 una Ley que 

Lue:go de :::et- pubJ icadc, el D. l •• 2. 568. el .28 de 

ma1-::::o de 1979. nac i onales e 

1 nt e1-nac i ona 1 es. 1 a Com 1 s 1 6 n 11 ,Ju s t i e 1 a y 

emi t io un comun 1 cado mc:1,r.1 1:c-stando su d1sconform 1 dad can 

dicho Decreto. En mayo. los Obispos de Concepción, Los Angeles. 

Temuco. 

la Evangeli=ac1ón del pL1eblo map1.1c he en 

(5) N~wen •1Q b. 
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la cual denunciabe.n las ar2ves consecuencias la nL1ev?. 

legislación para e l futuro de~ este puEblo .bJ. 

En t·espuesta e. cstt? 

1979 se reunieron el Presidente d~ 

c211·ta el día 17 de m:,yo 

la Junta de Gobi~rno v 

miemb,·os de su Gc1.binete. con les se:-"io1· es Obispos fit·111antes 

de 

los 

clel 

documento. Como resultado de esta el GobJerno se 

comprometió a introducir alg~nas modt+1cac1ones ~arma.es 

2011cacj 011 

de modo 1~ voluntad de la mayoria de los 

integrantes de cada comun i dad ace1ca de la div1;;;.i ón de las 

t·ecluccic,nE= evitándose a quienes t-uer· an 

L1sur p adores 11 
( 7) • Mo obstc,nte estas dec 1 at·2.c iones. 

cont i nLtó aplicando la ley, lo que impulse. al Obi soo 3et·c¡ io 

Contre·ras 1l2v1a. a encomendar :=tl □unos la 

confeccion de un informe sobre la división de lc1s t1erTas 

mapuche;;:. Poste1· iormente. este fue l"Ellli t 1 do. co11 una ca1·ta de 

pt·e!:::entac i ón. autoridades de qobierno. l"lin.t~tt·o= de la 

Cc.1·te Suot·ema. OblepGE y Conferencia Episcopal Chilena. Dos 

5 de -febre1·0 de 1980. el oob1erno por medio de 

IlmAP 't DAS IN dio t·espuesta al I n+=o~·me Contt·e1·a5 (8). 

lo de F r ente a e stas v otras presiones, 81 

julio de 1979, se publicó en el Dia1·i o Oficial El D.L.. 2. 7:::.,(1 

que introdujo alpunas modi~icacione5 I de 

sin variar substancialmente el obJot1vo central 

D. L. 2.568. De c'llí nue el Cons E 10 Economice y Social de las 

Nac J ones Uni d::.s calificara la d1ctación d~l D.L. N~ ?.750 como 

un " a.gr2vam1ento de l s ::: i tLtac ion mapL1che". Po,· su pa,·te. el 

lbl Refiriéndo~e 3I Decr'.?to ley l.568 1ochflntor10 de la ley t; . .,~q :e lnd1qena; La Carta Pa1:tciral 
de &uoci¡: 'N~ 55 :uv: Eíl cuenta el ~erechG d~l pue~! c i~ouche de D6rt1c1oar er la el&~oraci jn de un cu¡rpo 
trascendent2i p3r3 : !l f!.Jturc. La situaci ón ol;nt!,;;e:, e~ oarci;,l : 5€ ll11t; ;; l.; tEnEnoa de la t:rrra ... El 
pr:blema i apuc~! e5 ■fe :c~~le jo, Además n: ; ¿salean t21ore5: Ha5ta a~Jra la 1no1v1s1ón h;b1a sido uGa 
es;ecie oe defera . Sir eabar~o. : 010 prco;et:1r10 1ndi" 1dual ,nnif"Jnd1:~a, el lcpuche aeber~ entrer.tar un 
conte~to e~ont1::c :c,iet1t1vc sin estar n1 econo11ca n1 sccial1ente CiDicit;dc oari ?!lo. Será un nuevo 
desafío a su cao, c:dad éE aoaptación1 fortale: ~, espíritu de sobrcv:vEnc1;; ' .•. Carta P;;stcral ºº·~· !179. 
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Comité de los Dan:-,chc,:= Humanos consJdC!ró a li:1 leqislac1ón 

chi l e n a como mot·tal pan,1 la identidad mc1PL1che 19). 

Con l a d jctación d ;::: los dE',_tC?tos NQ 2.97..:i ( de 

diciembre de 1979} v tJ.9. :)_:'.':s6 (27 de· feb1-en~ □e 1980) O•)~. :?l 

gobie1-no completo 1L•Tíd ic:'tmente su labot-. 

En ] a 01-;;ctica, la apliC3Ción de 12 ley f-Lte 

rép ida y e-f1ca:;:. L::: i rnpo:ic i éri '/ liRtut-ñle:;:a del p1-oced1miento 

utili::ado. los ,-C?cLu-so : d1soue:::tos por el 

- DASHI di·.;idiet-a, los 1ncenti ·.¡os cconom!co<.: que :e ofrecieron 

a los comuneros v la seguridad que c reyeron ver los mapuches en 

le posesión de titu l as individua l E~, fueron algunos de los 

elemento: QLle inc1die1-on en su e·ficacia. ·y• la c:t i v i :1ón de la 

propiedad comunitaria legalmente constitu1d3. Af'íos ma= tcwde. 

este hechc llevé a .los líde,-os maouc ho!:: a cnft-entai-st:! con Lma 

realidad distinta. que lo= impulsar1a a obtener la dictacion de 

uni:1 nueva legisla.ción y 2 r2ali;::ar Ltr. nu!:?Vo 1·eot-dcn::;1.mic:nto en 

sus e strategis: de resistencia. 

4.2.- POLITICA INDIGENA Y BASES ECONOMICAS E I DEOLOGICAS DE LA 

LEGISLACION. 

Con la dict2cion del D.L. 2.568. el l egislador 

los patrones culturales de l a sociedad chilena a la 

indígena, imp 1 e.ntando -fc:H-::: adamentE! comun1dadEs. 

conceptos pertenecientes a una estructura socio económica. 

-fundada en el model o nealiberaJ. bas~dc en el pr i ncipio de 

s u bsid1aridad do l Estedo. En v¡rtud de éste. 

1- e duc i r i. :l. mi!i- ;..: :i mo =U 1ntet-vencion en se>c:t.ot·c:.: 

t,-aciicion¿;.lmente, cort n:d.2, b.3. E! ámbito ct1-ivado s:c•1-fa un s;ector 

con iniciativa y derecho a la libre ~ccion en el c?.mpo 

19) Co1i té de Pe•e:h3s Hu1anos. enerc lq80, 

l !O l Por eedio del D.l. 2,974 estableci6 nor-a; e;Jec:ales de créditos a oe~uenJs Et üresarios agrícolis. Y 
el D. l , 3,256 aue co~:edió franquicia;; }35 re~erva5 1nd1~e~as divididas. 
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econcirnico ( 11) l imitado únicamente por el bien comL\n. El 

mercado. sería un aeignador de recursos. e!: i st i endo 1 i ber-tad de 

p1·ecios y abt·iéndo!::E la economia al corTH? r c10 e):te1·ior. 

La aplicación dP.l modelo neoliberal en la 

necesariamente. la 1 i bei·c'.c i ón 

de mercado de trab~jo (12)~ el t1-a:paso de 

las instituciones del Estedo al sector privado. y por óltimo. 

la é:\□ et·tur2, irre:tricta al come1·cio jnte:r-nacional. Todo lo cual 

cont1•ibuyó al -f-ot·ti=1 lec i miente del que 

comenzó o 

arrendamiento a q9 a~os. oermitiendo la 

y el ti-aspa:□ de t.jc:n·as a los emp 1-eea1·ios más cali·Ficados o 

"eficiente:::" (13) 

En cuanto e lae concepciones ideolOgJcas 

dLlt"~nte este periodo. el enf1·entamiento =1vilizacit,n-ba1-b3t-ie. 

retomó una fuer=B inusiteda. mani~o:tada en un centr&lismo que 

no rQc□noció otras e5tructuras económicas ni culturale5 que las 

oficialmente permitidas pa1· la autor i d¿d. ldeoloaía, que basada 

en la doc~rina de la Seaurid2d Nacion2l eMigió. desde el orden 

geopolítico, la eliminación de los mapuchee. como C?lementos 

disoc i adcwes de la unidad de la nación~ y qu□ alcanzó su mayor 

e~:pn~sión en la mé :·:ima del gobie1°no: "En Chile no había 

indígeni"ls s ó 1 o eh i 1 e nos " • y iLwidica. 

11'. l 'De acuerde s estJ el Est3do debia contribuir a crear las cJndiciones cue oer1itan a todos , cada uno 
de los inteQrante: de 13 co,u~1dad nacional la 1avor r!al1:acidn esnlriiua! , 1ate~ 1¿] 00~1ble1

• La pollt1ca 
de suhsidiaridad se 1anifestó, entre otrcs asoectn:, en el fo~ento de la iniersion, en la 1nter1edi ~c: Gn 
financiera, en e! ga:to oúb!i co. H! el creditJ fi:cal. F;cilita el surQii1':.'n~o de ent1dode: financ1t1ras, 

( !~) Par~ liber=r t ierras al 1erc3do se ut1ii:ó el orocedi1iento de !i~i:ac¡dn, la as1gnac iGn individual de 
parcelas a ca1pe:i~J= o as1~natarios de rsfor,a a~raria. e! tras~ª=º c1rect0 tle : :erras. o cont ra refor· a 
agrar ia, la devolución dE las tierris recién e•prop1adas o oue se n2ll sban en proceso de serlo. Lo o~e 
si9n1ficf ~ue entre !97~ v 1989 se restituyeran 2.99!,!?A has . la l1citaci1n dE ~1erra: y bienes ae cap1~al, 
pertenecient!?s a 3senta ien:Js y centr,:is de refor1B agr:1ri? i1olicó el re cte de : 1erra: de rnRA en favcr je 
1nstituc1ones taies co10 ~F.AP. y CORFO. Tierras que volverian a ser !icita~as a ~articulares. 

113) La pr :v3c123c itn ae tier ras fue pos!tle nor la d2rogac'. ón de la l!f de Ref~rea Agraria. ley 16 .640; la 
dictación del D.L. 208 (dic. 1971) que pera!tía enajenar las tierras asignada! a lo5 a!enta1ientos; D.L. 
l. 300 (nov. lt76), q11e regla1entó la vent a de r:lrc2!is; !a 3utori¡aci6r, del Conse1!J CCfiA a los :iro1netarics 
in1ividualEs a entrsQar en aedianería o 3rrenoa iertc ias tierras oo~ e!la é5l?nados: y oor ultí ·~ la 
dic tQcién ce! D.l. 3.~~~ sa1~ 19801, QUE liheri!i:ó el s1:t:sa de la: en~jer.=Clér.Es de ::erras. 
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repr·t:!::E•ntada pot- el a1-ticLtlado dnJ l>.F.l. NQ 2.568 que intentó 

eliminar por Decreto .la calidad de indígen;;: d=: 1 os m:1puc t-,es 

C 14) • 

.sp 1 ic:ac i ón del igL1al dad 

jw-ídica establecido en el nume1-:al primero del articulo 19 de 

la Constitución Política del Est~do (11 de mar=o de 1980). los 

maouches debían ser considerados como chilenos y no como 

La difen,mci3c:ión étnjce import2.ba un¿. fuerte 

discrimin~cion y un3 m~rginac1ón on el jmbitc económico. En 

este p 1 ano =2 ;;qL•.di ::aba por 1 a e>: i st:enc i a de nonn2: p1-otectoras 

que lo!: marg 1 naba de 1 as pos i bi 1 ida des que □free 1. a el me1-cado y 

por lé\ e•:i:tenc:ia de unc1 propiedad colectiva que cont1•ibuía c1 

agravar la min1funciizac1ón e imposibilitaba la concesión de 

créditos y asistencia técnica. 

Vistos con::1dcrandos, la nueva 

legislación debía eUminat· e!=ta= bc:1r1· e1·a= que se oponían a la 

igualdad entre mapuchEs y chile~cs. incorporando a loe primeros 

al siste•ma de la propiedad orivada, del cual lo!: 

indígenas no podían ser e::clu1dos s,jn !::c-r d1scr-im1nado;;:. 

4.3.- BASES CONCEPTUALES CONTENIDAS EN EL D.L. 2.568. 

4.3.1.- El concepto de indígena regulado en el D.L. 2.568. 

Le:•::: cc,ncep tc•s "1ndíaena" y de 

indíger.a" ~ueron ciE-F1nido5 en el C=1.pitula I de 1 D. L. :.568,. 

de no.mi na do "De-Finictone!:: y d1sposJr.iones gene1-ales". El 

artículo primero de+inió lo que la ley entendió por 

indígenas" n11entra!:: que el articulo tercero lo hizo con 

"indígena". 

i1;1 ' En el ccrrer del a;o teniano5 que leg~l1:ar~os, entonce5 se ~¡~16 un No~ar io oue concurrier; ¡ ur3 
Junta general oara .efal1:ar, en base a uni !ev ~2e tahia con Flna~~et 5otre a5ociaciones oren1a!e5 y 
entonces, y~ se elabJrd el estatuto, se hi zo, ;e l!3i1 un Notario oara prctccJ!1:ar eso y lueoo 5e andó a 
Santia~o. 1 en 5¡1t:;go el N1nister10 de Ecc~c·/a re5pcndió oue en Ct1le no haD13 indígenas, sin~ ch:lenc5, 
Gue tendri~n oue s;c3rle5 el título i ~puche" 1Juin r~.finqueo, !999 entrevi5ts oer5onall . 
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::-fectos de esta ley decí::, el 

se considet-c1rá 11 ind:ígen2 11 a toda pe t-sona que 

posea den=?chos que emanen. di1-Ectc:1. o 1ndirect~mente. de algunos 

de los titulas mencionados en el artículo lQf o la calidad de 

her-ederos de los que figuran o 

Para acreditar 13 calidad de 

otorgado por el In~titut o de Desar-rollo Aorocecuer10. 

poi- el Director Regional corrnspondiente 11
• 

.su set- 1 to 

vemos cómo el 31·t í cu] o 3.Q abo.ndonó 

de la ley 17. 7'29 

p3ra definir el concepto de indíoena. EEto no constituyo un 

olvido, sino que el D.L. ~.568 ya no buscó. como lo h1~0 la ley 

de 197':.. propor-cionar- Lma tuición est3ta.l ::::.obn2 lo!= indi □enas:: 

ni aplicar una po l ítica de aumento y r~cuperac1jn de las 

indígena=, ni memos desarroJ lar integt-almente a estos 

pueblos:.. Lo indíg8na no conllevo para ~l Estado obligacion 

alguna. Su única importancia radicó en el objetivo divisionario 

de la ley. Debido a e,...to. la definición de 11 1ndí9ena". -Fue 

supedi tade. al ccnce:·pto dE 11 t.ierra 1nchoena 11
• contemplado en el 

artículo 2Q de la ley 17.729 1 15). 

4.3.2.- EL CONCEPTO "TIERRA INDIGENA". 

El concepto de tierr a 11.ndígena < 16 > 

reglamentado en el NQ 1 del D.L. 2.568 y 5~ entendjo pot· tales 

(15) la c3Jidad de indígena revistió, de:de el puntJ de vista de la terencia ce tierras, las s1;u1ente: 
consecuenc ias: 

- Posesi ón notarj 3 del Est2do civil. Art. A D.L. 2.568. 

- Represen:aciór ;ud!cial cel Defer;or de !noi~ena: , ~eneficios óe a~1stenc1a judic1ai (Priv1legiJ de 
poilreza). !ne. 3 art, 9Q D .... 2.568, ietra d H~ 1 art. 2 en relación art. 55 7 56 ley 17.n9. 

- ,olicaci6n de u& ~rc:edi11ento es~ec1al referer~e a la ad11n1stracit• . use, v goce de las tierras 
10d1genas ·; en lo: actos o contratos que :e refirieron a ellas, y en que fusran parte o tuvieran interés lo: 
lfi<iígenas. Art. 53 lev 17.729. 

- Reivindicaci1r o rest'.tucián de tierras en Gue lo5 : ndigenas figurarer co10 de anoantes o de1andidos. Art. 
53 bis ley 17.7291 introducido por la letra •a• artículo 2 D.L. NQ 2.56~. 

(ló) Es interes;nte re:altar el orden de prelac1én oue efectóa el D.L. 2.:68 respecto a !os concept:s de 
1 1ndigena• y de •~1erra ind1genas•. La le• '.7.,29 hab1~ cc1en:ado en su pr11er articulo por la def1n1c1nn de 
' indígena\ el D.L. :.s;s lo hace por 1 tiErra: 1Míqen;,s'. El su¡eto '.le 1: r,or13 queda postergado oor el 
a1t.to espacial oe 13 !e1, p~E: 1 co10 ne1cs d,cn~, io 1nd1gena s~ re:tr1ng1 0 a .o Era1entt tErr1tor1al. 
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a> A título de merced. de con-form1dsd a la5 leves de 4 de 

d i ciembre de 1866, de 4 de aqosto de 1874 y 20 de enero de 

1883. mientras permanecieran en estado de ind1vis1ón: 

b) Me di~te título de domjnio. de conformidad a los ?rticulos 4Q 

y 142 de la ley 4.169, artículo5 132 . :92 v :0 d2 la ley 4.802~ 

jnclusive - dEl decneto sup1-emo 4.111:¡ artículo 70 y 74 -- ambos 

articulas 82 y 84 de la 1 ley 14.511: la ley 16.436. y con les 

dis:posiciones que huhiE r- 2.n mod i ficado o 

complementado mienti-as dichas t 1 en-a,-; estuvieran 1 nd1 v 1 =:a5. 

bien este articulado enumero l o que debí? 

entenderse por tierras indigen25. no definió 1 O qLtE debi Ó 

considerarse como ta l es ni seílaló los criterios adoptados para 

delimitar la propiedad indigena. 

Frente a esta temática, el legisladc,r pudo 

definir la "tierra indígena", consiclerandola como: 

a) El tot9l de las tierras entregadas a los indígenas con 

oca5ión de la -formación de las 11 1·educc1on-==::;". 

b} s;uper-ficie de tet-i-enos, de 

a los cuales se 

individualizaban e11 el título de me ,~ced y de acuerdo con sLt 

parentesco con el II Jc·fe de fc1mi l i;;." ( c,:1beza de gn1po). 

e) La posesión de tier r as que cada Jefe de un ndcleo familiar 

ocupaba permanentemente~ es decir. un goce. 

significa.do, 

continuar=1n 

Adoptar 

1 eg e:<. l 1 l:i:ü-

criterio 

y pennit i 1-. 

r-educcional 

qUQ m1nifund1stas: 

con ] a posesión y domJnio de tierras CLtya 

suoer-f1cie alcanzaba a más de 5(>0. ( i(l,) hectát-eas~ peq::<etuando un 

sistema de p ,~o duce 1 on II a ne.et- ó n 1 ca 11 que 1mped:í.a 
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1 i bremente a las le -·es ae 1 ( 1 7) • J mp 1 icado 

garantizar 

impedía la homogeneidad etnic~ de la nacion. 

S:i. reconocido como 

indígena a la otorgada en vii·tud de un titulo de men.:ed. hatwía 

signif-icado d2.r fuerza a un sistem~ de propiedad que se 

desconoció: pues nunca e::1stJó comurndad. El tftulo de merced 

era un titulo camón obligatorio que amparsba un contorno de 

propiedades que cada familia poseía y explotaba indivjdualmente 

(goce). 

Además, de haberse reconocido tal 

habría s1gn1ficado perpetuar la indivisión de la tie1-ra e 

imposibilitado por esta vía. 

,· iqueza. 

la 1 i b1·e ci1·culación de la 

El goce como criter io de de limitación de !a t i erra indígena: 

El legislador hizo sir.on1mcs Jos tt't"ffllllQS 

y "re:ervas". E 1 ar-t. 2 del D.L. NQ 2.568 

definió a las rese1·ve.s i ndígen-::;!:: como las "t ien·as .:1moaradas 

pot· lo: títulos señalados en el articulo primero mientras 

penr12nezcan indivisas". Y el goce fue definido como "las 

diferentes porciones de ter-i-enos de las reservas ocupadas por 

una pet·sona qLtE? las 8xplota en forma independiente. en 

pro,;echo. y por· cuent¿1 pt·opia". 

Considerando que lo que se dividieron y 

1 iqL1 i dat·on fueron 1 as rese1·vas. podemos af1 nnar que el criterio 

utilizado por el D.L. NQ 2.568 para terminar con la prop1edad 

comunitat i2 fue el del goce. A JUlClO del legisl adot·, 

cor· t·espond i a a uni:1 sent i d2 asp1 1·ac1ón de los mapuches , 

!17l Si !:e cons1der¡¡t,~, dice Troncoso, a la reducción. ca e !~ unidad 111n1 a del si;te1is de terratenenc1a, 
e! rnnc2ptc de !llnirum!io hubiera perdido i:ue,-.a co10 ,;.rgu¡el"to de neces1daó i1periosa de ca1bio, 11¡iia1erioo 
la a~•licac:ón del iüdElo reor.01ico neoltc.eral. _¿ c,;:1ur.1dad hu~1era fren;,.o:¡ a los conceoto;; d~ 'ter:,rno"¡ 
•:oepetencia oroduct1va•, etc. t roncosc, 1990. 

201 



mc\nifestadi:l. er, l=1 "di::tt-ibución que. d8 hecho. se ha VC?1-jficado 

(18). E~to oermitio. 

al gobierno poner fin 31 min1fund10 indJ □ena. que adem::1.s de 

imponet· limitaciones prooias de é:te. 1mped{a a sus 

poseedores &cceder al cródito y a 1~ asjstencia técnica. 

Medi2.nte el ,-ecanoc i mi en to de 

estos 11 goces" al legislador podia llevar a la pt-áctica los 

objetivos fc:wmulados en su política ind{aen2. 

Los alcances culturales de la adopción de oste sistem~ 

los =igu1entes: 

C i rcunscribió al indígena e la explot~ción de su ped~zo de 

tielTi:' .• modific2ndo el sistema tr2dicion2l de la pt-opiedad 

indígena b2sado en el usufrL1cto de t: iFn-as comunales. En ·1ez de 

a un productores agrícolas eficientes. cons1gu1ó 

minjfundist?!: deficientes, propietarios de un suelo agotado y 

sin medios de acceder a les linea5 de cr~dito y 2sistencia 

técnica del Estado. 

Intt·odujo un facto!" de rie~ao que podía con ~l tiempo 

deteriorar el sistema de matrimonio. al el im1na1· los límites 

5□cii:lles y físicos de endooa.mia y e::ogami:1. 

Facilitó la inmig,-ación de J 05 i.ndígenc1s a los cent1·as 

urbanos, como consecuencia de la aplicación del sistema de la 

caducidad de loe deFechos de los ausant es. 

F'os1b:ilitó la diferenciación int121~r,¿,, e:-11 1'3s comunjdades. la 

concentración dG t ic,-,·.3s en m2nos de las mapuche:: y no 

indígenae con mayo!" pode!" económico v un traspaso de la tierra 

de los indígen2s a 105 no 

c u 1 t. LW a 1 • 

(16} i nc . ; art. 2 [!, l. 2. 56S . 
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La ::=1dopción del concepto de "goce " imc• l icó 

ademáe: la intt-oducción de un elemento a ieno a la. comunidad: "el 

ocupante" ( 19) . 

Cc.n e::1 pn~póe i to de oto1·aa1· la Ci:d idad de 

indígenas a loe ocupantes de lo: goces. l,;;. lev inicialmente 

presumió de det"echo que tocos los ocupantes de una reserva eran 

"comuner·o= 11 la. calidad de i ndl.gen.::is. 

Poster- ior-mente la not"ma det·c•□ ó entt·egando al 

Reglamento 188 í21 de junio de 1978) (21) la r·esoon::;¿i_b11ldad de 

establecer los requ i sitos y la ~orma de act"editar la calidad de 

ocupante entendiéndose tal: 

- las personas que poseían, e flotaran en foraa indepeíciente, en 
h~r.ef1c10 y p:r cuenta ~ropia, u~a ccrc it1 óe terreno que fcr1ar,n 
pirte de la re5erva en virtud ce un t i tulo de d~1in10 diferente a 
lo: :né1cados en el inc1:o precedEnte, sietpre que e:e título 
cu1pl1ere con los reouisi t~s seiala~cs en los nuoeros uno y do= d=I 
; rtículo 5~ bis del; 1isaa lev 17.,~c. 

- las P!"SC~:= ~U!, sin est3r !n los c3sos precedentes, exo!otaran 
un g~ce !n la reserva, sie,j•e cue no se habrían acred1tadJ ~or 
sEnte~ci3 ju1icial ejecutoriaj:, que dicha ocuoación fue sid~ 
violenta o clandestina. 

- los arrend~tario, de uno o 1ls gcce: oertenecientes a co1ur.eros. 
que fueran asigna:arios de tierras er. el área agrícola refor1ada1 

sierrnre cue el contrato hubiEra : i1c celebr3do válida■En:e. 

- lcs aue PO!:everan ~ ex;lctmm en orovect,o 'i' oor cuenta prooia 
terrsnos de aouel! as reserYas 20 que, ocr su qatural Eza, tooografia 
o cualquier :tra circunstanci;. ne se hubiera const1!u100 y 
de!i itado gcces. 

Dicha calidad. conllevó. desde, pt.tnto de 

vista legal. las siguientes consecuencias: 

- Lo:: -facultó par.?. 1nicia1· el ot·ocedimiento de d1vi!=ión de };<S 

(191 Seqún el título 3g del D.l. 2.~b8 eran J~~o5ntes: 
- las per:onas oue, 1 ~c~e'enclo o no oerecho~ ~e los indicados on el i~~1 s~ pri1ero del articulo J, 
expl otaron en for1a 1n:epencient e, en beneficio, por cuenta propia un goce er ctn reserva, 
- les arre~datar1es de uno~ más goces de ur3 •e:erv~ perteneciente a co,unero~ que sean as1gnatar1os de 
tierras en el área agrico!3 reformada', 
- las person3s que poseyeran y explotaran, en provecho y oor cuenta oropia reservas en oue por su 
naturaleza, tcoografia o cualauiera otra circu-stancia, no se hubieren con:~ituido a delii1tado goces•, 
(2úl Paradoj3l1ente est3 i:aa disposición sería reintroducida por el D.L. '.?. 1:0 al ar t iculo 10 oel D.l. Nf! 
2.568 inci::o final, 
(211 Este rEgla■EntJ entendi6 por ocupan~e a: "La5 rersonas que po5e!n CD'l derechos que e■anaron, d!recta o 
inc1recta■e - te, de: al Algtn :ítulo de 1Erced ctcrg3do de ccnfor11dad al:, leves de 4 de dtcie·bre de !8tt, 
oe 4 de agc::tD ÓE ¡q~4 1 Z<; :le enero de 1883: bl De algun titulo gratuito de do11nio Gtorgado de con~or1i1d~d 
con los artícul(E 4 y 14 oe !¿ !e1 4,169: articu1ae 1:, 2Q y 30 de la le 4,91)2, a•ticulGs 70 y 74 del D.S. 
ml1ero 4. 111. de 19311 del rini::terio de T!err:1s, que fliL <::i tt?xto :ef¡¡uti o I!! la ley l,802: :1r i:•Jlc= 82 
y g de la !e, 14. :!!: 1i le 7 !~.43b 1 s_•= 1od1 ;icac!onee: et.plct;rari 2i fora; 1Me~endiente, en tenefic10 
pG• cuenta pro~1a. ur goce en una re:er,3. 
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Les pet-mi t 1 ó la re□ L1la1·1:.:ación de indíoena:: 

usurpadas con violenci9 v clandestinidad (~2). 

Se les prohibio enaienar da1· en ar1·1endo o 

F'éo- a e 1 sd 1 o e-Fec:to de ce 1 ebr·.:: t· ,:1ctc-s y cont 1-ato:::: cc,n los 

organ i smos seRalados en el art. 6, se les aplicó la preeuncion 

de den?Cho poi· la que se les consider·ó aue "et"an dueí"1os de los 

goces. los ocLtpi;,ntC:s qL1e vjvjeran o l::1horaran en ellos " . 

- Gozat-□n de L\na □n?sL1ncitn de den2cho a 5L' Favot· • por- la cL1al 

"todos les ocupantes de una reserva com!..me1·0s de e::l 1 a y 

tienen la ca.lidad de indígenas" (24). 

- Fuet·on titL1lan::s ele la adjudicación ei-1 pi-c:ip1e:dad 1ndividLt.:;:il y 

e,:clus1va de las con-c:¡::-ondientes hijualas (25). 

Se 

pat .. a adqL1it·ir 

otra hijuela res~l t ante de la div i sión, o gt-avat· o hiootecat· 

las hi Juela!='. en ·Favcq· de aq;¡e.nismos dc>l E,:;tado. de:: :inst1.tuc1on 

-Financ:-..,,1·3s ct·editicjas o bancat·ias. 

- Los actuales ocupantes pod1an oponer en 13 aud1enc13 un pacto 

de ind1vision <=6>. 

l ¿:.,do. 1 i?. ley introdujo Elementos 

ajenos e la comuni dad , como los 

:imple<: tenedo1·e:s que vivieran y EXP1ctaran un gocP en 

a quienes le: ctc·go la ca l 1d2d de indígena. lo que 

impcn-tó: 

<2:) 3rtícu!os 21 -21 - !(' 1Reglatm,to NQ88I. 

12~¡ ar t íc~lc 5 D.l . 2.~68, 

124) Nodif1cac: ón '. nt rod~cid3 por li lstr3 •e• art. 1 D.l. 2. , ~0 3! :nc! 5C f i fia l articulo 10 D.L. ~! 2,568. 

(2: ) ¡;r t. 1~ , 
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- F2cultat-les p2xa inicie,- el o :?cto d e dilision y c:-:tingu1r así 

las inscriociones de los títulos de merced y □ ratuitos aue 

pudieran poseer los i ndioen2s. 

efectuadas con anterioridad al 1Q de e nero de 1977. v. 

Sanear todo vicio que oudieran contener los t í tulo= de 

dom1n 10. al confer i rle e l titulo def i nitivo de la h ::. jue:la a un 

ocupante de ~echa postoricr. 

4.4.-0BJETIVOS DE LA LEY . ! 
Objet i vos contenidos en l a leg i slación del año 80. 

Los objetivos de la polit1ca india€n~. dict¿-.da 

primer3 de ellas. estaba compuesta por los objetivos Formales y 

e::plic1tos, señalados poi- El legi!::ladcll" en los cons1dc,t-cmdos de 

las principales nor·mas de su políti c a; y l a !::egunda. 

representada por aquéllos que subyac1 a n en las leyes y que no 

Objetivos declarados por el legislador: 

a) Terminar con l& discriminación. 

b) EUminat· la pret endida pt-apiedad mt:1puche y termina1· con el 

"Pr-ablem::1 indigena", regulari=ando y s3neando la tenencia 

c> Concluir con el problema del minJ -f u n d 10 rn,'""1puche j nco1-porando 

la= tierras indígenas al sistema croduc t 1vc nacional. y 

d) Preservar los valores y costumbres ind1qenas. 
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Obj etivos no declarados por el legislador v que subyaci an en la 

legislación: 

la~ comunid~cioe. con el 

objeto de liberar las tierras al me r cado y ~er adouiridas por 

ernpt .. esat·ios "eficientes". 

f) Terminar con e l indíqen2. , =1bso1·b1endo a los 

m3puches en la sociedad chilena. 

4.4.1.- OBJETIVOS DECLARADOS POR EL LEGISLADOR. 

a. - Terminar con la discr iminación indígena: 

estableció 

El D.L. M.Q 2.568. en su p1·in,er considerando. 

la necesidad de terminer con la d1scr1rn1n~c1on de 

que han sido objeto los indíoenas. 

La disc1··iminacion • a que hace alusión este 

se a t 1· .i bL1yó. p1· i ne i pal mente? a lo!:: m=1pLtche::;. y la 

irregulari d ad en el dominio de sus propiedades. El sane:am i t?nto 

de la proo1edad inciígDna intr::;duc11 J. a a los postaroados y 

marg i nados maouches. a los croced1m1entos y técnicas moder n2s. 

cor1'-'et·t1éndolos c:n cü1dadanos li □ t·C?s y "p 1·ogre:istas11 (27). 

El sent ido social los 

pe1·m i t 11- í a acceder· ] D= valores po=: 1 t 1 10s do 

modet·na. "como per-son¿, ·,, como suJ~to fuente de di=•t"echos" (28>. 

A .i L\l c i o de 1 □ob1erno. la leg1:lac1ón de 1972. 

1 mpo1, 1 endo 

C: 1 Instituto de 

De::e1· 1-□ l lo !ndioena. quE los de i ado fue,· e de las 

de las mr..1d.Ldas, gene1··2<1es en -fa··ot del mini·FunC:10 

1:11 Docuaento reepue;~2 i! 1nfor~e Ser~ic Ccntreras, 1980. 

mi Con::i!f~r;nilc ,i~ 2 :1e! D.L. 2.568. 
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e::c luyéndolos - de los oroor5mas nacionale!:: de becas ••• y en 

desvinculándolos del r9sto de la nación y 

de dt?sa1-i-al lo económico y SC•Clr:?.l. E:::to 

contribuido aoudi~~1- s;u de!::me:jo1-ada situ2cjon (29}. 

La aplicación del p t· i ne ip io 

jurídica ameritaba la con·c:=:ccion de tales en orE-'S. 

de los 

i.qualdad 

lo que 

El reconocim1ento legal de los t.1tulo:=; 1nd1v1dualcs de! 

dcm i nio. Que daria a los maouches un::i mayot seow·1dad JLn-id1ca. 

A la ve::. le: pos1bilit~¡-ia el lib1·e i?,cce::o a los créditos y a. 

1~ asistencia t écnica (30). 

- La e~tincion del I.D.I •• cuyas Func iones pasarían a tadicarse 

en el r~stituto de D2srrrollo Agropecuario <INDAPJ. oq;1anismo 

encargado do iniciar y ejecutar el procedimiento contemplado en 

el D.L. 2.568. 

Con estas dos medidas, la ley oondr1a Fin. 

d1sc 1·imin:2.ción. suf1·1d::1 pot· los macuche;: hasta e:=i -ft2ch¿1. 

a la 

b.- Acabar con la propiedad comunitaria indígena regularizando 

y saneando la tenencia individual de la tierra indígena. 

la nueva lGgisl3c1on. nu.1,ca e;: 1 =ti 6 la 

" comunidad indíger."1 11
• El lnFot·mci de Gobu:,n·no ( l !78 1)) di jo: ''Al 1 í 

no e;: ist e u. na pose::: 1 on o e::p lotac1 on 

e omu n 1 t ':I 1· i a de Cada ~emilis poEee y 

individualmente su predio. que denomina "qoce". 

cu.::. l se compot· tan como p t·oc í ~t ario<: j nd 1 · 1 due. les. 

mutuB.ment.e loe: dC=<: 1 :i ndes". 

t"ré.'Sper:to al 

1·espetandose 

fue un t1tulo coffiún de proo1edad por el total de lc:1 

(~9) Pinto. 1955: !l. 

(3~l Ccr.s1cerancc NQ n.L. ~. 5~81, 
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originado en los ant1ouos titulas de merced que el Est2do habia 

ato,,·gado en la énocr.\ de Pac1-f.1.cac10:, c:le la 

t ietTé1S -F1 sea le~. Este o,oc:eso. denominado 

radicación y llev~do a efocto entre 1880 y J9¿~~ hsbía atoroado 

un título común a todos lo5 ocupantes, que e~olotaban carla uno 

su ret2:::o o "goce". A cont i nuac ion. l .:i. 1 fJY deb fa " legaliza,· 11 

cada pt-op 1ed-::1.d indi,1idL1a.l de COS,:'I qL1e POI" 

"accidente" 

un t.ítL1 1o "comun". 

De la denominad¿\ "□ top Jedad 

i nd í gene. 11
, debía ser eliminada~ con· i □ iendose el 

acc: i dent2 l mente. se había cometido. "enf1·ent.andose en Fonna 

y definitiva el or□blema de la leoal1zac10n de la5 

propiedades indiv iduales mapuches. ml?diante Ja títL1lac1ón 

aun en los ant1ouos títlll05 

La nueva ley el s1:5tema 

·For ::adamentE de la reduce ion. fal t2, de 

reconocimiento d8 )95 posesiones ind1vidu3les como p1 opi-:?dad 

traio deeaetrc:-5as consecuenc í 21s ., □ue se 

debían subs::\.na,-. ! lo se habían introducido mejor~s en 

la ir.ver·sión había sido nula. nadie podia teste.1·. 

dominio !::e a 

efecto mediante la mensur3c1ón topográrica de cada □ oce. el 

lc:-vantam.;entc de un clanc del t: ot.:\ l 

por:terio1· h1 jur?lí::<3,C:ló n . Mecanismo qu0 perm1t.11 .1a :é:d1ea1· 

la 

tanto 

los c,cupant e: que dentro de lo: mismas c-omun1dades se habí::1n 

pt·oduc 1 do p8c :i F j Cé1mE-nte. como aquellas tir~ras 

u.surpadas con ":rlenci2 y clandeztinidad (3-:). 

1311 Infor~e JNDAP - DASIN, !981. 

!32) !bid. 

e:: l Cor,=: 1 :er 2ncc llccrete re:g 131entari e llQ 88. 
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iu1c:10 del 

intr·odu;io ni alteró mod1~1cac1ón □ l □une en el sistema de 

Explotación y ocuoacion en las reservae, l s que. de hecho, se 

habían vet-1-ficadc, en 13s -r.1en·a.s indígeni?s po,· 

~ 34) • Lejos de suceder esto. la divi sión de 

oe,-mit iría hacer c,osible la "asp1r·ación evidente de 

indígen2= de a ser propi~tar1os 1ndiv1duales la 

t i e 1· r a " ( 35) • 

c.- Concl u ir e l problema del mi n i~undio mapuche. inccn-porando 

l as tierras indíge nas al sistema product i vo nacional. 

Las divjsiones no n,21:011or.: 1 das p□ t" 

1 a ley, gene,-,::11·on mi ni Funcios, cu· 'c1.!:: l irn1 tac iones .,,.,-c:111 ,T,ay□ rec; 

los deffiá~ minifundio~ del pais. "tanto. poi· la 

imposibilid,:,d de eus ooseedot·es de obtene,- c1·ód1 tos V 

asistencia tecn1ca. las cjrcunstanc16s de que. en 

té 1-m i :10= tales di· i'.;:1onc?s no fuer i:<.n legalmente 

reconocidas. sino en casos excepc1on~les ,34). 

Segun 5eííalo el oobie ,·nc:> 1980). se 

cla,·amente Lm hechci. Si bien el 

indígena no se solucionaría con la simple regulari=ación de la 

propiedad. 

pt·oblern2. 

el go.:iie1· no 

que di =Donei-

sin 

fL1e en-f j,t J. ca en sostenc::,· l a 

al menos de 40 has. por ~am1l1a mapuche. 

le:: ausent!:-'s en El p1- □cP<::O rj!" li □L11dac1c.n (37). 

rm Par; J?!le. deci~ E! I;,forae del gob1e•,0 ¡qg,;, tiabia aue 1JU1tár:11J¡¡s a a!gu1er, , 
ra:onat le tal clantea1is~tc ~e~out5 1r lo ~ue \~ ~1v:Jc nue::tro oa1:::, 
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.::tL1mento en la cab 1da de t1e1·t·as. no e r a la UMlCn sotu~16n al 

min i fLI r-,di o. La sistemática ampJiacion dP no 

si emore resL11 taba se1· 1 a n:?spuesta más adecuada. E 1 rn::'t s simole 

y genu i no sentido d e la 

plena p r·opiedad or.n- pequeRo que +uera. a cada 

ocupante de las reservas mapucheE. par a que decidiera su 

desti no. liberándol o de la oc,res10n de una obl igada comunidad y 

de l a i nce r tidumbr e de l a precariedad de su titulo (38). 

el poder· EH?cutivo el D.L. 2. !:'J68 

con;;:; t ituvd el pt· imer paso para en'"adic:ff 

Este debía complementarse con 

la ma1·g1r,al1dad de las 

la d1ctaci0n de otras 

mc:didas legales. As í oor ejemplo. con el D.L. NQ ~.974 (19 d~ 

d~c i embre de 19~9>. que en sus cons i derandos 1 y~ 

vo l untad del gcbi~rno de seguir i mp l ementando la efectiva 

i ncor·por· ac ion agrícolas al proceso productivo. 

especialmente. de los pequeños empreE::ar·:!.o:: agt ícolc::-,s:. 

d . - Preservaron l os valores y costumbres ind íge nas: 

Uno de lo: objetivo= dec 1 a1· ados poi~ 

" lo: y costumbres de l 2. 

oob lac:!.ón que seria elcan=ado. cl 

del 5e.neamiento de l&.= ocupaciones que dent1·0 de 

misma:: comuni di::1des habían ve1·1fici:\do C3'-i') • 

procedimiento costumbre 

inmemot·1:::l. E,tTaiqad¿:¡ en la cultut·.:i IT'<>:lllche (4(1). 

l38l En =11 p2rte ~ertrnen~E el !nfor1e I1WAf - ~ASI'l !98! cit ata J,;5 oa! ;.~r:1: de : u S.S. Juar, Pab!G ! !, 
orcnunc1ada: ; n Er35i !: 
•c~if10 ¡ IG; ocjeres p6hl 1c:; 1 a !es deaá: re5~: n5abl !: !os iota: oue hag3, de todo corazón, en no1bre del 
Se~or, ~ar¿ oue a .es 1nd!cs. cuvos a· ten3!id:5 fue~on los pr1 ~er~s t i~.~antes de esti t ierr ,; , !es sea 
reconocido el derecnc d: h;t1t;r la en D3Z y ;eren,1~d. 
•si n teacr ··erd~dera tEsad1!l a, de se• d!E~ci2dos . en :e~ef1c10 de ctro! , ~ntes b1En se~uros oe Uíl esc!: 10 
·vi: al que !!rá !a ba:e , no : () !~¡¡¡ent e r,:ira !;; •:ut!er !v:::r1cia• , sino par; la creser, an ón de ! U 1centid~rl co10 

puebloª. 
ªDeseo grandeaente que a E!t a cuEEtia , c~acle 1i ·· esJinosa !E dé uns resoues~a ponderosa, ooer~un3, 
intel igente, tar¿ benef icie Je todos, As i. se res:eti •i y favoreceri li d10· :uad ~ la l ibert aj oe cao¡ u~o 
de los indios, cc·c per sona bu~ana y coso un :~e~!: ª . 
¡3q¡ ConsiJerandJ decre:o reola1ent ario Nf 88 C! 2! de Junic de !979. 
{4~) De ac!erdc can eEte or 1ncipal1ente El De:retc Le~ ro 1odi f1cO, n1 3t3CD a la oroan12ac1Gn oroduct !,a, 
5:: ial y cultura! ée lo: indí~er.a: , lo oue nu~dt de &an1f1esto cor la •1c~res.crorte acoa1cta• de éstes al 
oroceso de reQular i:; citn :e : UE prop1ed;~es•, lnfor,e !NDAF · D~SI N ¡qjJ , 
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L2 a.ooyo. djfus1on y 

orofundi=eción de co:tumbn?: v problemas que 

afectaban =- los .i nd í c;¡erra =. cargo de?l 

Regional Mapuche. m- □ani:mo depend·i ente de? 

Reg i onal Mini:ter i a l (41). 

"facto,- dominant>? en la evolucion armon1ca del desan-ol lo 

social. educacional. cientifjcc-. tecnol6g:i.co } a1-tístJco de la 

IX F:egión". y lé:.s comunidades maDL\Cht?s como L1na "pat·t8 esencial 

de 1 a 1·eg ¡ an. de su pasado. 

futLwo" (42). 

de su p1·c.>:c-nte y de su p,-omisorio 

4.4.2.- OBJETIVOS NO DECLARADOS POR EL 

SUBYACIAN EN LA LEGISLACION. 

LEGISLADOR Y QUE 

a> La diferenciación interna en las comunidades dirigidas a 

I i berat· las tierras hacia el mercado y set· adqu1r1das pot· 

empresarios eficientes: 

dE creciente deteriora y minifundista qu~daba Fut?r3 del .ldeal 

buscado por la política económica del gol.Jicn10. 'I del 

nac1c.r,al y 1·egional donde no teruan c¿b1d,;: 

económica~ de explotación agrícola (43). 

ag,•¿w i;;. del gobi EH. no. 

sector 

"·Formas 

donde ::e 

!{! ) Este ér~at~ fue cre3d: ~ar 13 resclu:1tr e enta N~ s: de 8 de feo ero de fQ ]G , d1::ada 0 or !a 
Intendencia -'.Je :a IX P!?ºléi,, CU',G ot 1e:1vc cuera! f'Je el d!? apov:=.r a !2, ocb!acHn Napuche de J¡¡ nr ;ucar11a 
en sus div!r5as necesidad!:, reali :antc es~u:iJ; rublicos v pri ,adD: a tods n1 el, or1entado5 a oro1c er. 
d!fundir v orof~n,:zar el coroc1 mier:o de los vsl: · es. costuaor;; Jrc~ _e, a: aue afect3r, al ouetlo 
i né í g~na. 

¡4:1 "ni tat ;c:c '.a !u~hi social, oue no 5c ;c!u: 1Jnan los prob lem3: de 1nfr;;st u:tura, de Eiplec a~rir!~. 
ni l~s de :du:~:ión, y c;¡¡a::taciór, de !o: r,,;:n':¡r,te: d2l wEdrn rur:!." ~! l'ler!:ur;~ seaana oolit:C3, !! Ge 
r~11e1bre je 1979, 
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Es 1:cc:;r ollo que 11rio de los obieti ·ot;: c::r:11·r>sados 

de los mini~undioe 1nd1aenas. de los 

aJ desarrollo rec1on~1. caldo de cult1~0 de 

obiet1vo, :e debían liberar lss tierra: 

lo que producir1a una d1Feronciación 1 ntet" r1il en las 

comunidadS?s y. consecL1cnc1almcnte. una concent1·3c1ón de las 

mismas en manos de agricultores eficicnt~~. 

Con el saneamiento de 1~ tenencia 1ndividL1a.L de 

la tietTa,, se intt·odujo un elemento disoc1ado1· erd .. rf:! los 

jndígena:. 

"tic•t·i-a". como 

valor de cambio. eran conceptos que. compL\ls1 varncnte fuP.n:;n 

inse,~tos :<l e::tablecet· la "radicación indi □e:na". 

Hasta e::e momento. para las mapuches. 

era un elemento qu~ ref□r=aba la cohcs1on sccJal y sustcn~aba 

Ninguna ocrsana tenia un titula "1nd1.,11d11al" 

de tierra. Lo que existfa er~ el usufructo comunal e 

individual y la creencia de que 

todo mapuche tenis derecho a ellas. Al perm1t1r e) Decreto Lev 

2.568 que las tierras adJudicadas 

divi=. :i.on (46) ~ incc>ntivó la acumulac1on de la:=: t 1et· ,· as 

incHgeras orovocs.ndo 

comunidades indigenas~ 

la d1 Fc:,1·c.1 nc 1 c:1c 16n de 

producto d~ la cmigr~c1on masiva de 

las 

los 

irn "El -:r,ifundir cc;;st:tu,•¡; una c2 la: u :;re: lí1itante: del de;arr:!l: de las oro rnc1as ce f"3Jleco 
Cautin. pues causa .a •~rgi nac1dn de aprc.1aada1:nte un tercio de !i ootlac;Gr req!ona!', D1agno:t1cc Ge 
ODEPL~ll : obrE l; ?e;dr ce 13 Ciraucanía. Pliii, reºrnn;;l !!e Desarrollo 19-q .. ¡1;9!, Er. ne11eri, Bolet1n G!t, !0 9!?. 

(45) Para Bengoa (198(1), l.; llberacién de tierra: 2.l 1ercado. o~edec ió 1á:: ¿ l; :declo~í~ autor1 tar1é d;; k: 
econo~istas ~E Ch¡c;~o que al de::eo concrete de cc1nrar t:erra: 2~ El s~r. ;51 =~aJ el orJceso oi~:s:onir!~ 
11:10, dado que. en qE7er.;!, la tierra ,~:,uchc era ;::a , '3la, flu1erE: aoouiri erar. la tierra :er1an !es 
prop ietarios te fJndo5, !3 oeJuE~a burgucsí; de puebla: v peque~a5 ciudades. ~ue vel~n en la adnu1s1c1~n. je 
tierra:, la dnica oos1bilidid de ingresar a la ~ro~1edi: agríco la aoe·:s oe los :ectore5 de hos~1qa 1ento 
lrsdicion;l que aorovec~ir 13 n, ccn5ecucnc1a!·!nte, ~ar¡ adou!•1r e aor3nd~r 5u fur1o, 
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l at,ot·c-,l es 

hacia los centros de desan,.ollo Lu- b2rno. 

b. - Terminar el oroblema indígena absorbiendo a los mapuches e n 

la sociedad chilena: 

De acuerdo con e l princip i o de la 

jurídica y. dent r o de la idcolo□ 1a dQ la homooeneldad étn1c~, 

el p r·ete:ndi ó sol L1c í onat· el "cot·oblema 1nd1gena", 

med1 2.nte 5:_1 "el ím i nac i ór. 11
• 

La i ntenc i ~n a s imilativa de la legislación del 

año 1979-1980. quedo de manifiesta an el inciso ~1nal del 

primitivo artículo 1 del D.L. 2.568 qu0 priv o a los mapuches da 

la c~l i dad de tales. por la sola inscripción de 1~5 h11uela.s 

1~ di ·,isión de las r·ese!·vas. Aún cuando e] D. L. 

2.750 derogó esta disoosicion. El eso 1r1tu etnocentr1stJ do la 

po l í tica indioena~ siguio inspirando a 1 a 1 e:ig is J ac J ó 1,. Con la 

divi5iOn, el de: as1milac1on legal lleqé a su 

culminaci.ón. L2 comLini dad desde 

radicc:1.c i ón. de l =t 1·esistcmcic1 etnica ·fue t·ec::mpla:;::ada po1· 1 -e: e,__ 

propiedades individuales. 

la 

pt·ap i edad p1·iv,;1da. l a ena1enac1ón de las hiJLIPlas 

de l a d h 1sión v la consigL1i e nte de ~::tas a no 1ndígenc: .. s (47). 

de l .::. cultL1r2. mapuche. "L::1 Gente d.: lci ti en·a'' , 

pat· adoj 2 l mentE. y por conscc uenc1s dra 'la paulatin21 pe 1· d1da de 

sus tie1·rc:15 en -favoi· de no indí □ erii=•S:, pasat"::.c? a convc.,1·ti1•so c1, 

"gr2nte sin tiet·r-c:1 11
• 

147) "11ued~ en :lar:.. . ¡¡ue 11edi ~nte la ;Ji 1:-1ór de l~s : ierras cJ1ure: :E '13 oretend ide: , por ur.a part2, 
incentivar el ;entij~ o E5~t r itu d! n1:s!:1on 1ndi •io~i ! v, oor J¡ otra. lc~rar oue en el tlazo. una 1e: 
ter1 inado; les Jer1c~ss de prohibic1onEs, '.as t :erras en cuestión :E :~co•ooren al réc11en c~lwn oe 
prcp i!dad, c~íl !e cu~! al;uncs cr!!n :ener scluc1onad: el deno&i nadc "t •ot l!1a 1nd1gena•, O~NE;o 1990. 
E~t •evista e::cr:t; 2fec:u;o3 r1r Jai·e L:~€:. 
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4.5.- ANALISIS CRITICO DE LA NUEVA LEGISLACION EN REALCION A 

SUS OBJETIVOS: 

El Dec,eto ley 2.568 □uso fin a la política 

global de -fomento y des.é't·1·ol lo dr.: 

impulsada durante l oe ~Ros 1970 1973. El de!::=11Tol la m¿ipuche 

no fue una cuest i ón =iouie1·a debatida. Los ob1et1vos del 

legi ::l ador !:e t·eduje1·on a elirnin.?.i-- la oropiedad 1nd1qena. 

regulari=ando la tenencia ind1v1dual de Joc mapuches. 

dividir 

La meta más inmediata oe ls ley do Jq79 fuo 

}as comunid3dGs indígenas e n el meno,· tiempo posible. 

ideó un o;~ocedim1ento ;;jmple y e .ped1to destj nado a 

dividir lss 1·e!:e1·vaE y a liquidar las comunidade!:'. la 

fecha permanecían indivi5~5. De nt ro de l a mcnt:?i.lidad c!el 

legisl;;;dor. los n2s;:ul tado!::: de 2ste pt·oc:eso SE ve,· ian 

recom□ensados por la obtcncion de ob1etivos tre=mdo~ por el 

reconocimiento de la 

tenencia. individual ir,díoena y la tc.;1•min:;.c1c,n del m¿--:d llamado 

problema indioen?. 

4.5.1. - PR IMER OBJETIVO DE LA LEY: 

LA DIVISION DE LAS RESERVAS INDIGENAS. 

'.2.066 t·e5e1·v2= ir,dígenc::1s de la VIII. 

Gob i er· no. IMDAP~ 

IX y· 

Dt"OCC?CJi Ó a 

de la= 

el 

éc<.plicar el 

p1·acedim i ento de d1vis1dn v liouidac10n de las comunidades 

ind :ígEr;a5. reclamentado en el Cap i tulo II La 

meta p1·;::,p 1_1e5ta ccmtemp 1 aba el loon:i de 1 1).,_1,_1,_1 t.itu1oe dE 

domj nic incijv1dual 001· ,::1.ña. e·:ci:::c-tuado e:l 

plani~ic2ría y aplic3r i a un~ nueva leqiralac1tn (49). 

148) SegOn el Ar:ni J~ Generi! de DAS!N La5 Pe;erwas 5 div'.dir habr 1~n ;:~a :.Ob. con una ~uoerf1c1e tot~l 
de J75.494 ,~~ ha5, 

149) Pinto l98~: 39. 
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activamente en 1 a d i ·.¡ 1 s 1 6 n , p ro,.,evendo los t"!?CLWSOS V e! 

personal necesario (2:<bogadas. ml nist!'"os de:: fe>. Pcll"a qL.1e lNDAF' 

pe t-mjtienda poster-jonr,ente a los Tr- ibunalci~ cumnli,- :su fLmc16n 

sin dilaciones. Con el]o 5e revelaba el Gnorm8 sentido social 

de la nueva legislacJór (50). 

4.5.1.1.- ETAPA TECNICA: 

a) Pr i mera etapa del procedimiento de di v1s1 ón de las reservas 

indígenas: 

Los Funcionarios de INDAP. 

c LlffiP l i ,. 

una segunda eteoa. 

Justjc1a. 

el conocimiento de 

d~bían. previament~. 

de 

En esta primera ~tapa. INDAP seleccionar1a los 

antecedentes que tenia en su poder, J. lega¡- al 

convencimiento de div1dit" una Lueco 

-fij2t•ia una fech.:: pc:ll"a que la comisJ ón de ,nensLwa. por· med10 di? 

Sll Inspector vjs1tador. 1ndíaenas c..l alcanct" 

del p,-oce:o de cii"ll!:ÍOn y las la 

deiimiti:<ción 01·ecis2, de sus 1·espect1vo:: qc,ce::=. y la ent ,·cga de 

titula individua] de dominic. Ademá::=. de "consult.¿11-les a 

los comuneros 2s1stente~. ~u vo luntad de aceptaF la m:\yoría dE 

división. i nves ti ¡;¡ai- lo: Juicios pendient=-s ent,-e el los y 

otro pr·oblema □Lle pud1E".:1·="· C? :1st11· Fuera con •=ualqu:..er­

t·especto e LISLl!"pi::cione::=. de tetTeno, se:,·vi'.:lumbr·e::=. de txáns1to o 

con- i □a= de ce1·co. etc, con el obieto d~ 

mediante -el 

confl ic:to (51). 

(~Ol Infcm m~:i - DAS!tl 193!. 

tm Pinto 198~ : "b - fi . 

ace1·cam1ento de 
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EfEctL "ido ec:.te t1·ár111 te. ]a Com1s1on debia 

levantar un Acta de solicitud de d1v1sion. que conten,a la 

individuali::acicn de la n:•set·v.::.. pri11c1p1a1,do ncw el nomb,·e del 

primer beneficiario que aparec1a en e! título respectivo. con 

l.;, firma de todos 

formulario improso, 

los solicitantes. 

se tomaban de 

un 

los 

ocupantes. así como de las cond1ciones de ~u oc~pac1on, lo que 

podía d¿;,1· origen a DCJ5tet·io,·E!= 1·ec:lt:\m::cione= pot· .los ocupante<: 

ausentes del acto de mensuracion. 

Fin:1] i:::?.do este trtmite. la Com15ión elabo,·ó Ltn 

bc1n·ado1· dsl pn:~vecto y pl.ano de división. el aue. fue env1,:\do 

al jefe de 16 Unidad Técnica de DASIN y 7 1 que a su vez, lo 

confirmaría la efectividad de lo ob,·ado poi· :i.a Comisión de 

Men!=ura. Si detectata un3 falta de concordanc ia entre el plano 

el pr□yEcto de liquidación y la realidad (deslindes. c:ab1das, 

nombre adjudicatarios. etc}. e:-Fectuat .. í i:<. las m□d1~1caciones 

oet·tinentes. e inc:lu:o podí3 conFeccion:1r L'n nLtevo pJc11·10. 

Acabada esta 1 aba,·. la caroeta que contenía 

solicjtud de división. la= d~claraciones Jur~das. 

plano de hiJueli~ación. se remitía a la División 

DASIN. concluyendo a:i~ la etapa tócnic3 (52) 

el pr·o>ecto y 

J u t· í di e a de 

4.5.1 . 2.- SEGUNDA FASE DEL PROCEDIMIENTO DE 

DIVISION DE LAS RESERVAS INDIGENAS: DE LA ETAPA JURIDICO 

PROCESAL. 

El gobierno tuvo cla1 o que. aun cuando el D.L. 

2.568 ut1l1zabe los t121·m1nos 11 di v1s1ón" 

pa1·ecet· le ~ormal y juridicam~nte ind1cado1..• 9 =:U 

apl i cación no conducía a lo oue. comunmento, se pod12 entender 

como "división de un pre::dio". 

1~2) Pinto: 99, 4B - 49. 
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Se trataba de una d1vi::1ün " sui 

la posesion 1nd1vidual que 

e;üstía de lo!: di st i ntc,s I eta;::o!: de t~· -i-enos o gocC'E der.tro □e 

Jurídicamente. y como lo so~ala~a el Doct1menta 

1·esp uest a del gobie1·no. (lq8,_1), el p1·· oc:ed1miento establecido en 

el D.L. '.2.568 no □odia cal1-Fican::e como L'll:::1 pat·t ic: i611. En la 

división de cose comu n. en este ca:o. no oa1·t ic i □aban 

ocupante~ no herederos. 

No i nterven:í ó. un P::u-t i dar• n1 se originaba cor e l acuerdo de 

los comunet·o!:::; y por último. los de1-echo5 del ocupante 

indigena no recaian sobre una fracc1on ideal o abst r3cta del 

total. sino sobre dC?te:1·nti n::1da de 

denominada "goce" . cuya e:~1'=:tenci:3. est.c:.bc:• t·econocid,:.1 y 1·eoulada 

en el D.L. :.568 o~ r a el periodo anter ior a la división de la 

En definitiva. ...,. como lo el 

leg i 5 ladoi· , 

de5tinado 

o rocedim1ento administrativo 

lcl propi?.dad indíaena. sujeto ¿ la 

Las etspas de este oroc2dimiento fueron: la 

Iniciación, la audiencia. el f3llo. v la e1ecución. 

a> LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE DI VISION: 

división comenzab2 con la solici t ud del 

Abogado Defensor de Indigenc:,s. de Let,·as 

civil competente (55). ? requerimiento escrito de cuc:1lquiet· a de 

los ocupantes de ella. El reauer imiento debí~ 

Director Regional correspondiente del 

Ag 1··opecL1ar i o. 

(531 lnfcrie lN~AP - DAS!N !98!:3 

!541 lópez 1°91 : 53. 

(~~! lo! ; rt1cu!:s !: a y !75 ~e! Código _r~án.~~ o~ ir:~una! es. 
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En la soli~itud debí~ pedirse la div1sion de la 

reset-va. conformE al provecto oue ItlDl-iF' había elabo1-,:1do. el que 

se 2comoañc1.ba junto con el ple.no con-e:pondi ente. 

En el 

dividirse y su titulo~ 

p1-oyecto 

el o lo: 

división: el clvelóo ~i:cal de la 

la 

de los actuales oc12pi:?.ntes. y los goce:: ql1e el los tuvie1'an en la 

t-ese1-ve.; las hiJuelas en que se p,-ovectJb,;;. d1v1d1,- la 

su ava!úo ~iscs l y los adjudicatarios de cada una de ellac. Se 

debían i ndi cat-

cementet- i os. 

públ icc,s. 

oc1-1pados pot-

carabi nc:i-os L' otros 

deslindes y avalúas. Las 

?.SCL\el;;;,s. 

org~ni:mos 

hiJuelas 

proyect2das debían corre:ocnder. en lo posible, a lc,s goces que 

los adjudic~tarios tuvieren en la re•serva y tene,- acceso al 

camino oúbl1co. El proyecto y plano mencionados hacían plena 

p1-ueba de lo: hechos consicmados en el los. 

b .- LA AUDIENCIA: 

Interpue:t3 la :olicitud. el Tribunal. daba oor 

in:ici¿:,do el procedimiento. citando a los 1nteresadoe a una 

audienci2 vigé:imo hábil. ~otiFicacion se 

practicaba mediante un aviso publicado en el D1cu-io de la 

capital de 12 crov1ncia. en el cual se seKalaba la hora y lug2r 

de la audiencia. 

Esta resolución se ponía en conocimiento de los 

ocupante: mediante una cédula. que :er1a entregada por un 

f¡_, ne i ancH- i o de Ii' IDAP. nombrado Pe>!- t=-?l T,-ibunal a pr-oposición 

del Abogado De~ensor de Indígenas, con el carácter de Ministro 

de Fe. La cadula se entregaba a cualquier persona adulta del 

domicilio del ocupante, o Ee fijaba en la puerta del mismc,. en 

caso de no encontra1--5e persona en oic:ho donde i l 1c,, ::il menos 10 
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dias antes de la ~echa de ~udiencia (56). 

Respecto al aviso, éste era un m~canismo al 

cual los indíger1aE no teni 2<n acceso y i-e:ispecto a 1 a cédu 1 a. 

e>.1stían comunidades . sobn:todo las mé<:: ::lle1adas 

Lwbanos, a en la pr~ctJca. lo!: func ionc:1.1· io5 no 

llegaban. F'or aplic::1ción del !ne. 1 dc.-1 at·t. 12. la aL1dienc1a 

se l levc:1.ba a efecto con solo aq111:,,1 lo:::: 1nte1 r?sados que 

sido notificados y en rebeldía de lo~ aFictentes (57}, 

OPOSICIONES A LA DIV I SiüN: OPOFHUNIL>AD Y FUNDP1MEi'H0S. 

lc,s ocupantes 

las oposiciones a la división de las 

que, ún i camente. podían formularse en e~e momento y fundarse en 

algunos de los siguientes hechos: 

L.a ei:1!:tencia de juicios pendient8E de ·eivind j cación u 

otro~. en que se persiguiera la restitucion de todo o parte del 

inmueble. 

Que la reserva ya estuviera dividida pDr !:cntencia JL1d1c i a.l 

ejecut o,· i ada. 

los ocupantes e:ist 1ere ¡:.,acto de indiv1s1ón 

ajustado a lo dispuest o en el art. 1.317 del Codigo Civil (58). 

156) Nótese las d1ferenc1as existentes entre este procedi¡1ento f el juicio de partición, donde la 
noti'1c3c1ón de! ;r1 er t o&Direndo, •~onde 5E puEde decir, que se 3rgar12a el 1u:c10 Ge part1c1ón" ªs1e1pre1 

lo persone'. (art. 44 C.P.C. l. Do1orr1va 1937. 

157) Igual 2ue en ;;! punto anterior, difería del Ju1crn de P:uticiór1, donoe lc,s acuerdos adootados eran 
obligatorios, al igu¡I oue la concurrenc ia oe la unan1aidad de los 1nteresadcs. 

158) En los pr11eros añcs, la ley iue ~plicada r1gurosaijer.te, rscrazándcse 1e ~Jaro !Ua!quier otra coosic1~n 
oue pudier; for~ularse por r.o estar inclui da en El artículo 1~. Por eJ~ ole, reclaaos de linderos, G 
nersonas ~ue tení3n c!~nt3ciones o &e'or~s en un s;:i~ oue no les habi3 sido 3CJLdic3~o. 

Pcster1or1e~te, se 1nter~ret6 que las tres causales de! artlcul3 1:, SE refErlan dnicaaente ! las 
"ooosic iores que otstan a la di v1sito de la reserva•. Las otr3s opos;ciones ➔ue no obstan a ia d1v;s:;n te 
la reserva, deh,an traaitarse in~identalaer.tE ccnforae a la= re9las q~nerales. de acuerdo a lo previsto en 
el artículo 9 rnc. 2Q . lópe, 199(1 :57) . 

219 



-

r 

l"""'I 

r 

Poi- 1-='4.:::e<nes de ec:onc:..mía procesal. 1 e-is 01-L1ebas 

deb í an rendir5e en J¿ mi~m~ audiencia. E5tas serfan aprec13das 

en conciencia por el juez. al 

las oposiciones formuladas. En 

que debla re~olv~r do 1nm1zd1ato 

las donaciones y 

ot1-c,s on_;¡an1 :mo:: púb l 1 e□=. e;-:c,nta=, pa t- a su per Fecc ionam1ento. 

de toda solemnidad, 

impuesto. 

j e la 1ns1nuacjon v de todo 

La primera causal de oposición era la e x istencia de j uicios 

pendientes de reivindicación u otros en que se persiguiera la 

restituc ión del todo o parte del inmueble. 

Respecto a esta causal. 

':::1gLlientP t1-amiteci6n: 

la ley 5eRalaba la 

admitida a tramitación. e5ta circunstancia debía 

la 1nsc1-1pc :ion del Titulo dentt·o 

de .l80 días cot-1·ido5, contados d2sde 1~ f~cha e~ que entraba en 

vigencia el D.L. 2.568. y siemore qu~ se acompa~aee boleta de 

consignación en arcas fiscales por una cantidad equivalente al 

10% del avalúo -f1 5cal de la resE>1·-....:a. 

Tod¿,s las accione!:' ·:1 oue no 

hubieren prescrito 5egün las leyes. orescrib1rian por ~1 solo 

hecho de no haberse ejercitado e1 fo r ma, dentro de la audienci~ 

y d~ntro del plazo s•Aalado de 180 dias. 

- De ser declarada admisible. el Jue= debía cedir un informe al 

Instituto de DesatTol lo Ag1·□o""cua1 io sobr-e l,;, p1·ocedencia de la 

restitución o reivindicación pendiente~. 

- Evacuado el in~orme. el Juez citaba a una nueva audiencia al 

quinto día h?bil, y al abogado de~ensor de 

Indígenas= audiencia que tendria 1 u9a1· cc,n sólo los que 

concurt·í::1n. Si las pa1·t:e1:: no l lega.ban a un avenimiento. el jue-: 

podi a n:~sol vet· de la d1• is1ón de los 
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restitución. 

En este caso. oodía 0t-dena1- a INDAF' 

confeccion¡;_1- un nuevo pr-orecto de tújuel1::ac1on y de acue,-do a 

los requisitos establecidos en el artículo 16 continuar con la 

división. 

El gobierno. por medio del documento emitido en 

1980 . aclaró qL'c la cau::al contenida en l.:1 lett-a "a" del 

12. :e t-e-fer-ía 2,. 5qucllos juicios en que un te1-cet-o aieno a la 

n2ser·v2, pet-sigLtie1·e su restitución. aleoando un de,-echo sobre 

todo o par-te de ella. Mientras que el c\t-t. 2 d:? l D. L. 2. 75(>~ 

ac:l¿n-6 qL'e la prescrioción de corto tiempo a que se ,-efería el 

=1 ,-t. 1 3 de 1 T í tu 1 o I de la ley 17.7?.9. afectaba "t:.inicamente a 

las accione: de restitución o re1v1nd1cac1on del todo o parte 

Ve\Jer- lo:: tcrce1--oe ajenos a la 

divi!:::ión". Interpretacione!: que contt-2,t-iaba.n el tenor· 

de la l:>·-,, toda ve~ que de la sola lectu1-::.1 de la letr·a "a" del 

2r-tículo 2 :=e despt-endía cl.wamentc, que se t,-¿,t,=,ba de .JU1ci □= 

entablados entre ocupantes y terceros. y no de terceros aj~nos 

a la te:et-va que pen::iquían den?chos en ella. El maneJo 

t-esultaba peligt-oso y demostraba le. intencion del loqi!:lado,- de 

obsti2.c1.1l i ze.t- la posibilidad de lo~ ind!gona:= de oponerse a la 

d1vision. En todo e~=º el h~c1a prácticamente 

inoperante la interpoe1ción de Esta c2uEal. 

La rle oposición e;: 1 g 1... que la 

estuv1er2 d1v1dida pot- sentencia Jt1d1c1al ej:::cuto1-1¿1da. 

Sí no 5e había dado cumplimic,nto a ella, el 

Juez 0 1-denaba a.l Im:titutc d!? Desarrollo {~gropecL1a,-io, p21-a que 

auxiliado de la ~uerz~ Pdblica, 

de ,Si) días (59). 
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~e tr3tRba de d~r cumnlimiento a 

las antiguas divisiones no pe,- Feccionada:::. que a Ju1c10 del 

gobierno "en su totalidad oeriudicaban a loe c2moe~inos, igual 

que CLtalou1e1- i1-i-egL1lcTide.d del dominio" Ü:i1J). 

de 400 sido 

no inscritas. Este; h2bía ocLn-rido dEbido a que 

la leg1slacicn anterior. el adiud1catario debía 1nsct-ibir 

pe,-son.:;.lmente 5U hi_iuEla en el Con:et-vador de Bienes Raíces. lo 

por ionorancia o nealiganc1a 

AdEmás de este problem~. la ley 

1~ situaclón -factici~ en □ue vivían muchos ocupantes aue habían 

tomado e] lugar de muchos comuneros que •a no rc~id1~n en las 

reservas indígenas. 

Con el -fin de :c1c abar con todc::1s 

irtegularidades, el i ne. 2 del at-t. 17 intt·odu jo la caducidad 

de los den~chas de ind{genas. Se 

c?.ños de= de la -feche de dicteción de la !::entenc1a de división. 

sin que se hubiere hecho entreqa matFri3l de la= hiJuelas 

t-esu 1 tantes de la div:i!::ión. Confiau1·.:':\dos esto::: hechos. los 

derechos emanados de la sen•encia ee entPnderfan extinau1d□=~ 

el la cancelacié,n de> las 1 ns;c r· i pe 1 ones 

pt·c::¡cticadas. orocediór.dose =-- eFc>cl1.1a1· una n•.1eva divie1on de la 

reserve. dec la1·ando!::e i nadmi = 1 ble la opos1ci0n ~undada en la 

causal de la lEti·.:. "b " . 

Esta ncrma implicaba una abierta violac1on ¿} 

derecho de propiedad consagrado en el 

Constitución Politics del eetado (62). 

!M•} lnfor e IN!JAP · MSI~. 1981. 

art. 19 NQ 24 

(b!l lnfor1ac16r CE T;tiana <le li Peñ;, aboº3éo ée !NDAP c1tado en Uoe: !990 : '59. 

de 1 c:1 

(ó2l 1 Naóie - die~ el c.r~. li; lir 24 de _; Cor :ti:\Jcón - puede, en c:i~c :.!auno, !:Er oriv2.dc de su prc:ned;;d. 
del bien sotre s! que rec~e o de ilfunos atr1tutcs o fa:ultades esercia~e; de! do11n1J, sino en virtud de 
un2 le, gefieral o e5pec1i1 oue autor ice li ~xor~~l!t~ón ~or ciusa oe ut ilidad pühlica a 1nte•é5 nac1Gnal, 
calificada por?. ~cg1:l;dor 
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Los indígenas~ en este caso esoecífico. eran 

privados de su dominio pcw la decle.i-ación de caducidad de un 

tribunal ordinario. Sin duda. el leojslad□ r c5t1mó que exi5tía 

un interés público que ameditab2 le cancelación de títulGs 

inscritos, legalmente viá 1 idos. 

La Tercer a causal de opos i cion : e>:istencia de un p acto de 

indivisión., los o c u pantes s egún l o d ispuesto e n el 

inciso segundo del artícu lo 131 7 de l Código Ci v il. 

Esta no1·ma debía complement:'=11·~p con el inc. 1 

del a.t"t. 18. que hablaba del pacto de· "indivi51ón e~:istente o 

del que se conviniere en la re5oectiva audiencia". Prl resoecto 

el gob1erno aclaró que el pacto se podía convenir incluso en la 

misma aL1d1 ene i a~ nece2sario 

el acuerdo de todos los ~uturos comun~ros. nues nadie podía ser 

obligado a permanecer en la indivisión. 

Esta causal representaba el t·econoc :imiento del oobi<?1·no del 

der~cho a pactar 1 i br-emente l "''- indivisJcin. Dicho act.o 

oermit11·ia sL1:titL1it· 21 ,mtigL10 titulo de me1·ced por uno nuevo. 

::aneado e cuya vigencia entregada. 

únicamente. a la voluntad de los comuneros. 

- Una vez acogida la oposición. el juez dej3ba constancia del 

pacto de indivisión. ordenando e la 

ter 1·eno!: de la reserva a sus ocupantes e Jnscribirlos a nombre 

de todas ellos en e] Registr-o del Cor,set·vadot· de E:iene!:: Raíces 

competente. Salvo acLIE?rdo en cor,tt·::1r io. se entendía que dichos 

ocupc:-.ntes c~·an dueños de I predio poi· pat·f:.es igualr.<:::. E-fi:,ctuadas 

i nsct· j pe 1 ones los comuneros entt·:=iban a rP.gi,~s-E· por 

Código Civil. pudiendo en cualquier momento solicita,· 

el 

la 

di v i si on de 1 a 1·e5er va y. una vez E fecti .. wd¿, esta, proi::eder a 

enaJenar l2s hijuelas segun las normas c1v1les. 



c.- FALLO: 

De? haberEE deducido opecs1c 16n. o d1:.>~E:!Ché•da éc-,ta 

jue= dictaba una resoluc1on fund3da. aprobando la d1v1sión el 

de l a reserv,; en lo: tét·m:;.nos pr·ooue2stos oot· c•l lnst1tuto de 

Desar-i-ol lo Ag1·opecua1· io. 

En est2 sentenci::c SI:) oodian distir,guit" las si □u1ente=: partes: 

d.- LA EJECUCION DEL FALLO: 

El abogado Defensor· de Indí □enas sol ici taba. al 

Juez que h~b1a conocido la división. 

h1juelaE resultentes de 1:-. divis1ór.. a la 

Dirección de Asuntos Indígenas. ch 1 ioenc 1as 

necesar1as para eJecutsr la sentencia de d1 v 1sjón. f.,:ec 1 b1da 

esta orden, la unidad tecnica de DASlN designaba una Com1sion 

de cuat1·0 topógt·:1f□=• que se t1·asL,1daban al terreno p,:wa hacer 

el r·ep' e.ntec, dE los clesl indes di2 cada hi Juc•li3 , ent1·eg2.r a cada 

edjudicat2rio o a 5US ~u titulo de dominio 

indJ.vic!ual en copia ¿utor1zada. Estos nueve.e:: 

entendian Bane~dos par~ todoe los e~~ctos legales. 

163) 1.- l; parte Exp□5i:iv : que contenía: 

el la solic i tud =e div: sión for1ul ac3 oor el ~!~o:d~ Deiensor de !íldígenae 

t} l a individu¿l1 : ac1dn de la re5erv¿ 

titulas 

el El núile'IJ de L 1•1e! 3: er, J!.IE 5e dividí;:. ~ e! ~,e: ;,o de oertenecer a : \.: ;,c1 u;le; ocuoantes. 

di Lo prác~ica de la~ notif1c¿ciones ordenada: por la ley, 

se 

el Las o)jen:ine:; a los :ocut ento: 3cc:11Eñado;; al :Jm:eso, i;du1d1Js el 1mived!l y El dar.o de 
hJJuel i zaoü.. 

2.- l a pirte Ccnsider&t1 1a: 

Si concurr1an tod35 las ci rcunstancias v re:di sitc; e1~ g1do; oor la lev 17. 729 v ; us 1odificaciones. se ~e ta 
lug3r a lo so!1citado. 

3.- La par~e ¿¡5o~s:!1 a: 

- En esta u!ti1a se ~ccedía a Jo sclicit~c~ ocre! Pbcoodo Defen:or =E '.ndi~enas. Se señalaba e~ aval~~ 
total de la reservs 01v1d1da. Que de~1a ser cc1nci¿e•te con e! ' 1sca1. l a proJcrcicnal corre:pond1ente a 
caoa h1jueli. ~ s t □ ~lt i ■c t3nía 1aport3nc1a en el proce~o oe l1quidac1or, par5 la dEter11nac:2fi de los 
rlerechos herectitari□s, 

S! efectuah~ la di•1s16n, adjudic3ndo a caoa ocupante en p•op1eaan 1ndiv1Gu~l y exclusive las 
correspondientes hijuelas, :in !111tac16n de :uperfic ie. 

Se ord~naha prarticar la inscr1pc1on ce cada u1a de las hiJue!as Ei 3! Reoistro ce Pro~:edao 
correspondiente, pron1~1~ndose la subdi vi :!ón, ~rava,en v enajefiación de !as h11ueli5 divi~id~s . 

!lec'ias las inHr1pr1c.r?: , :e entenib,rn e,t1·gu1dcs ':!O" el :olr iini:te•?: de l~ ley, le: d~rech:: ul!!: 
21anah~n de le: tit~,i:= ~ :uu ·es que ser :ande r:asE a la d1 10:i ón. 
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De todo lo obredo en el terreno. se levantaba 

un acta de entrega material. ~n 1 a cu2.l se? r:onsiqné·ba la 

circunstancia de haberse delimitado cad~ una do las hiJuclas y 

entregado copia autorizada del n:ispect1vo t:ítulo. Con todos 

estos antecedentes. se en~iaba el e::pedjcmte a la Subd:1,;1s.ion 

Juridica de DASIN. a Fin de que éste Fuer~ remitido al Tribunal 

con el inForme respectivo. (64). 

e.- EL PROCESO DE LIQUIDACION DE LA RESERVA: 

En vi i--t ud de este pt·ocedimí ent.o. 

detenn1 ne.ban Fijaba el haber. que 

correspondía cancelar a lss personas que, siendo horederos o 

cesionat·1os, no les hubieren asignado tierras en la division. 

por no tener la c2lidad de ocupantes. 

Terminada la división de la reserva. el JLtez de 

oficio declaraba, iniciado el procedimiento de la licuidación 

de la comunidad. Esta resolución se noti~1caba, según lo 

d1sponia el art. 27. mediante dos avisos. de los cuales. uno se 

dejab2 en el Diario de la Caoitsl dG la provincia y el otro en 

el Dia~io O~icial. 

Los irtere~¿dos, eE decir, las personas que figur2ban en el 

título respectivo. sus heredEros y ces1onar10s, en 5U caso. 

tenían el pla~o de 6 meses, contados desde la fecha de 

publicacion en el Diario Q-Cjcial. par~ sol1ci~ar □ue sa les 

el abogado deFensor de Indígenas debia i:;011cita1- oue se 

certiFicare este hecho por el Secn:::•ta1-E:i dE:1 Tribunal. y el 

JLtez tendr 1a por e·:t 1 ngt1 idos los derecho: de todos los 

interesados que no los hubieren hecha valer dentro del referido 

téi--mj no. 

(64) , Pinto Agurto, 1Q85: 631 
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A cont:.1 nuac:1 61l. v del tribunal. e] 

Instituto de Desarrollo Aoropecuar1 □ conrecc1onar un 

empadronamiento la comunidad. det e.-rn1ni::w si los 

que hub1er-en presentado etan, ei-ect1vamente 

miembr-os de ella y que dere~hos poseí9n. Aorcg~do dicho in~crme 

a la causa. se daba tn,islado s lo~ intere5ados oor el tc1·m1 no 

fatal de 15 lo que estimaban 

conveniente~ sus derechos. 

en el inc. 2 del i:Wt. 28 D. L. 

presumía de derecho. el □sgo total a Jcc comuneros u ocupantes. 

a quienes se hubiere adiud1cado una hiju~la. En este caso 

entenderían p-gados todos 1·espec to 2 el, 

mujeres, y sus hijos menores (65'. 

LA SENTENCIA DE L I QUIDACION: 

Vencido El pla::o de 15 día::, para e::ponet· lo que 

estlman::n conveniente a sus dc,·echo!::, o t·esLtE l ta.s las 

cuest.jones n?:pecto al númet·o o calidc1d de her-edc•1·os, o :e\ 1 el. 

1nclu:1ón o no En el titulo prlmitivc. c:·l J LIC?Z dictaba 

de ciue hub1 et c.n hecho valer en 

tiempo y f=ot·ma. I nst 1 tuto de Desan·ol lo 

los 

dent1ro seqún 1 .:, ~1 i¿,cion qut.1 

(6~) Para til: ular !es je•;chos de caoa uno dE los !rteres;dos. se oe~la, EJ cr1aer !~~ar, deter11oar el 
Qcervo oart1tle de la recer,e, La le1 oresu113 de derechJ, oue ~ste e~• e:ocnd1c al 3~áluo fiscal del ~rec1c 
sefislatlo eQ la senter:1¡ d1v1soria, Vil□r ouE =E •ea1ust2ba c!oun l! ari3:1on oue habia e~oer1,~nt!ic el 
Int1ce de Prec ios 5J :ansu&!J□r, entrs !a fecha de a:~ell; val de la recoluc1 1n JUE liau1d3ba la cc1un1dao. 
Para deter1inar 10s cerscncs de cad; interesaüc. == :01cu:a~an ccio •·na sola oersona a los herederos d~l 
Jefe de fa•ilis a ~el fellec1do, oiv1d1énd~se en:re estJs · sus sucescres o :Es1~ílar1os, las cuotas aue !e~ 
h3brian ca~1do a iilU~llos, sin OD!rir entre e_!~s el oerscho de 3creci11ento. 
El cálculo cans1e;1a, en otr3s ealabras, en la d1v: s1ón ~2! a~slúJ fiscal DGr el nú1ero de rad1c3~as. ~sti 
era la cuct~ 4ue 1ócal1er.:e le corres:cnd1; a cada ocupante. Ad~;ta~do el ~1s:e·a de la d1vis:Gn o~r 
estirpes, e~te valor se di~1dia entre les here~eros ds :a~; radi cadr, :02r;c1cn ous se efectuab3 asl 
suce:ivarente, en l3s dctá: l2ne3s de :uces1óL 
Les 1ontos resu lt3otes iJeron bajos, Se h~bl~ ~e i~dein1 : ac1onss cue ll!gaban a !es l 800 ,000, perc e5c: 
fuero" casa: ex:esc'.onales, la ¡avori2 no s1aer~ !:: 5~.000 oeso: , El c•3 ediG fue de, 63.560, ci fra aue no 
alcan:ab~ a los indígenas oue las r: cibisn ~3r2 tacer una 1niersi1n cc1pens2tor:¿ del derecho :n1ueble ~ue 
se ext1ngu1~ ldpe: !QQO: 67 . 
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e::pe,-imentado el Indice de Precio=: al Consumidor ent r e el me: 

antet·io1· 21 de la sentencia y c:l mes 2.nte¡· i ot· al oaoo efectivo. 

Esto 5e noti~icaba por cédula a lo:: 1-1boa2do 

De-fensor y al Dit·ectot· F:·egional del lm::t1tuto Ag1-□tlecu a 1- 10. 

4.5.1.3.- ANALISIS CRITICO DEL PROCEDIMIENTO TECNICO UTILIZADO 

Y DE LOS FACTORES QUE INCIDIERON 

DIVISION. 

voluntariedad del procedimJento y el rol 

la inic1acion de la d1v1s1onEs. 

EN LAS SOLICITUDES DE 

que desempe~ó INDAP en 

El IMDAP et·a quien sel ecc i on,71ba los 

antecedentes y quiEn determinaba qué 1°esErva !:e debía 

v1 s i ta.ba les comuni dades y cit aba verb2Jmente a los ocupantes 

para mensurar lo= goces; diseílaba el provecto y el plano de 

hi1uel1z2ción de los 11 hccho" 

consignados) (66). y quien se~alaba 

LI otros 

on;_3an1Emo= público:::, come, la deslinde y 

avalúo:. 

A juj c io de aJ 9unc,: dir igentt:;s n1apLtchc,e, de la 

iglesia católica y de otros ct·íticos ::.tl pt·oceso d 1vis1ona1·10. 

el c:1lto núme1· 0 de peticiones de los 

indígemc,':. !:E debió .::1 algLtno:: de lo: :=.::1ouiente: facto 1- e::: (67). 

a) La obtención de una rnator 

hijueliz~cion y debil itam1~nto 

comuni d¿,des. 

2>·te:ns1on de t1c:wi · 2.s c:n 

do la cohe?s1on 

la 

las 

(bbl Art 10 u;c. ~Q: El ornyecto rlel'!í3 CGíltener: •2:erva a 01v1c: r · su titule • .;valuo f1:c~!, 
incivi duali:aciór; ac:uale: G:u~antes, y l:: ºc[e: oue ellos tengon en 13 re:er ; , las h11uelas en ~ue se 
onyecta d1·~ io1r aou~l!a: . Aun cuando !a ley, ;;n El rnciso ! del a•tículo ! ), ;:,sl! ¡¡uJaha ¡¡Je el 
oro:ed11iefito Je o:, ,s:cG dE la reserva :E :~1c1ar1a ~~runa solic;tuc del Abcg:ao Pefensor de l;dloenas, 
for1ulada al jue~ c~·p2t2ntc. a rsouer1-1sn!o e:cr~ta de cualo~!er! ~= !es Jcu:an~es je ella. En la 
¡:,d:tica, 21 : .. au! sc :e! or:cec!u:,ent:, l a par ':e acti ~o de la 01 · :;;1 0· t!.IE asuuo: DGr les func1cr,,;,rios ce 
!NúAP. 

(671 Hoy cE: , ~l';!!fl3s CE lo:: prlí,c1o;l1:5 :ir:~ente; ~ líceres ind1cena: reconccen el hecho de que1 ;1 b1rn 
J05 i aGuches r~ ~id!eron la d1 i!s1f~. ,u: h~5 la uiercn con s1to3t1 2, es~~, :: ron de acuerdo con ella y 
ouer1an terer cro~1;da1 or1 vada sobre su:: t1erris. 9c 1ngo CuriQbE~, fr3ic12:c HuenchJil!la. V1ct~r Hucc 
f¿1re12l, 2l1!!ar, F;1n~13l, Judn tto!•: noueú, 
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b) de la sociodad chilena. que e :alto la 

propiedad pt· ivada e introdujo el el<:.'1T1ento de 1n"'egw·1rl.,,d en la 

posesión comunal de las tierras. 

c) Los estímulos y p1··esiones eJer·c:1dc?.!': oor los -F11nc1onat"ios dial 

INDAP y del gob1e1·nc;. del of1·ec1m1ento de cred1 t os. 

e xenciones tributaria5. subsidios habitacionales, etc. 

d) A la prapaq2nda masiva sabr~ los bene~1c1os de la d1 v 1s1on y 

el a.cal l::1mientc:. de la oposic1on hac i a alquno"' d11·1qentes. v el 

ca1·;cte1· comoulsi.,,o que adqu1t·16 

algunas loc~lid~des indíoena5. 

l a c11,11s1on dt? la t1e1-r-a en 

e} L:::1 s1mpliciclc.d y cFect1 v 1dad del ¡::woced1m1ento estc1blec:1do 

en la le ✓: 

El p1·oce:o i=u.e rapjdo y efectiv o, y careció 

la complejida.d de las leoislacianes oasadas. del 

financiamiento edecuado para la realizacion de los traba1os 

técnicos . iLII" í dicos. estudios t.1i:.L1los. 

poi· el 

El costo de la aplicac1on de 1a ley 

Estado y aplicada por INDAF. en virtud del 

111ed1c1ones. 

rue asumida 

o r· i ne i p 1 o de 

sub::idiaridi::-.d c:st.sttal. El gob101 no dispuso los l"ECLlt"!SOS 

neces2.1· ios y he imouso .1.a t·esc:;on:abilid,:1d::, ltlDAP de: tod2!': la!: 

ope-1·ac1ones tt:crdc:::1s y 

volunt ad~ coooerac1ón y e1ctividad de le:!: maoucl1es. do tal .fo,·ma 

oue. no En1·ía posible lleV:11"· 

pt·oceso al □uno 11
• 

a.- LA OBTENCION DE UNA MAYOR EXTENSION DE TIERRAS. 

c□n= i nt 1et·on en 

Hoy dí3. los d11·1gente: de? p ,· 1 ne i p a.tes 

que Jos 

les d1v1s1ones. en el entendido que 

jndj □enas 

l"EC 1 bl t· Í ¿¡r, 

pueblo mapuc:hE cllVl~lO!i de la 
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media En n1nqún caso 

pensó qLte le ibar1 a dz(¡-- menos dG 10 otie tcni 11 (68> 

La idea aeneral1::a.da =:obn? la aanancia que 

obtendrían al 1nic1ar el procc=:o de divis1on Fue i ncent 1 vada 

entonces. por declar _,"\C1ones efectuc?.d,71:: □ ot- el 

• e r, ¡:, L e u~ l i=1 nu 1 1c 1 o 

la r.:1mpli2cicn de las tie1T2.s i nd :i.qenas; en de 

100. 1)0(1 has. y 

deem8ntido oor el oobierno (69). 

b . - DEB I LI TAMI ENTO DE LA COHESION INTERNA Dt LAS COMUNIDADEti •( 

EX ALTAC!ON DE LA PROPIEDAD PRIVADA. 

La propJedad 1nd1vidual. como cor·,ceoto era 

al proceso div1sione1- io del 1979. Asi lo 

demu.es:t,-an algunas investigacionC?!:: f.70). y la div1sJón de las 

tiE rras dedicad3s al p2storeo. 

La desintegración comunitaria, 

colectivo, l c 1ntct·naliz.=1ción de 

individual y 

la aplic2c1ón de la ley. Lo: indígenas se 

la pr 01erfad 

f-ac1litado 

una esct· i tu1·a de dom1nJo individual. un ~aclor de eeour1dad 

su d ominio frert e: l.or.: demc1.s comtmeros (71>. 

(bel Entrevi: ta oer::":I Ju~n Nolfincueo - En :qu;I se ;tido Melillan f¿1r.e1;!. E11!10 Ca¡uQueo. ~ne~o. 

!69) El g:b,ernc a: l~rc. lue~c oue. €fe:~: atE~1e. se 01 s:ionia de JO\).út1•) :-,o:, f1:eéles :iara a1p!12r I~= 
tierras injigEPa:. per : SJE ~stas cJrresocndi~n a o~uoac1ones, a lis :uilE= nu~ca :e otorgo titulo de 1ercE:i 
ni ~e le: re[Gno: 1j derechJ a!ouno. 

'J~i ás .• • ee ha 1icho GUE la nueva legisl;c:¡n fuer; a •e: o!vEr Este oroble;a (el ~e la oequefia prGpie~¡c 
indígena) ser?a uri2 irser;satei. •. lnf'.!YIE JND;!' - DAS!ll, 1981. 

1701 Al ~rat ar ~e :ntro~1c '. r pastos en un pr:;rata ga•;je•o. en uni cctun1did de ~t:lcho! , PG11eux ai1r1a1 

oue se pu: c en i ::e~:1; ~ue cada Jefe d: fac: li s teni s un conce6tQ de! terr!ílD oue le nertenec ia, i titulo 
1nd1v1duil, y ace¡tt !a necesidad de l cer:o, cue -: te~íi aite; por 5er deta5!ido :o: lo50 ••• Ro11e~x. 

(1!) Entre,1eta oe•s8fial Franc'. scc Huenchu,1!,a . 
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c.- PROPAGANDA MASIVA DE LOS BENEFICIOS DE LA DIVISION Y 

ACALLAMIENTO A LA OPDSICION DE ALGUNOS DIRIGENTES A LA NUEVA 

LEGISLACION. 

DLn-ante los primerc,s i:<r'io=- de aoJ ic,::icj ó11 de la 

ley, hL1bo Llna gt·an dE•sc:wopm·ción entn:: .to'.: rC?cLu-sos □1.1e tuvo el 

Estado par2 di~undir e im□ lantar el D.L. ~.568. y Jos medios 

oue tuvieron alguno!: mac;uchr?s pa:·¿, e':p 1 ica1· a !os comunt?1·0= su 

ver dadet·o sent j do y 1:\lcance. A lo~ 1. nd.1.oenas SC' Jes moi::t1·aba 

como conveniente a sus intereses. como "m::.1·.av11 losamente bue-na" 

( 7?.) • 

Quiene5 se opon::.an la 1 abo,· de los 

func ionar ios astatales. en su mayoria antiguos v avezados 

no impidieron la aplic~cion masiva del D.L. ni el 

rec: 1--udec i miento, ~n el año 1982-1983. de las reprosalias en 

cont n,: de algunos 1 í dc1·es ma.pLIC he:s. 

d.- CARACTER COMFIJLSI',..'O OUE ADQUIRID LA DI'v'ISIOIJ DE TIERRAS Et! 

ALGUNAS COMUNIDADES. 

P,1 disooner el inc i ::::o 1 del cu·t. 2~ del D.L. 

las hijuelaa resultantes de la d i ~i~1on. con el aw:j 110 de 1=1 

quedaba al descubierto QLle el legisladot· 

ore·,-oia 12. ocurr-enc1a ae t,echos ··1olont::1s 

m"'te1· 1 a 1 do la hi 1uela. ve-::.. que la 

!7:l No se •~i: nd1cación al~una: SE efe~b~ .,n; cr:~agand3 D5Si\; Ei' 13 : ual se trató de ccn,encer al 
1ndígen3 cue el ;c :1er~o les aarla t1er•2s , o~e ;:a· a rec1b1 r 1as ... Les ~unc!onar1os de l~~~F. a! ser 
careul~ados por l:s Katucnes, les decían DUE la le, :ri ";ara~~llos!&Eíl:e ~ue~i • 

hosotros - 3Qreºa e!illán f ; :ne1al 1990 - ne tEr ,a1os íl1ng6n 1ed10 d? d1fyeio• il que nablaba le recr!tEt, 
lo encarce'. ~i,, 2s:foalJS eri desventaja... los QUE ee aoonen eran •c~1ur-:st;,s 1 no hubo alt1:rnat1va de 
s~onerse •• , ~i~r!Vl~~a pcrscnil , 1990, anexo. 
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vo 1 untat- i edad. atribuida a todo el crece=□• no pasaba de ser 

una cuestión ~ormal. que se ponía en duda anticipad~mente (73). 

Luego. v e.nte que se nfectuar □n sobte esta 

disposición. el D.L. 2.750 su~tituyó la e.p,esion 1ndícada por 

la fra'=:e "con conocimiC?nto de la aut□t-idad" (74). 

La de 

: ido mo:--.vot· en 

) ridl genF.tS 

los 01·imero5 

a la 

de 

aplicación de la ley decayendo ~nte 

genei-adcs por la ·F1·ust 1-2c i ón de enc:ontx 2.r::c s 1 n medio aiouno 

e.- ESTIMULOS Y PRESIONES EJERCIDAS POR 

GOBIERNO A TRAVES DE OFRECIMIENTOS DE 

TRI BUTARIA, Y SUBSIDIOS HABITACIONALES. 

A los 

para evita:-

col9ct1va en una individual. 

INDAP Y/O POR EL 

CREDIT□S. EXENCION 

dio ningune opc1on 

nor111cs que 

tL1vie1-cn 1-el¿tción con le conces1ón oc f-r?nqu1c.1a;5 i e::encione= 

tri butt?t· i as v cr~dito5 para las hiiuc!as resultantes dD las 

viv i end~ rura l . y con los 1ncent!YD5 y fr~nqu1c1as en la 

actjvidad ~orestal. 

(7:1 •,,, : IE~:rE h1c:eron la j1v1si6r, ocr 13 fuEr: a n~b!ica v :de~ás !a: nroo~r~lD[es eran 5iE nre 1 a !u, 
par; los •aouche: , las f-uH: i:: oue 1ov1l:z;'.l; :i ::en de,;.orooor{!Oflad;:, .. •. Floriano (anouec,, Er,tren ::.ta 
perscnal. 

1:4! :íl Chonch_l - rel;ta El::a Avenaaño - ~n la ro:he se iban a dEter~r a los ~1r1~enles y en el día 
:e,orariit¡¡ eec,e:ata :a fr,1 , 1ón de la tiern ... • Er !Js sectore: dnn1E . e vo¡¡:::rc1cr de rnl:c:ta.:-,te:: cr,; 
íiEncr que los 1ndige11as q ... e :E c_oon1an a '.a d:v;,1tn. se orocedió, generalaer,,:,;, a au•1l1:irlo: ;:on 12 ru:~:a 
~1Hlica, • ... s1 ur¡c lo cedía, t¡¡do e! ::ectcr :E ill 1 :j1a pGr !a fuer:a oulllicéª El::a flvendaño. Entrev:::a 
oerscnal. 

175) • ... liuchas vece: hoh1a ;;~osición tc~31. 6en<:r:1! 1:-.te hi: :s5Í H l2s pr:1era;; ~¡,151one;;, :l rir.:sl , _3;; 
coaunidades ter11~;t¡r reuniér.dose , acE~tard~ la cre5cn:!3 de tcpóoraf~s cadi u·J se~a!andD sus tErrer:s 
parQ oue les 1J,ETafi, Y~ no hohía nir.gur; ~33;b: lidad de 1antener !3 1r.d1v1si~r ..• Ja1¡e 6reqür:n 
Huenchuñir. En:re is:e cersonal . 
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las h i juelas resultantes de las divisione~ de las reservas . 

En 198u. se publico en el 

Oficial el D.L. 3.256 (76). que cc11,-t 1 t, 'ó u1, ve,·dadEt·o 

1nd:1oenas a sol1c1ta1· 

divisiones de suE hijuelaE. 1 ncenl.: J •1ando el pt·oc<?di n11ento 

destinado a te:nni nc:w con l 2s t·e2se1·vas 

1Q 1981 ao~arian de 12 SLl::pc:::ns l ó n de] 

condonacion del impuesto territorial. 

La suspensión bene·Ficiaba a 1 a 

fecha de dictac10n del decreto. _7 de 

encontrab¿n en proceso de división. 

L3 susoenE i cin del cob1·0 de 

aqLIE)llas hi iL•ela: resuJtantes del pr·oce:o de d1v1s10n • 

- Si se inscribía la h1Juela resultante del proceso de d11is1ón 

dentro del 

trans~ormaba en exencion. cordon~ndos~. 

impuesto susoend1do. 

la su::::pensjon 

rEtrosct1vamente. 

se 

el 

De no ser PO::ib l e 1~ adjudicación ~n ~orma de h11uelas 

ind1viduale=, la condonación, no 1 a e;•enc .i ón 

tt·ibutaria. 

Cual □Lriet· 2cto o hC?cho, 1m¡.ut-bl e 11'-l.L)f~p. oue 

t 1-:::\m1 te!: o 

diligs-ncia: 11 i nd 1 spen5 o:1b les 11 l dlVlS]Clll o se 

EEntrnc1· judicial 

ant1ci¡:;:,adamente J a su:pen:=irin del cobt-c d l 1mpu ::to (77>. 

!76) Este decre~( •r~rcedit fr anQu1ci!5 ~r1 nut¡ r1as para 1!5 h1juel 2s r~!u'.tintes de d1v1siones 
inf,genas, v exenci5~ 12 !a contr i~ución lerr!tor1a! en f3íDr de ciertos nred105 a~ri~olas•. 

2 ,) 7 '-7 ·- - ~ r .4 -=-
. * 1 
~/) 
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Las hiJuela5 reeultantes 

estarían exentas de jrnpuesto terrJtor13l. Este exención regiria 

desde el 1Q de enero e1 □u1ente a la ~echa de la insct· 1pc16n en 

el 31 de 

diciembre del a~o en el cual es¿¡s hi 11.tola': estuv ieren afectr-1.s a 

las pt·ohibiciones de g1·='·.,,·a1· y Enajc:,na1·, 

1 as Péwtes de ollas, oue no se adjud1carsn 

como hijuelae en oropiedad individu2l y c·clueiva. no goza1·1an 

d12 le\ e;:enc:!ón e:table:cida en el DC?c1·eto. 

Le? e,:ención del jmpue:to te1-i-itorial se aolica,--:í"a tamb1cn a 

los lotes de terrenos que de 12 d1vi:1ón de 

ccmLmi dc:'<.de== indígenas;, ~8 de 

mcw ::o de 1979 ~ mientras e:ta: lote!: estL1v1er2.n su 1eto: a la 

prohibicion de gravar y/o enajcnAr impuesta cor !3 l~y. 

Estarían EHentas también, aquellas reeer ~as que a la ~echa 

del decr·eto lev ya =E enconti·aban di v idida:.. con-fc:.r·me a los 

pt·eceptos de la ley 17.7'.29. hasta el 3J de d1c1emb1·e dE?l a.ño en 

que e:{pirar-:?. la prohibición de □ ravar o r:naJena1·. 

Las ccnclusiones 

del D.L. NQ 3.256. son las siguicnt~!::': 

1) Se oretendio, por medio d€ la suep~ns1ón y condonac1ón 

rett·oactiva del imoLIE!::'.t □ ter-r1tot·ial. acelerar- la i 11 i e l. ac 1 o n 

del procedimiento cont~nido en e! D.L. 2.568 (mcdid~s □ue se 

ao 1 ic::1ban E1 

2) Se buscó. ::\ t,·avés de la concEsion de 

5L1 si;:n2nsiones y condon,::1c1ones tt·ibut,::c:·1as. la c1·eación de 

propiedad jndi·1idual inscrita. Esta favoracoria dnicamente a 
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3) La política asistencial conten1d~ en esta ley, no busco el 

desa rTol !o de los mapuches o de su econorn~a. sino cue estuv o 

dirigida . exclus1 vamcnte. e:; loa1·a1· !os ob 1et 1 o::: a ntei· i 01·mente 

ind icados. Esto :::e demuestra oor la 3ol1c~cion de aquella norma 

que sancionaba la oposición al proceso d1vis1onario . ha.ciendo 

e~pirar anticipadamente la suspensión de impuectos (78). 

e.2.- Concesión de créditos individuales: 

El 19 de diciembre de 1979 fue publicado en el 

Dia1·10 Of1c12.] 21 D.L. 2.9,4. que e5tabJeci6 "noi·m,::;:; esoecic<.les 

sobre créditos que SE o<.:orgaran a. oc□Lteños 

E! objetivo de -fue la 

incorporación ~1 oroceso productivo d~ las t ie1·t·c<s aq1· ícolas de 

l~s pequeAos empresarios. dentro de los cu:les estaban los 

mapuches (80). Ello se haría mediante la concentración de estas 

en manos de productores más e~icientee. Las -f~cilidades para el 

otorgam12ntc> de los crédito~ y sobretodo en su cobro ejecutivo 

corrobora~ esta ~Firmación. 

- Los mapuches :isí podrían postula1· 3 lineas de ~rQditc, como 

"pequer.os empres?.t·ios". de n1ngun t~·2tam1ento 

preferente por part~ de la autorid¿d ch1lFna (81). 

!78) Articulo ~ P.L ·,Q 3.2:~. 

- Se a~licó a l;= D~e•a: :c~E= <li; crédit;) o:iE el &ar.rn del Ei:tada de rtlle, &anc;:: [cserci; le: . INDAP ,. deaá: 
organis1os e !rst1~uc1ores f1n3nc1era: , re¿l1:aran c~n oe~uefio: eoore~sr1Js 2qr1cJlas oar2 f!ranc12r la 
ad~uisic1ón de irsu1cs. o iSl st!nci3 tecnica, llevar i efectc nrogra ~s de des;rro!lo oredial e 3raporc101ar 
cap ital ée ex~!Jt;c11, de :U: predios. 

180) Los otjet ivos ceci ar3dos por el decreto estb~ieron contemplados er los cons¡eerandos l y 2 D.L. 2.97ª. 

(81 1 Se considero para todos los efecto~ de esa lev, oeque&o et ~res2r10 agricJ!a ?quél oue ei~l~tlra 
personah1ente un pr ~CJü, i::uy~ ~u¡¡erfide no b;ra su~eruir a 12 h~ctárea; 1e riego básico y ,:uvo op1t2.l o 
activo fijo er. exceéie•e de 1.(H)O Unida:tes de l="¡¡¡er~c. 
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At.:in cuando el gobJerno 1ncent1'.·ó la cont,-atación de mutuos 

con entidades ~inancier~s. en e~oecial con INDAF' los 

mapuches n□ los celeb1-2u-on. 

La posibilidad rea l de ~cceder a los cred1tos 

con i~stituc1ones privadas nulas. 

mapuches económicamente no er~n aptc5. 

gar·ant 1 zan2n sue deudB.s. En INDAP y en e 1 [f- neo dG? l Estado. los 

intereses eran domasiedo alto5 (83). 

F'ot· parte. mi er·,t ,-¿.s 

ag1r j colas bajaban~ el crédito pr~sentaba tendencia al 

Para el éste €ffa "LISUJ"et-□ 11
' y e 1 mercado un 

sis.terna de e>:pt-□pi ación permanente. (84). De al 1 í que p1·onto se 

generaiizó en los mapuches la idea de que el crédito ora carG y 

que no hab1a ~orma de pagarla. 

Con las medidae excepcionales cnnten i das an el 

D. L. 2.974 se podí5 burlar la prohibición de enaJenac10n. 

establecida en el art. 6 del D.L. :.568. Una vez g~evado un 

bien i ndígene., entidad o ante la 

imposibilidad de pagar. 

créditos, iniciando 1:?l cobt-o ejecutivo 

rematando, en de~1nitiva, la prQpiedad Jnd1gena. 

8~) El Nercuri: oe :, oe 12yo de !98~. niti2 ~ut!lca~o que INDAP co•tar1i con 42 ·i l!one= de dtlares, 
de=tinado: a itole.entar el 5i,te~a de cr~ditcs con !os pequeños pr1ductores. , el Mercurio Ge fecta :: de 
junio de 1530, de: 1e oue k, tieudoree de lflFJ, JUe :u\1eran c.ro!ile ae e1 :U!: pc.Q'.:!:, podr.an ¡¡rnrrogar el 
pago de la deuda o c~ri:~!idñr lts S3!dos rEp2ct3naG ur, 1uevo crédito. 

{8:J El 1nteré: anua: d~ l~DP~ • hasta 1980 era de u· '. 4t. reba3aoc poster1cr ~nte 3 un 121., 11entrae oue el 
aan:~ del Estaóo fuej oara i~u2Jes años, de un i:I I oe:11ue: de 1980 DE un !4!, 

(84) For eetas condit!Oí,e!: lo= rapuche5 no ~e 3~reviercn a pedir o seguir p1d1er,11c un crédito a INDA~, o si 
5e atrevieren alguna vez, fue porque era rEi! ente ~e:esar10 pedir!o. lo~ 1au~c~E= aue ti E~en sola;en:e 5115 

tierra~ se ,bev:ercri a pedir crédito . . • lo: oue 111d1Eron eso, ya ;;ea e1 e. ~,no o !@AP. :loole1ente va nJ 
cue"tan con sus t1erra5,,, en toda: ias co1un1~ade5 que 1o he ca11n3do 0 0 conozco una que hayan pedido 
crtditos. lodo El 1uro: dice que el crÉotto es caro que ne ha/ 'Gr12 de pag3rlo. El1sa AvEnoa~o. 
Ertrevi sta persora! . ;nexo. 



~-~ -- Promesas de subsidios para la vivienda rural: 

Otra de las medidas hc\C i a los 

mapuche:. fue la p1·omesa, pa1·c1 aquél los que se di vi d1et·an, 

otorgamiento de ~ubsidios par~ 1~ ~dqu1s1c16n de viviendas 

t"LU-c1 les (85). 

e.4.- Inc entivos y ~ranquic i as en la actividad ~orestal: 

El 5aneamiGnto los terr~nos con aptitud 

forestal permitiría a sus propietarios acceder a los incentivos 

y f1·cmouicias establecido en el Dec1·eto 701 de 1974. 

Los mapuches. dueAos de terrenos. regulari~adas 

o no. difícilmente accederían a estos incentivos. Se tratab~. 

otra vez. de un incent1~0 puramente nominal (86). 

4.5.2. - SEGUNDO OBJETIVO: TERMINACION DE LA DISCRIMINACION Y 

DEL LLAMADO PROBLEMA 

DESARROLLO IND I GENA. 

INDIGENA. SUPRESION DEL INSTITUTO DE 

Los fundamenta!: económicos e i deol t,q i CO!: del 

gobiet·no no Ee compadoc.ían con l:::\ coe~:istencia de 01·g¡:¡nismo5 

del E!=tad□ que promoviet·an el desan·ol lo económico. social. 

edL1cac iona l y CL' 1 tura 1 de lo5 indígenae , y gue además. 

remarcara y preserv3ra lae diFerencias étnicas que se intentaba 

eliminar. F'ci· elle, el D.L. 2.5~8 suprimió el Título II de la 

ley 1 7. 7'2.9 <:obre el "Instituto ele Desat·rol lo 

encomendándole SLIS Funciones ln:tituto de 

Ag,·opecu.at· jo rn7.1. Dercg-:1.do el Titulo ! I de la lev. y el 

3 del Titulo I II "Noi-mas de Des2 t· 1·011 o 

Educacional". 1 ª= únicas f::=;c;..11 ta des préc:ticas qLte 

P3: l lnfor1e ;Nrt.P - 0~5!N ! 4!l! :2 
136) Frente a est! tcfi juoto Je acusaciones sabre !; presión e1erc1da oara lograr las sol1c1tu~es ~e 
di,1s1ón1 e. qoti~r·c respanj16 que: al Oue les orJp1cs 1nteresad:s eran QU!Enes scl1citatan la ;p.1cac16n 
de la ley, los q1e 1nd1citan los t!cnicos l:s deslindes i cooperab3n en los trataics en for1a entus!ast~. 
asistian a les c<n:>a•endes, Vi!!il ahan sus oc'lpacione:, etc . ol Oue !a dis!riouc1ón óe las tierra~ 
corre=pondí;r a la d1str1buc1on efectuadG ~or ;2neraciones va una ance~trQI aso,rac1ón. 
1871 En el futuro tooas !as •eferencias que I; le 17. 729, otras leyes, reº!a,entos , decretos. re:0!11cio"'!:S 
y convenio: vig,;ntes a la oictac1ón ce! D.:., 2.508 hicier an 3} !~slltut1J ce Desarrollo 1:idí~e•a, :i :u 
Cor:seJo o P1rector EJ:cut: ~. se enter.oerían hs:ras, al Instituto de Uesarrcl!o Hg•cpecuar10, su ~on: e;o G 
: u Vicepres1de~te e1ecut:vo. 
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el I nst 1 tuto de Dese.n-ol lo Agn:ipecua1-1 e. se,· ían 

aquellas seAaladaE esceciFicamente en el artículo '.:~.Q del D. L. 

2.568. es dec11·, eJ catastn:>. la subdivisión v l1quidacion de 

la5 comunidades ind:ígenas. é<.si como de la -fo,-macj on de las 

hijuela!: con·e:oc:-ndientP.:. INDAP no l1a1·ír= !:ltt·a cosa. que cL1mpl1t-

con la normativa le9al que la etapa 

técnicc:1 al pt-c,ccd1 miento 1ud1c121l de división y 

el fallo divisorio. 

Con estas normas se puso -fin a la po l ítica de 

i nteg t-ac i ón que impulsaba al Instjtuto de Des~rrollo Indígena. 

que contrastaba con la propugnada por el ideario de la 

leg1sl2ción. c1rcunscrito únicamente al campo económico. De .;;;hí 

la eliminc:1ción del I.D.I. y de todas aquellas normas relativas 

al probleme. de al de:an-ollo económico. social y 

cultural (título II de la ley t 7. 729), la supresión de la 

planta administrativa. y el nombramiento de funcionarios de la 

e·.clusiva confjc:,n::::a del Pr·esiderit:e de la Rr?pú.blici:'i (88). 

AEimil:ados i nd1 genas la poblacion 

campesjna pobre y marginal y ~uprjmido el I.D.I •• INDAP debía 

ceRirse únicamente, a sol lle ion.? 1· el pt-oblema del minifundio 

indígena lo que ten1ai nar ía. cntr·e ott-a:. con la □olítica de 

discTiminación indígena que l::? ley 17.729 no había podido 

super·cn-. oon1endo Fin al llamado F'n:.t.lema Indígen::1. 

1SS) los artic~lo~ !Q y 7t jel D.L. :.~6B fac~lta•or discrec1onalmente al Pres¡de~~e de la Reo~bl1ca, oari 
~ue, ■eoiante decreto del Mini sterio de Agricultura, ~esiºnar3 d1screcional1Enl! les 50 cargos que Ee ~eb1ar 
r,1hrar e~ el In;t: : uto de Desarrollo Agropecuario. 

El person3; de! lnsti~uto de De:arrollo lnd1gena oue tuviera sus cargos de plant3 al 101ento de la extinción 
de !!icho institd: y que r,o fuer. desiº-.~do e¡¡ ¿Jºunc,s de eetos 5' car~~=• o Que siendo !!e:1gnado ro 
aceptare su nc■!Jra■ iento, se entendería que est 3oa afecto a supresión de su e■pleo . Este personal qozaria de 
una inee1n1:ac1ón e traord1n~ria de b ■ese: ~e ias re,Jneraciones tot2le: que ~e•c1b1era a 15 f?cha de la 
npirac ión. 

El cese de ru~c1ones no se sujetaría a la ~cr1as ~E 1na ov1lidad y se regir1an, por disponerlo así inc. 4 
del art 7, exclus11¿1ertE pe• las d1spos1c1ores ce! D.L. 2.569, •cualquiera hub!era sido el reg1 ■e~ jurid1co 
o la leg1slac1~n que lee hubiere sido apl1c3c'.e al •esoect1vj pers~na!. Siendo. as111s10, los teneficiJs 
señalados er el 1~: . : 1 : del art. 7, los ór. , co: derechos e inoe,n1zac1or.2e i que dicho cese hubiere daca 
h1;ar. 
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En sinte51e. con la derogación de las normas 

que habían creado al ID!. la ley QU8dó completamente cercenada. 

y 12. política de fomento y de;sat-i-ollo 1nd:ígena. eliminada por 

la: no1·m2.: de c2.t·éctet· Ltn icamC?nte económicas. encaminadas a 

inco1·po1· ar a las tiet· ra::: indígenas '=' Ja legislación y sistema 

económico nacional. 

4 . 5.3.- TERCER OBJETIVO: TERMINO DEL PROBLEMA DEL MINIFUNDIO 

IND IGENA . DE LA IRREVOCABILIDAD DE LAS DIVISIONES Y DE LA 

COMERC I ALIZAC!ON DE LAS TIERRAS INDIGENAS: 

El ar t iculo 19 NQ 25 aseguró la i1·1·evet·sibil1dad del or□ceso de 

división impidiendo que las adjudicac i ones fueran objeto de una 

enmienda posterior. y aún de nulidad o de rescisión. 

Dicha nor-ma pr i vó a lo!: ocupant~s de todo recLu-so, salvo el de 

1·ec:ti-F~ca.ción o enmienda, que pt·ocede1·ía en los casc,s y de mado 

que 5eñalabc?n lo!:=. artículos 182 y eiguient8s del Código de 

Procedimiento Civil. Es decir, las partes sólo podían solicitar 

le aclar~ción de aquellos puntos oscuroE o dudosos. salvar las 

omisiones, de 

calculas numéricos que sparec1er~n de m~n1~1esto en la misma 

sentencie.. 

Pcr ELl parte. el 24 del D. L. 2.568. 

disouso oue '' las division~s hech2s de acuerdo 2 los preceotos 

de esta ley" no podian 3nular~e n1 r·esc i ndi rse". lo aue 

cont r- Estc con el ert:ículo 1.348 del Código Cjvil que establece 

que "Las particiones!:::º 2.nulan o se n:c.sc1nden de l:1 mi!::'ma 

manera y segun lee mj smas rcc;las que los: contt·atos" (89>. 

Esto significó que los adjudicatarios, 

hei ede ,·oc: o ce':iona1·1os segun fue,·¿. el c¿.so, no 

podían alEgar la f=1.Jta de consentindcnto, la otrd:1on de alguna 

1e;¡ el artic~l~ '.,346 dE'. [j~1go C1 ~1! d1 5pcne "Les tart1c 1~ne5 5~ a1ulan e 5c 1e5c1 nden dE la 11s1a 1;~era 
y se;un las 11s1a: 'eglas qu: !JS c~ntratcs• 
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división, 12 incapacidad absoluta. la falta 1lJcitud de obJeto 

o causa que emeritaban la alegacion de la n~l1d2d absoluta. así 

como de la incapacidad relativa. el e1·r-ot· ◄ y la omisión de 

aquellas formalidades ex1g1d2s en consideración a las partes. 

fuerza, dolo y lesión, come, caL11:alo: de nul J dad t·elat ivrt. 

Con e~ta norma. 91 l2gi5l3dor 1mp1d10 a~ectar. 

naturale=a compulsiva del proccdim1ento establecido el D.L. 

2.568, que revest i a los caracteres dP contr¿to. CºO). 

LA INDIVISIBILIDAD Y LA PROHIBICION DE ENAJENAR LAS HIJUELAS 

DIVIDIDAS. 

El articulo 26 dol D. 1_. ~-568 p,·cscnbió la 

indivisibilidad y la no enaJP.nabílidad de las 

re!i:'ul te.ntes de la división. La ind1vis1bilidad estuvo 

contempl~da en El i ne. 1.Q del a1·t. 26 que d15puso que "la 

hiJuela cuyo dominio se haya 

prescripciones de la 01·esente loy. 

de acuerdo a las 

el ca1::o de !:uce51órr pot· causa de muerte•". 

estaban en el . "') 
1 ne. ..:..~ que decíe_: ''Tampoco podr3n enaJenat·se 

dLwante veinte año:. a pa1·t11· de la FE·cha de su 1nsct·ipc1ón en 

el F'eg 1 st t·o Conset·,;ador de Bienes 

autor i ::ación e>:pn::sa del cc:wt·espond 1 ente Di recto,· Regional del 

Instituto de De~arrollo AgropecuarJo. 1~ que deberá 1nsertar::.e 

en el documento que dé cuenta de la era1en~c1on. coma as1m1smo. 

en la ins:c1·ipción con·espondJente". 
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Esta iá,Utori:zación podía dar·se e:n los siqu1entes 

C~.SC)S: 

a) Cuando ei odqui1·ente -fL:er·=- d11eíío de otr lu juel ::\ n:1su 1 tantn 

de alguna división ae t1etTa p1·act1cada. dQ acu~t·do c::1 12 ley. 

b) Cuando la enajonsción tuviera pcr ob Jeto subr·oqa1· otro 

i nmLiE~b le a 1 a hi 1uol 21 que se provee taba en"" 1ena1· 

pe1·muta o compt"a y vEnt.;:-, . En 5L\ c::\s□, =:C: r:.-· pr =an:' c~l 

sub1·09at·. 

e l Para Fines sociales v eoucac1on5les. 

y e:n la 

-~n1.mo de, 

1·ea i ona l 

del Instituto de DEScHTollo Aa1·op~c:u21·10, podian q1·a-..,a1·se o 

hipotec2 t·=e las hijuelas a -favor de cualquier or□anismo del 

1ndivisibil1dad V 1 a de 

enajena1·. tal y como l1abí2.n sido ost:1blec1da!: en el D.L. '.2.568, 

permit11~1an: 

a.- La di~erenciación interna de 

conce ntración de tierras. 

intenc1Dn de 

la comunidad. 

la 

mediante la 

con la 

ex15tenc1a de los min1Fund105 indiqenas que a consecuencJa de 

lé escas:¿, tie1·¡--a v el :1urnento demoari"-f11:.:o se h~•bían convertido 

en p1·ooiedadei:: caclE. •,e:: mtts atom1::adc:s. Est3 norma. unida= las 

e"ceocione!= contemplada:: en articulo 26. y "bI' 
' 

incentivarian a lc5 mapuches con mayor poder económico a 

compra1' t iet·t·o=. J. et= que. En w.n proce-::o postc1 101·. i producto 

de la 1mposibll1dad de comoet1r sequn !~s l~te~ del me-,·cado, 

1 eg i s 1 a de r­

e>: 1 stemc 1:::-

volvic 

Jeaa1 a. 

a crear 

en un cont1·ai::ent1do ju1· ídico. 

lo auc des8aba !:UPt"]fflll". 

-- ·------

el 
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po,· ap 1 icaci on de 1 as ncrma!':: de 1nd1vis1bil1aad de la hijuel3 y 

consagt· ó l -
- e:\ ruinifundización de 

e5tablecer un limite de superficie 

propiedad mapuche. al no 

a la hiJuel~ ssianada. oue 

podía ser inferior a la cabida est~blcc1da en la d1v1sión de 

rusticas, super~ic1E qu~. de acuerdo a 1~ ley 

D.L. 3.516), no podía ser ;nferio1·.::, ú.5 has. FísJca!::'. 

b. - La a plicaci on e inc oroorac ión d e 

las norma s del der e cho común: 

las t ierras de i ndí g e nas a 

Al dete:i--m1na!' la ley que los 

as1gnatat· ios quienes pudieran e~·c lus1 vamente 

divlsión, excluyo a los 

rnaoL1c hes de ésta po::1bilidad. Esto 

consecuenc Jas líliOOJ"t.:?J rles. Pr1me1·0. y como 

p:,nn1tit·1a la concent1··ec1ón de 

tie1Tas. Por ot.Y-o le.do. imoidi1· íc1 le=, mantenc1C•n de la costumon~ 

qL1e tenían a la nuev2 familia conetituicia 

por sus hijo¡:;, a launa de eus hC1ct.:'i1·r-:'ls. produc1óndose div1 s1 ón 

de hechc. Po,· 2plicc<c1on del a1•t ículo 26. el padt·e tampoco 

oodia venderle parte de sus tiet'"r~s 

hijuela. 

transferencia de ell2s a no 

a su hijo no asignatario de 

la de 

t· ec onoc i mi e rito lc·oa J del sistema d8 teri--atEnenc1a 

t-a J t::1 

de los 

mapuches. ta.n e nhe l ¿. do deseo de ap 1 i e a,· .=-, 

1gente p2.1·a el testo 

de los chilenas. 

c .- La comer cializac16n d e las hi j uelas divididas: 

A di fe1·enc i a de 1 a lev 17.729 cuyo objetivo. 

-fue p1·oteget· 1ntec1-1dc:1d de tiet 1·as 

ind :f geri?.s, el D.L. un rec1me~ oerm1s1vo en 

cL•anto a a no 1nd1aena;",. El 

24 1 



art í cL1lo 6.Q de la. ley 17.729 dispuso qLm st<lo .:::n virtud de esa 

ley ,, los indigenas podían 

en arrendamiento. 'I 

e,:p latae: i ón a terce1·os. Reccwdemos oue ol 

mismo cuet·po 1 egc:, 1. permitía dn1camente. 

otras í-01·mas 

articulo 7. de ese 

la enajenacion do 

te1· 1·enos. acciones y derechos en favor de otro 1ndíacn2 de la 

misma comun1d?d que \'i·nera y trabaja1·¿, en ell.:>.. Lo mi!:cn,o t•eg.í n 

en los ca5o: de at·1·endam1ento y aoa1·ce1·1a. Si se c:cmtt·avenian 

los contratos adolecían de nulidad dbsoluta. 

Dividida la comunidad, 21 as1gnatario ood1a enaJenar la h1 J ue!a 

a otro 

i nfe1· i ot 

indígena quG fuera due~o de un terreno de cabida 

a una unidad aaric~la familiar. Para esto ultimo, la 

ley filcLll taba :'l. INDAP oa,·a otorgar· c1·cdi tos a los 111dige211as 

interesados en la adquisición de nuGva5 tierras. 

De esta -forma. vemos que el espíritu de 

normas fue entregar una amnlia or·otecc 1 ón a las tien·as 

indígenas. Para esto oermitió 0nicamcnte la comerc1alizacion de 

decla1·c?.ndo en 

complement:i.ria 12 inemba,·gaoilidad. no solo de las tierras .. 

sino además de las cosechas. sementeras. etc. 

Par el con~rario. ol D.L. 2.568 modi~icó. 

tr·e.vés de l2s e~:cec,ciones contempl;;¡das pa1·a ol rt:gimen de } as 

enc;1jenac1ones. la t ,·ensfer·encia de J.:,\ p1-ap1edad 1nd.ic.ienc:1 ,:1 los 

no in~lgenas. Primero. un dueRo 

la div1s1ón. podía adquirir 

1ndíqenas, 

de otra hi1uel~ resultante de 

las hi iL•.el ¿¡::; pC?1"tE:ni:2c iC?ntes a 

la autor- 1 ::ac 1 cin e>:p 1·c'.=a del 

Dj1 ·ecto1· Re□ i::inal de IrlDAP, que =:e lim1tat·1a a comprobar· la 

ocu1·renc1a de las circunst:1ncias hab :ilitante: de 

Segundo. se pod í a subrogar la hijuela por ott·o inmueble, 

quedando su propiedad su~eta a las not·rna: del de1-echo común. El 

normas 

del derechc civil. lueao de que tr2nscurriera el p!a:::o qL1e 
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RespEcto a éste. vemos como e .l leo1slado1· 

vo lvió sob1·e lc1s antiouas legi:::lac 1ones de 

establecer un detet·mi nado periodo antes de declarar la libertad 

absoluta de enaJenar. Los fundamentos de esta norma . sin duda, 

no disteben mucho de los argumentados en el a~o 1887, cuando se 

pro1--i-ogó la prohibicjón de eni?.ier1.::1t·, esti=blec1da par· la ley de 

187 'L 

Lo 2.nter iot·. 

a mantener su linea 

no obstó 

idco 1 6q1ca y su pr·onósito 

el 

de 1 eg is l él dot· 

incon:ic:w2w l3's tien·::-1s indígenc:1.s al mr::t·cado. C?stable:c1rn,do Lm 

regimen de prohibición permisivo. que la 

comerc1alizac1ón de la~ tierras. anti gua.mente amrJar·adas oot· 

sis;te:•mas más cerTado<E: de protección. 

El é:'l"'tícL1lo '.26 del D.L. 2.568 contení~ una 

d~bi1 protección a la integridad 

pues permití a enervGr les efectos de la p1·ohibición oot· m~dlO 

de un~ serie de actos y de otros contratos. entt·C? ellos. El 

arrend~miento por 99 aAos, con cromc3a de compravent~ y cntreaa 

materiiid inmediat21~ y la cesión de de1·echo5. 

El embargo de l:1 hi iueJ.a no :a:,c: protnbJ ó. de 

los indicenas podían persequ1r 

SLts créditos sobi--C? 1 a hijuela ad 1udi c:":<.da. l lo obstante esto. el 

5 de se□tiembre de 1988~ la Corte de Apelaciones de Temuco, 

revocó Lm -fallo de 01rime1·a inst.?.nc12 del ~Q Juzaado de Letras 

de esa ciud~d. que establecía el L""n,bat·ao v 

pn:i1::iied:::1d 

ot·obleme.s 

indígena en beneficio de un acreedor. a causa 

derivados de: t1·:;.nsacc1ones come1·(:i.=ues de 

aroumentsndo qu~ Jas hijuelas oran 

de 

estimo que el embargo const1tu1~ un pr·1ncip10 de enaienacion 

dE<do q1-1e su objetivo era s~carlo de:sl P"'tt"imeinio del deudeir ocwR 

Adem=:::i. t:: l art. 26 de la ley 

una prohibición a ~~a1enac1onEE Sln 
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di!::tinguit-

tanto~ 1 :3s enajen2c iorics for:::adas. 

del cn·t. 445 del C.F'.C •• que enLtmQ1·a las cos¿-,s .1.ne111bargables 

todo lo cual indic:::>r:í=c1. □Lte 

contendrié< 12 prohibición de emb3rCTar la h11ucla ad1ud 1cada ~ 

un indigena.(91). 

las orientaciones de 1~ polit1ca de 

gob i e 1- no v p1•ocede1· a d1v1d1r las comunidades indígenas, las 

nm·mas de procedi.ndento cor1secL1enci:3lmer,to tamb11:?n Jo hicieron. 

No olvidemos oue el Título III. oar~afo orimero de l.::i. ley 

17.729 se estableció en vista a impulsar s1stemat1camcnte el 

de 1 nteo1-.;.ndolos 

asimil a1·los, 

étnica que el got1e1·no de P1noct1et J.ntentd 1·eal1zcu-. 

4.5.4. - ALCANCES ESPECIFICOS RELAT IVOS A LAS NO~·MAS DE 

PROCEDIM I ENTO: 

El c,rocedimiento :::obr::: adm 1 n1 5t r·ac 1 on • 

eHplotac1on., uso y ooce de las tier1·as indíge:n.:,s. 1 □!3 actos y 

contratos. sufrio :=1lgu.na:= modific:ac1onc:= que aounta1-on a lograt· 

L\n? adccL1ac ion de? 1 as ncwm;:.s p 1·oced1mentales a 1,"".s nuevas 

orient Bcicne: del 

el art. 53 corresoond1 an el 

oasaron a HIDAP= l i:< dcfens:=1 v rep1·esentac 1 on de los 1 ndígr.'!na: 

al Abogado DeFensor de Indiaenas. teniendo tal ca,-ac:ter· los 

abogadas de IMDAF' de:ignados po1· su V1cepn?sJdente E1ccut1vo. 

En cuanto a la dcF0nsa jurídica. y 28n cuando el D.L. 2.568 

m;;;n tuvc:; el pr1vile□ jo de oobn:~=a 1:•stablcc1da en E•l ::fft. 55 de 

191 l. Lepe:, !090 : 78. 
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la ley 17.729. ne pasó de ser un p1-1nc1p10. Entre los elementos 

que j ugaron en su centra. estu~o la pi-e c a r ¡edad de lo<;; recursoc: 

de los indígenas. la 1 □ norancia dE la la J. nadecuada 

estructura de Asist~nc1a Jurid1ca. la ec:cas~ planta de lMDAf', 

que no pudo responder a los reouor1m1entos tecn1cos que se 

precis ban en litigios de esté naturalez3. A e~tos SP sumaron. 

deSPLiÉ!: de d i ct¿.,cion del D.L. las 

1nterpretacion~s acerca de ls procGdencia de alguna5 

tal como veremos a cont1nuacion. 

Reivi ndicación y restitución de la hiJuela div101da: 

Luego de modi~1cada la ley y p1·oducida 1 as 

divjs i oneE, se planteó un problema ÍLW.1dico ,-ec::pecto a l a 

del p1·ocedimiento ¿u·t i'.culo y 

siguientes de la ley 17.7291 y a lae hiiuel~s recullantcc: de 1 

división. 

Al resoecto e;; 1 st :i e ron dos posturac: 

jLu- i sp t·udenc 1 a 1 .e:':. La or 1 me1- a de ell2s estimó que el 

01·oced1mient□ del a1··tículo 53 no era :::1pl1,::c:1b]e er\ este Cc!SO. ya 

que. el articulo 1q e~□ resaba que L::\S h1Jt.1elas 

calid¿..d d::? ind:fgs,nas" momento la 

c::visión. 

del que se 

reivindicación o restitución de }a 

En Ci:1mbio. la Eeound:3 l a 

splicación del art. 53. bas~ndose en Pl te.to dQl art . 5~3 bis, 

q1_11? cor.temo 1 aba au-ticulo 

52: 
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que> é\J ~up 1mir ~] lnst1tuto de 

Desc\.rrollo lndioena. l a recupet-ac1c:,n y 2um2nto de las t1.en-as 

ind í genas se pat-a l i ::aron durante este? pc1" iodo (9?1. E:.n todo 

r elación con lo ancerior. el artículo 2Q 

letra 11 b " ag1-egd a l a ley 17.729 u n a r tículo 5~ bis, por el 

cual se hi=o aplicable el procedimiento los 

ju icios reivindic a torios o de resL 1tu c 1dn en ouc los 

1.- Oue una de las p a rtss tu ·1era la ca l id1d de ind{gen:. 

2.- Que de un i1\ic io de o 

t·e i·; i ndic:?.c i on. 

Par::\ E•::ta tec:; 1s. el at'"t. 53 bis no ,:upo11J.a la 

calidad de "tle1Ta indígEna". Pot· el contrario, u no de los 

ores upue::to: de l a JitiE era doninio e~clu~ivo del 

adjudicat~ r i □ dE l obi2to materi2l. Los con~lictos EUSCl"tE.dOE 

entre comuneros. 

ampa1· -:u•ia incluso. al usurpador de un □o~e. El articulo 53 b1s 

regu l aba una situación diversa: cubria el caso en que toda la 

comunidad li1:.1g,;.1·e con un Pcffticula t·. ·· el de un ¿,djudic=-ta,·io 

( 10 La rn: rE::::n del !. O. !., la irr evcnllild:d de!;; di ·1;;1onc5, ie. :nd1 ::: :h1l ! d2<l ~e la:= ii! Jue! :.s y !a: 
norias de en¡ jenac:ór del r.L . ~.56e : roou1ercn una t~:~, transfGr1ac :cr !:: .:s ot3et1 os de 12 ley 17.7~9. 
eritre lo:: cuale: :=.e enccntnban la trans':;ra~ccr cel : i::teu de ts;er:B de e~!lctación ino1v1dual Jor 
forta:: coo~e•ativa:=. la ~•ctecci6n de la inte;r!da: de J3s t1e•r js inc1genas. 

E: ;r11er1 te le:=. ~bist '. vG:=. :=. er ia laºredo l !d1ante ur s1:=.te13 de 1nd1v!s1b:l1dad 
e·t:t1ca ce las r2:=er i 5, S1 bien. lega!1ente, lee ca1un1dade:= cod1i" :!v: ~: · se, lo:=. recu1s1t~s nue 
es:ablecí2 le ! e ~. !a ha:1iil de hechi: indi iórn le. PJr otra carte. la ir,te~, !!!ad rle las tierr a-=: in!l ,~Eil:!:' 

er: a5egura~a ocr el :=.::=~et a rle las enaienac:one: , e5ta~le:ido en .es articules 6Q y siguientes de ! := lev 
17.729 v por 12 inet bErgao:!lda~ de la ur~ole~!d ina:~ens. 

Qt ro de los ºr;njes ~b·e~1 vcs 0e la lev de JQ7: . +ue la rec~~eración v auien~: je 
l!5 tierras 1~digen55 t el 11pu l:=o :=1ste1lt1co de! aesarro!lo dE ! ~:= aru:05 ;~toc~oncs, a t ravés~: i !d:d:5 
econót icas , educs~i 3;: jur ,d1cas oue !os inte~·2rao i !3 ::suni jio ;:¡~ ~;1 ·1:arl Js, 

19: ) A! re5pectc . se dehe re:ordar o~e el sen:10~ ccri nue una nor~a Jrcduc; e+ecto ;:e ha de prefer tr aoce! la 
en aue no rrccu:~ nirQUOJ. Causa rol ~79 "M:r, :=.¿ !~es c~n Psinegu: r• . Pr:·rr Ju:qado de Let ras en le C;~:'. oe 
Te,uco, cita~o cor Lec&:, !9QO: 84, 
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La falta de ~~1form1dad en la 

a wic io de Lopez (1990). de la falta de 

cla1·idad de la l ey y inconq ruencla entre 

di spoe i c ione5: pe:· una □arte se de=:eEtba i moone,· ::i. 1 c,s mapuche:: 

la legielación procGsal comun. v pc:n- otn,, se reconocía la 

imposibilidad o 1nconven1enc1a de hace1·10 e5tablec1~ndo norm¿s 

e!::peci¿1les. 

4.6.- EFECTOS DE LA APLICACION DEL D.L. NQ 2.568 Y 2 . 750 VISTO 

POR LOS DIRIGENTES DE LAS PRINCI PALES ORGANIZACIONES MAPUCHES . 

La historia de la legi5lación ch1lene. nos 

muestr--a l;:1 conct2nte busqueda del legisladc,t· 0□ 1· ct·s2u- una =::ola 

nac: ion:? 1 i dad. Este afán nunca se mostró tan claro como en la 

actual legislación que logró lo que durante aAos otras se 

propusieron: convertir la propiedad comunitaria en una privada 

suceptible en el tiempo de cer comercializada. Hasta octubre de 

1990, se habían djvidido 2.062 comunidades asignándose la 

cantid~d de 71.423 hijuelas en 398.231.0~ hectáreas faltando 

aún un porcentaje no calculado por d1v,dir y, que no ascenderia 

más allá de 900 comun1d• des con un total dn 110.000 hectéreas. 

De~de que Chile alcanzara su vida r~publ1cana. 

se pen5ó que la absorción de las fo1· ma!=- t1·5d1cionales de 

dE la 

establee i da.s en 

ti E 1·· t· 2 mapuche• 

nue;;;tro C'5diqo 

f1:it"mulas 

e 1 '-' i 1. 

Cl Vi 1 istcl!: 

tt·aet· ía 

ccnsecuencialmente el desaparecimiento de est~ cultura. 

Hoy. cu¿,ndo han t1·anc;;cu1·t·ido f:_¡-ece é:1ños de.=de 

la dictacldn de la Ley 2.568 y otros tantos dGsde que las 

comunidades queda1·on def1 n1 ti ·•.'amente c:ll v1 di das. resulta 

indispensable indagar sobre los ~lcances y e~ectos de esta 

hemos 

recogido los t<?stimonios de los d1t"igentes de las 

c.r-gan 1zac1c-ne: que dLll"ante la 21p1ic"'c1on del p1·ocedimiento de 

divi:1ón efe 11npo1 tante~ y 
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n.;pf·esentat.1vas del 1T1o ✓ imicnto 1nd::.gc·na mapuche . 

(p1·e: i dente CE·ntro Cultural). Me l il l án F'a1nemal (Con=::e1ero 

Centro Cultural)= E l isa AvendaAo {Presidenta Acimapu>. t=loriano 

Cat·iqL1eo (Pre:::idente Ad-MapL1 f"letropol i-c.é,no) y Fern-ndo Qui laleo 

( Sect·etar i o V1ctor Ht.Jqc, Painemal 

(P1·esidente Mehuen l"'l¿,pu) Juan Qu::-.upLlc•n ~Director Nehuen l'laou ) . 

Juan Mol~inqueo (Director Centro CuJtur~l Lauta1· 0 ríi Aylla 

Em11 io Cc,yuqu.eo ~Di1·ec:tot·) ffi:\upolic a n. lv.::1n Coñuepan 

Che Afl aj =1: V don Jase S~l~manca 

(F• ,·e=:idente Ur.1ón A1·auc2.ni:1>. 

A los anteriores se han agregado la~ opiniones 

de otn:.1': mapuchc·s CU'fO :t=<tus o c.icti ·.'1dad los conv1et·te en 

1 í det·es de ooini ón impo1· tantes de consi d c 1·,=u· como 1,.:l dinL1tado 

m¿,pLIChe. demócrata cristiano. Francisco Huenchu m1 l la: Necul 

Painemal, miembro de resoetadas +amilia5 de 

de iz □Lnerda 

miembro de la Soc:iC!dad Pelón Duaún y don Domingo CuraqL1eo. 

p1·of<2 sot· de Ant1·0¡:¡ologí2 .• Un1vers1da.d de Chile (94). 

E~ectos de la Legislacion: D.l. NQ 2.568 Y NQ 2.750. 

Los dirigentes mapuches concuerdan en seRnlar 

los f i r,es asimilat i vos (95) de la leaiElscion dictada en 1979. 

a5Í como su objetivo de conve1·t11· a le=: 1ndíqonas en pequeños 

orooietarios agrícolas los 

grupos economicos (97). 

/Q4) l as entrev1stss fuer~n se0iatiert3; , ~3Sidi5 er u~ cuestiJn2ri o cc1auest~ oor :2 Greguntas. dirigidc a 
ident if icar !3 : , ga íli;at!di a la cua. cer:e,eci3 e! e· trev i5tijd: , la5 or :r:1Jtles ac~uaci ones y de1an~as, 
!;s foraa: de rel~cc·2Tse con los ea!lucl:c:, ;a •e!3n:n ce¡ orJ:l!l!Eci:;us ·:ic ic.r.ale: e ,nternac:;n;,!e:, la 
pos1c1c n de la ~rgar i~ct !:n frente a la !29:sl;:1c" , la: croveccicnes CE!~ Cultura , anuche, 

(9~l Huenctua'. l la. En igual sentido A1enda~o. Nclfl ~Queo, FainE al ~5cul, 9t ~ou2n, 0 a1ne1al M! l1l lár. 

(96) • ••. de algún Jdc ei 2.568 ha cu pl1co con l a 1nten: 1onal idad ce esa !e?1sla:16ri, es r.a:er ce les 
ca,pesinos 1apuc ,es peq~eños propiet~r1os , deí t ro de ese esqueaa de libre co~petenc1a1

, Necul Pa1 ne1al . En 
igaal sent ido huenctu11 ll a. 

¡q¡¡ Para Den ~caingo Cur3queo , el ieg¡s'. oCcr ~: ~r ia orocedido tn cr11er·o estr1cta1ente eccnt· iro 
IRedieva! I, d1•ig1do a c~nver tir li5 t ier ras c~·ura:es e~ cro~1e1a~ 1nd!il dL~1. les gobernantes habr iaa 
servido ~n1ca•ente ~0-3 una her ra1ien~; de .e; gr!ric~s hombres de o:at a aue !~fluyeron para que la divis:!n 
!1egi r~ pranto a las co1uJ1•ades, D0~1ngc C~raoueo. 
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L5 apl icacion del p1··ocPd1mie-nto de d1·.1ision v 

liquidación de las c:omunid°'de: incl:i'genas h;:abl·1a ¡::1·oducido a 

jujc:io de éstoe los siguien~e= e~Qcto5: 

a) La terminación de la pt·opi<?dad comunit,;rii?. y la ci·eación de 

la propiedad individu~l indígena. 

b> La extinsión de la comunidsd ter~itori3l y la mant2nción de 

la comunidad cultur~l. 

e) El debilitamiento de la cohesion interna y 12 mantención del 

mini~undio indíoena. 

d} La resistencia colectiva y la ,·ead::!ptación cL1ltw·cd. 

a) Tenninecion de la p1·op1edad comun1tar·ia y ct·l?acion de 

propiedad individual indiqena. 

Par,:1 mayoría de los entrevistados. el 

pt·oceso de división a que dio 01·igen el DL 2.568 p1··oduJo un 

cambio irreversible en la tenencia de la tierra. La tier-i-a 

comunal cedió su lugar al titulo individual. Volver al 

ante1"ior es p21·a ellos impensable Lma irrealidad (98). 

.... sis~ema 

Anular 

los títulos de dominio, devolverles contravendría la legalidad 

y constitucionalidad vigente lo que politicamente además. es 

impm:ible t99). 

y alc5nce de las divisiones e~ectuad2s. lo5 mapuches estiman 

que la mantención de la propiedad 

insosl¿yable (!00>. que tiene que &SLtmit· el Est::tdo a t1-?.ves c;e 

la ampli¿.ción de la!: tie1·1·as '.101). 

{96) ,José Salaanca. 

!'m Franc::co i-!ue11chu111la. 

t10(1J Ja11e 6r egor .o Huench!lñir. 

11011 "El Estado e: el que oeb~ co1prara :1err:s rcrque el que 9s:3 en oeL~a ~~n los napuches , r~ el ~s: 2:~ 
[~1Jeno que le c:rfis:t; !:; ~atuche! 4,S ,1!lones 9e hect¡•eas y los re1u10 a 509.~0~ ••• • Hueict~,illa. En 
i~u5l sent .do ~1:t~r ~J~o F:1ne1al. 
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La compra de a iL11c 10 de los 

ent1-ev1:tados una de las medides m:'.ls imr:>cn-tantes que debe ser 

Fctt·a la adqLLis:1c1ón oc biene<E: 1-aices e>:isti1-ía 

el llamado "Fondo de ticn-as" destinE1do a aumentar aouellas oue 

estuviesan consionadss en l □s títulos de merced (103). Con ésta 

SE fomentaría los .::so~cios comunitarios cult:i.•10 y 

ot·odL1cc i en. que dGbían se~ prctegidoe por l:::; Ley. dec l 211· a dos 

intt·3n5ables y ssistidcs técn1c¿mcnte por el Estado (104). 

E;.:t i ne ion de la comunidad territorial y mantencion de la 

comun1d~d cultural: 

Si bi.en la comunidad t.En-itorial c:::c• o,:tinguio. 

el acervo cultursl o ccmunidad de sentjmientos que 

permanece inalterabl e. 

"La comunidad pe1-o no se 

(106). El mapuche tiene una vida 

comunit3ria ( 107} formada oor un con1unto de rBsgos v ~armas de 

vida: la ,-eligiosidad con sus t·1tos. l2s ce:rcmoni~.s t=unei-a1·ias. 

lo: gu1llatum. los jueoos de palín. 

Rac:::gos que 

1102) Enti~ad que ó,bi=o ser creada por la nueva ley ind1gena v cu1i·a frn2lided de esta Corpor;,ciór ª ::ería 
foaentar el desarrol,o !ílte;r;J del oue:l ~ 1~: J: te cue : 1gfi1f1ca recuperac1ór ds ~terra. as!5telic1a tÉcn1 : i, 
oaerciali~ac:;;r. d2l prc:uc:c. crédib ¡¡¡;= tar2tc ... •. 1hid. Victcr HuGo t'a ;r,e¡¡aJ. 

110~) "llosD:•;;5 · o ¡¡od; :Js Eli:regar!e l2s ilHT::: ;,l :itro !Dorouel ol ent•e~~r J-.c · :!ía un Geéa:o :e t:err¡¡ 
es~ario físico 1anéE crece '.3 cul:ur2 nuestr:1. conde •• nos :ultiva1c: cc1G t'!'. ouetlo en crec11ilE1itJ, tor e;o 
es que hoy día n~sctr~5 no pode~os en¿jerar ~usstrcs derec~os; ctr:. a Uíl ne Ea~uche. Las t ~e•ras deter. 
~uedar y deben a1~l,2r5e, •• nece5tli&05 t1erra5 e; e5~2c:~ fi;1cc •• en te• inrs econtii ccs para recrear~o; , 
para vivir cG10 puetlo ~ al ais10 tieapo rara oroduc1r 1á; 1

• Domingo Cur2queo. 

'Cuando sea1os E5t3DO yó ro liecesitare,os ar;!iarnos :erri tor1al1ente ooro"e et territorio es nues:~o, .. • 
es de los chile¡¡o5 1 t.ie los rndigenas en ,u cor:;unto•. tiilliú Cayuqueo. 

{lú5) DJJ1:qo [m·,q~eo. Ju¿n Nclfinqueo. 

l!Oó) Jai1e 6rEQorio rtuen~nuñir. 

11~7) Víctcr H~~o Pa :ne,al . 

11081 D01iogo Cur3oueo. 
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Conscients:s de 1mportancie de estos 

elementos oa1·2 la cohesión de· !::U cuJtL11·a. e~tc:15 2ct1vidades son 

impulsadas y fümEntad2.s: por 125 01·q:;1.11i::::,;cione1: 1.109). 

sigue 51c:>ndo 

la comunid8.d, que como tt·::1dic i en y co:::.:tum!:wE maouchE "r,o tic.ne 

va lide:= fo1·mc1l 2nte la sociedad y el Estadc, chilenos;" dl.)). 

De allí la necesidad que von 6stos lJder2e. d~ 

conceder· les pet·sonal id.;d ju1· í d ie a a las comuni de des 

per feccionando su orga ni=sc16n tr~dicional ( 111). evitando con 

ello el c2udillismo ··· la in=:trumente.li;;:ación oolítica (112). 

c. 1) Debilitamiento de la cohesion la comunidad 

mapuche. 

S i bien 1~ cultura mapuche pErs:i~te y se 

manifiesta en un conjunto de rasgos. ésta se ve am~nazada por 

una s.erie de factores agudi=ado5 a r6í= de la división d~ 

de los dc r-echos de dominio de algun~s miembros d~ la familia. y 

de los es;:iac1os comunita1·ios segn3do;;;: y de juego. 

La causa más i ne. i de en el 

detet· i oro ci"" la: n:ilacione5 tnt t-aÉ·tnica: es el alto po1·centaJe 

de mapL1ches que habt· ía quedado ..:in tien·as v r::in indemni::ación 

alguna. pr-oducto de 

dLwante el pt·ocEso di:> di ·h si ón (113) . Esto habríe 

1109) E: .r.te·eear,te 'E:~ac~• oue todas l2.:: <::'g311;.a:1ones a¡¡uí re~1 stra:a: , º ex:e3ción de la Socled2.d 
Kaufolita11, •3n c•eac□ ta!lEres 2rtesarll~=, 2eí co-J t rabaje:: de culti e J~11l:ar. 
(!!O) Juan Ueu:u¿ n, 
(!'.! ) Do11~~0 Curaqdec. 
' 11:l 'la co11un1dad tiene -!¡UE tenH per=:cn;l!J:1 jurídica ... s1 tu 0 c ::2r.e: e;;o, a 1: ;u1c1c, no 11:;y 

estructure eoc:al ~~e agu3nte al oue~!c raJeche •.• Jee ~uEd3 decir ~ue :o re:reser.ta. 
Hsy que hacer eeo •• ee quere2oe hacer algo s11 : j~ Jea acu:~es •. • e;; !a ~-1:2 i 1i ae e\1t3r El c;udil l1e1: •• 
la instru1erita'.!:2:.:· 1 adeias : u refuer:~s !s : J!:ur 3, El oatr1,v"lG :u!turi . er. oue el nueblc s11: le ~a 
c•e ído lo está! !levando 3!1te la Le, del estado Cn!l!n:, ante la aocied;~ chilena' . Juafi Oeuoúan. 
1!13) 'Hubo un; :r¡:ad~ra e•:re las Bapuc~e5 crJo•es!s~as. los que ~rab3j2ti, y awuda~an a las cc1un1a=de!. 
que podían aoquir1r a•=jos, bueyes . L~s ~uE ·o oeseah;n orogresar :e oJ:c~,~~ ~ar '. ac ~ierras. La QE!it? se 
cuedú l3rertanJ~. , .E: peti1a1 por s1 acaeo les ~=sa~an un peda~o ,a•; t2:er su casa•. Do11no~ [uracut:. Ec 
:gua! ::enti :ic. V1ct~r Muge ?arne!!I.;.!, úoa:ni:¡o ~1 ·ac .. i:c, Ju::r. 1'1olf1r,~uec , lle: ul Pa1ne1;;.I, Jc,si: Si1la1ar,c2. 



p1·od1.tc1do en niuchoc: cac-05 el de 

-Familia. de óm1st,3d ·y sol 1dar1dad en li?, comunidad (114J. 

Los más oerjudicados con ln parcolé<cio11 de 1 3 

los jcvenes. El aq1·avam1ento la 

situación económica y la imposib1]jdqci legal la 

come, la falt2. de El:OE:C::t at J. V3S llevaron a 

abc:1ndonar masivamente las comunidades. la 

mantGncion d~ su cultura al desv1ncul3r~2 de olla (115}. 

comunito:t"ia sitios 

:agt·ados o de:tin2:,do::: i:< la celebracjón d!? t·1tos y JLte□os. 

La nueva c==1l i d¿.d ju,- i. du::::1 ( 1.16) que 

estos terrenos constituye un2 pérdida para la 01·áctica c1..1ltural 

del pueblo mapuche que se vio pt·ivadr.J de Lll1 esoacio colectiva 

p1·opio donde celeb1·a1· como antaño libr-!'?mr?nte e=:cas actividades. 

En relación a ést~s y duri?nte el pe1· iodo de gc¡bj orno de 

PinochEt, los do 11 a., obtenet· las .:1utot" i ::ac iones 

correspondientes oat·a a f~ctua,- las. Situación 

que ne pocas veces conllevo el experimento de los indigenas con 

1 as fu e 1· =as p o 1 i e: i a 1 e::: que ob5taculizados en est~s c•rácticas 

s1oni~icaron un costa muy alto para los maouches. Restando con 

el lo la oarticipeción do estos en los lliou1llatunes y palines 

(117). 

(!!!) "Los ◄sc~:~es d~ ai~~n ¡cdo /ER de au~ 5: elles EP es:e asurt: dE !a '.e:1s!ac1,n o~eden s3:ar cartidc 
lo hacen. 6ener311e-~e ts~ tJ~aa~ en alour!s c~EJr'.da1es es3s caracte•1!r1:;5 n~ G!~1dar5e de la! 1e!ac!~ne~ 
fs~11iares, 3e; 1stao, ce sc!idaridad, ; ;e ~a •eta :~tal,Erte la Uíl: dsc =~ '.a ::.~Gidad". Necul PainE al. 

(!151 "La ger:e e !a luven:ud oue se ~a oero :1e~e ese cc,tac:a ~e•¡;r;er.:E ceo su ter,ano. va ne ~uede :• 
t.ahlando, ¡¡o SlQUen cJl:iv3:-idn su C!.!l:ura v ellos :o!a.,ente vi¿ •an ~ lle?:!Il a la c3sa 2 v1 s~t:r 2 su:a 
'a1il1as una ve: al i~G.,, ho· dia el ~o. ~e, el 80\ es~t en !2 c!uca~. ~" !as cc~unrdides V3 n~ se ,e 
juventuo, e5t~;. er 5anu~~'.l, V;Jpanisc ! r:r;:E:c;c¡¡•, E!1e: A EOl:1:ir.J, 

11161 •,. ,Jo~~ lo que Jue r2r~el3r 1 lo que es ce ~~t;•:c, eso es fer 2 ce ,e•!e• .i :ul:ura1 perder la Jnrta 
en que los ta~uct.es, ce'.ebran, "acían su: :er= : n1is, 

Li gran aayor1a de 105 ce1enter1os san f¡sca!es sino l~ tiene un p¡rticu!ir lo t1Ene la ~o~u~ióid en fJr a 
di\idida. E!i:3 Ave3da~o 

(117) Las carenas ,:e ~alín, las canc\35 de ngul12t.'.l", :o!l'.l es~. l :a,·a e;;s r:o;¡s hav que pedir :ierais:. 3i 
tu haces Ln ?a!1~ tieres que hacer le !5i~. Erto~:es e~a !5 un prob!era, la Qente nn nace un 5alo V!3JE. 
;iene que nacer Vl~!E v Vl:Jes irclusü ~u=~~; ve~es tienen aue : abrarle •• es un t~áiile el ~a1:n. el 
nguill atúii, Er ese ser,::c: 5: ha trn':ado !::.:5:3n;:e le ¡¡ue e~ le. cultura 1aJ•.J:~e •. !:l!;a Avendaño . 
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cJ Mantencion del minifundio 1nd1oona. 

se□un .:-1 

acabat· con la indíaena". fuentci de 

problemas. bat-i-e1·a pc:n-R el pt·oat·E~o de: l.-, población indíaer,a. y 

la obtención de mcJ □r acceso a cr~dJtos y 3s1~tenc1a tecn1ca. 

Fracticadas las divis1onC?s y 

títulos individL1ales los p1·oblemas ori □ i.n-=d□ '= del m1ni·f-und10 no 

e>:t i nguie1'□n. Las l " ESLI 1 tat·□n 

p1·oduct i vo 

La escasez de tierras (119). la inaccesibilidad 

a lc:,s c:r~d1tos (12(>). la aL1senc1a dí'.'! c5ipac::.ta.ción técnJca, la 

falta de políticas económicas dC?l Estado para la agricultura 

mapuche. cerno la 1 nopet·anc 1 c1 I NDAF· y SAG. no s6Jo 

m21ntuviet·on el pn:,t:,lema del mini·fLmdio ir1díoena. •= i. no que lo 

Antiguami:nte lo: maouches que tenían el apoyo 

de INDAP en lo ag~icola y del SAG en lo q~nadero tuvieron que 

la adqujs1ción de ~emillas C?r. Fo1 ma di n:icta. 

insumos en gener·al 00t·que los interE:c:es er·an muv Ellt□ !::: " ( 121). 

Debiendo ;;,sumi1· el p,;;¡:¡el aue desemoeRQben estos oraanismos no 

entregando al □un3 ~• uda econ6m1ca pera el 

cultivo y para el rnanrdo dal ganado" (12'.2). 

(1181 1 A ti 1u'.c1: 12 ccn5ecuencia de )3 ¿: J1cac1:~ de la d1\ :51fr de las t1~rra5, e5 par:elar ~as 
re:lucc iones. El 1ao•Jc he quecio en ese 1is1r. 11star~e ente 1ado osi e¡¡ :u :e¡¡u!: ura rara ¡¡¡orir con t: da : u 
1:seria y re t:E~E n:ngJn por~enir .. sc !o p2r; eu~s::c1r y sab1~ 1v1r ~E .cuc•d~ al alcance ce sus 
fuer:as . .. no "'.3/ nir-1uíla p'.):ibilidad de nrqres:. E1 01e: años ,1~5 !i! fa1l1¡; ·a aullrnt:ir .. ae a" aouó1: ar 
el p•ables., l, ,1ser1 ,, la pcbrE:a ) ta101!?n e 1;r 2:: ~;, cor crue r.ingúr. l 6D1Jche e~. :. 7 ¡¡ 10 hectareas. puene 
sal ir adel;nte .... Pedrc iia.:ulpin. 
!!19) Aventafio, Sa!a· a~c;, ; aculpin. 
11:Dl 1 P1n ~3da pc:1ti~o porque en lo econt ico ~~ ent•ega n3d; concret: . So!a1;~tE dice tendran f;ci!idatles 
dE cré~1to y a u32 aejor v1~1enoa s;b~éíldcse Jrcr1e:ar ic de un lre2 ::~ : 1~u. 0 jE ;ro~iedad 1nd1v1dua!. 
31tuirión GUE ne es euf1c1ent~ oara desarrollar el tr3ba10 a;ríco!a :q la co1un1daó v. por ;uoue;tJ o;r~ 
desarrollar a :a •a11.ia e: in:uiic1ente cor~ue ::~ Uíl3 nEc t área de terrenc o 1eo1~ hect~rea de terreno no 
es suficie,te para c~e JND~P o cual~u1er :~stitut!Jn ~5ncar13 acceda 3! crcd!to•. J3ife Gregor1c Huencbufiir . 
112!} Ja11e 5re~:ric 1Ler:c:huñir. 
11:21 Jaiee 6r!~or10 ~~erchu~:r. 
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F'echa:2.ndo el Pé:,tE rnal 1 Emo estatal. la!= 

ind{cenas como Centroe Culturales. 

Nehuen Maou. Kaupolic2n. en la docada do! ochenta desarrollaron 

proyectos tecnológicc,s aq1-□::,ecuat-i □s. a lo= cL1a.les se sumó la 

gestión efectuada una no 

gubernamentales ne indiaenas , financiados por 

1 nter-nac ional y cuya ha s ido c:ue:c:tionadn 

permanentemente por los dirigentes macuches. 

d) Resiste~c1a colEctiva y re~daptac1on cultural. 

Un fenómeno 1nteree~nte y c1cl1co. que pi-ovoco 

le. dictacicin del D.L. ::.568 fue el sLu-gimiento de LmE, set-1c de 

01-gani:.:ac1ones indígenas destinada!:::. en una primera etapa. a 

defendet- a los mapuches de una 

responder a las necesidades socioeconomicaE de sus asociados. 

biEn la l8y no Fue la ónic~ causa de la 

gestacitin de E!=tas institucicnes. se le atribuye una impo1-tc1nte 

incidencia en estos procesos. De hecho produJo una respuesta 

"positiva de 

defender- SLIS 

aglut1narn1ento de 

derecho: ... En otra~ 

l a sociadad ma~uche 

L>C?c1-eto Ley 

2.568 habría servido para crear instituc1on-s de defensa de la 

~ociedad mapuche" (123). 

bisto!-icamentF.: tomó el mov1m1ento m~puchc. que decayo en su 

acc ior:~t- cada ·,e:: □ue el E:::tadG a:::um:?. o un COf!IP, orr11 :::o c:on su 

¡:¡u~bla. situ-::,cit•n O\..lC: v ·=u-1ó radícalmc:nte al enttar en con~l1cto 

(!~3) "Yo :reo que la leg1slaci6n y todc 5~ ~roce;o,.,3celeró la oroan: : a:: j1 ::J AdJaou cue ~iCE can e! 
io bre de Cert•~5 Cul~~•ale! Mapuche! de [h!le: ere !: s elle e·~stí~~ ElE!e~t:5 ~e historia, de 1e1Jr :2 

colet~li3,, , iel ~~e~:c , ta~b1én E5tao~- les dirigen~es de d1stiril5 gene•3c1c~Es•. Flor:anc [1r1c~eo. 
Ja11e Greg~rio HuenchJ~ir. E~ este 11s0Q sentido ~ai!1c C2"un~eo, !Llin Geupu2~. J~a~ ~clf1n~ueo, Víctor Hugo 
Pa1ne1al , == infiere Je Nelillan p3¡~;1al , 
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En 1 '.:;>78. 1 --a unid- d de los M-=puc hes Fi...1e pos;itl;:: 

grac i e.s a la c1·eación de centres CLtlt1.walcs y 

con Admapu. oportun i dad en que perticip~ron 

trad:i c ion:::iles. lonl·os •' machi":. 

los años 1 r.;, 78 

pueblo maoL•che l leoó a ='-1 má>i 1ma e·:c,res 1 on. 

F'ostc1· i ormEnt-=. 

debido de m:?.ntenet· un 

cor- r· ientes idE-ológicas la 

des¡:n-est ig 1 o desetado por el gobierno 

p□!":te1· ionnente. 

las a11tal"'1dade5 

unidad 

p1·013aqanda 

del 

las 

de 

de 

opos1c1ón y el miedo de los comunC?ro:: m2.p_1che"' a p2wticioar eri 

Actualmente. al de comunidades 

indígena!:'= SE está una ::erJe de 

ideolóaicamente 1ndependicnt~s d~ los partidos políticos. 

m-· □ 1· e:d:..1cación que han 

comprendido la 1mperiosa necesidad de crea 

ag1·up2cJones de muien?s i.1~5). lo que ev1denc1a 

oroán1ca de las m8puches en la sociedad chilena (126). 

(124) ªEl 1cvl;!s-:J 1rti~en2 tiene sus et=rss de descert¡r de tri:a•~ a:t: : C!d, te: Que se orEse·t an 
conflictos ~rir~es a nivel ne! estad: na:!t1 ch!lena ~on ccblac10,es 1na1~en2s. el 1cvi1!en:c 1arucr.e se 
L:vanta , 

Cada ve: ~~E el E~tact2 C~ilenc ofrece 3l~u[ss oe~scect!'i5 de 1esarrcllo El ·:v1e!ento 1aouche jecae. Ve:a~ 
:usndo el 1cv1;1e,ta 1¿: ~chs estable~? cc1orc11scs. Je~iE en su p3r : ::1c2~::r. en e~ desarrolle c:1: soc:sé~é 
, '.~er,te dis•1n~\E e. t~ib3'G ee la gente •• '. 
1 Arrterior ll!de 1un:2 n-.. bo crgan1 : ii.t iün ·;cuü:? :e;&~ t~l. s1em~rE huco or~2r,1:5c;::;ns;; ~IIE es:u ·ien:r, ~=r.trc 
~? ctra s.~er ::r . . GE una ra:1o~il, eran ce,aEs1·:5 1nd1oena5 co~s una aEur.tc anexo. Perc El afie '. 978 c:n !i 
iis~1tuc1G~ ¿5 les Centr~= ~ulturales fue la =~c·tu~!~a~ en que ;! :~eh!c •a~c:h! Ee unió •. ~e al;Sn ~do 
llegaron tados l~s iUtsridadeE tr3d!c'.onalesª , J2 :1e 6regoric HuenchuFi•. 

o:s) Necul Pal PEE.!, entrev1 st; ü'?F:J;H!, 

11:bl ªen ·uc•J= :e:t~res del pueblo 1anu~be ya ha cJncienc:a ¿5 ~-E 5! :51 : r□ Jara solu:ionsr EUS 
~rr~le1aE t1e1e q~: 5er uc ca1ino oe t:r : 9:!it1cc ••• er el sent1dc oue es ~e:e5ar1a . la oener~c:cn Je 
estructuras de,; org¿n1:6~1ón, la estrL:tu a CE lUi~r1~3:, t oenEr¿r U:.~ :~s!b.E orgafi?:ación reºJO<!ol ~.s 
-.Ita toda •a <'li ::l;~.:r2:1é-. ... ls. ? . !!Er!rr.c!~ h,; 1nli1caóa. de alo_r, 1::;c: t:: ~O:i:le rriicer co~a=•. • ;;:ul 
0 arneaal. 



CAPITULO V 

EL MOVIMIENTO MAPUCHE V LA 

GESTACION DE UNA NUEVA 

PROPUESTA LEGISLATIVA-



5.1.- EL RESURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO INDIGENA MAPUCHE DURANTE 

LA DECADA DE 1980. 

una situación de crisis en las reducciones que s1gni+1c6. entre 

otros .fenómenos. J.a desén-ticulación del teiido ot-oan~:::acional 

que e~istio en el periodo anterior¡ J3 salida v exilio de 

dirigentes vinculados al mov1m1ento eind1cal y csmpes1no de la 

Unidad F'□pular <1>. la mod1~1cacJOn de la Ley 17.729 por el 

D.L. :..568~ la supresión or-1 Instituto dC? Dese.1-rwllo Indíge·na v 

de las políticas globale~ dostinadas al desarrollo de la etnia 

mapuche. Estos efectos provocaron la agudi:ac1ón de la 

m¿rgin~lidad económica de los indigenas y la necesidad de 

llenat· el vacío en la djt-ección de> un movimiento que -fuer·a 

capaz de hacer ~rente a los embates asimilativos del c:¡obi er no. 

Con este objeto. y con el ~in detcrmin0do ae unificarse en una 

gran cwga.ni ::ac j ó n. un gt-upo de dirigentes se 1·C?un1eron 

clandestinamente en la Casa de Ejercicios del Arzobispedo de 

Temuco. creando. con El apoyo de la Iglesia Catolica. el Centro 

CL1ltLwal Mapuche. entidad que aglutinó a e>:-d1r1gentes de la 

Asociación Reg1on¿l. de sindicatos. de los Consejos comunales 

c:3mpesinos y p2\rt idos políticos de ( 2) 'l 

posteriormente 3 los líderes trad1cion,:"ilt:•s del f-•ueblo mapucr,e. 

actuar y ser reconocido oor el 

oerson~lidad jurídica (3). 

-fin. 

Asoc i ación Gremial 

Est3do ch1 lE•nc. 

EUS 1ntegrant~s crearon 

Mapu. cuya jLwídJC:i:? fue concecl1d0 

tll En ¡97t este; c1r1qentes crearan en erísto: llnglcterra) e! Co11te Extericr hapucne. 

{~) Floriar-o t3ríqueo, Entre~1sta personal, 

para 

la 

en 

(3) 'En el correr di: !o: ;ñ::i!:. , ten1a1os que lsgal i:arno: .. . se elaoorc u11 esta teto . .. se lla16 ¡¡n oútario 
para ~rotGco~1.ar e:: .ue~J se 1ando ~ Safit1¿qo. Y e~ S;nt1ago, ei N1 r1:ter10 de Econor1a res~onc:Q que .,o 
hati a indi;enas, s.:~ cni!En~s•. Juan NJ!finr~ca, e~tr! 1: t? per: Gni l. 
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impuso una fuerte c 1· it1ca a la gest1on ae gobierna. En lo que 

dijo relación con la legislación. efectuaron una serie de 

actividades tendientes a obtener su mod1f1cac1ón. Entre ellas 

podemos mencionar: 

1 ) lQ Acto mas i vo. 1981. En esta concentrac16n participan mas 

de 4.(H)(I mapuches y n2pt•esent2ntqs= ae 1nstituc1c:-nes soci.?,les, 

tales como lt:1 Com11:,ión de Den2chos Hunianos. Vi c a1·ía de la 

S0J 1 dar1dad. Agrupaciones Sindicales. de C?mpes1nos (4). 

2) La primera marcha mapuche tuvo coruo punto de reunión la 

1nt::mdencia 1·eg1onal de Temuco. donde se hizo entt·eq¿¡ de un 

documento fechado el 6 de ¿gesto de 1982 y por 1nt~rmedio del 

cual se solic.1tó al Presidente do ls Repóbl1ca una audiencia 

que tenic1. por· -fina l i d ad plantearle los problemas d1scut 1do=: en 

la Asamblea celebrada el 27 de mayo de 198~. Entre las 15 

demandas planteadas en este esct .. ito se el:igió la inmediata 

dero9ac1ón de los decretos 2.568 y 2.750. Con fecha 13 de 

agosto de 1982. ecusando recibo de la nota. el Jefe de Estado 

se e,:cusó y lamento no pc,det· 2<ccede1· a la solicitud planteada. 

3} III Congreso Né:<.c jon;:d del "Pllt::,blo mo.puche" (10 y U de mayo 

Con la part i cipacian ae delegados de bases de 

Sant i ago a Chiloe y mas de 100 lon~os y rept ·esentantes 

sociales~ abot·dc ndo 

1 □§ ma~ di~iciles y urgentes problemas del pueblo mapuche. En 

estE• congre!:o se cc,n,,1nc, unánimemente dC?sconocer- las d1v1s1one: 

de las comu~idades arbitr~r1Emente implementadas con ~J D.L. NQ 

2.568 (5). 

!41 ftelil ltn Pa1~e1ai . 

(51 Durante e5:e acto ,e acordo ta1b1 en: 

- E~plear ~odas !a5 ~or12s de lucha que est ~v1 esen s su alcance . 

E,tablecer uea Po!;t1c2 ce aJ 13n~= estre: nand: f1l35 Junte i :c~:s 10s sectJres oro~res!st¡s y 
ée,oc•át1cos del ~aí, . 
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Este evento fue determinante en el mo 1im1~nto 

indígena, va que 1molicó un acercamiento de la croanizac1on 

hacía lo:= secton?s pol ít ico5 de i ::cLtic1-d:3., conc:retamentr- hacia 

( 6) ; Eu de 

legalidad. teniendo como obJEtivo n:ii vi ndic ,1c i ón 

de 

de 

la 

la 

democracia en Chile (7) lo qu.e les s1onif1co una i nten5c'. 

persecucion política a sus líderes 

Ad l lE::oado .-,1 c:-:er la 

representacion ~esta el c:omen::o a 

declinar a partir de 1984. Los conflictoE internos 5e habían 

las lim1as pol.ític.?s pa1-tid1stas 

habian reemolazado a les or1Qntac!ones puramente indígenas. 

El p,- 1mero en abandonax Ad- MapLl fLl.e, t1elillén 

F'ainemal ,-econoc1do di.r1gcmt1: y miembro del F'at-tido Comun1s=ta 

(1984). Luego lo e1guJeron una serie de dirigentes 

volvieron a ~ermar el ant1 □uo Centro Cultural Mapuche (8). 

Luego del término de esta organi :'.ac i 6n se c:,-e6 

el Centro Cul tw-.;:\l "Cnoin Fol1lche". ~José LevJ. y 

Mario Curihuentro. En 1985, n~c16 iurídic3mente 1~ A~ociacitn 

Mapu. gestada h3cia 1983. momEnto en el cual se 

[71 Los 3;os !16}-!994 constituyeron los cñ~s aás difíciles para 13 crg201~~c1on, ceb1erdo so~cr:ar !a 
relegación de dos ce sus dirigente:: Do11ngo J1r,e: ~nt:nao v Santos ~1:!3:, El or11ero de ellos E: rele~aGD 
por 90 días a 51er•a 6or~a , el :egundo a E';cueo:no. ~'-'bos habian siao ¡;cus2úcs de es:3r en 1 00:es,oo de 
at~~dante , ateria: s~b~ers:1c f de ~g1t3: :ór ~es:!~ad3 a ~ro1cver iuev~s acc:ones 1e v1olerc1¿ en !as 
co1u~idades de Co':ul10 y TirJa" (Di~rio E: Ser, 11er:oles 25 ~e ~br1l je 1qg~). El día :5 de atr¡! 
ce~tenares de 1!pucnes se enfrentaror, a la p:li~ia rec!a1ando la •oersecuc1t1 dEl 6obier10 Militar en c~ntra 
ae :us d1r1ger:e: 1

• E:tos incidentes 1ab:an ccurr1d~ luego de que fuera c'.~usurado en la Pla: 3 Tsl~or: 
Sc~11dt, e: A :Jl!adc Nac1cn2'. de la ~rgar1uc16r .. Eipllcanrio las ra,~"es ~e .a represión de las fuerza= 
pol1ciales ~eclar~ra 1 fi:s 11putan que =DIO~ cs1ut1st2s• (D1aric él Sur, de ~1gc 2í de abril de 1Q34). 

18 l!elil!an F2ineaa .. Se oponía a la ir:t ervención de la izquierda e~, e! ~:i~111ento Indígena, 'Con Ad- a¡:u 
~olv11os a !es centres culturales en ei a~o 1984, parque qo pu~11Js seguir ~raba!indo con los 1uevns 
dirigentes que llegaron. len1an otras lineas s.cJus1vaiente políticas. llegó !a política Pért1d1st¡, 
~esotros teneros la ?Glit'.ca Qapuche' . Habla sido :a itquierda y no la derec~a la que no habia ac1D:ajo la 
enstenc1a de ur1 G' :~itr.tc- fuerte oue ;urrí;', l!e!!llar Pa1~e al. 
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peH"cib1ó el alejamiento de Ad - Mapu de l= 11 aoctt-1n:::i mapuchG"• 

deb ido a su manejo idGológica por la 1zqu1erda política del 

pa. :is. La necesidad de un espacio propio, democ i· if!t 1 en y 

ct·istiano había llevado a Lm conJ11nto de dirii:ient!::'!::;., e. .format-

la Asociación Gremial Nehuen Mapu on cuy~ ~ormación Jug2rcn un 

FD l impo1·tants los trabajos de VE·1·ano de los estudiantes 

universitarios de la Universidad cie Chile (9). 

Como producto de rn.tevar::- diifergenc1as en el 

acc iona1· politico de la djrecc16n de Ad-Mapu. 

dirigentes decidieron ~ermar en julio de 1988 la Sociedad 

~'.aL1pal icc:l.n ( 10). 

A p t .. i ne i p i os del 1988,, y debido a 

di sfe1·enc i as irreconciliables en la conducción política del 

Admapu ( 11) , nac 1 ó Lautaro r-íi Aylla Rehue. compuesta hoy, por 

el antiguo equipo tecnico de Ad-Mapu (12>. 

SL1 obj<=.-t i vo, al que las 2.nter iot·es 

organi:;:aciones, el des2wroll□ y p1·amoci6n de lE1 c:Ltl tut·a 

mapuche. 

Admapu~ Centro CLtltLu·cd~ NE?hLten Mapu y Laut:::ro 

Ñi Ayl la Rehue -Fue,-on las pr-imei·as 01·gc::1nizac1ones mapuches qLie 

sLwgieron en esta crítica etapa cuyo obJet1vo 

pr i méff io -Fue n?sponder- a los 8contec1m1entos sociales y 

políticos que entonces, vivía el país. 

(9) "Hucncs hEr,:nos , e1an que no ha~1a ~; E:D~Cl~ de1ccrdtíco dcnoe ~oder e~~ •esa• u~ trahaJc ~ap~~ne, eí 
e:~ entoncés :5at :é1 Er,E:~ban a produc!·~e las pr11era5 t·izaduras en Ao-1~0~ i gente del 11s1c 02rti~o 
co1unista ~010 Ne!1 !lln Pa1ne al . ,, a•~•a ••. se e1pe: ! a crear irut~ de esta 51tusción una idea. Hat1a~ d~s 
oef1nic ione~ : para ~osGt•o5 (d1ga10:l or~ani : ac? ó~ nueva, integrarse era co pletaoe~te nefasto. ~ub:eron 
algunos ir.teritos c0r. resu:tad1:s bastantes rcer1cos C" parte !!e los. d?ngErtE!:! en ~! sentido !!!? oue e;irs 
hacían y deshacian su propia organización y no d3~an ningún e~pac¡o a la p~r: 1c ipación de qu.enes pocr,2n 
!n~orporarse•. Ha.1a ~ue terer un esyacic 1aouche crjsr1ano . •. d1¡erente, que fuera una respuesta a 1ucnas 
inquietudes ce direrentes ci r?gentEs a~puc· es oue Querían hacer algo por eu gente.,,•, Victor ~ugo ?a1ne1~!. 

(!(! Estos éirigen!es pasa•cn a ser parte de lo5 5b delegados oue ~rear1an, la Asoc1aciOn úreeiai 
K~upo!ikai . E1il!Q Cavuqueo. 

, . ll Juan ~c:!•iroue::1 er e11tre.1sta oerse:·al. 

,12) Lore~:o Eord1 •·Es1oente1 J~an Hu!fic~eo ·es~rr•cl. h•lanG: l;hbe!rcn D:rectorl y Mn~ f¡1re1 
1D1recrnral, 
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hov, transcLwi·ido Ltn 

.sunque i nsu-fic 1ente. ec PL1d1et· a e:~,:.mi ni:•.1· la línea e"olut1va del 

acc ion.:.t· colectivo podríamos di!::tinqLur dr.is Une. 

me1·.;mente de-Fen5i va y la otra oropos 1 r. 1 va. 

En la prime1·ó. el movim1cnt.o maouche. J L\Chó po1· 

hacia 1973. 

Asum i ó la única po:::tu1·a que: pudo adopta1· entoncce: el 1 m 1 ni:H·, 

de exte~mini □ de sus comunidades (1~). 

de E:te mov1m1ento " 

determinación de algunos m2puches dP establecer una polítjca de 

alianza con todos J 05 sectcwcs del país. 

constituyt, un hecho hjstói-ico de g1·an imoacto. 

De:nt. t"O de este ma1·co ool ít 1co y en al i2'!n=a can 

la Concertación de Partidos por 1~ Democracia, el movimiento 

re~ormulando sus pJant.e=tmientos ·'/ proyectos. 

pasando a la segunda -f~se, ev1donciada por un cun1unto de 

demandas y propuestas. 

Entt·e el las~ =e deet~ca el ~econocimiento del 

plurietnicismo en Chile. 

5.2. - LAS ORGANIZACIONES SUS DEMANDAS Y PROPUESTAS. 

los mapuches 

se ot·gc.n1 ;:::at·on en bue e 2. de sLt der-og¿1c ion y pos ter· io1· dicte.c::.ón 

de una iey n~cc1noc1er:::1 amplic:\mente: SU: de1ei::hos 

ten· i tm· jalee V dt?sdc> 1987. públicame:nte 

(131 E1i Lo ~oyuoueo y ,luan G~enpúan1 er.tre 1sta personal. l.lentrc de ene procese se óestaca l.: 
participaci&n de ia Coaisión de Derechos µL■anos ~ue ccnvocó, ent·e iq:3 - ¡qgq a las orQan1~ac1ones a tres 
Eílcuentros 1no1gEn3s. ere~ !3 Coiisiór. Tecnic2 ce Pueb!os lnd1genas que E!aoorG Ia propuesta y oe =néa ce 
los pueblos 1ndlgen¿s ¿e C~ile para el per1cdn de·cc•ac1 co 1990 - !9°4. Er reJ3c1an a ]35 act:v1 :2:es 
reali¡adas oor e~ta :011s1¿~ :etemos puntLal::ar !i ~1sc•ecinc1a que 1an1festa•cr lis organ1zac1cnes A ~~3~~, 
Netuen ~~o~. [entro Cultural 1apuche, Ka!!pai1cir, ~ho1n F~!1!cne v l~ L3utaro ;, ~ylla Rehue, c!!i e~e5 se 
1arginaron de algurGs er.c!!er,tro5 e!ab:··and!l st.s nro¡;1as deaandas y oro¡:,üSi'.:!cres. 
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demandén-on al Est¿;do chileno E·l ,-oconociT.1Ento constitL1c1onal 

de las etnias indígC?na:: y le. c:'\lld,;id pJut-1cultLu-cd. de Chile. 

Estas dem¿,nda: se <?fE'ctua1-an a tr¿.ves de declaracion~s pübl1cas 

y pr□pL!estas leg1~lativas elaboradas por las orqanizeciones y 

que +uet·on el conc lu1 r 

sem jnarios y encuentros multiétn1cos. 

P: 1 1 · !:: las 

propuestas y encuentros indiocngs. advert1rEmo5 la e ·:istenc1a 

de tn:.>s 1·efet·e11tes. El c:r1met·o de ellos . es el c onf-c•nn·3do pot· 

Centros Culturales y Lautaro Aylla Rehue~ el segLmdo 

por Nehuen Mapu y el te1·ce1·0 po,~ la Comisión de Den:~chos 

representativ1dad (!~). 

Debemos seAalar que el 14 de Junio de 1987. y a 

ins:tanc:1as de la Asociac1dn Nehuen MapLJ. se creo a Fut~ 

Kiríewar: Pu Map!.lche (Coord1nadcwa Ne.c1onal Mapuche) (15). Djcha 

entidad la.bor de desat-i-ol lar todas las acciones 

tendientes al desarrollo del pueble ID~puche. Entre ellas. la 

elaboración de t 1ne praou~st3 const1tuc1onal de los pueblos 

indigenas de Chile. paso previo al laaro de los ob3et1vos 

r-e:ivindic:ativ□=" <16) .. 

Ese trabajo un1~icado, 

los años 1987 - 1990. lleaó a =LI f1:1 a p1·incip1os de 

1988. No obstRnte estar todos de ~cuet· do en 

c"c1ud1ll1smo 

fueron los -focos de? división entn:! los dj1·1gentes. 

114) A las cr~ani.ac:ones indicada~, dehetos agrega~ !Q: s1gu1e~te~: J~nt~ ~e~e~al dE c;c1aues ~~te 
hulllililanu de !3 X r=giOfi , apuches Hullhche~), Soc1eGad Araucana, Asc,c: ;!:1ón Ere11al del r,ueblo apuc~e 
~rauco, el 0art100 oar la Tierra y la ldenti"ac, !as organ1.ar1cnes ur~~,a~: ~ol1che Aflaia, Trawun ~uka, 
l eltunche, Katr1ra1, CJrseio de 3an Fe!1pe ft1ll elc1E, El Conse10 N~cicn~l ce ·ueoloE 1no1genas, ei Co•seio 
ae toaa5 las t 1e·ra; y laE o,g3ni2acione; urc:ra5 de Ad - maDU (NE~ropo!1tir2, ~e~a!c:en, (erre Ni~1a}. 

'l:l Gu1: e!o.tu~o for~:!!a cor la Buta Huiil : N~pu. t, 1!11 Hn P.r:uc~na, :er,: rcs r:i!tu·2lEE, L;utaro ~ylla P;:~.ue, 
(ho1n Foli lc bE, AEoc;a::~~ Ere :~! Arauco, la H:~uen tt:r~. 
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En los 

trabajos y acc 1one5 e5pec i Fico5 talF ~ como di scus10n de 

convocatoria a congreso 5 1nd1oenas. discus1on del ~orr3dor 

la 

de 

ley indío ena. s uscr i pción de algón jocum0nto con los p;::;1·tidos 

poli t ices o 2.utoridadC?s de got•1er nc,. lt.:.-i s tc la fecn2, permanecen 

v i gentos ante, jonncnte y los 

i nt e ntos de trabaJo coordinado d e l a s 

Sant i :1go <1 7) • 

A c ont i nu2'ción prcc cderQmos a se~~lar las 

p 1· i ne i p2. l es demandas y pro puestas 

distinguiendo aouellas 

ciE ot·a21u Z:?.ClOilE: 

indíge nas , 

publicas. documen~os y las que se orio 1naron como resultado oe 

algún encuentro o semi nario ~anvocado para ana l i=~r l¿ nue a 

legislación o temas de carácter 1ndigen1sta. 

a.- Declaraciones pública s e fectuadas por 

mapuches ( 1939-1990). 

las organizaciones 

Entre las princ 1pa l as domandas ~~ec t u?d3s por 

las oraen1=aciones Maouch~~ durante el pc1·íodc 1987 1990 

p o demos mEncion2r las s icuientes: 

a.1.-Carta abierta al Sant o Padre (Nehuen Mapu ' . 

En m=.t1· ::a d12 1987. con rnrJ!:1vo de l iJ. venida del 

P~pa a Chile (Gctuo1 o de 1997> la A5oc1ac16n Naciona l Mapuche 

San to Padt·e " . en 1 a q ,_,e de:r,unc 1 a roo e 1 des a la Jo de 

li=. GJ. i rrd nac1on étru c:• QUE" J ' •r í dicame:nte estaba 

1171 ~asta ju :10 rle 19,1 e•istirían en Sor:,ago o~s referente~ orºan1:ac1c· ~!es. UnG fcr~ado o: r J3 Trawr 
Futa, Lelfunche, ~a:rira'. . Fol1lche ~fla:31 e 1·~ere~di~nt2s oue fcr1ar!an la ~eli wi~ran1a~u D Coirii~adGri 
de ff¡puche5 Urban~s v El ~trc confor,;di JDr ~1l!elcht . el C~n~e¡: ~1c?:•2! óe Puerlos lndf1er!s Y el 
Partidc pcr :~ T::r r:i , J¿ !dentidarl. ln;~r-~: ié, cct~:>1 :s. de I··án Cor'.ue:cr , ~;r: ~er.t~ Fol!che Afl2:~. 
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representada en el O.L. NQ 2.568 (18) y: 

- E l reconocimiento oficial del Pueblo l'!;:muche y dr~: todo!=' los 
grupos étnicos del país en la C□n6titución Polític3 del Estado. 

La derogación inMedi::::tta del Dccn=2to Ley NQ. '.2.568 y 
reconocimiento de los -r- ítulos de me,·cecl. 

La recuperación de las tierra~ usurpadaE. 

La educación bilingüe y reconocimiento del macudungun y 
valores culturales. 

Elaboración d~ un plan de desarrollo que contemplara la 
asistencia tecn1ca v cred1t1c1a. 

En lo social. la 
mapuches para rescata1· 

integracicn 
su idsmtidad. 

entre todos 

- El pt·opósita de acceder ¿, bienes y se1·vicios. como educac1on~ 
sslud, vivienda, previsión y justic1?; y una red social 
autónoma para recuperar los valores sociales basados en la 
sol1da1·idad. justicia y busoueda del b.1.en comLm (19). 

a.2.- Propuesta Const i tucional de los Pueblos Indígenas de la 

Repúbl ica de Chil e: Asociación aremial Lautaro Ñi Aylla Rehue. 

En agosto 26 de 1988 12 Asociación Lautaro ~i 

Ayl 1 a Rehue propueo que sus de1·echos fueran reconocidos en 1 a 

nueva ConstituciOn Política d~ la Rep~bl1ca de Chile. El 

contenía 21 a,•ticLtlos. divididos en IV 

Autodeterm1nac16n, II Derechos Civiles y Políticos, 

texto 

I 

I I I 

Derechos sociales v culturales y IV Derechos Econom1cos y 

Sistema de Producción. 

En cuanto al Primor capitulo. se adoptó el 

concepto de Pueblo 

~utodeterminación 

I ndígenil . • 

mediante 

V se 

el 

pretendio alcanzar la 

1rcconoc lffi1Ento de las 

instituciones nativas y de la autonom í a regional. El Estado 

debía t·econocer a las poblaciones, te1·1·itorios e instituciones 

(18} 'He1os s1rlo rlespoJ;rlos de nuestra tierra. la s~ciedad ;avor está ; !~itean:c en f~rtJ i1~líc,~3 la 
ei111naci ón de los grupos é~~icos 1inor1tar10; . Esta injusticia está 1urirl1c:1E~~~ a través ée! DEcreto ley 
1m 2 .sóa. 
(19) Con re~pecto a la v1s1ta que efectuó a el Sarta Padre a Chíle, los ~2ouc~e: cGnsideraron oue esta había 
sido rn:tru1entahzada ~or las autcridade, reli~1c~as . le que rmtiv~ la Pd,: cion de éda Carta y un~ 
repl ica de Ad1apu, ante la aarginac¡Gn que sufrieron la: organ1.ac 1cnE= acuch~= del acto de B1er.venida ~e 
la Región riela ~r;ucanía, la que con: i:tio En ur.a acc16n de recuneración dE !000 hE:táreas oe t1eTra: , cor. 
ngu1 llatui y pa!in. El1:~ A~endaño, entrcri=t= ~er:on~l. 
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3bc:istec1miento V c:ome1·ciali::<Sción a:: í co'Tlo el tc i::.t o:,b l EC 1mi ento 

de e nédi tos c:oope1·at 1 vo: • orést,::imos baJo 1 nten::.?s y ayuda 

t éc n i e a par a la ~~plotac1on de tie r ras= el Fon,ento de la 

artesanía y la5 industrias rurales de 

adopcion de nuevas formas de ~signaci 6n de ~ierras ~d1cionales. 

a,3.- Demanda del pueblo mapuche al gobierno democ r ático. 

octubre 1989. 

El Cen~ro Cultursl m~pucho. Ad-maQu y Lautaro 

Ñi suscr1b1er on un documento o n el que 

e~igieron a 1-s 

pe1· iodo j 989-1992 : 

- El t·ec o noc i miento d C?l derecho ten· 1 tor 1al del l-'ueblc, Mapuche 
y 1 a protección de las t ierr21s ocu~•ad - 5 con s1.1s rec1.1i·so:: 
natu !"ale!:. dc_. 1 suQlo y s1.ttJs1.1eJ o. I nemb,::u·gabi l 1 dad. 
in,,,t t·an""-Fen:>ncia~ e·:clusividad y l1be1·t,3d dE toda clas,., de 
e ont r i b1.1c iones. 

De volución inmed i ata de tode~ las t1erras 
n:ic:lamadas c:::obre la b2se d- los Títu l o<= de Me1·ced. 
P r op i edad Au5tra l o cualquier otra fo·ma dG 
t1et"t" c<,S, 

usurpadas. 
Conn ::-ario. 

te nr ne 1a de 

Derogación inmediata de 
aprobac16n de una nueva 
realiz?do en Temuco. 

lo: 
lay. 

dec r eto!: 2.568 y 2.750 y 
on conor-e5o e::t 1·aot·d1 n2r 10 

- Derogación de los decretos leyes que pt·iv.:it1:::aban e l litot·al. 
ribe1·as. r·.ios y le•~os de la region map1.1che y del PL,,n La.bo1·cd. 

Instalación inmediata de poderes comDradores 
produ ctos -"'gt·op1?c1.1,= t· io=- y 21·tes2na 1 ~=. 

lo: 

Condon?c1dn 1nmed i 2ta do todas las doudas contra í das oor el 
Pueblo Mapuche en Banco!:, F1n-nc1eras. I~st1tuc1ones y otras 
(:22). 

1211 Estas t•e5 arqi n1·ac1cíles conforaan un refer?ílte i1oort~n~e er ?! Jv:1:e~ta aaouche. Curo ~rst3 jc 
polí t ico suele e::~r c~cr~! n2a~, sin Que o:r e!lo de ,en de .anteo~• ~u::~01:c y d1ferenc?ars~ en =~= 
cc:eti vo5. 

2~) Otras ce,a~:as :e c'.ln':;;nido: H ~ste d~cuur.t,:; e:t!r ieron diri~da, a la: 

- Creación ~e u·, ít2, en e! 0resuouE:to Na:::ic~=! , ;¡ar ;; cred¡tos. asi , te;c¡~ :ec~::a. :etil!;s , f;_,rt1 ! ~:ar,tes 
y , aquinaría~. 

- fitcrga&1ento dé tecas p3r~ estudiante: 1apuches En tc1o: lo: niveles de En:e~an:c. 

- A~enc1tn cé~.:2 ºratuit a, ::: reac1di de 12car15 c5 adecuados en lGs r:::;r1ta1e::; 1~s~alado: e~ 2! nén1 '. ~t 
a~uche, e iipls~entacién c~n per sonal CO!PEl:~te : edi:::a1entos dt t o:2s !as cc::; t ~s v serv icios :e sa!uc 

ex1:tente en l~s ri: :Jrie:i:es ,· por ú!tu:~. !3 Ge~!arac:ó'l de moa JE e~er~Ei1:1a er, :.;so de cat!:m:ifeE: 
2o~co{,n ce =~: '.l:iur.E5 acern;rl~s en le rela~iv:- s deuáa e,/€ ·r.2 il:: !;rec:1:2ntc -:e '.as , 0!2c,üf.!:E 
prcouc1das ; '.os JerEch~= Hu~i ~os, l1tert :d a !Js pr~5cs pcJ1t1cos te• ."D je e 1. ,c rEc~2:c 2 :a Le :r 
~i r1st 1a. 
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a . 4.- Prooues-1:a de la Asociac1on Nacional Mapuche Nehu e n Maou. 

octu bre 1989. 

[lcb1do al et • 1 ste:nte- entre 

Nehuen~ sus demandas no looraron uniF1car5n on un documento 

re-Fi,.-ió a 

1.- El re:conoc1micnto constitucicnc,l de los .Jucblo!.=' 
ouc irnplicab~ 3 su ve~: 

a) El ¡-Econoc1mientc de Ct11 le corr.o un E;;:;tado plLW1étnico y 
p l u 1· i e u l t w- a 1 • 

b) El reconc,c1miento al PL\t?blo ma.puchc> con EUS organ1zac1one:: 
n~turales. costumbres. lenauas. creencias y dorechos 
01-.i ginG.rics ::=obn? J.¿.5 tirn-i-as qL1C? t1·ad1c1onaJmE'nte hab1=1.n 
OCLlpéldO. 

e) La 2rr,pl1ación y 1:in:itecc1ón de l.:ciS tjen··s comot·end¡das en 
los titulo~ de mP. r·ced. y de:: todos los b1C?nes. 1·1ouezas. 
recursos nati..wales del sue::lo y subsuelo. 

d) La 1nclienabilidad e irnpresc1·iot l b1!1dad de la5 comunidades. 

e) La ~dcpciOn En 12 leg1slac1ón. de todaE los documentos 
ap1·ob=-cas 001· lc1 Ot"oanizac1on de las Naciones Un!dcis. 
01·g¿,_ni::'""c16n lntet·n2cionE1l del T,- t•i:11 □ y dt:!m:11:: 01 oar11=mo::: 
inte1·na::1oné:<les ~-121ac1on2.d□: con lo:: de1·echos humc1nos. 
económicoE. socialeE:. =ulturale~ y pol1ticcs. 

f) Psrtic1pac16n de lo:: m2ouch-~. 2vm2ra3 v raoanu1. en las 
leyes comolement=1rias sobl"E: t·econocillil<:?nto c:on!:'t1tucional. 

2.- La tiert"a mapuche y :U desarrollo: 

En punto. dcinunc 12.n:m 1 p;:; 
cond1c1one5 do v1cs deficientes. en su ma oi·ia de 5L1br-1~tcnc1a. 
exot-e5 :ldas en l:? carencia de lo:;; :el" ·-,_r:,1os bé'..s.ico=: aoua, 
salud, 3l1mentacicin (23). 

1 u::• 

de tierTas: 
lograr1a mediante el sumen~□• 
tierra5 1ndígena5. Objetivo 
pa1·a la cu:?l ee r-eque1· iac: 

La SLtpm·,:--c:16n del p1 ·c,11Jemc se 
conset·vc,cion y desan-ollo de l3s 

que cumpliría po1· la V:;;1 le□ ::•1. 

al La compra de tierras en 
pref~rencial de adquisicion. 

r: 1 m\.?rc:>do b, jo un : . istef!s::\ 

b) L:1 com□ r-=t dE. léls tierras aue e~tu•:1ct-an en manos de los 
banco~ comerci~lc5 pcr deudas de lc3 me □uchee. 

e) La aL1to1·.; ::ac i. ón Conat·Eso 
apr ovechamiento de los recursos natur ales. 
riquezas y minerales en tierras ind i qenas. 

Macion:?,l para 
y 1?. o·:tt· 2cc 1 on 

el 
de 

12-1 f;ra superar ~~ta s1tua::dn se :~5tar~n a !~ crca:¡~n ~e or~a&: :ac:c~e! c~e per1! t11ro; ele ir el civel 
~e vid;, 12 est1Juli:1 dr ~e !~ conc1enc1; fe! Esn1r1 cu ~e suoerac1Gn col ec~:~o d~l :ueblo ma~uctr. 



d) La d1fer~nciación en el pago de impuo~tos y contribuciones 
de las tie1-ras divi:::r-s o indivisas. determ1n-das -n Función de 
su extensión y calidad. 

4.- La cr8ac1on de 
(CODEMA). 

de Dc-=at-i-ol l ,:i Napuche 

Desde la creación de Nehuen Maou. = planteó!~ necesidad de 
crear la Coroo1·ac1ón de Desat· 1·01 lc:- 1'1.'.:IDL1cr1e:. :;,ntid,::,d aL1tcfil□ma. 

cuya administrac i ón eer i a descentralizada~ compuost~ por un 
Con<:1:::_10 en que pa1·t ic 1p:?.t" {2.r.. m21ycw i t.::11· 1 ::\mente. t·cpt·e::sent.;nt2s 
mapuches. del peder ej~cutivo. leg1slat1 o y Judicial. 

El objetivo fundament~l era ~avorecer el desan·ol la del 
pueblo Mapuche. en sus 
tecnica. foment~r la 
previsión. etc (24). 

más 131· 1 adc:1s Fon11as. 
cultura. educación, 

5.- Educacion v Cultura: 

cntn:·g.,1· 01r=i::tenc1a 
!=alud. -.,1v1enda. 

En l o n::lativo a lé, educación y cultLwa, esta 

- Lc:1 adc-cuac:i t n de la c•ducac:ion a J.&;;; neces1d:::1des, inten:ist?s y 
c>xpect.::tiva: e::o,·esaclc<::: por lo=: orop .1. □= üene-F .. c1:::11·10::;. 

Esto requcria de e~tablec1m1ento de una nueva 
i:'structirr.:; y modc, de func1c:;nam10nto de lae escue:12:; 
1nstalsc1nn de talleres. practicas aoricol-e. agropEcu-rias. y 
de econ□mí3 doméstica~ la incl~si6n de do=: aAos de educacinn 
técnica post-bas1c ~ . 

EJ recanocim i e:nto legal de } a lenqua mapuche po1· el Este.do 
chileno. elem~nto vital para una educación bicultural y 
bilingüe. y la creación do una Uni ers idad Mapuche con ~ede en 
Tt:,muca, v de un Instituto Mapuc he-Chi] eno de cwl tu1·a. un fondo 
espS?c i al de Becas pa,·a ~""tudi antes MapucliE'S. c:omo también 
inte1·nado y hogi:\t·es de estudiantes. estudio de un pt·oo1·ama. de 
renovac i ón curricul?r que tuviera pres~nte el medio, la cultura 
y pt·inc1p;;lmente a la oet·::on2.. ::upr1miendo la educacion 
unifo1· mc·, <ztnocentt·ista y n;:,cion:1l1si:a.: y por ult:ímo de lc1 
supervisión, control y colabor~c16n en la educac10n informal do 
los no-mapuches. 

b.- Seminarios y encuentros sobre la problemática indígena. 

año!: 1987-1991 Ul7¿\ 2.Ct Í Vi: 

encuentros dir101dos ~estudiarla problemat1ca de =us pueblos 

y la relación Estado-oueblo 1nd .. gcna: an~.l 1 s 1 E= la 

realid:,id 1 nte:1· n :1c i on.:1 l de Pueblos 1ndioenas. T1·atados 

legisl~ci~n nacion~l. oro~cctos de una r.u12 ·a 

ley inctíoena. etc. 

12~1 El f~-1~: : i i 1e·tJ 1e E5!; :orcoriClJ~ !E !:crir1 e aed'.ante ur o:rce~taJ! ~el ~reEuo~rsto oe Is ~~c:en. 
¡porte de1 ~rc~10 : ~e_,: -~pLche, a tra ~5 úE! Jiao de ~a ec hgE , =~ntr:~.c!~nes. e! a~orte de iQEílC!~s y 
goo1erncs e1tran1Eros, or~an1:ac1cnes 1nternac1onales y cualquier otro =í ~rt5 ~E tErcero~. 
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Unc::. c=-r .s.c:tr:rí~t1ca que? cl1st1nou16 a EilgLmos de? 

esto s encuentrosr ~ue el trabaJo conJunt□ aue realizaron oor 

los r~prcsentante~. f.:apanuJ. Mapuches 

y ut-banos. con,1unto la 

protlemática coman dE los 1nd1aenas ,; las demanaas especJf1cas 

de cada uno de el l os . 

Loe eventos quC: a contJn1.121cion mc•nc1or1at·emo::: 

son s ó l o algunos. de las muches reuniono~ de conví:::1·genc 1 a. 

discusién y fi:wmaci ó n oue e-Fectuaron J □Ei indigenas durante este 

período. Se eclecc1onaron aquellQ5 oue tuvieren incidencia en 

el proceso de elaboraci6n de la nueva lcoislacidn. 

Las pt-incioales de pa1-t ic 1 pac 1 on 

i na í oen:?. fueron 

- 1.Q Seminario de:l p1-,:_iyecto de trc1bé<JO oara la elabo1-ac1ón de 

una proouesta constitucional de los oueblos ind1qen5s (4 al 6 

de agosto de 1988, Temuco). 

- F'1- imer- em::L•.entt-o por los derechos v demand-=: de los pueblo: 

ind!gGnE= (1 31 3 de diciembre de 1988). 

Demand~s de lo= pueb l os 1ndigen2s dol 

noviemb1·e de 1"989. S:?1nt1aoC!). 

sector urbano ( 19 de 

Te1-cer S.:.m i na1- i o ::obre De,-echos l-!um,;;r10:: y PL1E:bl es 

(20 al 22 di:: ene-ro d~ 1989, Centro Canelo ele Nos.>. 

ind.1gena'.!: 

b.1.- Seminario del proyecto de traba •o p ara la el~bora c 1 on oe 

una pr□ouesta constitucional. 

Este• semi na,- ic fue c:onvoc - do oor le:~ Com1sion 

Chilens de Derechos Human□~ y realizedo on la c~udad da Temuc:o 

los dí~s 4, 5 y 6 de aao:to de 1988. 
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A este ac:ontec:1m1ent.c..< as-istieton Jas siguientes 

ot-gc:1ni .::ac iones i ndígc:mas: Cal.ful j !:an. C'hoin Fol:l.lch,2, 

Ayllal RehL1e~ 1 a Junta do Caciques ButahuJ lli mapu 

1·epn2~entativa de los mapuches de Osat·nc,. _1anqu1r,uc y Ch11oe2. 

la Asociación Gremial Arauco de Lebu. l~ Asoc:1nc1on de mapuch~s 

migrantes de Sant1ag0 Folilche A~la1a1. el Conse30 de Je~es 

Raoc:rnui ")-' la Organi::2ción P1ima1·a l'lym:-t Mal'"l:a. ,:ie 111¿,rg i r1an de 

este encuentro organi=acionns ·,, de 

tr2"<vecto1·1a como Ad-mepu, Nehuen y CE:nt1·0 Cultural mapL1cr,e. 

t.:rnibién organismo5 no 

CCEM) • Capide. SODECAM, Lonlo l(il':"\pan. F1.mdac 1 on Tnst1tuto 

Centro 

Diego d:::• MEidcl 1 ín. Quct·qum, y el Centro Canelo de Nos de 

Santiago. La Iglesia estuvo presente po,· medio de Jc:1 ::"ts1stcnc1a 

del Obispo dtJ T1:2muco. Mr.:ins;e:ñor Se1·oio Contn::t·a!: Nav1a. 

Los temas de trabajo fuoron: 

a) La autonomía o 1·e:ls=1ci ón entre lo!: puGblos y el E!:c.tado. 

b) El derecho ~l torr1tcrio de los puGblos indígenas. 

Dut·ante el t,·anscut·!:::□ de este S.em:i. na1· io se 

reali::aron la!: siguientes act1vid2des: 

- Se c•.nal i ::6 el t1·at::3.mi~nto □ue Chile ha. dado a los 1nd1acmas y 

el cc11·c1ctet· -3.simil:1tivo de sus leyc5. 

Se abrwdl'.I le1 ,-eal idad de lm: Pueblos 1 nd í c¡cncl!= ,? n1 vel 

I nte1'nac ional. destacéndose e::·l p1·oce:o de- nsiconoc: 1m1cnto 

los De1·ecl~cs Civiles l r-•c,liticos (1976):Cor·,·Encj on de loe 

dEn2c:hos económicos socieles y cultu1·.-:dc!: tl 976) , y del 

Ccnvenio NQ 107 de 1~ OIT (1958). 
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- Se pt-ec1s2t-on :,lounos de los pi-r-:bJ emas mas aot·em;¡_aritc•s de- los 

Pueblo=: 1nd1g~nas, ent,-e ellos: 

La carencia de aaua en las cemun1dades Avm~r~ y 

inec1-1pc1ón de los dorechos de agu2 pc,t· P~t·tc de las Compañías 

- El dominio y J.?. poe2:=:1ón de Isli?. de, F'cJs-cL1a. Jnsc,·ita ci nombn:i 

dc:l -=c□ul' el 

cnileno. 

La e~istencie del D.L. =.568 de 197Q. 

división de las comunidades mapuches. 

la 

El desconocimiento de lo5 derechos del pueblo 11Ld ll1chc v 

títulos de Comisario. y por último 

- La ~alta de acceso al ejercicio de lo5 derechos econam1cos. 

socialE5 y culturale5 de los pueblos Jndigcnas. 

b.2. Segundo enc uentt-o de sobre 

Constitucional: 

Este Fue el ~eoundo semin~r1G convocado por la 

Comisión de Derechos Humanos. en 

noviembre dE 1988. 

A este acto 2.sist 1ercm las mismas 

marginéndose nuevamente Ad-Mapu, 

Cultut·e.les que tenian di-fet·enc1as cc,n la Comisión de D-::n::ichos 

Hwni=,nos. 

de Puebl □5 lndigenas. con 11 6 12 organ1zac1ones 1ndígen2.s, 

tomando cue1·po la i rle¿, de crear- el Partido de la T1er-i-a y l<:i 

Identidad <P.T.I). 
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En esta ocasion 1 os: temas abo1· oados -Fuei·on 

CLI 1 tura y legislación en Chi l e. dirigidos siemp r e a 

necesidad de avanzc:w en la el:1b□1·acion de una propuesta 

Co nstitucional. 

b.3. - Primer encuentro de los Derecho~ y demandas de los 

pueblos indígenas: 

Su 3ntecedente 1nmed1ato Fue una dE·c l.:-11•ac ion 

publica e-Fectuad2, eJ 26 de ma,·zo d!::? 1988, por 1 a Futa 

KiRenan Pu Mapuche (Coordinadora UnitBria Mapuche>~ en 1~ que 

se denunció y rechazo la actuación de organismos □articulares y 

la elaboracion de una Propuesta 

constitucional a nombre de los pueblo5 indígenas (II Seminario 

de Niágara> (25). Reaccionando ante esta 51tuaci6n Ad - Mapu~ 

NehLton M~pu y Cha Ma,·l·:a At·u y la Comislón de ben::chos Humano=: 

del Colegio de Antrap6lagos organ1zc1ron el "Primer Encuentr·o 

por los Derechos y Demandes de los Fueblos indígenas" realiz,=-1da 

en Sa ntiago entre los di2E 12 al 3 de d1c1embre de 1988 (26). 

Dur3nte este encuentro se men1f?stO l,;;1 voluntad 

incansable por J ¿¡ ~utodeterminación de los 

pL1eblos, como un den:>cho 1nal 1enabln y connatur.:>l. y Sl:? destacó 

la importancia de la mantención de la lengua matern?, y 

falta de trabajo para los pascu~nse5. 

SLI parte, el Cc,legio de ?=intt·opologos 

calificó a la política de los últimos 15 años como "ge•noc1da y 

etnoci da", reconoc i er,do e 1 cigravamie•nto de situación 

indígcn2 y, resp~Idando el derecho de 

(151 Esta :'Eclarac;: 11 e~!lre~:;ba ' el l-iecr:i QU!? est~n 3s1ü1enoo ~l~uro: hEr13n!:!s 1apucres, e5 una /::;rta t s 
de la ut:11~aciór de que he10s sido chJetos ~~rante a~~~ . y que u1G!a l~s :ere=~~= de les ~cetlo5 !tn1c~s. 
en deter11nar libre y :oberan~ ente : U: de~~·~dS re1v1ndicEt1vas•. 7cc1= re:u e~ ~ re~oluc1tn e12na~a de 
e~te se11na•1c ne i r,:erp•f1c •~ el veréa:erc 5E~t 1r de r.ue:~rQ P~ctlc', C2rta :: r!gi~; al Pres1rle~te ce la 
Co11 ~1 ón e! D: r2ch:s ~u anc! ne la 11 ~eq1cn. 
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los pueblos or1 □1nar·ias (27). 

b.4.- Se minario sobre derechos hum&no s y pueblos 

(Cane lo de Nos ~ 20 al 2~ de Enero de 1989) . 

indíoenas 

I I I convocark, por 

Comision Chilena d~ Derc.>chos Hum~nos y la Comisión Técnica de 

Pueblos ind1gen3s. y re~ii=ado en el Centro Cenclo do Nos. 

puc.>blos 

rapa nu1. mapuches. huilliches y de la Federación de 

Organ1zac1ones P1m~r= . comouesta 9 en-: 1 do? des de la I 

h'Eg j ón; el Con::e:jo de JC:;-fe:s Raoa l'lu1~ oro2ni::acionf;¡S Mapuches 

de S~nti3qo y de 1~ IX y X Rogión: y la Junta general de 

Cac1que!::: del Y. Region. No estuvieron 

presentE~ Ad-Mapu~ Centros Cultur3les, Nehuen-Meüu 

El tema de la convocatoria fue ls 

que debíE. contenei· una constituc1onal de 

receinocimienta de i nd í qt=nac:. Se discutió ademas 

la participación 1 nc:!Í oena. en en 

dende sL1rg16 lc> 111quJetLtd de -for-mar un partido pol i t1co. el 

que poster1 □rmente seria denominado Partido por la Tierra y la 

Identidad. 

En este tercer encuent 1·0 se cont t, con la 

pt·esenci<" del Obispo ae Temuco, y secret~r?o de la ConFerenc1a 

Episcopal~ Monseñor Sergio Contt·era~; N2.v1a y 

de re~resentantes de las lgles1a5 

1 OS: di t· igentes 

ademc1s 

F're~idonte 

de le Comisión de Derechos Humanos. Jaime Castillo Ve lasco. 

(27) Se realiz3rnn ur.a :e•1e de forcs, con~t:tuyendo uno de íos •is :nte•e:antes el 1ode•ado µor el 
Fres1dent! oel Colegio ae A~ogidos, Ale?anoro Hales, en oue oart1c1,6 el 1car10 Pl'cn:o Bae:a. el 
rE~resentar.te de la [~~'•at~rn1dad (•,,tiar.a üe Iqles1as, Jor~e Car1er:as: Franc!~co l eón por NUCECH y 
Sebastián ,ergara . de la C~N~ECH. Poste•1or15·te íu~= ur debate pc!it1c~ ccn ret •esertac:tn dE la 1zou1er~a 
l~1d~ r el PAIS. A51stieqdo ade1ás e•-un!vereitar:os. profe5cr3d~. !rte; ,¡[t 55 de la Agru;ac:cn de 
f¡1iliares de DEte-:ne; - Jesaparec1do; , v :l V¡ce~rE!!dente del CC~EF~. ~!e12n~~c Jieene: . L3 Ep~ca, 
cc·1n;o 4 <l~ j:c1e bre ~e !º391, 
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b.5.- Propuestas emanadas de los seminarios convocados pot- la 

Comisión de Técnica de los pueblos indígenas. 

efectuados a 1 nstt?.nc i as de la 

Com i sión de Derechos Humanos~ culminaron con 1- elabor~ción de 

la Propuesta y demanda de 10s Pu~blos 1nd1genas de Chile para 

el periodo democrático. 

E5te docume~to ~ue reali.:ado pot· la Comis:.ion 

Técnica de Pueblos 1nd1genas como re~~ltado de estudios y de la 

confección de una serie de documen~os anteriores 

medio de estt? propue~ta se demandó: 

1.- El reconccimien~o constitucional. 

2.- La elaboración da una ley refer1ds a los pueblos 
en el más breve plazo, la que debíe: 

(28). 

indígena= 

Regul2r las relaciones entre los pueblos 1nd1g~nas y el 
Estaoo. determinando los élmbi tos de co111petenc1 a estatal en 
relacion con los pueblas 1ndígen~s y la autonomía de estos. 

Determinar q• íiénes tenían 
considerando fundamen~alrnente 
autoident1ficación. 

calidad de 
criterio 

indigenas 
de la 

Con5ider3r el problema de las t1err~s indígenas y del 
territorio ocupado por los pueblos ind1genas. así como la 
recuperacion de las tierras para la comunidad indígena. 

Considerar la creación de un Fondo 
destinado a promover 
agrícola y tecn1co. 

programas de 
de Desarrollo 1nd1gena 
educación, desarrollo 

Establecer mec2n1smos de part1c1pac1ón a 
regional y nacional de los Pueblo~ 1nd1genas 
formulas sdecuadas para ELI reprE~entac16n 
generación y ~ormas de autogob1erno. 

nivel 1 oca 1 ~ 
dE't erm1 nando 

mecanjsmos dE 

Por ultimo, se conside~o imprescindible la cre2c1ón de una 
Corpc,1·ac J 6n de Desan ol I o Ind igen¿, cl\yos obJeci Vu':-: set· i an: 
coordine.¡- l.;. acción del E!::ti:da ~· =-LIS repert1ciones en aquellas 
area!"' con pt·esenc,a 1ndigC!n2 ActLt.;;1· como com¡s1.on re -.1 isot·a de 
det· echos ind.ioen2:;. i::,dm:inistí·i=ir· un fc, ndo nacic.nal de- c:c,mpt·2 de 
t 1et· ,·as, 

128) El "acuer~G GE l:s ?UEblos 1ndl~enas t! [11 :e, h:~~ar3 del 5 de nov1e1bre de 1999: la Pronuesta s~bre 
1Gd!ficac1ones al :onven1c 107 oe !~ OI T, hecns el 2: de nov1e1bre de J9a8¡ !a ~eclarac1dn ounl1ca oe les 
ousblos ~i1ara, apuc~e, r3pi ~ui v k a►is~ar • , Lecha en Ncs el 22 de Enero de 19a9¡ la Fresent~c1Jn a los 
partidos ooll: i::s cnilenos sobre el re:J:oc11iento ccnst1:uc1onal de los : uEblos 1no1genis, 1 n2:t 3 e~ Ncs 
E! :n oe en,ro ce !~E~ e! l>ocu11entc entn:gajj3 a la or.:2rL;c:)r ce :ar::~ü= por la de11ucrac:a•, el 31 ée 
e2yc de ¡i;a91 E'. ' prqrQe: ~ Je gob1er!lü de 1= :!lncert~:1~n JE ¡;arti:icE ;or la J;:1éi:racia•; ; ,as ~E ª""ºs 
J-;~chas pcr le; :1:::r,t:.: .. , E~lo;; lncí¡;en,;: Je :·1le : l= 2r;am.~:1}•,,;~. 
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P r omover el traspaso ce 
indígenas y el desarrollo de 
educación y cultu~a. 

cierras +iscales 
una p1· og1·ama de 

a comunidades 
·Fomento de la 

En esta demanda se p r ocedieron a detallar las 
át·ei::\t=.: espect-ficas de trabaJos que tendt·1a es;ta Corpo1·ac16n 1 
señalándose lo!: objc,tivos de la Com i s1on Reviso1·a de Derechos 
indígenas; del Fondo Nacional de Etnodesarrollo de su 
adm ini stración y líneas posibles del Fondo para la zona Aimar3, 
Isla de Pascua. area mapuche~ área mapuche - hu 1 ll1ches y 
plane s comunes de desarrollo para los pueblos ¡ndigenas; del 
Fonclc, f\acion2l de F:ec upet·acion de Tie1·1·6s: Com1s1on de Fomento 
de la Educación y Cultura Indígena. 

3.- Resolver durante el periodo 1987 - 1Q89 los siguientes 
problemas: 

El reconocimiento constitucional de los ~ueolos 
ind:ígena!:. la ado¡:::c::ión de P2\ctos o Convento::: Inten1acionale:::i y 
la derogacion de los Decretos leyes NQ 2.568 y :.750 y la 
consecuente elaboración de una nueva ley 1nd1gena. 

Par a dete1·m1nat· el gr-a.do de t·ecepción de estae 
e::igencias~ dentt·o deJ. mz.rco soc:10 - pol1t1co chiJ.eno. fue 
pn::z,ciso e>:aminar el momento histórico de nuest1·0 pa1s, as1 como 
las condiciones que posibilitaron la adopción de estas demandas 
en el programa legislativo 1990 - 1994. 

e ..,.. 
..J.-"• - LA GESTACION DE UNA NUEVA POLITICA INDIGENA: 

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y ELABORACION DE LA LEY INDIGENA. 

A partir del aRo 1990. se ev1denci6 un cambio 

significativo en el Estado chileno~ respecco el est~blecimiento 

y ga1·antía de los de1·echos 1nd1vidu::1les y colect1vos; de los 

indígenas. Esta o r ientación SE · concretar1a en la nueva 

leg i sl.;c :i. ón que se ha pt·opuesto y qLte r-econoce,· 1a ''el 

propio de lo~ pueblos indígenas y el derecho que le5 asiste a 

cultura 

y costumbre (29). 

Para apreciar y comprender el g110 que ha 

tomado la polit1ca del Estado, ec necesario que teng~mos 

presente los cambios positivos en el tratamiento que ha 

dispen~ado la leg1slac16n internacional pera los 1nd1genas y, 

el lento y gradu¿l reconocimiento a nivel const1tuc1onal que 

alguno!: efectuado de su 1·eal 1 dad 

p lu1·· i cu 1 tLn-al. 

(291 lnt roduc~ió~ j2 la k~e12 ley Indígera [,E.F . J, 
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En Lllt1moc •✓El nte han venido 

5er1e de instrumento~ jur1d1cos 1 n ,:e1· nac 1onal es. 

que progre!= i v,::.n,ente han ot·1e11tado hac:1a 

detet·mi n2c 1 on de 10°::: Pueblos i nd 1 gc~nae. 

Convencion ::: nc:1on del 

Genocidio la Convenc1un lnt;:i-r~ac:1onal 

eluninación de 

Pacto I nter· nac 1onc:11 de Der·echo5 econo1111cos, 

delito 

sobn~ 

sociales 

la 

de 

la 

cul tLw "'les (32). el P3cto lntern~c1on! l de DC?n:1chos Civ1le:S y 

po.litlCO':= 1nteramer1cana de aarantíae sociales 

(34). el Convcm10 M.<:'. 169 de la Organ1::!'<C1ón lnte1·nac1.onal del 

En el ámbito americano. los 

1·ecc,noc1 do con5t 1 tuc 1onalmente la existencia 

son: Bolivia. Vene;:uela. 

de SL\5 

Panamé. 

que han 

pueblos 

Ecuador. 

(391 Aoro~~da per !; A;a1ble¡ 5eneral de Naci:tes ilr1d3s, en 1948 en v:aor de5de erero 1951. Q¡tific~a~ JDr 
q7 pa1se;, E~ile la r~t1F1ed el d1a 3 de 1un10 de 19~3. 
(~!) Aorobcd5 ,:r la H:a1blra GenEr~l en c1cie1tre de !Qó5, en v1gor en enEr~ je 1~69. Patificaoa ocr 1:4 
ra1ses. Er. (hi !e eiitrc e;, v; ~or en 1un10 de ¡q:J, 
(3Z) Aorob~c, ~ür l: P.saJblea 5eneral de Haci~iies Unioa 5 en d1c1e1bre éE 1966, en ·1oor en 1976. Rat,f1caca 
~or (hile en 1989, cJt.icao: en el D1ar1c Ofi~1a! ~l 20 de abril de !989. 
(i-· Aprabaja cor !a Asatb .Ei Eeneral de Mac1:;Es Jr1da: en d1c1e1cre ce 196b. en v1cor en 1976. Rati f1 caoa 
pcr Chile. Fubi :c2c~ er. =l ~:ario Of1c1al e! ~- de ■avo de 1989, 
(~l) Aarcb2j~ "·:r !a Oqéni:éción de Es:ad~: ttEr:c:irns en el :1ñ□ !,;48. ~at:fl:~ta ;rnr Ch;le el 2o ae 
Gctubre de 1976, 
135J AorJbada por la G.I.T . en junio de !QS9. 
(J6l Li c1i:ti~Jc:on po!ltica del Peru 3CUDé s:e~e oe ;us articulas Jar3 le~'. ; !¡r lis co1un1d3¿e5 :a1:es1nas 
y na!1v2s. E'. art 1:ulo !6~ 1nc1so 2 ob,:~a a! EstadG a resoet3r sus trad:c:ones v preservar la cultura 
11digena. eetatlece El aartefi1,~ent: ~e la cr:01ed;c :aaun1tar1a, ~ec!sransc las tierras co1un::;r1as 
inEP.bar~atlEs, :,pres:ri:ti:lee e inal iE~aeles. 
L~ con:t it 1;,:1G· Bol1 i;:~r,a ::esde l'13e ri::corc;:e 1 º;r3rt1 : =, !3 ev1s" En.:Jé ls:ial dE l~s cr1unidades 1ndi~eías . 
La de YenE:ue!a ('.9:! oara~t1:a el 1e1cra11e·:c dE J5 cond1c10n de v:~¡ oe l~ :ltlaC!D~ ca,oesi~a. asi co10 
el derecho al l ib·e d~sen c!v111ento de su ~er;c~~11d3d: v l~ protec~,ón oe las cczu~:aades ~ ;3¡er.to a :as 
~!tar:1"ac1cres CGü:er¿:: •a=, 
La· corist1t.c:6r P5~~1Eóa (l97~) n5r;nt1:~; !as :01un1d3rle5 1ndiuefias. 1~ re:er,a ce tierr3s nece:ar;a~ v 
;rc;1eOic co!ert1B ~e l;s li:!:ia:. Ob . !ila a. Estad: ~ r·estar ,¡¡¡; 2:enc16r E:l:lecBl a la: co,u01c'ac;;e 
in~qen;;!: ¡ Jb¡et;:i ~E :11oul!:=.r un 1e:=arrc!lo eccnn 1c3, ;2rUcioac1ór, s.:c;¿: · ::li:ic; a frn rle !09r2r ·" 
1ntEqraciór dE 1a= ccaur.:tl~oe!: a la :ca nac::"ai, 
La ~s E:u5dor !1:91, ;~ su ~rticu!c : ua~rc : :n~!ij3 tJda feria de c~lor!i!i;-e, neocolcniill: ¡¡ y te 
:iscr1,i[3c:ón e : e~ ~o;;cic· racial. ~eecn~c1e¡¡oc el dere:h3 de !Js cue~l:s a l1se·2r~e oe J¡¡s s1ste1as 
opre5ivos. Su art.:u~o.· s ;;;r¡n i:¡ i~ '.ou;;J~3¿ ari~E la lev, ?rJhfhie1do ~ce~ fJr;a de d~ ;c ri,:nac:jn, ~! 
¡rticulo ~~ gara~t:~E a ~c~tres y •JJeres el libre v e;1ca: e:e•c1c!o y goce de les derechos c1v1.es 
políticos, ecc"~·1:c;, lociles i culturales e~unc1!DJ5 efi l3s declsr2c1JnE5, oac~o5, corven:os y ee1as 
in5truaento5 irtern3c1on;!es ~ioentes. La Con!tituc1ón N1carague~se (!9e71 •econoce !a nat~•a1eza 
&bit1ét nica de sJ rac:~n. Consac~an a1olia1erte el cr;rci~io de l~ auton~ 1a a! disconer e~ su art ículo 12 
que 'los 1ie1~•:e je !25 Co1unfoade: oe la ::sta Atl¡ntica tienen ~e·echc a oei1 n1r v decidir s~ o•e,!a 
:1ent idad étnica". LE :Jnstitución de 1988 de Pr:s: l rEc2noc: er su ar:ic9lo ~}1 a les : ¡j1Gs :u 
c•~a·1:ac1 t• s::!i., :os· ~■cres, 1e~gu!s, c•eenc1as v ~r201c1one5 les derechcs originarios sobre la: 
::erra:: oue t··¡,c::::-~!-cri:;:, JC!!pcrnr .• :.: 1 :: 1 El :lH:[h•: 1e la 1Jr,1~r, dE :1: 3y¡:¿• e::, protEgerlc: y Licer 
·eso&tar tca:s ~J; t1~•:s. 

277 



r 

n 

r 

Jur{dic~mente habl~ncio. Chile se encuentr2"i 

1ncorporado a esta fenómeno o□st - moderno dG la 1.eo1~lac1on 

inteTnacional. De los seis instrumentos jurídico~ que hemos 

mencionado a nLlest1·0 p:tís le? resta 1·.:i+if1c2.1· únicamente el 

Convenio N2 169 de la O.I.T., c~yoE conceptos han ejercido 

políticos nacionalee. 

En el el apoyo que 

encontrado el Movimiento Indíqena en la lql8sla Catol1ca (37). 

en inte1·me:·dios de la =:ociedad y en loe pat·t1dos 

polit1c □s agrL1pados en la Concertación política ha terndo como 

con~ecue~cia algunos av~nces tendientes a obtoner 1 ""'' clerogac 1 on 

de la legislación anterior y el debate sobre la 1·e2-l:id?.d etnica 

de nuestro país. 

LíNEAS PROGRAMATICAS Y ACCION DEL GOBIERNO DE LA COMCERTACION 

DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DE 

CHILE. 

La concertación de Partidos por la Demc~rac1a 

ha venido realizando desde 1989 11na eer1e d~ acciones en favor 

de los pueblos indígenas de Chile. ent1·e el lús ·..; las más 

impo1·t.antes son: el ab0t·ac l 6n de Ltna pr·opueeta de la. 

{oc-':ubt·e 1939>: -fi 1·ma de:: comp1·omi so dE: Nueva 

Imper1.-=l (d1c1ombre 1989); ct·eac1ón ele la Com1s1dn E'.::'pec1<='l de 

Pueblos Indigenac ( 17 de mayo de 1c,9,·'>. en\• o al Cong1·eso pc:..ra 

'=W 2p1·obaciór, y i:11 r::cu<:1 on de 1 a 01·opLtE!:: t.,. de 1·econoc im1ento 

constitucional de los Pueblos indíqenes de Chile. de} Pt· ovecto 

de nueva l~y ind1gona y dsl Convenio NQ 169 de la O.I.T. Estas 

(37) La lg'.e::.ii Ca~: •• ::: en =U Carb P3stGral •u ev¿;,gellz~rnrn ne! ' 1.et!o l:!fl!C"e• !nto 197~1, i:cns?:era 
2 la cultara de ~ste ~ueblo, co,o Jra cul tura dJ■!~a~a y no rescetaca por E. vencenor, recaventc la 
responsab1l 11ad de la crEac16n de las cund::1one: par; la re\it:·1:¡c;c· , J1g~o oesarrollc y plena 
rea!1¡aci6n te ést¡, en la s:c •eóad nac10•21 y et es~e~•al de s~s ª"tcr·da~es, 

En e;te 11sto ~c:u·ento, los shispo; se :e ~r:tet:rran a 1 ,oov2r tc,d2 la acclói autér.t!csiente insp1rac~ en 
e! E ;, ri9el:o de-:r,~;;a;¡ .;J desarrollo 'le le: C::lil!C~!:5 CCIO Q..l~"!~ j' e 5': ;¡¿¡e¡; CDVilE"lt !:' ce e e prc.1cs 

vslare~, atto• ~E s~ oro■cc .. n E 1ntegr:: 1ón a la n3c1 :n ch1len2•. 
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acbJ.ci\C lones !:E' h.:::n t·ecd:..zado can 0s::.i-1cto f 1qcw y han obedEc1do 

al Progr·ama de gobier·no de la Concf?1·t.ac1on v ds- sus base: 

programatic35 cuyo marco rcferenci¿J estuvo b2sa oo en: el 

plLlt"al1smo ql\e ,,e en la d1vc1· siclad cu .1 tui-c<.l un valo1· que dGbe 

ser garantj~ado por el Est~do. ~n la coex1st~nc1a respEtuosa de 

la pluralidad cultural en el 1·econoc1m1ento 

pleno por parte del Estado de los d0rPchos po]1~icos, sociales . 

económicos y c:ultu1·ales de los oueblo!.':' indígenas" (38). 

5.3.1.1.- Proouesta de la Concertacion de los Partidos por la 

Democracia a los pueblos indigenas. 

El 12 de octubt·e de 1989, el c:andjdato a la 

Pres1denci2 de Patricio Aylw1n AzocBr. hi.:o 

ent~ega a los rep·e ~~ntantes 1ndígen35 de ]a "Pn:1pL1esta de la 

Concertac10n de los Partidos por la Democracia a los Pueblos 

En a los 

siguientes temas: 

1.- Lél !=ituac1on 2.ctuc..l de los Pueblos 1nd1ger,as: 

En est e pr·,me¡· punto la Polít1ca indígena de la 

Concertacion se ~und3menta: 2) en el apoyo a los 1ndigenas, sin 

p~tnrnil1smo abriendo 0osib1l1dadeE a l di:,si:'n olJo autonomo de 

SLts pueblos (39). Y b) tm:1 t·elacion t·espet.L\osa entr·~ el Est:1do 

y las organizaciones indígena: de ¡·epresentac J. ón amp 11a y 

democ t· c:1t 1 e a. 

1:a1 Progra a de la So~certac:a· v las bases orogr; At1cas. Capitulo l oárrafo ~delos "Fueblos lndige~as•, 

1391 En E!ta rater1a - GEC13 este docu1ento - "la poi:t:ca l~digena ce la [06certac1on se funoa1enta en el 
co~venc1aiertc de que el Estado oEhe a?oyar a los sectores 1ás oohres r ées~rctegi~os de la soc1ed2d, no ;n 
ur sentido piter~al:s~a , siro abriEncc pos1D1l1daoes Ge oesarrollo autOrDto" 
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2.- El rec onoc1m1ento con~t1tuc1onal de los Pueblos Indígena~ y 

la dictación de una nue~? ley 1nd~gena: 

La Conc e1·tac i ón al Pi:1r- l 2,ment.c, una 

propueeta de reconocimiento. discutida ampliamente por los 

pueblos y comunidades indígenas (401. l .. 2 d1ctac i ón de Lln2 

que reconocie t·a, lEgal y const1tuc1on.,::1lme11tr-: la 

l a s socieda d chilena~ 

la base par~ plantear una perspectiv~ di-fet·E!nte 

meJot·ann e nto de la calidad de vida y pc,rveni1· 

estos pueblos. 

~-- Corporación de Desarroll o Indigen2: 

de 

de 

Esta t.endt· ía el c.::.1·c1c:ter de nacional~ ¿,utonoma, 

descentrali=ada y dependiente del Presidente de la Republ 1ca. 

Estaría constituida por un conse Jo cor,1puesto por cu.s.tro 

representantes del Ejecutivo, dos del parlamento, Lmo del poder 

Judicial, más los representantes del Pueblo 1nd1gen~ elegidos 

proporcionalmente a su número e 1mportancia. 

Entre sus objetivos estaría el 

gobierno. una nueva legislación indígena. 

al 

calidad 

edL1cac i 6 n, eI fomentó de 1 a cul tLn-a. aseouranr.lo la 

participación de los indígenas en la 

problemas que lo~ afectaren. 

dec i sion de todos aquellos 

4.- Entre los pt·ogram¿1s y recu,·sos p1 .. opios que se discLitie1·on y 

que sn i mplantar1an democráticemente, ~e contemolaban~ 

a) La creación de una ComiPi0n Revisar a de caeos 1ndigenas. 

14() En sa parte pertinente, !a (on:ertac1or. dec iaró: ªEl EEtadG ha : ra,aé: ce as¡11lar a la n: b! ac1 ón 
indígena oajc 21 pr etexte ce oue no deben haber d1fe•enc1as entre los ~! UGacanos. La posici ón que aauí se 
le ,Enta es oue sc.5 e•te en li 1ed1di que ee •arque· .a; difere~c!iS con clar1daa, se pueue lleaar a una 
verda~era , ~r•~1'.3sa , ~tEgr ~ctói". 
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b) Un Fondo Nacional dG Etnodesartol! □• 

e) El establecimiento de una Comisión de Fomento a 12 educación 

y cultura indigena. 

5.- Entre las medidas de corto plazo fiourab2n: 

a) Acciones tendientes a solucionar lo!= p1-oblemaE La-gentes que 

tenían los pu~blc5 indígenas. 

b) El Estadc respetaria la volu~tad de las comun:i.dades 

indigen~. v no impondría la política de d1v1s1dn de comunidades 

mapuches de los dec1-etc,s 2.568 y 2.750. De igL,al modo se 

actuaric:1 can el D.L. 2.365, que afectabc1. a. las tierras de Isla 

de P2scuc1. 

c) Se revisaria el pago de contribuciones a l3s tierras 

divididas que segu.n la misma ley de div1s1on. quodab2n .e·:enta.s 

por un período de 20 é1ños. 

Se suspend•rían todos los rern~tes y lanzamientos de las 

comunidades~ especialmente oe las tierr2s huill1ches del sur. 

e) Se rati-fjcat-ía el c:onveruo NQ 169 dE' le O.I.T. 

f) Se dictarían nGrrn~s de excepc1on para proteger y asegurar 

los derechos de eprovechamtento de agua~ pertenecientes a l~s 

ccmuni dE.des aym:11·as. 

g) Se in1ciar1a un proceso de saneamiento de titulos de dcm1n10 

de las t1err - Aimará. 

h) Se apl1car1an pol1ticas do protecc1on al bosque netivo y la 

implantación inmediata de medidas para el tra~amianto de los 

bosques de les comunidadee 1ndigenas. 

i ) Se apl1carian programas especLF1cos de salud, -fomento y 

Protección de los últimas ~2m1l1ds I awa5hlar de Puerto Eden. 
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j) Se reconocer1-=n lo=: de,-echos indígenas sobn? la!= t1en· e.s de 

Is 12, de Pa5cua. y se elaboraría un pl3n de tr2bajo con el 

Conseja de Ancianos de este t~rritorio. 

5 .3.1 .2.- Acta de Compromiso de Nueva Imoerial CD1ci9mbre de 

1989). 

el 12 

de octubre de 1989. de :U Propuesta Pr □gramatica ~ los 

representantes Indtgenas. quienrs a ~u ve:. □eo1an comun~ca~la 

y discutit·li= en :::U!:: 1·0:=pec:c.;i.vas comun1dade::. Con el obJeto de 

recoger loE apor-tes que sLu-gir1an de ese.::, discusión, ec;:-,e mismo 

día se anunció la celebracion de un Encuentro Nac1onal de 

Pueblos 1ndíqenas, para el 12 de diciembre de 1989. En este 

nac•onal p~rtic1parían a).t·ededot" de t 1·ec i ento: 

dirjgentes de los pueblos mapuch8, huilliches. Aymaré. rapa nu1 

y L2t•Jas-hkar. Ademcis de d:ar a conoce1~ la.s propuestas surgidas en 

más de veinte encue~trcs reali:ados a lo l c:ll"go de torJo Chile. 

procederían a través de sus representantes a eusc1·ib1r con el 

candidato a la Presidenc1¿ de la ~~p□bl1ca de la Concertación 

un Acta de Compromiso. Par- medie, de é::te, las 01·gan1zac1ones 

indíger,as -firmam::.es se compn:)met1e1·on a: 

a) Apoy.:>.1- y defendet- al -Futut·o gobierno da la Conc:e1-tac1ón de 

1 a Domoc1· :=1c i.a. enc:abe::ab2 poi- F'i:>.tt-1c: 10 Aylwi n 

b) Can~liz2r sus legitimae demandae de Justicia a traves de las 

instancias y mecanismos de p3rt1c1pac1on que se11an creados por 

21 futw·o gobiet·no~ de acue1-dc a lo previstci en el 

la Concei-tacion. 

F't·ograma de 

Aylwin Ee comprometió mediante 

este 1 netrumento hact':·r e~ect1va~ Jas aemanoas de lo$ Pueblos 

indfgen.:>s de Chile., e •presa.das en el la 

Conce1 tcc1on, espec1c. lmeíit en lo r f.=,1 1do a: 
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rec□nocjm1~nto cGnst1tuc1onal de los Pueblos 1ndígen9s y 

de SLlS det·echos económicos. y cu1tw·ales 

fundamentales. 

b) L:? cn?ación de• Ltntl Con:;01·ac:!.Gr: N:?.cional de 

Indígen.::, y de un i=onc.10 Nacional de E~nod~sarrollo. con la 

partic:p2c1ón activa da la5 distintos Pueblo~ 

paÍE, de 

Jlldioenas­

coordjnar 

del 

la 

pol .i'.t1ca Estado y de cr~mover 21 desai-t·ol lo 

económ1cc. social cultural de los mismos. 

e) Le creación. al in1c12r su gestion de aobierno, de una 

Coml51on Esp_c1~1 para los Puablos indi □enas. con pa,·t 1c ipac 1 ón 

de rEcrosentantcs d~ su exclus1va con~ian:a y de indíoenas. s~ 

las 01·opuestas pot· las 

1 ndi □ena: y su 1nco1•po¡·aci6n al de 

la Concertación en la medida en que no -Fueran 

incompatibles con el mi!:,mo, y de ínst::11· por· la creación de la 

Co1·por-c1cion Nacional de De:atTollo I'ndioena. 

Finalmente~ se comp1·ometió a "ponet· todo su 

esfuor=o volunl:id l?n impulsar lae in1c1a~1vas leq1sl¿t1vas. 

y cccndmic::1s necesaría5 para ccncret~r 

planes }'' m didas contemplsdas en el Pt·ogr-am~ de 5ob1e1·no de la 

Concertación para lo!: Pueblos Ind:i □e:naE 02 Ctnle. 3SÍ como 

aqLtf:.1 los que se 1ncc,i .. poren al mismo pc1· la Ccimisión Especial 

antes scñal?da" (41). 
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5.3.1.3.- Com1s1ón Especial de Pueblos Indígenas: 

Dando cumplimiento al acue~do Firmado en Nueva 

Imperial durante la campaAe presidencJal, el dia 17 de mayo de 

1990. se publicó en al Diario Oficial. el Decreto NQ 30. por el 

cual se cr-eó l·-'\ "Com1s1on E'::pec:1?1 de F'L!eblos !nc!igen,?.s" (4:'.). 

El objetivo de e5ta Comisión serja asesorar al 

Presidente de la Repobl1ca en la doterm1naci6n de las Políticas 

de Gobierno re5pecto a los 1nd1aenas quo integraren la sociedad 

chi len-. y. on particular, en la concerniente a su pleno 

de: ::\t"TG 11 O ec:onóm1c;:i y social. a la con!:'ei-vacion. 

fortslecimiQnto y difusión de sus c·:pr-es1ones :, 

culturales. y é, la debida oi=1.1-tic1p,,K16n y proyecc1ó.n de sus 

m1cmbrcs en la comunidad na~1onal. 

Los deberes do esta Comisión serian. segón el 

articulo. 2 del Decreto: 

1 ) Farmul.=.r un di:::1.gno:::t1co de la realidad, pi·oblem¿\s. 

nece:idades y c5p1r2c1ones de lo5 pueblo"" 1ndíqenas y de sus 

2) Estud1¿r v proponer planes y p~oyectos orientados a 

el de!:aa1·rol lo y el progre~□ económico. soc1al y 

cultural de los p1-1eblo~- ind:i.genas y de ~,uc:: ,riiembras. {43>. 

- El proots1té o~c¡~;éc e?'. gob1erno oe prc~cr,oer ~l l1E:3rrollo 1nt~or~I ét '05 oueblos 1ndiqen;s, a 1~ 
totservacián: f~1Ento y t1f~s16n de sus v2l ores :ulturales • a J¡ debida oart1c!~ac1ón ~ oroyecc1on de 5JS 
111e1bros er la cc~U"!dad nacional cGn plerr1tuo lle sus duechos. 

- La su!)res1ón cei ir.sti~utc de Desar•·11:lc 1nd,:rna. •1 la derogacHVi 1e c:li]!Jf!as funciones, v ent.:01eno;;c1ón 
de otras, e:i :iart lc~ l~r, n,lauvas a la t2nen,:¡:;, s;11:ord1n2cón, t ll¡¡u1dac:on ce :1erras 1ncí~enas1 al 
Instituto ~e Desarrollo Agro?ecuar10. 

- Li necesidad dE ~UE ~:cha instancia estu11eri co~for1ada por rep•eser•antes d:rectos de l~s puebles 
ind1genas, ae 10s H1~:s:erios e !ntenden~1as '~g1G-a!es y 6oternac.orEs P•cv!•ct3!es. [ors1derand~ !!. 
~ecreto NQ JO de 17 ~e 1;y~ ce !º9(1, 

(4Jl Este a'ticulo c;spcn1a que 'esta Cor1~ioo debia". 1, - En especial, ceber~ preoc!Jparse ~e propcrer 
iniciativas sobre la ccnser,2c1ón y 01fusidr oe .as costurores, valeres v for,as de v1aa ue les p~e~Ios 
indígenas. :.- :1 fc1en:c d~ la artesan1a ~ de otras e~presíones cultur,les y a•:isticas v la protecc1ór. del 
patri 0010 his:ór1:J de los pueblos indígenas, 
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3) La integración y partic1pac1ón plena de los 1nd_g~naE en los 

distintos amb1tos del quehacer n2c1onal y la el1m1nación de 

toda práctica discriminatoria. 

4) La pn:,moc i ón de 1 a educac 161 i b;:.1s 1ca, media. técnica y 

5) La asistencia t.écnice, capacitacion pt-o-fec-,1on:?.l y i:\yuda 

pat-a el desan·ol lo de cct1v1d2des econom1ca'E 

indiv1dL12des, c:ooperat.1v1stas o de ot1·c1 ca1·c:.c:te:1·:; 

6) La protecc16n del med10 a~b1ente; la ~lora y 12 +auna de los 

lugares donde habitan comun1dade~ indígenas y otra~ materias 

que determ1nat'e el Pn:?s1clentec de la F<epút:ll1ca. 

La com1si6n formada por un Directorio oe tres 

m1emb1~os y un ConseJ□ integrado pcw 1·Fpt·esentante:: 

(44) las estructuras adminiscrat1~as del Estado~ quedó 

facultada p~ra requerir, po1· ot· den oe Pt·ee i dente de la 

Repúbl ic:1. Ministerios. Servicios Públ1cos, 

Mun1c:palioades d entidadeE en quc ~l E~taoo tuviera aportes de 

capital. partic1pacJon o los 

antecedentes e 1n-Fo1·mac10n necesat·i□= pat·a el cumplimiento de 

sur. funciones. 

5.3.- ELABORACION Y DISCUSION DE LA NUEVA LEY V DEL 

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL. 

E 1 pi- 1nH?t" bon· adc.w d8 la nuC?va ley 

confecc1onado po1· la Com~s1on Espec1al de Fueb)os 1ndig!:'nas~ en 

(4t) El 01,ectQr1: es:aoa 1ntEgradQ por ur n1rec:or , u· 5~□director y un Sec•etario Te:~ico. 

- El Conee10 en :anto, e; tab0 integraao ;or 10 reorE~enta~tee 1nc.oeras: Don~ 1!10 J1,e~ez nara,~n. 
(~y ara}, don ~fitan1c ~~· ar1 Na1an1 !Ay ar¡ , d~¡ ~! :erto HotuE Cha,e: (Rapa ~u1 -Ccnseio de AG::a~Js) Do. 
Arcldo Jose (¿yun ~1c1cura INapuche ur~ano - F.T. l.J. dcr Dor1ngo Pe~i co Ue!!ao l"apuchel, den Saturnino 
: e,;lao ca,ile~ lM,rnuc~,2) . don Eailic Gu1l311:.n Tune. 1Naouc'11? - tau~u.i an., ro- Juar, !leupL3it H. INe~u!:n 
Napu, don J~5É Sa·tcs filiao Palac1cs 1~acucre-Ao1a~ul y Dor fiaú. Pupa1laf ~a1cr1n ,~aouche-huill1chel. Y 
!l represe·t;•:es :E _as ~!íli!teria5: oe Ag, ¡cu!tura , Educac16P, B1enE5 ~ac1o·ales, Secrecar1a 5eneril ce 
Goo1e·no, [Jten:ente5 je la !, de la VIII y 1 5eg!ón y Goberna~or de le!a oe ~2scua. Fre51dente: Doa J,se 
3Engoa (abellc: Sutd:r=c:Jr: Don ''ictor Hugo Pa1re1al Arr13gada: Secret!r:c TEcn!:~· oon Jav1e• Huen: bu!lt~ 
Sacri=:a. 

285 



r 

r'\ 

uso de las ,Fo:;1cL1lt.ade5: cont-e,,.ioar.:· poi- el P1·es1dente de la 

República~ inició su etapa oe d1scus1ón el dia 7 de 5ept1emore 

de 1990. 

Ese día, y. ante la presencia de mc1s de? 300 

personas que colmaron el Salan de Actos de la Munic1p3l1aad de 

Temuco, el director de la CEPI, José Bcngoe. resLtmio el bot·rado1· 

de la ley~ destacando el reconoc1m1ento cu tural que ste 

implicaba y las d i ~erencias susta nc iales con 

Con este acto, se dio com1en20 la 

de 2.852 encuentros~ ~ nivel 

de comunidades, donde se d1scucicron y aportaron ideas sobre la 

in1ciati~a legal y se eligieron los delegados a los Congresos 

Prov1nc1 ~les (46) 

En total 

cuyo itinerario ~ue el siguiente: 

24 de Nov1emb1·e 199(1 Sc1n Pedro df.:: Atacama. 

01 de Diciembre 1990 Arica - Putre. 

08-09 Diciembre 1990 Isla de Pascua. 

(19 de D1c1embt·e 1990 F· i t ¡- 1 l (Pew~nche). 

15 de [•ic iembre 1990 Cañete !quique. 

2(> de Diciembre 1990 v, c:tot·1a 

::.:1-::2 Diciembre 1990 Osot·no 

27 de D1cie:-mbre 199(! LL1maco 

29 de Diciembre 1990 Panguipull1-Nueva 

ü5-(l6 Enero 19c;i1, F'1truf-quen. 

06 de Enet·o 1 '191 Temuco 

(>6 de Enet·o 1991 Santii;;1gc> 

16-17-18 Enero 1991 Ce ng r·ec::c:, Nac 1 onC1l 

1 n,pr t· 1 2\l • 

I nchgena. TemL1co. 

(4: l il c;ir,tir-uac:a· , rnterv1•,2 el re¡:iresen~a,te lle! Fre!:!dente ce la ~~publl:; , cDn F·anc1!:CD t1uer,chuul!ii1 

d1cutado de16c•~t~ crist iane y un1ca 1nd1gena en ei p3•la1ertu. A cont•n~3c1tn lo h1c1eron Jost Sa· tos 
Nil lao, C,1ilo lla1ar y Víctc,r rlugo Pa1ne1d, 

Presenciando es~e actc se anccntraban !:s oarla1en:arios Jesé 6ar~1a l~enovac!ón 
(Partido Radi t6!1, ~:~a\l[ Jari •Partid~ So:1al1stal. ~ario ~cufi~ ('art11D ~esócrat 
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En los cinco meses de ::;obre los 

sucesivos ef-ect uo CEF'I. 

labor culmino los dlas 16, 

17 y 18 de enE?l"O de 1991 en el Concwesc Nacional Indiocna. 

En este Congreso p2~LJc1paron 

Sant iago , Concepc 1 o n. Cañete Malleco LLtmac:o. 

l"lalleco Victoria. Alto B10 B1 □ - c~··ooui. Lonquimav. Nueva 

Imperial. P1trufqucn. Temuco. Pari□l!.1pu 111. Oso1·no. Kc:\w¿:.,shkar y 

Comite e·:tE1·101· ('-17J. 

Conc luJdos los conan::i5os inelígen::s. diVE:t"Sé?S 

a dar Form3 definitiva al Proyecto de l~y indioena. el cual ~ue 

env1 :-:ido 001· el F'i·es 1 dente de l.::1 l~2oubl ica a 1 a Camat·a de 

Diputados el dia 8 do octubre de 1991, y cuva tram1t2c1on aun 

estt'.\ pend:ie:nte. 

Junto a e:tc documento . :C: remitió al Conore:-so 

un 01·oyect.o de: re:;-fo1·ma cor11:t1tucional d1r1q1do a e>:olicar 

iL1;· i die amente,, los pueblo~ 1ndfgenas y 11 el 

vida y desan•ollo" ~48) 

fomento 

y desc?1Tc~ lo de quedó conr.:t i tu 1 do po1· 

siete titulas con sus re:oect 1 ·os oé'.1-i-a+os con un total de 

147) LGs CUDC: .:e .:el!:f:.:'.!: PGr org~ní:~c1c~!:: fum:ir. : ~er,urn ~~ou ;;, ~e- aou ~. C:i llfil1:;;n "" , Ctcnn 
F: '.1lcíle ~. _¡u~irc ~. h l t~ Retue ~. [r·:•:: cul :urales ~: : r~;~::ac:GrE5 1~v1tacas de li !X ~e;1~~: 
E~ci=dad A•~uca~a t. r~ 1 1cnto Mapu:~e !ndEne·c:ent: l, ~scc1¡:'.~n ~rea1al !. Conse1c De to~cs la~ t1err¡s 
!, a~oci¡;:ió~ gre•E'. co;: ::. • nE !, WenEpE~ (cro~!:sore': ~. Raou1duaf áe •u=. !e¡i2rial l. v Laf¡¡uen r.~pu 1. 
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En e l denominado "De 

comunidades e 1ndi-1.i.duos indiai:::na~. s~ n:conocc 

i nst1·wnent-o -Fundamental oerc:1 el des.:t t-i-ol lo y 

los pueblos, 

J LU- id 1 camC?nte a 

defensa dE 

,31..\nque no así 11 1 den c. i dad' , Si au 1<::ndo 

los prcp10- indi□enas la tarea 

de concEctual1~arla. 

Dcbemo:: puntuali:;::!1- po1· este título. aue se 

pe1·s1 □L10 "at.0111· cu::i.lqu1er t.1oa 

en el O=tís. pE1·mi tienda que Junto con set· 

El título sEgundc. llamado "Reconocimiento , 

pn:;tecc:1ón y de::::Wt"ollo de=: l:?s ti~rra=: indíoenas". p1·opone en 

sus tn~s ¡:,e: r rt.otros, t 1en·as i ndíqenas v la 

crear.ién d_ jueces 

El ti+ulo septimo. contien0 d1spos1ciones 

Jndígena:: sobre c_da pueblo er, oa1·t1cu~at" 

ordenaron como sigue: 

1) HL1 i 111 e t"'C?S. Atacame~oc y 4J Comunidades 

indígena'.:: tlel norte d~l p_1s. En relacion - estos Olt1mos. el 

las modif1cacjones : l 

v1d3 t,urr2tn· en los oue:blos 

(49l Ibi~. 

los 

la oerdLU-t?.c1on de la 

11 las clc:>l norte del p3:i.S. 

l :!Ql l a i CC=ríldiid -~: l; ~0•101:trao :11 d.: 1u:::ic1:1 :e cons :ded co•::i cr f :1'.:~n C? ; r iaera 1~0!:rt;.r:1 ;, E, l a 
apErtura dE OG51: !!1~;:es j: ~e5arrc'. !c d! , ii= :: u~:daaes i oue~! : : 1- J:gE,::E, P25c dEc1d100 rac1;; 12 n~ 
di:::c• :- inac!5~ ·;;.:~:..::'.a;;: efectiv= dE tecle; kE c-,: :2nr: trEr.t;; a !:1 !5v, Mer5¿¡e es S.E. el '-'•e::1cente 
CE la ~erJt.i::1 ce· El 11-2 5E : r,dic= ~r. cr¡;y;;::: ce refor, a ~= l:: ; ~.:r .:::: , ~, 19, Nº 22 · 62 ce la 
[3ns:::uci1n r~lít 1La ce:, ?.:publiLc, 
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En el ~]timo parrafo do oEte titulo. se leo:?.slo 

por primera ve= on ~avor de l=~ comun:dades indíoenae del 

hecho que SE =onside1·6 como Lin acto dr: n:par-:,ción 

necesat·io do asumir·. 

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS 

CHILE. 

INDIGENAS DE 

Facultados cstablcc1d~s en el 

a 1· t i e u lo 1 1 ó de la Ccnstituc1ón ~olít·ca dEl e:<=todo. El 

Presidente de la Repóblica somet16 a cons1derac16n de la Camara 

la norma fundamenta l , 

El proyecto de reforma 1mpulso la mod1~icac1on 

del ,::wt:.,;::ula 1Q pa1·que sE: trataba de un pt·ecepto esc-nc1almente 

dogmática. doctrinario que constituye la principal ~ucnte para • 

i nterpret.:::w 

agregó el 

le Constitucion. De all í que el articulo 12 se 

s1guiente inci<=o Final: "El Estado vela1·c( pc,t· 

¿~cJocuc1dE1 proteccion Jurídica y eI des~rrollo de los pueblas 

indígenas que ir.tco 1·an la nac1tn ch1 J e:n2 11
• 

La seolmda modi F1 c:-,c 1 ó r, =i 1 te,:i:o -fundamental 

recsyo sobr2 el ~rticulo ?~ y la ultima. al artículo 62 al cual 

Los c;b3ct1vos 1nnovac1ones fueron 

"establecer· con el 2t· i dad que 10 ¡::;n::¡tecc i en en·ccpc ion~d que la 

ley pueae brindar a comunidades indígenas en cualquier émbito 

de signj F1cac1ón economica. está eY.pt e:::amente autm· 1z::iJ:3 por la 

Cancs t1 tucián y no por de 

v de acuerdo a lo exprE~ado 

se ane,:ó como inciso -final del NQ ::2 de=>l artic:L'lo 19, el 

!51 ) Nens~;e de S.~. ei Pre~idente de]¿ reo~bl1ca ~ ~r el que 5E :rit :a ~- rr:vecto oe •efcraa de ! :5 

ar~1culo5 !~. !9 N~ 2: y 62 dE la CQrst1tuc:o~ dE !a •!~~b! ica. 
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siguiente: 

franquic1as 

indígena:" . 

"La Jey podr ... , también 

en 

En tanto. se agrego al 

es:tablecer beneficios o 

de las comunidades 

2rt:culo 6~ lo eioui~nte: 

"NQ 7; Establecer sistemas de pvot2ccJOn Juridica y bene-f1cios 

o Franquacias par·::1 el desarrollo de lo'=' PLteblc:,s" (52). 

Debemos puntL1::.Ü i ~¿.1- que, Tanto el proyecto de 

ley indígena como les re-fot mas n,tic: conEt i tuc 1 c,na 1 e-= descritas 

r:cnstitL1yen 

legislé.t1vc:;. 

inic iat i vas legales aun no 

P1·opuestc1s que 

aprobadas por el poder 

pr-obabl e:•ment.e la 

no forman p~rte de la 

(~~) El ar!lculo !~¿e l; C.P.E. e5t~bl2ce: •~es •J1bres ijacen l1~res E 1~a~l!s ee ~1gnidad y derec~c. 
li fa1i!15 e; el nu~le: fu1oa,enra! ae !; scc:edac. 
El Estadc reccnc:e y aDpara los grupos :nter =dics º t r3ves de les ~ue!es se or;an1Ia y estruc:ur~ la 
sociedad y lEs ~arant1za la iBecuaoa autonJi 1i para cu1p! 1r ;us pr:p1os f1res e5iECif1cos. 
El estado está a! s2r ~1c10 Ge la perso~a nu1ana y su f1n2!1oad es rrc· o,er e; .1en coaún, ~ara lo c~~l C;te 
cortr1~u1r a crear !as cond1c1ones soc1a!!s ~ue oe•11~an a todos y c2c¡ uno te los 1n!egrante5 C= .a 
:a~unidad ,a:ional 5U i a~or reallzac ¡,n es~1r:~ua! ~ atirial uos¡ble ccn plero respero a lo5 oer;cncs v 
q¡ran!la5 oue es:a (ons:!1uc1on e5~ab:ece, Es oeoer Gel es:~oo resguar~a• _¡ segur1oad nac1o~a: , aar 
protecc1ór a ~a ~otlac16i l i !~ ;e~1l1a, ;r:oerce• a! ~or tale::·:ento º= ts:a, ~re jVer la .nt egrac1on 
¿rE6nici de toc:s l~! ¡c:~re5 ce !a ~acian y s;E;urir ! : derecno oe la5 per5a·a5 i p2rt1c1par ccn 1guild3d 
1e a~ortuc11~:~s E, ;2 10a iac1onal. 
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CONSIDERACIONES FINALES-

pr-esent.e estudio 

-fL1e ob1·a de un conJunto de homb1 E:?S pr'":·tenecientes - una c::ultu1·a 

distinta de aquello~ para los cuale~ esttivo di1·1g:i.Da. Lo que 

. 
1mpl1co que quiénes ls elaboraron y aprobaron lo rnc1eran a 

pat·tir enraizadas desde 

tiempos de la Colonia. y oue llevaron a cateqor-1~ar etn1camente 

indtgena bajo el concepto de 

estereotipos est1gmat1zantes que r101d1zaron 

interacción eocial, 

] □s ITiéTCOS de 

Las nuevas republ1cas am8r1canas. entre ellas 

Chile. 2ndepend1zadas de la Corona Esp~fiola. hereaaron estas 

categot· :i. as de domi.r,c::1c:ión~ est~blec1endc un nuevo tipo de 

cclon1alismo denominado "Intet·no". vocablo que indicaba uni:i 

suerte de cont1nuismo pal1t1~0 y cultural que hat· i ¿~ de las 

le91slac1ones 1 nd :1. □ ena!::'. un :i.nstt·umento 

a!:.imilativo. Con el lo, se busc2ba 1 nco;·porat· los ten· 1 torios 

y SL'S hatn.tante~ a es-cructL1t·c, soc 1 al. 

admin1s~rativa, pol1t1ca, y económica de la eoc1edad central. 

En el caso ch1 1 eno, esta s1tuac1on comen~ó 

man1-festarse más cl:?.tramente l na vez conc u1oa la Guerra de 

Faci Ficac1ón. 

esta legiE:lac1 •n "E tnocent r 1 st ,t" 

por imponer valores y metas, que considerados cc.Hno óptimos y 

deseables por la soci.:::dad mayor, e1·an a1e~os a sus t·eceptorE•E y 

que h1c1eton oe ésto!=. •no1v1duos sometidos obl1o&tor1ar.1ente a 

una estructura ~acial que part16 desconoc. 1endo el '/c"1 lcw de lo 

aborigen 2s1 como ma~~11andolo del centro del ~oder pol1t1co. 

Esto t,· ""· io con,o con::ecuenc 1 a un cambio cL1 l tLn-al 

en el ~uebla mapuchs, e 1yos componentes te~cc1on2rcn: Linos 

1 ncorpo1· ándose .9. la (descc:cnoc1endo Sll 
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identidad}; ot,·os ocLipando 5U pertenenc: i a etn1ca ( n?c:tgr·upandose· 

y manteniendo sus catega¡·ías ét.n1.::as sin por ello dE'J?r de 

participar en algunee actividades de 13 Sociedad Mayar), y por 

último, algunos que llegaron a convertirse en verdaderos grupos 

de presión 01·gani :zándose baJo -Fonnu 1 as pol í tic::: s de cat·~cter 

étnico. 

Gin duda, la 1mpos1cJón a !a homogeGe1oad ~ue 

Lm rasgo que c2racte1·i::o a la pol :ít .. ca leq1slntivc1 oel Estado 

chileno. Sin emba~qo, 

establecer un reg1men JUrid1co especial para la propiedad 

inmueble mapuche, 

densidad ind1gen2. 

localizada en los te1·r1tor10s de 

Est~ política exclusivamente dir1g1da 

ten· atenenc 1 a, 

agrícola rural 

tuvo como obJet1vo central crear la propiedad 

en les territorios del sur. Con este propos1to, 

las primeras normas aplicaron a loe indígena~ la estructura 

administn,\tiva del Estado ch1 leno, pon1endose la 

v ig i l c:"lnCJ.c1. '/ medi ac 1 ón dJ. recta del F-·res:i. dente de 1 a Repúbl 1cc:1 e 

imponiendo un derecho dirigido a crear 

legalmente inscrita. 

incorporación. a que 

la propiedad civil 

hacemos re~erenc1a 

deb 1 a ef-ectuarse med1 ante l 2 c:oncu;~renc 1 a de dos pt·oce5os 

sucesivos. El prim~ro de ellos. la del1mitac1ón de la propieoad 

indf.gena y el la div1s1ón de lss 

legalmente t·eccnoci das pa1· el Er;tado. 

La primera etapa conduJo en 1923 a la entrega 

Ce los ult.1mos títulos ,je rrerced. La seg11nda. se ver1-F1c.::l'1i:1. 

en el transcurso de estos últimos a~os, con la a1v1s1on de la 

casi totalidad de las reEerv¿s cr2E □aF en al ~eríodo de 
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Con proo1edad 

legalmente establcc:i.d2 ca: 1nre1·e<:ant1:= dest=.r:ar oue 2. la -Fecha 

de dicta.ción del D.L. 2.568 t,e1ta p1·nc:t1!':amente n.o e;:ist.ic=1. Los 

mapuches habian dividido de hecho los terrenos en pequehos 

mi ni fundios que tt·c1ba jaban 1 ndi v1 dua 'l.111E?nt2. y QUE• e,n alm.mos 

casos se encontraban cercados. De esta +o~ma el D.L. 2.568 

reconoció una situaci~n e~isten~e por v~t ies oenerac1ones. Esta 

no e1·a sino una man1festac1ón 1nd1v1du.:l1sta de 1a pe;·sonalJ d"'.d 

del indígena. y que le perrn1tio h1ato1 icanente sobrev1v1r a las 

presiones etnoc~ntrE1tas del Estado. 

Est~ modo de vida contrarta con los d1 SCLlrsos 

de algunos d1r1gentes mapuches que so~t1enen que la propiedad 

comun1tat·ia -fue el iminc,da por apl¡car:1ón del procedimiemto 

divisor10 dE la ley de 1979, equivoco que at·ranca de la 

copnf usión de dos conr.eptos distintos: el dE· "prop1edctd 

comunitaria" y el de "nación mapuche". Lo que siempre ha 

e~:istido es la "nac:i6n mapuche" cuyos compc:mentes hE1n vivido. 

en el hecho, en p1·op 1edc1.oes e; lar amente:· dJ fe rene: 1 ade.~ entt·e si. 

Con el D.L. q1.1e solo se 

h~bia manifestado a traves de s1t1os sagrados. de Juegos o de 

p2.Etoreo. 

El hecho de l=i mayen- o menor oposición i:d 

procedimiento de división se basó en 12 conven1enc1a de obtener 

una mayor o meno1· e>:tensión de t. 1 errc?.s y no en una res1 stenc 1 a 

cultLwal Dicho 

con que operó la ley. 

Los argumento5 y 1·szones de los d1r1gentes 

e11tn,:v:istados en orden a Just1f·:u:a1· estE f-ern:imeno4 no quedan 

su-fic1entemente 

Huenchumilla confeso 

Por el canttar10, el DlpUtéldO 

la necesidad oe le gente de tener un 

título de dom_n10 1nc!iv dL!al y cc:mc:lu11· la c.onhts1on e;:1stente. 
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coincidencia 

pensamiento 

l ¿, duda 

entn':! el d1scu-so de le 

de los ma.puc:he!S Tal 

d.1r1genc1¿:¡. y 

la t-espuesta 

encont1·emos en una cuestión lnstor 1.c::1mente 1 ndesment 1 ble: 

es su propia autoridad, 1rid1v1dual q~1e 

plena 

el 

cada 

dista mapuche 

mucho de establecer al1anza5 aur~der-~ y ectables, una persona 

que se representa asi misma. 

En cuanto a los 001etivos de la legislac1cn, 

é~tos -fue,t-on detet mir1c.:dus estt 1ctamente baJo la ores1ón de 

grupos sociales y entes buroc:rétic~s del EstDdo. Es ~sí que. 

laa peticiones provenientes del sector 

satisfechas ~n e~casa y precaria medid&, una vez que estallaba 

alguna situación de crisis social o 1nst1tucional. que de haber 

~1do desatendida, Fuente do ten~1ones sociales 

incontro ables para el Gobierno. Tal ~we el caso de las normas 

sob1•e co1onias de 1 ndigenas que .:.uv1er-on por -fin "e 1 v1 l izar los 

y evitar que anduviéran vagando y v1vJendo m1serablemente'', lo 

que hab,-ia pt.1esto en pel¡gro la segw·1dad de los colonos y en 

síntesi!c::~ el éxito de la coloni=ación estatal. As:i. tamb1en 

ocLwr id con las normas que e~im1an de 1mpuestos ~ los 

; ndJ.genai::. Otro eJemp lo ~ue la rest 11:uc1 on de t ien-as y la 

crec:,c ion del concepto de "uni dao econt:,míc:a" e~t;tblec: ,1. da en la 

ley NQ 14.511, así como la ind1v1s1b1l1dad de las h1Juelas 

adjudu::1das de conf-onrii.dad al prclcedim1ento estat-,lec1do en el 

D.L. NQ 2.568 oue hubiera sJqn1~1cado una m1n1+und1zacion ~ún 

más e~cesiva de la ya atomi~ada propiedad indígena. 

Sobre el contenido material de la leq1=lac16n, 

debemos ountuali:~r los siguientes hec:~os: 

Al est~hlec.er la normativa □ue deDia regir los 

de'.:ltir,os d:::.> la pobl.¿,ción abor1qen. el legislador consideró que 

la ex1stenc1a de un estatuto esperial. queorantc1bc? la unidad 

de le l'Ji:1c1ón e.tul n<->• del 
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Estado. Dicho olante31lnento se a_p¿H·t= dL la t eal 1di:1d y se ha 

desmentido coriiplct.amente por los hechoe~ pues no se puede 

descon□ce1· el 1·ec:onoc imicnto hi cto;- ira GUE:? hiln ven1 do otorgando 

los ~apuches al E~t 00 do, esoec1alment.e la f1ow·¿:. del 

f'1·e:sidente de la Rr::·púbJ ica. cor, ql.iien han rreg□r: iado v tenido 

como n~-fet·ente al momento de dirigir sus principales demandas. 

Los aut~porcib1énd0Fe e 

identificándose como una etnia distinta. han sido considerados 

por eJ. resto du le. r,oc::cd:1d ch1lt'r,¿,. cumo ur,n mino1 121. aunque2 

sin desconocerle au cal1d~d de chilenos. S1 b1en, 

?lgunas disposiciones legales que ror la fuer:a de los hechos 

rccog1eron 

c:om:,eguii-

aloun t·auoo cul tur.::il mapuche. 

el reconocimiento y 

éstes no ! □oraron 

de sus e5pec1ales 

c~r~ctetlet1c s sociales~ políticas. econom~cas y culturales. 

For el contrario, en su estructu1·ación, no se 1·espetó la 

identidad espe::.-c:íf1ca de sus componentes n1 

par-t1cjpéw den',:.r-o de la e~tn1r:..tura estatal. 

sus det·echos a 

Lo anterior derivó en 1 au~enc1a de una 

no1·mat i va que c;oncecliera a los g1·upos c11·g n t zado_. un c:0C1JL1nto 

de det·ec:hos qlle les pe1·mit!eran part1c1par en la toma Cíe 

aquellas decisiones que esoeci~1camente les a~ecteran. sobre 

todo en lo que decia relación con la d1scusiOn,. apn:,baci6n y 

aplicac1ón de la l.ev 1nd1.gena. 

Al no ex1~t1r 

<v. q t·: c□ncedlcndo 

un 1·econoc1ndento 

personalidad JUrid1ca 

JUr1d1co 

las 

comunidades 1ndigenaG). se 1mp1<116 .-,1 eje1c-1c10 iqual1tario de 

derechos al no aseguvai·se a los map1.:chL's un· p2t t1c1pac1ón en 

igualdad de oportunidade~. 

Esta desigualdad JL,U- id Lea se mar11 ~E:-eto adem-=ts 

en: 
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que el Estado daba a los no mapuctle::::.. bencf1c.1ando a grupos de 

interés reg1onale5, lat1~und1stas y especui~dores de ~1erras~ 

b) La 1nsercion de los n1,2.ouches ¿¡ un e i stl:':ma soc1¿l 

culturalmente distinto. dentro de• CU.:l cieb;i.an coc:: i st 11· 

enmarcados en ,- io · dos pat.,-ones dE sin la 

correlativa adopción de mecanismos que 

individual n1 sus derechos de propiedad. 

La -Falta de do pt·otecc:1 c.n, y de 

en c;íntesis, 

e=tatal Que demostraran un compromiso Jurí 1co responsable. 

La c\L1.sem:ia de políticas de desa ,- ,-ollo pa1·a l=< ~tn1.,-. y 

entes burocrat1cos encargados de 

coo1•di na, 

integral oe los mapuches. ~l un1co 1ntentr +ue la cteac1on del 

Instituto de DeEa~roll□ Indíqena~ organismo que se d1~erenció 

de los ó1·ganos creados por 

especial, Tribunal cie Indios. 

las anteriores leyes, 

Di1•ecc.16n de Asuntos 

nt- i bunal 

Indígenas> 

pot· el ámbito ae su competencia y sus obietivos. Supr1m1do el 

Instituto, DASIN e INDAP 1·Ptomu-on e>l objetJvo de "sanecr" la 

pi··op i edad mapuc- r,e tet·m1 nando ae í con El "Problema l nd.í gena ''. 

En r9lac1ón a la JUEt1cia especial aplicada a 

los mapuches. c~tegor1camente podemos afirmar que tampoco se 

les a'=:egu1· 6 el dC'bt du pn:>cE•Eo, pr1 ne i p:. o qL•e hub1er,r¡ rec¡uer 1 do, 

entt e ot,·os elr:mentor ~ de un sistema Edecuado de defensa 

JuI- {. die u. lo cu<:11 no acantee 1 ó. 

En práct1ca JLid1c.atLu-a ciño 

estt· ictamente a cump 111· los ob H?t 1 vo<: que se cr c:pL1s0 c:ilr-anzar 

1 cg l : l • 001" , po,· lo que no se ?boc.o 1C<L 
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las desigualdades pree·;1';:':tentes ouc..: se c:ienet"aban con 

motivo de la aplicac:jon de alouna m:wma le~:.l. 

En cuanto ¿. 

el actual m_omeni:.o ·:;e:, pn?senta del todo p1·op1c:10. 

1 ndiqenas~ 

P,ún esté 

v1~ente el comp1·or.i 1 so poli t 1.c:o del ¿¡e tual ac.b1 erno de reconoc:et· 

constituc1onalmente a los pueblos 1ndíaenas. v de ob1:ener del 

Congreso la rat1~ic2c16n del Co~venio Ng 169 de la O.I.T. y la 

aprobación de una ley 1ndígnna, elaborada por una Comisión 

Espec: ,. al integrada pot· dl t 1 qer ,tos de la 

C1·e8mOE que las 01·lert1::c1c,nes p1·esente~ han 

sido resultado de !as in~luencias leq1slat1vas 1nternac1onales 

y en eEpeciil del aprendizaJe alc~nzadc 

las estructur s do pode~ e ~nFluenc2a 

poi· los indiqenas de 

han 

perm1t1do acm·tat· la~ diferencias v modelos de p~1·tir1pac;a.6n 

oolít1ca entre cnilenos y mapuches. 

Hoy~ el Estado ch1lenc ha comenzados cancelar 

su deLlda histórica. E~ dable esperar uue en los aRo~ ~en,dercs 

los aobiernos adopt.en p1·om·amns de 1moacto colec·c i vo que 

permitan a los indígen~s desarrollar su net~onal1dad social y 

cul tLwal p1·opia. 

El 1·ec:onoc1miento y 1·c -pet c1 dr- 1 = Vl t.ü 1 dad y 

desarrollo 1ndiqena eE un deber del Estado y. una t2~ea que 

comp1·omete a e~ dt1 un11 de los m1.embr-oe de la sociedad C'li] lE.>na. 

0 ea chileno al modo a~aucano. 

que el pasc.uense y cada q1·l1po rac1;d lo sea ~8QLln su pa1·t1cul.ar 

índole. es una labot· que no sólo co,11peto .:-:11 cobie1 no sino que 

tambiér, es ur. CL.iilpl.J propicio para que:- muchas cnti.dc1de"" dG bien 

publico puedan eJet·ccr as:i un sprv:.c10 des1nt!:?t·ese:do de 

c.:hi lenl dad. Y en d.:·:-f1n1+ 1véJ c-s un 01·occ.:so c,1 el C:Ltal todos 
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ACOSTA. Patricia., 

C~RVAJAL. Aleiandra 

y otros. 

ALDUNATE. Carlos 

ALLENDE, Salvador 

"LP, l"IUDERt"II _ACIOtJ AGR.1.1...0L A E;M LA 

~EGlOll Mt::Ti;:•□PflL ITANA Y SU IMPACTO 

EN LAS CONDICIONES DE VIDA DEL 

Tf<•ABA,"JADOf.• RIJ~AL EN LA DECADA DE 

ALOMOUEO. ESTUDIO DE Tl:.k'h!ATENENC!A 

EN UNA COMUNIDAD MAPUCH~ 

1976). 

09V6-

'.En "Ac:tas del VII Co1,oreso de 

Ed. LulttrL•n,. Sar,t.1.aao. 1979. 

"EL Al,EA DE ~F·O; 'l!::DhD SOCIAL". 

MC?ns=::1e del !--residente hllende al 

1naugur r el período 01 d1na~10 de 

=es1ones del Lonareso Nac1onal 4 

(Er. "La rol lt1ca 2a1- 1co.1.a en Ltna 

econom:ia dE tr::11rJ.r1ón 

soc:1311s1no. El c ... ,..,o ch:i.lP110 11
) 

Ed1~. Un1v 1971. 
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ASDCIACION GREMIAL !JE 

PEQUE~OS AGRICULTORES 

Y ARTESANOS. AU-MAP~. 

EtENGOA. Je.sé. 

"RE:.GOL L'CILJrl OE L f., ASArlBI.J:.A NACIONAL 

EXTRAORDINARIA DE LA ASOCIACIOM 

Gr;-.EN rnL DC LA t-E.QUEí~A AGR 1 CUL TUR?~ ''. 

Documento de Traba10 NQ 3.580. 

Sant1aoo. 198:.'. 

DOCUr•!EN ro F l r~AL DE LA ASAMBLEA 

NACION~L DE 27 DE MAYO DE 1982. 

Documento de TrabaJo G1a NQ 3.548. 

LA DIVISiotl DE LA TIERRA MAPUCHE. 

Se1· ie documentos de t,·aba 10 NQ 2 

G l i:l. 

Santia¡:¡o, 1980. 

BERD I CHEl,tJWSl..:Y, A .. - "EL PUFBLO ARAUCANO Y SLI LUCHA PUi.: 

BEt·nardo •• LA SGF..:t E::VIV!:::NCIA" 

VIVES, Ci-istían. Revista Ar.tropol ogica. Depart¿¡mt:nto 

Pont 1 f-1 e 1 c:1. 

UniverEida~ de Pe1u. a~o NQ 1. 

B.- PARA UNA POLlTICt:': DE ACCIDN 

INDIGENISTA EN EL AREA ARAUCANA 11 

r-ol leto de CORA. se;· 1e documEntos 
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BULNES. Gonz~lo. 

cr:.LDERA. llugo. 

CAMPOS. JL,an. 
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Peque~u- Ej1c1ones INC. Rotterdam. 
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B. - "LOS MM-·UCHL- 1 LA TI F.RRA" 

Análisis AAo III NQ 30, 1981. 

[ONST!fUCIONAL DEL 

LA DERECHO DE PROPIEDAD y 
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Vol. NQ 6~ Santiago, 1979). 

Derecho 

"U:li CULTURA MAPUCHE 11 
• 

(En Revista Anál1s1s. AAo III NQ 

30. santiaqo, 1981 

A.- "LA LEGISLACION INDIGENA E 

lNTEGRACIDtl DEL MAPUCHE". 

Centre de Estudios sobre Tenencia 

de li:1 ·11et-ra. 

Sant 1 ago. Pic1cmb1-e t 969. (Mi meo>. 

8. - "LA MC:TA [1:-N1PAL DE L.,'-'r DlVlSlON DE 

LAS COl'H IM,. DADE.S 11 

JU11lO. P11bl 1cac10n del Centro 

Cu 1 t• 11 '.: 1 Mapuc:- r • Lonc epc 1 on, 1980. 
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11. -

1.2.-

13.-

CARTA PASTílRAL OBISPOS "EVAl'ilb~LI lhCI ON D~L PLWBLO MAPUCHE" 

CDtlCEf'CION - LOS 

Ai'JGt:LES. TEMUCO 

ARAUCANIA. W--\LD1VIA Y 

□SORNO. 

Mayo {Pub l ic::'ldO D1a1·10 

Aust1· .;.l de 13 de mayo de 1979J. 

"MAl'IUAL DE DER!::CI 10 PROCESAL 

CASTILLO. Edua;· do. A.- 11 SEF~11 1C10S LEG1-1LES 'v' DERECHOS DE 

LOS PUEl:JLU J INDIGEf\!AS DE CHILE". 

COLOMP!L, Den1el. 

en Semi nat· 10 

! luma.nos Berv1c J.c>: 

Leqales ~n las 2onas rurale~ de los 

pau;;es Andinos". Pen:.t "t'l de marzo 

al 3 de abril de 1987. Temuco, 1988 

<M1meo). 

B .. - "PUEBLOS INDIGEl\!P,S: NORMAS 

DERECHO 

B.-

CONS1ITUCIONALES 

TNTER"U~CIOl\jAL". 

De1·ec:ho:=::: Hum=<nos. 

TrabaJO NQ 2. 1990. 

.,, 
1 

Cc:,m1sión de 

Documento de 

"SITUALIDN DE LA POBLACION INDIGENA 

DE CH1LE:. ''. 

Serie doc:•tmentos de r,·abajo, -G1a N.9 . 
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15. ·- COMISION DE DERECHOS 

HUMANOS. 

16.- COMISION ESPECIAL DE 

PUEBLOS INDIGENAS. 

I I l SEi'! I NAr;. I O II Pl.JEBLOS I ND ! GENAS Y 

DERECI lüS fH 1MAMOS 11 
• 

Documento resumen de los lemas 

a-foctu.:1d□::;:; e 1 Temuco y Niágara en 

Aoosto y Nov 1 emb1·e de 

1988. 

BREVE HISTORIA DE LA LEGISLACION 

lNDIGENA EN CHILE. 

Serie documentos. Ed1taao por la 

Com1sit'.!n de Pueblos 

Indígenas. Santi~qo. oc:-c,ub1 e de 

1990. 

NUEVA LEY lNDIGENA (BORRADOR DE 

DISCUSION 1991). 

MACIOl'IAL 

lND!GENAS. TEMUCO 1991. 

DE PUEBLOS 

rtUE '·.IA LE\' HID1 GE1'1A (BORRADOR DE 

DISCUS!ON 1991). 

C1:>m1 s 1611 Espec1,":<l 

lndigen0s. 8anti~go. 
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COr1~1ENlO 

!J\IDIGENAS Y 

!NDEFENDI ENTES. 

SOBRE 

TR18ALE8 EN 

PUEBLOS 

PAISES 

Serie docLtmentns editado por la 

de Pueblos 

Indíqenas. S nt1aoo. o::ept1emtwe 

1990. 

COMFEDERACIONES nr:- A. - CONVOCATORIA PRIMER CONGRESO 

ASOCIACIONES 

MAPUCHES. 

NACIONAL MAPUCHE. 

A~~mblea Plena ael Congreso. 

CL1aden10 de Traba JO N.Q 1_19:¿7, GIA 

(M1meo .1 • 

B. - CONVOCATOF'It, AL II CONGRESO 

NACIONAL MAPLlCHE. 

Cu¿,derno de Trctbajo MQ 0822. GIA. 

Santiago. 1970 (M1meo). 

C.- "PRESENTACION DIRIGIDA A LOS 

HONORABLES PARLAMENTARIOS" 

Sa11t1ago. 1970 (!'Hmeo). 

D.- "SITLl(;C 7 0rl DEL CAMPESINO MAPUCHE". 

Cuado,-nn de NQ 0828. 
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18.-

19.-

20.-

21.-· 

22.-

23.-

CONSEJO PEGJONAL 

HIDIGENA IX REGION. 

CONTRERAS. Obispo 

Sergio. 

CfiONCHOL. Jac□1.1es. 

CDRot~ADD. Lu :i '=. 

DESAL. 

"DECLJ::-'AC lC1rJ AGROl-')ECUARIA EN 

COl'JLltl!Dtsrn~s INDIGENAS DE LA 

LAS 

IX 

REGI ü!\I MALLECO CAUT IN. 

DICIEMDRE DE 1974 - 1983. 

I NFORl'lE SOElf-'f:. LA DI V l SI ON DE LAS 

TIERi:;,¡')~. M~f'UCHES SEGUN EL D. L. 

2.568. 

"LP. 1--'0LITICA AGldCOLA EN 

ECOMOMIA DE Tf.:ANS I CI□r-: 

SOCIAL T 51"10 AL CASO CI l I L.ENO 11 

Con-far-enc1a. Flandes Mayo 17 

UNA 

AL 

de 

1971. en "El Pen:::am1ento Económico 

del Gob1ei-no de Aliende". 

"EL Pl~·OBLEMA MAPUCI IE" 

(En Rev. Amer1caPs Ind{aena XXXIII 

N.Q 2. 1973. 

LA MAf.'GlNALIDAD INDIGENA UNA 

VISION ANT~OPOLUGICA. 

En Rovi?ta Mensa1e NQ 160. 1967. 

En DOSSLCR DEL.A SlTUArlON MAPUCHE 

CI-IILEMA Y LA F'OLITICl1 MAf'UCHE DEL 

RECIMEN DEL PRE~lDENT~ PlNOülET. 

Tcmuco. 1c;,a0, (Mimi::o). GIA. 

dot:L.1mento de r.·aba 10 f\lQ 0776. 
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24.-

26.-

2.7 •.. 

DURAN. :en=1sa. 

FAl;:□N. Li::;u1s. 

FOE~STER. Rolf-.. 

MONTECINOS. Son1a. 

FRIAS. Franc1~co. 

11 I DE11: r l D D MA lCHE. UM F ft OBLEMA DE 

VIDP1 Y CfJNCEPTO'·. 

XL'·.'1. f\!Q 4. de octubt·e. 1986. 

"LOS t11=.f l lCHES Sll ESTRUCTURI) 

SOCIAL'·. 

I ntct·eme1· 1ce.ri □• 

A. - ORGAMIZi-',CIONES. LIDEfi;ES y 

CONTIENDAS MAPUCHES (1900-1970). 

Centro de Estudios de Ja MuJer. 1~ 

Ed1c1ón. s~nt1a□o 1988. 

B. - "LAS Dh'.GP,NI,.ACIOfi.lES MAPUD ES BA,JO 

EL GOBIERNO DE FREI" 

Sant 1 .,go. 1987. ) 

''HISTOr IA DE CHILE" 

Ed1tcr12l ~ac1m1ento, 21 Ed1c1an. 

Sant J aqo. 1 '184. 

"ClJL TUPA LEGAL '( DESARROLLO 

Bolet1n ~g 11 del Instituto de 



28.- GODOY. Gon¡- ;:ü o. 

' 

29.- GONGORA, Ma,· io. 

30.- GmlZALEZ. Ht:ctor. 

31.- GU0JARDO. Gabriel. 

.,.., -..... ,.._. Il'IDAP-DAS IN • 

"ESTRtJCTLIR I SOCI f4L DE CHILE" 

1971. 

A. - EtlSAYO HI STORICO 60Bf...:E LP: NOCIDN DE 

ESTADO EN CHlLE EN LO'.::i SIGLOS XIX V 

XX" 

Edición La Cuidao. Santia□ow 1981. 

GOI\JGOf;:A, Mat· 10 

KREBS. Ricardo v otros. 

B.- "HISTORIA DE LAS 1'1EN1ALIDADES" 

Edeva i. ,Jornadc:1.s Académicas 

Valpa1·¿1.iso. 1986. 

PROPIEDAD COMUIHTARlA O INDIVIDUAL. 

LAS LEYES INDIGEMAS Y EL PUEBLO 

1'1f..F'UCHE 11
• 

CEn Rev1Eta Nutram AAo II NQ 

6an:t1agci 1986. 

"DOCUMErffO RESFur·sTA AL "lNFORME 

SOBRE LA DIV16ION DE LAS TIEPRAS 

MAPUCHES SEGUN EL D. L • 2.568" 

Sant1aao. 5 de Febt·e1·c, de 1981. 

(En Oos~1er de la situación Mapuche 

Chilena y Polit1c::é':1 Mapuchci del 

Róq1men del Prc~1dente Pinochet. 



33.-

34.-

35.-

37. ·-

38.-

INTER-CHURCI l. 

COMMITTEE ON MUMAN 

RlGHTS IM LATlN 

AMERICA 

JARA. Al Vc.-'XO. 

JEANtlOT. [,erna1· d. 

HAMILTON, Aliaga. 

LDPE:Z, Ja.íme. 

LIPSCHUTZ~ 

Ah~Jandt·o. 

'' 1'1Ar ULHES PEO PLE OF THE LAND 11 
• 

Rupo,·t o-f- a Fact-F:tnd1nq Mis:::ion to 

Chile., JANUARY 1980. 

"LEGlSI ACION IrJDIGE:NISTA DE CHILE". 

~d1c1ones ~speclales del Instituto 

l ndioen1 !'"t "'' I ntc:-1·ame1·· 1 cano. Mé!: 1co 

D.F. 19~6. 

"EL F'Püi.iLEMA MAPUCHE CN CHILE". 

Cuadernos de la Realidad Nacional 

N!l 14 Cent,•o de E::.studíos do 1 a 

Real 1 clé.•.d Nacional. Geren 

Un1ve1·sidad de Chile. 

"EL CAMPO CHILENO" 

Instituto Chileno de Ecucacion 

Coope1·ativa. Santiago. 1974. 

'TERf;•P TENL::NC I A MAPUCHE" 

Tesi~ pa a obtener. 

LA CONUIHDAD INDIGEN?'i EN At!ERlCA Y 

EL CIHLE. 

Ed1 t. lln1 ve1·s1 tcw 1 a. '::J. A. Sant 1 ago. 
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39,- MARTNER. Gonzalo •• 

ALLEt\lDE. Salvado1· 

otros. 

4().- MOLINA. Ent· í que •• 

LORCA. Lucia. 

41.- NEtiJEN. 

42.- NUTRAM 

-------

y 

"EL DEL 

GOBIEF'NO DE ALLENDE". 

Un i vei·s 1 ta,· 1 i::1. Santiaoo. 

1971. 

"LAS EXPECTATIVAP DE LOS MAPUCHES 

AN•F EL PRUCESO DE C?'i!'1BIOS". 

xxx~11r. NQ 3 1ul1 □-sept. 1977>. 

A. - "t1INIFW.;DIO Y DIV1SION DE TIERRAS 

MAPUCHl~S 11 
• 

<Reporti::je en Revista Newen NQ 6. 

Año I • 1980) • 

B. - "f~·ELACIOM DE HECHOS t-::ELATIVOS AL 

D.L. 2.568''. 

<Reportaie en Revista Ne~en NQ 6 

Año I. 1980). 

C.- "PRlMEfWS PASOS DEL D.L. 2.568". 

(Noticia en Revista Newen NQ 4 

Diciembre - enenJ y febn?t·o. Año I, 

198 1. 

REVISTA NUTRl~M. Año U• NQ3 - 1 c:;86. 

ARo lV. N21 - 1988, Año IV, NQ4 

198::::C. 
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43.-

44.-

45.-

46.-

l'IORAMEtUENA. Ca;·men. 

ODEPI_AN. 

OSSES. Jorge. 

PINTO, Jo,·ge. 

PLUMA 1/ PINCEL 

~OMIEUX 

l COI\IS :r DERl~CI ONES DEMOGl~AF 1 CAS y 

ECONDr1ICA6 HCEF.CA DE LA f'f.!CSENCIA 

HISF'ANICA EN CHILE 1880-19'1'0". 

(En Revista V Centenario. Facultad 

de Huma ni dadE>n. Dep¿n tamcmto de 

An:c. Lc,t1·as y C.:i.encias Sociales. 

Actas Colomb1nas AAo 1 NQ 1, 1990. 

11 LA I\ILJ[: V~ l::.CONOM I A'' 

Extracto del Programa Bés1co del 

Gobie1·no de la Urndad Popular. 

(eri El Pensamiento económ.1co del 

do hl lende. Ed. 

"NUE'./A LEGISLACION SOBRE INDIGENAS 

EN CHll.E" 

Cuaderno de la re3lidad Nacional 

(CEREN) Universidad 

Ch,le. Santiago, 1972. 

Catol1ca de 

' ' LA PROPICDAD HIDIGENA Il''Dl'.JIDUAL 

SEGUI~ LA LEY j7.729 y sus 

MODIFICACIONES". 

Sem1natio de l1tulac1on. Facultad 

Univewsidad de Lonccpc1ón. !<t85. 

15 de eb·1l de 

3 10 



49.-

50.-
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t:'.1 ..J..,. -

52.-

r 

54.-

, 

I 

RODRIGUEZ. Nemec10 •• 

SOUBIE. Ed1th. 

SOMORRIVA. Manuel. 

TRONCOS□. Carlos. 

VILLALDDOS. Seroio., 

SILVA. Fernando y 

"LA PROBLfl1AT l CA 

cor ITEMPor 'ANEA y LA 

REGIONAL EN Ar'IER I CA LAT 1 f\JA" • 

INDIGENA 

CUEST!ON 

<En Revista America Ind1gena Vol. 

XXXl>: 11.Q Ml=:?XlCO 

1979,. 

"LA MARCINAL lDAD INDJ.GEl'!A CHILENA" 

una vei·510n antropolóql!::a. 

DES?íL (en Mer1 cPE! MQ 16(1 • Sant1~go 

"INDJVISIOl'1 Y PARTICION" • 

"V !Sl□r1l ANTROPDLDGICA DE LA 

PRODLEMAT1CA LEGISUffIVP, MAPUCHE". 

<En Revista NEWEN NQ 6, n~o I mayo­

.iunio 1980. 

"HISTOF-'!A DE CHILE" 

EdJt. Un1ver-sita1·ia 1975. Colección 

Imaqon cie C'h:tle. 

VIVES. C~1stián. A. - "LEGISI.ACIOrJ SOE:lf.'E INDIGENAS EN 

CHil E:: IMTEG!;:ACIOl,J O ASIMILACI□N". 

Jm·nada Apoyo 

Campe ·um. Dnc:ull'ento Ti·abc. JO GIA, 

1986. NQ 1.2.76. 

B. DE Ui'.JA CULTL!RA: 

(En Men:::,;; 1e N.Q. 240. jul 10 198(1). 
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C. 'MAPUCHES LJN P•JEBLO AMEN(.\Zf--tDO" 

~ <En mensaJe NQ 278. mayo 19791. 
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INDICE DE LEYES 

2.- Bando supremo de 4 de a~osto de 1819. 

3.- Lev de 10 de junio de 1823. 

4.- Decreta 28 de junio de 1830. 

5. - Ley dE. 2 de il• .1 i e, dC' 1852. 

6. - D. L. d 1 14 ae ma1· ::o de 1853. 

7.- Decr0to de 18 de c c tubre de 1855. 

8. - Dec:n:ito del 4 de d1c1emb1·e de 1855. 

9.- Decreto del 17 de abril de 1856. 

1ú.- De:creto del 5 de Junio de 1956. 

11.- Decreto dol 9 de julio de 1856. 

12. - Decnzto de 23 de marzo de 1857. 

1'3. ·· Ley de? 4 de d ic i embn? de 1966. 

14.- Ley de 4 de agosto de 1874. 

15. - Ley de 13 de? c::,ctubre de: 1875. 

16. - Ley de q de noVJ ,?íllbl"E d::- 1877. 

17.- Ley a~ 14 de act~tr~ d~ 188u. 

18. - Ley de 20 de ;::;nr:: 1·0 de 188<'. 

1Q.- Le) Nq 1 de 11 de enero de 1893. 

2!). - Ley NQ 1581 de ! 3 de c-ner·o de 1 Q(C. 

21. - Lc:y tJfJ 1716 de de d1~iembrc de 1904. 
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22.- Decreto de 30 de enero d 19U6. 

2~.- Decreto de 19 de mayo de 1910. 

24. - Ley NQ 2737 de 8 de ma o de 191u. 

25. - Decre>to Ley l'IQ 601 de octl! b1-e de 1925. 

26. - Ley NQ 4169 de 29 de aaosta de 19:7. 

27 .. - L P\: Nl1 431ú de 16 de feb1·cro de 1 °~8. 

28. - LE'f NQ 451 ú de 28 ele d.i e 1 embn::> ClE 19'.::8. 

29.- Dccre~o NO 4770 do ~1 de ortubre de 1929. 

-o. - Ley NQ 4802 de 24 de ene~o de 1930. 

""':2. ·- D.F. L. n.Q 9¡: de 8 de Mayo de 1931. 

33.- D.F.L. NQ 260 de 20 de mayo de 19,1. 

:4. - D.F. L. N!! 266 de 20 de mayo de 19-::.~1. 

35.- Dec:1·eto Supremo Nº 4111 de 1: de .:n 1 n10 de 19~1. 

36. - Ley N.Q 6519 de 5 de f-ebret·o de 191¡ (1 

37.- LPY NQ 7175 do 23 de e~ero de 19~2. 

38.- Lsy Nº -864 de 12 de sept1Embro oe 1~44. 

39.- L y NQ e-~6 de 28 de enero de 19~7. 

40.- D.F.L. NQ 56 de 5 de abril dE 19;~. 

41.- D.F L. NQ 56 de 22 de febre o de J96U. 

42.- Ley I\IQ 14.511 de _ de enet·o de 1961. 
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lamer to de la Reforma Aorar1a N_ 11 d_ ~ d~ · 

4ll.- Ley NQ 1 .267 dt? 14 de septJC?mb1·. de i 63. 

45.- Ley tJQ 17. ?'2.9 de 26 de !':eptiemb1·•-,, de 1972. 

46.- DecrEto Ley NQ 2568 de =e de ma~=o d~ 197. 

47.- Decreto Reql¿mentar10 NQ 188 de 21 de 1un10 ae 1~/9. 

48. -- Dcct· ta LE· NQ 275(> de 10 de wl 10 d 1,... 
,....., 

49. - Deci-eto Ley MQ 2'í74 de 19 de d1c:1embre de 1979. 

5ü. - DocTeto I r:::- NQ. .:.,256 do 25 dr -fel::wer·o de 1 c;ieo. 

51.- Dect·eto I\IQ -:;u de 17 de mayo de 1990. 
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