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Resumen

La presente investigacion tuvo por objetivo analizar los procesos de adaptacion frente a la
sequia desplegados por los/as agricultores/as de los valles del Rio Rapel, Mostazal, Tulahuén
y Huatulame de la comuna de Monte Patria. Ello a través de la descripcion de la experiencia
del fenomeno denominado como Mega sequia, junto con las dindmicas sociales implicadas;
la caracterizacidon de respuestas estructurales, institucionales o sociales; y la exploracion de
los limites de la adaptacién a la luz del enfoque transformativo. La produccion de
informacion contempld la realizacion de 14 entrevistas semi-directivas a los/as
agricultores/as de la zona, realizadas a través de muestreo de bola de nieve, que fueron
analizadas por medio de la técnica de analisis de contenido. Los principales hallazgos refieren
a la importancia del capital financiero y la forma de habitar los territorios en la emergencia
de dindamicas sociales vinculadas al impacto de la sequia; la predominancia de medidas
técnicas y los limites que se desarrollan a partir de las mismas. Por ultimo, se sefiala la
necesidad de generar politicas vinculantes que permitan articular espacios de participacion
que tengan en consideracion las propuestas de los/as agricultores/as como elemento clave de

los procesos de adaptacion futuros.

Palabras Claves: Sequia, Mega sequia, cambio climatico, procesos de adaptacion,

agricultura y transformacion.



I Introduccion

A partir de los afios 90 con la Cumbre de la Tierra en Rio en 1992 y el Protocolo de Kioto en
1997, comenzo6 a surgir desde distintos sectores, un mayor interés en generar respuestas
globales, integradas y eficientes para enfrentar las multiples problematicas medioambientales
que afectan al planeta. En particular, los acuerdos alcanzados hasta ahora respecto al cambio
climético, han permitido importantes avances, no obstante, estos no han sido suficientes para
evitar los diversos impactos vinculados a este fendémeno que ya se estdin manifestando, ni
tampoco para reducir los riesgos asociados a las proyecciones que presentan un futuro critico
para la humanidad. Entre los sectores socio-economicos mas vulnerables se encuentra la
agricultura, la cual se veria afectada por cambios en las precipitaciones, temperaturas y por
una mayor intensidad y frecuencia de eventos extremos. En Chile, en la Giltima década se ha
presentado una sequia sin precedentes que combina la falta de precipitaciones con un
aumento de la temperatura, dando paso a un panorama complejo en los valles centrales del
pais (Garreaud et al., 2020). Entre las zonas mas afectadas se destaca la comuna de Monte
Patria, cuya produccion sufrié fuertemente los impactos del estrés hidrico y donde incluso
han sido detectados patrones de movilidad humana asociadas a la sequia (OIM, 2017).

El presente proyecto de investigacion, enmarcado en la linea de estudios de
Gobernanza del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2, busca analizar el proceso
de adaptacion desarrollado por las comunidades agricolas de Monte Patria, considerando la
experiencia de la sequia y cambios en el mercado agricola, insertos en dindmicas sociales
presentes entre los/as agricultores/as. Ademas, se analizan los tipos de respuesta desplegadas,
segun su caracter: estructural, que refiere al despliegue técnico o material; institucional en
relacion con la disposicion de regulaciones; o sociales; basadas en la educacién, manejo de
informacion, procesos de movilidad humana, entre otros elementos (Carmin et al., 2015). Y
también se plantea la necesidad y posibilidad de desarrollar respuestas transformativas,
entendidas como las acciones que implican cambios profundos en las estructuras sociales,
consideradas cruciales para enfrentar los inciertos escenarios proyectados a partir de los
impactos de la crisis climatica (Salgado & Aldunce, 2020). De este modo, la pregunta que
guia la presente investigacion es: ;Como se han desarrollado los procesos de adaptacion a
la sequia de los/as agricultores/as de la comuna de Monte Patria a partir del ario 2010? El

cual se identifica como el periodo en que se enmarca la Mega sequia (CR2, 2015).



El documento que sigue a continuacion presenta en primer lugar los antecedentes que
permiten contextualizar el fenomeno de la sequia en el escenario agricola, dando paso a una
problematizacion que da origen la pregunta de investigacion, los objetivos y la relevancia.
Posteriormente se presentan los elementos tedricos que refieren a los componentes sociales
asociados a la definicidon de sequia; la conceptualizacion de los procesos de adaptacion; y los
atributos del enfoque transformativo. Seguido de ello, se describe la metodologia que orienta
el estudio. Luego se exponen los principales resultados para posteriormente discutir estos
hallazgos a la luz de los contenidos tedricos que enmarcan la memoria. Finalmente, se da

cuenta de las principales conclusiones de la investigacion.

11. Antecedentes

El siguiente capitulo presenta en primer lugar, un contexto general que aborda los impactos
del cambio climatico y la sequia en Chile, sus efectos sobre el sector agricola, la
caracterizacion de la comuna de Monte Patria y ciertas consideraciones institucionales
relevantes en materia de adaptacion agricola a la sequia. Posteriormente, un segundo apartado
presenta un estado del arte que contiene distintas investigaciones que se han realizado

respecto a la sequia, agricultura y formas de adaptacion asociadas, en el contexto nacional.

2.1. Contexto general
2.1.1. Cambio Climatico y Sequia en Chile

En las ultimas décadas los efectos del cambio climatico producto de la accidn humana se han
presenciado cada vez con mayor intensidad a nivel global. El aumento de la emision de gases
de efecto invernadero (GEI) producto de la quema de combustibles fosiles y de la produccion
industrial ha contribuido en alrededor de un 78% a la emision del total de estos (IPCC,
2014a). Ello ha generado que los diferentes cambios que se dan en el planeta superen las
tasas registradas por los procesos naturales de manera acelerada y sin precedentes (CR2,
2019). La senal mas evidente de estos cambios se refleja en el aumento de la temperatura
promedio global, que se ha incrementado aproximadamente en 1° C respecto a la época
preindustrial y se espera alcance 1,5° C a mediados de siglo en la mayoria de los escenarios
proyectados (IPCC, 2018b), generando asi consecuencias de alto impacto que amenazan la

vida humana y la permanencia de algunos ecosistemas. Frente a este fendmeno global, Chile



se presenta como altamente vulnerable frente a sus impactos, cumpliendo con siete de los
nueve criterios de vulnerabilidad identificados por la CMNUCC' debido a la gran diversidad
ecosistémica del pais (Ministerio del Medio Ambiente, 2011).

El aumento global de la temperatura involucra cambios en el ciclo del agua,
generando a largo plazo variaciones en las precipitaciones que incrementaran el contraste
entre zonas humedas y zonas secas (IPCC, 2013). A partir de ello se proyecta la
intensificacion y prolongacion de sequias en algunas regiones, siendo este fenomeno el
peligro que amenaza a la mayor parte de la poblacién en el mundo (Ashraf & Routray, 2013).
Los cambios en el agua, un medio vital, generan impactos que van desde la disponibilidad
inmediata de recursos hidricos, la degradacion de la vegetacion, modificaciones en la
bioquimica costera y un aumento en la intensidad y frecuencia de incendios forestales (CR2,
2019). En Chile, la sequia prolongada que ha afectado durante los Gltimos afios a las regiones
desde Coquimbo a la Araucania, denominada Mega sequia, refleja esta problematica. Esta
sequia, se entiende principalmente a partir de un descenso de las precipitaciones, generando
una reduccion de entre un 20% y 40% en la cantidad anual de lluvias y coincidiendo también
con la década mas calida de la cual haya registro (Garreaud et al., 2020).

Una cuarta parte de este fenomeno de déficit fluvial, se explicaria por el cambio
climéatico global (Boisier, Rondanelli, Garreaud, & Mufioz, 2016; CR2, 2015). A futuro se
proyecta una intensificacion de este déficit, lo que amenaza la calidad de los suelos y a los
ecosistemas en general, generando gran incertidumbre respecto a la disponibilidad de los
recursos hidricos (Roco, Poblete, Meza, & Kerrigan, 2016). Ademads, se continuard
enfrentando la presencia de eventos de variabilidad climatica generada por fenémenos
naturales ciclicos, que provocan sequias multianuales, entre ellos el evento climatico de La
Nifia y la fase fria de la Oscilacion Decadal del Pacifico. Los cuales tienden a generar un

periodo mas seco (CR2, 2015; Roco et al., 2016). A futuro se proyecta una mayor afectacion

! La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico sefiala que los siete criterios de
vulnerabilidad responden a “areas costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas; zonas de bosques; territorio
susceptible a desastres naturales; areas propensas a sequia y desertificacion; zonas urbanas con problemas de
contaminacion atmosférica; y ecosistemas montafiosos” (Ministerio del Medio Ambiente, 2017, p. 13). Los
criterios restantes consideran el tener una economia con alta dependencia al clima, especialmente basada en

recursos hidricos y ser una zona sin litoral y de transito (Vivanco, 2019).



en la zona norte y centro del pais, lo que intensificaria el grado de aridez de los bordes
desérticos, escenario que se veria reforzado por el calentamiento atmosférico (OIM, 2017).
Entre las principales zonas afectadas en los ultimos afios por la sequia se encuentra la
Region de Coquimbo, en donde se localiza la comuna de Monte Patria, lugar donde se
desarrolla esta investigacion. La region es considerada un area priorizada en el Plan Nacional
contra la Desertificacion, en donde su situacion se cataloga como grave, ya que tiene un
84,3% de suelo erosionado en un nivel de moderado a severo (Zelaya, 2010). Ademas, cuenta
con cerca de 3,9 millones de hectareas afectadas por la sequia, siendo la zona con una

extension mas amplia en esa situacion del pais (CONAF, 2016).

2.1.2. Sequia y agricultura: un sector bajo amenaza

En Chile, el sector agrario ha estado marcado por profundas transformaciones en el ultimo
siglo. De estas se destacan las Reformas Agrarias de los afos sesenta y principios de los
setenta que buscaban fomentar la productividad mediante la desconcentracion de la tenencia
de tierras latifundistas. Posteriormente, se gener6 un proceso de modernizacion que define la
estructura actual. Esto propici6 un entorno favorable para la expansion del sector e insercion
en los mercados internacionales, a través de las ventajas comparativas que proveia el
territorio. El sector fruticola en particular, estuvo marcado por la adquisicion de paquetes
tecnologicos, el aumento de la superficie plantada y la llegada de nuevos empresarios,
ademas de los descendientes de antiguos terratenientes (Rosenblitt, Correa, & Hajek, 2001).

Con la intensificacion de las sequias producto del cambio climatico en los ultimos
afnos, uno de los ambitos mas afectados de la economia es este sector, ya que las personas
dentro de este rubro se ven perjudicadas ante los impactos directos sobre su principal
sustento, que estd vinculado estrechamente a los recursos naturales (Morrissey & Reser,
2007; Polain, Berry, & Hoskin, 2011; Sapiains & Ugarte, 2017). El sector agricola ademas
de sufrir pérdidas econdmicas importantes (Aldunce et al., 2017), enfrenta peligros que
amenazan la seguridad alimentaria de los paises en desarrollo, debido a sus efectos sobre el
stock y costo de los alimentos (Roco et al., 2016). Sumado a esto, la escasez hidrica afecta a
la creacion y mantenciéon de empleos, generando mayor pobreza en la poblacion y
provocando o incrementando procesos de migracion a las areas urbanas (Aldunce et al.,

2017).



En Chile, el sector silvoagropecuario se considera la actividad econdmica mas
vulnerable, siendo relevante en la formacion de empleo y en el producto geografico bruto del
pais (Ministerio del Medio Ambiente, 2016). Este &mbito representa alrededor de un 9,7%
del total de la poblacion ocupada, es decir, cerca de 828 mil personas, siendo el tercero en
relevancia luego de las areas de comercio y de la industria manufacturera (INE, 2019). De
acuerdo con la proyeccion que se realiza sobre el clima, las areas de cultivo se verian
desplazadas hacia el sur, formandose una zona norte y centro mas arida y un sector sur apto
climaticamente para la agricultura (AGRIMED, 2008).

Aunque el sector agricola hasta ahora concentra mas de un tercio de las iniciativas
que se han dado frente la sequia (CR2, 2015), se considera necesario desarrollar estrategias
de adaptacion que permitan reducir la vulnerabilidad de forma preventiva, como por medio
del uso del agua de manera mas eficiente (riego tecnificado) o la implementacioén de nuevas
tecnologias (Aldunce et al., 2017). No obstante, se debe tener en cuenta que medidas como
estas, pueden potenciar la expansion del uso de suelo agricola y la explotacion de cultivos de
riego permanente, lo que llevaria a un aumento del agua destinada al riego y una posible
nueva sobreexplotacion de los recursos hidricos (Budds, 2012; Vicuna et al., 2014). Lo
anterior, ilustra la complejidad del problema y la necesidad de generar respuestas integradas.

En general, los impactos del cambio climatico proyectados en la regiéon de Coquimbo
son desfavorables para el sector agricola. En algunos escenarios se espera una disminucion
del potencial productivo de la zona en un 50%, por los cambios estacionales vinculados al
periodo de fructificacion de los cultivos (Neuenschwander, 2010). Sin embargo, entre las
proyecciones realizadas en la zona, uno de los escenarios prevé que las condiciones al interior
de los valles de la region continuaran siendo idoneas para el cultivo en comparaciéon con la
costa (AGRIMED, 2014; Neuenschwander, 2010). Lo que podria generar un aumento en la
demanda de recursos hidricos y también realza la importancia de analizar medidas de
adaptacion en los sectores agricolas del lugar.

En un intento por cuantificar los posibles impactos del cambio climético sobre el

sector silvoagropecuario, se realizé un informe que identifica a Coquimbo como una de las



regiones mas afectadas en términos relativos? y absolutos® en cuanto a ingresos netos del
sector (Melo et al., 2010). Ante distintos escenarios comparados (uno pesimista y otro
optimista; a mediano y largo plazo) se identifica en todos ellos una pérdida de superficie de
cultivos, para frutales en general y uva de mesa en particular. Solo el palto veria aumentada
su superficie de cultivo, que seria la alternativa de sustitucion mas rentable ante la pérdida
de otro tipo de productos* y dada su situacion favorable en el mercado interno y externo
(Melo et al., 2010). Sin embargo, es importante considerar que las grandes plantaciones de
paltos tienen una gran huella hidrica agricola, es decir, presenta una demanda alta por
recursos hidricos en comparacion con otros cultivos (Novoa et al., 2019). Esto ha generado
el surgimiento de movimientos sociales iconicos, que disputan el uso del agua frente a las
grandes plantaciones de palta en otros sectores como Petorca o La Ligua (Freixas, 2019). Por
lo que la proyeccion del cultivo en la region resulta alarmante considerando los escenarios
climéaticos esperados.

En general, los cambios en la produccion agricola se verian reflejados en la
disponibilidad de puestos de trabajo, disminuyendo en un 28% y un 19% en los distintos
escenarios, representando cerca de 15.000 y 10.000 puestos respectivamente (Melo et al.,
2010). Entre los rubros con mayor cierre de puestos de trabajo se destaca el frutal que alcanza
un 73% en el peor escenario y el de la uva de mesa, que representaria la mayor baja
proporcional a nivel pais (Melo et al., 2010).

De acuerdo con los datos entregados por la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la
Universidad de Chile (2014) la situacion para la region resulta preocupante, ya que se
caracteriza por ser una de las zonas con mayor concentracion de agricultura tradicional,
destacandose por sus altos niveles de ruralidad que inciden en la alta exposicién de la
economia local a las variaciones climaticas. Gran cantidad de la poblacion de sectores rurales
de la region presenta un bajo indice de Desarrollo Humano (IDH) en comparacion con los

sectores urbanos, lo cual tiene relacion con las diferencias en el nivel educacional y PIB per

2 Junto con la regién de Atacama (Melo et al., 2010)

3 Junto con la regién Metropolitana (Melo et al., 2010)

4 Esta estimacion se produce solo en el escenario optimista. En el escenario pesimista si bien los cultivos de
palto mostrarian un aumento a corto plazo, a largo plazo este se veria reducido respecto a la linea de base (Melo

etal., 2010).
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capita, junto con el desplazamiento que sufrio en los ultimos afos la pequeiia agricultura por
las grandes inversiones agricolas (AGRIMED, 2014). A partir de estos antecedentes, muchas
de las comunas de la zona presentan una vulnerabilidad agricola considerada alta y muy alta
de acuerdo con el estudio.

En particular, la Provincia del Limari, contiene la cuenca mas extensa de la region
que alcanza los 11.800 km?, de esta un 93,2% de su caudal esta destinado al uso agricola
(AGRIMED, 2014). Esta representa la cuenca de la zona central con mayor proporcion de
afios con déficit hidrico, alcanzando un 56% en el periodo 1963-2011 (AGRIMED, 2014). A
raiz de esto la produccion agricola se ha visto fuertemente afectada, generandose una
importante disminucion en los niveles de los embalses de Recoleta y La Paloma,
fundamentales para la actividad agricola de la zona (Olivares & Treimun, 2014). Si bien, en
los afios 2016 y 2017 hubo mayor cantidad de precipitaciones, reactivando la produccion en
el sector y modificando la condicion de Mega sequia, la vulnerabilidad de la provincia sigue

siendo de las mas preocupantes de los sectores agricolas del pais (Urquiza & Billi, 2018).
2.1.3. Caracterizacion de la zona de estudio

La comuna de Monte Patria, ubicada en la Provincia de Limari en la region de Coquimbo
(Imagen 1) ha sido profundamente afectada por la sequia en los tltimos afios. Esta situacion
se ve reflejada en su inclusion dentro de medidas asociadas a los Decretos de Escasez, los
Decretos de Emergencia Agricola y la declaracion de Zona de Catastrofe los afios 2012 y

2018°.

> De acuerdo a los Decretos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2015, 2018).
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Imagen 1: Ubicacion Geografica Comuna de Monte Patria
Fuente: Elaboracion propia en la plataforma www.argis.com a través de la informacion brindada por el

Departamento en Geografia del Instituto Nacional de Estadisticas.

La comuna ubicada al oriente de Ovalle, capital provincial, cuenta con una superficie
de 4.366,9 km? (Municipalidad de Monte Patria & PAC Consultores, 2012) e integra cinco
valles delimitados por distintas cuencas hidrograficas: Rio Ponio, Rio Rapel, Rio Mostazal,
Rio Grande y el valle Rio Huatulame (imagen 2). La zona se caracteriza por un clima semi-
arido que presenta entre 80 y 100 mm anuales de precipitaciones, con veranos secos y una
alta oscilacion térmica (OIM, 2017). El territorio se caracteriza por la presencia de sequias
extendidas, pero también estd marcado por periodos de intensa precipitacion, que han llegado

a generar remociones en las laderas de sectores inclinados (Aldunce, Neri, & Debels, 2008).
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Imagen 2: Cuencas hidrograficas de Monte Patria

Fuente: Elaboracion propia en la plataforma www.argis.com a través de la informacion brindada en

.PLADECO, 2012.

Actualmente se estima que en Monte Patria habitan 30.751 personas®, siendo su
principal rubro econdmico la agricultura, centrada en la exportacion de uvas (alrededor de un
90%) (Datawheel, n.d.), de la que participa cerca de un 72% de la poblacion. No obstante,
esto ha presentado un descenso de un 13.5%’ entre 2014 y 2016%. Esto podria estar
relacionado con una reduccion en la oferta de empleo del sector debido a una menor

produccion e ingresos generados en las plantaciones agricolas. Lo que se refleja en los

6 Presentando una baja variacion (1,57%) respecto al afio 2002, cuando contaban con 30.276 habitantes. Cifra
muy baja en comparacion a la variacion de la poblacion de la region (25,59%) y del pais (16,26%) que han
crecido con mayor fuerza (BCN, 2017). Ademas, es una cifra mucho menor a la que se proyectaba el 2014 para
ese ano (34.072) (INE, 2014).

7 Aumentando levemente el area de servicios.

8 Estadisticas de Empresa del Servicio de Impuestos Internos (BCN, 2017).
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ingresos por exportaciones de la comuna, que descendieron de US$ 21,27 millones el 2011
a US$ 12,11 millones al 2016 (Datawheel, n.d.).

La comuna presenta altos niveles de vulnerabilidad agricola frente a los cambios en
el clima en comparacion con la zona centro y centro-norte del pais (AGRIMED, 2014). Esta
medicion considera la vulnerabilidad hidrica, el indice de fragmentacion de la tenencia de la
tierra, la ruralidad, el desarrollo humano y el uso de capital y tecnologia. Frente a ello, se
presenta como vulnerable en la mayoria de esos indicadores, excepto en el uso de capital y
tecnologia en donde se destaca en comparacion al territorio estudiado (AGRIMED, 2014).

En Monte Patria, la agricultura se ve posibilitada por el embalse La Paloma que recibe
las aguas del Rio Grande y el Rio Huatulame, con una capacidad de 750.000.000 metros
cubicos y con una red de canales para su distribucion, siendo el embalse de riego mas grande
en Chile y el segundo mas grande de Sudamérica (Municipalidad de Monte Patria, n.d.). Este
embalse se ha visto afectado por los cambios en el clima, en donde hay registros de un alza
en el estrés térmico anual del sistema desde el afo 1965 en adelante (AGRIMED, 2014).

Entre las principales respuestas reportadas frente a los periodos de escasez hidrica se
destaca el uso de camiones aljibes, la implementacion de infraestructura, la capacitacion en
el manejo de informacidn meteorologica ante eventos extremos con financiamiento estatal o
la entrega directa de recursos mediante el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) (El
Montepatrino, 2018; INDAP, 2014a, 2019b, 2019a). Sin embargo, es poco lo que se conoce
sobre los procesos de adaptacion que se han desplegado en la zona.

Ademas, segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (2017), se
reconocio en el tltimo tiempo, un proceso migratorio que caracteriza a la comuna y que la
ha catalogado como el primer caso chileno en donde se producen migraciones vinculadas al
cambio climatico. Lo cual es considerado como un proceso de adaptacion asociado
indirectamente a la disponibilidad hidrica en los Ultimos afios. A raiz de la deficiente
formacion de empleos, las personas de Monte Patria habrian comenzado a migrar a otras
comunas, habiéndose originado una situacion que encontraria en el cambio climatico una de
sus principales causas (OIM, 2017). Este estudio identifica traslados en los Ultimos 10 afios
a ciudades como la Serena, Ovalle y Copiapd y desplazamientos al norte grande, para
desempefiarse en la mineria del cobre, generandose migraciones tanto permanentes como

temporales, es decir, de personas que esperan regresar una vez que se revierta la sequia.
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2.1.4. Institucionalidad y Politicas Publicas

Uno de los aspectos mas relevantes a la hora de entender la adaptacion en contexto de escasez
hidrica es el marco institucional que estd detras de la gestion del recurso y también las
politicas claves en el desarrollo agricola del pais. A continuacion, se describe el Codigo de
Aguas, encargado del ordenamiento territorial del recurso, haciendo énfasis en los
mecanismos que dispone para enfrentar la sequia. Ademas, se presentan instituciones y
politicas publicas vinculadas al desarrollo agroprecuario. El fin de este apartado es hacer un

mapeo a grandes rasgos de las incidencias y espacios de accion del Estado en la materia.

2.1.4.1. Gestion de los recursos hidricos: disposiciones generales del Codigo de

Aguas y algunas limitaciones

La regulacion de las aguas en el pais esta estipulada en el Codigo de Aguas (CA) de 1981,
elaborado en un contexto dictatorial, en el marco de la creacion de una serie de reformas que
estaban dando forma al modelo socioecondémico neoliberal del pais. En esta linea, el CA se
destaca por el fortalecimiento de la propiedad privada, la limitacion del marco de accion del
Estado y el aseguramiento de las condiciones necesarias para la inversion privada (Newenko,
2019).

En este documento se reconoce al agua como un bien nacional de uso publico (articulo
5°). Sin embargo, regula su uso a través del otorgamiento de Derechos de Aprovechamiento
de Agua (DAA), que son entregados a particulares de forma gratuita y perpetua,
independiente del uso que se pretenda hacer del recurso y sin considerar la posesion de tierras
asociadas a este. De esta forma, se permite su transaccion en el mercado de aguas, que carece
de regulacion estatal (Guerrero-Valdebenito et al., 2016). De estos se distinguen aquellos de
uso consuntivo que refieren al consumo de los mismos, como es el caso del riego en la
agricultura; y los no consuntivos, en donde el recurso es reintegrado a la cuenca.

Uno de los entes mas relevantes en la regulacion del agua dentro del Estado es la
Direccion General de Aguas (DGA), dependiente del Ministerio de Obras Publicas. Este se
encarga de la asignacion de DAA en la medida que se disponga del recurso, sin criterios
relacionados al uso o justificacion de la cantidad (Newenko, 2019). Sin embargo, no es el
unico 6rgano que participa en la administracion del agua ya que comparte funciones con 43

organismos mas (Banco Mundial, 2013), en donde entes privados tendrian mayores
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potestades en cuanto a lo que administracion del recurso se refiere, lo que dejaria a la DGA,
el principal ente estatal en la materia, con un mero rol subsidiario (Bauer, 2003).

Los organismos privados encargados de la distribucion y gestion del recurso
corresponden a Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA), las cuales agrupan a
particulares que posean DAA sobre una fuente. La mas relevante de estas es la Junta de
Vigilancia (JV), la que si bien deberia agrupar a la totalidad de usuarios de una cuenca, en la
practica se pueden articular mas de una en un mismo cauce dadas ciertas condiciones. Esto
ha generado ciertos conflictos entre distintas secciones de un rio en base a la competencia
por el recurso (Costa, 2016). En el caso de la comuna de Monte Patria, hay registro de cuatro
JV asociadas al Rio Limari, especificamente en los afluentes del mismo’.

Respecto a esta forma de gestion, Costa (2016) hace tres alcances relevantes: 1. La
imposibilidad de quienes carecen de DAA de participar en la regulacion, a pesar de verse
afectados/as respecto a las decisiones tomadas sobre una cuenca'’; 2. La distribucion del
poder de decision dentro de las OUA se basa en la cantidad de derechos que se poseen,
generando concentracion del poder, y; 3. La limitacion de las atribuciones de las OUA a la
administracion, sin posibilidad de incidir en un marco institucional mayor, por lo que no
puede lograr acuerdos sociales significativos. Esta forma de organizacion atomizada limita
la resolucion de conflictos y toma de decisiones a manos de particulares y del mercado, con
un marco institucional que carece de atribuciones que le permitan garantizar un acceso
equitativo al recurso para todas las personas.

Estas cualidades ya mencionadas como la segmentacion de las cuencas, la
concentracion de DAA generando oligopolios en torno al agua, trabas en los procesos de

participacion, el escaso rol del Estado ante un mercado desregulado y la falta de garantias del

? De ellas solo dos especifican el punto de captacion, una en el Rio Huatulame, especificamente en las cercanias
del Embalse Cogoti en Chafiaral Alto y otra referente al Rio Mostazal y sus afluentes, en la localidad de Pedregal
(MOP).

10 Al respecto es importante recordar que la cuenca corresponde al 4rea delimitada por el escurrimiento de las
aguas superficiales que convergen hacia un mismo cauce. Actualmente también se considera su dimension
social, teniendo en cuenta las interrelaciones que emergen en el uso de los recursos de esta (FAO, 2007) por lo
que todas las personas que habitan en la cuenca se ven afectadas de una u otra manera por los perjuicios que

esta pudiera sufrir, debiendo considerar la importancia ecosistémica de esta.
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Derecho Humano al agua, ante la ausencia de regulacion del uso, son algunas de las criticas
que recibe el modelo de gestion de agua en Chile que impiden una Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH). Este ultimo modelo promovido por organismos internacionales,
del cual Chile presenta bajos avances a nivel mundial (UNESCO, 2019), se entiende como
una mirada holistica y participativa en torno a la gestion del agua, la tierra y los recursos
relacionados, buscando asegurar el bienestar social y del medioambiente a través de un
proceso equitativo (GWP, 2011).

Otra de las criticas refieren a la sobreexplotacion de las cuencas, que estaria vinculado
al sobreotorgamiento de DAA sobre los acuiferos, agudizando las condiciones de estrés
hidrico y afectando gravemente a los ecosistemas. Al respecto, Coquimbo es una de las zonas
mas afectadas después de Valparaiso (DPRH, 2015). La escasez del agua da origen a
conflictos marcados por la falta de un acceso equitativo y sustentable a estos recursos,
afectando especialmente a la zona norte del pais, en donde prevalece un clima seco y escasez
de fuentes acuiferas, en donde las posibilidades de regeneracion del recurso acorde a la
demanda son limitadas (Guerrero-Valdebenito et al., 2016).

Budds (2012) describe cémo se potencia el riesgo en algunas zonas rurales a partir de
la creacion del CA. Por un lado, se han profundizado ciertas desigualdades entre pequefios y
grandes agricultores, teniendo en cuenta que, ademas de la capacidad financiera para obtener
estos derechos, existen ciertas brechas que perjudican a los pequefios agricultores en el
tramite de adquisicion de estos, como el analfabetismo, un bajo nivel educacional o la
tendencia a evadir este tipo de procesos administrativos. De este modo, se ven limitadas las
posibilidades de adaptacion de ciertos grupos, principalmente de aquellos que poseen tierras
de menor tamafio, agricultores de mayor edad y con menor acceso a fuentes de informacién
(Roco et al., 2014). Con ello, se genera una profunda desigualdad en las opciones disponibles
y en las respuestas adaptativas frente a los fendmenos que intensifican la escasez hidrica,
siendo limitadas en sectores que su principal y unico sustento se basa en el trabajo agricola,
a diferencia de aquellos que a pesar de las pérdidas pueden ir en busqueda de nuevas opciones

en otros lugares.
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2.1.4.2. Mecanismos para enfrentar la sequia

Entre los distintos instrumentos que se disponen en el CA para enfrentar situaciones de
escasez hidrica'! se destaca la posibilidad de declarar Decretos de Escasez (Articulo n*314).
Estos son declarados por el/la Presidente/a de la Republica a peticion o con respaldo de
informacion entregada por la DGA por un periodo maximo de 6 meses no prorrogables'? en
Epocas de Extraordinaria Sequia (EES). Este estado de excepcion le permite a la DGA
redistribuir los recursos hidricos en condiciones distintas a las disposiciones de titulos que
existan y de acuerdo con la disponibilidad del agua que haya con el fin de reducir los dafios
generados por la sequia, ello solo en el caso de que las JV no lleguen a un acuerdo previo.
Ademas, la DGA podra permitir extracciones superficiales o subterraneas sin necesidad de
DAA previos y sin la limitacién del caudal ecolégico minimo (Tapia, 2019).

Ante la amenaza de sequias prolongadas y constantes, como también de procesos de
desertificacion, la region se ha posicionado como la segunda en el pais en cuanto a cantidad
de Decretos de Escasez entre los afios 2008-2018'3, presentando ademas, un decreto vigente
desde julio de 2020 hasta enero del 2021 (DGA, 2020). De ellos varios han afectado a la
comuna siendo considerada en 14 decretos declarados en los ultimos diez afios'4.

Las principales criticas que Tapia (2019) realiza al Decreto apuntan a la necesidad de
tener un instrumento que refleje la prolongacién actual de las sequias como parte del
principio y no como una situacion de excepcion. También refiere a la importancia de
considerar la escasez como una situacion social, a diferencia de las sequias que son

consideradas naturales, ello teniendo en cuenta que los decretos son declarados en base a los

11 El CA presenta distintos mecanismos como la Declaracién de Agotamiento (Art. 282), la Declaracién
de Area de Restriccién de Aguas Subterrdneas (Art. 63), la Declaracién de Zona de Prohibicién (Art. 65)
y el Decreto de Reserva de Caudales (Art. 147). En honor al espacio solo serd revisado el Decreto de
Escasez ya que es el mecanismo mds usado y reconocido.

12 En caso de que la sequia continue se vuelve a declarar un decreto que cubra las zonas afectadas.

13 La Region de Coquimbo presentaba 24 decretos al afio 2018 y la Regién de Valparaiso 38 (Newenko,
2019).

1“MOP Registro de Decretos. Planilla Decretos zonas de escasez hidrica (2008 - 2020) Fecha de
actualizacién: 04/09/2020.

https://dga.mop.gob.cl/administracionrecursoshidricos/decretosZonasEscasez/Paginas/default.aspx
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niveles de los caudales, fuentes de captacion de agua y precipitaciones. Algunas discusiones
actuales de indole practica refieren al rol de la DGA y las JV en los procesos de distribucion,
el periodo de estos decretos y la responsabilidad de indemnizacion del Estado (Tapia, 2019).
Ademas de las disposiciones presentes en el CA existen diversas medidas dispuestas
por el marco legal para enfrentar la sequia. Algunos mecanismos de apoyo asociados a la
entrega de recursos son dispuestas a través de estados de excepcion. Como es el Estado de
Catastrofe, decretado por el Ministerio de Interior o el estado de Emergencia Agricola
declarado por el Ministerio de Agricultura. Este ultimo ha sido declarado dos veces en los
ultimos afios en la region por motivos asociados a la sequia'’, la ultima en febrero de 2020.
Para la poblacion general se presentan disposiciones a cargo de la Oficina Nacional
de Emergencia (ONEMI) y los Gobiernos Regionales (GORE), que buscan cubrir la
emergencia de escasez de agua mediante la compra y traslado de agua potable junto con la
entrega de estanques. En el sector agricola en particular hay disposiciones presentadas
mediante el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG)'® y de la Comision Nacional de Riego (CNR) enfocadas en la entrega de subsidios,

incentivos, indemnizaciones y concursos especiales (CNR, 2014).
2.1.4.3. Politicas Publicas y Desarrollo Agrario

Ademas de las disposiciones ante eventos de sequia, INDAP, organo dependiente del
Ministerio de Agricultura, es un ente orientado al fomento agropecuario en el pais. El cual
fue elaborado en 1962 en el marco de la primera Reforma Agraria con el objetivo de apoyar
la agricultura familiar campesina para impulsar su produccion y sustentabilidad (Ramirez et
al. 2014). La principal modalidad de los programas de INDAP se caracteriza por un lado, en
la entrega de incentivos considerando asesorias técnicas e inversiones y riego; por otro lado,

en la entrega de recursos como préstamo para el fomento productivo.

15 Ello mediante la resolucién N°367 en julio de 2019 y N°42 en febrero de 2020. Si bien han habido més
declaraciones en los ultimos afios estdn han estado asociadas a motivos fitosanitarios (Biblioteca Congreso
Nacional de Chile).

16 Ambas instituciones coordinan el Programa Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de

los Suelos Agropecuarios - (SIRSD-S) que también dispone de mecanismos de accidn frente a la sequia.
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A partir del ano 2014, la amplia oferta de programas de INDAP se diversifico en
distintas areas considerando: la comercializacion, el emprendimiento, la consolidacion,
diversificacion, asociacidon, capacitacion, financiamiento y seguros agropecuarios. Para
poder acceder a los beneficios de INDAP se requiere acreditar el estatus de pequefio/a
agricultor/a o campesino/a, cuyas ganancias anuales no deben superar las 3.500 UF, explotar
una superficie de 12 hectareas maximo y obtener ingresos principalmente de la actividad
agricola o silvoagropecuaria (INDAP, 2014b).

En materia de cambio climatico, la entidad cre6 el Comité de Adaptacion al Cambio
Climatico, con participacion de la academia, sector publico y privado. Desde ahi han surgido
iniciativas como la campana “Chispeza campesina” que busca visibilizar medidas que se han
tomado como adaptacion al cambio climético, con apoyo financiero de INDAP. En donde se
han desplegado talleres de modernizacion agricola, se presentan practicas sustentables
desplegadas y se han focalizado los fondos de la institucion en zonas afectadas por estos
eventos climaticos (INDAP, 2020).

Otro organismo importante a mencionar es la Comision Nacional de Riego (CNR), la
cual administra la ley N° 18.450, que busca impulsar la construccioén de proyectos de riego,
aumentando la superficie de riego del pais, promoviendo asi la explotacién agropecuaria
(solucionando problemas de drenaje o dando acceso al riego en zonas de secano), fomentando
el abastecimiento en sectores en donde el agua es un recurso escaso ¢ impulsando el uso
eficiente del recurso (BCN, 2018). Su principal linea de accidn es a través de bonificaciones
para impulsar sus programas. Entre sus labores se identifica la puesta en marcha de la Ley de
Riego antes mencionada, el fomento a obras de riego menores y medianas, también para
pequefios agricultores y pueblos originarios y por ultimo, el desarrollo de estudios para la
gestion eficiente de los recursos (CNR, 2019).

Las principales criticas en materia de politica ptblica asociada a los recursos hidricos,
apuntan a la priorizacion de la infraestructura frente a la necesidad de una mejor gestion
hidrica (Newenko, 2019). Ademas, se presentan como politicas fragmentadas segiin cada

sector vinculado, lo que dificulta la coordinacion de acciones en materia de aguas.
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2.2. Adaptacion del sector agricola a la sequia

Los estudios que se han realizado en torno a las tematicas planteadas son variados y
provienen de distintos contextos disciplinarios. A continuacion, se presentaran brevemente
algunos de los estudios que se han realizado en materia de adaptacion y gestion del agua ante
la escasez hidrica en contextos agricolas o rurales. Las investigaciones presentadas en esta
revision se concentran en casos desarrollados en Chile a partir del ano 2010.

En la literatura disponible es posible distinguir estudios enfocados en las causas o
factores que subyacen a las practicas. Previo a la problematizacion del cambio climatico
como un fendmeno ya presente a través de la Mega sequia que afectaba al territorio, estos
estudios se enfocaban en el analisis de las practicas de conservacion de recursos, ya sea del
agua (Jara-Rojas, Bravo-Ureta, & Diaz, 2012) o de los suelos (Roco, Engler, & Jara-Rojas,
2012). En el estudio de Jara-Rojas et al. (2012) se analizan los factores que influyen en la
adopcion de practicas de conservacion de aguas entre agricultores de pequena escala de la
provincia de Linares, Region del Maule. A través de encuestas y mediante el uso de modelos
Logit se analiz6 la influencia del capital natural y social en la adopcion de tecnologia y
técnicas de conservacion. Los resultados resaltan la importancia de estos factores, con
especial énfasis en el acceso al crédito y subsidios de riego. Ademas, las practicas de
conservacion estan asociadas al pago de derechos de agua, siendo estas personas las que
disponen de mayores recursos.

Roco y otros autores (2012) analizan los factores que influyen en la adopcion de
practicas de conservacion de suelos en tierras de secano, en las comunas de Curepto y
Pencahue. Por medio de encuestas realizadas a agricultores elaboran un modelo Probit que
da cuenta de caracteristicas que aumentan la probabilidad de esta estrategia, como la edad,
localidad, tamafo predial, capacitacion, tenencia de bosques forestales y la disposicion de
aboneras. A partir de los resultados, los autores infieren la eficacia en la adopcion de
estrategias de ciertas politicas publicas que se han desplegado en la zona, como el programa
Prodecop-Secano o de Bonificacion Forestal. Ademas de la efectividad de medidas de bajo
costo que promueven una conservacion a mayor escala, como el uso de aboneras.

En este periodo también se destaca la investigacion de Budds (2012), si bien no se
enfoca en la adopcion de practicas o causas relacionadas a estas, entrega un panorama

holistico de la demanda, evaluacion y gestion del agua entre los agricultores de la comuna de
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la Ligua, en la Region de Valparaiso. Desde la perspectiva de la ecologia politica y mediante
el analisis de datos secundarios, entrevistas y observaciones en terreno, devela las relaciones
de poder imbricadas en la gestion del recurso. La autora identifica la presencia de
limitaciones de la DGA en su distribucién, enfocada en la demanda por sobre la
disponibilidad del mismo. Sus resultados resaltan las diferencias en los discursos y forma de
entender los problemas, a partir de la posicion de los sujetos. De este modo, define la escasez
como un problema hidrosocial, dando cuenta que las tensiones existentes trascienden la
disponibilidad fisica del recurso, en donde la disposicion espacial de los actores es clave.

A medida que los efectos del cambio climatico se hacen mas evidentes, los estudios
dan un giro al analisis de la adaptacion como tal. En linea con las investigaciones causales,
Roco et al. (2014) estudian los factores demograficos y productivos vinculados a la decisién
e intensidad de la adaptacion de distintas zonas de la Region del Maule. A través de un
analisis cuantitativo de dos fases, en donde compararon medidas de adaptacion consultando
a un panel de expertos y luego mediante encuestas indagaron en su adopcion entre los
agricultores. Entre sus principales resultados destacan la alta brecha entre las medidas
adoptadas por los agricultores y aquellas de mayor impacto identificadas por el panel experto.
La decision de adaptacion, estaria afectada positivamente por el tamafo de los predios y el
acceso a informacion climatica y negativamente por la edad. Por su parte, la intensidad de la
adaptacion es influenciada por la experiencia agricola, las ganancias de la temporada anterior,
la participacion en organizaciones, el tamafio predial y el tipo de cultivo. Ante los elementos
que promueven o limitan la decision y la intensidad de la adaptacion, se abordan como
barreras o facilitadores a considerar.

Como continuidad del estudio, los autores analizan los impactos de la adaptacion al
cambio climatico en la productividad y eficiencia agricola de la zona (Roco et al. 2017), pero
esta vez ademas de la decision e intensidad de la adaptacion tienen en cuenta la calidad de la
misma. Los resultados son alcanzados a través de un modelo de Frontera Estocéstica de
Produccion que les permite estimar los niveles de productividad teniendo en cuenta ciertas
variables y un modelo de eficiencia productiva. Entre sus principales resultados se destaca la
importancia del despliegue de practicas adaptativas para la productividad agricola, en donde
tienen preponderancia las mejoras de riego. Otros factores que tienen relacion con la

eficiencia refieren a la especializacion de la produccion, la dependencia de la produccion en
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cuanto a niveles en los ingresos, el uso de informacion meteoroldgica, el tamano del predio
(que da cuenta de mayor capital financiero) y la distancia a las ciudad principal del sector.

Ademas de los estudios que abordan las causas o los impactos implicados, hay otra
linea que se centra en el andlisis de las practicas propiamente tal. Con una aproximacién
exploratoria, Infante e Infante (2013) analizan la percepcion de agricultores sobre las
transformaciones climaticas, las practicas adoptadas y su nivel de aceptacion ante practicas
agroecologicas en localidades de la region del Bio Bio. A partir de entrevistas, workshops y
encuestas, dan cuenta que los agricultores tienen una vision pesimista en torno al futuro e
identifican como problematicas principales la falta de agua, la intensidad del sol, la pérdida
de vegetacion y la disminucion de los niveles de produccion. Entre las principales estrategias
identificadas se reconoce el cambio en los tipos de cultivos, rotaciones en el uso del suelo,
abandono de practicas agricolas erosivas como las quemas y desagiies a favor de la pendiente.
También se han adoptado medidas relativas al uso de pozos, riego tecnificado y mejoras en
la conduccion del agua. Debido a que la mayoria de las estrategias forman parte de formas
de supervivencia se destaca la migracion como forma de adaptacion. Por ultimo, respecto a
la recepcion de nuevas practicas sustentables, estas son casi en su totalidad consideradas
apropiadas y posibles de ser desplegadas por parte de agricultores.

Otros estudios enfocados en las practicas incluyen distintos niveles de actores
involucrados en las respuestas, considerando acciones individuales, grupales e
institucionales. Entre ellos se identifica el estudio Lopez-Cepeda, Tapia y Romero (2017)
que analiza las respuestas dadas ante los fenomenos naturales a la luz de los niveles de capital
social: primario (familia), secundario (comunidad) y terciario (Estado) en una comunidad
localizada en el altiplano andino, en la Region de Arica y Parinacota. Por medio de
entrevistas, dan cuenta que el capital primario juega papel importante en la mayoria de las
respuestas dadas, ademas del rol del capital terciario, reflejado en la ayuda estatal brindada
en tiempos de sequia. Se destaca la escasa activacion de capital secundario, lo que resulta
preocupante, en tanto fue un mecanismo histéricamente relevante para las comunidades. El
deterioro de este estaria marcado por la emigracion de su poblacion activa y el
envejecimiento de sus habitantes.

A diferencia de lo presentado por Lopez-Cepeda et al. (2017) que da cuenta de los

distintos niveles de capital social Gnicamente en el analisis de las experiencias de la
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poblacion, Delgado et al. (2015) recopilan ademas fuentes de datos secundarios para analizar
las medidas institucionales y primarios para las respuestas locales. Los autores evaluan si las
medidas de adaptacion presentadas en el “Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector
Silvoagropecuario” son pertinentes, rescatando solo tres de 21 medidas presentadas. Luego
elaboran una estrategia de gobernanza local de las poblaciones que llevan a cabo una
agricultura de subsistencia como alternativa a corto y mediano plazo para el uso del agua.
Este modelo fue puesto a prueba en localidades ubicadas en la provincia de Valdivia,
mediante encuestas que contemplaban el capital humano, social, calidad de vida, condiciones
socioeconomicas y uso de servicios ecosistémicos en estrategias de adaptacion al cambio
climatico. Entre los principales hallazgos se destaca la importancia de la transmision de
conocimiento cientifico en la poblacion y el acceso a servicios estatales. Ademas, indican
que si el fin de esta gobernanza apunta a la mitigacioén y a la adaptacion ante los efectos del
cambio climéatico, deben involucrarse organismos gubernamentales, cientificos y de la
comunidad internacional para alcanzar un acceso equitativo al agua.

Otro estudio que analiza los procesos de adaptacion teniendo en cuenta los contextos
de gobernanzas es presentado por Clarvis & Allan (2013) en la cuenca del Aconcagua. Los
autores estudian la proyeccion de las respuestas en el corto y largo plazo; su caracter
proactivo o reactivo y el nivel de transformacion. A través de andlisis de archivos, entrevistas
a informantes claves de distintos sectores (privados, gubernamentales y de la sociedad civil)
y workshops identifican distintos tipos de respuestas. El marco de referencia planteado
considera tres determinantes de la capacidad adaptativa: régimen, conocimiento y redes. Este
lo sittian en el contexto de gobernanza chileno del agua, analizando distintas practicas y
medidas de adaptacion desplegadas por actores claves en diferentes escalas: local, regional y
nacional. Una vez identificadas las respuestas de adaptacion, las evalian segun su nivel
transformativo y su caracter reactivo o proactivo. Los resultados indican que las respuestas
reactivas son rapidamente desplegadas a través de la disposicion de redes existentes. No
obstante, la falta de mecanismos de largo plazo que sean capaces de generar transformaciones
adecuadas a los impactos proyectados representa ain un desafio. Esta falencia, se debe segin
los autores a la falta de colaboracion y de confianza, ademas de las limitaciones de la agencia

a nivel regional y vacios en el acceso a informacion adecuada sobre los recursos hidricos.
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Entre los estudios que refieren la adaptacion en la zona geografica estudiada o sus
cercanias, se encuentra la investigacion de Vicuiia et al. (2014), que analiza el desarrollo e
impacto que generd el embalse La Paloma en la Cuenca Limari, sobre la adaptacion a la
variabilidad climatica de los agricultores y sus implicancias a la luz de los efectos del cambio
climatico que se han manifestado recientemente. En sus hallazgos, se destacan los efectos
positivos de esta infraestructura, convirtiéndose en un elemento clave para enfrentar los
periodos de variabilidad climética y sequia. Asimismo ha permitido un crecimiento en las
superficies de cultivo y cambios en la produccion, favoreciendo la plantacion de productos
de mayor valor comercial y de riego permanente. Ademas, ha posibilitado el desarrollo de
nuevas estrategias de adaptacion tras la sequia que afecto a la zona los afios 1996 y 1997. Sin
embargo, con la intensificacion de las sequias producto del cambio climatico, la
infraestructura no estaria preparada y los agricultores verian limitadas sus estrategias para
enfrentar estos cambios a futuro.

En otro estudio Roco et al. (2016), analizan elementos que pueden influir en la
adopcion de estrategias adaptativas para hacer frente a la escasez de agua de los agricultores
de las cuencas de Limari (Monte Patria) y del Maule (Talca y Linares). Desarrollando
encuestas para la generacion de informacion descriptiva los autores comparan factores que
son identificados por los propios agricultores como perjudiciales para el desarrollo agricola
con caracteristicas sociodemograficas y estrategias de adaptacion. En los resultados se
distinguen los factores climaticos como los principales estresores para la agricultura,
principalmente para los pequefios agricultores, teniendo relevancia, ademas, el cambio
climatico y la sequia. Por otro lado, se presentan datos interesantes sobre la comuna de Monte
Patria, que presenta mayor cantidad de personas que declaran enfrentar un periodo de sequia
(96.7%). Sin embargo, un 54.5% de ellos, la mayor proporcion entre las comunas estudiadas,
declara no realizar ninguna estrategia para enfrentar este problema. Seguido del porcentaje
que declara hacer un uso racionado del agua (16.2%), invertir (13,8%), integrar tecnologia
de riego (8.1%) y en menor medida, estrategias asociativas (5.7%). Por ultimo, también se
afirma que quienes tienden a invertir mas en infraestructura son los agricultores de Limari,
en comparacion con los de Talca o Linares.

Young et al. (2010) estudiaron una comunidad del Valle del Elqui, aledafio al Valle

del Limari, que comparte caracteristicas geograficas y sociales. Mediante entrevistas y focus
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groups, caracterizan la vulnerabilidad actual y futura de la comunidad basados en la
exposicion, sensibilidad y la capacidad adaptativa. Respecto a la vulnerabilidad actual las
compaiiias agricolas no se muestran sensibles a las sequias y quienes dependen laboralmente
de estas tampoco las consideran una amenaza. Estas empresas cuentan con fuentes estables
para el riego, en comparacioén con pequefios agricultores o crianceros, gracias a la presencia
de sistemas de riego eficientes, compra de derechos de agua adicionales y sistemas de
almacenamiento. Un panorama futuro proyecta un aumento en la intensidad y frecuencia de
los eventos climaticos que ha enfrentado la zona en los ultimos afios. Sin embargo, presenta
un contraste en el corto y en el largo plazo. En los afios proximos se espera que aumente la
cantidad de agua disponible en la cuenca debido al aumento de la temperatura y el
derretimiento del Glaciar Tapado y las nieves cordilleranas. Lo que permitiria impulsar la
agricultura local, generando oportunidades de empleo y crecimiento. Sin embargo, a largo
plazo con el agotamiento de los recursos hidricos de la alta cordillera, se daria un panorama
desalentador para la zona. La capacidad de adaptacion presentaria varias falencias que
impedirian enfrentar eventos futuros. Sumado a ello, se identifica una falta de conciencia
respecto a las amenazas proyectadas, impidiendo una planificacion adecuada de las acciones.

En sintesis, los estudios en la materia tienen distintos focos, en donde es posible
identificar que algunos se centran en las causas, otros el despliegue mismo de las practicas o
en las implicancias climaticas futuras. Respecto a las primeras, los estudios tienden a asociar
el despliegue de respuestas adaptativas a factores sociales, vinculados a la disposicion fisica
de recursos, manejo de informacion o disposicion de mecanismos institucionales basado en
el CA (Budds, 2012; Jara-Rojas et al., 2012; Roco et al., 2014, 2012). El segundo foco que
refiere a las practicas, destaca la importancia del proceso adaptativo en la productividad
agricola (Roco et al., 2017), lo que aumentaria las propias brechas sociales que estan en el
origen de estos procesos adaptativos. Por otro lado, las respuestas tienden a ser reactivas y
orientadas al corto plazo (Clarvis & Allan, 2013; Infante & Infante, 2013; Lopez-Cepeda et
al., 2017; Roco et al., 2016). Respecto al analisis de las implicancias futuras las proyecciones
realizadas tienden a ser desalentadoras respecto al tipo de respuestas que se estan brindando
y a la agudizacion de los factores climaticos futuros (Vicuiia et al., 2014; Young et al., 2010).

Ante la manifestacion del cambio climatico producto de las sequias, los estudios de

adaptacion adquirieron mayor relevancia. La caracterizacion de las practicas es escasa en la
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literatura revisada (Clarvis & Allan, 2013; Lopez-Cepeda et al., 2017), predominando la
identificacion de estas junto con la de factores sociales asociados a su implementacion. Esto
se cree es producto de la alta presencia de estudios cuantitativos, que se verian limitados en
la profundizacion de estos elementos en torno al proceso de adaptacion. Por otro lado, debido
a la anticipacion de algunos estudios de la posible pérdida de efectividad de las respuestas
desplegadas frente a las proyecciones locales, se amerita un monitoreo continuo en estos
sectores, actualizando la comprension de su situacion en la medida que se intensifican los

impactos.
JIIR Problematizacion

A partir de los antecedentes presentados, es posible dar cuenta del critico estado proyectado
para Chile, en donde se prevé que al afio 2040 el pais enfrentard una escasez hidrica severa,
que amenazara seriamente la disponibilidad del recurso para la poblacion (Maddocks,
Young, & Reig, 2015). Sumado a eso, se destaca el continuo avance del proceso de
desertificacion esperado en la zona central del pais (CONAF, 2016). De este modo, ante la
continuidad inevitable de los efectos negativos que se han gatillado a partir de la
manifestacion del cambio climéatico, cuya principal expresion en Chile ha sido la Mega
sequia, es fundamental impulsar medidas para enfrentarlos.

En los diversos estudios presentados ha sido posible apreciar como la sequia ha
afectado a la zona norte y central del pais, en donde la comuna de Monte Patria se presenta
como especialmente vulnerable frente a estos cambios (Roco et al., 2016). Otros estudios dan
cuenta de las limitaciones de medidas que ahi se han desarrollado ante futuros escenarios
(Vicuiia et al., 2014). Por otro lado, los antecedentes de migracion de la localidad (OIM,
2017) dan cuenta de una afeccion social clara ante los fendmenos climaticos.

Una de las principales vias de accion frente al cambio climatico estd orientada a la
mitigacion a través de la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Esta
linea ha recibido gran atencién en el &mbito internacional y en los pactos globales. Si bien la
mision de mitigar es esencial, la proyecciones de los impactos climaticos dan cuenta de
cambios que son irreversibles que amenazan a las poblaciones mas vulnerables y limitan su
capacidad de enfrentarlos (IPCC, 2014b). Es por ello, que la adaptacion se presenta como

una linea de accion imprescindible para enfrentar los desafios asociados al cambio climatico.
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Historicamente la evolucion de las sociedades ha estado basada en la adaptacion a los
cambios que se han originado en el clima (Carvajal & Quintero, 2008). Entender la forma en
que estas se desarrollan proporciona la formacion de un aprendizaje que permite optimizar
la orientacion de practicas y respuestas futuras. A partir de los antecedentes presentados, se
da cuenta que las estrategias basadas en cambios en la infraestructura tienen protagonismo
tanto en la orientacion de los estudios (Infante & Infante, 2013; Jara-Rojas et al., 2012; Roco
et al., 2016; Vicuna et al., 2014) como en la realidad del territorio nacional (AGRIMED,
2014; Roco et al., 2014, 2012, 2016) lo cual es una tendencia que trasciende las fronteras
(Carmin et al., 2015). Sin embargo, las posibilidades de implementar dichos cambios estan
limitadas, entre otros factores, por la disponibilidad de recursos de las personas, de modo tal
que los costos actian como una barrera relevante para adoptar estrategias de adaptacion
(Infante & Infante, 2013; Roco et al., 2014).

La adopcion de respuesta enfocadas en implementacion material de tecnologias de
pequefia escala va en linea con el énfasis de los estudios puestos en respuestas de tipo
individual. No obstante, la investigacion da muestras de la importancia de estrategias
asociativas (Jara-Rojas et al., 2012; Lopez-Cepeda et al., 2017; Roco et al., 2017) e
institucionales (L. Delgado et al., 2015; Roco et al., 2012) en el despliegue de acciones como
en la efectividad de las mismas. Estas se presentan como una opcidn vital para los grupos
vulnerables. Ademads, la evidencia sefiala que la infraestructura sera insuficiente para
enfrentar los desafios sin precedentes del cambio climatico (Vicuna et al., 2014). Por lo que
es importante tener una mirada que actualice la linea de investigacion en torno a estas
medidas, ante el critico fendémeno de la Mega sequia que ha afectado a la agricultura en los
ultimos anos.

Pese a la importancia de las respuestas asociativas, la evidencia indica que su
aplicacion es escasa, dando cuenta de un deterioro de los lazos sociales (Lopez-Cepeda et al.,
2017; Roco et al., 2017, 2016). De este modo, es importante profundizar en el despliegue de
estas mas alla de la identificacion de su estado de implementacion, como se ha hecho
generalmente en la literatura, considerando condiciones en que se despliegan, dificultades
que emergen en estos procesos o niveles de cambios que pueden generar.

Las respuestas institucionales siguen un camino similar en cuanto al analisis de su

falta de efectividad en el caso chileno (Delgado et al., 2015), pese a la potencialidad que
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pueden tener en los procesos de adaptacion. Ademas, los estudios que las abordan tienden a
estar enfocados en los lineamientos de estas respuestas desde un enfoque “top-down”
(Clarvis & Allan, 2013; L. Delgado et al., 2015), sin poder dar cuenta de la ejecucion e
impacto real que adquieren. La implementacion en la practica de estas y el peso que tienen
visto desde la mirada de la poblacion, ha estado relegada a una menor cantidad de estudios
(Lopez-Cepeda et al., 2017).

Con la creciente importancia de la gobernanza en materia de adaptacion, los estudios
han integrado distintas escalas de analisis para su abordaje, teniendo en cuenta lo nacional,
regional y local (Clarvis & Allan, 2013; L. Delgado et al., 2015). Si bien esto es clave porque
revela las dinamicas de un proceso complejo, la escala local es fundamental para acercarse a
la ejecucién practica de respuestas ante impactos que tienen un efecto desigual segin el
contexto local (Carmin et al., 2015). Ello se reflejaria en el ambito agricola, en donde las
medidas de escalas mas amplias facilitarian los procesos de adaptacion, por ejemplo,
mediante la disposicion de mayores recursos para poder adaptarse, pero en ultima instancia,
la forma y éxito del proceso se juega en las localidades (Adger, 2001). Ademas, en su mayoria
las respuestas de adaptacion se darian de forma espontanea teniendo en cuenta la percepcion
del riesgo de los actores, por ello algunos autores ponen el acento en la importancia de la
escala local en este abordaje (Adger, 2001).

Por todo lo anterior, es que las politicas publicas deben ser analizadas desde su
expresion en los territorios, ya que como algunos autores dan cuenta, estas pueden incluso
acrecentar las desigualdades al estar mal focalizados los grupos objetivos excluyendo a otras
personas de los beneficios (Huitema et al., 2016). Por otro lado, es importante tener en
consideracion si las medidas de adaptacion tienen una incidencia real en la disminucion de
la vulnerabilidad de la poblacion en el largo plazo, considerando la complejidad de los
panoramas futuros.

Los estudios que utilizan marcos de referencia basados en los niveles de
transformacion son incipientes en la literatura sobre la adaptacion, entendiendo la
transformacion como los cambios que van mas alla de ajustes incrementales y que implican
modificaciones profundas de los sistemas (Salgado & Aldunce, 2020). Sin embargo, las
posibilidades de modificar realmente los marcos estructurales es limitada en tanto estos

marcos se reproducen a través de los propios sujetos (Bourdieu, 1991). Por lo anterior, al
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acercarse al estudio de la adaptacion se abre la posibilidad de explorar la emergencia de
cambios transformativos y analizar a la luz de estudios del cambio social dentro de la
sociologia, las posibilidades de transformacion de los sujetos y sus acciones.

En Chile también hay pocos estudios dentro de esta linea. Entre ellos se encuentra el
de Clarvis y Allan (2013) que entrega indicios de la falta de respuestas dirigidas dentro de
un marco transformativo. Entre las limitaciones reconocidas por los propios autores, se sefiala
que no se abordaron criterios de dimensiones sociales ni ambientales en su analisis.

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, que la presente investigacion aborda
los procesos en base a los cuales se despliegan respuestas adaptativas que se manifiestan en
el plano local. Lo que considera las respuestas individuales de agricultores/as, estrategias de
asociaciones como Organizaciones de Usuarios de Agua y Cooperativas Agricolas y por
ultimo, las medidas de algunos programas de politicas sectoriales que se han implementado.
El enfoque desde una escala local, a partir de una perspectiva bottom-up, busca dar cuenta
de su despliegue en contexto especifico, que en este caso corresponde a la comuna de Monte
Patria. En el andlisis se consideran las diferencias del tipo de respuesta en ejecucion, ya sean
estructural, institucional o social, para poder entender sus implicancias. Ello se lleva a cabo
teniendo en cuenta diferencias sociales y geogréaficas para intentar aportar en el analisis
propuesto por Clarvis y Allan (2013), considerando para ello el capital fisico, determinado
segun el nivel de tenencia de tierra y distinguiendo entre las cuencas de la comuna. De este
modo se puede entender la adaptacion como un proceso complejo y dinamico que permite
vislumbrar dilemas de justicia social (Budds, 2012). Por tltimo, se realiza una aproximacion
a posibilidades de respuestas de tipo transformativas a la luz de los limites de las respuestas
de adaptacion desplegadas. A partir de los argumentos presentados, la pregunta que guia la
presente investigacion es ;Como se han desarrollado los procesos de adaptacion a la sequia

de los/as agricultores/as de la comuna de Monte Patria a partir del ario 2010?

3.1. Objetivos
3.1.1 Objetivo general
e Analizar los procesos de adaptacion de los/as agricultores/as de Monte Patria para

enfrentar la sequia a partir del afio 2010.
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3.1.2 Objetivos especificos

1. Caracterizar los procesos de adaptacion de los/as agricultores/as considerando las
respuestas a nivel estructural, institucional y social.

2. Describir los factores locales que inciden en la experiencia de la sequia tras los
procesos de adaptacion de los/as agricultores/as a partir de la tenencia de tierra y las
caracteristicas del territorio.

3. Explorar las condiciones y posibilidades de alternativas de respuestas transformativas

para enfrentar la sequia de parte de los/as agricultores/as.

1V. Relevancia

4.1. Relevancia Tedrica

La presente investigacion se inscribe en los estudios que buscan abordar de forma integral
distintas opciones identificadas en el analisis de las respuestas adaptativas a la escasez hidrica
y a las sequias asociadas al cambio climatico, teniendo en cuenta los tipos de respuesta
estructurales, institucionales y sociales. Estos dos ultimos, muchas veces han estado
desplazados en la literatura de adaptacion que ha dado mayor énfasis en respuestas de
caracter técnico (Carmin et al., 2015; O’Brien, 2018; Pelling, 2011; Salgado & Aldunce,
2020). Por lo tanto, de acuerdo con los hallazgos encontrados, se busca entregar aportes en
el entendimiento de estas trayectorias analizadas en conjunto.

Por otro lado, la investigacion explora un tema relativamente novedoso, que refiere a
la linea de transformacion en materia de adaptacion al cambio climatico. Es por ello, que a
partir de los resultados encontrados en la materia, es posible realizar aportes respecto de los
alcances de este enfoque en la comprension de los limites de la adaptacion y en las
posibilidades de modificacion de las estructuras sociales, base que subyace a esta perspectiva

y que también permite reflexionar en torno a su potencial explicativo.

4.2. Relevancia practica

En términos practicos, la presente investigacion busca caracterizar las respuestas de
adaptacion que se estan desplegando en una zona que esta siendo afectada severamente por
la sequia para actualizar el conocimiento en esta tematica, revelar dificultades y limitaciones
que se presentan en el proceso, ademas de las diferencias entre los grupos segln los criterios

de capital econdomico y zona geografica incorporados. De este modo, seria posible generar
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un aprendizaje del proceso mismo, aprovechando las ventajas que se posean y trabajando en
las debilidades, lo cual puede tener beneficios para los agricultores de Monte Patria como
también para otras comunidades que enfrenten situaciones similares (Magafia, 2008); y ser
de interés para la politica publica en la materia. Ademas, al integrar algunas respuestas que
emergen desde entidades politicas, se realiza un analisis de posibles limitaciones que estas
presentan en el proceso de adaptacion, lo que abre caminos que invitan a la reflexion en torno

a su despliegue.

V. Marco tedrico: conceptualizacion de la adaptacion

En esta seccion se presentan los enfoques conceptuales que permiten abordar la
investigacion. Para ello se aclara lo que se entiende por sequia, desde una perspectiva de
construccion social del riesgo. Luego se define la adaptacion, se abordan sus componentes y
las tipologias a partir de los planteado por Carmin (2015), para definir los procesos de
adaptaciéon como objeto de estudio. Por ultimo, se presenta el enfoque transformativo en
materia de adaptacion, para entender la posibilidad de realizar cambios en las estructuras de

los sistemas.

5.1. Entender la sequia desde una perspectiva social del riesgo

Historicamente la comprension de la sequia ha estado estrechamente ligada a las condiciones
climaticas existentes, siendo definida por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (1990)
como “un periodo de condiciones meteoroldgicas anormalmente secas, suficientemente
prolongado como para que la falta de precipitaciones cause un grave desequilibrio
hidrolégico” (p. 745). De este modo, se fueron delineando ciertas distinciones segiin su
caracter, identificandose ademads de las sequias meteorologicas originadas por la falta de
precipitaciones en periodos de meses a afos; las hidroldgicas, definicion que refiere al
descenso del nivel normal de aguas superficiales; y las agricolas, que determinan la
insuficiencia de agua para permitir la estabilidad de los cultivos, ya sea por falta de
precipitaciones o por aumento de la evapotranspiracion (Dai, 2011).

Este tipo de definicién estd marcada por la evolucion del entendimiento de las
relaciones entre naturaleza y sociedad, que en principio eran vistas con relativa

independencia una de la otra. Con el tiempo, las ciencias sociales han abogado por un
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entendimiento distinto de los fendmenos antes considerados naturales (Neri & Aldunce,
2008) a partir de lo cual se comienzan a realzar los elementos sociales en su comprension.

De esta forma la literatura comienza a distinguir en términos practicos entre el
concepto de sequia, que hace referencia al caracter natural del fendmeno, al de escasez
hidrica, que se vincula tanto con la gestion del recurso (Newenko, 2019), como con una
afectacion diferenciada segiin variables sociales de los grupos humanos (Tapia, 2019;
Urquiza & Cadenas, 2015). Este tltimo, término enfatiza la dimension social del fendmeno,
tanto en su origen como en sus impactos.

Es por ello, que en la escasez puede estar relacionada con las propias operaciones
sociales, ante un uso intensivo del recurso o a partir del aumento de su demanda (Urquiza &
Cadenas, 2015). De esta forma los grupos humanos y los distintos usos que estos hagan del
agua, ya sean extractivos, para el consumo humano, recreacionales o culturales/simbolicos,
tienen gran importancia en la disponibilidad del recurso, afectando asi a todos los ecosistemas
que los rodean, y no solo viéndose afectados por ellos, sino que mas bien se trata de una
relacion reciproca.

Es importante tener en cuenta esta diferencia entre una falta de agua originada social o
naturalmente, ya que si bien en muchos casos se presentan de forma simultanea, esto no
necesariamente es asi. Pudiendo no haber sequia pero si escasez hidrica ante una mala gestion
del agua, y en caso contrario, presentindose sequia sin escasez hidrica para la poblacion y
los ecosistemas, gracias a una buena gestion realizada con el recurso que se tiene disponible
(Newenko, 2019). La legislacion actual no reconoce esta distincion entre sequia y lo que se
reconoce como escasez hidrica. De esta forma, solo se despliegan mecanismos de accion del
Estado ante fendmenos de falta de agua de origen natural, a partir del nivel de precipitaciones,
pero no hay un monitoreo regular y constante sobre la disponibilidad real y gestion local de
los recursos hidricos (Tapia, 2019).

Asi, resulta util tomar elementos del marco de gestion del riesgo. En ¢l la sequia es
entendida como un desastre, sin enfatizar constantemente entre la diferencia de los términos

-escasez hidrica y sequia- ya que de por si, los desastres son considerados como socialmente
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construidos!”. Sin embargo, su caracter corresponde a un evento meteorologico de desarrollo
lento en comparacion con otro tipo de desastres socio-naturales mas abruptos. Aun asi, se
distingue de otros fendmenos de manifestacion lenta!® como la desertificacion, cuyos
impactos son mucho menos directos y visibles (L. Meza, Corso, & Soza, 2010).

Este tipo de problemas ambientales implican un riesgo para la poblacion, que puede
verse amplificado por condiciones sociales que lo potencien y no solamente a partir de
cualidades intrinsecas del peligro de un evento natural (Pelling, 2011). Por lo que a partir de
la interaccion entre sociedad y medioambiente, el riesgo es socialmente construido producto
de esta relacion (Beck, 1998; Urquiza & Cadenas, 2015).

El Informe del IPCC (2018a) reconoce al riesgo como el:

“potencial de que se produzcan consecuencias adversas por las cuales algo de valor
estd en peligro y en las cuales un desenlace o la magnitud del desenlace son inciertos
(...) se derivan de la interaccion de la vulnerabilidad (del sistema afectado), la
exposicion a lo largo del tiempo (al peligro), asi como el peligro (relacionado con el
clima) y la probabilidad de que ocurra” (p. 89).

Esto es entendiendo el peligro como los eventos fisicos de origen natural o humano
que pueden causar dafio a las personas, su salud, medios de vida, etc.; a la exposicion como
el posicionamiento de personas, medios de subsistencia, asentamientos, activos sociales y
también especies o ecosistemas que cumplan funciones o brinden servicios y recursos
ambientales que por su ubicaciéon pudieran sufrir impactos negativos frente a ciertos
fendmenos; y a la vulnerabilidad como la “propension o predisposicion de ser afectado

negativamente (IPCC, 2018a, p. 92).

17 Segun la teoria de sistemas los fendomenos naturales dependen de la observacion que hacen los sistemas
sociales y de su comunicacion, solo ahi estos eventos son concebidos como una amenaza (Luhmann, 1989).
Ademas, de eso también se considera la incidencia de factores sociales, por lo que se reconocen como
fenémenos doblemente construidos, tanto por su observaciéon como por su operacion efectiva en la sociedad
(Urquiza & Cadenas, 2015).

18 El Mecanismo de Varsovia sobre pérdidas y dafios, esta no seria catalogada como un fendmeno de
manifestacion lenta, como si lo seria el aumento del nivel del mar, incremento de las temperaturas, acidificacion
de los océanos, derretimiento de los glaciares, la desertificacion, entre otros eventos, porque la duracion de

estos eventos es mucho mas prolongada en el tiempo (CMCC, 2010).
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La vulnerabilidad a su vez estd compuesta por distintas dimensiones, como la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la capacidad de responder ante amenazas externas
(IPCC, 2018a). Es importante tener en cuenta que la vulnerabilidad se distribuye
desigualmente en las sociedades, sufriendo por lo tanto los impactos de forma diferenciada.
Pudiendo haber grupos mas sensibles a los efectos de la sequia dadas sus condiciones
sociales, o presentar menor capacidad de responder a esta. Estas condiciones responden a la
posicion de los grupos en la sociedad, su disponibilidad de recursos, practicas o formas de
habitar los espacios (Urquiza & Cadenas, 2015)

De este modo, el riesgo de fendmenos asociados al cambio climatico se puede
aminorar, por un lado, mediante la mitigacidon disminuyendo las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que genera una reduccion de la amenaza (Magafna, 2008) debido a la
reduccion de la magnitud de los desastres (Vicuiia, 2019); y por otro, mediante la gestion del
riesgo a través de la reduccion de la vulnerabilidad y exposicién. En este escenario la
adaptacion es clave, ya que mejora la capacidad de respuesta a través de la reduccion de la
vulnerabilidad, pero también permitiria disminuir directamente la exposicion a determinados
peligros, por ejemplo, mediante la construccion de infraestructura con capacidad de
retenerlos (Sarmiento, 2008). Es por eso que en este marco, se vuelve relevante entender

como se dan estos procesos adaptativos.

5.2. Procesos de adaptacion

5.2.1. Definicion y componentes claves de la adaptacion
Las lineas que estudian la adaptacion como estrategia de reduccion de la vulnerabilidad,
abordan tanto la reaccion ante eventos o desastres como la proyeccion y anticipacion
gestionando el riesgo ante amenazas que se manifiestan en el largo plazo (Vicuiia, 2019). El
entendimiento en torno a la adaptacion ha tenido una evolucion constante y es objeto
continuo de debate. En un principio, la adaptacion recibia poca atencion de parte de los
organismos internacionales en comparacion con la mitigacion. Posteriormente comenzo a ser
impulsada de la mano de informes, como el IPCC del afio 2007 (Vicuiia, 2019) y también en
los documentos de la UNFCCC que realzan su importancia en materia de reduccion de
vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico en complementacion con las

estrategias de mitigacion (Pelling, 2011).
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La adaptacion es un concepto que estd arraigado a los cursos evolutivos de las
sociedades, en estrecha relacion con procesos de cambio. La definicion que entrega el IPCC
(2018a) la reconoce como el: “proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos” (p.
74) La cual gracias a las caracteristicas de los sistemas humanos tiene la particularidad de
anticiparse a eventos futuros y sus efectos a partir de proyecciones climaticas y de evitar o
disminuir los dafios, aprovechando estas instancias como oportunidades que pueden ser
beneficiosas (IPCC, 2018a).

En referencia al fenomeno de la sequia, Urquiza y Cadenas (2015), sefialan que
representa una respuesta positiva de los sistemas frente a una perturbacion sobre el recurso
hidrico y que se vincula al término de “vulnerabilidad hidrica” el cual alude “tanto a las
limitaciones del sistema para enfrentar una amenaza de este tipo, como a las modificaciones
negativas que puede sufrir frente a una perturbacion especifica en el recurso hidrico o en el
acceso a €1” (p. 13). De este modo la reduccion de la vulnerabilidad de un sistema se relaciona
con altos niveles de capacidad adaptativa, entendida como la “capacidad de los sistemas, las
instituciones, los seres humanos y otros organismos para adaptarse ante posibles dafios,
aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias” (IPCC, 2018a).

Si bien la capacidad de adaptacion es observable en la medida que los sistemas
responden al entorno, por lo que se refleja en estas relaciones entre sistema y entorno, al igual
que la vulnerabilidad (Urquiza & Cadenas, 2015), hay elementos que forman parte de las
caracteristicas de los sistemas y que permiten entender como estos van a responder a su
entorno. De este modo, algunos autores identifican factores determinantes de esta capacidad
que estdn relacionados tanto con las condiciones econOmicas, tecnologicas, de
infraestructura, como de acceso a informacion y de organizacion social (Slafsztein, 2008).
La capacidad adaptativa esta vinculada tanto con la disposicién de recursos de una regioén
(Magafia, 2008), reflejado, por ejemplo, en sus niveles econdomicos, de educacion, salud, el
caracter de sus instituciones, entre otros elementos, como la disposicién de capitales de
actores claves (Nelson, Adger, & Brown, 2007). Los cuales se pueden distribuir de forma
desigual entre paises y también al interior de cada sociedad (Adger et al., 2007).

Los capitales disponibles pueden ser de tipo econdmico, cultural, social o humano
(Altieri, 2013). Sin bien aquellos de caracter tangible, como recursos financieros, tecnologia

o infraestructura son cruciales para la adaptacion a mayor escala, los de caracter intangible
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también son fundamentales para el despliegue de los procesos de adaptacion (Carmin et al.,
2015). Estos consideran elementos como las “redes, valores, percepciones, arreglos,
tradiciones y niveles de cognicion” (Adger et al., 2007, p. 728). La importancia de considerar
estos elementos permite analizar procesos adaptativos de personas de menores recursos,
quienes se veran mas afectadas ante los impactos del cambio climatico, por lo que es
necesario abordar el funcionamiento de las alternativas que disponen.

Otra caracteristica que es importante tener en cuenta como parte de los sistemas y que
es clave para responder a amenazas es la resiliencia, que refiere a la capacidad de los sistemas
de reorganizarse sin perder sus funciones esenciales, su identidad ni su estructura al enfrentar
fendmenos externos (IPCC, 2018a). La construccion de la resiliencia puede ser especifica,
en tanto se identifica el tipo de propiedades en su construccion y para quiénes estara dirigida
o puede tratarse de una construccion general de resiliencia, en la medida que la puesta en
practica de medidas de adaptacion resilientes le permita a los sistemas estar preparados para
lo inesperado (Folke, 2016). Para Urquiza y Cadenas (2015) la resiliencia requiere de
diversidad al interior de los sistemas para permitirles flexibilidad; conectividad por medio de
la colaboracion y accion colectiva; memoria socio-ecologica a partir del aprendizaje de
experiencias previas o casos externos similares; y auto-organizacion y gobernanza respecto
a los cambios que se dan en el sistema. Nelson et al. (2007) recalcan la importancia de
analizar los procesos de adaptacion en un marco de resiliencia de los sistemas, para permitir
asi una mejor orientacion de las politicas al respecto y mejorar radicalmente las respuestas

dadas al cambio climatico (Brown, 2016).
5.2.2. Tipos de adaptacion: vias estructurales, institucionales y sociales

La adaptacion en su despliegue se puede dar en distintos niveles de la organizacion,
considerando acciones que se despliegan desde los individuos, comunidades, gobiernos o
incluso a partir de acuerdos globales, los cuales estan marcados por distintos factores como
la proteccion de los medios de subsistencia o de los niveles de seguridad (Adger et al., 2005).
De este modo, es comun encontrar dos enfoques a la hora de estudiar estos procesos, una
definida como “Top-Down” que emerge a partir de una vision global del sistema para
enfrentar amenazas en distintos niveles ya sean sectoriales o regionales (O’Brien et al., 2007),
a partir de lo cual se despliegan planes de accion que en base a determinados lineamientos

politicos se van desagregando hasta llegar a ser aplicaciones practicas en los contextos
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locales. Por otro lado, una perspectiva inversa denominada “Bottom-up” se centra en los
procesos de adaptacion que se despliegan por parte de los individuos, comunidades o
elementos naturales del sistema que se ven enfrentados a una amenaza (O’Brien et al., 2007).
Este es el enfoque usado en la presente investigacion, que da relevancia a los contextos
locales. De ellos dependen en ultima instancia la efectividad de las medidas de adaptacion
tomadas desde niveles organizativos superiores, ya que el conocimiento de las
particularidades de una localidad resulta clave en el despliegue de los procesos adaptativos
(Carmin et al., 2015).

De acuerdo con los primeros intentos de categorizacion de la adaptacion, esta se puede
clasificar a partir de los actores que la desarrollan (publicos o privados), en base al nivel de
preparacion (autonoma o planeada) o segin la fase en la cual se encuentra (reactiva o
previsiva) (Magana, 2008).

Sovacool (2011) entrega dos miradas distintas de los caminos de adaptacion
desplegados segun el nivel de dificultad que conllevan estos procesos y la cantidad de energia
puesta en ellos. Distingue, por un lado, entre caminos “duros” que considera la construccion
de infraestructura, amenazas de gran escala, siendo medidas intensivas y complejas en el uso
de capitales, pudiendo hacer uso de tecnologias o procesos que estan en mano de empresas
multinacionales y siendo poco flexible o adaptable a cambios imprevistos por las
proyecciones realizadas ante el cambio climatico. Por otro lado, los caminos “suaves” hacen
uso de los servicios ecosistémicos que entregan los medios naturales, con bajo impacto
tecnologico, buscan empoderar a las comunidades locales, mediante el fortalecimiento de su
capacidad institucional y bienes comunes, hace uso de tecnologias de facil acceso para la
poblacion, los cuales estdn en manos y se desarrollan por la poblacion local y permiten
desarrollar la habilidad de responder a las alteraciones en las proyecciones hechas sobre el
cambio climatico. Estas medidas son las que Parry et al. (2009) identifican como biofisicas
(“duros™) o sociales (“hard”) en donde las primeras suelen referir a infraestructura de facil
implementacidn pero costosa en comparacion con las segundas.

Esta tipologia permite vislumbrar una dicotomia entre vias “materiales” y vias
“Institucionales” a la hora estudiar los procesos adaptativos es comun en la literatura. Como
afirman Nelson et al. (2007): "la capacidad de adaptacion esta influenciada no solo por el

desarrollo econdmico y la tecnologia, sino también por factores sociales como el capital
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humano y las estructuras de gobierno" (p. 399)'°. Carmin y otros autores (2015) entregan una
tipologia clara y con facilidades de aplicacion practica, en donde distinguen la adaptacion
segun tipos de respuesta estructurales, institucionales y sociales.

Las respuestas que siguen vias estructurales refieren a modificaciones en las
condiciones materiales de los sistemas e implican, por lo general, el desarrollo de un conjunto
de elementos tecnologicos o técnicos que permitan dar respuesta a riesgos especificos
(Nelson et al., 2007). Como tal, tiene una vinculacion estrecha con el despliegue de recursos
econdmicos, pero no necesariamente es asi. Particularmente se reconoce dentro de esta via
al uso de tecnologias, implementacion de obras de ingenieria e incluso el uso mismo del
ecosistema como medio material que entrega determinados servicios ecosistémicos (Carmin
et al., 2015). Esta linea tuvo mayor fuerza en las teorizaciones iniciales en torno a la
adaptacion, en la medida que era entendida como un “acto técnico de ajuste de funciones
econdmicas o de otro tipo a un entorno externo cambiante” (Pelling, 2011, p. 64)%°, vision
que se ha ido debilitando en la medida que se consideran otros componentes.

Por otro lado, las vias institucionales consideran las regulaciones, politicas y
programas de gobiernos, ademas de medidas economicas (Carmin et al., 2015)?!. Teniendo
en cuenta la pertenencia de esta categoria en los sistemas politicos y entendiendo a estos
como el espacio cuya “funcion es generar decisiones colectivamente vinculantes y tiene
como horizonte el problema del poder para tomar dichas decisiones” (Urquiza & Cadenas,
2015). Por ende, en este estudio se considera la via institucional en un sentido mas amplio
que las politica desplegadas desde un gobierno, como la entienden los autores. Siguiendo a
Pelling (2011) la adaptacion se puede enmarcar en un plano politico en la medida que logra

involucrar a diferentes actores en los procesos de toma de decisiones vinculados. Por lo que,

19 Traduccion del texto original: “adaptive capacity is influenced not only by economic development and
technology, but also by social factors such as human capital and governance structures” (Nelson et al., 2007, p.
399).

20 Extracto de la cita original: “Following the technocentric bias of its antecedents, much of the early work on
adaptation was theorized as a technical act of adjusting economic or other functions to a changing external
environment” (Pelling, 2011, p. 64)

21 Debido al enfoque Bottom-up de la presente investigacion, las politicas son estudiadas a partir del su alcance

y percepcion en la poblacion. Por lo que no son considerados ciclos previos del desarrollo de estas politicas.
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en base a la idea de gobernanza entendida como ‘el conjunto de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos y obligaciones, concilian sus diferencias” (PNUD, 1997, p. 9) se tienen
en cuenta las medidas tomadas en las distintas asociaciones agricolas de la zona. En el caso
estudiado, la gobernanza de los recursos hidricos se torna clave para entender los procesos
de adaptacion. Teniendo en cuenta la alta dependencia de los grupos humanos al agua y la
competencia por el uso de esta como fuente importante de conflictos (Pahl-Wostl, 2015), el
agua representa un recurso de uso comun en donde las opciones de gobernanza se presentan
como alternativas de resolucion de estas disputas (Ostrom, 2000). Esta tematica ha adquirido
mayor atencion en el altimo tiempo, lo que para Budds (2020) “refleja la conciencia de que
el agua no es simplemente un desafio técnico que se debe abordar por los hidrologos e
ingenieros hidraulicos, sino también una cuestion politica que requiere la participacion de
una gama mas amplia de actores sociales” (p. 18).

Por ultimo, las respuestas sociales de adaptacion aluden a variables como la
educacion, informacidon, comportamientos, disposicion de servicios sociales y ajustes
sociodemograficos (Carmin et al., 2015). En este tipo de respuestas, los distintos contextos
culturales se hacen presentes y ponen en evidencia las perspectivas que poseen determinados
grupos en su relacion con el territorio y el uso de conocimiento local que puede ser efectivo
para una adaptacion progresiva frente a las variaciones climdticas (Adger et al., 2013).

A partir de las delimitaciones ya realizadas es necesario abordar dos puntos
importantes. Por un lado, la definicion del objeto de estudio se basa en los procesos
adaptativos y no solo en las respuestas como tal; y por otro lado, es importante mencionar
algunos aspectos de debate que hay detrds de la dicotomia entre vias “técnicas” y “socio-
institucionales”. Los autores que entregan esta caracterizacion buscan promover un enfoque
balanceado entre estas dos tltimas (institucional y social) y la primera (estructural) que suele
recibir mayor atencion en la literatura (Carmin et al., 2015). Ambos aspectos y sus
implicancias seran abordados a continuacion.

5.2.3. Adaptacion como proceso y no solo como resultado

En la presente investigacion, los procesos de adaptacién son estudiados a partir de las
respuestas desplegadas por distintos actores en diferentes niveles. Se entiende que estas

respuestas se componen por prdcticas, estrategias, medidas y politicas segin su grado de
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extension, es decir, ya sean desplegadas por individuos, las comunidades o sectores politicos,
o de forma coordinada entre estos niveles. Aun asi todas estas acciones son reconocidas
dentro la unidad de analisis de respuestas de adaptacion. Sin embargo, el andlisis debe ir mas
alla de la identificacion de estas respuestas, es por ello, que a partir de las relaciones sociales
complejas en las que estas respuestas estan inmersas a lo largo del tiempo, se define lo que
se entiende como proceso de adaptacion, como un concepto dindmico y complejo.

El ejercicio de la adaptacion, debe entenderse como un proceso en el cual se
despliegan distintos tipos de acciones, ya sea en forma de reaccion a un estimulo o como
anticipacion a estos. En ambos casos, son aqui definidas como respuestas. Entre ellas es
posible observar prdcticas, las cuales son entendidas como la accidon real en el mundo
(Bourdieu, 1991) generadas y orientadas por el habitus, el cual es definido como el “sistema
de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas predispuestas a
funcionar como estructuras estructurantes” (Bourdieu, 1991, p. 86). Como “estructura
estructurada” el habitus responde a determinadas condiciones que han estado presentes en la
existencia de los sujetos, segun su posicion en la organizacion social; y como “estructura
estructurante”, es capaz de reproducir y organizar la posicion de estos en el orden social. Si
bien, el habitus no es observable en los sujetos, este se manifiesta a través de las practicas.
Al estar cefiidas al habitus de los actores, estas se encuentran objetivamente ajustadas a las
posibilidades objetivas que tienen, y a la vez, practicas similares remiten a disposiciones
similares de sujetos que presentan una posicion semejante en el orden social. Este
posicionamiento de los sujetos en los diferentes campos, también responde a los capitales
con los que disponen (Bourdieu & Wacquant, 1995). Por lo tanto, las distintas practicas de
adaptacion que se puedan desplegar estan condicionadas por la distribucion de los diferentes
tipos de capital entre los actores, lo que va de la mano con las ideas planteadas en torno a la
disposicion de capacidad adaptativa.

Las estrategias al igual que las practicas se encuentran estructuradas a partir de estos
determinantes. El término de estrategia tiene sus origenes en enfrentamientos bélicos, por lo
que es asociado al célculo como accidon racionalmente dirigida y a la idea de engaio
(Rodriguez, 2009). Sin embargo, tomando la propuesta de Bourdieu, la estrategia no
necesariamente refiere al despliegue de acciones coherentes con los objetivos propuestos por

actores racionales, si no que mas bien es considerada como reflejo de “una sistematicidad a

41



lo largo del tiempo en un conjunto de précticas que tienen una direccion o intencionalidad
objetiva sin ser conscientemente asumida” (Wilkis, 2004, p. 26). De esta forma, es gestionada
por el habitus al igual que las practicas, en donde se orienta la accion de acuerdo con las
oportunidades y restricciones que presenten los agentes, pero también en base a la trayectoria
y su posicion en el espacio social.

Si bien, es posible y comun encontrar actores en disputa en los escenarios sociales,
también se deben definir procesos de cooperacion que emergen para obtener beneficios en
conjunto, en torno al uso de ciertos recursos comunes de acuerdo con los planteamientos
realizados por Ostrom (2000). A esto apunta el concepto de medida aqui utilizado, que busca
abordar los procesos de acuerdos y toma de decision en conjunto, de grupos humanos con
intereses afines. Estas acciones se basan en un proceso de comunicacion abierto, para
establecer resoluciones respecto al nivel de uso y sistemas de sanciones en caso de pasar por
alto estos acuerdos (Ostrom, 2000). La propuesta de la autora apunta a la competencia de los
actores en materia de gestion, gracias a un conocimiento extendido de las particularidades
locales del recurso, en comparacion con otros entes como un organismo central. Sin embargo,
en el contexto aqui analizado es importante tener en cuenta los altos niveles de incertidumbre
asociados al cambio climatico, pueden obstaculizar la puesta en practica de los conocimientos
locales si estos no se vinculan con otros tipos de conocimiento.

Pero las respuestas de adaptacion también se despliegan en un nivel mas alto a través
de politicas, que son de gran relevancia para la reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad de
las personas. Si bien el término politica es de gran alcance y alude generalmente a las
acciones del Estado, en este contexto sera retomada la definicion de politica social entregada
por Cohen y Martinez (1995) entendida como “un conjunto de programas que pretenden
alcanzar los mismos fines” (p. 2). Estas ponen énfasis en los problemas que deben ser
priorizados en los programas, los medios por los cuales se despliegan y los limites de las
intervenciones realizadas (Cohen & Martinez, 1995). En ese sentido la politica social esta
compuesta en un nivel agregado por programas y proyectos sociales. Los programas se
distinguen por la orientacidon hacia una poblacidén objetivo en particular o por la forma de
intervencion desarrollada. En el caso de los proyectos, estos tienen mayor especificidad sobre

las lineas de accion adoptadas.
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En la presente investigacion el foco estard puesto en los alcances de las politicas. Sin
embargo, no se enmarcara en las etapas previas del ciclo de la politica, sino que mas bien con
esto se refiere a las implicancias de estas en los procesos adaptativos y como son percibidas
por las personas. Por lo anterior, se resaltan ventajas y desventajas relacionadas con la
implementacion de estas en un contexto especifico (Peroni et al., 1998), que en este caso esta
marcado por la necesidad de gestionar respuestas para enfrentar la sequia.

El cambio climatico es un fenémeno de tal nivel de complejidad que plantea
profundos cuestionamientos al modelo de desarrollo imperante, debido a que evidencia
problemas sociales en materia de justicia vinculados a la distribucion del poder, los recursos
y en referencia a las consecuencias ambientales. Frente a ello, la adaptacion debe ser
entendida como un proceso dinamico con la capacidad de evolucionar de la mano de los
desafios que el cambio climatico impone (Pelling, 2011).

De este modo, el estudio de una adaptacion solo enfocada en los resultados, seria lo
que Vicufa (2019) senala como el estudio de estrategias “a mediano o largo plazo (tanto a
nivel nacional como sectorial), de forma sostenida, que permita ir evaluando los resultados
obtenidos y en base a esto sea capaz de redefinir sus objetivos a medida que se adquiere
experiencia” (p. 282). Si bien es importante su abordaje como unidades observables, es
necesario ir mas alla de la descripcion de estas respuestas, analizando las dindmicas que
forman parte de las interrelaciones sociales que subyacen a estas respuestas adaptativas y que
son expresion de relaciones de poder existentes. Entendiendo el poder en el sentido planteado
por Weber (2002) como la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre otros sujetos, lo
cual puede estar legitimado o no por el resto de los sujetos, en tal caso se trata de una relacion
de dominacién. De este modo, siguiendo lo planteado por Navarrete y Pelling (2015):
“Nuestro lente, sobre subjetividades y autoridad, dirige el analisis lejos de la
adaptacion como resultado de una politica, hacia la adaptaciéon como una dinamica
intrinseca de los procesos socio-ecoldgicos en desarrollo (...) el potencial

transformador de la adaptacion al cambio climatico privilegia una atencion en las
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relaciones sociales mas profundas y subjetividades asociadas que ayudan a revelar

puntos de influencia y alcance para el cambio emancipatorio.” (p.5)??

Asi, a la hora de analizar estos procesos, se aspira a dar cuenta de determinados
intereses que predominan en estos caminos y no solo de las mejoras que se puedan realizar
en un sentido amplio (Manuel-Navarrete & Pelling, 2015).

En este andlisis de los procesos como fenomenos complejos, se incluyen distintas
aristas. Pelling (2011) sefala que es importante tener en consideracion el fendmeno frente al
cual se adapta, con las condiciones sociales del riesgo que hay detras; el comprender quiénes
se adaptan y las relaciones econdomicas que predominan; el como se adaptan, para lo cual
sefiala que es necesario construir tipologias como la ya descrita; y por tltimo, es importante
considerar los limites de la adaptacion, que esconden un trasfondo politico y social detras de
acciones aparentemente econdmicas. Es por ello que el desarrollo conceptual del término en
el campo de investigacion va mas alld de su entendimiento como un concepto técnico, como

ha sido para las politicas publicas segun el autor.
5.2.4. La importancia de ir mas alla de problemas y soluciones técnicas

Como ya se mencion0, los procesos adaptativos pueden ser de distinto tipo, ya sea
estructural, institucional o social. Sin embargo, tanto en el tratamiento de estas dindmicas
como en su estudio, se suele dar mayor relevancia a la primera dimension que engloba
principalmente respuestas de caracter técnico. A continuacion, seran presentados intentos de
dar cuenta de la logica que configura esta priorizacion y la necesidad de tener una mirada
mas amplia del proceso.

El Plan de Adaptacion del Ministerio de Agricultura de Chile da cuenta de cinco
lineamientos basicos que buscar orientar a la politica publica en la materia: “(1) Mejorar
competitividad agricultura; (2) Fomentar investigacion e innovacion; (3) Promover

sustentabilidad econdmica, social y ambiental; (4) Promover transparencia y acceso al

22 Traduccion del texto original: “Our lens, on subjectivities and authority directs analysis away from adaptation
as a policy outcome and toward adaptation as an intrinsic dynamic of unfolding socio-ecological processes (...)
in the transformative potential of climate change adaptation privileges an attention on the deeper social relations
and associated subjectivities that help reveal points of leverage and scope for emancipatory change” (Manuel-

Navarrete & Pelling, 2015, p. 5).
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mercado; (5) Modernizar el Ministerio de Agricultura y sus servicios” (MINAGRI, 2013).
En esta misma linea, otros autores también realizan recomendaciones sobre adaptacion
agricola, sefialando por ejemplo: una seleccion de practicas a nivel de cultivos, que se
considere la seleccion de determinadas variedades, modificacion de los niveles de
fertilizacion, introduccion de tecnologias para mejorar la eficiencia del riego, gestionar el
recurso para evitar pérdidas, diversificar los ingresos, mejorar la eficiencia en el control de
plagas; y el uso de pronostico climaticos (Meza, 2019). Si bien todas estas medidas son
necesarias, es importante enfatizar otras dimensiones ademds de las capacidades técnicas
existentes o requeridas, apuntando por ejemplo, al acceso equitativo de recursos y servicios,
o mejorando los procesos de toma de decision y justicia (Salgado & Aldunce, 2020). Para
Pelling (2011), los estudios técnicos en torno a la adaptacion, son una de las corrientes, que
busca evaluar practicas adaptativas mediante analisis de costos y beneficios. Sin embargo, la
observacion también puede estar dada por un enfoque de derechos humanos o de teorias de
justicia social.

Para O’Brien (2018), la distincion entre este tipo de enfoques no depende tanto de la
calidad misma de los problemas, sino que de la aproximacién que se hace de ellos, lo que en
ultimo término deriva en decisiones sociales. De este modo, distingue entre lo que define
como problemas técnicos, para dar cuenta del encuadramiento del problema que se ha venido
mencionado, de los desafios adaptativos, que a diferencia de los primeros, visibilizan
relaciones de injusticia e inequidad, los conflictos que se involucran en las respuestas dadas
y no subestima el potencial que tienen las personas para realizar cambios.

Esta aproximacion técnica que ha predominado en la materia, no es propia de los
procesos de adaptacion. Para Urquiza y Cadenas (2015), las perspectivas que se tienen del
problema estan influenciadas por condiciones sociales y culturales que forman parte de un
contexto en particular. Como estas perspectivas determinan las soluciones que se dan
(O’Brien, 2018), es importante entender qué perspectivas o logicas son las que subyacen a
estas soluciones. Un ejemplo es el que entrega Budds (2020), en el caso chileno, en donde el
tipo de acciones que se despliegan estan arraigadas en el Codigo de Aguas que sigue los
principios neoliberales, cuyo objetivo seria “fomentar la inversion de los usuarios en la

infraestructura hidraulica y la eficiencia en el uso del agua” (pag. 16), en donde quienes
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tienen estos derechos se centraran en aumentar la eficiencia para poder maximizar los niveles
de ganancia (Budds, 2020).

Estas acciones forman parte de lo que Habermas (1968) denomina subsistemas de
Accion Racional respecto a Fines (ARF) y responden a las logicas principalmente presentes
en los sistemas econdémicos y politicos que hacen uso de acciones instrumentales y
estratégicas. Este tipo de acciones se contrapone a lo que el autor reconoce dentro del Marco
Institucional que se compone de acciones comunicativas que forman parte de las estructuras
normativas de las sociedades, como el derecho y la moral (Habermas, 1968). Las reglas que
orientan la accidn racional para el autor son las reglas de la técnica, cuya validez se basa en
principios empiricos, en cambio, las acciones comunicativas, se sustentan en la
intersubjetividad que emerge a través del uso del lenguaje entre los sujetos (Habermas, 1968).

Esta relacion se vuelve problemadtica para el autor, en la medida que los sistemas de
ARF comienzan a dominar los Marcos Institucionales existentes a través de la forma de
produccion capitalista que “garantiza una extension permanente de los subsistemas de accion
racional con respecto a fines y que, con ello, socava la «superioridad» tradicional del marco
institucional frente a las fuerzas productivas” (Habermas, 1968, p. 74), tal como lo advertian
Marx y Schumpeter. De este modo, el uso de la técnica ha estado asociado a la idea de
progreso del sistema social, lo que para el autor es realmente una apariencia impuesta que
produce la pérdida de las voluntades politicas, que quedan inmiscuidas en decisiones
técnicas. Este fendmeno de despolitizacion es resultado de un proceso de racionalizacion que
amplia los sistemas de ARF a los distintos ambitos de la vida de los individuos y que es parte
del proceso de modernidad.

La predominancia de este tipo de accion en los sistemas politicos lleva al Estado a
cumplir un rol que Habermas (1968) define como programa sustitutorio, es decir, que
compensa las disfuncionalidades del mercado, garantizando ciertos minimos de bienestar y
potenciando las oportunidades de rendimiento individual. En esta linea, se produce un
vinculo entre la politica y la técnica, que para Jobert (1989), representa una alianza que da
forma a un cientificismo en la forma de hacer politicas reflejado en la imagen de “expertos”
y deja poca cabida a la intervencion publica propiamente tal o a lo que Habermas denomina

a los fines practicos de la politica, reducidos a cuestiones técnicas.
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Entre los distintos espacios que son manejados a través de la técnica, los problemas
ambientales son uno de los mas visibles. Como sefiala Marcuse (1987) la forma de dominio
del hombre sobre la naturaleza es a través de la técnica. Pero ademads, estos problemas son
especialmente sensibles a la observacion cientifica, es por ello, que es en el espacio de la
ciencia que muchas veces se dan las respuestas para poder enfrentarlos (Urquiza & Cadenas,
2015). Reflejo de ello es la forma de responder a estos problemas en el marco anteriormente
planteado:

“La accidn racional con respecto a fines representa la forma de adaptacion activa

que distingue la autoconservacion colectiva de los sujetos socializados de la

conservacion caracteristica de las especies animales. Nosotros sabemos como
someter a control las condiciones fundamentales de la vida, lo que significa: como
acomodar culturalmente el entorno a nuestras necesidades, en lugar de limitarnos

a adaptarnos nosotros a la naturaleza externa” (Habermas, 1968, p. 102).

Pero problemas tan complejos como el cambio climatico, considerado por algunos
autores como un “wicked problem” que incluye dinamicas multicausales e interdependientes
que deben ser enfrentadas por gran cantidad de actores provenientes de diferentes espacios,
generando un encuentro de perspectivas e intereses dispares (Sapiains et al., 2020) no puede
ser resuelto unicamente mediante mejoras técnicas. Es por esto, que Habermas (1968)
presenta una contrapropuesta ante el avance de la ARF sobre la accion comunicativa, que
corresponderia a una racionalizacion a nivel del marco institucional, en donde se enfatice la
interaccion lingiliisticamente mediada y libre de restricciones. Lo que seria parte de un
proceso de repolitizacion a raiz de una reflexion generalizada, sin embargo, posible en la
medida que las instituciones modificarian su composicion especifica.

Por eso, en un escenario de cambio como el propuesto por Habermas (1968), las
respuestas institucionales y sociales se vuelven relevantes, ya que la adaptacion demanda la
modificacion de las estructuras para la mantencion de sus propiedades bésicas, lo que fue
abordado en el concepto de resiliencia. Esta capacidad, estaria relacionada con “los medios
por los cuales las instituciones favorecen estos procesos (...) por lo tanto la evolucién de las
normas que influyen en la resiliencia durante la fase de auto-organizacion es fundamental

para mejorar las posibilidades de adaptacion” (Urquiza & Cadenas, 2015, p. 12).
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5.3. Posibilidades de transformacion de los sistemas

Si bien tanto la adaptacion como la mitigacion engloban dos de los ejes centrales para abordar
la crisis climéatica, en los Ultimos afios emergid un nuevo enfoque que busca impulsar mas
alla el alcance y profundidad de las transformaciones que se requieren ante los impactos
actuales y esperados vinculados al cambio climatico. Este nuevo enfoque basado en la
transformacion, surge de la mano de los reportes del IPCC del afio 2014 y el quinto reporte
especial 1.5° del afio 2018, que realzan la importancia de impulsar procesos transformativos
que den paso a los avances anhelados para hacer frente a la crisis climatica actual (Salgado
& Aldunce, 2020).

El principal desafio que enfrenta actualmente la humanidad demanda la limitacion
urgente del uso de los combustibles fosiles, por lo que los caminos a seguir requieren de
transformacion a gran escala en todos los sectores, tanto en materia energética, agricultura,
construccidn, transporte, manufactura y finanzas (O’Brien, 2018). Lo anterior, refleja la
necesidad de realizar transformaciones en materia de mitigacion. Por otro lado, la
transformacion también debe ser abordada en el ambito de la adaptacion, ya que la
complejidad y magnitud de los desafios actuales podrian hacer insostenible el despliegue de
patrones de respuestas ya incorporados, debiendo ser complementados con transformaciones
mas profundas (Salgado & Aldunce, 2020).

De esta forma, la transformacion dentro de este ambito puede ser entendida como
“opciones adaptativas que se encuentran mas alla de los limites de la adaptacion incremental”
(Navarrete & Pelling, 2015, p. 1)?*. Entendiendo la adaptacion incremental como “cambios
de menos magnitud, que permiten que los sistemas mantengan sus caracteristicas intrinsecas”
(Salgado & Aldunce, 2020, p. 5). De este modo, la transformacion refleja cambios profundos
en el sistema, es decir, que trascienden los distintos espacios de la acciéon humana, creencias,
organizaciones y estructuras sociales (Aldunce & Vicuiia, 2019; Moser et al., 2019; Salgado
& Aldunce, 2020).

Esta nocién se puede asociar a la concepcion que plantea el estructuralista Radcliffe-

Brown (1957) para explicar los tipos de cambio social, distinguiendo entre cambio como

2 Traduccion del texto original: “adaptive choices lying beyond the limits of incremental adaptation” (Manuel-

Navarrete & Pelling, 2015, p. 1).
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reajuste 'y cambio de tipo. El primero hace referencia a una adaptacion que despliega
respuestas a partir elementos que forman parte de la misma estructura social. Estos cambios
se producirian la mayor parte del tiempo, de forma secundaria, adaptativa y
acumulativamente (Nisbet, 1972). En cambio, respecto del cambio de tipo -que se analoga
con lo que aqui se entiende por transformacion- seiiala que “por muy leve que este ultimo
pueda ser, se trata de un cambio que cuando se ha desarrollado suficientemente, obliga a la
sociedad a pasar de un tipo de estructura social a otro” (Radcliffe-Brown, 1957, p. 87). Por
lo que se generan cambios profundos a nivel estructural, es decir, modificAndose normas,
status y roles (Nisbet, 1972).

Para Pelling (2011) esta diferenciacion se hace entre adaptacion basada en estrategias
de “afrontamiento” en donde se despliegan respuestas con los recursos que se tienen y dentro
de las posibilidades que el sistema permite. Las cuales muchas veces se ven limitadas por las
condiciones mismas del sistema y terminan por reproducir o generar nuevas
vulnerabilidades; y por otro lado, respuestas de caracter “transformativo” que modifican las
propias condiciones del sistema, generando asi mayor resiliencia en los grupos humanos. De
este modo, se genera una especie de transicion de una nocion de adaptacion, que puede verse
restringida ante impactos climaticos crecientes, a la idea de transformacion, que si podria
brindar alternativas en estos escenarios. En este contexto emerge uno de los principales
inconvenientes de este enfoque, que tiene relacion con los limites difusos que existen entre
adaptacion y transformacion para el observador externo.

Debido a que el enfoque transformativo busca distinguir los cambios adaptativos
recurrentes de los que conllevan a una modificacion de las estructuras sociales, es
fundamental tener en cuenta la posibilidad de las agencias de modificar las estructuras. Frente
a ello, el debate socioldgico sobre la concepcion de la composicion de las sociedades entrega
aportes relevantes a la teoria del cambio social. Una de las corrientes, denominada
individualismo metodoldgico, entiende a la sociedad como un conjunto de individuos y niega
el caracter emergente de las estructuras sociales, en tanto las reduce a las interacciones
humanas (Archer, 2009), como indica uno de sus exponentes los elementos que forman parte
del contexto social: “estan, por decirlo de algin modo, incorporadas al individuo™ (Lukes,
1968, p. 125). Por el contrario, versiones extremas del colectivismo reconocen las estructuras

como entidades emergentes que determinan a los agentes (Archer, 2009). A partir de ello,
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Archer (2009) senala que estos enfoques caen en lo que denomina falacias de conflacionismo
ascendente y descendente respectivamente. El primero conlleva a que las posibilidades de
generacion de un cambio social recaigan exclusivamente sobre las personas sin restricciones
externas de las estructuras. En el segundo, la posibilidad de cambio de parte de los agentes
es nula y se trata mas bien de un despliegue autobnomo a nivel estructural (Archer, 2009).

Frente a estas posiciones, la autora plantea una concepcion de los componentes de la
sociedad basada en un dualismo analitico que contemple las propiedades emergentes y
particulares tanto de estructura y de agencia, como independientes entre si y no como un
epifenomeno en donde se ven determinadas por la otra. Ademas, Archer (2009) propone tener
en consideracion la temporalidad para poder examinar las dindmicas mutuas que se producen
entre ambas y como se llevan a cabo las transformaciones de las estructuras sociales, lo que
denomina morfogénesis. De esta forma identifica distintos momentos, el primero
caracterizado por condicionamiento estructural de las estructuras sobre las agencias y que es
previo a estas, es decir, es el resultado no esperado de las acciones de agencias que les
antecedieron.

Posteriormente, se generaria una interaccion social, en la cual los agentes tienen la
capacidad de promover cambios en las estructuras segun sus distintos intereses. Para Nisbet
(1972) se presentan acontecimientos historicos que generan las condiciones para el cambio,
entendidos como formas de quebramiento accidental de lo normal que despiertan la atencién
humana que previamente puede estar relajada ante el habito de los hechos que ocurren con
normalidad. Esto desencadena una situacion tipo crisis, que refleja la colision entre el
funcionamiento de estructuras antiguas y nuevas ideas o conductas. Si bien esto es clave en
el desarrollo de las sociedades, el cambio seria mas bien la excepcion, ya que es importante
reconocer el poder de conservacion de las estructuras sociales, que se arraigan en costumbres,
tradiciones, el habito y la inercia (Nisbet, 1972), lo que Pelling (2011) reconoce como el
mantenimiento del status quo.

Por ultimo, en algunos casos se genera una transformacién en las estructuras,
denominada elaboracion estructural (Archer, 2009). Es importante tener en cuenta que en la
historia hay muchos casos donde la interaccion social no logra modificar las estructuras y se
vuelve a antiguos habitos o costumbres (Nisbet, 1972). Ademas, la elaboracion estructural

representa una consecuencia no deseada de las interacciones previas, es decir, que no
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necesariamente deviene en los escenarios deseados por los agentes que promovieron estos
cambios, sino que mas bien, son el resultado de conflicto y concesion entre grupos que buscan
el cambio y otros que desean mantener las estructuras preexistentes (Archer, 2009).

De esta forma, es importante considerar que el cambio no es direccional, dicho de
otro modo, no estd predeterminado hacia un punto de llegada en particular. Sino que mas
bien la direccion de estos yacen en la mirada de quienes lo contemplan (Nisbet, 1972). Es
por ello que en esta observacion se hace necesario tomar puntos de referencias, para poder
considerar si se trata de cambios progresivos o regresivos. En el caso de esta investigacion,
los puntos de referencia tienen relacién con los parametros de gestion del riesgo que se
presentaron anteriormente. En donde la reduccion o incremento de la vulnerabilidad es clave
para poder discutir el tipo de cambios o respuestas que se dan. Esto es parte de lo que algunos
autores sefialan como trayectorias negativas o positivas de transformacion (Moser et al.,
2019).

Por lo tanto, debido a que el cambio no es direccional, son criticados los enfoques
como el determinismo tecnoldgico, que Archer (2009) cataloga como conflacionista
descendente. Ello porque las acciones de los actores dejan de ser relevantes y la evolucion
tecnologica marca el curso que sigue la humanidad (Lombardi, 2000), de una forma que
generalmente se asocia a la idea de progreso. Planteamientos de este tipo son los que para
O’Brien (2018) han predominado en el manejo de la crisis climatica actual a partir del
Acuerdo de Paris. En donde se han elaborado hojas de ruta y definicion de caminos basadas
en soluciones técnicas y aproximaciones conductuales. Sin embargo, no abordan la
complejidad de los procesos de cambio en las sociedades.

De esta forma, la autora propone un modelo de transformacion basado en distintas
esferas, que da cuenta de dimensiones que son parte de las dindmicas de cambio social que
se mueven entre planos objetivos y subjetivos. O’Brien (2018) reconoce la esfera practica,
en donde se despliegan las distintas acciones, respuestas técnicas y conductuales. También
realza la esfera politica que refiere a las estructuras que posibilitan o limitan la ocurrencia de
respuestas en la esfera practica, en donde despliegan procesos de pugna entre grupos sociales
con intereses diferentes. Por ultimo, la esfera personal considera los valores, creencias,
visiones de mundo y paradigmas que estan detras de las percepciones de las personas y sobre

los cuales se sustentan las estructuras sociales (O’Brien, 2018).
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Las dos ultimas dimensiones, politica y personal, son reivindicadas frente al
predominio de respuestas en el plano practico. La primera, debido a que el proceso mismo
de transformacion o adaptacion es fundamentalmente politico, en la medida que integra
dinamicas de poder (Navarrete & Pelling, 2015). Ademas, las transformaciones que se
requieren en materia climatica, se definen como un proceso de cambio continuo y poco claro
que excede los paradigmas actuales (O’Brien, 2018). Por lo tanto, invita a pensar nuevas
realidades, permitiendo la formacioén de espacios politicos para la reduccion de riesgos e
inequidades, con un potencial emancipatorio.

La esfera personal, por su parte, es para O’Brien (2018) un punto de apalancamiento
crucial para transformaciones profundas en los paradigmas del sistema. Es por ello, que el
estudio de las percepciones, subjetividades, reflexiones o acciones propositivas de los
agentes, son fundamentales para prever cambios futuros, especialmente definiendo lo que es
posible (O’Brien, 2018).

Asi, los desafios impuestos por la crisis climdtica se presentan como una oportunidad
de cambiar las bases de la sociedad, para avanzar en materia de justicia y en su relacion con
el ambiente. Ello es posible en la medida que en el proyecto colectivo que orienta estos
procesos prevalezca una “conciencia ecologica”, que actualmente no es compatible con los
proyectos actuales (Leff, 2003). Es por esto, que es importante tener en cuenta las
condiciones sociales de las estructuras que ejercen influencias sobre su pensar y su actuar,
como ya se ha mencionado. Lo que por lo general implica que los procesos de adaptacion

coincidan con los principios normativos de un sistema determinado (Nelson et al., 2007).
VI.  Hipétesis

A partir de la informacion presente en los antecedentes y en el marco conceptual, se
plantea a modo de hipdtesis que los procesos de adaptacion se caracterizan por la
predominancia de respuestas técnicas, a raiz de las condiciones historicas y estructurales que
son parte del sector agricola, pero las respuestas sociales e institucionales, aunque menos
visibles son claves en estos procesos. Ademas, se considera que las dindmicas sociales del
sector juegan un rol determinante en el despliegue de la adaptacion, especialmente respecto
al capital fisico. Acerca de la presencia de respuestas transformativas, de acuerdo con
estudios previos, estas no se habrian desplegado de forma acabada, pero se puede vislumbrar

su caracter incipiente o posible desarrollo.
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VII. Marco Metodolégico

En el siguiente capitulo se abordan las justificaciones y decisiones metodologicas que
formaron parte del disefio de la investigacion de acuerdo con el caracter del objeto de estudio

que fue definido en el marco conceptual como proceso de adaptacion.
7.1. Tipo de Investigacion

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo de cardcter exploratorio-descriptivo.
Principalmente debido a la naturaleza del objeto de estudio, ya que se enfoca en el analisis
de los procesos de adaptacion a través de las respuestas desplegadas en un contexto local a
través de ciertos criterios considerados relevantes. Por lo que, sus objetivos estaban
orientados tanto a la descripcion de ciertas condiciones locales que permitieran entender estos
procesos, como al despliegue de los procesos en si. Por otro lado, también emergen
intenciones exploratorias a la hora de acercarse a las posibilidades de transformacion tal
como aqui es entendida. El cual es un tema del que hay poca informacion actualmente y se

desconocen estudios sobre transformacion del sector agricola en este territorio especifico.

7.2. Técnicas de produccion de la informacion

Para lograr caracterizar las respuestas de adaptacion, se realizaron entrevistas abiertas semi-
directivas®* que ademas de facilitar la identificacion de las respuestas, es un tipo de
metodologia que permite profundizar en los contenidos subyacentes, a través de respuestas
verbales como no verbales, que logran dar cuenta de forma abierta y flexible de las “maneras
de pensar y sentir de los sujetos entrevistados, incluyendo todos los aspectos de profundidad
asociados a sus valoraciones, motivaciones, deseos, creencias y esquemas de interpretacion
(...) asi como las coordenadas psiquicas, culturales y de clase de los sujetos investigados”
(Gainza, 2006, p. 220 y 221). Ademas, las experiencias que se abordaron en las entrevistas,
es informacion que forma parte de los acontecimientos vividos por los entrevistados, los
cuales les dan una orientacion e interpretacion segun el nivel de significancia personal de esa
experiencia (Alonso, 1994). Esto permite vislumbrar las dindmicas sociales que subyacen los

procesos de adaptacion, considerado un elemento relevante en las definiciones conceptuales.

24 Las entrevistas fueron realizadas en los meses de abril, agosto y septiembre del afio 2019.
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En la medida, que se espera dar una cierta orientacion a los topicos que se desean
tratar en la entrevista, vinculados con las distintas respuestas de adaptacion desplegadas al
contexto de sequia en particular, esta adquiere un caracter que ha sido denominado por Orti
(1998) como semi-directiva. La cual se compone bajo la logica de “estimulo/respuesta”, cuya
direccion queda en manos de quien entrevista y lo orienta a partir del trabajo previamente
realizado en las revisiones precedentes, sin limitar la aparicion de nuevas preguntas y topicos
de conversacion relevantes para la investigacion (Gainza, 2006).

La pauta de entrevista en un principio considerd los siguientes ejes tematicos:
identificacion de las précticas, su caracterizacion y efectividad de estas, dejando espacio para
tematicas emergentes no consideradas en la planificacion inicial pero que puedan ser
relevantes para los participantes como para los objetivos del estudio. Algunas preguntas guias
que fueron utilizadas pueden ser encontradas en el Anexo 13.1, en donde se presenta la pauta
elaborada®>. Con los ajustes propios de la informaciéon que aparecié en el terreno, las
entrevistas se enfocaron en los impactos del fendomeno de la sequia y sus implicancias y el
desarrollo de los procesos adaptativos que se desplegaron.

Los criterios muestrales que se incluyeron se basaron en aspectos teoricos (Andréu,
2002) previamente abordados y que permitieron realizar puntos de comparacion en el analisis
de resultados. Estos se encuentran principalmente vinculados a la disposicion de capital®® y
al territorio. La clasificacion para diferenciar a los agricultores en base al capital econémico

tradicionalmente se hace a partir de los niveles de explotacion agricola. Esto puede ser

%5 Es importante considerar que en el proceso de investigacion se construyé un disefio de investigacion no
secuencial ni consecutivo, lo que Cottet (2013) reconoce como abierto y progresivo, en otras palabras, el disefio
se construyo a partir del ir y venir constante entre la construccion del objeto de investigacion, la generacion de
unidades de informacion y su procesamiento que da cuenta del objeto. Es por esto, que la pauta de entrevista
realizada y aplicada no responde necesariamente al objeto aqui construido finalmente, sino que es parte de otras
intenciones iniciales que fueron tomando forma a medida que el trabajo en terreno lo fue permitiendo. De este
modo, la efectividad de las medidas fue perdiendo relevancia en el transcurso del terreno y las entrevistas se
orientaron a la experiencia en torno al fendmeno de sequia y al proceso desplegado para enfrentarla.

26 En este caso la diferenciacion de la muestra se hara a partir del tipo de capital abordado que resulta mas

tangible, el capital econdmico, sin negar la inclusion en el analisis del resto de capitales presentados.
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medido seglin los ingresos generados por esta actividad®’ o por el tamafio de las tierras
poseidas®®. En este caso se uso segundo criterio de diferenciacion, el tamafio de las tierras (y
s1no se poseen), ya que es un criterio mas sencillo de identificar en el desarrollo de entrevistas
por parte de los sujetos, en comparacion con el volumen de venta anual facturado. También
se utilizo como criterio la zona de la comuna, considerando los distintos niveles de afectacion
por la sequia seglin sector. De este modo, se distinguieron como “categorias sociales” de la
muestra (Ibafiez, 2006): la tenencia de tierra, distinguiendo a no poseedores/as®’;
pequefios/as; medianos/as; grandes propietarios/as agricolas; y el sector, considerando las
cuencas de la comuna’® que corresponden al Rio Grande, Rapel, Huatulame y Mostazal. Estas
categorias son relevantes para el analisis sobre los procesos de adaptacion desplegados como
se vera en el andlisis de la investigacion.

Asi, la configuracion del muestreo final obtenido queda expresada en la tabla 1 con
un total de 14 entrevistas. Esta cantidad respondié a los procesos de saturacion de la
informacion, que se produce cuando los nuevos datos ya no aportan elementos significativos
a la investigacion (Gainza, 2006).

Tabla 1: Muestreo de la investigacion

Codigo de entrevista | Tenencia de tierra | Sector geografico | Edad Sexo
EINP RG No propietario Rio Grande n/i H
E2PA RG Pequeno agricultor Rio Grande 61 H
E3PA RG Pequeio agricultor Rio Grande 45 H
E4NP_RR No propietario Rio Rapel 66 H

27 De 0 a 2.400 UF facturadas anualmente corresponde a una microempresa, de 2.400 a 25.000 UF a una pequefia
empresa, de 25.000 a 100.000 UF a una mediana empresa y montos mayores a 100.000 UF dan cuenta de una
gran empresa (INDAP, 2010).

28 Considerando todos los terrenos mayores a 0,1 hectareas, son pequefios propietarios a quienes tienen de 0,1
a menos de 20 hectareas, de 20 a menos de 100 hectareas son medianos propietarios y cuando se posee desde
100 hectareas o mas, se trata de grandes propietarios agricolas (ODEPA, 2015).

2% También se reconoce como “no poseedor/a” a quien no cumpla con los criterios anteriormente planteado por
ODEPA (2015) para ser reconocido/a como pequefio/a agricultor, es decir, que el terreno de cultivo sea menor
a 0,1 hectareas, lo que equivale a 1000 metros cuadrados.

30 Se excluyd la cuenca del Rio Ponio del andlisis por la escasa poblacion que habita en la zona y la dificultad

en el acceso al lugar, ya que no cuenta con servicio de transporte publico.
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ESMA RR Mediano agricultor Rio Rapel 55 H
E6PA RR Pequeno agricultor Rio Rapel n/i H
E7GA_RH Gran agricultor Rio Huatulame 52 H
ES8GA_RH Gran agricultor Rio Huatulame 56 H
E9GA RH Gran agricultor Rio Huatulame n/i H
E10NP RH No propietario Rio Huatulame 67 M
E11PA RH Pequefio agricultor | Rio Huatulame?! 63 H
E12PA RM Pequeno agricultor Rio Mostazal 65 H
E13MA RM Mediano agricultor Rio Mostazal n/i H
E14GA RM Gran agricultor Rio Mostazal 56 H

Fuente: Elaboracion Propia

7.3. Técnicas de tratamiento de la informacion: analisis de contenido

Las entrevistas fueron analizadas a través de la técnica de Analisis de Contenido (en adelante
ACQC) a través del software ATLAS.ti.8 Esta técnica permite identificar el sistema expresivo
en que se enmarcan los enunciados (Navarro & Diaz, 1999), dando cuenta de lo directamente
expresado y de los elementos latentes que forman parte de un contexto determinado (Andréu,
2002). Es lo que Morris (1938) identifica a través de los niveles de lo sintactico, aquello
expresamente dicho; lo semantico que forma parte del marco comunicativo que le da sentido;
y lo pragmatico, que considera la insercion de estos elementos en un contexto dado, dando
énfasis a elementos extralingliisticos. El AC busca la articulacidon de estos distintos niveles,
en un ejercicio de movimiento constante entre la produccion de informacién, su
interpretacion y analisis (Andréu, 2002). Esta técnica, permite vislumbrar trayectorias y
horizontes que estan detras de determinadas respuestas adaptativas, que no se enuncian de
forma explicita por los hablantes, porque pueden no percibirse o darse por sabidas. Esto va
en la linea del comprender la adaptaciéon como un proceso complejo, involucrado en un
contexto particular y no solo como respuestas o acciones desarrolladas.

Entre los pasos que contempla el AC, esta la codificacion, que busca transformar el

material disponible en “unidades que permiten una descripcion precisa de las caracteristicas

31 La cuenca de Huatulame cuenta con mayor cantidad de entrevistas ya que se identificaron dos sectores claves

con diferencias relevantes para el analisis: el pueblo de Huatulame propiamente tal y Chafaral Alto.
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de su contenido” (Andréu, 2002, p. 14), agrupandolas posteriormente segiin elementos que
compartan a partir de criterios establecidos por el/la investigador/a (Andréu, 2002).

En este caso la unidad basica de analisis que permitio identificar las respuestas
adaptativas correspondid a las practicas, estrategias, medidas y politicas desplegadas. Las
que posteriormente fueron clasificadas segiin el tipo de respuesta, ya sea estructural,
institucional o social. Esto se conoce como parte del proceso categorizacion, que actuando
en los distintos planos (sintactico, semantico y pragmatico) permite reducir la complejidad
inicial presentada en el conjunto de los datos (Navarro & Diaz, 1999). Si bien en la
investigacion se presentan en general marcos conceptuales que permiten un primer

roce
1

acercamiento a los datos, estos pueden ser ampliados y reelaborados, siendo asi “mas posible
que se generen conocimientos, aumenten la comprension y proporcionen una guia
significativa para la accion” (Strauss & Corbin, 2002, p. 22).

En la tabla presentada en el Anexo 13.2 se puede encontrar una sintesis de las
categorias construidas en el proceso de andlisis y sus respectivos codigos que se componen

tanto de elementos previos al analisis como también algunos que emergen de él.
7.4. Consideraciones éticas

Las entrevistas fueron realizadas voluntariamente y aseguran el anonimato de todas las
personas involucradas, a quienes se les entregd un consentimiento informado que incluia
datos de contacto a la investigadora en caso de que lo requiriesen o desearan informacién
especifica sobre los resultados del estudio. Dadas las condiciones del contexto local y
nacional del altimo tiempo, los resultados no seran entregados presencialmente. Sin embargo,
se espera hacer difusion de ellos en algiin medio local a través de una columna de opinién o
un boletin informativo de las distintas comunidades. Este proceso se espera sea realizado en

los meses de junio y julio del afo 2021.

VIII. Presentacion de resultados

En el presente capitulo se exponen los principales hallazgos encontrados a partir del analisis
de las entrevistas. Como se aprecia en la tabla 2, la informacion se presenta en tres apartados
centrales -con sus respectivas dimensiones- que responden a los objetivos especificos de la
investigacion. Ademas, para cada apartado se reflejan aquellas referencias que son claves en

la comprension de estos. En honor al espacio en el apartado de resultados se expone una
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breve cantidad de referencias de las entrevistas, otras citas se pueden encontrar en el Anexo

13.3 ordenadas por el tema al que refieren.

Tabla 2: Sintesis de contenidos

Citas emblematicas

Categorias Dimensiones
Experiencia de
sequia y cambio
climatico
Contexto
local

Disminucion en la

rentabilidad agricola

“Bueno, antes de eso hubieron sequias pero no fueron
tan grandes, o sea, nosotros dependemos del tranque
Cogoti. Cogoti se habia secado desde que yo tengo
nocion dos o tres veces, pero siempre volvia a llover al
otro ano. Pero a partir del 2013 mas o menos se seco
tres anos seguidos, nunca habia sucedido eso. Y claro,

no habiamos sufrido esta sequia po'” (E7GA_RH).

“Lo que pasa es que hubo problemas por las variedades
digamos, porque hay variedades, porque Chile se
quedo con variedades muy antiguas, como la red globe,
la flame, la thompson. Y los mercados estan prefiriendo

variedades nuevas” (E14GA_RM).

Dinamicas sociales

“El grande casi no es afectado, mueven todo ellos,
manejan el rio, manejan todo (...) unos senores que
tienen tierra por todos lados y casi sin cultivar, ellos

tienen harto tiempo de agua” (E13MA_RM).

“Eh hoy en dia la mayor parte es del rio que pasa a
canal y de canal que la mayoria tenemos estanque y el

riego tecnificado nomas. Que esa es la unica forma de

Respuestas
Procesos de mejorar y economizar (...) por goteo. Porque si
_ estructurales ) )

adaptacion: tuvieramos lo que teniamos antiguamente, riego por
tipos de surco, hoy en dia no nos alcanzaria para nada el

respuestas agua” (ESMA _RR)
desplegadas “Tratan de que cada uno riegue lo que tengan, porque
Respuestas aca en el canal que regamos nosotros, que administra
institucionales mi papa, hay gente que tiene muy poquita agua, que

si llegaramos a decir vamos a hacerlo legalmente,
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que usted tiene una cuota de quince minutos de agua,
no alcanzaria para nada. Sin embargo, se trata de que
esa persona riegue todos los arboles que tiene, con la
poquita agua que... las acciones de agua, pero que

trate de regar todo” (E3PA_RG).

Respuestas sociales

“Y eso es lo que pasa con la sequia, que hace que
donde habia gente, donde habia vida hoy no hay nada.
Y da pena po', da pena ir y ver que una vez vio algo
uno y ahora no hay nada. Y pasa mucho también por...
aca hay unas quebradas y también gente que vivia ahi
y tenia sus cultivos y hoy en dia son casas
abandonadas, terrenos abandonados, arboles secos,

eso” (E3PA_RG).

Formacion de un

escenario critico

Posibilida
des de
desplegar

“Si, uno se pone en esa situacion. No sé si yo, puta si
llego a perder... de vender uno no va a poder vender,
porque jquién te va a comprar sin agua? si po'. Y...
quedamos de manos cruzadas, no sé qué haria. Si lo
unico que uno sabe hacer es cultivar sus plantas (...)
Pero ya hay que pensar, porque de hecho no va a
llover y si no llueve el otro aino ahi ya nos vamos, ahi

si que nos vamos... vamos a estar mal” (E6PA_RR).

respuestas
transform
ativas Percepciones criticas
y reflexiones
propositivas en torno

al problema

“Reinventarnos si. Y faltan politicas de estudios de la
zona, que se puedan unir toda esta gente pequenia de
una hectarea o dos, cinco, y poner algo que sea
sustentable en el tiempo. Porque usted pone uva, ya
no es negocio, las mandarinas ahora. Pero por una
media hectdarea, por una hectdirea, tampoco es
negocio. Entonces lo ideal es que nos agrupemos
todos y pongamos todos como una cooperativa, para

trabajar en ese rubro” (E2PA_RG).

Fuente: Elaboracion Propia
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8.1. Contexto local

Para entender los procesos de adaptacion desplegados es necesario tener en cuenta algunos
factores que inciden en las decisiones tomadas por los/as agricultores/as de Monte Patria. En
el presente apartado se aborda el segundo objetivo especifico, en donde se describen tres
dimensiones que enmarcan la actividad agricola local: la experiencia de la sequia y el cambio
climético, la disminucion de la rentabilidad agricola y dindmicas sociales presentes en la

comunidad.
8.1.1. Experiencia de sequia y cambio climatico

A partir de las entrevistas es posible dar cuenta de que la sequia es caracterizada por los
agricultores a partir de los preocupantes descensos en las precipitaciones. Ademas, sefialan
que la particularidad que hace critico este fendmeno en comparacidon con otros precedentes
es su prolongacion en el tiempo. Esta duracion impide la recuperacion de los embalses, los
cuales no cuentan con las reservas necesarias en cuanto al almacenamiento del recurso para
asegurar el suministro en los afios de sequia.

Los agricultores identifican los impactos de la sequia a través de consecuencias de
amplio alcance que afectan a distintos actores del rubro agropecuario:

“Bueno, que en el fondo para mi la sequia afecta un total de todas las cosas, en

general, tanto como el que tiene harto como el trabajador que trabaja como

jornalero, es el mismo problema. Porque si en un fundo grande (...) trabajan varias

personas, pero si hay un problema de sequia, muchas se pueden ir pa’ la casa. Y

uno igual po, uno como le decia yo, si hay un problema ya mayor, si hay dos

hectareas vai’ a tener que dejar perder una, pa’ salvar una pa’ poder sobrevivir”

(ESMA_RR).

Como se menciona en la referencia anterior, se identifican dos tipos de impactos de la
sequia. Una se refleja en la pérdida de cultivos vinculada con la disminucion de la
productividad del agro. Ello deriva en un segundo impacto relativo al cierre de los puestos
de trabajo. En estrecha relacion con estos impactos, se le suma un tercero que refiere a la
pérdida de los ecosistemas, ya sea reflejado en el deterioro de vegetacion o de la pérdida de

afluentes de rios en los casos mas criticos:
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“De esos canales, estan muertos todos, va quedando un solo canal que viene con
agiiita que es el canal del medio y con ese canal los salvamos algunos po', otros no.”
(E11PA_RH).

Sin embargo, la disminucién de las precipitaciones no es el unico efecto identificado
del cambio climatico. Los agricultores también hacen hincapié en la alteracion de las
estaciones del afio, en donde el invierno ha perdido sus caracteristicas normales, presentando
dias con temperaturas por sobre los treinta grados. Lo que se asocia a una mayor
evapotranspiracion del recurso hidrico, acentuando los déficits existentes. Por otro lado, los
afios que permiten la recuperacion de los acuiferos se caracterizan por la intensidad de las
lluvias que caen en pocos minutos. En este discurso se contrasta este escenario con las lluvias
de antes como calmadas y distendidas en el tiempo. Este cambio lo caracterizan como un
“descontrol del planeta”, con alteraciones que traerian repercusiones en la agricultura,
debido a los tiempos de los cultivos, ya que las lluvias en épocas del afio inusuales generan
pérdidas en la produccidon y merman la calidad de la fruta.

Respecto a la percepcion que tienen los agricultores sobre los tiempos previos a esta
sequia sefialan haber vivido episodios similares de escasez hidrica, en donde se identifican
afos criticos como en la década de 1960 y 1990, pero no llegaron a ser tan extensas como
esta. Ademas, hay un relato previo que refiere con nostalgia a un periodo de abundancia,
caracterizado por la disponibilidad del recurso hidrico para el riego y la recreacion,
reflejando un impacto emocional para los agricultores:

“Si, bueno imaginese lo que significa si nosotros vivimos acd y nos hemos criado,

me da pena de repente ver como se va deteriorando. Antiguamente nosotros, nuestro

verano era ir a bafiarnos al rio, ir a pescar, ir a pescar carpas o pejerreyes. Y ahora...
bueno ahora va agiiita en el rio, pero primero las cosas desaparecieron, ya no... no...

no podemos hacerlo nosotros ni las generaciones que vienen ;ah? esto era un pueblo

distinto” (ESGA_RH).

Los impactos de la sequia no son uniformes, una de las diferencias de estos responde
a las caracteristicas particulares de cada territorio. En la comuna de Monte Patria, uno de los
sectores que se vio mas afectado fue el sector de Huatulame, que seglin los agricultores se
debe a la escasez de agua presente en las napas subterraneas. Lo que para algunos se debe a

la sobreexplotacién del recurso por la excavacion de pozos profundos. Otra localidad

61



afectada es la del Rio Grande, particularmente el sector de Tulahuén. El cual, al igual que
Huatulame debe rendir tributos al tranque la Paloma, por lo tanto, el uso que pueden hacer
del agua es limitado.

Entre las zonas menos afectadas se encuentra la de Mostazal, la cual se caracteriza por
estar proxima a las zonas cordilleranas y contar con ricas napas subterraneas, las cuales
sefialan los agricultores aparecen a los pocos metros de profundidad. Los grandes
agricultores de esta zona son quienes menos se han visto afectados por la sequia. Por otro
lado, el valle de Rapel si bien se ha visto afectado, es otra de las zonas donde el impacto es
menor. Ello gracias a la presencia de vertientes presentes en la geografia local, ademas de la

proteccion de las napas subterrdneas.
8.1.2. Disminucion de la rentabilidad agricola

Otro antecedente determinante en la agricultura de la zona ha sido la disminucion que se ha
generado en la rentabilidad del rubro. El cual se ha visto afectado por factores tales como las
demandas de la variedad exportada y la disminucion en la tasa de ganancia. Todo ello en
estrecha relacion con la disponibilidad del recurso hidrico asociada a la sequia.

La exportacion de la uva de tipo Flame, predominante en la zona, disponia de su
principal mercado en Estados Unidos. Debido a una disminucion de la demanda por esta
variedad?? se generd el declive de sus precios, golpeando drasticamente a los agricultores del
sector. La forma de regular la importacion de esta fruta en el mercado internacional seria
mediante la demanda por nuevas variedades patentadas:

“Hay un problema de... con la producciéon de uva de mesa que lo fuerte aqui era
uva Flame como es una uva de color, temprana. Entonces el mercado

norteamericano y nuestro mercado ya no la quiere, la han boicoteado los negocios

32 De acuerdo con la informacién disponible en un medio local este fendmeno tendria dos explicaciones posibles
seglin lo sefialado por expertos: una coyuntural y otra mas permanente. La primera refiere a las tensiones
comerciales entre EE. UU. y China, que habrian aminorado la demanda de este ultimo por la produccion de uva
californiana. Por lo que cuentan con grandes cantidades de stock que rebajan la propia demanda internacional
por este producto. La otra linea explicativa, refiere al cambio en las preferencias de los consumidores por nuevas
variedades, con mejor apariencia y sabor, las que, ademas, son mas rentables en cuanto a la cantidad de cajas
que se producen por hectareas. Este cambio en las preferencias, segun indican, estaria asociado al trabajo que

hay detras en investigacion genética, agricola e inversionistas del negocio (Cereceda, 2019).
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para tener esas variedades que son con leasing, que se paga patente. Entonces eso

fue un golpe tremendo para acd para la zona” (E9GA RH)

La crisis de la exportacion de las uvas de mesa Flame afecta principalmente a grandes
propietarios cuyo principal mercado estaba orientado al exterior. Sin embargo, hay registro
de un gran agricultor de la zona de Mostazal que previo la situacion y pudo anteponerse a la
demanda actual, cambiando la variedad de la uva comercializada y obteniendo una ventaja
comparativa en el mercado. Frente a ello los demas agricultores han tenido que reinventarse
principalmente cambiando la exportacion de uvas por la produccion de pasas para el mercado
nacional.

Sumado al reciente panorama de exportacion, la produccion agricola de la zona se ha
visto perjudicada por una reduccion en la tasa de ganancia de los productores, ello tanto por
el descenso de los precios como por los costos del capital. Esto se refleja tanto en el capital
constante, es decir, los costos de inversion que los agricultores sefialan son cada vez mas
altos por hectéarea cultivada. Pero también, hay incidencia del capital variable, que refiere a
la contratacion de trabajadores en este caso, debido a los limites que impone la regulacion a
través del establecimiento de un sueldo minimo. Por lo que para mantener la tasa de ganancia
los productores han optado por reducir la cantidad de trabajadores contratados o de no
contratar trabajadores en el caso de los pequefios y algunos medianos propietarios. Ya que
segun sefialan, las ganancias muchas veces son mas bajas que un sueldo minimo.

La depreciacion del producto esté relacionada con el incremento de la especializacion
de la cadena de produccion. En donde la distribucion de este queda en manos de un
intermediario para su comercializacidon, que significa para los agricultores precios de venta
mas bajos:

“ellos tienen que... si compran a dos, venden a cuatro, si se ganan la mitad. Uno que

trabaja todo el ano digamos, toda la temporada, los seis meses que cuesta y gana

igual que ellos no mas. Y no quieren pagar el IVA, tampoco. Te pago la mitad o tu
pone la otra mitad me dicen” (E11PA_RH).

En donde los agricultores son quienes asumen los principales costos de la transaccion,
considerando los pagos de traslado y el personal necesario para dicho proceso. Lo que
nuevamente se contrasta con los bajos precios de venta de un kilo de uva, que estiman en

$70 a la fecha de la entrevista.
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Este mecanismo que es el principal medio para que pequeiios y medianos agricultores
puedan poner sus productos a disposicion en el mercado y que les significa ganancias
menores, se ve reforzado por trabas legales que impiden una venta directa entre productor y
consumidor en espacios de ferias libres:

“Si no hay ese espacio de que sea mas libre para vender. Por ejemplo, uno puede
vender, salir a vender, por ejemplo pescar tus productos y salir a venderlos a
Santiago o al norte, pero que tenga un espacio mas libre, pero no po’ teni’ que ir
bien documentado para vender. Si no no podi’ vender, por qué porque nosotros, lo
que producimos es al mayor. Entonces la ley no nos permite vender individual”
(ESMA_RR).

Ademas, esta relacion estd marcada por la determinacion de los precios de forma
unilateral, evidenciando el poder que poseen empresas intermediarias en la transaccion. Una
estrategia para evitar este tipo de abusos de poder es a través de la asociaciéon mediante la
formacion de cooperativas campesinas que cumplen esta labor. Si bien este mecanismo deja
a los agricultores en mejor posicion de negociacion, ello no necesariamente refleja mejoras

en los precios de los productos.
8.1.3. Dinamicas sociales

Otro elemento que se debe tener presente al estudiar la comunidad de agricultores, son ciertas
dindmicas sociales que se enuncian en los discursos de los entrevistados. En ellas se reflejan
transformaciones que han trastocado las relaciones de la comunidad, tensiones entre la
comunidad de regantes y también entre distintos grupos de interés.

Una de las transformaciones que los agricultores identifican en un periodo previo,
pero que marcan las relaciones actuales, se encuentra la presencia de relaciones mas
individualistas, que son percibidas como parte de la vida moderna y que emergen tanto con
la parcelacion de los grandes fundos, que antes albergaban a toda la comunidad como con
disposiciones vinculadas al modelo econdmico. La pérdida de este sentido comunitario es
denotada como algo negativo por parte de un entrevistado de la localidad de Rapel. Esta
tendencia también se hace presente ante el deterioro de labores colectivas tradicionales como
la limpieza de canales. Las que reunian a gran parte de la comunidad en un evento festivo y

que actualmente son reemplazadas por la tercerizacion de esta labor.
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En este escenario, emergen ciertas tensiones entre los regantes, especialmente cuando
la situacion de la sequia se vuelve mas critica. Una de estas tensiones se presenta entre
quienes disponen de agua en distintas secciones del rio, en donde los mas perjudicados
siempre son los llamados colistas:

“Es que claro, aunque tengamos el derecho de agua, tenimos la accion, la media

accion de agua que nos corresponde a cada uno (...) Pero... como la controlan ellos,

si el de mas arriba te la sujeta no mas y no te la deja pasar. Aparte que los grandes

empresarios... chupan cantidades de agua pero... nosotros los pequefios quedamos

mirando pa'la carniceria como se dice” (E11PA_RH).

Como identifican los entrevistados, son los grandes agricultores quienes disponen de
las partes mas favorables del rio, las secciones altas. Ello se condice con las entrevistas que
se realizaron a grandes agricultores quienes se ubicaban en el sector alto de Mostazal y en
Chanaral Alto en el caso del Rio Huatulame. Esta posicion favorable es acompanada por la
disposicion de gran cantidad de acciones y, ademas, contando con puestos importantes en
las directivas de las Juntas de Vigilancias identificadas en las entrevistas. De esta forma, su
poder en la toma de decisiones es de gran relevancia.

Ante este tipo de desigualdades emergen disputas por el recurso hidrico, el cual
representa un capital fundamental en las relaciones de la zona. Seglin sefialan, muchas veces
su excesiva acumulacion de parte de grandes agricultores termina reflejandose en pérdidas
de agua en lugar de permitir su redistribucion.

Ademas, se identifica otra tension presente entre los agricultores originarios de la zona
con grandes agricultores que llegaron después, formandose una identidad colectiva de parte
de los primeros que es comun en los distintos agricultores, principalmente del Rio Rapel. La
llegada de estos nuevos empresarios agricolas forma parte de una segunda generacion de
terratenientes, que llegd ante la salida de los antiguos patrones de fundo que presentaban
relaciones de trabajo con un caracter mas paternalista con la gente local. Por lo que la llegada
de los segundos es vista de forma negativa.

En la contraparte de estas tensiones, el discurso de los grandes agricultores frente a
los conflictos refiere a la defensa del derecho de propiedad:

“O sea conflicto en el sentido de que cada regante tiene un nimero de acciones de

las que son propietarios y esas acciones se transforman en minutos o en horas de
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agua que te llegan. (...) Y es un tema de... de distribucion... de aceptar de lo que

cada uno es propietario digamos”. (E14GA_RM)

Y del uso de los medios que se tienen a disposicion:

“No, ahora no, pero cuando se seco el tranque si, estuvo complicado porque la

verdad que aqui es la ley del mas fuerte nomas” (E7GA_RH).

Por otro lado, a nombre de la directiva del rio, acusan una morosidad de parte de

pequefios agricultores respecto a los costos administrativos, criticando ademds su

dependencia de los servicios estatales. Beneficios que sefialan deberian ser negados si no

cumplen con los pagos administrativos.

8.2. Procesos de adaptacion: tipos de respuestas desplegadas

En el presente apartado se presentan los resultados relacionados con el primer objetivo

especifico de la investigacion. Aqui se identifican las respuestas y describen los procesos de

adaptacion que se han desplegado en los ultimos afios por parte de los agricultores, teniendo

en cuenta su vinculacion con los factores descritos en la seccion anterior. Estos procesos son

categorizados segun el tipo de respuesta, considerando elementos estructurales,

institucionales o sociales.

Tabla 3: Procesos de adaptacion identificados en las entrevistas

Respuestas estructurales

Ingenieria

Tuberias, plastificacion canales, estanques y construccion de embalses.

Tecnologia

Basado en la

naturaleza

Riego tecnificado, medidores de humedad, bombas de extraccion
mecanica en tranques y generacion de energia renovable.
Cambio de especie o variedad de cultivo y proteccion de las napas

subterraneas.

Ajuste de recursos

Reduccion de los cultivos y aplazar la expansion de la superficie

cultivada.

Cambio de rubro

Reconversion de la uva en pasas e incorporacion de actividades

terciarias.

Respuestas institucionales

Regulaciones

organizacionales

Sistemas de distribucion de agua mediante turnos, fiscalizacion y

resolucion de conflictos.
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Programas sociales Subsidios en adquisicion de ingenieria y tecnologia y apoyo de

emergencia (transferencias de fondos y entrega de viveres).

Econémico Seguros, créditos y venta de derechos de aprovechamiento de agua.

Respuestas sociales

Sociodemograficas Migracion temporal, movilidad estacionaria y reasentamiento

permanente.
Conductuales Cambio en los horarios de riego y uso de fuentes de agua potable.
Informativo3? Monitoreo climatico y observacion del entorno.
Educacional Capacitacion y asesorias.

Fuente: Elaboracion propia
8.2.1. Respuestas estructurales

Los tipos de respuesta estructurales son aquellas que refieren a la disposicion de recursos
tangibles para poder adaptarse. En el presente apartado estos son clasificados segin
correspondan a medidas de ingenieria, tecnologicas, basadas en la naturaleza, de acuerdo con
la clasificacion ofrecida en la literatura. Sin embargo, a partir de las respuestas halladas en
las entrevistas, se integraron criterios como el ajuste de recursos y el cambio de rubro dentro

de esta clasificacion.
Ingenieria

Entre las respuestas de ingenieria, muchas de estas se han enfocado en permitir el
almacenamiento de agua, a través de la construccion de estanques y el recubrimiento de estos.
Esto se ha convertido en una opcion clave, permitiendo un mantenimiento estable del recurso
cuando este es restringido, lo cual comienza a manifestarse en los meses mas calurosos:

“hay que tener estanque y.... claro, porque si seguimos como antes, no, no, no se
hace nada (...) vale la pena la inversion, sino... la inica solucion, tener un estanque

de tierra no mas, el agua se te consume, se filtra, entonces tiene que ser con

33 En esta categoria se agrupan respuestas asociadas al manejo de informacion y saberes locales, si bien es
importante entender que estos conceptos no refieren a lo mismo (Aldunce, 2021), su agrupacion se hace en
términos practicos para evidenciar el contraste las fuentes de informacién que poseen grandes y pequefios

agricultores.
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revestimiento (...) ahora porque hay agua (risa), esta llenito. Pero eso le dura hasta

ahi por octubre yo creo, después se complica ya” (E13MA_RM).

Otra forma de almacenamiento del recurso a mayor escala corresponde a los embalses
cordilleranos, como el Cogoti ubicado en la zona alta de la cuenca del Rio Huatulame. El
cual permite la subsistencia de la agricultura durante los afios de sequia, en aprovechamiento
de los afos abundantes. En algunas zonas como Mostazal, se ha presentado un proyecto de
construccion de un nuevo embalse para permitir el almacenamiento de agua, el cual ya se
encuentra en las fases iniciales que evaltan su prefactibilidad.

En esta linea, otra medida recurrente en €pocas secas es la conduccion de los canales,
especialmente en periodos criticos en donde la optimizacion del agua para uso agricola es
llevada a su nivel maximo. Actualmente se han implementado nuevas técnicas a esta antigua
tradicion que optimizan la conduccion de agua. Como la aplicacion de membranas plasticas
que impiden su drenaje en las cuencas, hasta inversiones mayores que contemplan la
entubacion de canales, a las cuales acceden principalmente grandes agricultores de las zonas
mas afectadas durante los periodos criticos:

“Pero bueno, hemos tratado de solucionarlos y en tiempo de la... de la mayor sequia

se tird una cafieria para poder solucionar un poco el tema del agua. Lo ideal seria

que fuera permanente, pero no se puede (...) un poco por problemas de recursos y

segundo que entubar el rio trae un problema ecolédgico ;no? pero cuando hay sequia

el agua no llega igual, la inica manera de hacerla llegar es con la caferia”

(ESGA_RH).

Muchas veces cuando las sequias imposibilitan el almacenamiento o distribucion de
agua, los agricultores recurren a otras fuentes que le otorguen el recurso. A partir de ello,
muchos agricultores excavan pozos o profundizan su nivel. Esta es una medida declarada en
una de las zonas criticas estudiadas, en donde los canales se secan por completo. Tienden a
realizarse de forma individual, pero en casos en que los recursos son escasos se instalan
asociativamente entre agricultores.

La posibilidad de recurrir a esta alternativa depende del territorio y organizacion local,
ya que en muchos lugares su uso no esta permitido, y en otros corresponde a una practica
comun, como sucede en el sector de Huatulame. Si bien la instalacion de pozos es

considerada la alternativa principalmente de pequefios y medianos agricultores de la zona,
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para otros representa parte del problema, en donde potencia la escasez hidrica vinculada a la
sequia, como se menciono en el primer apartado. En otras zonas en donde la instalacion de

pozos estd permitida, su uso estad regulado solo para el uso exclusivo en el sistema de APR.
Tecnologia

Dentro de las practicas relacionadas con el uso de tecnologias, el sistema de riego
tecnificado es la respuesta predominante. Este sistema permite aumentar la eficiencia del uso
del agua, a través del riego por goteo, que reemplaza el antiguo sistema de riego por surco.

Entre sus inconvenientes se identifica el alto costo de su implementacion, cuyo precio
deriva de la adquisicion de insumos y de las cualidades del terreno. Se presentan casos en
donde el funcionamiento del sistema se basa en la gravedad generada por las pendientes de
los valles y en otros casos se requiere de instalacion eléctrica en zonas alejadas de las fuentes
de energia. Para quienes estan en esta situacion la inversion es ain mayor y representa un
sacrificio considerable para algunos agricultores de menores recursos, quienes han tenido
que despojarse de algunos bienes para poder invertir en sistema de riego o en otros casos no
han tenido acceso a este.

Estos costos son recuperados rdpidamente de acuerdo con el testimonio de grandes
agricultores, ello principalmente porque se reduce la cantidad de mano de obra requerida
para labores de riego. El uso de riego por goteo suele ser compatibilizado con la instalacion
de estanques por parte de los agricultores. En los casos en que esto no es posible, pierde su
efectividad en los periodos que el agua llega a los agricultores de forma irregular y por
tiempos acotados. Por lo que el almacenamiento de esta en estanques se vuelve crucial.

Segun el testimonio de un agricultor de la zona de Tulahuén, quienes ofrecen los
servicios de instalacion de este sistema, no cubren la zona por su gran distancia en
comparacion con otros poblados. Por lo que aumentaria los costos de instalacion para los
agricultores de la zona, limitando esta opcion en la localidad, en donde atn es comun ver
sistemas de surco:

“E: ;Y formas de riego tecnificado tienen los agricultores por acad?

A: Muy poco, muy poco, porque no llegan los consultores, por una hectarea, por

dos hectareas, por media hectarea. Entonces hay que pagar la elaboracion del

proyecto, después la instalacion, el 20% del... del costo. Y mas a veces hay que

poner. Sale caro, no es rentable para mucha gente” (E2PA_RG).
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Otra estrategia considerada como una inversion relevante es la implementacion de
medidores de humedad. Este sondeo permite el ahorro de agua, al disponer de informacion
sobre los requerimientos hidricos necesarios de las especies cultivadas y regular las
cantidades de riego de acuerdo con las mediciones obtenidas:

“Mira, todas las cosas se aprenden. Nosotros hemos aprendido porque como en los
predios nuestros... en la ultima... hace tres sequias atrds compramos unos
implementos australianos IberoScam que son unos medidores de humedad en el
suelo y eso nos ayudo6 a darnos cuenta que sobreregabamos un poco, un poco, antes,
como un 20% mas de lo que la planta realmente lo necesitaba” (E14GA RM).

Este tipo de practica es implementada principalmente por grandes agricultores y
medianos con apoyo financiero externo. Al igual que en el riego por goteo, la efectividad de
esta medida depende del uso de estanque, por lo que no representa una opcién en lugares
donde no se pueden costear o no se les permite almacenar agua como en el caso de Chanaral
Alto en la cuenca del rio Huatulame, en donde el agua que se dispone debe ser ocupada
inmediatamente.

Como ya se menciond en las respuestas de ingenieria, los embalses han permitido a
los agricultores subsistir en épocas cuando la sequia se prolonga. Este tipo de practicas se ha
mantenido por afios. Sin embargo, durante los periodos maés criticos, se han debido
desarrollar nuevas acciones para la obtencion de agua que debido a sus bajos niveles queda
estancada en el tranque. Ello se ha hecho mediante técnicas de bombeo, para poder extraer
el agua del estanque.

Por ultimo, en una de las entrevistas se menciona la priorizacion de entrega de fondos
por parte de INDAP para la adquisicion tecnologias que permitan instalar sistemas basados
en fuentes de energia renovables en el uso de los mecanismos de riego:

“Pero igual, ha estado lento lo que es para riego ahora, lo que es riego, estan

dandoles mas auge a lo que es... por ejemplo, estos sistemas de electricidad

renovable, luz solar, paneles solares” (E13MA_RM).

Lo que adquiere especial relevancia considerando los casos de pequefios agricultores

en donde la falta de electricidad limitaba el acceso a sistemas de riego tecnificados.
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Basado en la naturaleza

Las principales acciones basadas en la naturaleza que se desarrollan en la zona contemplan
el cambio de especies o variedades cultivadas. En el caso de las especies, las parras han sido
sustituidas por citricos y paltas. Esto se ha realizado debido a su alta demanda en el mercado,
sin tener en consideracion las consecuencias ambientales de estos cultivos. Otros agricultores
han modificado la variedad de las parras cultivadas, anticipandose a la demanda de los
mercados por variedades nuevas, lo que segin sefialan, les ha permitido seguir normalmente
con la comercializacion del producto.

Estas medidas responden a la disminucion de la rentabilidad agricola, por sobre la
consideracion de la sequia en la zona. Sin embargo, estas medidas afectan negativamente la
disponibilidad del recurso hidrico segun lo planteado por los agricultores:

“El tanque esté a la mitad, pero el cambio de uso de suelo, de parras a citricos, va a

hacer que... el tanque estando lleno duraba mas o menos cuatro anos. Pero en este

momento con los citricos yo creo que no va a durar mas de dos afios. O sea, que
este afio como esté a la mitad, si queda va a quedar muy poco” (E7GA_RH).

Por otro lado, el cambio en las variedades de parras generaria un impacto positivo para
la disponibilidad del agua de la zona, ya que las especies que el mercado demanda
actualmente son mas resistentes a la sequia, como identifican ellos en la variedad Paulsen,
que puede resistir hasta 20 dias sin riego y sin presentar mayores inconvenientes.

Tal como los nuevos cultivos inciden en la disponibilidad del recurso, reciprocamente
la intensificacion de la escasez hidrica va limitando las opciones para variar en los tipos de
cultivos, como ocurre con cereales y hortalizas, que son especies menos resistentes a la falta
de agua.

Otra respuesta basada en el ecosistema de la que hay registro en una de las entrevistas,
corresponde a la proteccion de las napas subterraneas en la consideracion de la regulacion de
los niveles de caudales distribuidos en el riego:

“Y usted debe entender que las napas son como una esponja, reciben absorben y

entregan. Entonces nosotros le damos en la noche y en el dia se la quitamos. Y asi

los hemos mantenido” (E4ANP_RR).
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Ajuste de recursos

Otra forma de afrontar la escasez hidrica refiere al manejo de los cultivos. En periodos
de sequia, los agricultores optan por reducir la cantidad de éarea cultivada, salvando en
algunos casos las especies de mayor tamafo. Este tipo de acciones prevalece en las zonas
que se han visto mas afectadas por la sequia, sin distinguir entre el tipo de tenencia de tierra.

“A: Estuvieron plantadas todas, pero en estos momentos estoy con alrededor de

10... Por la sequia ” (E7GA_RH).

Asi como:

“La parcela tiene 19.26 y estamos explotando 4, porque no se puede mas por el

tema de la sequia que ha venido tantos afios afectando. Entonces hay que cuidar una

parte de lo que uno se puede... digamos para vivir, esto es para eso” (ESMA RR).

Pero que afecta en mayor medida a los agricultores menores, ya que la pérdida es
mayor en relacion con el nivel de plantacion que tienen.

De esta forma, los agricultores tienen en consideracion el estado del recurso hidrico
para tomar decisiones respecto a los cultivos. Lo que ademas de generar una reduccion de los
cultivos, también provoca un aplazamiento en la expansion del terreno productivo
considerando la variabilidad de las precipitaciones:

“A2: Sipo', esa parte que le decia que tenemos nosotros no tiene nada todavia, ahi

estamos recién viendo si plantamos algo.

Al: Ahi estamos viendo, porque estamos rogando ojald que llueva, porque si

lloviendo, hay agua més o menos para plantar, porque o sino seria para perder no

mas las plantas” (E12PA_RM).
Cambio de rubro

La categoria de cambio de rubro se elabor6 a medida que las entrevistas fueron danto
cuenta que algunas de las respuestas apuntaban concretamente a un cambio en el articulo de
produccion ofrecido en el mercado. Como ocurre con el cambio de uvas a la produccion de
pasas, lo que lleva a un mercado de consumo diferente.

Otro caso corresponde a agricultores que han dejado atras la actividad agricola por el
turismo, pero cuyo registro no corresponde a los agricultores entrevistados, por lo que no se

cuenta con informacion detallada al respecto:

72



“Muchos campos han cerrado, campos grandes han cerrado, otros mas pequenos,
han cambiado de rubro (...) Tengo un amigo que se cambi6 a turismo, yo recién
estuve con €l; €l dejo su parron se cambi6 a turismo” (E7GA_RH).

El sector de venta de bienes y servicios resulta atractivo por los beneficios que ofrece
frente a un sector primario que se ha visto tan golpeado en los ultimos afios. Sin embargo,
este también se presenta como una posibilidad futura complementaria a la agricultura y no
necesariamente excluyente:

“no quieren hacer un paso ahora internacional por acéd. Siendo técnicamente y

econdomicamente que hacerlo por Serena (...) Y €so es como una esperanza nuestra

en cuanto a negocios, poder eh... apalear un poco, como ya no se vive tanto de la

agricultura. Eh... pensar en otro tipo de negocios” (E2PA_RG).
8.2.2. Respuestas institucionales

La segunda categoria de respuestas refiere a medidas que se despliegan en las distintas
instituciones para enfrentar la sequia. Principalmente refiere a la accidon e interaccion entre
asociaciones locales, estatales o entidades financieras con los agricultores. Las diferentes
medidas identificadas son categorizadas segun correspondan a regulaciones

organizacionales, programas sociales y medidas econémicas.
Regulaciones organizacionales

Las regulaciones organizacionales son una categoria que emerge de las entrevistas y
que tiene relacidon con la importancia de las medidas que se despliegan en asociaciones
locales para enfrentar la escasez hidrica. Una de estas medidas es la gestion del recurso a
través de sistemas de turnos, la cual es transversal entre las diferentes zonas y tipo de
agricultores, pero variando los criterios que determinan la distribucion del agua. Ademas,
las organizaciones actian en la resolucion de conflictos y labores de fiscalizacion.

El sistema de distribucion de aguas depende de cada sector. Esta decision pasa en
primer lugar por la Junta de Vigilancia de cada rio. Esta debe entregar las dotaciones de agua
a cada canal, lo cual se hace a partir de las acciones agregadas de cada uno. Una vez que el
agua es parte del sistema del canal, es decision de cada directiva de estos la forma en que se

realizard la distribucion. En periodos criticos las Asociaciones de Regantes establecen
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sistemas de turnos, restringiendo la distribucion de agua en base a la disponibilidad del
recurso.

La division y entrega de agua puede ser medida en tiempo o en base al caudal, por lo
general la division se hace a partir de las acciones que dispone cada agricultor. Otra forma
de reparticion interna se puede hacer en tiempos equitativos entre distintas secciones dentro
de un mismo canal, cuyos limites se establecen por parte de la propia directiva. Tal caso
ocurre en un canal de Mostazal, en donde cada seccion cuenta con 72 horas de disposicion
del recurso. Por otro lado, algunos canales realizan un reparto equitativo que permita tener
suficiente acceso al agua a los distintos agricultores, independiente de las acciones que estos
dispongan:

“el canal que regamos nosotros, como te digo yo, tratan de ser que cada de las

personas que tienen riegue lo que tenga, no es tan estricto eso de decir te vamos a

dar dos horas de agua y riega lo que podai. Entonces mi papa es el que esta a cargo

del canal y ¢l se preocupa que a nadie le falte el agua, la poca agua que hay, pero
que alcance para todos” (E3PA_RQG).

Ademas de la dotacién a partir de acciones de los canales, la administracion de los rios
debe tener en cuenta la entrega de agua a las secciones bajas del rio, con las cuales debe
cumplir con una dotacion correspondiente.

Otra decision que pasod por la gestion de agua en este sistema organizativo tiene
relacion con la reduccion del periodo de riego. Ya que las dotaciones entregadas solo cubrian
hasta el mes de diciembre y unos dias de enero. Esta medida se tomo en las zonas mas criticas
como Huatulame y que llevo a los agricultores a adelantar los tiempos de cosecha.

En las distintas organizaciones son necesarias ciertas labores de fiscalizacion. Por ello,
las comunidades de agua contratan a celadores, para que se respeten las decisiones de
distribucion tomadas. Ellos cumplen la labor de calcular el caudal o tiempo asignado por
seccion y abrir o cerrar el paso de las compuertas. En algunos casos esta tarea se divide entre
juez de agua y un tomador respectivamente. En otros casos, es la propia comunidad la que
se encarga de este trabajo, de acuerdo con las decisiones tomadas.

En otros casos, como en Huatulame, cuando las decisiones tomadas son pasadas por
alto, se requiri6 de medidas mayores como el uso de cadenas en las bombas de extraccion

de agua para bloquearlas y asi impedir su uso indebido. En esa zona, ademads, se tomaron
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medidas relativas a la restriccion del almacenamiento de agua en estanques para evitar la
evaporacion debido a las altas temperaturas, en vez de poder ser repartida entre los regantes.
Ello gener6 la venta de la dotacion de agua en la zona, que permite mercantilizar los
sobrantes de agua que no son usados de parte de los agricultores:

“Y si tu tienes un excedente lo puedes transferir a personas que tienen menos, hay

mucha gente que tiene grandes plantaciones, pero no tiene la dotacion suficiente.

Ellos tienen que comprar la dotacion del afio se vende no la accion de agua, sino la

dotacion del afio” (E7GA_RH).

En el caso de Rapel, se realizan labores de fiscalizacion de pozos profundos de parte
de la Junta de Vigilancia, buscando proteger las napas subterraneas, a través de la prohibicion
de extraccion mediante bombas, que no esta permitida en la zona.

Las organizaciones de usuarios de agua tienen también un rol importante en la
resolucion de conflictos de la comunidad, en donde la directiva cumple un rol de mediadora
en las asambleas que se organizan. Estas asambleas son mas recurrentes en periodos criticos,
y permiten el encuentro de agricultores de diferentes sectores.

En otros casos, las asambleas son espacios de decision en la que participan los
dirigentes de los canales, quienes forman parte en representacion de los regantes de cada
canal. Sin embargo, uno de los celadores entrevistados identifica problemas relativos a la
transmision de informacion de este sistema de toma de decision. Ya que no hay una
representacion precisa de los intereses de los agricultores en la voz de sus dirigentes y, por
otro lado, la informacion de las decisiones tomadas en la asamblea no se transmite con
efectividad a los agricultores.

La contratacion de jueces de agua o celadores ya mencionada también es importante
para disminuir los conflictos entre los regantes, quienes asumen que es mas facil respetar el
tiempo asignado si es mediado por el arbitrio de un tercero.

Cuando estos mecanismos de accidon son insuficientes, la directiva de la organizacion
local recurre a las autoridades de fuerza publica y de justicia oficial, quienes segin se
sefialan, no cuentan con las atribuciones necesarias para la resolucion de conflictos de este
tipo.

Entre las principales limitaciones que presentan las regulaciones locales, se identifica

la insuficiencia de las medidas tomadas respecto al establecimiento de turnos, que seria una
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medida unicamente restrictiva y que no reforzaria los procesos de adaptacion de forma
activa. Algunos de los agricultores se manifiestan en torno a las dotaciones entregadas como
insuficientes, en donde la respuesta que se da a ello es la ya mencionada reduccion de los
cultivos.

Por otro lado, hay casos en donde hay una mala organizacion interna entre los regantes
de un canal y el agua entregada por la Junta de Vigilancia no es repartida de forma tal que
se asegure su llegada a los distintos regantes. Esto afecta principalmente a los “colistas” de
los rios. Quienes sefialan deben exigir el agua a los regantes de las zonas altas. Sin embargo,
su situacion se vuelve critica en la medida que otros colistas en la misma situacion venden
sus derechos de agua o son rematados por parte de la Junta de Vigilancia, por no pago de
servicios administrativos. Esto los deja en una posicion de desventaja para exigir el envio de
agua ante tan pocos derechos agregados en una zona:

“Si pue hay gente que los ha vendido... hay gente que los ha vendido y hay gente

que no paga el agua po', los derechos de agua que le corresponden a cada uno (...)

Y si rematan las aguas viene el sefior, digamos... mas arriba que tiene tremendas...

fundos, se compra toda el agua y nosotros jpeor pa' nosotros! nos quedamos sin na’

de agua. Porque si yo tengo media accidon de agua o tengo una accidon de agua ponte

tu. Y digo "oigan mandenme mi accioén de agua pa' acd" ;y te la van a mandar por

una? no po'. Pero si hay 20, hay 30, tienen que mandarla. Y si viene el rico de arriba

y me compra toda el agua, esto se va a morir, aqui vamos a perder” (E11PA_RH).
Programas sociales

Entre las respuestas desplegadas de parte de las entidades del Estado, se realza el rol
subsidiario que este ha tenido para enfrentar el problema. Las principales politicas estatales
se entregan por medio de INDAP a pequefios y medianos agricultores, a través de subsidios
para el financiamiento de proyectos de mejoras en la eficiencia del uso del agua y en periodos
de emergencias con medidas extras que contemplan la entrega de recursos.

La mayoria de las acciones de adaptacion descritas en el primer apartado de este
capitulo son financiadas con apoyo estatal en el caso de pequeiios y medianos agricultores y
de forma privada en el caso de los grandes. Estos fondos publicos pueden ser solicitados

directamente por parte de los agricultores o por mediacion de asociaciones, como es el caso
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de las cooperativas y cubren distintos proyectos como recubrimiento de estanques,
instalacion de sistemas de riego, entubacion de canales, entre otros.

Para proyectos de mayor calibre, se recurre a la Comision Nacional de Riego o a
fondos especializados en el Ministerio de Obras Publicas, los cuales suelen estar liderados
por las Juntas de Vigilancias de los rios.

Los fondos entregados por INDAP cubren una parte del proyecto, cuyo monto
depende de las caracteristicas socioecondmicas de cada agricultor y de los costos totales.
Estos son entregados en una etapa inicial y al final en el recibimiento de la obra, la cual es
llevada a cabo por Consultores de Fomento registrados ptiblicamente. Para poder acceder a
estos beneficios, hay que cumplir con una serie de requisitos, como tener la titularidad de la
tierra, que muchas veces se transforman en trabas administrativas para los agricultores.

También se presentan otro tipo de barreras en materia burocratica que afectan a los
agricultores, como la constante rotacion de personal que retrasa las entregas de
financiamiento. Por otro lado, la postulacion significa contar con cierta capacidad de ahorro,
que es imposible de alcanzar para algunos, especialmente para la agricultura de subsistencia
que tiene poco margen de ganancia o para quienes no poseen la tierra, los cuales ademas de
carecer de los titulos de propiedad tienen costos extras que contemplan el arriendo de las
tierras:

“yo lo tengo arrendao este potrero, yo pago, pagamos dos millones al afio, por

decirlo, todo el ano. Mas pagando agua que sale mas caro, pero resulta que usted

no tiene agua ;como lo riega? pero los arriendos a los duefios hay que pagarselos.

Entonces por lo menos necesitamos una ayuda del gobierno, que /os ayuden, en

algo para costear todos estos gastos” (EINP_RG).

La alta vulnerabilidad de estos grupos ha generado una gran dependencia a las ayudas
estatales, que en periodos de sequia adquieren un caracter de urgencia, en especial para
grupos que no tienen acceso a este tipo de politicas por las trabas ya mencionadas:

“Claro, no, a gritos yo creo que todo... a gritos yo creo que necesitamos una ayuda,

necesitamos una ayuda (...) Yo, se lo juro que vi el rio en denante y me dio pena,

porque vamos a volver a vivir lo de la sequia de ese afio (...) Asi que tremendo,
mira nosotros no tenemos pozo, solamente es por el canal si es que llegara un

poquito de agua podriamos regar. Otras personas tienen pozo, porque pertenecen a
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INDAP y todo eso, yo no, no pertenezco a INDAP, nada y no hemos recibido hasta
ahora ninguna ayuda, nada, nada, nada. Entonces ahi ahora sea lo que Dios quiera,
sea lo que Dios quiera” (EIONP_RH).

A partir de ello, se han realizado apoyos de emergencia de parte del Estado a través de
transferencias monetarias y entrega de viveres. Sin embargo, ante la situacion de muchos
sectores afectados aparte de la agricultura, las politicas deben cubrir a un amplio rango de la
poblacion, con ayuda que seria insuficiente y poco focalizada, ya que debe alcanzar a
distintos grupos, por ejemplo, tanto a agricultores como a crianceros.

Ademas, los agricultores acusan que estas medidas de emergencia, las cuales son
principalmente entrega de ayuda economica y de cajas de mercaderias, son insuficientes y
responden a una logica cortoplacista. Ya que permitirian subsistir un tiempo, pero no
entregar herramientas suficientes para enfrentar la sequia.

Aquel tipo de respuestas institucionales genera desconfianza en la poblacion ante la
incertidumbre por la ayuda a recibir:

“Entonces yo he ido a INDAP también, han venido, pero ya no sé, ya no creimos

en ellos ya, como te dije, porque si las ayudas dicen y han venido a decir que van a

venir ayudas, pero diganle cuando va a ser las ayudas y que compartan las ayudas

para el que realmente necesita” (EINP_RG).

Por ultimo, cabe destacar que hay un contraste entre las percepciones que se tienen
respecto de estas instituciones locales en las diferentes zonas. Como es posible apreciar,
muchas de las criticas a la accién de las autoridades provienen de zonas del Rio Grande y
del sector de Huatulame. En estas zonas, muchos de los testimonios sefialan que si bien se
ve ayuda estatal en proyectos, esta no es generalizada o directamente se trata de agricultores
que no se han visto beneficiados, o si lo hacen no lo consideran algo recurrente, por lo que
ganar un subsidio se basa en “tener suerte”. Esta imagen contrasta con las experiencias que
declaran agricultores de la zona de Rapel o de Mostazal. Quienes sefialan haber obtenido
todos los proyectos a los cuales han postulado de INDAP o que sea comln en la zona ver

sistemas de riego y estanque financiados por la institucion.
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Economicas

Las politicas econdmicas tienen relacion con la accion que es solicitada ante entidades
financieras para poder cubrir costos asociados a inversion o pérdidas. Entre ellas se identifica
el acceso a seguros y créditos.

En relacion con el aseguramiento de los predios, algunos pequeiios agricultores
sefialan que los grandes agricultores tendrian sus predios asegurados por lo que las pérdidas
de los cultivos no les son tan relevantes, a diferencia de la situacion propia. Por otro lado, de
acuerdo con la experiencia de pequenos agricultores tratando de asegurar los cultivos esta
opcidn les es negada debido a que la sequia no es cubierta por estas medidas:

“De un principio nos habian dicho que eran problemas de... de catastrofes naturales,

que los seguros iban a cubrirlos a nosotros (...) sequia no. Antes porque ya la

catastrofes naturales seria las sequia, pero no cubre, tampoco cubre viento, ni
tampoco cubre nevazones o granizadas, tampoco las cubre. Asi que ahi nos tienen,
pero por lo general no, no pagan, los seguros no pagan” (E11PA_RH).

Otra medida econdémica a la cual han optado los agricultores es al crédito, que es
utilizado en complemento con fondos estatales para el financiamiento de grandes obras como
la construccion de nuevos embalses. Las posibilidades de acceso a crédito son mayores para
los grandes agricultores, quienes ademas gozan de un capital social reflejado en importantes
redes de apoyo, que buscan activar en momentos criticos. De acuerdo con las entrevistas
realizadas, se han identificado reuniones para solicitar ayuda financiera con el alcalde, la
intendencia e incluso con el Ministro de Agricultura.

A diferencia de los grandes agricultores, los medianos agricultores presentan ciertas
barreras en el acceso a estas operaciones financieras, entre ellas, la falta de informacion al
respecto lo que es una fuente de inequidad a la hora de desplegar respuestas:

“No, yo directamente no, mi mama sacé un crédito el afio pasado, antepasado, pero

por intermedio de ella no mas. Es que yo no tengo mucha... mucho conocimiento

ahi en el banco, o sea, no me conocen mucho, asi que no... dan muy poco, un millon

de pesos, un millon y medio. Depende de lo que... parece que los investigan por los

IVAS y todo eso”. (E13MA_RM).

Sin embargo, en periodos criticos, los grandes agricultores también presentan

dificultades para acceder a estas prestaciones, ya que aumenta el riesgo de invertir en
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agricultura con los problemas que se presentan tanto por la sequia como por los cambios en
el mercado de exportaciones, por lo que acusan abandono de parte de entidades financieras.

Otra respuesta de tipo regresiva, es decir, que aumenta la vulnerabilidad en el largo
plazo de los agricultores, es la que se ha gestado tiene relacion con la venta de derechos de
agua, principalmente de quienes tienen menos recursos para poder sobrevivir. Esto amenaza
las condiciones futuras de estas poblaciones y la posibilidad de riego:

“hay muchas personas que han vendido sus aguas, por necesidad. Lo que hace que

el pueblo, que el sector se quede seco” (E2PA_RG).

Esta situacion recibe bastantes criticas de parte de los demas agricultores, muchos de
los cuales lo catalogan como medidas irresponsables. Como se menciond, es el caso de los
colistas, que critican estas medidas debido a que dependen de la suma agregada de derechos

para recibir mas agua de las partes altas del rio.
8.2.3. Respuestas sociales

En el presente apartado se presentan las respuestas que se identifican de caracter social, las
cuales aparecen en menor medida en comparacién con las respuestas estructurales e
institucionales. Entre las respuestas encontradas se destacan aquella sociodemograficas. Las
demas respuestas clasificadas entre conductuales, informativas y educacionales tienen un
menor protagonismo dentro de las entrevistas. No obstante, hay algunos elementos

interesantes que mencionar al respecto.
Migraciones y temor por el despoblamiento del lugar

Se describen procesos migratorios en la zona de estudio a partir del discurso y perspectiva de
personas que han permanecido en el sector. En muchos casos este factor es asociado a la
intensificacion del fendémeno de la sequia:
“Si las autoridades no se preocupan después va a ser un desierto. Si, cada uno va a
vivir, mucha gente que se fue, mucha gente que se fue, en el tiempo de la sequia”
(EIONP_RH).
Sin embargo, varios agricultores identifican otros factores como causantes de la
migracion que se ha generado en la zona. Los cuales tienen relacion con los beneficios que
entregan otras actividades en comparacion con la agricultura. Como la mineria, que ofrece

un trabajo mejor pagado, mas tiempo libre y que requiere menor esfuerzo, segun comentan
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los agricultores. Ademas, se debe tener en consideracion la reduccion de la mano de obra
por factores ya mencionados como la pérdida de cultivos o la optimizacion de ciertas técnicas
de riego que permiten requerir de menos trabajadores.

Por otro lado, aparece como un factor relevante las expectativas de vida de la poblacioén
joven, que es la que tiende a migrar. Ello refiere a las aspiraciones a formas de vida moderna
que el campo no permite. En contraste, la poblacion que se queda presenta un discurso que
denota un fuerte arraigo a la zona y a las formas de vida que persisten en el campo. La
identifican como una forma de vida mas sencilla y que valora la herencia y costumbres
heredadas de sus familias.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que los patrones de movilidad que se
identifican no son nuevos, ya que estdn en linea con pautas historicas de migracion que se
han dado en la zona. Estas son parte tanto de la propia experiencia de ellos de trabajar en la
mineria y luego retornar o es parte de la trayectoria de vida de sus padres:

“Mi papa al principio fue criancero, entonces ¢l cuando tenia sus cabras pasaba por

este rio, venia de alla y pasaba por este rio las cordilleras. Y €l siempre me cuenta

que veia el rio con tanta agua que era impresionante ver este rio, se llama el Rio

Grande, inmenso, ahora estd un rio pequefio (7isas). Entonces siempre sofid con

algtin dia poder venir a vivir aca po' a este rio. Y después de un tiempo de que fue

muy malo, una sequia que hubo, también muy grande en esos afios dice, se fue ¢l al

norte a trabajar en la mineria, el cobre estaba muy bueno y fue. Trabajé como 7

afnos en mineria, vino y compré y se quedo aca” (E3PA RG)

Es por ello, que se considera que muchas de estas migraciones son temporales, dentro
de las cuales algunas permiten una movilidad mas fluida entre el lugar de destino y el lugar
de origen. Como es el caso de la gente que trabaja en turnos en zonas mineras y regresa a
pasar los dias de descanso a la localidad, tal es el caso de algunos de los hijos de los
entrevistados. Otras migraciones son de caracter permanente, en donde la influencia de la
sequia se hace mas presente y los lugares comienzan a despoblarse.

Por otro lado, hay un tipo de movilidad humana que también es caracteristico de las
formas de trabajo agricola, que consiste en una migracion estacionaria, que en ¢épocas de
cosecha genera la movilizacion de temporeros y temporeras entre los pueblos cercanos de la

zona y también entre distintas regiones. Los grandes agricultores sefalan contratar gente de
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localidades de Ovalle y del sur, y refiere a rotaciones interregionales de la poblacioén que se
dedica a estas labores. Incluso, los predios que no han sufrido los impactos de la sequia o los
problemas de exportacion de la uva se han convertido en un polo de atraccidn para este tipo
de movilidad. Ya que algunos de los grandes agricultores sefalan que la oferta de mano de
obra local es insuficiente y es necesario contratar a gente de otros sectores.

En este contexto, es importante destacar que la migracion no solo se compone de flujos
de salida, sino que también de entrada de la poblacion. Entre estos flujos se destaca la llegada
de trabajadores extranjeros, que es parte del contexto nacional del ultimo tiempo. Estas
migraciones también se han hecho presente en los procesos de trabajo agricola de la zona,
con encuentros culturales reflejados en el discurso de los agricultores, quienes identifican

que las formas de trabajo de esta poblacion se han debido adaptar al contexto local.
Conductuales: cambio en las practicas de riesgo

Las respuestas conductuales corresponden a practicas cotidianas que involucran
modificaciones en el comportamiento de las personas para enfrentar la escasez hidrica. Estas
son de costo muy bajo y aplicadas a una escala muy reducida. Entre las practicas relacionadas
al riego, es comun el cambio en los horarios de riego, realizandose de noche para optimizar
el drenaje del agua de los cultivos. Este tipo de acciones son llevadas a cabo principalmente
por pequefios agricultores:

“Y hay que regar de noche, que no se desperdicie. Antes no po', en la noche, nadie
regaba de noche, el agua seguia su curso, después terminaba donde estaba el canal
y volvia al rio. Pero hoy en dia no po', a la hora que hay agua hay que regar po™
(E3PA_RQG).
Por otro lado, uno de los entrevistados hace referencia al uso de agua del sistema de

agua potable para el mantenimiento de los huertos familiares, ante la falta de agua para

regadio en periodos de sequia.
Informativo

La adaptacion en un nivel informativo tiene relacion con el manejo de la informacion
necesaria para dar una respuesta adecuada. El aumento en la precision de esta informacion
ha aumentado con el tiempo y actualmente grandes agricultores cuentan con sistemas de

informacion respaldados por académicos de la region. Tal es el caso de Centro de Estudios

82



Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA) que brinda informaciéon climatologica y de
académicos de la Universidad de La Serena, especialistas en riego.

Sin embargo, aun se mantienen practicas de conocimiento local que incluyen
mecanismos tradicionales de manejo de informacion, como observacion de las nubes o del
estado del agua en la cordillera. Aunque pueden ser mecanismos menos precisos que los
anteriormente mencionados, son acertados segun el relato de los agricultores:

“No, ahora no se sabe nada. Igual hay gente que va a la cordillera y que dicen "no

si el afo va a ser seco, por lo que pasa arriba en las alturas, mas o menos saben. Un

primo mio me dijo a mi, cuando llegd a la cordillera, me dijo "no si este afio va a

ser seco" y yo le dije "no po' si esta anunciado que va a ser lluvioso", "no si va a ser

seco" y fue seco po'. Habian anunciado que iba a ser muy lluvioso y no po', no pasé
nada” (E13MA_RM).

Estas practicas, han sido heredadas por parte de padres y abuelos de los agricultores.
Sin embargo, el cambio climatico y sus impactos como el cambio en las estaciones del afio,
amenaza este tipo de conocimientos.

Por otra parte, en materia de informacion es importante recalcar la demanda de los
agricultores por la realizacion de investigacion en la zona, para respaldar el rumbo que tendra
la planificacion agricola. Este trabajo se propone hacerlo en alianza con sectores académicos
y financiado por las autoridades locales, analizando la conveniencia de los cultivos y formas

de conservacion del agua en tiempos de sequia.
Educacional

Las respuestas en materia educacional refieren a procesos de capacitacion y asesorias que
reciben los agricultores en la materia. El caso de la capacitacion aparece cuando se relata de
la adquisicion de medidores de humedad, tecnologia que requiere especializarse en cuanto a
su funcionamiento:

“Si, no todos, pero al encargado, al agronomo que esta a cargo de dar las 6rdenes

de cuantas horas regar. Si, tuvimos que aprender todos de eso” (E12GA_RM)

Por otro lado, medianos agricultores reciben capacitacion en tematicas de la
agricultura, que no necesariamente estan tan vinculados con la sequia, pero si son relevantes
en materia de salud y cuidado del medio ambiente, como lo es el manejo de pesticidas y

conocimiento basico en primeros auxilios. Por otro lado, se realizan asesorias que tienen
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relacion con el acompanamiento de profesionales con distintas especialidades en el trabajo
de los agricultores. Estas se realizan por medio de la cooperativa en la plantacion de nogales
de la zona:
“Y hoy en dia las asesorias que tenemos de los profesionales no mas (...) por
ejemplo hay ingenieros, ingenieros agronomos, técnicos, que estan a través de la
cooperativa, como en este proyecto que le digo yo que estamos por el tema de los
nogales. Que ahi también hay ingenieros y todo eso, hay contadores” (ESMA_RR).
Por ultimo, algunos agricultores reconocen en la educacion ambiental una
herramienta importante para enfrentar la sequia, siendo necesaria para la creacion de una
cultura que valore y proteja el medio ambiente. Denominan la necesidad de desarrollar una
“cultura de sequia” en la zona, que les permita entender el problema adecuadamente y poder

actuar de forma oportuna y certera.
8.3. Posibilidades de desplegar respuestas transformativas

En el presente apartado se aborda el tercer objetivo especifico de la investigacion. El cual de
forma exploratoria busca acercarse a las condiciones de posibilidad que pueden permitir el
despliegue de respuestas en un nivel transformativo en esta zona. A partir de la presentacion
de respuestas elaborada en el capitulo anterior, no es posible identificar de forma acabada en
las entrevistas realizadas la presencia de respuestas que actualmente estén transformando las
bases del sistema agricola de la comuna de Monte Patria*. Sin embargo, es necesario tener
en consideracion dos factores relevantes que tienen el potencial que permite proyectar un
horizonte transformativo en la zona: la formacion de un escenario critico y propuestas claves

que emergen de agencias a modo de reflexion frente a la gravedad de la situacion actual.
8.3.1. Formacion de un escenario critico

La sequia ha tratado de ser enfrentada con las medidas y herramientas que los agricultores

tienen a disposicion. Sin embargo, muchas de estas medidas se muestran ineficientes para

34 Si bien la respuesta “cambio de rubro” puede ser considerada una respuesta transformativa en la medida que
aparece el relato que refiere a la modificacion al sector de turismo, no se presenta informacion robusta de ello
para realizar el analisis ni tampoco el relato en primera persona de este tipo de decision. Sin embargo, se

considera un precedente importante para tener en cuenta.
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paliar la falta del recurso hidrico, y otras son de caracter regresivas en la medida que
aumentan la vulnerabilidad inicial de los agricultores.

Entre las medidas que resultan ineficientes ante la falta de recursos hidricos se
identifica el riego tecnificado que no permite enfrentar la falta extrema del recurso. Ademas,
esta respuesta tiene consecuencias negativas para el ecosistema en la medida que afecta
negativamente a las napas subterraneas de acuerdo con el testimonio entregado por los
agricultores. Esto ocurre debido a que el agua que brinda el riego tecnificado al sistema esta
pensada para la supervivencia de la planta, pero no de todo el ecosistema que la rodea. De
esta forma son los mismos agricultores quienes perciben que en las zonas donde hay riego
por goteo y también membranas, hay menor vegetacion nativa en comparacion con las zonas
que tienen surcos.

Tal como el riego tecnificado, los embalses también han perdido su eficiencia en los
periodos criticos de la sequia, en donde el desafio principal es enfrentar la falta total de agua.
Otra técnica cuya factibilidad depende en gran medida de la disponibilidad de agua son los
pozos, los cuales también generan importantes dafios a los ecosistemas de la zona, limitando
la disponibilidad de agua de las napas subterraneas:

“Claro, sale del rio, estan ahi los pozos. Yo me consegui una noria nueva que me

hicieron, hasta ahora esta funcionando bien, pero va a llegar el momento que se seca

el rio jy listo!, se secan los pozos. Si ;ve? ese es el tema, no s¢ de a donde podemos

traer agua (risas)” (EIONP_RH).

En estrecha relacion con ello, las medidas de regulacion de los tiempos de riego han
afectado principalmente a pequenos y medianos agricultores quienes cuentan con menores
cantidades de derechos de aprovechamiento de agua. Y sefialan que a quienes se les designan
5 0 10 minutos de agua, son quienes se ven mas perjudicados y no logran salvar las cosechas.

Por otro lado, entre las medidas regresivas identificadas se destaca la ya mencionada
reduccidn de cultivos para poder subsistir, ya que no reduce la vulnerabilidad de agricultores
en el largo plazo, mas bien limita las opciones futuras para enfrentar eventos de este tipo.

Ademas, se considera que el uso de membranas plasticas son medidas que funcionan
en el corto plazo e insuficientes para enfrentar periodos largos de sequia. Ya que estas se

desprenden, se queman con el sol o incluso acusan el robo de estas.
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A pesar de estas limitaciones, muchas personas optan por estas medidas que fueron
efectivas en contextos de sequias mas breves o de menor intensidad. Por lo tanto, los
agricultores cuentan con la experiencia de los beneficios que bridaban en sequias anteriores,
cuando se pudieron recuperar oportunamente. Este tipo de expectativas basadas en
experiencias pasadas tiende a generar la inaccion de los agricultores, quienes se quedan la
espera de los tiempos de lluvia abundante, como se refleja en la mayoria de los relatos. La
inaccion va limitando las alternativas de respuesta en la medida que la situacion se agrava,
lo que puede llevar a enfrentar los momentos criticos generados por la sequia con
transformaciones que pueden ser negativas tanto para las practicas agricolas a mediano y
largo plazo como para los sistemas ecoldgicos. Ya que segun identifican los agricultores, si
la situacion se vuelve mas compleja, la alternativa seria “darle la pasada™ a las mineras que
tienen intereses en las cercanias de la zona. Lo que probablemente implica transar Derechos
de Aprovechamiento, para obtener una retribucion econdmica inmediata y urgente.

En esta linea, el sentido de urgencia es claro, en donde la sequia se identifica como un
problema que se debe enfrentar de forma inmediata. Del cual la poblacion y las autoridades
no se ha hecho cargo o esperan solucionarlo a futuro, en contraste con la demanda de
agricultores por un problema que es presente:

“Esta dificil, porque yo creo que somos pocos los que nos estamos dando cuenta de

eso (...) porque la sequia no viene mas adelante, sino que la sequia esta. O sea ya

se quedo ya, no es una cuestion que en afios mas tarde vamos a tener sequia, estamos

en eso ya” (ESRGA_RH).

Y en caso de que la situacion persista como lo ha hecho en los tltimos afios, los
agricultores sefnalan verse incapacitados para poder enfrentarla. Retomando lo planteado en
un comienzo, ante un problema de tal nivel de gravedad, frente al cual los procesos de
adaptacion que se han desplegado han demostrado ser insuficientes e incapaces de permitir

la solucion en algunos escenarios, es que el desafio de la transformacion se vuelve clave.
8.3.2. Percepciones criticas y reflexiones propositivas en torno al problema

La crisis del panorama agricola en Monte Patria estd acompafiada de una percepcion de
degradacion ecosistémica, reflejada en el dafio generado por la acciéon humana a los entornos
naturales en los ultimos afios. Estas acciones se expresan para los agricultores en la tala de

arboles y quemas de montes para permitir la expansion de los terrenos cultivables agricolas.
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Este discurso esta presente en gran cantidad de las entrevistas realizadas, el cual
contiene un componente de critica a las acciones que amenazan o destruyen los ecosistemas
y demanda por su proteccion. Estos discursos refieren a las amenazas de la disponibilidad
del recurso hidrico ante la venta indiscriminada de acciones hacia otras secciones del rio, lo
que conllevaria a la muerte de la vegetacion aledafa a las zonas de origen. Si bien hay una
critica respecto del impacto de la agricultura reflejado en el tipo de cultivos altamente
demandantes por el recurso hidrico, ademas de la expansion de los terrenos agricolas a
nuevas laderas no ocupadas, esta siempre se hace en referencia a “otros” agricultores, ya
sean de la propia comunidad o reconocidos como externos. Ademas, se desaprueban las
acciones de otros sectores como la producida por crianceros en la erosion de la vegetacion
que forma parte del paisaje natural de la zona o frente a la posibilidad latente de instalacion
de mineras, en cuyo caso se trataria de una transformacion negativa. También, cabe sefialar
que hay una demanda por la proteccion de las napas subterrdneas, de la fauna y la flora nativa
del lugar, como es el caso de los bosques de litios, canelo, sauce, arrayan y algarrobos que
hay presentes en los esteros del rio.

Todos estos discursos comparten una vision ecosistémica de las relaciones de estos
elementos. Ya que tienen presente los servicios que brindan para el bienestar de las
comunidades y representan elementos de gran valor para ellos. Tal como ocurre con las
nieves cordilleranas, un servicio ecosistémico clave para la sobrevivencia de la agricultura.

Es por esto que muchas de las propuestas que emergen desde los propios agricultores,
tienen en consideracion la dimension de la naturaleza y su importancia:

“que se entuben los canales. Dejando cada cierta parte una batea externa de agua,

para que el pajarito, el animalito vaya a tomar agua. Porque los zorros, las liebres,

todos han bajado acd, al sector bajo porque en el cerro ya no hay agua ni pasto,
porque las cabras y los cabreros los corretean, no les dejan comida ni... hasta los
ratones se han bajado al pueblo porque van buscando otras cosas” (E2PA_RG)”.

Frente a propuestas recientes para la obtencion de nuevas fuentes hidricas, por
ejemplo, a través de la desalinizacion del agua de mar o de la carretera hidrica, los
agricultores entrevistados no expresan mayor apoyo. Tanto porque no es rentable para ellos
como lo seria para la mineria, como también porque irrumpe el equilibrio natural del

funcionamiento de los sistemas, presentandose un discurso que reconoce la importancia de
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la mantencion de la seguridad hidrica acorde a las necesidades de los sectores australes de
donde se quiere extraer el recurso. Ya que, ademads, los flujos forzados de agua también
representan una amenaza para el propio territorio cordillerano de Monte Patria, en donde
temen que el agua de la zona sea movilizada para impulsar el desarrollo de zonas costeras.

Otra de las propuestas que aparece en los discursos refiere a la construccion de mas
embalses para poder almacenar el agua en la alta cordillera. Sin embargo, esta medida no
siempre es bien recibida, ya que en algunos lugares se cree que las soluciones que apuntan
al almacenamiento de agua son inutiles ante la falta del recurso. Permitiendo, ademas, la
expansion de la agricultura en un lugar donde el sistema ecologico no da abasto:

“Ahora, estdn implemento tres, tres embalses méas arriba de las cordilleras, que es

una ridiculez, si no tenemos agua para las hectareas que ya son de cultivo, imaginate

van a habilitar mas tierras” (E7GA_RH).

En ese sentido, los limites de la expansion agraria sin el aseguramiento del recurso
hidrico es una demanda recurrente de parte de agricultores, que consideran que estas deben
responder a las posibilidades que las condiciones naturales lo permiten.

Por otro lado, una de las medidas mas transformadoras propuestas refiere a la
reforestacion del sector con apoyo estatal, aportando una solucion de base ecosistémica de
largo plazo que permite la recuperacion del sector de la degradacion ya mencionada:

“Y lo otro, es tratar de alguna forma de forestar, qué se yo, acd hay muchos terrenos

que no tienen para producir, a lo mejor frutales, alguna cosa, pero si el gobierno

podria decir, sabi que te vamos a poner un milléon de pesos, para que pongai un
bosque de arboles, qué se yo, pero que se vea verde, que foreste, que haya mas
humedad (...) Y que el gobierno subsidie a las personas. Usted tiene un terreno, no

tiene ningun tipo de plantacion, pongamosle unas pocas lucas y foresta y

empezamos a reforestar el valle” (E3PA_RG).

Ademads, se mencionaron propuestas relativas a la recoleccion de aguas grises, pero
que, por las bajas cantidades, no es suficiente para considerarla una medida factible en el
rubro agricola, aunque la consideran fundamental a nivel domiciliario para promover el
cuidado del recurso. Por ultimo, emergen reflexiones que apuntan a transformar las
relaciones de trabajo de los agricultores, incentivando el trabajo colaborativo, pero con

apoyo de sectores académicos y también respuestas articuladas con entidades politicas.
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IX. Discusion
9.1. La Mega sequia como un fendmeno amplificador de desigualdades y
vulnerabilidades

A partir de la descripcion del contexto local, se evidencian distintos tipos de impactos en el
sector agricola, los cuales estdn marcados por las dindmicas sociales presentes en la zona. De
este modo, la presencia de tensiones y conflictos entre los agricultores del sector se agudizan
debido al brusco incremento de las brechas sociales. Ello producto de la amplificacion de la
vulnerabilidad a partir de los efectos de la Mega sequia, que es reflejo de la configuracion de
capitales, ademas de las condiciones y formas de habitar territorio, ambos factores se
estructuran a partir de las relaciones de poder que se articulan en la zona. En esta linea, en el
presente apartado se analiza como la Mega sequia agrava las condiciones sociales existentes,
acrecentando la desigualdad. Lo que permite comprender el escenario sobre el cual se
desarrollan los procesos de adaptacion. Estos procesos a su vez inciden en este contexto
desarrollando una compleja interrelacion que potencia las brechas que hay entre pequefios y
medianos agricultores frente a grandes propietarios agricolas.

Respecto a la disposicion de capital fisico, los grandes agricultores son menos
susceptibles a la falta de precipitaciones, fundamentalmente porque cuentan con mayor
dotacion de derechos de agua, amplias fuentes de almacenaje y eficientes sistemas de riego.
Y ademas, tienen mas y mejor acceso a informacion y a formas de financiamiento. Reflejo
de ello, son los contrastes presentes entre los agricultores de Mostazal en donde el gran
agricultor entrevistado no reconocia la sequia como un problema, sefialando no haberse visto
afectado en los afios criticos. Al contrario, los demas entrevistados del sector si identifican
sus efectos negativos. No obstante, en los sectores donde la escasez hidrica es mas critica los
impactos suelen ser transversales en la poblacion, debido a condiciones geograficas y
particularidades institucionales especificas de esos lugares. Por ejemplo, en Huatulame la
falta de agua del tranque Cogoti debido a la sequia impactd de sobremanera a todos los
agricultores del sector, incluidos los grandes propietarios. Sin embargo, se vieron menos
afectados en comparacion con pequetios y medianos agricultores, cuya situacion es critica.

La diferencia presente respecto de los impactos de la sequia identificados, va en linea
con los planteamientos sobre la construccion social del riesgo (Beck, 1998), que esta a la

base de las definiciones conceptuales presentadas (IPCC, 2018a). Ademas de las experiencias
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analizadas por Young (2010) respecto a la baja sensibilidad de grandes compaiiias agricolas
a la sequia que son menos vulnerables, por las razones practicas antes mencionadas. De este
modo, la escasez hidrica de la zona estd marcada por desigualdades econdmicas y sociales,
de acuerdo con lo planteado por Tapia (2019) e incluso estd fuertemente vinculada a la
disponibilidad de recursos e influencias politicas y econdmicas.

Por otro lado, las condiciones del territorio y las formas de habitarlo también dejan
entrever impactos diferenciados de la escasez hidrica. Ademas, de las diferencias entre las
cuencas estudiadas por las propias condiciones geograficas del territorio, las dinamicas
sociales desarrolladas acentian la diferencia en los impactos. Por ejemplo, los grandes
agricultores de las distintas cuencas estudiadas que se asentaban en las partes altas de los
rios, que se dividian por secciones, perjudicaban a las personas de las zonas bajas, segun el
relato de agricultores de Mostazal y Huatulame. Por otra parte, en zonas mas alejadas de los
centros urbanos como Tulahuén, habitan pequefios y medianos agricultores que tienen
mayores dificultades en el acceso a servicios que permitan su adaptacion, aumentando la
vulnerabilidad de los mismos, lo que se condice con lo que sefiala Roco (2017).

Sin embargo, a pesar de las diferencias en la experiencia de la sequia en los distintos
territorios, los decretos de escasez del Estado abarcan a la comuna en su extension y
consideran la aplicacion de las mismas medidas para las distintas cuencas que presentan
notorios contrastes en los impactos. Cuyas particularidades no son consideradas en el amplio
alcance de las politicas poco focalizadas que se despliegan.

A partir de las desigualdades marcadas por la distribucion de capital y la forma cémo
se habitan los territorios, comienzan a formarse asimetrias de poder que marcan las relaciones
sociales sobre el uso del agua. Esto se puede apreciar en el discurso de pequefios y medianos
agricultores, que sefalan que el curso de las decisiones respecto al rio depende de la voluntad
de los grandes agricultores. Pero ello no es solo una percepcion presente en los discursos,
sino que también se observa la participacion de la mayoria de los grandes agricultores
entrevistados en las directivas de las Juntas de Vigilancia de los respectivos rios. Espacio en
que se gestionan las decisiones mas relevantes sobre el transcurso de las cuencas, como la
construccion de infraestructura de gran calibre o las medidas de restriccion y designacion de

cuotas a los distintos canales.
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Esta situacion refleja lo que aqui se entiende por relaciones de poder, como la
posibilidad de ejercer la voluntad propia sobre otros (Weber, 2002) que en este caso, estan
legitimadas en la medida que las decisiones en torno al recurso hidrico se sustentan en la
comprension del uso de este como un derecho privado, segun las disposiciones presentes en
el Codigo de Aguas. La mercantilizacion de las interacciones en torno al agua es legitima en
la medida que: “la institucioén del mercado, en el que los propietarios privados intercambian
mercancias (...) promete la justicia de la equivalencia en las relaciones de intercambio”
(Habermas, 1968, p. 75), promesa que en la practica no se cumple. Este panorama es lo que
Budds (2020) reconoce como un escenario hidrosocial en base al uso del recurso y de la
configuracion social de los propios territorios, marcado por relaciones de poder que
configuran las percepciones y entendimiento del problema, y por tanto, la forma en que se
enfrenta (O’Brien, 2018). De este modo, las propias bases institucionales que orientan las
formas de enfrentar la escasez hidrica, marcan este escenario desigual.

Ademas, los grandes agricultores cuentan con mayores redes, que Urquiza y Cadenas
(2015) denominan verticales, ya que cuentan con conexiones con autoridades municipales,
regionales y gubernamentales. Sin embargo, ante la falta de formas de colaboracion
horizontal entre distintos tipos de agricultores, este conocimiento, prestaciones o acciones de
apoyo que se obtienen de las redes verticales, se ve fragmentado y queda concentrado en los
grandes agricultores que acceden a este conocimiento individualmente, lo que afecta
negativamente a la resiliencia del sistema en conjunto (Urquiza & Cadenas, 2015). Esta
fragmentacion se presenta en los discursos en la identificacion que se hace del “otro” como
contraste, en donde hay una distincién de las acciones segun el nivel de capital fisico que
disponen.

En este contexto, los impactos de la Mega sequia incrementan y hacen mas evidentes
desigualdades previas y crean nuevas tensiones. Sumado a ello, las mismas respuestas de
adaptaciéon a este fenomeno potencian estas brechas, en la medida que los grandes
agricultores se encuentran mejor equipados despliegan mayor cantidad de respuestas
estructurales; se ven beneficiados por las disposiciones de las regulaciones organizacionales
que tienden a funcionar a partir de la propiedad de DAA y cuentan con mayores
oportunidades de financiamiento economico, por lo que las respuestas institucionales

también tienden a funcionar a su favor; y por ultimo, cuentan con acceso a informacién
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especializado, en lo que refiere a respuestas sociales. Ademas, se ven menos perjudicados
ante el despliegue de medidas regresivas como el “ajuste de recursos” debido a la gran
cantidad de terrenos cultivados que disponen. Lo que deja a pequefios y medianos
agricultores en una situacion de mayor vulnerabilidad para abordar tanto el fendomeno como
las disputas locales. En el caso de Huatulame esto es mas evidente por su mayor exposicion
al fenomeno, lo que ha tensionado en gran medida las relaciones entre los agricultores. Si
bien en Tulahuén la situacion también es grave, la menor cantidad de grandes agricultores en
la zona, lleva a que las tensiones se enfoquen en las interacciones con crianceros y con nuevos
agricultores que arriban a la zona.

Por otro lado, es importante sefialar, tal como los resultados dan cuenta, que la Mega
sequia no es el Unico elemento, ni el principal que desencadena los procesos de adaptacion.
Se debe tener en consideracion que en el sector agricola son los factores econémicos los que
priman sobre las respuestas dadas, orientados al aumento de los niveles de rentabilidad en el
mercado en el corto y mediano plazo y la sequia actia mas bien indirectamente en este
contexto en la medida que afecta a la economia agricola. No obstante, como la vida diaria se
desenvuelve en esos espacios, también emergen relatos marcados por la nostalgia ante la
situacion, revalorando los servicios ecosistémicos mas alla de los beneficios econdomicos que
brindan. Lo que eventualmente puede transformarse en un factor movilizador importante en
donde el despliegue de respuestas estaria mas bien orientado hacia la proteccion

medioambiental que a la rentabilidad de la produccion.

9.2. Caracterizacion y limites de los procesos de adaptacion: la Mega sequia mas

alla de un problema técnico

Un primer punto que es necesario aclarar es que las distintas respuestas estructurales,
institucionales y sociales no son excluyentes, sino que mas bien son complementarias entre
si. De esta forma, llevadas a cabo conjuntamente, pueden permitir procesos de adaptacion
exitosos. En base a la identificacion de las respuestas de adaptacién y caracterizacion
realizada en el capitulo de resultados, es importante dar cuenta algunos aspectos sobre como
se despliegan los procesos adaptativos, los énfasis en las vias técnicas y las principales
limitaciones que ello implica.

A partir de los resultados presentados, es posible dar cuenta que las medidas

denominadas estructurales son las mas extensas en el conjunto de la poblacion estudiada.
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Esto se encuentra en linea con lo propuesto por Roco (2016) que ademas de reconocer el uso
de tecnologia como principal medida, da cuenta del uso de infraestructura mayor, como la
presencia de tranques, que caracteriza a la zona. El despliegue de estas respuestas estd
condicionado por el periodo de modernizacion agricola de los afios ochenta y noventa, en
donde la apertura a los mercados externos vino acompafiada de una fuerte inversion a través
de la implementacion de tecnologia e infraestructura, lo que ha permitido el crecimiento de
este sector en el ultimo tiempo (Rosenblitt et al., 2001). La seguridad de esa inversion, fue
acompanada de la tenencia de Derechos de Aprovechamiento del Agua, que promueve el CA
y que se encauza bajo las logicas del modelo neoliberal (Budds, 2020).

Estas respuestas por lo general deben ser aplicadas en conjunto para su correcto
funcionamiento y aumentan su eficacia complementindose con proyectos de mayor
envergadura. Por ejemplo, los sistemas de riego requieren de formas de almacenajes del agua
por medio de estanques, o dejan de ser tutiles en periodos de restriccion del agua. Y, por
consiguiente, los tranques y embalses comienzan a adquirir cada vez mayor relevancia, para
asegurar el abastecimiento del sistema completo en la medida que el agua escasea.

Por otra parte, las respuestas institucionales y sociales son mas bien escasas, reactivas
y se orientan en el corto plazo como dan cuenta otros estudios (Clarvis & Allan, 2013; Lopez-
Cepeda et al., 2017; Roco et al., 2016). Las primeras, con mayor presencia, se concentran en
las regulaciones organizacionales que recurren a la restriccion del uso del recurso, mediado
por lo general por las l6gicas de distribucion de DAA en la mayoria de los casos. Hay solo
un caso en Tulahuén, que dentro del marco legal permitido, lleva a cabo la distribucién en
los momentos mas criticos bajo principios de justicia social, emergiendo redes de
colaboracion en el proceso.

Por otro lado, las medidas institucionales consideran las politicas publicas asociadas
a INDAP, que de acuerdo con los discursos analizados, en su mayoria corresponden a la
entrega de recursos para la implementacion de respuestas estructurales. De este modo, las
politicas del Estado cumplen un rol subsidiario y se esgrimen principalmente en una esfera
técnica, manteniéndose ajenas a las discusiones en torno a la redistribucion del agua, ya que
deja a libre arbitrio de los usuarios esas decisiones (Budds, 2020). Asi, en este sector
productivo, las politicas estatales apuntan a: “fomentar la inversion de los usuarios en

infraestructura y obtener la eficiencia del empleo del recurso por alentar la asignacion de
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agua escasa a los usos econdmicos mas productivos” (Budds, 2020, p. 17). Esta accion, cabe
dentro de lo que Habermas (1968) reconoce en los procesos de racionalizacion, en donde se
priorizan las acciones instrumentales por sobre la accion comunicativa que implica cambios
en la norma.

Las respuestas sociales en cambio se manifiestan principalmente en el manejo de
informacion y los movimientos migratorios de la poblacion. Respecto al primer punto, este
se distribuye desigualmente entre los agricultores, concentrdndose entre los grandes
agricultores la disposicion de informacion sobre el clima e innovaciones a partir de las
experiencias de California e Israel. Respecto a las migraciones, respaldan lo sefialado por la
OIM (2017), pero es importante recalcar que de acuerdo a lo observado estas no pueden ser
consideradas respuestas exclusivamente atribuidas a la Mega sequia, ya que como se ha visto
en las demads respuestas, priman determinantes economicos que las desencadenan. Ademas,
el tipo de migracion que se ha dado hasta el momento esta relacionado con patrones historicos
de movilidad, que ha marcado al sector agricola y a la poblacion rural en general a lo largo
del siglo XX. Este tipo de estrategias, de por si no es problematica, pero adquiere esta
connotacion en la medida que se impone como unica alternativa de subsistencia y resulta una
migracion forzada, que sin las politicas y redes adecuadas, puede terminar acrecentando ain
mas la vulnerabilidad de esta poblacion (UNDRR, 2018). Frente a los patrones historicos de
movilidad mencionados, lo novedoso en el contexto de la Mega sequia es que ante el
incremento del riesgo, existe una presion por migrar sobre grupos que tradicionalmente no
migran, como la poblacién de mayor edad que tiene un fuerte arraigo por la zona, pero cuyas
opciones se van agotando, ante la emergencia de limites de las opciones de adaptacion.

Los diferentes tipos de respuestas dados estdn marcados por un despliegue realizado
individualmente. Las inversiones en tecnologias o infraestructura se hacen ya sea de forma
particular o a través de ayudas estatales, que suelen ser por lo general solicitadas por cada
interesado/a. En el caso de obras de mayor alcance, se requiere de fondos publicos. Este tipo
de beneficios estatales segun los entrevistados, estd marcado por canales de atencion poco
dinamicos, de dificil acceso -para algunos- y con multiples procesos burocraticos. Esta
tendencia a la accion individual en los procesos de adaptacion es para Navarrete y Pelling

(2015) lo que se considera como una adaptacion centralizada y jerarquica que ha posicionado
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un discurso respecto a las personas vulnerables como autosuficientes y capaces de resolver
sus propias amenazas.

No obstante lo anterior, frente a las dificultades burocraticas impuestas y a los
obstaculos propios del mercado, se distingue el trabajo realizado por algunas cooperativas
como formas asociativas de respuesta. Permitiendo principalmente la venta o procesamiento
del producto, ademas de un mejor manejo de la informacion, procesos de capacitacion o
asistencia en la postulacion en los mejores casos. En otros, estas cuentan con recursos
sumamente limitados y sus atribuciones son mas bien débiles y enfocadas en la
comercializacion. Esta tendencia describe la caida tanto en extension como en poder de
negociacion de organizaciones campesinas a raiz de la modernizacion del agro asociada al
modelo neoliberal y el abandono de las politicas estatales que habian surgido en la Reforma
Agraria (Rosenblitt et al., 2001). Para Guerrero-Valdebenito (2016) es un fendmeno asociado
a la division de las comunidades agricolas. Esta tendencia también se presenta en los
resultados de Lopez-Cepeda et al. (2017), quienes refieren a la escasa activacion de capital
secundario, que antes tenia gran relevancia para el sector. Esto es preocupante, considerando
que otras experiencias evidencian los beneficios que la asociatividad y colaboracion genera
en los procesos de adaptacion (Roco et al., 2016) y ademas, cuenta con respaldos tedricos
que avalan su importancia para el funcionamiento de los sistemas (Ostrom, 2000).

En un marco donde priman las respuestas estructurales, que implican el uso intensivo
de recursos, frente a medidas institucionales y sociales menos costosas, los agricultores mas
vulnerables y con menos recursos se ven obligados a tomar medidas regresivas. Que son
parte de lo que Pelling (2011) denomina estrategias de afrontamiento. Ejemplos de ello, son
la excavacion de pozos o la profundizacion de estos o la venta de derechos de agua. Incluso
algunas estan mas bien marcadas por la falta de accion frente al problema, como la reduccién
de cultivos, dejando secar las especies que no pueden ser salvadas. Estas medidas, responden
a las prioridades de sectores vulnerables, que ante el escenario complejo que viven, les
impide realizar un esfuerzo por medidas mas proactivas y orientadas en el largo plazo, ya
que su preocupacion es la supervivencia inmediata (Huitema et al., 2016). Sin embargo, en
casos donde la Mega sequia tuvo expresiones extremas, incluso grandes agricultores pasaron

por este complejo escenario.

95



Otro punto a destacar, son las implicancias que conlleva abordar el problema principal
y casi exclusivamente desde una vereda técnica y sin relevar las dimensiones politicas y
personales de este, elementos cruciales en la comprension y gestion de los desafios
adaptativos (O’Brien, 2018). Si se observan ciertos componentes sociales detras de estas
medidas, basados en las relaciones de poder antes mencionadas, se puede dar cuenta que no
propietarios, pequeios y medianos agricultores presentan mas restricciones en su acceso y
dependen casi por completo de la ayuda estatal, lo que genera por un lado, una alta
dependencia a estos servicios. Por otro lado, la aplicacion de estas tecnologias no conllevan
las mismas ganancias econdmicas que para los grandes agricultores, por lo que no esta
asegurada la recuperacion del riesgo de inversion que realizan, en el cual disponen bienes
esenciales como el caso de un trabajador que financi6o el copago del sistema de riego
vendiendo su principal medio de transporte. Esta diferencia en la recuperacion del capital
inicial, se produce en la medida que grandes agricultores sefialan recuperar la inversion en
tecnologia al reducir la mano de obra permanente en los cultivos, lo que sumado a lo anterior,
genera el despido de trabajadores, incidiendo en el aumento de las brechas sociales del
sector.

Otro efecto del uso de infraestructura, esta relacionado con el sistema de estanques
de almacenamiento y también con las disposiciones permitidas en el CA. En algunos sectores
se sefiala que pequefios y medianos agricultores disponen de pocos minutos o volumenes de
agua en los turnos de acuerdo con los DAA que disponen. Esto contrasta con la situacion de
grandes agricultores que cuentan con estanques de agua de mayor capacidad y tienen la
posibilidad de almacenar la totalidad del agua que les brindan sus DAA. En consecuencia, se
describen dos escenarios distintos por los entrevistados: por un lado, grandes agricultores que
no redistribuyen el agua, la cual termina siendo evaporada en grandes cantidades, a pesar de
que hay otros agricultores que no disponen de ella; o la venta de dotacion de agua anual desde
quienes tienen la capacidad técnica y DAA para su acumulacion hacia pequefios y medianos
agricultores. Ambos escenarios complejos aumentan las brechas de desigualdad entre los
agricultores de la zona. En respuesta a esta problematica, en Huatulame se han desplegado
medidas que limitan el almacenaje de grandes agricultores para evitar estos escenarios.
Dando cuenta de la importancia de normativas de regulacion para tener procesos de

adaptacién mas justos.
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Ademas, las medidas técnicas como ya se ha mencionado, tienen su base en un
raciocinio econdomico que busca maximizar los ingresos, de modo tal que la eficiencia hidrica
para enfrentar la sequia es un beneficio mas bien indirecto. Esto da cuenta que el despliegue
de respuestas estructurales no necesariamente tiene en consideracion la proteccion y el
cuidado del entorno natural. Es por ello que se toman medidas como el uso de cultivos
rentables ante las variaciones del mercado, siendo medidas regresivas que intensifican el
problema de la escasez de agua cuando esas variedades demandan un alto consumo del
recurso. Ademads, en circunstancias climaticas normales el uso de paquetes tecnoldgicos
genera condiciones que promueven la extension desmesurada de zonas cultivables
(Rosenblitt et al., 2001). Esta nueva demanda genera una mayor presion por el uso del recurso
hidrico y contribuye a la formacion de escenarios mas criticos para enfrentar los eventos
climéaticos actuales y futuros. Los propios agricultores cuestionan las implicancias de estas
medidas en sus discursos, que al buscar la eficiencia del agua en el corto y mediano plazo
con riego por goteo, el revestimiento de estanques y canales, la entubacion de estos o la
reduccion de los niveles normales de los cauces producto de los tranques, se deteriora la
recuperacion de las napas subterraneas y se limita la disponibilidad de fuentes de agua a las
distintas especies, afectando enormemente a la flora y fauna local. Ademas, dan cuenta de
las consecuencias negativas que ello significa para el propio funcionamiento del sistema
agricola.

De esta forma, para abordar la Mega sequia el enfoque estd casi exclusivamente
dotado de un caracter técnico en el entendimiento del problema y en el despliegue mismo de
soluciones, resistiéndose a realizar cambios institucionales o sociales que sean relevantes
desde una perspectiva de justicia social. En consecuencia, comienzan a limitarse las opciones,
acrecentandose las brechas entre las vulnerabilidades internas de la poblacion agricola y
desplegandose medidas regresivas. Aumentando la posibilidad de transformaciones
negativas (Moser et al., 2019) en sistema que cada vez es menos resiliente para enfrentar
impactos futuros, ante la pérdida de variedad y flexibilidad en las posibles respuestas
(Urquiza & Cadenas, 2015). Esta limitacion de las respuestas enfocadas en el ambito técnico,
se condicen con las proyecciones de estudios anteriormente realizados en la zona, que sefialan
que si bien son sumamente necesarias, resultan insuficientes para abordar el grado y

complejidad que el problema amerita (Vicufia, 2019; Young et al., 2010).
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Frente a ello emerge la necesidad de abordar la Mega sequia con urgencia e ir mas
alla de las posibilidades que brindan su manejo como un problema técnico y enfrentarlo como
un desafio adaptativo (O’Brien, 2018). Que ademés de involucrar acciones practicas en el
sentido de las esferas de O’Brien (2018), tenga en consideracion los sistemas de valores que
hay detras y las relaciones politicas que necesitan ser desplegadas. Reivindicando asi, formas
de accion basadas en la comunicacion mediada lingiiisticamente entre todos los sujetos
involucrados por sobre medidas instrumentales o racionales respecto a fines determinados
(Habermas, 1968).

9.3. Posibilidades de transformacion e implicancias para las politicas publicas

En sintesis, el abordaje de este complejo escenario, es posible a partir de un acercamiento
que va mas alla de su entendimiento como un problema técnico y se sittia desde un enfoque
que comprende las distintas implicancias de los desafios adaptativos (O’Brien, 2018) como
se presenta en la figura 1. De este modo, se aprecian algunas de las relaciones ya descritas,
que reflejan como las respuestas de adaptacion estaban marcadas por las experiencia de
sequias previas que afectaban a la zona, ademas de condiciones econdmicas que impulsaban
intentos por incrementar la eficacia del recurso hidrico, un componente clave en la economia
agricola. Sin embargo, la extension del fendmeno de la Mega sequia genera un escenario
complejo, marcado por el despliegue de impactos diferenciados y el incremento de
vulnerabilidades. Esto describe las dindmicas sociales ya mencionadas, en donde las
relaciones de poder subyacen a la disposicion de capital fisico que se posee y a las propias
formas de habitar el territorio. Generando una experiencia de la escasez hidrica altamente
diferenciada. En este escenario es que se despliegan distintos tipos de respuestas adaptativas,
las que a su vez, en su desarrollo afectan y profundizan la desigualdad presente en estas
dinamicas. Ante la limitacion de este tipo de respuestas tanto por la Mega sequia en si, como
por la forma de abordarla, emergen desde distintos agentes reflexiones propositivas que son

parte crucial de posibilidades transformativas.
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Figura 1: Modelo conceptual para explicar la complejidad del problema de la Mega sequia en la zona.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir del limite de las respuestas de adaptacion presentadas anteriormente, cabe
sefalar que el problema no son de por si las medidas o respuestas desplegadas, sino también
el como se han desarrollado. Esta forma de responder, con un enfoque predominantemente
técnico y apolitico, esta dentro de ciertos marcos estructurales que influyen en las acciones
de los sujetos, en este caso marcados por formas de accion individualistas, que son parte de
las relaciones econdmicas modernas; de la defensa de la propiedad privada y el rol de un
Estado subsidiario que se relega de estas problematicas. Estos elementos que son parte de las
estructuras del sistema, responden al modelo neoliberal, que se difundi6 y reprodujo en las
relaciones del sector agricola en su etapa de modernizacion (Rosenblitt et al., 2001).

Frente a estas estructuras, se despliega un escenario critico que si los actores son
capaces de aprovechar puede ser una oportunidad para cambiar las condiciones del sistema

(Urquiza & Cadenas, 2015) o en caso contrario podria llevar a la formacion de
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transformaciones de trayectorias negativas (Moser et al., 2019). En linea con los hallazgos
de Clarvis & Allan (2013) no hay respuestas transformativas propiamente tal, en el sentido
de cambio de tipo propuesto por Radcliffe-Brown (1957), mas bien las respuestas apuntan a
reajustes. Sin embargo, resulta muy importante el surgimiento de cuestionamientos y
reflexiones de los sujetos que apuntan a cambios que pueden ser transformativos en el largo
plazo.

Estas propuestas son parte dos lineas distintas, por un lado, algunos grandes
agricultores demandan la construccion de obras de infraestructuras mayores, en linea con lo
que se ha realizado en los ultimos afios o del traslado de los cultivos a zonas australes, que
ya se estaria desplegando; por otro lado, un grupo de pequefios, medianos y también algunos
grandes agricultores, sefialan que la viabilidad del sistema agricola tiene que considerar otros
factores como el cuidado del medio ambiente por los diversos servicios ecosistémicos que
brinda a las comunidades locales, demandando a su vez mayor educacion al respecto; la
exigencia de mayor regulacion en la extension de cultivos, en la legislacion de derechos de
agua, o en la misma proteccion ambiental; una demanda por un mayor apoyo estatal por
proyectos sustentables, que va en linea con lo planteado por Infante e Infante (2013); la
promocion de opciones que permitan aumentar la diversidad de sus fuentes de ingresos a
través de la incorporacion al sector de servicios y turismo; y la formacion de espacios
colaborativos, entre agricultores y el mundo de la academia y el Estado para hacer frente en
conjunto a problemadticas futuras, que traeria enormes beneficios en materia de adaptacion y
mitigacion (Delgado et al., 2015).

Estos hallazgos son novedosos respecto a lo presentado por Young et al. (2010),
quienes daban cuenta de una falta de conciencia ante las amenazas proyectadas, lo que
impedia una planificacion adecuada de las acciones. Se considera que estos cambios en las
percepciones que subyacen en el problema puede relacionarse con los altos niveles de escasez
hidrica recientes, que han permitido revalorar otros usos del recurso hidrico ademas del
econdmico en la medida que se han visto limitados, como los usos recreacionales o
ecosistémicos. Lo que puede ser entendido como un acontecimiento en el sentido de Nisbet
(1972) que genera una crisis que capta la atencion de los sujetos. Entonces, si la falta de
conciencia ya no es una limitante para una planificacion adecuada de acuerdo con la logica

de Young et al. (2010), se deben evaluar otras barreras que pueden estar presentes.
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Estas reflexiones en torno al problema resultan relevantes porque permiten pensar en
posibilidades de transformacion, ya que lo que es pragmaticamente posible lleva el sello de
las reflexiones personales que se esgrimen en la esfera de las mentalidades, creencias y
comprension del mundo, lo que estd a la base de codmo se abordan los problemas y las
soluciones que se brindan (O’Brien, 2018). Esta esfera actiia para O’Brien (2018) como un
punto de apalancamiento, que cuenta con la posibilidad de influir en gran medida en las
esferas politica y practica. Lo que da cuenta de la capacidad de los agentes de monitorear
reflexivamente sus propias acciones (Archer, 2009), que potencialmente pueden modificar
los marcos establecidos.

Esta situacion, presente por ahora en el espacio de lo posible y no de lo concreto,
corresponde al momento que Archer (2009) define como interaccion de los agentes con las
estructuras, en donde emergen presiones de cambio y también resistencias, pero es un paso
necesario para el cambio social. Frente a ello, es necesario realizar algunas aclaraciones. En
primer lugar, es importante reiterar que no necesariamente todas las crisis que demandan la
atencion de los sujetos devienen en cambio, representan una oportunidad, pero la tendencia
de la historia apunta mas bien a la permanencia de las estructuras (Nisbet, 1972). Por otro
lado, como ya se ha mencionado, nada asegura que las transformaciones sean progresivas
(Archer, 2009; Moser et al., 2019; Nisbet, 1972; Salgado & Aldunce, 2020). Por ejemplo, la
mayor regulacion que se demanda, puede derivar en la formacion de nuevos espacios de
organizacion que sirvan como medios para perpetuar el poder politico o acumulacioén del
capital (Budds, 2020) que hoy son fuente importante de vulnerabilidad de la zona.

De ahi la importancia de tener en cuenta que la formacion de nuevas estructuras
disputas entre distintos actores que ven en juego sus intereses y depende de su capacidad para
poder reorganizar el sistema de acuerdo con los estados deseados (Urquiza & Cadenas, 2015),
por lo que se presentan grupos que abogan por la mantencion de las estructuras y otros que
quieren llevar a cabo modificaciones, lo que influye no solo en el tiempo que tardan en
desarrollarse estos procesos, sino que también en su resultado final. Ademés se debe
considerar que tanto el deseo de realizar cambios, el conocimiento de como llevarlos a cabo
se construyen a partir de la distribucion de las mismas propiedades que estan en juego
(Archer, 2009), que marcan las trayectorias de desarrollo de los actores y definen su

subjetivacion (Navarrete & Pelling, 2015). En este plano, quienes realizan propuestas menos
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progresivas como la construccion de embalses o el traslado de los cultivos, no estan
considerando las condiciones de pequefios y medianos agricultores, quienes podrian ver un
incremento ain mayor en su vulnerabilidad actual. En cambio, pese a que las propuestas de
estos ultimos pueden ser mds progresivas, estos cuentan con menores capacidades y
posibilidades de incidir en los espacios practicos y politicos actuales (O’Brien, 2018), lo que
va en la linea con estudios que identifican limitaciones de las agencias para realizar
transformaciones (Clarvis & Allan, 2013).

A modo propositivo, se entregan algunas recomendaciones en cada esfera de
transformacion de O’Brien (2018). En la esfera personal se vislumbra la emergencia de
mentalidades reflejadas en las propuestas que integran consideraciones ecosistémicas y que
fomentan el desarrollo integral de la localidad a través de la accion colectiva. Frente a ello se
propone reforzar este tipo de concepciones a partir de una divulgacion en medios locales o
programas de capacitacion, que promueva la interrelacion con la naturaleza y su importancia,
fomentando la educacion ambiental con un enfoque de justicia social en zonas rurales.

En la esfera politica se espera la articulacion de espacios de participacion vinculantes
que sean capaces de retomar y encaminar estas propuestas, ademas de movilizar recursos
para su despliegue. Al respecto Salgado y Aldunce (2020) sefialan que “el trabajo a nivel
local necesita enfoques construidos desde “abajo hacia arriba”, produciendo insumos para
los procesos de toma de decision y planificacion conjunta entre diversos agentes sociales (...)
posibilitando transformaciones deliberadas, inclusivas y socialmente legitimadas”
(p.-11). Ademas, se recomienda fomentar espacios colaborativos. Por ejemplo, en la
distribucion de agua cuando hay escasez, en donde deberian predominar principios de justicia
social, lo cual actualmente se ve limitado por las disposiciones legales presentes en el CA.
Ello con mecanismos de apelacion més accesibles para pequefios y medianos agricultores,
frente a sistemas de distribucion de agua que aumentan su vulnerabilidad. Por ello, se hace
necesario repensar los marcos institucionales que definen las relaciones que se desarrollan
en torno al agua, lo que lleva a cuestionar la administracion hidrica actual, en pos de una
gestion integrada de los recursos para generar una transformacion que redefina las dinamicas
sociales vinculadas. También, es importante fortalecer la regulacion, brindando mayores
atribuciones a agentes locales en estos procesos, especialmente en lo que respecta a la

proteccion de los ecosistemas.
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Por ultimo, en la medida que estos puntos se vayan dando, se deberian esperar
cambios en la esfera prdactica que actualmente se ve limitada. Los cuales ademas, deben ser
potenciados con la movilizacion de recursos para poner a disposicion las medidas propuestas
por los propios agricultores. Las cuales se presentan como soluciones integradas y
sustentables, gracias a la reflexién de vinculacion con distintos sectores, incluyendo entre
ellos al mundo cientifico, pero también por las consideraciones ecosistémicas que toman
fuerza.

De este modo, es importante tener en cuenta que el cambio climatico sin duda va a
generar transformaciones que deben comenzar a ser analizadas, pero depende de la sociedad
en su conjunto si estas progresan en la disminucion de la vulnerabilidad bajo principios de
justicia social o si siguen las actuales logicas de mercado y competencia neoliberales que
incrementan estas vulnerabilidades.

X. Conclusiones

Esta investigacion busco analizar los procesos de adaptacion desplegados por los/as
agricultores/as de la comuna de Monte Patria para enfrentar la sequia. En consideracion de
los resultados y la discusion presentada, respondiendo al primer objetivo especifico es posible
dar cuenta de la alta presencia de respuestas estructurales, particularmente de caracter
técnico, ya sea basadas en el uso de tecnologias o infraestructura, las cuales se ven limitadas
ante la formacion de escenarios complejos como el que emerge a partir de las condiciones
asociadas a la Mega sequia.

Por otro lado, se observa de acuerdo con el segundo objetivo especifico que
caracteristicas como el capital que disponen los agricultores y las formas sociales de habitar
el territorio, generan dindmicas sociales marcadas por asimetrias de poder, que influyen en
los procesos de adaptacion acrecentando desigualdades y vulnerabilidades frente a la escasez
hidrica.

De acuerdo con el tercer objetivo especifico planteado, las dinamicas mencionadas y
la forma cémo se despliegan las respuestas, generan limites en los procesos de adaptacion
que enfrentan la formacion de un escenario critico. Lo cual permite el surgimiento de
posibilidades de transformacion a partir de las reflexiones de los propios sujetos que se

esgrimen en la esfera personal.
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En suma, respondiendo al objetivo general los procesos de adaptacion de la zona que
se despliegan lo hacen a partir de la interrelacion de dinamicas sociales complejas que se ven
influenciadas por relaciones de poder entre los agricultores. En donde predominan respuestas
técnicas e individuales ante problemas que son percibidos como tal, producto de las mismas
logicas que subyacen a estas relaciones, que son parte de la estructura del sector agricola y
del modelo econdmico en general. Sin embargo, se trata de un enfoque que comienza a verse
desbordado por las condiciones del contexto complejo que se han ido gestando, por lo que
emerge la necesidad de un nuevo tipo de respuestas que den forma a los procesos de
adaptacion.

Entre las principales implicancias del estudio se destaca por un lado la importancia
de un acercamiento cualitativo a las problematicas de adaptacion, ya que permitié abordar
relaciones de conflicto que subyacen a estos procesos y que muchas veces son pasadas por
alto por estudios de la materia, al menos en lo que el contexto nacional refiere.

Por otro lado, teéricamente se explordé una forma de abordar la adaptacién como
proceso, mas que como resultado, lo que permitid acercarse a las diferencias sociales en las
condiciones para enfrentar estos procesos, en su desarrollo y en sus limitantes desde una
mirada amplia. Ademads, la aproximacion desde un enfoque transformativo permitid
vislumbrar la aparicion de los obstaculos de esta perspectiva, como la dificultad para
establecer limites claros entre adaptacion y transformacién. Para ello, es importante continuar
potenciando la capacidad explicativa de este enfoque, sobre todo en momentos previos a la
transformacion, frente a lo cual la base de datos trabajada por Aldunce (2020) es clave®>. Ya
que en el marco en el cual emerge, asociado a los ODS e interpelaciones del IPCC, tiene un
componente normativo importante, que si bien es fundamental y demanda un nuevo rol de la
ciencia en la exigencia de cambios cuando se requieren, es una perspectiva que aun estd en
proceso de robustecer sus bases explicativas. Frente a ello, intentos como este pueden generar
aportes en la materia.

Por otro ultimo, las implicancias practicas de la presente memoria apuntan

principalmente a la necesidad de generar politicas vinculantes, capaces de articular espacios

35 Al respecto, actualmente Aldunce et al. (2020) present6 la Base de Datos Social Transformacion/ODS en
coordinacion con el CR2 que contiene una recopilacion de acciones de transformacidn provenientes tanto de la

literatura cientifica internacional, como aquellas que fueron estudiadas por parte del CR2.
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participativos en la discusion de los cambios que necesitan para la adaptacion a los
fendmenos que los afectan. Para ello, es necesario que estas vayan mas alld del subsidio de
respuestas técnicas y sean capaces de generar lineas de accion que regulen y promuevan la
formacion de redes y divulgacion de informacion con un enfoque que tenga en consideracion
los diferentes grados de vulnerabilidad que emergen frente a estos fendmenos. Esto es crucial
en la medida que las propuestas del gobierno actual frente a la escasez hidrica que afecta a
gran parte del pais aun se orientan a la construccion de embalses para aumentar las areas
cultivables y asi incrementar la productividad del sector. Ademas, a partir de las implicancias
territoriales estudiadas es necesario senalar dos puntos importantes. Por un lado, es necesario
promover aun mas la focalizacion territorial y social de ciertas politicas, ello porque entre los
distintos sectores estudiados se presentaban diferencias importantes segun las cualidades del
territorio, en ese sentido una mayor articulacién con gobiernos locales es crucial. Por otro
lado, al igual que otros estudios, se recalca la importancia de considerar la administracion de
las cuencas de caracter integrada y no de forma sectorial como lo establece actualmente el
Codigo de Aguas. Ya que como se presentd, la diferencia administrativa entre los puntos
altos y bajos de los rios afecta negativamente los procesos de adaptacion de la zona.

Respecto a las limitaciones presentes, se destaca la falta de la presencia de mujeres
en la muestra, lo cual fue producto del tipo de muestreo utilizado y de situaciones
coyunturales que impidieron realizar entrevistas a algunas agricultoras contactadas. Ello es
clave, porque se deben tener en cuenta los roles de género que son forman de estos procesos
adaptativos y que lamentablemente aqui quedaron fuera del anélisis de las dinamicas sociales.
Ademas, es necesario profundizar en el alcance del despliegue de respuestas de cambio de
rubro al area de servicios y turismo como posibles respuestas transformativas. Lo que, en
este caso no alcanza una extension tan relevante en las entrevistas para ser analizado en
detalle. Por otro lado, dado el alcance y tipo de muestra utilizado, los resultados no se
consideran representativos. Para ello, es necesario llevar a cabo estudios que exceden las
posibilidades materiales de la realizacion de esta memoria.

Finalmente, algunas lineas de investigacion futuras que se desprenden apuntan a los
estudios de movilidad humana en contexto de cambio climatico y a la continuidad de los
estudios empiricos en materia de transformacién. Respecto a lo primero, es necesario

continuar explorando sobre las presiones latentes ante poblacion que tradicionalmente no
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migra, como se abordd en la discusidn, analizando los momentos en que estas se
desencadenan y de los mecanismos necesarios para evitarlo o para hacerlo de forma segura
como respuesta adaptativa. Respecto a los futuros estudios desde un enfoque transformativo,
es importante continuar analizando estos puntos limites de la adaptacion que la puedan
desencadenar y el peso de las reflexiones propositivas, ya sea en materia climatica o de otro
tipo. Ello teniendo en consideracion el gran escenario transformativo social e institucional
que enfrenta actualmente el pais en miras a la discusion de una nueva Constitucion -y que si
bien es posterior al momento del terreno realizado en esta memoria- se considera que puede
compartir la base de una reflexion previa en los sujetos como la que se aborda, en torno a las

injusticias sociales que marcan a la sociedad chilena en su conjunto.
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XIII. Anexos

13.1.Pauta de entrevista agricultores Monte Patria

Caracterizacion Sociodemografica

1.

Nombre

Edad

Sexo

Afos viviendo en la localidad

Ocupacion/Actividad

Tenencia de tierras: ;A cuantas hectareas corresponde?

[ Tiene trabajadores, usted trabaja la tierra?

(Pertenece a la Organizacion de Usuarios del Agua de la localidad?

Identificacion de las practicas

1.1 Elementos de Continuidad y Cambio

A partir de su experiencia personal,

Notas
¢

¢

(Como los has afectado la sequia del ultimo tiempo? ;Cémo era la agricultura y
la vida aqui antes de la sequia del 2007-2010? ;Cuantas veces ha vivido
situaciones de sequia desde que vive en la zona?;Coémo han sido esas sequias?
(Qué diferencia a esta sequia de las anteriores que ha vivido? ;Por qué cree que
es tan significativa esta ltima sequia?

(Qué cosas se hablan del tema de la sequia con vecinos, amigos o familiares?
(Como se siente la gente con lo que ha pasado? ;Conoce gente que ha vivenciado
situaciones mas graves vinculadas a la sequia?;Qué tipo de situacion se trata?
Comparado con su nifiez aqui en la zona, qué es lo que mas ha cambiado segiin

su opinion.

Explorar el rol del Cambio Climatico si no se menciona.

Indagar en la percepcion de la sequia: a qué causas se atribuye, de qué nivel es, que

se espera a futuro.



¢ Indagar la trascendencia en los distintos ambitos de la vida: impactos en salud,
economicos, como afectod a su familia, como cree que afectd a la gente de la zona,
como cree que afectd a pequenios-medianos-grandes propietarios y temporeros.

1.2 Practicas
En este tltimo tiempo,
e Relacionado a su trabajo en la agricultura ;Qué acciones o medidas ha tomado al

respecto para enfrentar la sequia?
Notas

¢ Si no se identifican practicas: ;por qué no pudo realizar practicas para enfrentar la
sequia? ;/qué consecuencias conlleva eso? ;como cree que le afectard a futuro?

2. Caracterizacion de las practicas agricolas

2.1. Despliegue en el plano técnico, economico, social, cultural o politico:

Técnico-Economico

e ;Qué tipo de mejoras técnicas ha debido realizar para enfrentar la sequia ;Ha
debido implementar o invertir en implementos técnicos para enfrentar la sequia?
(Ha debido recurrir a la ayuda de personal o gente que tenga conocimiento en el
uso de elementos técnicos?

e Ha recibido financiamiento (municipalidad, INAP, otras organizaciones)?
(Como es ese financiamiento? ;Se le entrega directamente o solo envian los
implementos?

Notas
¢ Indagar el nivel de infraestructura invertido en caso de ser asi. (intensidad en el uso
de capitales o tecnologias).
¢ En caso de haber un conocimiento técnico detras, avergiuar la capacidad de

aprendizaje que ha tenido la persona con ello.
Social

e Ha recibido ayuda de vecinos, amigos, organizaciones, familia, etc. Durante el

periodo de la sequia para poder enfrentarla? ;Como le han ayudado?
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Notas

(Ha podido participar ayudando a vecinos, amigos o familiares en este periodo?
(Hay algun tipo de retribuciéon a cambio?;de qué tipo? ;Considera que es

importante este tipo de ayuda? ;Por qué?

¢ Tratar de ver la continuidad y el cambio en estas relaciones.

¢ Indagar que otras cosas han desencadenado estas relaciones: jhay una relacion

distinta ahora? ;ha estrechado vinculos?

¢ Ver posibles conflictos en estas relaciones

Cultural

Notas

[ Se considera parte o perteneciente a algin pueblo originario? ;ja cudl? ;qué
practicas de esa cultura, considera que le han servido para utilizarlas frente a la
sequia?

Jhay précticas que haya aprendido de sus padres-madres-abuelos o abuelas que
siente que le sirvan para enfrentar estos periodos de sequia que son mas

criticos?;las ha podido poner en practica?

¢ Arraigo a la zona: ;qué significa/representa esta localidad para usted?

Politico

(Qué medidas ha tomado la municipalidad desde que se empezd a manifestar la
sequia? ;qué medidas han tomado Organizaciones del gobierno? ;Coémo es su
relacion con ellos?;Cémo les han hecho parte a ustedes de las decisiones que
toman? ;Qué rol cree que tienen estas instituciones en la adaptacién a la
sequia?;qué les falta?

(qué medidas ha tomado la Organizacion de Usuarios del Agua de aqui o la
Junta de Vigilancia del rio? ;Coémo evalta usted estas medidas?

(Qué medidas han tomado como vecinos del sector? ;se han organizado? ;coémo
se han organizado?

(Como evalua usted la relacion de los vecinos de aqui de la zona?

(Hay nuevas practicas que realicen juntos entre vecinos?
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Notas

Canales de comunicacion con las organizaciones y tipo de participacion (top-
dwn/down-top/policéntrico)

Participacion: indagar preferencias y prevalencia de enfoques top down, bottom up,
policéntrico, etc.; buscar explicaciones

(Como es y como se evalua la comunicacion dentro de la comunidad? ;Como podria
dicha comunicacidn aportar, como un recurso, en un plan de adaptacién?

Relacion de la comunidad con otros actores: Indagar como es y como se evalia la
comunicacion entre la comunidad y los demés actores -tipos de informacion,
principales canales, formas, etc.)

Qué hay detras de la organizacion de la relacion entre los vecinos (experiencia

similar, lazos afectivos, arraigo, etc)

Practicas en general:

A su juicio,

3.

e ;Cuadles practicas o medidas son las que usted considera mas efectivas para
enfrentar la sequia? ;por qué? ;cudles son sus fortalezas? ;cuales son sus
debilidades: en qué pueden mejorar? ;Quiénes han estado involucrados y que
rol tienen?;Como las han aplicado? ;Por qué esas y no otras (motivacion)?
(Desde cuando las han empezado a aplicar? ;Donde (en qué lugares de la zona,
que tipo de plantaciones, qué fase de la agricultura)?;qué acciones no han

funcionado para enfrentar la seuqia?;Qué considera que falta por hacer?

Efectividad de las practicas

Logro de los Obijetivos:

e Antes de aplicar estas practicas ;qué esperaban lograr con ellas? ;sienten que fue
posible lograrlo? ;por qué si o por qué no? ;qué creen que faltd, considerando las

expectativas que tenian en un comienzo?

Duracién del proceso de Implementacion de la practica de Adaptacion:

e ;Cuanto tiempo han durado estas medidas? ;se corresponde con el tiempo que

esperaban que durara en un principio? ;hay distintas fases? ;en qué se
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caracterizan? ;Van a continuar aplicandolas? ;Por cudnto tiempo mas esperan
poder aplicarlas?

Costo Total de la practica de adaptacién:

e ;Podria decirme una cifra aproximada del costo de estas medidas? ;Es lo que se
esperaba gastar en un comienzo? ;como las financiaron? (individualmente,
ayuda municipio u otras entidades, etc.) ;Considera que frente a los beneficios
que la otorgado esa medida, vale la pena el costo de inversion?

Robustez y/o flexibilidad de la practica:

e Silasequia continuara a futuro como se ha expresado en los ultimos afos ;usted
considera que las medidas adoptadas continuaran teniendo la misma utilidad?
[por qué? ;qué innovaciones cree que habra que hacer? Ahora, y ;si fueran més
intensos de lo que han sido hasta ahora los periodos criticos? ;cudl es nivel de
resistencia de esa medida? ;cudl seria su punto critico?

e Afos anteriores ha habido casos de inundacién en sectores cercanos a Monte
Patria, o incluso unas nevazones en el afio 2015 ;usted cree que esa medida
estaria preparada para eso?

Nivel de autonomia de la toma de decisidén de los distintos involucrados:

e /Quiénes o como se decidio llevar a cabo esas practicas/medidas? ;usted formo
parte de esa decision? ;estd conforme con la opcidn escogida?

Proporcién de beneficiarios:

e Aparte de usted, ;cudntas personas estima que tienen alcance a esta medida?
e El hecho de que usted se vea favorecido ;a quienes mas beneficia? ;por qué?
(familia, proveedores, consumidores, etc.)

Nivel de resiliencia:

e ;Qué¢ cosas considera que ha aprendido a medida que ha podido aplicar estas
practicas/medidas? ;qué dificultades ha presentado usted en este proceso?

e ,considera que pese a lo adverso hay elementos positivos que ha traido la sequia?
[cuales? ;hay cosas que los hagan mejor que antes o que hagan que se sientan
mas preparados para enfrentar nuevos eventos? ;o considera que las cosas
estan peor qué antes?

Incorporacién de la practica de adaptacidén con otras politicas, programas o proyectos:
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(Como se ha sido su relacion con las autoridades para poder realizar estas
practicas? ;Qué tipo de ayuda ha recibido? ;En qué le han ayudado?
(Hay alguna intencion de pedirle a las autoridades mas ayuda para realizar

medidas como estas? ;Qué tipo de ayuda le solicitarian?

Participacién de la poblacién objetivo:

[ Otros agricultores/as han podido realizar estas mismas practicas?

Atencion de los mas vulnerables dentro de la poblacidn objetivo:

A su juicio,

(Cuadles son los sectores agricolas mas vulnerables o expuestos a la sequia? ;Han

podido realizar actividades/medidas de este tipo?;Qué cree que les falta?

Grado de proteccion del medio ambiente:

Respecto al medio ambiente de la zona, ;cudles cree que son los problemas mas
graves o importantes relacionados con la conservacion y el cuidado del medio
ambiente? ;Como considera que su actividad afecta al medio ambiente o al
entorno? ;Qué efectos podria tener esta practica para el entorno natural?

(Cree usted qué es importante proteger el medio ambiente? ;por qué? ;qué

significa o qué representa para usted? ;Como cree que se pueda proteger?

(Migracion)

He escuchado que algunas personas han debido irse de la zona en busca de nuevas
oportunidades laborales ;eso es un fendmeno nuevo o siempre ha sido asi?;es
algo de lo que se hable aqui o que se vea seguido?

(Quiénes son los que se van? ;qué edad tienen?;son hombres y mujeres?;a qué
se van?;qué los motiva a irse?;vuelven?;se establecen en otro lugar?;ha sabido

de gente que este mejor en otro lugar?
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13.2.Cddigos de analisis

1. Contexto

1.1 Sequia y
Cambio

Climatico

1.1.1 Impactos de la Sequia

1.1.2 Variabilidad climatica

1.1.3 Causas de la sequia

1.1.4 Periodo previo a la megasequia

1.1.5 Comparacion sequias previa y la actual

1.2 Baja en la rentabilidad agricola

1.3.
Antecedentes
locales y de la

poblacién

1.3.1 Historia y transformaciones locales
1.3.2 Centralizacion

1.3.3 Arraigo a la zona

1.3.4 Capital cultural

1.3.5 Capital politico

1.3.6 Capital social

1.3.7 Especificidad del lugar

1.3.10 Pérdida del sentido comunitario

2. Nivel de Respuesta

2.1 Individual

2.1.1 Practicas

2.1.2 Estrategias

2.2 Asociativas

2.2.1 Estrategias

2.2.2 Medidas

2.2.3 Conflictos entre grupos de distintos sectores (crianceros-
agricultores-comunidades de agua potable)

2.2.4 Conlflictos en la comunidad de regantes

2.3 Politicas

2.3.1. Medidas
2.3.2 Politicas
2.3.3 Impedimentos en el despliegue de politicas

2.3.4 Dependencia de la ayuda estatal

3. Tipos de Respuesta

125



3.1 3.1.1 Ingenieria
Estructurales 3.1.2 Tecnologia
3.1.3 Basado en el ecosistema
3.1.4 Ajuste de recurso
3.1.5 Cambio de rubro
3.1.6 Problemas de estrategias de ingenieria
3.2 3.2.1 Leyes y regulaciones 3.2.1.1 Propuestas de regulacion
Institucionales 3.2.1.2. DAA y sequia

3.2.2 Politicas gubernamentales

3.2.3 Econdémico

3.3 Sociales

3.3.1 Educacional

3.3.1.1 Propuesta de educacion:

cultura de sequia

3.3.2 Informativo

3.3.3 Conductual

3.3.4 Sociodemograficas

3.3.4.1 Migracion de la zona

3.3.5 Propuestas (desarrollo local e investigacion)

4. Nivel de transformacion

4.1 Propuestas o medidas transformativas

13.3. Referencias complementarias

A continuacion, se presentan referencias que ilustran las descripciones presentadas en el

apartado de resultados, pero que por su nivel de extension no fueron agregadas directamente

en el documento.

1. Contexto Local

1.1. Experiencia de sequia y cambio climatico

precipitaciones

temporadas

Sequia caracterizada por

el descenso

amenaza para proximas

de | mm. y es bueno, nosotros con 160 mm., 200 mm. nos

y | salvamos. Pero los afios buenos nos han caido 360, 400 hasta

“El afio pasado, el afio antepasado, una lluvia, caia unos 160

500 mm (...) ;este ano? jnada! cero, tenemos 22 parece, 22

mm. no tenimos mas, entonces qué podimos hacer, estamos
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viviendo con el agua del afio pasado, entonces por eso le digo
yo, el proximo afo, ahi si qué se nos va a notar la situacion de

sequia” (E4ANP_RR).

“Seco, 5 mm en el afio (...) Acéa deberia llover entre 100y 120
mm en un ailo normal digamos. Pero acd, bueno, aca, siempre
caen entre 60 y 100 mm un afio normal y de repente llegan
cada cierto tiempo afios que lluevan no s¢ 400, 500 mm, y se
llenan los embalses y nosotros nos quedamos tranquilos

durante un par de anos digamos” (ESGA_RH).

Caracteristicas de la

“...no po', antes si po' antes habia agua, pagaban mejor las

megasequia cosas. Habia agua lo importante que el agua usted tenia, pero
ya han venido 8, 10 afios malos. Y este ha sido el mas malo”
(EINP_RQG).

Impactos en los | “lo que si el campo seco. El campo, la gente que tiene

ecosistemas  con  la | animales, ya no tienen donde estar, donde estar porque... usted

consiguiente degradacion

de la vegetacion

ve este tiempo que el cerro se ve florecido entero y ahora usted
no ve nada. Y ahi estamos, con la esperanza de que caiga

alguna garua, alguna lluvia” (E4NP_RR).

Alteracion de las

estaciones del afio

“...yo a muchos les digo, tienen que ir viendo, mira... el 2015
tuvimos cuatro estaciones marcadas, afnos antes no las
teniamos, después del 2015 les dije yo, tampoco las hemos
tenido ;jen qué sentido? Vean lo que sucede. El invierno no es
invierno (...) te cambia la temperatura de... hay dos dias ponte
tu, hace un frio tremendo y vienen dos, tres dias, con
temperaturas sobre treinta grados. Y eso es lo que estd

afectando mucho yo creo” (ESMA_RR)
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Intensidad de algunos

periodos lluviosos

“A2: Imaginate antes /[uvio (sic) una vez, una vez [luvio (sic)
doce dias, pero estamos hablando de doce dias que llovia de
forma calmada, bonita, si la lluvia es... Imaginate ahora caen
100, 200 mm. en no s¢ po' en 20 minutos, un ejemplo.
Entonces eso no es normal.
Al: Esta descontrolado,

(E12PA_RM)

se descontrold6 el planeta”

Impactos en la agricultura

“Han habido afios que ha llovido en octubre y nos hemos
salvado. Pero es bueno y es perjudicial a la vez, porque usted
ve como estan los parrones. Aqui se ha perdido produccion,
porque han habido unas granizadas grande y golpean la fruta,

la empieza a poner negra” (E4ANP_RR).

Diferenciacion en los
impactos segun el sector
(zona altamente

afectada).

“En el momento que se acaba, se acaba no mas también. ;Y
esta zona de aqui es muy mala! mala, pésimo pa' pozo. Usted
va a hacer un pozo no, no... no va a hallar (...) Pero los del
pueblo de mas abajo son madas afortunados que nosotros,
porque el agua como que se consume en esta parte y aparece
all4, asi que estamos mas perdios nosotros, mas complicados”

(E11PA_RH).

Diferenciacion en los
impactos segun el sector

(zona menos afectada).

“A2: Hay mucha napa...

A1: Hay mucha napa, estos rios tienen mucha agua.

A2: Yo estuve en un proyecto hace poco acé arriba, una mina
que se quiso abrir... supuestamente abrir, al final durd tres
meses y estuvimos perforando ahi. Puta a pocos metros salia,
la presion salia agua. Si po' si hay harta agua. Estos cerros

tienen todos agua” (E12PA_RM).

“Se han mantenido, es que hay una vertiente acd en el canal
Molino de acé abajo que es bueno, los otros canales, por ser

canal huerto es malo (...) Son tomas que salen, claro. Entre
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las vertientes sale el... el agua de acé del camino. Claro, la otra

viene de cordillera, entonces ahi se reparte” (E6PA_RR).

Atribucion de causas: | “Entonces, es dificil, o sea, da un poquito de pena, pero bueno

ciclos naturales hay cosas que son culpa nuestra digamos y otras que son
inevitables como es la sequia, porque es parte del ciclo de vida
de la tierra” (ESGA_RH).

Atribucion  de causas: | “Al: Yo creo que a la capa de ozono como le llaman.

factores antropicos

A2: No, a la contaminacion.

Al: Sipo', eso mismo ha afectado.

A2: Imaginate tu todo el vehiculo, aqui antes pasaba un
vehiculo uno, parece que eran dos, tres que tenian vehiculo”

(E12PA_RM).

Atribucion de causas:

cambio climatico

“No sé¢, el cambio climatico como dicen los... pero no veo de
otra manera, por el motivo de... pero por lo que dice la
television, la radio, el cambio climatico no mas nos tiene
jodios, pero mas que €so no... no veo yo por qué mas puede
ser la sequia po'. Sera que el de arriba nos esta castigando”

(E11PA_RH).

“Bueno, se supone que hay un, hay un ciclo digamos terrestre
que nos esta afectando. El calentamiento global, bueno son

ciclos” (ESGA RH).

Atribucion de causas:

cambio  climatico vy

gestion del recurso

“Algo tiene que haber del cambio climatico también, pero,
pero si han habido otros periodos antiguamente tan secos
como este. Ahora, la sobreexplotacion también ha hecho que
las napas subterraneas estén colapsadas po'. En los afios de
sequia se llend de pozos profundos en los cerros y de norias

en los rios y se saco toda el agua. Y los afios que volvio a
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llover, hablemos no s¢, el 2016, no ha logrado renovar las

napas” (E7GA_RH).

Relato de los tiempos
previos: agua en
abundancia para el riego y

la recreacion

“Si, bueno imaginese lo que significa si nosotros vivimos acé
y nos hemos criado, me da pena de repente ver como se va
deteriorando. Antiguamente nosotros, nuestro verano era ir a
banarnos al rio, ir a pescar, ir a pescar carpas o pejerreyes. Y
ahora... bueno ahora va agiiita en el rio, pero primero las cosas
desaparecieron, ya no... no... no podemos hacerlo nosotros ni
las generaciones que vienen ;ah? esto era un pueblo distinto”

(ESGA_RH).

Relato de los tiempos
previos: época dorada
versus la forma de vida

moderna

“...es que antes era distinto, no sé porque como habia como
una abundancia y todos vivian de eso. Por ejemplo, antes,
supongamos en el sector de nosotros, era un duefio, los demas
eran todos trabajadores de ese duefio, y todos fuera de trabajar,
tenian su sitio, tenian sus animalitos, tenian de todo,
sembrabamos... hoy en dia no es eso. Hoy en dia después que
aparcelaron, se fueron achicando las cosas. Entonces muchas
personas dicen ah si “esto es mio, es mio”, entonces empiezan
a destruir a veces, antes de progresar (...) era otra forma de
vivir, no es lo de ahora, es muy diferente. La forma de vivir de
antes era mas sencilla. Hoy en dia la persona no se conforma
con tener el alimento y tener un techo, quiere tener mucho mas

que eso” (ESMA_RR).

1.2. Disminucion de la rentabilidad agricola

Aumento del costo del

capital constante

“No, el tema es que como uno se va proyectando, va viendo
los afios y realmente, la mayor parte se ha estancado, porque
el recurso es muy alto para poder construir. Por ejemplo, para
hacer no sé una hectarea de parron o una hectarea de cualquier

cultivo, hoy en dia se necesitan recursos. Y cuando uno ve que
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los afios no vienen para eso, es complicado. Los precios en vez

de ir mejorando van bajando” (ESMA_RR).

Alto costo capital variable

“Cuando tu haci el trabajo tu mismo, lo poco y nada te sirve

(para pequefios | po', pero si tuviera uno que pagarle a alguien no alcanza,

agricultores) porque el sueldo minimo estd en cuanto, ;cerca de los
$300.000 mas o menos? y mi papa gana $329.000 con la uva.
Y hay gente que tiene menos y que gana $120.000, $150.000”
(E3PA_RQG).

Costos de transaccion | “A eso hay que descontar el flete para ir a entregarla, la

asumidos por agricultores

(transporte)

persona que las descarga y se va reduciendo el precio. Hoy dia
creo que estan pagando $70 por el kilo de uva. Y uno dice,
pucha voy a comprar un chupete vale $100 (risas) y un kilo de

uva vale $70” (E3PA_RG).

Poder de negociacion de

las exportadoras

“An... por ser no exportamos nosotros, antes si, pero... yo creo
que todo esto no nos convenia porque ahi ganaban las
empresas. Las empresas tenian todos sus gastos y el productor
era lo que quedo y te liquidaban el precio que ellos decian y
uno no tenia idea. Si eso es lo malo de las exportadoras, no es

como vender su fruto directamente” (E6PA_RR).

Asociacion mediante

cooperativas campesinas.

“Claro, hay una cooperativa campesina de Tulahuén aca. A
donde se entrega la uva y ellos se la venden a otra empresa
para que haga el pisco. Y a través de la cooperativa le pagan
mensualmente a cada socio por su uva. Que también los

precios han estado por el suelo también” (E3PA_RG).

Precio de la uva

“entonces a la gente le llegaba liquidado 0, si uno manda una

caja incluso menos 3 menos 4. Entonces cada vez que uno
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mandaba una caja se endeudaba mas, Entonces eso produjo
que... Aparte con la sequia se secaron parrones, y no hay como
recuperar esto porque no hace ni un negocio bueno normal,
estable, podemos meter lucas, volver a recuperar te prestan los
bancos te prestan las exportadoras todo te ayudan a salir a

flote, pero en este caso no te dejaron botado” (E9GA RH).

“En el sector del Palqui el afio pasado por la sequia, dejaron
mucho parrén. Tanto por el agua como por el precio de la uva,

el precio de la uva” (E4NP_RR)

1.3. Dinamicas sociales

Emergencia de formas de

vida mas individualistas

“antes, supongamos en el sector de nosotros, era un duefio, los
demas eran todos trabajadores de ese duefio, y todos fuera de
trabajar, tenian su sitio, tenian sus animalitos, tenian de todo,
sembrabamos... hoy en dia no es eso. Hoy en dia después que
aparcelaron, se fueron achicando las cosas. Entonces muchas
personas dicen ah si “esto es mio, es mio”, entonces empiezan

a destruir a veces, antes de progresar” (ESMA_RR)

Pérdida de labores

comunitarias

“Y la gente se ha ido envejeciendo aca, entonces los trabajos
que hacian ellos en el canal, limpieza, mantenciones, hoy dia
ya no las hacen. Hay que recurrir a contratistas y pagarles y
después cobrarles por recibo (...) Y eso estd pasando, antes
cuando se hacia la limpia del canal, nos juntdbamos 200
personas. Se hacia hasta una fiesta, con cordero, con chivitos
asados y eso se demoraban dia y medio, los 200 los 8 km.
limpiando, arreglando. Hoy dia van 25 personas y usted le va

a cobrar a los que no mandan y se enojan” (E2PA_RG).

Afectacion a agricultores
zonas bajas de los rios

(colistas)

“A2: De ahi empiezan, de ahi empiezan a soltar de nuevo los
grandes, usted sabe que el grande siempre, la gallina de arriba

siempre va cagando al de mas abajo (risas) (...)
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A1l: Van cortando el agua y los afectados somos los de acé po'

A2: Ese tema siempre va a ser igual” (E12PA_RM).

Conflictos en torno al uso

del recurso hidrico

“Es que siempre el que tiene mas, quiere llevarse mas el agua.
Y no es asi porque.. cada acciones... o joder al mas chico (...)
Entonces... el.. el chico de repente le quiere quitar mas al
grande y asi po' y ahi empiezan las discusiones... de... como
se llama... las discusiones sobre el agua. Y hay personas que
por ser los mas grandes, ponte tu, tienen los feroces estanques
y de repente les sobra el agua y prefieren que se vaya y no les
dan a los... a los mas chicos. Ese es el problema. O la echan a
otro canal y se la llevan a ellos mismos, por ser en el caso de
los Prohens llegaron aca y hacen eso. Y nosotros como somos
de aca somos conocidos, siempre vamos a ir en contra de

ellos” (E6PA_RR).

Transferencia de dotacion

“Y si tu tienes un excedente lo puedes transferir a personas

de agua que tienen menos, hay mucha gente que tiene grandes
plantaciones, pero no tiene la dotacion suficiente. Ellos tienen
que comprar la dotacion del afio se vende no la accion de agua,
sino la dotacion del ano” (E7GA_RH).

Critica de GA frente a PA | “nosotros tenemos un problema de recaudacion grave (...)

los... los chicos, y los chicos son los que menos te pagan. Esos
no... porque el chico viene y va y si estd mal va a INDAP, va
a CORFO o va donde la intendenta, donde el gobernador, “qué
ayudenme", pero de muchas ayudas que reciben se olvidan

que tienen que venir a pagar” (E9GA_RH).

Redes de contacto con

gobiernos locales

“Mire hemos tenido hartas reuniones digamos. El alcalde con
nosotros se ha portado muy bien, nos ha ayudado bastante, la
intendenta ha tratado de hacer algunas también. Le he pedido,
le hicimos un petitorio el afio pasado, algunas las entendio,
algunas se mal entendieron, no s¢, porque nosotros lo que

pediamos... pediamos créditos y en vez de créditos nos mandé
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plata y la verdad que nosotros eh necesitamos los créditos,
porque la plata que mandan no es mucha y no... Igual se
agradece digamos, pero no es lo que nosotros queremos, si a
nosotros nos gusta pagar nuestras deudas. Tuvimos que

hacernos cargo” (ESGA RH)

Redes de contacto con el

gobierno central

“A nosotros nos recibieron en la moneda y nos dijeron, el
ministro actual nos dijo que nos cambidramos a citricos”

(E7GA_RH).

2. Procesos de adaptacion: tipos de respuestas desplegadas

2.1. Respuestas estructurales

2.1.1. Ingenieria

Embalses para enfrentar

la sequia

“Seco, 5 mm en el afio (...) Acéa deberia llover entre 100y 120
mm en un ailo normal digamos. Pero acd, bueno, aca, siempre
caen entre 60 y 100 mm un afio normal y de repente llegan
cada cierto tiempo afios que lluevan no s¢ 400, 500 mm, y se
llenan los embalses y nosotros nos quedamos tranquilos

durante un par de anos digamos” (ESGA_RH).

Asociacion ~ para  la

extraccion mediante

pozos profundos

“Y esos pozos que me conto /hicieron cada uno su pozo o
entre todos hicieron uno?

A: Cada uno no mas, cada uno montaba su torre. Yo me
asociaba con mi vecino, no mas, por ejemplo, pero no... pero
es muy poquita el agua que sale. Si le digo que es media hora

. . . . .

pa' regar media hora y eso por sistema de riego tecnificado y
esperar un dia pa' volver a regar media hora, era pa' salvar los

arboles grande no més” (E11PA_RH).

Proyecto de construccion

de embalse en Mostazal

“Si es mas critica. Eh... no lo sabriamos, yo creo que
tratariamos de hacer mdas estanques acumuladores para
guardar agua en el invierno y poder ocuparla en primavera
verano, podria ser una opcién. Como cuenca, como rio

estamos pensando, ya hay un estudio de prefactibilidad de la
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construccion de tranques cordilleranos, en la alta cordillera”

(E14GA_RM).

2.1.2. Tecnologia

Sequia  visibiliza la
necesidad de desplegar

estos proyectos

“Porque como te digo, antes habian llegado proyectos, pero la
gente no les habia tomado el peso todavia a la sequia, porque
como te digo, eran afos secos, pero regularmente buenos. O
sea, que alcanzaba el agua para los que no tenian estanque ni
goteo, regaban. Pero hoy en dia yo creo que es indispensable
que las personas se tecnifiquen en tener estanques, en tener

riego por goteos que ahorra mucha agua” (E3PA_RQG).

“Si, sale caro, sale caro, sale... por ser dos millones, dos
millones y medio. La tuberia es cara, la manguera. Y el que te
hace el trabajo igual, tiene que hacer zanjas para enterrar y asi.
Los filtros también son caros, un filtro bueno te vale un millon
y medio y el mas baratos doscientas lucas, pero no te sirve,
porque si tu tienes una cantidad, un filtro de tres pulgadas, tu
no alcanzas a regar media hectarea, tiene que ser un filtro
bueno, de $700.000 hacia arriba. Y con arena cuarzo asi”

(E6PA_RR).

“Mire aqui la mayoria tiene por surco. Se han ido arreglando
por goteo, porque el goteo jes caro po'! Si yo el que tengo, el
que hice este afio lo tengo a goteo. Como por ayudas de
INDAP, pero he gastado cuanto, yo he gastado por lo menos
cualquier millones de peso por ahi yo. Plata, que tengo
invertida ahi. (...) Entonces yo vendi una camioneta que tenia

y la inverti y la instalé a goteo” (EINP_RG).

Altos costos de su
implementacion
Recuperacion de la

inversion para grandes

agricultores

“Si, es mas caro, pero también es mas barato (risas) es la
inversion nomas, es menos mano de obra... porque antes para
regar una hectarea necesitabas no sé po' dos o tres personas,
se demoraban no sé€ un dia en regar. Ahora uno abre la llave

cuatro horas y estd regado” (ESGA_RH).
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Necesidad de
complementar distintas

respuestas estructurales

“No, no aqui no se ocupa mucho el uso de sondas, si lo he
ocupado yo, pero, pero en realidad, no tengo estanques
acumuladores, entonces el agua que dispongo tengo que

ocuparla inmediatamente” (E7GA_RH).

Bombeo de agua en

periodos criticos

“Entonces para nosotros para hacer eso las tres temporadas
que el embalse practicamente se seco, se hizo bombeo, porque
el agua no sale completa toda del embalse Cogoti, entonces se
tuvo que hacer extraccion mecéanica desde el mismo embalse
tirarla al lecho del rio para que saliera las tres temporadas. (...)
hicimos... se hicieron unas mangas entonces esos donde
estaba el agua posada y avanzaba hasta donde esta la torre de
toma donde sale el agua y esto era con unas balsas y ahi
impulsamos el agua para que pudiera salir (...) (relata
mostrando fotografias) Si entonces ahi esta la cortina (...) se
supone que por eso haria ya es el rio Cogoti que esta seco y

ahi tiramos teniamos que sacar el agua el embalse estaba

completamente seco” (E9GA_RH).

2.1.3. Basado en la naturaleza

Cambio en la especie

productiva: citricos

“Em... ahora se est4 retomando un poco con la produccion... o
sea, estan plantando mandarinas, mandarinas y citricos”

(ESGA_RH).

Cambio en la especie

productiva: paltos

“...arrancamos dos hectéareas y pusimos paltos. Y el palto esta
en estos momentos esta mejor. Hay que ir buscandole donde
esta mejor po', porque si tu te quedas con algo y esta malo, no

es conveniente” (E6PA_RR).

Cambio de la variedad de

parras.

“Lo que pasa es que hubo problemas por las variedades
digamos, porque hay variedades, porque Chile se quedd con
variedades muy antiguas, como la red globe, la flame, la
thompson. Y los mercados estan prefiriendo variedades

nuevas. Pero nosotros hicimos el varietal, fuimos los primeros
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incluso de la region, hace como ocho afios, entonces nos
cambiamos a variedades nuevas y no hemos tenido problemas
de comercializacion, al contrario lo hemos podido vender

mejor que las variedades tradicionales” (E14GA_RM).

Adaptacion de nuevas

especies

“Hoy dia hay tecnologia, por ejemplo, en las parras, uso
patrones de portainjerto que resisten la sequia, patrones
americanos, europeos. Que una uva comun usted la planta y le
dura una... a los 7 dias tiene que regarla y si es por riego tiene
que regar constante. Y una parra injertada en un portainjerto
Paulsen que se llama. Le dura 20 dias sin regar, si no tiene
ningun problema. Hay que ir buscando esas cosas. Igual en los
duraznos, en otras frutas, hay que buscar portaijertos que

aguanten la sequia, son para estudiar, cosas” (E2PA_RG).

2.1.4. Ajuste de recursos

Reduccidn de los cultivos

“No, es poco, es poquita, es una hijuela de 10 por, bueno era
de 10 por 200, pero el rio ese afio que bajo, llevo 60 metros asi
que me quedan como 140. Asi, nada mas. Asi que tengo mas

0 menos como 20, 25 paltos” (E1IONP_RH).

2.1.5. Cambio de rubro

Modificacion de uvas a

pasas

“No estamos exportando, hace dos afos que no exportamos.

La dejamos para uva... para pasas” (E7GA_RH)

Proyeccion de  otras

opciones

“A nosotros siempre nos han dicho que nos hagamos un
camping ahi pa' turistico, quedaria bueno, si, pero no
queremos todavia. Mira es super lindo (...) nosotros siempre

tratamos de cuidarlo” (E6PA_RR).

2.2.Respuestas institucionales

Division en base a las
acciones que componen

un canal

“Claro, claro si, cada derecho de agua tiene una dotacioén y se
mide en metros cubicos y esa cantidad de metros ctbicos es la
que uno puede ocupar. Cambia afio a afo segun la
disponibilidad de agua que tenga uno en el tranque”

(E7GA_RH).
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Tiempo equitativo entre

secclones

“Eh, si porque ahora, en los canales cada regante tiene su
tiempo, sus acciones, alla nosotros tenemos, son 17,2 parece
acciones de agua por un canal, y por el otro son como 8
acciones, 8 y algo (...) tienen que planificar los turnos, por
ejemplo, los turnos de la seccion uno, dos tres y si el agua
alcanza pa' dos hacen dos no mas po'. Ahi esté llegando el agua
una vez a la semana. Y si son tres y cada seccion tiene 72
horas, entonces estaria llegando como a los quince dias mas o
menos, quince, claro como quince.

E: ;Y cuanto tiempo lo dejan?

A: Tres dias el canal, son 72 horas, son tres dias, pa' una
seccion. Y de ahi termina esa seccion y sale para arriba, hasta
llegar al Maitén. Y después para llegar a la Giltima seccion, se

vuelve a donde se empezo6 de nuevo” (E11MA_RM).

Entrega de agua en

secciones bajas

“ya cuando llegamos a un caso extremos que son 250, 200
litros, ahi ya entramos en turnos, entramos en turno redondo
que nosotros le llamamos y trabajamos con 12 horas pa' los
regantes y 12 horas pal rio (...) Porque nosotros cuando
ponimos el agua en el rio es para que rieguen las partes bajas
en la noche y se la ponimos para que rieguen las partes bajas.
Y en el dia riegan las partes altas. Y ahi se logra mantener el

rio.” (E4NP_RR).

Reduccion del periodo de

riego

“es la temporada agricola de mayo a abril y con eso el regante
tenia que ver y administrar su recurso de agua y en unas
ocasiones nosotros, ech... las asignaciones que se hacian de
agua no eran para cubrir toda la temporada, era para llegar
hasta el mes de diciembre, como enero en un afio y diciembre
en un en otro. No habia mas alla de ese periodo porque la
mayoria de la produccion es uva de mesa. Que ahora estamos

bien complicado con este tema y deberia cosecharse hasta
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diciembre. Y con el ultimo riego unos diitas de enero pero no
era mas no se penso en enero completo en febrero completo
en marzo ya no habia recurso de agua y de hecho no hubo”

(E9GA_RH).

Fiscalizacion

“Cada comunidad de agua tiene celadores, no todas, pero la
mayoria. Los celadores que los contrata la misma comunidad
de agua y ellos fiscalizan. Y si no hay celadores cada
comunidad se preocupa de que se reparta de acuerdo al

derecho que tiene cada uno” (E14GA_RM).

Encadenamiento de

bombas de agua

“Eh, bueno si ahora, estos ultimos afios... no si uno esta con
las cuentas al dia de plata y sus dotaciones de agua le dan para
lo que tiene, no deberia haber problemas. En los Gltimos afios,
pero en los tiempos de sequia si po'. Se turnaba el agua, se
encadenaban las bombas. Para tratar de que todos tuvieran

acceso a agua” (E7TGA_RH).

Proteccion de  napas

“Y lo otro que aqui la Junta de Vigilancia se preocupé y esté

subterraneas preocupada por los pozos profundos (...) los fiscalizamos que
no hayan, que no se hagan, inclusive se pidié un amparo en
Santiago para evitar todas esas cosas” (E4NP_RR).

Restriccion “no podemos guardar mucha agua, nosotros no tenemos

almacenamiento muchos derechos para guardar. Cogoti tom6 una politica de

no dejarnos guardar el agua. Por 1o menos el afio pasado, agua
que quedaba, agua que se perdia, entonces la gente prefiere
ocupar. Pero si estamos tratando de restringir un poco”

(ESGA_RH).

Resolucion de conflictos

“conversando... la inica solucion. Unos se alteran si, otros no.
Pero siempre lo que es directiva tiene que llevar mas a la
calma. Se hacen reuniones y ahi es donde evitan los

conflictos” (E6PA_RR).
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Problemas relacionados | “Pucha usted sabe como es la gente después que sale de la
con el manejo de | Asamblea. Yo cuando se hacen reuniones de presidentes, yo
informacion voy 8 dias antes con una citacion por escrito y cudl es el fin de
entregarles la citacion 8 dias antes, para que ese presidente de
ese canal se retina con con su gente y llegue con algo clave a
la asamblea de presidentes, porque antes se hacia una
asamblea general de todo el rio. Ahora no, porque como que
no se entendian las cosas. Entonces ahora se juntan todos los
presidentes y de entre todos los presidentes sale la directiva de
la Junta de Vigilancia. (...) Y yo muchas veces cuando se
hacen estas cosas de turnos, a veces parezco papagayo porque
un regante pregunta "oiga y por qué me corto el agua - oiga
pero si su presidente estd en la reunion y estuvo de acuerdo
que hiciéramos este sistema - y qué ese tal por cual, ni siquiera
avisan - no es mi problema po', no es mi problema, discutalo

con é1"” (E4NP_RR).

Falta de atribuciones de | “ta tienes que tener gente que esté preparada tanto los jueces
autoridades la fuerza publica y los fiscales no estan preparados para
enfrentar esta situacion porque (...) Y e€so, nosotros podemos
recurrir a la a la fuerza publica pero el tramite no es tan simple
(...) entonces cuando yo fui con carabineros, carabineros
tampoco sabia qué hacer. Podriamos hacer denuncia a la
fiscalia y hasta el dia de hoy tengo denuncias hechas que jamas

se vieron” (E9GA_RH).

2.2.2. Politicas gubernamentales, programas y servicios

Subsidios para | “Eh... mira, a través en comun, hemos recibido de parte del
implementacién de | Estado ayuda para mejoras del canal que ha sido con
insfraestructura geomembrana, con tubos, que hemos tenido que ir en partes

poniendo tubos, donde es peligroso cuando bajan las

quebradas y otras donde hay pérdidas de agua” (ESMA_RR).
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Financiamiento de

grandes proyectos

“Nosotros hemos presentado fue en su momento cuando
presentamos fue caro y todo pasa porque la Comision
Nacional de Riego, como estos proyectos son caros, pero no
te cubren todo. Entonces tienes que hacerlo por etapas tonces
tenemos que buscar fondos un poco mas especializados para
grandes proyectos y ver estos beneficios y ti luchas contra la

sequia, con la pérdida de agua” (E9GA_RH).

Barreras burocraticas en

el acceso a subsidios

“Pero en lo personal, yo hoy en dia pertenezco a una sucesion,
que somos varios hermanos y, por lo tanto, no tenemos
derecho a subsidio del Estado. Estamos peleando en eso pero
siemp... llegamos a un cuento que no corresponde (...) Porque
segun la politica de INDAP, tiene que ser casi el 100% de los
herederos beneficiados de la propiedad, que digamos,
trabajando, que trabaja que vive para poder obtener el subsidio
(...) Somos dos, y los demas estan todos fuera. Entonces es
muy dificil. Ahora se esta luchando para eso, se acreditaron
las sucesiones de... pero el otro dia estuve conversando con
un funcionario de INDAP, pero vamos a llegar al mismo punto
que siempre hemos llegado. Entonces es dificil. Para unos es

mas dificil que para otros agricultores” (ESMA_RR).

“uno va pa' alld y ellos vienen cuando hacen una reunion, pero
siempre vienen otras personas, nunca vienen las personas
indicadas. Y yo para pedir un subsidio, estuve dos afos, dos
anos, yendo a catetear, catetear, catetear, que no hay plata, que

no hay plata, que no hay plata. Y no s¢” (EINP_RQG).

Falta de focalizacion de

las medidas

“Entonces a veces uno no tiene a donde ir a reclamar porque
no lo van a escuchar (...) aqui debiera ser una cosa que sea
crianceros crianceros. Porque el afio pasado les dieron una

ayuda de $500.000, de $500.000. Se inscribieron gente pa que
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le digo ¢qué paso? tuvieron que bajar el precio pa' poder hacer

alcanzar a todos” (EINP_RQG).

Contraste de recepcion de

los programas
gubernamentales:

sectores con alta
implementacion y

sectores menos atendidos.

“Y hemos ganado un subsidio, pero con mucha suerte, no es
facil ganarselo porque aqui son pequefios agricultores, de una
hectéarea, dos, hasta diez, pero lo que no significa que sean
grandes agricultores, sino pequenos. Y esas propiedades
chicas ya han pasado a ser mas de habitacion que agricolas. Y
antes las explotaban bien. El problema més grave que tenemos
es la conduccion del agua a través del canal, con el temblor
que hubo no se arreglo como debid haberse arreglado, se
parché nomas. Ganamos un subsidio, pero no es suficiente,

fueron 400 metros y nuestro canal tiene 8 km” (E2PA_RQG).

“Muchos con... con ayudas propios y otros por intermedio de
INDAP, tu postulas a INDAP y de repente te ayudan. No es
tanto, pero son ayudas y son ayudas que uno agradece también
(...) yo todos los proyectos que he postulado por INDAP,
gracias a Dios me han salido (...) Por ser todo canal, acé estan
con geomembrana, algunos con tuberias y desde donde nace
el rio hasta ponte tu unos dos o tres kilometros al llegar al

primer regante, parcelero (E6PA_RR).

“Si, si, harto. Aqui tienen bastantes ya sistemas ya de
estanque, de riego, pa' alla pa' arriba. Hay harta ayuda del
gobierno” (E12PA_RM).

2.2.3. Economicas

Seguros

“Pero, es que estas personas que tienen hartos parronales
jtienen asegurado el predio po'! que les pagan el seguro, todas
esas cosas. Si po' yo sé que si. Pero nosotros jque somos los
pequefios! No tenemos, no tenemos ayuda nosotros. Eso, yo

creo que siempre va a ser asi. A nosotros no nos toman en
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cuenta a los mas chicos. ;Entonces qué podimos hacer? Es
importante que una persona que venga y vea los problemas
que hay aqui en Tulahuén. En general po', no de nosotros

nomas” (EINP_RG).

Créditos CORFO

“Todas las obras de mejoramiento de riego la hemos a través
de la CORFO, por los concursos de la ley 18.450 y, ademas,
créditos bancarios” (E14GA_RM).

2.3. Respuestas sociales

2.3.1. Sociodemograficas

Identificacion de factores
de la migracion: ofertas

laborales.

“si.. pero no yo creo que empez0 a irse antes la gente, antes de
la sequia porque el trabajo del campo es duro y la mineria esté
teniendo un trabajo mucho mas facil y con mejores sueldos y
con mas tiempo de descanso. Y el campo no, el campo no le

puede dar esas garantias” (ESGA_RH)

Identificacion de factores
de la migracion: formas

de vida.

“Es que era... era otra forma de vivir, no es lo de ahora, es
muy diferente. La forma de vivir de antes era mas sencilla.
Hoy en dia la persona no se conforma con tener el alimento y
tener un techo, quiere tener mucho mas que eso. Antes no po’
uno se conformaba con tener vestido, tener que comer y para

eso era feliz”. (ESMA_RR)

Arraigo a la zona y a las

formas de vida

“Otros no po’, nos quedamos con ese tema porque es una cosa
que hay que saber valorarla, lo que los padres le dejan a uno
es algo que tiene un valor y no hay que deshacerse de ello. Si
nosotros éramos, le digo yo, nosotros éramos mas antes, pero
todos se fueron. Y a muchas familias les pasa eso”

(ESMA_RR).

“Al: Si, nosotros estamos acostumbrados acé la zona. Yo voy
a Ovalle, yo en una hora, dos horas ya quiero venirme ya.

Porque en Ovalle si usted quiere comperse una uva, usted tiene

que pagar para comérsela, en cambio, aqui no po'.
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A2: Yo igual trabajé harto pal norte en la mineria, pero la

tranquilidad aqui es otra cosa” (E12PA_RM).

Migraciones temporales

“Si, la mayoria de la gente va al norte, mucha gente, muchos
cabros (no se entiende 26:36) que esta en el norte, que estd
trabajando en turnos de 7x7, 10x10, 4x2 que le llaman
también. Esos son los que sufren mas, porque el 4x2 no no
puede venir, no alcanza. Tiene dos dias de viaje, llega, buenas
tardes y hasta luego. Yo tengo un hijo que esté en el norte, esta

10x10 y un yerno esta 7x7.” (E4ANP_RR).

Migracion estacionaria

“pero aca llega mucha gente a trabajar cuando ta tienes tu
trabajo de temporada y viene gente de Ovalle viene gente del
sur y después de que se termine aqui, la gente que esta aqui se
va a San Felipe se va a (...) entonces se va a otra Santiago, a
Copiap6, Vallenar y después de vuelta y asi como esta el tema

de la temporera que se va dando la vuelta” (E9GA_RH).

Flujos de inmigracion al
sector: agricultura como

polo de atraccion

“Acéd mm.... yo te diria que.. que no. Porque yo tengo que
traer, a mi me vienen a trabajar temporeros que vienen de
Ovalle, no, no, para mi no es suficiente la oferta de acé del
valle, tengo que traer en ciertos periodos criticos del afio como
en primavera y en la cosecha, tengo que traer gente de otros

lugares, no da abasto la gente de aca” (E14GA_RM).

Flujos de inmigracion al
sector: llegada de

trabajadores extranjeros

“Si, bueno empezaron a llegar mucho peruano primero,
boliviano, ahora llegaron muchos haitianos, no habia ningin
negro ahora estd lleno por ahi (risas). Si, los peruanos
anduvieron bien, los haitianos estan recién digamos, no
conocian la agricultura asi que es mas dificil, les ha costado
mas. Y adaptarse. Y nosotros también el adaptarnos un poco a

ellos, por el idioma y todo lo demas es dificil” (ESGA_RH).

2.3.2. Conductuales
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Uso de agua potable para

el riego agricola

“Claro, cuando hay mas sequia botan mas, claro porque
3
riegan, los que tienen huerto riegan, como no hay agua de
2 2

canal digamos, riegan con agua potable” (ESGA RH).

2.3.3. Informativo
Informacioén “Generalmente de la Universidad de La Serena, Pablo Alvarez
meteoroldgica: que esta encargado de... de... del tema... es especialista en
asociacion con sector | riego, en manejo de cuencas y con... a través de internet, de

académico de la region y

informacion que nos va llegando del CEASA y de otros...

grandes empresas | otros organismos.
agricolas. E: Ya ;y cada cuanto actualizan esa informacion?

A: Mensualmente” (E14GA _RM).
Pérdida  fuentes  de | “Antes ellos miraban todo lo que eran los astros, en el
conocimiento invierno, las estaciones eran marcadas, antes tenias un
tradicionales debido al | inverno, una primavera, un verano, un otofio... y era marcado,

cambio climatico

hoy en dia no po’(...) Pero antes como te digo, los papas, uno,
los abuelitos, conversaban mucho de todo esto de la
naturaleza. Por ejemplo, cuando estdbamos chicos ellos nos
decian en invierno “nifios, hay que juntar lefiita, porque esté
saliendo el viento norte y va a llover”... y llovia po’, hoy en
dia no hay eso. Y es lo que hemos hecho nosotros po’ le digo
yo, lo que hemos destruido nosotros es el problema de ahora,

porque nosotros lo destruimos” (ESMA_RR)

Demanda de mayores

estudios en la zona

“Y faltan politicas de estudios de la zona, que se puedan unir
toda esta gente pequefia de una hectarea o dos, cinco, y poner
algo que sea sustentable en el tiempo.. (...) Y ahi INDAP
debiera hacer estudios con las universidades, para ver qué es
lo mejor que se puede hace aqui, o en cada pueblo que hay en
este rio (...) pero... yo creo que falta hacer un estudio de la
zona para poner planificar las sequias futuras, conservar agua”

(E2PA_RG).

2.3.4. Educacional
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Capacitacion en otros

ambitos

“si, si hay muchas cosas que se van aprendiendo de a poco, no
vas a aprender... digamos no va a aprender el 100% uno, pero
va aprendiendo de a poco. Por ejemplo, ultimamente estamos
en un curso que es un proyecto que se gand también la
cooperativa para las buenas practicas agricolas. Coémo
cuidarse uno cuando hace sus trabajos con las cosas quimicas,
con los agroquimicos, como guardarlos, porque antes todo era
junto. Y el tema esta ahi que los recursos no estan para
hacerlos las cosas que se requieren. Hace poco tuvimos un
curso de los primeros auxilios. Que eso también es bueno,
porque de repente estai trabajando con alguien y no hallai qué

hacer po’” (ESMA_RR).

Reconocimiento de la
importancia de la

educacidén ambiental

“Pero hay cosas que uno puede hacer y no sé tenemos que
empezar un poco a educarnos, los nifios yo creo que en la
escuela en este momento les estan ensefiando ese tipo de
cosas, los padres son los que no entienden. Entonces falta un
poco de promocion, no sé po' asi como dan tanta lesera en la
television podrian dar algo sobre el agua, sobre el medio
ambiente. Porque tampoco esta bien claro lo que defendemos,
no sé po' nos quitan las bolsas de los supermercados, pero
viene todo en plastico (risas) nosotros mismos estamos
aplicando unos productos que no sabemos lo que tienen, si
realmente estamos haciendo bien o estamos haciendo mal”

(ESGA_RH).

3. Posibilidades de desplegar respuestas transformativas

3.1. Formacion de un escenario critico

Limitacidn de sistemas de

turnos

“Claro, hay una persona que dice "ya usted tiene ocho dias de
riego", pero jpara todos! no tan solo para mi, jen esos ocho

dias hay que regar todos! jtodos todos! Entonces qué pasa, no
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alcanza el agua. Imaginese se secan las parras, se han secado

parronales” (EINP_RG).

“Exactamente, aca el papa tiene dos horas veinticinco. Son dos
acciones de agua que tiene mi papa. Y como otros tienen 5
minutos, 10 minutos, esos estan fritos, estan cocinados esos.
No hacen... qué van a hacer con 5 minutos, nada”

(E12PA_RM).

Limitacion en la gestion:
mala distribucién  del

recurso

“Y ahi le dan por ser 80 mm de agua, por segundo, una cosa
asi. Pero es asi, no tiene para que el canal venga a recorrer

1500 metros, 2000 metros. El ultimo no riega” (EINP_RG).

Limitacion respuestas

estructurales

“Tenemos riego tecnificado si nosotros, pero, pero como te
digo, si no hay agua de qué te sirve el riego tecnificado, ese es
el problema. Si no hay agua, nosotros no tenemos... no te sirve
de nada tener el riego tecnificado y ahorrar agua, ahorramos
el agua si y toda la cosa, pero si no tenemos agua, de qué nos

sirve. (E11PA_RH).

“Con bomba, claro, con bomba, tiramos todo con bomba,
claro. Tenemos riego tecnificado si nosotros, pero, pero como
te digo, si no hay agua de qué te sirve el riego tecnificado, ese
es el problema. Si no hay agua, nosotros no tenemos... no te
sirve de nada tener el riego tecnificado y ahorrar agua,
ahorramos el agua si y toda la cosa, pero si no tenemos agua,

de qué nos sirve” (E11PA_RH)

“las tres temporadas que el embalse practicamente se seco, se
hizo bombeo, porque el agua no sale completa toda del

embalse Cogoti” (E9GA RH).

Consecuencias
ambientales de las

respuestas estructurales

“la tecnologia de goteo que... que aporta mucho la tecnologia,
también es perjudical... perjudicial, porque los hemos dado

cuenta (...) yo antes pasaba por la orilla del rio, habian hartos
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pantanos, todas las cuestiones, porque como antes se regaba
por surco, entonces el agua afloraba en las partes bajas.
Entonces como ahora esta el goteo, estd cayendo la gotita a la
plantita, la planta la absorbe y ya no, no hay ese escurrimiento
que habia antes. Igual que la ayuda de la geomembrana que
hubo en el tiempo de la sequia, buena por una parte y
perjudicial por otra (...) porque también mata mucho las
napas, mata mucho las napas y si usted mira ese canal que esté
ahi arriba de esa parte de alla... esa parte verde que se ve ahi
no tiene geomembrana... pero si usted la mira un poco mas
alla, estad todo seco el borde del canal, ;por qué? porque ya a
la planta se le quitdo el agua. Entonces todo eso ha sido
perjudicial y en todas partes que usted mira un canal que tenga
geomembrana, ha perdido toda la fauna. Y, como le digo es
buena y es mala. Porque el rio vive de las napas ;y si las

matamos?” (E4NP_RR).

“Mas menos un kilémetro a cada canal de pléstico y se pone
y después se cae eso y la gente también se roba. Y yo prefiero
que me arreglen 20 metros, un sector malo del canal, con tubos
0 con cemento, a que me den eso que se va a perder. En
cambio, el otro trabajo queda para siempre en el canal. Aqui
hay trabajos de los antiguos, que pasaron barrancos, pero con
puro combo y cuila haciendo pasar canal. Y qued6 po', quedd
esa obra ahi, estd. Y fue puro fieque de los duefios de las
propiedades de acd nomas po'. En cambio, ahora llega una
ayuda, se movilizan negocios, se compra, genera iva, genera
movimiento econémico. Pero al afio o afio y medio de esa

ayuda desaparece, se empieza a hacer tira” (E2PA_RG).

“Eh... la gente no se da cuenta, pero estan poniendo citricos
que gastan mas agua que las uvas. El otro dia hablabamos con

la gente de la... de la municipalidad que la comuna de (no se

148



entiende 14:01 ) tenia 4000 de citrico que es imposible... no es
sustentable digamos. Entonces tenemos que buscar cosas que
gasten menos agua, y... y tratar de manejar mejor el recurso,
no sé quizas estamos un poquito atrasados también”

(ESGA_RH).

Despliegue de respuestas

regresivas

“Ahora, la sobreexplotacion también ha hecho que las napas
subterraneas estén colapsadas po'. En los afios de sequia se
llen6 de pozos profundos en los cerros y de norias en los rios
y se sacd toda el agua. Y los afios que volvid a llover,
hablemos no sé, el 2016, no ha logrado renovar las napas”

(E7GA_RH).

“por el tema de la sequia, uno tiene que quedarse en lo que
tiene, porque es la unica forma de poder sobrevivir, que es
salvar lo que tiene, porque si quieres avanzar vas a tener que
perder todo. Esa es la realidad. Si, por ejemplo, la sequia
muchas personas, pongamos un ejemplo, tenian ocho
hectareas, y tuvieron que dejar secar cuatro para salvar cuatro.
Porque es el sustento de su... de la vida, de la vida que

tenemos” (ESMA_RR).

“.Y los otros afos de sequia qué han tenido que hacer para
salir adelante? A: Eeh... perder no mas po'. Yo tengo unos
paltos, yo perdi como 40 paltos, ese afio de los dafios de la

sequia, el 2015 digamos. Ahi perdi yo” (E11PA_RH).

Inaccién ante la espera de
la abundancia hidrica de

los ““afios buenos”

“A2: Sipo' se recupera todo, quedo abundancia de agua.

Al: Yo creo que toda la vida ha sido asi, afios malos y afios
se... eh buenos. Aqui como le digo han habido afios malos que
no han quedado nada de plantas, seco total, un desierto. Como
después hemos tenido que arrancar pa' arriba, por el rio ese
que baja (no se entiende07:56) todo esto baja el rio. Cantidad
de agua, los cerros estuvieron de paso...

A2: saturados
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Al: pasos de agua, o sea, si po”” (E12PA_RM).

Limitacion de opciones

“Hay una minera, pero esta por el lado Palomo que no nos
afecta en el sentido a nosotros. Solo que si trabajara a lo mejor
podria perjudicar al valle... por la contaminacion, se cree por
la contaminacion. Pero lo que pasa es que la empresa ha
tratado de hablar con... con la gente del rio y la gente no los
escucha. Y yo hace no mucho hablaba con el presidente de la
Junta de Vigilancia y le decia, bueno si sigue la sequia vamos
a tener que darle la pasa a la minera, porque de qué va a vivir

la gente” (E4ANP_RR).

“Era yo creo un poco mds estable, por el hecho de que si te iba
mal en un... en algo que estabai cultivando podiai cultivar otra
cosa ;ya? Por ejemplo si teniai uva pisquera podiai sembrar
trigo, podiai sembrar alfalfa, podiai sembrar papas. Habian
variables, porotos, que era lo que sembrabamos antes. Y ya
cuando empezaron los afios complicaos (...) que quedarnos

con las puras parras po’” (ESMA_ RR).

Proyeccion negativa del

escenario futuro

“En este momento, en este momento nosotros realmente no
sabemos como, porque como te digo, si bien habiamos estado
en una sequia prolongada pero nunca al nivel de este afio.
Porque el afio pasado se pudo cosechar, se pudo regar,
regularmente bien, porque como te digo hubo una lluvia que
fue en octubre del afio pasado y que gracias a Dios, fue en la
cordillera y hubo nieve y el rio tuvo donde alimentarse. Pero
este afno hasta este momento no se ha mostrado entonces ahi
no sabemos qué va a pasar, hasta cuando iremos a disponer de

esa agua que tenemos. Complicado” (E3PA_RG).

3.2. Percepciones criticas y reflexiones propositivas en torno al problema
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Conciencia del problema
de considerar el agua

como un bien econdmico

“estamos tratando de restringir un poco. Bajamos la dotacién
un poquito este afio. A ver si podemos guardar un poco, pero
estamos con un problema con Cogoti. Incluso han botado agua
y nosotros, va en contra de nosotros, no sé por qué lo hacen.
Al final, esto del agua es un negocio, no se toma como un bien

comun digamos” (ESGA_RH).

Percepcion de
degradacion ecosistémica

y critica a esas acciones

“empezaron a cortar arboles, a arrancar mucho arbol, dejaron
todo botado, quemaron, queman monte, entonces no hay
consciencia, eso fue lo mas terrible. El rio esta pelao, porque
la gente botd arboles, hizo terrenos, quemas, no entiende la
gente, entonces yo creo que es eso. No cuidamos la naturaleza,
lo que teniamos. Si, asi que yo creo que tanta culpa fenimos

los seres humanos” (EIONP_RH).

“Un sefior compré una hacienda més arriba (...) Y mas que
explotarla, le convenia explotar las acciones, pero dejo seca 'y
morir toda la flora que habia ahi. Entonces ¢cudl es el negocio
para la naturaleza? ninguno, para el hombre nomds. Que al
arrendar sus aguas gana plata, mucha plata, pero muere el
ecosistema que hay alrededor jy nadie dice nada!”

(E2PA_RG).

“...para aca nosotros protegimos, o sea, los pozos estan fuera
de... de todo, porque nos vamos a perjudicar (...) Asi que, por
eso que se mantiene el rio también. Y yo estoy preocupado
también de la fauna, pero la gente no toma consciencia, creen
que porque tienen una moneda llegan y atropellan. Y las leyes
que no son eficientes, porque el mas grande destruyo, viene
CONAF le saca la multa, se quedaron con el terreno
produciendo y se salvd la plata de la multa y siguid
produciendo, pero en el fondo no sabe el perjuicio que le esta
haciendo al otro. Entonces no se entiende esa parte”

(E4NP_RR).
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“Entonces, ahora el otro dia me dijeron que se estaban robando
los litios, imaginate, que son parte de la naturaleza, que uno

va a los cerros y ve los litios, los arbolitos” (ES§GA_RH).

“Ahi ya cortaron ya, echaron abajo hace como seis afios atras
echaron abajo una isla (...) parte del rio, una montana que...
claro, todo lo que se ve es una montafia. O sea nosotros
tenimos ese sector alld y tenimos la isla verdecita, no dejamos
entrar a nadie, a cortar lefia. Y tenimos... una isla es como un
bosque, donde esta el canelo, el sauce, el arrayan, todo eso”

(E6PA_RR).

Percepcion de la
importancia  de  los

servicios ecosistémicos

“Que como te digo, a pesar de todo, el rio se ha mantenido,
porque, la reserva de nieve alcanzaba, entonces se ha
mantenido el rio que tenga un poco de caudal. Pero este afio te
digo, al no haber nieve en la cordillera, a lo mejor ese caudal
yano va a estar y en el agua potable vamos a tener problemas”

(E3PA_RG).

Negacion ante algunas
vias: desalinizacion y

carretera hidrica

“Mire hablan mucho de salinizar... de salinizar el agua (...) lo
otro que llevan hablando como un siglo de la carretera hidrica.
Pero hace cinco o seis afios atrds nosotros conversamos que
para los agricultores no es eso, que nosotros no podemos pagar
ese tipo de inversiones ni en cien afios, porque nuestros

margenes no son tan altos como la mineria” (ESGA_RH).

“Si, es similar. Bueno alla seguramente ellos llevaron rios de
otras partes y llevaron agua y salvaron esa zona. A través de
tranques, represas, eso es un estudio, es un estudio. Tampoco
se trata de dejar seca una zona para salvar otra, es un

equilibrio” (E2PA_RG)

“Se habla de pal lado de la costa poner grandes plantaciones.
Claro que son rentables y nos quitan el agua a nosotros, porque
vienen a comprar acciones aca y se las llevan. Y eso es malo,

porque quedan secos estos pueblos” (E2PA_RG)
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Mayor infraestructura

“Yo creo que lo que esté faltando es ir mejorando los sistemas
de como hacer mas embalses, en caso de que, haya una sequia

en el rio y ya que no salga agua para los canales” (E2PA_RG).

Critica a propuestas de

mayor infraestructura

“O sea, van a hacer mas estanques arriba, para plantas mas
hectareas arriba. Y no hay agua para la que ya... entonces es
ridiculo si no hay agua para las hectareas que supuestamente
son de regadio, menos va a haber para habilitar dos mil, tres

mil hectareas mas po'.” (E7GA_RH).

Recoleccion de aguas

grises

“porque no sé el gobierno deberia pensar todas estas casas
nuevas, todas estas poblaciones nuevas deberian venir con
recolectores de agua, con reciclados y todo ese tipo de cosa...
deberia ser, debe ser totalmente ecoldgico. Y ahora no, no se

toma en cuenta eso” (ESGA_RH).
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